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1.

Presentacion

El calentamiento del sistema climatico es inequivoco, como evidencian ya
los aumentos observados del promedio mundial de la temperatura del aire
y del océano, el deshielo generalizado de nieves y hielos, y el aumento del
promedio mundial del nivel del mar. En efecto, de acuerdo al tltimo informe
cientifico del Panel de Expertos sobre Cambio Climatico de Naciones Uni-
das, IPCC (2007), de los doce ultimos afios (1995-2006), once figuran entre
los doce mas calidos en los registros instrumentales de la temperatura de
la superficie mundial desde 1850. La tendencia lineal en el periodo 1906-
2005, cifrada en 0,74°C, es superior a la tendencia correspondiente de 0,6°C
indicada en el Tercer Informe de Evaluacion de dicho panel para el periodo
1901-2000. Este aumento de temperatura esta distribuido por todo el planeta
y es mas acentuado en las latitudes septentrionales superiores, en donde
las regiones terrestres se han calentado mas rapido que los océanos.

El aumento de nivel del mar concuerda con este calentamiento. En prome-
dio, el nivel de los océanos mundiales ha aumentado, desde 1961, a un
promedio de 1,8 mm/afio, y desde 1993, a 3,1 mm/afio, en parte por efecto
de la dilatacion térmica y del deshielo de los glaciares, de los casquetes de
hielo y de los mantos de hielo polares.

Por otro lado, la disminuciéon observada de las extensiones de nieve y de
hielo concuerda también con el calentamiento. Datos satelitales obtenidos
desde 1978, indican que el promedio anual de la extension de los hielos
marinos articos ha disminuido en un 2,7% por decenio, con disminucio-
nes estivales aun mas acentuadas, de 7,4% por decenio. En promedio,
los glaciares de montafia y la cubierta de nieve han disminuido en ambos
hemisferios.

En todo el mundo, la superficie afectada por las sequias ha aumentado des-
de 1970. De acuerdo al IPCC, es muy probable que en los ultimos 50 afios
los dias frios, las noches frias y las escarchas, hayan sido menos frecuen-
tes en la mayoria de las areas terrestres, y que los dias y noches calidos
hayan sido mas frecuentes. Como también, es probable que las olas de
calor hayan sido mas frecuentes en la mayoria de las areas terrestres, que
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la frecuencia de las precipitaciones intensas haya aumentado en la mayoria
de las areas, y que desde 1975, la incidencia de valores altos extremos del
nivel del mar haya aumentado en todo el mundo.

En términos de proyecciones, el IPCC indica para Latinoamérica, que los
aumentos de temperatura y las correspondientes disminuciones de la hu-
medad del suelo, originarian una sustitucion gradual de los bosques tropica-
les por las sabanas en el este de la Amazonia. La vegetacion semiarida iria
siendo sustituida por vegetacion de tierras aridas. Podrian experimentarse
pérdidas importantes de diversidad bioldgica, con la extinciéon de especies
en muchas areas de la América Latina tropical.

La productividad de algunos cultivos relevantes disminuiria, y con ella, la
productividad pecuaria, con consecuencias adversas para la seguridad ali-
mentaria. También, los cambios en las pautas de precipitacion y la desapa-
ricién de los glaciares, afectarian notablemente a la disponibilidad de agua
para consumo humano, agricola e hidroeléctrico. Segun el IPCC, Chile es
uno de los paises que ha sido y sera afectado por algunos de estos cambios
esperados para la Region.

La importancia fundamental del Cuarto Informe del IPCC, que representa a
la comunidad cientifica internacional en materia de cambio climatico, radica
en establecer que la accion antrdpica tiene una responsabilidad indiscutible
en el problema del calentamiento global y que los impactos del mismo ya se
estan observando, por lo que insta a tomar decisiones, de manera tal que
las reducciones a nivel mundial comiencen de manera real a partir del afio
2015, situando el tema de la mitigacion en lo mas alto de la discusién inter-
nacional. De proseguir las emisiones de gases de efecto invernadero a una
tasa igual o superior a la actual, el calentamiento aumentaria y el sistema
climatico mundial experimentaria durante el siglo XXI numerosos cambios,
muy probablemente mayores que los observados durante el siglo XX.

Debido a su contribucion del 0,2% de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero, la responsabilidad de Chile en la generacion de este
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fendmeno es menor, pero es firme su intencién de articular una respues-
ta temprana tanto en la adaptacion de nuestro pais a los efectos que se
derivan del cambio climatico, como en participar constructivamente en su
solucién. Asi ha sido declarado tanto en foros internacionales como na-
cionales por la Presidenta de la Republica, Michelle Bachelet: en Nueva
York, durante el Sexagésimo Segundo Periodo de Sesiones de la Asamblea
General de Naciones Unidas, donde sefialé que los paises en desarrollo
deben emprender acciones adicionales de reduccion de emisiones, y en su
discurso presidencial del 21 de mayo de 2008, en donde indico que “el cam-
bio climético es la gran causa ética de la humanidad en este siglo, como lo
fuera la paz en el siglo XX”.

En este contexto, nuestro pais ha disefiado su Plan de Accién Nacional
de Cambio Climatico, que constituye el marco de referencia para las acti-
vidades de evaluacion de impactos, vulnerabilidad y adaptacién al cambio
climatico, y de mitigacion de las emisiones de los gases de efecto inver-
nadero. Su materializacién persigue, por un lado, dar respuesta a una ne-
cesidad que se revela imprescindible a la vista de las Ultimas evidencias
cientificas sobre los cambios climaticos que se proyectan para el siglo XXI,
de los cuales nuestro pais no esta exento y, por otro, dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos al ratificar la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico.

Dada la cada vez mayor conciencia y reconocimiento nacional e interna-
cional de los impactos del cambio climatico en ambitos como salud de la
poblacién, recursos hidricos y biodiversidad, y en distintos sectores como
agricultura, mineria, generacion de energia, infraestructura y transporte,
entre otros, resulta necesario abordar con especial intensidad, no soélo la
evaluacion de los impactos en dichos ambitos y sectores, sino también la
preparacion para hacerles frente y mitigar sus efectos negativos.

Por tanto, el Plan de Accidn se concibe como un instrumento articulador de
un conjunto de lineamientos de orden politico, que llevaran a cabo los orga-
nismos publicos competentes en materia de cambio climatico y sus efectos
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adversos. En este sentido, cabe destacar el necesario fortalecimiento de
la institucionalidad previsto en dicho Plan de Accion, que busca coordinar
adecuadamente la respuesta de nuestro pais a los nuevos desafios nacio-
nales e internacionales derivados de esta problematica global.

De igual manera, el Plan de Accion se torna en una herramienta orientadora
para el sector productivo y académico y para los organismos no guberna-
mentales, en cuanto sefiala las materias relevantes que deberan ser asu-
midas por el conjunto de la sociedad para enfrentar los impactos derivados
del cambio climatico.

Asimismo, el Plan de Accion ha sido disefiado para responder a los ejes y
objetivos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, aprobada en ene-
ro de 2006, por el Consejo Directivo de la Comision Nacional del Medio Am-
biente. En este sentido, contempla lineamientos y acciones en los tres ejes
de la Estrategia, a saber, Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico,
Mitigacién de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero y Creacioén y
Fomento de Capacidades para abordar el problema en Chile.

Esta estructurado en base a un diagndstico de la situacién nacional e inter-
nacional en cambio climatico; a las consideraciones de orden estratégico
que guiaran su ejecucion; y a las lineas prioritarias de accion, que permiti-
ran desarrollar una linea base de conocimientos en materia de adaptacion,
mitigacion y creacion de capacidades, orientada fundamentalmente hacia la
toma de decisiones sobre estas materias en el largo plazo.

Finalmente, cabe sefialar que el Plan fue elaborado en un proceso de con-
sulta en el que participaron tanto las instituciones y personas vinculadas
al Consejo Directivo de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, como
aquellas pertenecientes al mundo académico y de investigacion nacional.
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En esta seccion, se aborda el estado del arte en el concierto internacional
relativo a cambio climatico y se especifica la situacién y los avances en la
materia en el pais, en ambitos de investigaciéon y de gestion institucional.
Asimismo, al final de cada area tematica abordada se especifican las nece-
sidades mas inmediatas a satisfacer.

2.1 La Ciencia del Cambio Climatico.

El cambio climatico es reconocido como uno de los problemas ambientales
globales mas complejos y que mayores desafios presenta a la sociedad
como un todo, a la comunidad cientifica y técnica y a las autoridades poli-
ticas. El efecto invernadero, fendmeno natural benéfico que permite la vida
sobre el planeta tal cual la conocemos, esta siendo afectado por las activi-
dades antropicas, que, a través de las emisiones de CO, y otros gases de
efecto invernadero (GEI), esta modificando el grado de concentracion de
dichos gases en la atmésfera y generando, en consecuencia, efectos sobre
el clima.

El trabajo realizado hasta ahora por el Panel Intergubernamental de Ex-
pertos sobre Cambio Climatico (IPCC)', ha sido fundamental para mejorar
ostensiblemente la certeza sobre el cambio climatico y el rol del hombre en
él, y para apoyar los avances en el proceso de negociacion internacional
asociado a la Convencion de Cambio Climatico y su Protocolo de Kyoto.

Paulatinamente, los informes cientificos de este Panel han constatado,
cada vez con mayor certidumbre, la influencia humana en el sistema cli-
matico. El primero (1990), concluyd que las emisiones de gases de efecto
invernadero habian aumentado, sin poder asignar una causalidad definida.
El segundo (1995), fue crucial para agilizar la adopcion de un instrumento
vinculante que obligara a las naciones industrializadas a reducir sus emisio-
nes (dando como resultado el Protocolo de Kyoto), pues el Panel concluy6
que existia “una influencia humana discernible” sobre el clima mundial. El
tercero (2001), fue mas alla adn, al afirmar que “existe evidencia nueva y

1 Especialmente creado a fines de los 80’s por las Naciones Unidas para evaluar la ciencia del cambio climatico
y sugerir medidas de respuesta (ver mas en www.ipcc.ch).
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Fig.1: Cambios en
las concentraciones
de Gases de Efecto
Invernadero. Cuarto
Informe IPCC 2007.
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contundente que la mayor parte del calentamiento observado en los ulti-
mos 50 afos es atribuible a actividades humanas”, y asigna diferentes por-
centajes de participacion en el total de gases al didxido de carbono (CO,),
metano (CH,), y 6xido nitroso (N,O) (60, 20 y 6 % respectivamente), y a
otros gases como los perfluorocarbonos (PFC), hidrofluorocarbonos (HFC)
y al hexafluoruro de azufre (SF,), mas perniciosos aun que los primeros en
términos de su potencial de calentamiento global.

En su Cuarto Informe de Evaluacién (2007), el IPCC asevera, con una cer-
teza de mas del 90%, que el hombre es el causante del aumento constatado
de emisiones de dioxido de carbono, metano y éxido nitroso (Fig. 1), y que
ello —ligado a un aumento de la temperatura promedio mundial de 0.74°C
medida entre los afios 1906 y 2005— ha tenido una incidencia directa en
los cambios observados en muchos sistemas fisicos y biolégicos, desde
comienzos de los 70. Dichas emisiones seguiran aumentando en las proxi-
mas décadas, de continuarse las politicas actuales de mitigacién de cambio
climatico y las practicas de desarrollo sustentable relacionadas. Se debe,
por tanto, realizar un esfuerzo considerable para reducir la concentracion
de estos gases en la atmdsfera, de modo de estabilizar su concentracion a
un nivel que cause el menor impacto posible.

El Panel ha sido claro al sefalar que para lograr estabilizar la concentracion
de dichos gases en la atmosfera, entre 445 a 490 partes por millon (ppm)
de CO, equivalente hacia fines del siglo XXI (nivel de estabilizacion mas
bajo de los evaluados por el IPCC), se necesita que disminuyan las emisio-
nes antes del afio 2015 y que se reduzcan, aun mas, a menos del 50% de
las emisiones actuales para el afio 2050. Para alcanzar este objetivo, los
paises industrializados, como grupo, deberian para 2020, reducir las emi-
siones en una escala del 25 al 40% por debajo de los niveles registrados en
1990. Por su parte, las emisiones de los paises en desarrollo necesitaran
disminuir por debajo de sus emisiones de linea de base proyectadas en los
proximos decenios.

Si se alcanzara el rango mas bajo de estabilizacion, de todas maneras ello
significara un aumento de la temperatura promedio de la atmdsfera entre

2y 2.4 °C por sobre la temperatura actual, hacia fines de este siglo. Este
escenario, que corresponde al menos pesimista de los escenarios estable-
cidos por el IPCC, no estara exento de impactos en diferentes sectores y
ambitos, como se muestra en la Figura 22. En funcién de la permanencia en
la atmosfera —décadas o siglos— de los gases emitidos hasta ahora, lo que
implica que estan causando y seguiran causando impactos en el largo plazo,
el IPCC sugiere la adopcién urgente de medidas de adaptacion en el corto
plazo, asociadas a una agenda estricta de mitigacién de las emisiones, sin
esperar a reducir las incertidumbres cientificas que aun persisten en algu-
nas areas, en particular, en lo referente a la magnitud de los impactos.

Fig.2: Impactos del Cambio Climatico, proyectados al afio 2100

Cambio anual medio mundial de la temperatura respecto del periodo 1980-1999 (C°)
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2 Adaptada del Cuarto Informe IPCC, 2007
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Conclusiones y necesidades de accion.

El IPCC, en particular mediante su Cuarto Informe de Evaluacion 2007,
ha generado un impacto sin precedentes a nivel de la opinién publica, al
evidenciar con un altisimo grado de certeza (sobre el 90%), que el calen-
tamiento de la atmosfera terrestre ocurrido en los ultimos 100 afios, es de
origen antrépico. Esta constatacion, sumada a la evidencia de sus informes
anteriores, sin duda que dinamizara aun mas las respuestas requeridas
por parte de los paises para enfrentar el cambio climatico, en especial, de
aquellos provenientes del mundo industrializado.

De acuerdo a lo sefialado por el IPCC, es necesario definir e implementar
lo antes posible, programas de adaptacion a los cambios en el clima y de
mitigacion de las emisiones de GEI en el pais, ante la certeza que el feno-
meno ya se esta manifestando.

2.2 Situacion Nacional en materia de Cambio Climatico.

2.2.1 Compromisos.

Chile es Parte de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cam-
bio Climatico y de su Protocolo de Kyoto. Frente a estos instrumentos y en
su calidad de pais en vias de desarrollo, no posee compromisos de reduc-
cion de emisiones, pero si debe elaborar periddicamente su Comunicacion
Nacional?, la que debiera* contener un inventario de emisiones de gases de
efecto invernadero, informacion sobre vulnerabilidad, impacto y opciones
de adaptacion ante el cambio climatico, asi como alternativas de mitigacion
de las emisiones de estos gases.

Comunicaciones Nacionales. Chile entregd su Primera Comunicacién Na-
cional (1CN) en el afio 2000, cuyos resultados se describen en la seccién
siguiente. En funcion de mantener la periodicidad de estos informes, Chile
se encuentra elaborando su Segunda Comunicacién Nacional (2CN) a par-

3 La decisién 8/CP.11 (Montreal 2005), establece periodicidad para la 22 y la 32 CN. En diciembre de 2009 se
revisara el articulo 12.5 de la Convencion, pero se prevé que se mantenga una periodicidad a futuro.
4 Los contenidos los define el pais, en funcién de un formato preestablecido por la Convencion.

tir del afio 2007, cuya coordinacion esta a cargo de CONAMA. En un plazo

de tres afios (2007-2010), la 2CN generara informacion relevante para la
consecucion de las acciones del Plan de Accion. Entre otros, proveera in-
formacion actualizada sobre la evolucién de emisiones de GEI; desarrollara
programas que contengan medidas para mitigar el cambio climatico y para
identificar vulnerabilidades y facilitar una adaptacion adecuada del pais al
cambio climatico. También, desarrollara otra informacién relevante relacio-
nada con la integracién de consideraciones a la agenda de politica publica,
la transferencia tecnologica, la investigacion y observacion sistematica del
clima, y la educacion.

En virtud de las sinergias entre las metas del Plan de Accion Nacional y las
de la 2CN, ésta se constituye en una herramienta relevante de apoyo para
la ejecucion de varias actividades ligadas a las acciones de corto plazo del
Plan de Accién.

2.2.2 \Vulnerabilidad de Chile segun el IPCC.

En el caso de nuestro pais, el Cuarto Informe del IPCC describe explici-
tamente una serie de impactos presentes y futuros asociados al cambio
climatico. Por ejemplo, en lo referente a cambios en patrones de precipi-
tacion, el informe indica que en los ultimos afios, se ha identificado una
tendencia a la declinacion en las precipitaciones en el sur de Chile, lo cual
es coincidente con las tendencias climaticas observadas para esa zona del
pais, utilizadas por el Estudio de la Variabilidad Climatica en Chile para el
siglo XXI, que se describe mas adelante. En el caso de variaciones en el
nivel del mar, el informe sefiala que éstas pueden llevar a modificaciones en
la ubicacion de stocks pesqueros en el Sudeste del Pacifico (Peru y Chile).

Para la agricultura, el IPCC sefala que estudios para Chile y otros paises
proyectan disminuciones futuras en las cosechas para un numero de culti-
vos, como el maiz y el trigo, y que en las zonas mas aridas, como el norte
y zona central de Chile, el cambio climatico puede llevar a la salinizacién y
desertificacion de tierras agricolas.
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En cuanto a los recursos hidricos, se espera una alta vulnerabilidad a even-
tos extremos. En particular, se espera un alto impacto en la disponibilidad
energética del pais por anomalias asociadas a El Nifio y La Nifa, y restric-
ciones a la disponibilidad hidrica y demandas de irrigacion en Chile Central,
por los mismos fendmenos. Por otro lado, estudios recientes sefialan para
Chile el dafio potencial en la disponibilidad de agua y servicios sanitarios
en ciudades costeras, y contaminaciéon de acuiferos subterraneos, por in-
trusion salina. En relacion a glaciares, se indica una disminucion dramatica
de su volumen en décadas pasadas, siendo el sur de nuestro pais una de
las zonas mas afectadas.

Para salud humana, se ha informado especificamente para Chile, entre
otros paises, el aumento en brotes del sindrome pulmonar provocado por el
virus hanta luego de sequias prolongadas. Probablemente, esto se deba a
las intensas lluvias e inundaciones que ocurren luego de las sequias, lo cual
hace aumentar la disponibilidad de alimentos para roedores domeésticos.

Finalmente, el IPCC afirma en su Cuarto Informe, que la contaminacion
atmosférica se vera exacerbada debido a la quema de combustibles f6-
siles para satisfacer necesidades de transporte en centros urbanos como
Santiago, y que el riesgo de incendios forestales se vera potenciado por el
cambio climatico.

2.2.3 Vulnerabilidad de Chile segun la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico.

De acuerdo al articulo 4.8 de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, Chile se encontraria en riesgo de ser afectado
por una alteracion del patrén climatico que prevalece hoy en el planeta,
puesto que alli se reconoce como paises especialmente vulnerables a los
que tengan las siguientes caracteristicas:

a) Paises insulares pequefios;
b) Paises con zonas costeras bajas;

c) Paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal y
zonas expuesta al deterioro forestal;

d) Paises con zonas propensas a los desastres naturales;

e) Paises con zonas expuestas a la sequia y la desertificacion;

f)  Paises con zonas de alta contaminacion atmosférica urbana;

g) Paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas
montafiosos;

h) Paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos
generados por la produccion, el procesamiento y la exportacion de
combustibles fésiles y productos asociados de energia intensiva, o de
SU CoNsumo;

i)  Paises sin litoral y los paises de transito.

En este escenario, es posible reconocer que Chile cumple con 7 de las 9
caracteristicas de vulnerabilidad sefialada. Es por esta sola razén, que la
autoridad gubernamental comenzo6 a mediados de 1990, a realizar estudios
que permitieran ir precisando la vulnerabilidad nacional ante las variaciones
del clima.

2.2.4 \Vulnerabilidad de Chile seguin Estudios Nacionales.

Tres han sido los estudios que el pais, a través de CONAMA, ha efectuado
para evaluar la vulnerabilidad del pais: dos de ellos realizados con ocasion
de la Primera Comunicacién Nacional, y el otro mas reciente, que describe
un escenario de variabilidad climatica hacia fines del siglo XXI, los que a
continuacion se describen.

2.2.4.1 Primera Comunicacién Nacional.

En la Primera Comunicaciéon Nacional (1CN)?, que ha sido citada por el IPCC
en su Tercer y Cuarto Informe, se evalud la vulnerabilidad de la agricultura
frente a las variaciones del clima, la vulnerabilidad de los tipos forestales
frente a los regimenes hidricos, y las variaciones de escorrentia superficial

5 www.conama.cl
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promedio anual por efecto de cambios climaticos, utilizando como parame-
tro indicativo de este fenomeno, la concentracion atmosférica de CO,, y su
duplicacion desde 1990, proyectada al afio 2040. Para estos sectores, el
andlisis se efectud por regiones, y a nivel comunal®.

Como parte del proceso de generacion de informacion con ocasion de la
1CN, también se evaluo los efectos del cambio climatico derivados de in-
crementos en el nivel del mar en areas costeras que concentran poblacion y
actividades pesqueras importantes, y los efectos del cambio climatico sobre
recursos pesqueros de importancia econémica para el pais’.

Parte de los resultados que demuestran la vulnerabilidad de nuestro pais
frente a un escenario futuro en que se haya duplicado la concentracion de
CO, en la atmosfera, se presentan — resumidamente — a continuacion:

Agricultura, Recursos Hidricos y Bosques

En relacion a la temperatura, el estudio predijo cambios relevantes en todo
el territorio nacional. Por ejemplo, disminuciones bajo los 2°C en la zona
norte (hasta la Cuarta Region), y aumentos cercanos a 3°C en la zona cen-
tral y la regién austral, modificarian variables cruciales para la agricultura,
tales como heladas, horas de frio y ocurrencia de dias calidos. Al tener
climas mucho mas calidos, con traslado de condiciones actuales desde la
zona norte hacia las zonas central y austral, podrian verse influenciadas de
manera importante, las areas de cultivo de frutales y otros cultivos indus-
triales, y podria mejorar el potencial ganadero de las regiones australes.

En cuanto a la precipitacion anual, se predijeron cambios superiores al 30%
en algunas éareas del pais para el afo 2040. Entre ellas, la zona central

6 Estudio “Analisis de Vulnerabilidad y Adaptacién en agricultura, recursos hidricos y silvicultura, como parte del
proyecto GEF Capacitacion de Chile para cumplir sus compromisos con la Convencién Marco de la Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico”, Centro AGRIMED, Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales, Universidad
de Chile, 2000.

7 Estudio sobre vulnerabilidad y adaptacién en zonas costeras y recursos pesqueros, como parte del proyecto
GEF Capacitacién de Chile para cumplir sus compromisos con la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico”, Centro EULA, U. de Concepcion. Debido a la falta de informacion disponible para las areas

costeras de Arica, Valdivia y Puerto Montt, se evalué sélo los impactos en el Golfo de Arauco.

muestra una significativa disminucion de este parametro. Por el contrario, en

el altiplano se incrementarian las precipitaciones, pero disminuirian desde
Antofagasta a Puerto Montt (alrededor de 20-25% de variacion negativa), y
aumentaria nuevamente desde Chiloé al sur. Como consecuencia, habria
un aumento en la aridez en el norte y centro del pais, llegando hasta la
Octava Region.

Con las variaciones esperadas para ambos parametros, y la consiguiente
influencia sobre los recursos hidricos, el estudio evalué los impactos, con
resultados tanto negativos como positivos, para la agricultura, en la que se
determinaron efectos en praderas naturales, cultivos (de secano y otros), y
fruticultura (de clima templado y templado arido), y se establecieron impac-
tos debido a plagas y enfermedades y en la productividad debido al riego.
También, se analizaron los impactos positivos y negativos en la productivi-
dad de diversos tipos forestales.

Zonas costeras y recursos pesqueros

El estudio evalud los efectos de incrementos en el nivel del mar en areas
costeras del Golfo de Arauco, y los impactos del cambio climatico sobre la
anchoveta, la merluza comun y la sardina comun. También, se midieron
cotas de inundacion en areas costeras de Arica, Valdivia y Puerto Montt.

En relaciéon a Zonas Costeras, el estudio concluy6 para el area del Golfo de
Arauco, que los asentamientos humanos correspondientes a pescadores
artesanales y a ciudades o centros poblados en areas cercanas al mar,
presentaron vulnerabilidad a un incremento de un grado en el nivel del mar.
Particularmente, en los casos de la caleta Las Penas, la ciudad de Arauco
y la caleta Tubul.

En cuanto a los Recursos Pesqueros, el estudio indicd cambios en la dis-
tribucién y abundancia de la anchoveta, con bajas importantes en la zona
norte del pais, y un aumento de su biomasa en el sector litoral de la VIII
y X regién. Para la Sardina Comun, también disminuye significativamen-
te la distribucion de su biomasa en el norte, especialmente en la zona de
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Coquimbo; disminuye menos en el litoral de la Regién del Bio-Bio, presen-
tando aumento de la media histérica de los desembarques hacia el sur.
La Merluza seria la menos afectada, pues no se esperan modificaciones
importantes en su distribucion y disponibilidad, excepto cambios leves en
el norte.

Recomendaciones

Ambos estudios determinaron recomendaciones sobre medidas de adapta-
cion a ser implementadas. Por ejemplo, para el caso de la agricultura, los
recursos hidricos y los bosques, entre otros, se sugiri6 evaluar el reemplazo
de cultivos, su reubicacion y cambios en fechas de siembra, asi como el de-
sarrollo de sistemas de control integrado de plagas y la implementacion de
sistemas de alerta temprana. En el caso de zonas costeras y recursos pes-
queros, se recomendd la incorporacion del andlisis de impactos del cam-
bio climatico en los planos reguladores comunales y evitar la expansion de
asentamientos humanos en zonas costeras bajas. En el Anexo 1 al presen-
te documento, se encuentra un mayor detalle de estas recomendaciones.

2.2.4.2 Estudio de Variabilidad Climatica en Chile para el Siglo
XXI.

Un estudio encargado por CONAMA a la Facultad de Ciencias Fisicas y
Matematicas de la Universidad de Chile en 2007, analiz6 la variabilidad
climatica en Chile hacia fines del siglo XXI®. El estudio mostro, para las va-
riables de temperatura y precipitacion frente a dos escenarios de emisiones
del IPCC, moderado y severo, aumentos de temperatura de entre 1°C a
3°C (escenario moderado), y entre 2° a 4°C (escenario severo), a lo largo
de todo el pais. El mismo estudio indico, ademas, que la mayor variacion de
temperatura se estima para el norte grande y norte chico, y mayormente en
la zona andina. Entre los resultados destacan:

En cuanto a la temperatura en superficie, los cambios positivos (calenta-

8 "Estudio de la Variabilidad Climatica en Chile para el siglo XXI”, efectuado por el Departamento de Geofisica
de la Universidad de Chile. Mayor informacién en www.conama.cl.

miento), predominan en todas las regiones, siendo mayores para el escena-
rio severo. El cambio de temperatura media del escenario severo -respecto
al clima actual sobre Chile continental - varia entre 2° y 4°C, siendo mas
acentuado hacia las regiones andinas y disminuyendo de norte a sur. Sélo
en la Regién Austral, bajo el escenario moderado, hay sectores pequefios
con calentamiento menor a 1°C. Estacionalmente, el calentamiento es ma-
yor en verano, excediendo los 5°C en algunos sectores altos de la Cordille-
ra de los Andes.

Para la precipitacion, en términos generales, las cumbres andinas marcan
un contraste entre ambas laderas, con un aumento en la ladera oriental
(Argentina) y una disminucion en la ladera occidental (Chile continental y
el Pacifico adyacente), particularmente en latitudes medias y en las esta-
ciones de verano y otofio. Este contraste se manifiesta mas acentuado en
el escenario severo durante el verano, en que las precipitaciones sobre
ciertos sectores de Chile centro-sur, se reducen a la mitad e incluso, a un
cuarto del valor actual, al mismo tiempo que las precipitaciones futuras se
duplican (respecto a la actual), inmediatamente al este de la Cordillera de
los Andes. En el Anexo 2 al presente documento, se indica el detalle regio-
nal de los cambios en precipitaciones y del impacto hidrolégico analizado
por este estudio.

2.2.5 Elfenémeno de El Nifio y La Nifia y el Cambio Climatico®.

Los fendmenos del El Nifio y La Nifia corresponden a alteraciones clima-
ticas caracterizadas por valores extremos de precipitaciones, temperatura
del aire y del mar, vientos, nubosidad, caudales de rios, entre otros para-
metros. El Nifio es la fase calida del fenédmeno, porque la temperatura su-
perficial del mar aumenta; también aumentan las precipitaciones en la zona
central de Chile, provocando dafios en infraestructura (caminos, puentes
y puertos); reduccion de peces como la anchoveta y de aves marinas que
se alimentan de los mismos. En La Nifia ocurre lo contrario; se reducen las

9 Los antecedentes fueron extraidos de dos fuentes: i) Pizarro, O. y Montecinos, A. 2004. “El Nifio y la oscilacién
del sur”. Biologia Marina y Oceanografia. Conceptos y Procesos. Consejo Nacional del Libro y la Lectura. Uni-
versidad de Concepcién.; y ii) el Cuarto Informe del IPCC.
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precipitaciones (hasta un 79% entre la V y la VIl Region); aumenta por tanto
la sequia, creando grandes dificultades para la generacion hidroeléctrica,
para la agricultura de secano, para la ganaderia y la mineria; también pro-
voca aumento de afecciones pulmonares por el virus Hanta. La oscilacion
conocida de este fendmeno es de 2 a 7 afios.

El IPCC prevé una posible intensificacién de estos fendmenos, con mayo-
res aumentos de la temperatura superficial del mar y, eventualmente, del
nivel del mar, debido al incremento de las emisiones de gases de efecto
invernadero.

Conclusiones y necesidades de accion.

De acuerdo a los parrafos precedentes, Chile es un pais vulnerable al cam-
bio climatico. Aparte de lo que sefiala el IPCC en su ultimo informe y los
indicadores de vulnerabilidad de la Convencion, los estudios chilenos dis-
ponibles asi también lo muestran. Por otro lado, tanto el Estudio de Vulne-
rabilidad de la Primera Comunicacion Nacional, como el de Variabilidad Cli-
matica para el Siglo XXI, son coincidentes en sus predicciones de tenden-
cias de aumentos promedio de temperatura y aumentos y disminuciones en
la precipitacion segun las zonas analizadas, aun cuando los horizontes de
analisis difieren (2040 versus 2100 respectivamente), y el nivel de precision
de la informacion es distinto. En el caso de la 1CN, los escenarios estan
indicados a un detalle comunal.

En lo que respecta a medidas de adaptacion, en la Primera Comunicacion
se establecid una serie de recomendaciones para el sector silvoagrope-
cuario y los recursos hidricos, en funcién de los cambios esperados en las
temperaturas, precipitaciones y escorrentia, de acuerdo a los modelos de
simulacion utilizados. También fueron planteadas medidas de adaptacion
en el Estudio de Zonas Costeras y Recursos Pesqueros. De acuerdo a la
disponibilidad de estos antecedentes, se hace necesario evaluar e imple-
mentar las recomendaciones derivadas de la Primera Comunicacion Na-
cional.

Una necesidad que surge de estos dos estudios en la materia, es la de revi-
sar los escenarios de vulnerabilidad de la Primera Comunicacion Nacional,
y compatibilizarlos con los resultados del Estudio de Variabilidad Climatica
para el Siglo XXI. Ello permitira, entre otros, mejorar las metodologias na-
cionales para evaluar impactos del cambio climatico, a objeto de profundi-
zar el analisis de impactos sobre sectores vulnerables priorizados a través
de la Segunda Comunicacion Nacional y otras iniciativas, y preparar un plan
de adaptacioén al mas breve plazo.

Otra necesidad importante es la evaluacion econémica de los posibles im-
pactos del cambio climatico, considerando una cuantificacion de los costos
de la inaccion versus los costos de una adaptacion anticipada al cambio
climatico para Chile, a diferentes niveles y sectores afectados.

Deberan considerarse en las determinaciones de escenarios futuros del
cambio climatico, las posibles influencias de éste sobre los fendmenos de
El Nifio y de La Nifia. Tanto a nivel de agricultura, como de generacion
energética y de produccion pesquera, se sabe que dichos fenémenos — in-
fluenciados por el cambio climatico — alteraran el desarrollo esperado de
estos y otros sectores.

Asimismo, resulta fundamental la evaluacion de las politicas sectoriales
vigentes que pudieran tener un impacto en funcién de su pertinencia o po-
tencialidad para abordar el cambio climatico, con el objeto de considerar en
su implementacion los efectos de este fendmeno. Para ello, se evaluaran,
entre otros, las politicas y programas relativos a: uso del agua para consu-
mo humano, riego, mineria y generacion eléctrica; seguridad alimentaria, a
través del desarrollo de nuevas variedades agricolas; control de plagas y
enfermedades en agricultura, bosques y salud; fomento de la forestacion
y reforestacion; sistemas de alerta temprana para la sequia y las heladas;
proteccion de la biodiversidad mediante la definicion de areas protegidas y
de acciones de conservacion; disefio de puentes e infraestructura hidraulica
y proteccion de infraestructura riberefia y costera, frente a la nueva hidrolo-
gia proyectada para Chile a causa del cambio climatico.
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2.2.6 Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Chile.

En el contexto mundial, Chile no es un emisor relevante de GEI. De acuer-
do a estadisticas internacionales (Agencia Internacional de Energia, IEA;
World Resources Institute, WRI), que consideran sélo las emisiones de
CO,, asi como aquellas estadisticas que basan sus calculos a partir de CO,
equivalente, incluyendo las capturas de carbono asociadas al sector fores-
tal y de cambio de uso de la tierra, su aporte es aproximadamente el 0,2%
del total mundial de emisiones, habiéndose mantenido estable ese porcen-
taje en los ultimos afios. Por otro lado, Chile aparece en la posicion 90 res-
pecto a las emisiones de CO, per capita en el mundo para el afio 2004, con
un valor de 3.9 ton CO,/habitante, de acuerdo al “Informe sobre desarrollo
humano 2007-2008: la lucha contra el cambio climatico”, del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (2007). En el contexto sudamericano,
Chile aparece como el segundo pais mas alto en cuanto a este indicador de
emisiones de CO, per capita.

No obstante lo anterior, las emisiones de gases de efecto invernadero estan
aumentando de manera importante en el pais, segun lo indican los inventa-
rios nacionales elaborados por CONAMA, con ocasién de la Primera Comu-
nicacion Nacional (1999), y luego en actualizaciones posteriores.

Utilizando las metodologias elaboradas por el IPCC para inventarios de
emisiones de GEI, Chile cuenta con una serie completa 1984-2003 para
las dos grandes categorias del IPCC, energia' y no energia'. Para cons-
truir esa serie, se utilizo la actualizacion reciente del sector energia (agosto
2008), que cubrid los afos 1984-2006, y la actualizacion anterior para el
sector no energia, que abarco los afios 1984-2003. A fin de obtener una
serie completa 1984-2006 para ambas categorias, el plan de accion actua-
lizara los afios 2004-2006 para el sector no-energia.

En el Anexo 3 se presenta mas informacion sobre las categorias del IPCC

10 Incluye emisiones de produccién y consumo de energia y procesos industriales.
11 Considera emisiones de la agricultura, cambios de uso de la tierra y silvicultura y gestion de residuos.

para inventarios y sobre las actualizaciones efectuadas en esta materia en
el pais.

Resultados de los inventarios de GEI.

El Gréafico 1'2 muestra la evolucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en Chile, expresadas en gigagramos (Gg) de CO, equivalen-
te'®, para el periodo 1984-2003, que suma los aportes de todas fuentes de
emision y captura del IPCC.

El grafico indica que las emisiones de CO, eq se triplicaron en un periodo
de 20 arios (de 17 a 59 millones de toneladas).

Gréafico 1:
Emisiones de CO,equivalente en Chile, periodo 1984-2003
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12 Fuente: CONAMA, en base a estudios PRIEN, INIA, DICTUC y POCH. Las emisiones de la aviacién y del
transporte maritimo estan consideradas en el total mostrado. Resta por determinar su aporte a ese total, cuestion
que sera abordada por CONAMA en un ejercicio posterior.

13 Se multiplican las emisiones de CH, y N,O por sus potenciales de calentamiento global (21'y 310 respectiva-
mente), y se suman a las emisiones de CO,,.
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El Grafico 2'* muestra el aporte de los cinco grandes sectores del inventario

IPCC para el periodo 1984-2003, a saber, energia, procesos industriales,
agricultura, balance del sector forestal y de uso y cambio de uso del suelo
(FCUS), y residuos.

En términos de su aporte a las emisiones totales del pais, al afio 2003 se
aprecia que el sector energia es el que predomina en emisiones de CO, eq,
con cerca de 55 millones de toneladas, seguido del sector agricultura con
algo mas de 13 millones de toneladas. Mas abajo, estan los sectores de
procesos industriales, con 4.5 millones, y de residuos, con 4.2 millones de
toneladas de CO, eq.

Grafico 2:
Emisiones de CO2 equivalente en Chile por sector, periodo 1984 - 2003
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Por el contrario, el balance (capturas menos emisiones) que mostro el sec-
tor forestal y de uso y cambio de uso de la tierra, fue siempre favorable a la
captura para el periodo mostrado.

En términos del crecimiento en emisiones entre 1984 y 2003 por sector,
nuevamente energia predomina, con un aumento de 152%. Le siguen los

14 Fuente: Estudio realizado para CONAMA por POCH Ambiental.

sectores de procesos industriales y residuos, que mostraron un crecimiento
de 142% y 144% respectivamente. Mas atras, el sector de agricultura, que
crecio un 33% entre 1984 y 2003.

En cuanto al aporte por subsectores, los emisores mas importantes de CO,
equivalente en el Sector Energia, son el Transporte e Industrias de la Ener-
gia, seguidos de la Industria Manufacturera y de la Construccion, para el
periodo 1984-2006 (Grafico 3').

Gréfico 3:
Evolucién de emisiones de CO, equivalente por categorias del sector energia
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En el sector No Energia (Grafico 4'¢), el médulo de agricultura es el de
mayores emisiones, siendo las subcategorias de fermentaciéon entérica y
suelos agricolas, las mas importantes. El sector forestal y de uso y cambio
de uso de la tierra, si bien es capturador'” neto en todos los afios evaluados,
presenta las mayores fluctuaciones, debido fundamentalmente a los gran-

15 Fuente: Estudio realizado para CONAMA por POCH Ambiental
16 Fuente: Estudio realizado para CONAMA por INIA.
17 “Absorbedor de CO, por fotosintesis”.
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des incendios forestales experimentados cada vez con mas frecuencia e
intensidad, por lo que no alcanza a compensar las emisiones de todo el sec-
tor no-energia. En este sector, aparte de los incendios forestales, las otras
dos sub-categorias que presentan emisiones netas son la de habilitacion y
substitucion de bosques, y la de suelos forestales y agricolas.

Gréfico 4:

Evolucion de emisiones de CO: equivalente, por categorias del sector
no-energia
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Conclusiones y necesidades de accion.

Si bien en Chile el nivel de emisiones totales de GEI es bajo en relacion
al contexto internacional, éstas -en conjunto- estan en aumento. A partir
de los resultados presentados, entre 1984 y 2003, las emisiones netas de
CO, equivalente aumentaron de 17 a 59 millones de toneladas, mientras
que la tasa de emisiones de CO, per capita aumenté de 1.4 a 3.7 Ton/per-
sona/afo’®.

En cuanto a aumentos a nivel sectorial, destacan principalmente los sec-
tores de transporte y generacion de energia. Este fendmeno se acentuara
por el uso de combustibles con mayor capacidad de generacion de CO, por

18 Estimacion per capita en base a datos de poblacion publicados en “CHILE: Proyecciones y Estimaciones de
Poblacion. Total Pais 1950-2050" (INE, CEPAL) (www.ine.cl)

unidad de energia producida (carbon, diesel). En cualquier caso, la actua-
lizacién de las emisiones de GEIl reflejaran las tendencias actuales de re-
duccion en el abastecimiento de gas natural y el aumento de combustibles
mas intensivos en CO,, lo que afecta tanto al sector industrial como a la
generacion eléctrica y las nuevas inversiones de expansion de capacidad.

La tendencia sectorial en la condicion de sumidero del sector forestal y cam-
bio de uso de suelo, se ha mantenido en el tiempo, existiendo variaciones
que se explican en sus valores mas gruesos, por la variabilidad interanual
de los incendios forestales. Debieran establecerse politicas de fomento y
proteccion de sumideros de carbono, puesto que este sector es el tnico que
aparece con la condicion de ser capturador neto de CO.,,.

El sector agricola presenta menores tasas de aumento, pero sus emisiones
estan asociadas principalmente a metano, un gas con un potencial 21 ve-
ces mayor que el CO, de aumentar el efecto invernadero.

Como desafio en el area de inventarios de emisiones de gases de efec-
to invernadero, se debe avanzar hacia una actualizacion periddica anual
del inventario, a objeto de monitorear la evolucion de las emisiones, inclu-
yendo su eventual reduccion mediante potenciales medidas de mitigacion;
también para mantener la capacidad instalada, y para dar continuidad al
cumplimiento de los compromisos internacionales de Chile en materia de
cambio climatico.

Institucionalizar la actualizacién involucrara, entre otros, determinar aque-
llas instituciones que puedan desarrollar esta tarea en el largo plazo, me-
diante la incorporacion del trabajo sobre inventarios en sus propios progra-
mas de desarrollo institucional.

También debera evaluarse la posibilidad (en términos de costos, utilidad y
factibilidad), de generar un inventario para cada region administrativa, en
el sector energia, que a la fecha solo se informa en cifras nacionales por
sub-sector.
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2.2.7 Avances en Escenarios y Opciones de Mitigacion.

Respecto de las proyecciones futuras de emisiones y sumideros antropogé-
nicos de gases de efecto invernadero para los sectores energia y no-ener-
gia, la 1CN publicé los resultados de dos escenarios al afio 2020, el base
en relacion a las emisiones de 1994 (sin considerar medidas de mitigacion),
y el mitigado (con medidas de mitigacion).

En un contexto general, los escenarios proyectados consideraron variables
como las tendencias macroeconémicas y demograficas esperadas al 2020;
la aplicaciéon de reformas en el sector energético (interconexion gasifera y
eléctrica chileno-argentina, politicas respecto del abastecimiento de petro-
leo y gas natural, etc.); la aplicacion de politicas sectoriales ya aprobadas,
en ejecucion o en vias de serlo, cuyos efectos indirectos se relacionan con
el aumento o disminucion de emisiones de GEI (politicas ambientales, sa-
nitarias y de fomento de la actividad forestal); proyecciones esperadas del
crecimiento de la actividad exportadora y de tasas de sustitucion de impor-
taciones, particularmente en el sector agropecuario (se sensibilizé respecto
de dos tasas de sustitucion: 30% y 50%).

En la actualidad, el escenario para el sector energia ha cambiado, obser-
vandose una escasa presencia de gas natural y mayor consumo de com-
bustibles fésiles en la matriz energética, por lo que se debe desarrollar un
nuevo escenario de linea de base para el sector energético, que de cuenta
de las nuevas condiciones nacionales e internacionales, en la oferta y la
demanda.

Resultados de la Primera Comunicaciéon Nacional.

Sector Energia. El escenario mitigado se proyectd suponiendo que se
produce en ese periodo una introduccién no espontanea de tecnologias y
acciones que reducen la emisién o concentracion de GEI. Entre los resul-
tados, se enfatizé en la introduccion de medidas rentables para el usuario,
cuya adopcion estaba limitada por barreras de mercado (por ejemplo, aho-
rro de energia y su uso eficiente). Respecto del cambio de combustibles,

las tecnologias emergentes y la sustitucion de fuentes fueron consideradas
significativas, sobre todo en el caso de las industrias de la energia. En el
sector residencial, el escenario futuro previé un reemplazo importante de
los consumos de lefia por combustibles comerciales.

Sector no-energia. Las medidas de mitigacién mas efectivas se centra-
ron en el aumento de la captura de CO, en la actividad silvicola (plantacio-
nes forestales de pino insigne y eucaliptus). Se asumié que el 60% de la
superficie de plantaciones seria plantada con eucaliptos, y el 40% con pino
insigne. La evaluacién econdmica de estas medidas estuvo centrada, en
consecuencia, en estimar los costos asociados a la expansion de la super-
ficie plantada con especies forestales.

Los resultados sefalaron que los costos totales en que incurriria el sector
privado, en las nuevas plantaciones, alcanzarian los US$ 157 millones, con
un rango entre US$ 79 millones en el caso pesimista (menor nivel de plan-
taciones) y US$ 236 millones en el caso optimista (mayor nivel de planta-
ciones). Sin embargo, los ingresos privados serian largamente superiores
a los costos del sector, lo que produciria una situacién econémicamente
ventajosa para este sector. Los ingresos correspondientes llegarian a los
US$ 289 millones como promedio, con un rango entre US$ 145 millones en
el caso pesimista y US$ 521 millones en el mejor de los casos.

Los costos totales en que incurriria el sector publico, incluyeron las boni-
ficaciones entregadas en virtud del Decreto Ley N° 701, y los gastos de
reforzamiento de la capacidad de administracion, direccion, fiscalizacion,
elaboracion de normativa y aplicacion de sanciones. En el mismo horizonte
de evaluacion, a igual tasa de descuento, los costos para el Estado de Chile
se elevarian a US$ 160 millones en promedio, con un rango de variacion
que va desde los US$ 151 millones a los US$ 168 millones.

En cuanto a la efectividad de las medidas propuestas para reducir emisio-
nes al afo 2020, el estudio de la 1CN indicé que alrededor de un 25% de
las emisiones del Caso Base lograrian ser reducidas, considerando todas
las emisiones como equivalentes de CO,.

20

Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico
2008 - 2012




2.

Diagnéstico

Conclusiones y necesidades de accion.

Existe una base de informacion inicial referida a posibles escenarios futuros
sobre evolucién de emisiones de gases de efecto invernadero, y posibles
medidas de mitigacion en Chile. No obstante, los escenarios de mitigacion
propuestos en la 1CN seran revisados a la luz de las nuevas condiciones
nacionales e internacionales de la oferta en materia de energia, de las ne-
cesidades energéticas actuales y futuras del pais, y de las practicas y po-
liticas para el manejo sustentable de los recursos naturales actualmente
imperantes. También seran considerados en el andlisis de esos escenarios,
el comportamiento esperado de las emisiones de gases de efecto inver-
nadero en Chile al 2025 y los nuevos escenarios de compromisos que se
estan debatiendo —en el seno de la Convencion de Cambio Climatico y del
Protocolo de Kyoto— mas alla del afio 2012'°.

Un desafio importante sera determinar el potencial de mitigacion-pais de
emisiones de gases de efecto invernadero, agregado y desagregado por
sectores, que el pais puede ofrecer como aporte al medio ambiente mundial
y nacional, y a la comunidad internacional interesada en la adquisiciéon de
bonos de carbono, incorporando ademas, los analisis de costos de mitiga-
cion para los sectores de energia y no-energia.

Parte del analisis para determinar el potencial de mitigacion lo constituye
la evaluacion del impacto en las emisiones de gases de efecto invernade-
ro, de todas aquellas politicas y programas vigentes relacionados —entre
otros— con eficiencia energética (entre ellas, el Programa Pais de Eficien-
cia Energética, las iniciativas CORFO, la edificacion de viviendas eficien-
tes, e iniciativas privadas, etc.); con energias renovables (entre ellas, las
iniciativas de la Comision Nacional de Energia, de CORFO, de privados);
con transporte (ej., transporte sustentable); con practicas silvoagropecua-
rias (iniciativas de Ministerio de Agricultura, privadas); con descontamina-
cion urbana (ej., planes de descontaminacién); con planificacion territorial,

19 La Ruta de Bali, aprobada en diciembre de 2007, ha dado inicio a un proceso de dos afios en el que se debe
definir un reforzamiento global de la Convencién de Cambio Climatico, con la participacion de todas las partes.

especialmente la urbana. Este analisis servira para evaluar la coherencia
de estas politicas y programas con las metas del presente Plan de Accion
de Cambio Climatico, y para potenciar cada una de ellas en términos de su
capacidad para reducir dichos gases.

La evaluacion del potencial de mitigacion pais sera parte de un Plan Nacio-
nal de Mitigacion de Emisiones de GEl, el cual se llevara a cabo mediante
la utilizacién de diversos instrumentos de financiamiento y transferencia de
tecnologias como el Mecanismo de Desarrollo Limpio, el Fondo para el Me-
dio Ambiente Mundial (o GEF en inglés), programas locales de control de
la contaminacion, de eficiencia energética, de energias renovables u otros.
El analisis de este potencial se efectuara considerando las categorias de
sectores y subsectores contempladas en la metodologia vigente de inven-
tarios del IPCC.

2.2.8 Mecanismo de Desarrollo Limpio y Mercado de Bonos
de Carbono.

Desde la adopcion del Protocolo de Kyoto en el afio 1997, y hasta hoy, Chile
se ha mantenido muy activo e interesado en promover y ejecutar proyectos
bajo el Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) del Protocolo. Durante el
proceso de negociacion y aprobacion del Acuerdo de Marrakech (2001)2,
fue un actor determinante en catapultar los avances que ha experimentado
el MDL desde sus inicios, al proponer una fase interina de ejecucion de este
mecanismo en 1998. Esta fase permitié instalar todo el proceso de gestion
de los proyectos MDL segun las definiciones de Marrakech, estableciendo
desde la Junta Ejecutiva hasta los paneles de metodologia y de acredi-
tacion de las entidades operacionales designadas?', sin esperar a que el
Protocolo entrase en vigor. Ello facilité los primeros registros de proyectos
MDL ante la Junta Ejecutiva.

En concordancia con su interés de utilizar el MDL prontamente, Chile esta-

20 Acuerdo negociado en el ambito de la Convencién de Cambio Climatico, que hizo operativo el Protocolo de
Kyoto, y especifico entre otros asuntos, las reglas de funcionamiento del MDL.

21 Entidades que participan en las etapas de validacion, registro, verificacion y certificacion de los proyectos
MDL.
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blecié la Autoridad Nacional Designada (AND)? en el afio 2003, requisito
establecido por el Protocolo de Kyoto para poder desarrollar proyectos de
reduccion y captura de emisiones mediante el MDL y participar en el llama-

do mercado del carbono. La promocién del MDL a nivel nacional e inter-
nacional y la revision de los proyectos por la AND, ademas de la firma de
acuerdos de cooperacién con paises industrializados en materias relativas
al MDL, ha ayudado a tener 48 proyectos aprobados por la AND y 25 de
ellos ya registrados por la Junta Ejecutiva del MDL, a septiembre de 2008,
que implicaran una reduccién promedio anual de 3.949.929 toneladas de
CO, equivalente, lo que representa aproximadamente el 5% de lo emitido el
afo 2001 en CO, equivalente. En el Anexo 4 se describe la forma de operar
de la AND en Chile, y se incluye una tabla con los proyectos aprobados a
septiembre de 2008.

Por otro lado, el mercado de bonos de carbono® es una parte importante
de la respuesta al cambio climatico, y tiene la oportunidad de demostrar
que puede ser una herramienta crucial y creible para la futura mitigacion de
este problema ambiental global. En el Anexo 5 se describe este mercado,
y los principales resultados en términos de transacciones para los afos
2005-2007.

Conclusiones y necesidades de accion.

El pais ha sido un actor relevante a nivel mundial y latinoamericano en
cuanto a los proyectos registrados y a las metodologias aprobadas. Ha
participado en todas las Carbon Expo que co-organizan la Asociacion In-
ternacional de Transaccion de Emisiones (IETA por sus siglas en inglés),
el Banco Mundial y la Feria de Colonia, cada vez con un mayor nimero
de proyectos aprobados por la AND. No obstante esta excelente posicion
que ha logrado Chile, se estima que existe mayor espacio de crecimiento
en el uso de este mecanismo por distintos actores del quehacer nacional.

22 La presidencia y coordinacion técnica de la AND esta a cargo de CONAMA, y es integrada, ademas, por el
Ministerio de Relaciones Exteriores, la Comision Nacional de Energia, el Ministerio de Agricultura y el Consejo
de Produccion Limpia.

23 Formado por mercados de cumplimiento, como Kyoto, y mercados informales, en los que se transan permisos
de emision y reducciones y capturas de emisiones de gases de efecto invernadero a través de proyectos.

Por ello, considerando la alta demanda por certificados de carbono que
los paises desarrollados tienen actualmente y el crecimiento esperado del
mercado de carbono, Chile debiese tender hacia una consideraciéon de los
distintos sectores productivos en la presentacion de proyectos MDL, con el
objetivo de ser parte mas activa en satisfacer esa demanda, y promover al
mismo tiempo, una transformacion tecnologica a nivel sectorial, utilizando el
MDL Programatico?* como una alternativa viable para este proposito.

A objeto de mejorar aun mas la oferta de proyectos nacionales, y de forta-
lecer el rol del MDL como un mecanismo que posibilite y/o acelere la intro-
duccion de tecnologias y procesos amigables con el medio ambiente global
y local, se fortalecera el actual sistema de aprobacién y de promocién de
proyectos MDL en Chile.

Con el objeto de robustecer la utilizacion de mecanismos flexibles o de
mercado como el MDL, se evaluara la creacion de una instancia nacional
(oficina o unidad técnica), especializada en este tipo de instrumentos que
facilitan la reduccion de emisiones de GEI, para que provea de asistencia
técnica y legal a los proponentes de proyectos, y apoye las actividades de
promocién correspondientes.

2.2.9 Marco Legal, Institucional y de Politica Publica para
enfrentar el Cambio Climatico en Chile.

2.2.9.1 Convencion de Cambio Climatico y Protocolo de Kyoto.

El marco legal en que el pais se ha basado para efectuar avances en ma-
teria de cambio climatico esta dado por la Convencién de Cambio Climatico
y el Protocolo de Kyoto, ambos instrumentos ya ratificados en 1994 y 2005,
respectivamente. Estos instrumentos internacionales son los que permiten
efectuar acciones coordinadas —comunes pero diferenciadas— entre los

24 Implica el potencial registro en la Junta Ejecutiva de un programa de reduccién de emisiones en un determina-
do sector o actividad, que se ejecutara a través de proyectos MDL. Es una modalidad interesante para promover
transformaciones sectoriales a través del MDL.
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paises desarrollados y en desarrollo para enfrentar los impactos y la mitiga-
cion del cambio climatico.

Tanto la Convencién de Cambio Climatico como el Protocolo de Kyoto con-
tienen medidas y mecanismos econémicos y de financiamiento para apoyar
las transformaciones que permitan enfrentar eficazmente el cambio clima-
tico en Chile, compatibilizando cada vez mas sus patrones de crecimiento
con criterios de desarrollo sustentable. Ambos instrumentos ofrecen a Chile
la oportunidad unica de enfrentar la problematica de cambio climatico de
una manera sinérgica con las agendas de desarrollo sectoriales, generan-
do oportunidades para abordar otras necesidades de caracter local, tales
como:

. El Reforzamiento de la Politica Ambiental Nacional, al reducirse
contaminantes locales y otras externalidades ambientales negativas, como
resultado de la implementacion de medidas para reducir emisiones de ga-
ses de efecto invernadero y para la adaptacion al cambio climatico. En fun-
cion de esta sinergia entre los temas globales y la agenda local, un gran
desafio para el Estado es integrar cambio climatico en las diferentes politi-
cas publicas e instrumentos de gestién que abordan aspectos tales como
la generacién y uso de energia, el impacto en la salud de las personas,
la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad, la educacién para el
desarrollo sostenible, la gestion del recurso hidrico mediante la gestion de
cuencas hidrograficas, y la proteccion de glaciares, entre otros aspectos
relevantes en esta materia.

. La contribucion al desarrollo sostenible y a la superacion de la
pobreza, mediante la transferencia de tecnologias para la mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion a los impactos
esperados, lo que contribuye a mejorar las condiciones socioeconomicas, y
ambientales de las comunidades o partes directamente afectadas por este
fendomeno.

. La participacién en el mercado del carbono, a través del Meca-
nismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto, que resulta ser un ins-

trumento relevante para acelerar la introduccion de tecnologias amigables
con el medio ambiente, que permiten reducir la emision de gases de efecto
invernadero y contaminantes locales.

2.2.9.2 Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global.

Con el propdsito de cumplir los compromisos adquiridos en materia de cam-
bio climatico, como el desarrollo de comunicaciones nacionales, en 1996
se cred el Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global, que actia como
érgano consultivo nacional para abordar la tematica en Chile. La presiden-
cia le corresponde a CONAMA, la vicepresidencia al Ministerio de Relacio-
nes Exteriores y lo integran, ademas, el Ministerio de Agricultura, la Comi-
sion Nacional de Energia, la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante, la Direccion Meteoroldgica de Chile, el Servicio Hidro-
grafico y Oceanografico de la Armada de Chile, la Comisién Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica, y la Academia Chilena de Ciencias.
El decreto de creacion indica que el Comité puede invitar a sesionar a otras
instituciones e individuos, seguiin sea necesario®.

Este Comité se ha reunido periédicamente para analizar y proponer ac-
ciones que abarcan desde la formulacién de posturas nacionales frente a
temas diversos como la adaptacion, la mitigacion, el Mecanismo de Desa-
rrollo Limpio, el Mecanismo Financiero de la Convencion y los futuros com-
promisos para el periodo post 2012; la revision de la Primera Comunicacion
Nacional y la elaboracion de lineas de accion programéaticas en la materia.

2.2.9.3 Lineamientos Estratégicos.

Una labor central del Comité fue la elaboracién de los Lineamientos Estrate-
gicos en Materia de Cambio Climatico para Chile, los que fueron aprobados
por el Consejo Directivo de CONAMA en 1998, que, sirvieron de base para
preparar un Plan de Trabajo sobre Cambio Climatico. Estos lineamientos

25 Los Ministerios de Economia y Transportes, la Empresa Nacional de Petroleos, la Confederacion de la Pro-
duccién y el Comercio, la Fundacion Chile, la Corporacion Chilena del Cobre, la Red de Accion Climatica para
América Latina y la Pontificia Universidad Catoélica de Chile, fueron actores invitados permanentes, durante el
periodo 1998-2001.
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han orientado el accionar nacional en este ambito en el periodo previo a
la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el presente Plan de Accion.

Los lineamientos se refieren a la reafirmacién de los compromisos estable-
cidos en la Convencion de Cambio Climatico; la promocion de la ratificacion
nacional del Protocolo de Kyoto; la participacion de sectores relevantes y
expertos chilenos en la discusion de los mecanismos econdmicos estable-
cidos en el Protocolo de Kyoto; el uso del Mecanismo de Desarrollo Limpio;
el disefio de orientaciones basicas respecto de nuevas formas de limitacion
y/o reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero para los paises
en desarrollo; la generacion y aplicacion de un Plan de Accion Nacional en
Cambio Climatico; y la creacion de un fondo especial para la investigacion
técnica y cientifica y la capacitacion en cambio climatico en Chile.

Eje

N =

Adaptacion a los Impactos del Cambio Climatico

. Evaluacion de los Impactos Ambientales y Socio-Econémicos del Cambio Climatico en Chile.
. Definicion de Medidas de Adaptacion.
3. Ejecucion y Seguimiento de las Medidas de Adaptacion.

2.2.9.4 Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

El Consejo Directivo de CONAMA aprobd, en enero de 2006, la Estrategia
Nacional de Cambio Climatico, y la conformacién de su Comité Técnico y
de su Directorio. La Estrategia esta estructurada en base a tres ejes temati-
cos principales (Tabla 1): Adaptacion, Mitigacion y Creacion y Reforzamien-
to de Capacidades Nacionales. Cada eje contiene, a su vez, objetivos para
abordar integralmente el fenémeno de cambio climatico, siendo el tercer eje
(capacidades), un eje transversal y central para abordar adecuadamente
las acciones de adaptacion y de mitigacion.

TABLA 1: Estrategia Nacional de Cambio Climatico

Objetivos

1. Andlisis de las Opciones de Mitigacion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero en Chile.

Mitigacion de las Emisiones de Gases de Efecto Invernadero | 2. Definicion de Medidas de Mitigacion.
3. Ejecucion y Seguimiento de las Medidas de Mitigacion.

1. Difundir el cambio climatico y crear conciencia en la ciudadania.
2. Fomentar la educacion e investigacion en cambio climatico.
3. Mejorar la observacion sistematica del clima.
4. Generar informacion de calidad y accesible para la toma de decision.
Creacién y Fomento de Capacidades en Cambio Climatico 5. Desarrollar capacidades institucionales para la mitigacion y la adaptacion.
6. Desarrollar y transferir tecnologias para la mitigacién y la adaptacion.
7. Revisar y actualizar periodicamente el inventario de gases de efecto invernadero.
8. Participar activamente en la agenda internacional de cambio climatico.
9. Reforzar la cooperacion internacional en cambio climatico.
10. Establecer sinergias con la implementacion de otras convenciones de caracter global.
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Conclusiones y necesidades de accion.

Como se indica en los parrafos precedentes, Chile ha definido un marco
legal e institucional para abordar sus compromisos y acciones en cambio
climatico, y ha disefiado un marco de gestion a través de los lineamientos
estratégicos del afio 1998 y de la Estrategia Nacional, lo que le ha permi-
tido avanzar en el cumplimiento de su agenda nacional e internacional en
materia de cambio climatico.

Un desafio importante lo constituye la incorporacion de los ejes y objetivos
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, contenidos en el presente
Plan de Accidn, en los planes y programas de desarrollo de diversos sec-
tores de interés, tanto publicos y privados, como del ambito de la investiga-
cion, con la meta central de hacer del cambio climatico un eje estratégico
de la politica publica nacional.

Es necesario revisar a la luz de la Estrategia y de la implementacién de este
Plan de Accidn, el mandato y composicion del Comité Nacional Asesor, asi
como ver mecanismos de hacer mas activo su involucramiento en las deci-
siones de politica publica en materia de cambio climatico.

Otro desafio fundamental es la reorganizacién y/o reforzamiento institucio-
nal en todos los ministerios con competencia en este ambito, a objeto de
abordar la problematica de cambio climatico de manera sostenida en el
tiempo. Para ello, se evaluara la necesidad de establecer una Oficina Na-
cional de Cambio Climatico, que centre todas las actividades relativas a
este tema, y se coordine con las instancias pertinentes en los ministerios
correspondientes, a objeto de potenciar y mejorar las respuestas que el
pais debe desarrollar para abordar integralmente la problematica del cam-
bio climatico.

2.2.10 Negociacion internacional.

Chile ha tenido una participacion activa en el proceso de negociacioén in-
ternacional de cambio climatico desde el afio 1995, habiendo participado
en todas las reuniones de la Conferencia de las Partes de la Convencion
y de sus organos subsidiarios, y en todas las sesiones de la Reunién de
las Partes del Protocolo de Kyoto. Diversas instituciones nacionales han
integrado las delegaciones oficiales a dichas reuniones, representando los
intereses del pais en la materia. Las posiciones-pais han sido elaboradas
en el Comité Nacional Asesor sobre Cambio Global.

La constancia de la representacion nacional permitié que varias posiciones
nacionales se adoptaran en el Acuerdo de Marrakech y llevadas posterior-
mente a ejecucion, como por ejemplo, el formato para las nuevas comuni-
caciones nacionales, los sumideros de carbono dentro del mecanismo de
desarrollo limpio y la fase interina de operacion de este mecanismo.

Entre las materias importantes que se han estado negociando luego de
Marrakech, en los que Chile ha estado involucrado activamente, destacan
la definicion del “MDL programatico”; la conservacion de bosques (tema
abordado como deforestacion evitada); la ampliacion de la escala para pro-
yectos forestales pequefios; los productos forestales cosechados; la imple-
mentacion del plan de adaptacion de la Convencion y la administracion del
fondo de adaptacion del MDL; la puesta en marcha del diario internacional
de las transacciones?; el segundo periodo de cumplimiento de compromi-
sos para los paises desarrollados bajo el Protocolo, asociado a la adopcion
de un nuevo escenario de estabilizacion de emisiones de GEI; y la defini-
cién de acciones coordinadas entre todas las partes de la Convencion para
una implementacion mas efectiva de este instrumento.

La mayor parte de las materias citadas culminaron su negociacion durante
la 132 Reunién de la Conferencia de las Partes de la Convencion de Cambio
Climatico y 3% Reunién de las Partes del Protocolo de Kyoto, ambas efec-
tuadas de forma paralela en la ciudad de Bali, a fines de 2007. Especial
mencion merece lo acordado alli en relacién al Dialogo sobre acciones de

26 Permitira, entre otros, la entrada de bonos de carbono del MDL en el sistema de transaccion de bonos de la
Unidén Europea.
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cooperacioén de largo plazo entre todas las partes para una implementacion

mas efectiva de la Convencion de Cambio Climatico, lo que se conoce hoy
como “la Ruta de Bali” (Ver Anexo 6). Dicha ruta reconoce que se deben
realizar reducciones profundas en las emisiones globales de gases de efec-
to invernadero, de manera de cumplir con el objetivo de la Convencion?, y
enfatiza la urgencia de abordar el cambio climatico, como lo indica el ultimo
informe del IPCC. En la decisién correspondiente, se acordé iniciar un pro-
ceso exhaustivo que permita la implementacion total, efectiva y sostenible
de la Convencion a través de acciones de cooperacion de largo plazo, aho-
ra 'y mas alla del afio 2012. Este proceso exhaustivo debe abordar una lista
detallada de actividades asociadas a cada uno de los siguientes temas:
mitigacion, adaptacion, desarrollo y transferencia de tecnologia y recursos
financieros. Un aspecto relevante y que pudiera tener un gran impacto en
los paises en via de desarrollo, es que la “Ruta de Bali” indica que estos
paises también deben realizar acciones de mitigacion de emisiones. Aun
resta definir las condiciones de esta mitigacion, pero ya es un precedente
que ha quedado por escrito, que modifica la participacion de los paises en
desarrollo en la resolucién del problema de cambio climatico.

Conclusiones y necesidades de accion.

Chile ha estado siempre presente en las reuniones de negociacion relativas
al Protocolo y la Convencion, por lo que ha tenido la oportunidad para plan-
tear sus puntos de vista en materia de cambio climatico. Esta constancia en
la participacion debiera permanecer y reforzarse, dada la relevancia que ha
ido adquiriendo la tematica en los planos nacional e internacional.

El resultado del debate sobre nuevos compromisos bajo el Protocolo de
Kyoto y la determinacién de nuevas acciones bajo la Convencion de Cam-
bio Climatico, para un periodo posterior al afio 2012, cambiara el escenario
de accién para los paises desarrollados, y podria cambiar también para los
paises en desarrollo. Esta situacion de nuevos escenarios vinculantes en el

27 “Estabilizar la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmoésfera, a un nivel tal que impida la
interferencia antropogénica peligrosa con el sistema climatico....”

plano internacional, debiera servir de aliciente para debatir sobre mitigacion
y adaptacion al cambio climatico y sus efectos adversos, al mas alto nivel
politico en Chile, y para revisar y eventualmente modificar la institucionali-
dad actual.

Inserto en un contexto global, Chile debe permanecer atento al devenir de
las discusiones para un periodo post-2012, y aportar al mismo, cuidando
siempre sus intereses particulares. En tal sentido, una necesidad que surge
es la evaluacion a fondo de las propuestas que se estan desarrollando tanto
para la Convenciéon como para el Protocolo, de manera de reforzar las po-
siciones nacionales que se lleven a las reuniones de negociacion de aqui al
2009, que es la fecha propuesta para adoptar las decisiones que permitan
abordar mas efectivamente el cambio climatico, mas alla del 2012. En la
evaluacion de las propuestas que surjan, que debe comenzar con suficiente
antelacion, se debieran incorporar otras variables que podrian estar rela-
cionadas, como por ejemplo, el eventual ingreso de Chile a la OCDE. En
esencia, lo que se busca es definir los lineamientos estratégicos para guiar
la negociacion internacional del pais en esta materia.

En cuanto a la composicion de la delegacion oficial que asiste a los foros de
la Convencion y el Protocolo, se reforzara la participacion de las institucio-
nes relevantes en dichos foros.

2.2.11 Panel Intergubernamental de Cambio Climatico.

Chile ha efectuado la revision nacional de los tres ultimos informes cientifi-
cos mundiales que elabora el IPCC, mediante una convocatoria a expertos
nacionales que coordina CONAMA. También, Chile ha participado en las
reuniones técnicas y plenarias de este panel desde el afio 1996. Asimismo,
expertos chilenos han participado como autores o revisores directos del
trabajo del IPCC, e integrado grupos de trabajo (caso del grupo de trabajo
sobre inventarios de emisiones), por lo que también han tenido la posibili-
dad de ser reconocidos en el reciente Premio Nobel recibido por este Panel,
en octubre de 2007.
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Conclusiones y necesidades de accion.

Debido a que los resultados de las evaluaciones cientificas del IPCC tienen
una clara incidencia en el proceso de negociaciéon de la Convencion y el
Protocolo de Kyoto, y en las politicas locales de desarrollo, en particular
debido a las ultimas afirmaciones del Panel sobre la interferencia del hom-
bre en el sistema climatico, se hace necesario que el proceso de revision
nacional a los documentos del IPCC integre a mas cientificos y partes in-
teresadas, y que los alcances de esa revision lleguen a altos niveles de
decision politica.

Otro aspecto importante de abordar es el desarrollo de informacién cientifi-
ca nacional para ser aportada a los futuros informes del IPCC, puesto que
en la revision de literatura existente hecha por el IPCC para elaborar sus
reportes, sigue existiendo una brecha en cuanto a investigacion cientifica
proveniente del mundo en vias de desarrollo, en comparacion con aquella
de los paises industrializados.

2.2.12 Cooperacion internacional y nacional en materia de
Cambio Climatico

Desde 1994, el pais ha venido desarrollando una agenda de cooperacion
bilateral y multilateral para materializar sus obligaciones internacionales en
materia de cambio climatico. EI Anexo 7 muestra un listado (no exhaustivo)
de la cooperacion internacional implementada en Chile en este ambito.

En cuanto a inversiones e iniciativas nacionales recientes que tienen un
efecto en la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, si bien
no han sido disefiadas bajo un marco de mitigacion del cambio climatico,
se pueden citar:

27

Programas CORFO de apoyo directo a la inversion, tales como sub-
sidios a estudios de pre-inversion en energias renovables no conven-
cionales (ERNC) y eficiencia energética (EE), que responden al propo-
sito de fomentar la innovacion y la diversificacion energética, impulsar
la conformacion de una cartera comerciable de emisiéon de bonos de
carbono, asi como apoyar la realizacion de estudios para identificar y
evaluar técnica, econdémica y financieramente diversas alternativas de
inversién que permitan la optimizacion del uso energético y la reduc-
cion de costos asociados a su uso; subsidios a ingenieria de detalle
en ERNC como geotermia, mareomotriz, solar, biomasa y centrales
pequefias de pasada; lineas de financiamiento preferente en ERNC y
EE; y promocién nacional e internacional de las ERNC.

El Programa Pais en Eficiencia Energética, iniciado a comienzos del
2005 por el Ministerio de Economia, y ahora bajo la coordinacion de
la Comisién Nacional de Energia (CNE), que permitira, mediante un
potencial de eficiencia energética anual del orden de 1,5%, generar
cuatro tipos de beneficios: i) estratégicos, al reducir la vulnerabilidad
del pais por dependencia de fuentes energéticas externas; ii) econémi-
cos, al minimizar los costos de abastecimiento energético para la eco-
nomia en su conjunto; iii) ambientales, al disminuir las presiones sobre
los recursos naturales y los asentamientos humanos, por reduccién de
la tasa de crecimiento de la demanda por energéticos, lo que incluye
alivio de presiones globales como las emisiones de CO,; y iv) sociales
y de género, puesto que todos los beneficios seran mas importantes
para las familias de mas bajos ingresos, porque ellas gastan un por-
centaje mayor de su ingreso en energia que las demas familias.

El Programa de mejoramiento de la informacion geotérmica, desarro-
llado por SERNAGEOMIN, que incluye un catastro de concesiones de
energia geotérmica de exploracion.

La generacion de informacion para inversionistas, a través de la prepa-
racion de guias de evaluacion ambiental y de evaluacion de proyectos
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MDL?; la evaluacion de recursos edlicos, forestales y agricolas?; la

elaboracion del catastro de proyectos hidraulicos asociados a obras
de riego (CNE y Comision Nacional de Riego); la generacion de infor-
macion geotérmica; la aplicacion de modelos de evaluacion técnico-
economica de proyectos (CNE); y la evaluacion de factibilidad de alter-
nativa solar termoeléctrica (CNE).

e La modificacion a la Ley Eléctrica (CNE), que establece que los co-
mercializadores de energia de los Sistemas Interconectados Central y
del Norte Grande (SIC y SING, respectivamente) deben acreditar que
un porcentaje de la energia comercializada cada afio, fue inyectada
por energias renovables no convencionales (ERNC). Esta exigencia se
inicia para la energia comercializada a partir del afio 2010; es por 25
afos (hasta el 2035), y recae sobre la energia asociada a los contratos
de suministro para clientes libres y distribuidoras suscritos a partir del
31 de agosto de 2007. Los porcentajes a acreditar para cada afio son:

2010 a 2014: 5%
2015 a 2024: incrementos anuales de 0,5%
2024 a 2035: 10%

e La creacioén, en 2007, de una linea de financiamiento para proyectos
de desarrollo local en cambio climatico, en el Fondo de Proteccion Am-
biental de CONAMA (FPA). Este Fondo es un instrumento creado por
la Ley 19.300 y administrado por la CONAMA. Es un fondo concursable
cuyo proposito es financiar total o parcialmente proyectos o actividades
orientados a la proteccion o reparacion del medio ambiente, la preser-
vacion de la naturaleza o la conservacion del patrimonio ambiental. El

28 i) Guia para la Evaluacion Ambiental de Energias Renovables No Convencionales: Proyectos de Biomasa,
2007; ii) Guia para la Evaluacion Ambiental de Energias Renovables No Convencionales: Proyectos Edlicos,
2006; vy iii) Guia del Mecanismo de Desarrollo Limpio para Proyectos del Sector Energia en Chile, 2007, todas
bajo cooperacion de CNE, GTZ y CONAMA.

29 i) Potencial edlico (CNE, Ministerio de Bienes Nacionales); ii) Potencial de biomasa forestal: Potencial de
generacién de energia por residuos del manejo forestal en Chile, 2008 (CNE, GTZ); iii) Disponibilidad de resi-
duos madereros: Residuos de la industria primaria de la madera — Disponibilidad para uso energético, 2007; iv)
Potencial de Biogas. Identificacion y clasificacion de los distintos tipos de biomasa disponibles en Chile para la

generacion de biogas; los dos Ultimos bajo cooperacion CNE, GTZ e INFOR.

FPA esta definido como un instrumento de participacién esencialmente
dirigido a organizaciones de base (territoriales y funcionales), de ca-
racter demostrativo, que promueve nuevas y mejores relaciones entre
distintos actores y su medio ambiente. Se busca contribuir con ello
a la responsabilidad ambiental, a través del desarrollo de iniciativas
ideadas por las propias organizaciones comunitarias. En la convoca-
toria para el proceso de seleccién de proyectos 2007, mas del 50%
de los proyectos presentados fueron en cambio climatico, de los cua-
les se seleccionaron 67 que estan siendo ejecutados actualmente, y
que corresponden al 46% del total de proyectos del Fondo para 2008.
En concurso 2009, de los 428 proyectos que se estan evaluando, 209
-equivalentes al 48,8%- se presentaron en la linea cambio climatico.

Conclusiones y necesidades de Accioén.

En materia de cooperacion bilateral y multilateral en cambio climatico, se
ha avanzado paulatinamente. Parte de lo realizado, ha servido para crear
capacidades y cumplir con compromisos internacionales, como es el caso
de las comunicaciones nacionales. No obstante, se requiere profundizar los
canales de cooperacion y las acciones financiadas localmente, a objeto de
mejorar nuestras capacidades para abordar cambio climatico.

Se impulsara una agenda de cooperacion internacional mas profunda, a
objeto de aprovechar al maximo el financiamiento disponible en diferentes
agencias internacionales. Asimismo, el Estado hara un esfuerzo adicional,
a objeto de proveer mayor financiamiento para el desarrollo de acciones
prioritarias en cambio climatico.

Tanto el Programa Pais de Eficiencia Energética como aquellos que impul-
san la introduccidn de energias no convencionales, seran evaluados en tér-
minos de su contribucién actual a la reduccion de gases de efecto inverna-
dero y de su potencial para reducirlas ain mas en el futuro. La informacién
que surja de esta evaluacion sera muy util, en particular para el proceso de
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2. Diagnéstico

la ruta de Bali, puesto que permitira que se reconozcan y valoren medidas y
acciones tempranas que Chile ha emprendido como parte de su desarrollo
sustentable, y que tienen una incidencia positiva en la mitigacion de los
gases de efecto invernadero.

Otro asunto relevante de atender es el conocimiento, difusién y actualiza-
cién permanente de la investigacion cientifica nacional en cambio climatico.
Para ello, se fortaleceran los vinculos y acciones conjuntas entre el sector
de investigacion y el gobierno para abordar la problematica del cambio cli-
matico con una clara orientacion hacia la toma de decision.

Tomando en cuenta la vulnerabilidad de Chile frente a los im-
pactos esperados del cambio climatico, asi como las oportuni-
dades que representan las acciones en adaptacion y mitigacion
para la agenda ambiental, econémica y social del pais, se pre-
sentan a continuacién, consideraciones de orden estratégico
desprendidas del Diagnostico, que orientaran la ejecucién del
Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico.
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3.

Consideraciones de orden estratégico
para enfrentar el cambio climatico

El Estado debe abordar el cambio climatico de una manera explicita en
las distintas politicas sectoriales e instrumentos de gestion que tienen
relacion con este problema global, de manera de contemplarlo como un
eje estratégico en todos los ambitos de la politica publica. Para ello, se han
tenido en cuenta las siguientes consideraciones de orden estratégico, que
guian la definicién de acciones en el Plan de Accién Nacional:

3.1 El cambio climatico como un eje central de las politicas
publicas y las regulaciones nacionales.

El Cambio Climatico, y los riesgos que presenta para el desarrollo actual y
de las generaciones futuras, es una preocupacion compartida por toda la
humanidad, y donde la busqueda de formas de hacerle frente constituye
un enorme desafio de coordinacion entre los gobiernos, las empresas y la
ciudadania.

Para enfrentar de manera coordinada y eficaz los impactos de corto pla-
zo del cambio climatico, asociados fundamentalmente a eventos extremos
del clima, asi como aquellos de mas largo plazo que se derivaran de una
acumulacién excesiva y constante de gases de efecto invernadero en la
atmésfera, resulta crucial considerar este tema transversal en todas las po-
liticas publicas y regulaciones que tienen incidencia en la problematica del
cambio climatico. Ello permitira converger los intereses particulares de los
diferentes sectores, alineandolos en una agenda comun para enfrentar los
impactos del cambio climatico y para avanzar, de manera sostenible, en
materia cruciales tales como crecimiento econémico, insercién global y me-
joras en la salud y la calidad de vida de toda la poblacién.

En funcién de las sinergias entre los temas globales y la agenda local, un
desafio de Estado es integrar cambio climatico en las diferentes politicas
publicas e instrumentos de gestion que abordan aspectos como la gene-
racion de energia y el uso eficiente de la energia, la conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad, la educacion, la salud y la gestion sostenible
del recurso hidrico, entre otros.

La situacién de nuevos escenarios vinculantes en el plano internacional,
debieran también servir de aliciente para debatir sobre cambio climatico al
mas alto nivel politico en Chile, y para revisar y modificar la institucionalidad
que aborda - en la actualidad - la problematica.

El Plan de Accion generara las alianzas sectoriales correspondientes y
aportara en el debate sobre la definicion de estructuras institucionales per-
tinentes.

3.2 La adaptacion como un pilar para el desarrollo futuro
del pais y como respuesta temprana a los impactos al cambio
climatico.

Los efectos del cambio climatico ya estan ocurriendo en Chile, tal como lo
indican los estudios de orden internacional y nacional resefiados en la sec-
cion anterior. En esta perspectiva, urge tomar las medidas necesarias para
disminuir tales impactos y anticiparse a los dafios potenciales y minimizar
las amenazas al desarrollo econdmico, a la seguridad energética, a la infra-
estructura nacional, a la salud humana y a los ecosistemas.

La prevencion, preparacion, respuesta y recuperacion ante los impactos del
cambio climatico, son prioritarias para el Estado. Las capacidades de res-
puesta a los impactos del cambio climatico, deben también estar alineadas
con una estrategia de reduccion de riesgo de desastres y de alerta tempra-
na, tanto a nivel nacional como regional.

Ala hora de fijar prioridades de adaptacion, es importante conocer suficien-
temente las dimensiones temporales y magnitudes de los impactos. Para
ello, el presente Plan de Accion estara concentrado en generar una linea
base de informacion sobre escenarios de impactos y opciones de adapta-
cion en sectores considerados claves en el quehacer nacional. Entre éstos,
los recursos hidricos, por su transversalidad hacia todos los demas sec-
tores; la mineria, el sector silvoagropecuario y otras industrias y servicios
relevantes, por su importancia en el PIB nacional y las posibles exigencias
futuras en mercados internacionales (como la huella ecolégica de carbo-
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no®); el sector energia, por su importancia en el desarrollo nacional y los
cambios esperados en la matriz energética; los recursos marinos y pes-
queros, de gran relevancia en el desarrollo chileno; la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos; y la salud, en cuanto a la preparacion por posibles
alertas sanitarias debidas al cambio climatico e incremento en la presion
sobre los sistemas de salud del pais.

Asimismo, Chile reconoce la dimension externa de los impactos y la adap-
tacién y, por lo tanto, debe crear una nueva alianza con sus socios en todo
el mundo, a fin de incorporar esta dimensién. Aunque las medidas van a
tener que adoptarse o aplicarse a nivel nacional o local, donde existen las
capacidades operativas, es fundamental que se aplique a las evaluaciones
de vulnerabilidad y adaptacion un planteamiento transfronterizo, como por
ejemplo, a nivel de cuencas hidrograficas o regiones biogeograficas. Co-
nocer lo que el cambio climatico puede conllevar a paises con los cuales
Chile posee un fuerte intercambio comercial, en particular, lo que ocurrira
en aquellos desde los cuales se importan productos de primera necesidad,
es de vital importancia para planificar estratégicamente el desarrollo futuro
del pais.

Por ejemplo, Chile debe estar en conocimiento de aquellos estudios que
pronostiquen mermas en la produccién de alimentos, combustibles u otros
productos de primer orden que son importados por el pais regularmente,
y tener preparada una estrategia para resolver estos inconvenientes. De
igual manera, el brote de enfermedades nuevas o existentes en otros pai-
ses de la region, podria determinar la necesidad de acciones sanitarias de
indole preventiva, curativa o paliativa. Una mirada, al menos regional de
los impactos, es un primer enfoque que se debe privilegiar. Para ello, de-
beria coordinar con los paises vecinos, los estudios correspondientes y las
medidas necesarias de adaptacion, y también reforzar la cooperacion con
organismos internacionales.

30 Emisiones de CO, equivalente, que se generan al elaborar un producto comercial (materia prima o producto
final). Las emisiones al producirlo, y aquellas a causa del transporte a los destinos finales, se consideran en la
contabilidad de la huella ecolégica de carbono.

Una alternativa para evaluar esta dimension regional de los impactos del
cambio climatico, se presenta a través del Plan Iberoamericano de Adap-
tacion al Cambio Climatico (PIACC)3'. En este marco, algunos paises de la
regién han iniciado proyectos nacionales de adaptacion.

Paralelamente, se deben aprovechar las plataformas politicas existentes
que permitan al conjunto de los paises —de Sudameérica, al menos - debatir
y llevar adelante una serie de estrategias, medidas y acciones coordinadas
sobre Adaptacion al Cambio Climatico. Por ejemplo, los convenios interna-
cionales firmados entre paises del Cono Sur deben tender a la integracién
de sectores estratégicos tales como la agricultura, el agua, la biodiversidad,
la pesca, las redes de energia, etc., a través de politicas comunes de orden
economico y de investigacién, con miras a objetivos de adaptacion.

3.3 La mitigacion como un aporte al mejoramiento en la
calidad de crecimiento, a la reduccion global de emisiones de
gases de efecto invernadero y a la disminucién de los costos
de adaptacion.

Segun el ultimo informe del IPCC, es posible mitigar las emisiones mundia-
les, a un costo razonable, y a través de multiples estrategias que conside-
ren diversas tecnologias y practicas sustentables, tales como la eficiencia
energética, los incentivos a las energias renovables, los biocombustibles,
los impuestos a los combustibles fosiles, la planificacion urbana y las bue-
nas practicas agricolas y forestales.

Para minimizar los aumentos esperados de temperatura hacia fines de si-
glo, de manera de no sobrepasar los 2° Celsius por sobre la actual, el IPCC
indica que la concentracion de emisiones de CO, equivalente deberia esta-
bilizarse en el rango de 430 a 710 partes por millén (rango menos pesimis-
ta), entre los afios 2030 y 2050. Esta informacion esta siendo considerada
por la comunidad internacional, a la hora de definir el escenario de esta-
bilizacién mas adecuado de reduccion de emisiones post-2012 para pai-
ses industrializados. Es muy probable que los escenarios de estabilizacion

31 Apoyado por el Gobierno de Espafia y del cual Chile forma parte.
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aprobados, estén entre los rangos indicados por el IPCC en el escenario
menos pesimista ya sefalado.

Chile, al ser parte de la Convencién de Cambio Climatico en el 2004, se
hizo eco del objetivo que ésta persigue, que es la estabilizacion de la con-
centracion de gases de efecto invernadero. Y por tanto, ante los escenarios
previstos por el IPCC, debiera también sumarse a las acciones mundiales
urgentes requeridas para reducir la generacion de gases de efecto inverna-
dero, procurando efectuar cada vez mayores esfuerzos para limitar o res-
tringir el crecimiento de sus emisiones futuras. Cabe sefialar que, si bien
nuestra contribuciéon al aumento de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero es baja (0,2%), segun los datos obtenidos de inventarios
anuales nacionales, las emisiones del pais aumentaron un 300% en un pe-
riodo de 20 afos (1984-2003), y que en estas estadisticas, el sector energia
es el que mayores aumentos ha generado y generara al pais.

La motivacion nacional para aportar a la reduccién mundial de emisiones se
fundamenta en el principio de las responsabilidades comunes pero diferen-
ciadas de las partes, y busca tanto cooperar con el objetivo de la Conven-
cion, como materializar los potenciales co-beneficios ambientales y socia-
les y las mejorias en la calidad del crecimiento, que se derivan directamente
de las acciones de mitigacion del cambio climatico.

Una sefial importante que apoya lo anterior y sitia a Chile como un pais
emergente y con proposicion para enfrentar los retos del cambio climatico,
fue dada por la Presidenta Bachelet durante el Sexagésimo Segundo Perio-
do de Sesiones de la Asamblea General de Naciones Unidas®, al sefalar
que “...debemos tomar conciencia que el mayor esfuerzo de los paises
desarrollados no sera suficiente para detener el cambio climatico. Es nece-
sario también que los paises en desarrollo emprendan acciones adicionales
de reduccién de emisiones, en el marco de un esfuerzo global en el ambito
de la Convencion”.

32 25 de septiembre de 2007, Nueva York.

Para atender a este desafio, los primeros esfuerzos se focalizaran en eva-
luar los cambios en los patrones de produccion y consumo, mediante la
valorizacion del carbono a nivel de proyecto y en ampliar la valoracion de
externalidades en los proyectos de inversion y operacion, en diversos sec-
tores prioritarios.

En tal sentido, el Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto
resulta una herramienta de apoyo importante a este esfuerzo requerido.
Considerando ademas la alta demanda por certificados de carbono que los
paises desarrollados tienen actualmente y el crecimiento esperado del mer-
cado de carbono, Chile debiese promover que todos sus sectores produc-
tivos presenten proyectos MDL, con el objetivo de ser parte mas activa en
satisfacer esa demanda, y promover al mismo tiempo, una transformacién
tecnoldgica a nivel sectorial, utilizando el MDL como una alternativa viable
para este propésito.

Como una mirada estratégica de mas largo plazo para la mitigacion, Chile
abordara la limitacion o restriccion del crecimiento de sus emisiones de ga-
ses de efecto invernadero en funcion de la reduccion de los costos futuros
para la adaptacion, lo que implica integrar las acciones de mitigaciéon con
las acciones de adaptacién a los impactos del cambio climatico.

El Plan de Accién Nacional de Cambio Climatico se orientara principalmen-
te a desarrollar una linea base de informacién sobre escenarios futuros de
emisiones y sobre las opciones de mitigacién en Chile. Se consideraran
como parte de esa linea de base, entre otros, los calculos del potencial de
mitigacidn-pais y los costos de las medidas a implementar, los aportes del
MDL a la mitigacion y a la adaptacion nacional, la revision y actualizacion
periddica de los inventarios nacionales de emisiones de gases de efec-
to invernadero, y la factibilidad de generar un mercado voluntario interno
de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero, que tenga co-
nexiones con otros mercados vigentes, como un aporte a los requerimien-
tos mundiales de mitigacion.
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3.4 Lainnovacion del sector financiero y empresarial chileno,
como estrategia para captar las oportunidades de inversion en
proyectos de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

La innovacion del sector financiero y empresarial resulta fundamental para
captar las oportunidades de inversion en proyectos de mitigacion y los flu-
jos asociados a la venta de reducciones certificadas de emisiones (CERs
o0 bonos de carbono); para el desarrollo y difusién de tecnologias menos
intensivas en carbono y de aquellas para facilitar la adaptacion; y para la
gestion de riesgos en la inversion en infraestructura y sectores susceptibles
a riesgos climaticos.

Las inversiones en mitigacion y adaptacion para hacer frente al cambio cli-
matico en Chile, requieren poner en funcionamiento mecanismos innova-
dores de movilizacion de recursos de parte del sector financiero comercial
chileno, en asociacién con la banca de desarrollo multilateral, regional y de
terceros paises. La creacion de instrumentos de fomento en la forma de
“fondos o bolsas de carbono” y de “fondos de adaptacion”, puede ser una
alternativa viable para este proposito, y el Plan de Accién tiene contempla-
da estas actividades para el 2009. En cuanto a fondos de carbono, existen
iniciativas concretas operando en el mundo (fondos del Banco Mundial, del
BID, de Espanfa, de ltalia, entre muchos otros), y también en paises de la
region latinoamericana o en corporaciones financieras de esa region, que
han desarrollado mecanismos de financiacion local para proyectos MDL, a
través de la creacion de “fondos de carbono” especificos, como es el caso
de Argentina, México y del Banco Andino de Fomento. Otra modalidad es
la que ha utilizado Chile, a través de CORFO, en la que se han abierto
lineas de financiamiento para proyectos MDL en actividades destinadas al
fomento de la eficiencia energética y de las energias renovables no conven-
cionales (Ver Anexo 8).

Aparte de la creacion de uno o mas tipos de fondos de carbono en Chile, se
evaluara también la factibilidad de abrir lineas de financiamiento local para
proyectos de adaptacion.

3.5 La evaluacion de los compromisos futuros en cambio
climatico, y su posible efecto en el comercio internacional,
como una mirada estratégica de largo plazo.

Los nuevos compromisos que adquiriran los paises desarrollados bajo el
Protocolo de Kyoto y la determinacién de nuevas acciones bajo la Conven-
cion de Cambio Climatico para todas las partes, podrian cambiar el escena-
rio de accion para el mundo en vias de desarrollo.

Como parte de una futura estrategia para luchar contra el cambio clima-
tico, podrian llegar a levantarse barreras comerciales “verdes” a distintos
productos de exportacion. Estas barreras serian establecidas en base a
los niveles de emisién de gases de efecto invernadero resultantes de los
procesos por los que han pasado los productos exportables, asunto que se
conoce como “huella de carbono”. Dicha huella esta sujeta a la produccion,
la manipulacion y el transporte de un producto dado, de tal manera que uno
que provenga de otro pais y que ademas haya sido manipulado, tendra una
huella de carbono mas elevada porque habra sido necesaria mayor canti-
dad de recursos energéticos, materiales, etc.

De acuerdo a lo anterior, si un pais quiere vender sus productos bajo un
escenario de barreras verdes como el descrito, tendra que demostrar que
ha tomado medidas para que su producciéon no aumente la contaminacion.
Para Chile, una actividad que podria verse afectada es la silvoagropecua-
ria, ya que sus productos pueden tener una huella de carbono alta, al tener
que viajar muchos kildmetros para estar en los distintos mercados. A ello
debe agregarse, ademas, el aporte en emisiones de las etapas de produc-
cion y manipulacion.

Lo anterior es entonces una justificacion adicional para considerar la miti-
gacion de emisiones del sector, y en consecuencias las del pais, a pesar de
la baja participacion a nivel mundial de Chile respecto al total de emisiones
de gases de efecto invernadero.
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3.6 EIl desarrollo de una base de conocimientos mediante la
investigacion integrada y observaciéon sistematica sobre el cli-
ma, la educacion, y la formacion y sensibilizaciéon ciudadana,
como apoyo a la toma de decision.

Para la implementacién de medidas que hagan frente a los impactos del
cambio climatico, resulta fundamental disponer de resultados cientificos
soélidos. Aunque se ha avanzado mucho en la comprension del sistema cli-
matico del planeta, se mantiene la incertidumbre sobre todo en relaciéon con
la exactitud de las proyecciones, los impactos del cambio climatico a escala
regional y local, y los costos y beneficios de las medidas de adaptacion. En
este sentido, es necesario promover un enfoque integrado e intersectorial,
asi como la internalizacion de los costos ambientales de la degradacion de
los sistemas fisicos y bioldgicos en el pais.

Investigacion. Es imprescindible desarrollar mayor informacion cientifica
nacional para ser aportada a los futuros informes del IPCC, puesto que
sigue existiendo una importante brecha en cuanto a investigacion cientifica
proveniente del mundo en vias de desarrollo, en comparacion con aquella
de los paises industrializados. Por tanto, se requiere fortalecer los vinculos
y acciones conjuntas entre el sector académico y el gobierno, para abor-
dar la problematica del cambio climatico y para integrar a mas cientificos y
partes interesadas en el proceso de revision nacional de los documentos
del IPCC.

Observacion sistematica. No solo en Chile existe una necesidad de
fortalecer las redes de observacion del clima, a nivel terrestre, atmosférico
y oceanico. Es una necesidad compartida por muchos paises en desarrollo.
Este fortalecimiento permitira mejorar los registros climaticos locales, recu-
perar data histdrica, homologar sistemas de captacion de datos meteorolo-
gicos existentes en el pais, y ampliar la cobertura de las redes nacionales,
con el consiguiente beneficio directo de mejorar los escenarios climaticos
futuros. Un asunto relevante es la disponibilidad de financiamiento, en par-
ticular, para la ampliacién de la red terrestre, oceanica y atmosférica, en
donde el rol del Estado resulta fundamental.

Educacion y Sensibilizacidon. Un aspecto central en el ambito de la
educacion sera la de relevar la problematica del cambio climatico en la ma-
lla curricular de los distintos niveles educacionales del pais, desarrollando
los correspondientes programas educativos a nivel basico y medio, enmar-
cados en un Programa Nacional de Educacion para el Cambio Climatico.
Asimismo, como parte de la politica publica, se debera profundizar en las
acciones y medidas orientadas a la sensibilizacién del publico sobre el cam-
bio climatico y sus efectos (i.e., mejorar el acceso publico a informacion, a
participacion en estudios y a la elaboracion de las respuestas adecuadas);
y, en actividades tendientes a la preparacion y el intercambio de material
educativo y de sensibilizacion en esta materia.

Las consideraciones de orden estratégico identificadas en los
parrafos precedentes, en base a las posibles consecuencias
del cambio climatico para Chile, a las oportunidades que ofre-
cen los acuerdos y convenciones internacionales suscritas en
la materia y a los avances nacionales, se abordan de mane-
ra integrada y multisectorial, a través de las siguientes lineas
prioritarias del presente Plan de Accion Nacional de Cambio
Climatico.
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La problematica del cambio climatico es de caracter transversal e impone
importantes desafios respecto al disefio y ejecucion de las politicas por las
diversas instituciones de nuestra sociedad.

El presente Plan de Accion constituye una herramienta para los respon-
sables de tomar decisiones relacionadas con la adaptacion, la mitigacion
de gases de efecto invernadero (GEI) y la creacion y fomento de capaci-
dades en la tematica del cambio climatico. En este sentido, el Plan es un
instrumento articulador que posibilitara la implementacion de las acciones
necesarias, permitiendo instalar un modelo de gestién para enfrentar la pro-
blematica del cambio climatico, de forma tal que se puedan alcanzar los
objetivos de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico.

Esta seccion aborda las actividades a realizarse en el periodo comprendi-
do entre los afios 2008-2012. Las acciones que se desarrollen, permitiran
establecer una linea base de conocimientos relativos a cambio climatico,
orientada fundamentalmente hacia la toma de decision en materia de adap-
tacion, mitigacion y creacion de capacidades.

La Comision Nacional del Medio Ambiente ejercera un rol de coordinacion
y supervision del cumplimiento de las acciones comprometidas en el Plan,
y sera responsable de la ejecuciéon de actividades especificas en materia
ambiental.

A continuacion, se presentan los objetivos a ser abordados en el Plan de
Accion:

Objetivo General

e Minimizar los impactos adversos al cambio climatico, a través de ac-
ciones integradas que permitan determinar la vulnerabilidad pais y las
medidas de adaptacion para enfrentarlos adecuadamente, aportando
al mismo tiempo, a la mitigacién de gases de efecto invernadero.

Objetivos Especificos

e Evaluar los impactos ambientales y socio-econdmicos del cambio cli-
matico.

e Analizar las opciones de mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero.

e Definir las medidas de adaptacion al cambio climatico y de mitigacion
de emisiones de GEI.

Mejorar la observacion sistematica del clima.

Difundir y crear conciencia en la ciudadania frente a los problemas
derivados del cambio climatico.

Fomentar la educacion e investigacion en cambio climatico.

Generar informacion adecuada para la toma de decision.

e Desarrollar capacidades institucionales para la mitigacion y la adapta-
cion.

e Avanzar en el disefio e implementacién de una institucionalidad que
permita enfrentar la problematica del cambio climatico de una manera
mas eficiente.

e Aportar a la formulacién de la posicién de nuestro pais en la discusién
internacional del tema y de los mecanismos disponibles de financia-
miento.

En funcion de lo anterior, se han definido lineas de accion que deberan
ser ejecutadas y organizadas por las instituciones identificadas en cada
caso. Los siguientes sub-capitulos se presentan organizados en los tres
ejes fundamentales de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, vale
decir, Adaptacién a los Impactos del Cambio Climatico, Mitigacion de las
Emisiones y Creacién y Fomento de Capacidades.
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4.1 ADAPTACION A LOS IMPACTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
Lineamiento general de adaptacion:

“Desarrollar un paquete de medidas de adaptacion, con el fin de proteger la
salud de las personas, los recursos hidricos, la produccion de alimentos, la
infraestructura urbana y costera y el suministro energético”.

Para ello, resulta fundamental definir escenarios futuros de vulnerabilidad
al cambio climatico en sectores prioritarios para Chile, con el propésito de
evaluar los impactos ambientales, socio-econémicos y sanitarios de este
fendomeno, permitiendo con esta informacion definir medidas nacionales y
sectoriales de adaptacion al cambio climatico.

En funcién de establecer y llevar a cabo medidas de adaptacion a los im-
pactos del cambio climatico en el pais, se describen a continuacion, las
acciones que se generaran bajo este lineamiento.

4.1.1 Analisis de escenarios climaticos a nivel local.

La mayor parte de los analisis de impactos, vulnerabilidad y de evaluacion
de riesgos futuros del cambio climatico, se basan en modelos de impacto
que requieren escenarios cuantitativos de datos climaticos. Considerando
lo anterior, resulta fundamental disponer de dicha informacién y alcanzar
una capacidad operativa suficiente que permita generar sucesivos esce-

“Los humedales del altiplano probablemente recibiran mas precipitaciones en las proximas décadas, lo
que modificaria el habitat de especies.como el flamencao”.

narios de cambio climatico a escala local y a nivel pais, incorporando las
mejores técnicas de simulacion y el mejor conocimiento cientifico disponi-
ble. Actualmente, se cuenta con el estudio “Variabilidad Climatica en Chile
para el siglo XXI”, informacién que se utilizara de base para modelar los
escenarios locales.

La generacion de estos escenarios climaticos para Chile, permitira determi-
nar los grados de vulnerabilidad para los sistemas y sectores prioritarios y
su nivel de resiliencia - de acuerdo a los escenarios proyectados -, respecto
de los efectos adversos del cambio climatico y la capacidad de adaptacion
a los mismos.

Linea de accion

Generar escenarios climaticos a nivel local, realizando un diagnéstico de
la informacién existente en el pais en relaciéon con la vulnerabilidad y los
impactos del cambio climatico. Para ello, se revisaran y actualizaran es-
cenarios de vulnerabilidad existentes, y estudios relacionados, a objeto de
determinar los enfoques metodoldgicos a seguir en esta materia.

Institucién ejecutora
Direccion Meteoroldgica de Chile, en colaboracion con universidades y cen-
tros de investigacion del pais.

Periodo de ejecucion
2008-2010
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41.2 Determinacion de impactos y medidas de adaptacion
frente al cambio climatico.

Una vez obtenidos los escenarios climaticos locales, se desarrollaran los
estudios sobre la vulnerabilidad actual e impactos del cambio climatico ha-
cia el 2100, con escenarios intermedios mas proximos (i.e. 2015, 2020,
2025, 2040, 2060, etc.), para los siguientes sistemas y sectores prioritarios,
evaluando a su vez, las medidas de adaptacion correspondientes.

4.1.2.1 Recursos hidricos.

Los impactos del cambio climatico sobre los recursos hidricos no sélo de-
penden de las alteraciones evidentes sobre el ciclo hidroldgico, sino tam-
bién, de las variantes en su manejo y de los criterios aplicados en su ges-
tion. La vulnerabilidad de los recursos hidricos al aumento de la temperatu-
ray ala disminucion de la precipitacion, es muy alta. Las zonas mas criticas
se localizan en el norte y centro del pais, y consecuentemente, son las que
actualmente tienen baja disponibilidad del recurso y en las que se espera
que las precipitaciones puedan reducirse considerablemente®.

El conocimiento del sistema hidrico es clave para la planificacién y gestion
de sectores prioritarios de nuestra economia, como lo son: la agricultura,
la silvicultura, la generacion de energia, la salud de la poblacion, y el desa-
rrollo de la infraestructura, entre otros, cuyo crecimiento esta condicionado
por las opciones de adaptacion posibles en los escenarios hidroldgicos pro-
yectados. De esta manera, una evaluacion del impacto del cambio climatico
en los recursos hidricos va a alimentar sucesivas evaluaciones en otros
sectores/sistemas. Por esta razén, los recursos hidricos en Chile deben
ser considerados de maxima prioridad, y se debe realizar una evaluacion
detallada de los impactos del cambio climatico sobre ellos y determinar las
medidas de adaptacion necesarias para abordarlos.

33 Estudio de variabilidad climatica para el siglo XXI en Chile, CONAMA, 2007.

Linea de accion

Establecer el nivel de vulnerabilidad de los recursos hidricos frente a esce-
narios climaticos proyectados a nivel de cuencas, identificando y evaluando
los impactos climaticos en los sistemas hidricos seleccionados, y definir
las opciones que permitan la adaptacion del uso de los recursos hidricos al
cambio climatico.

Se efectuaran las siguientes acciones especificas, que seran desarrolladas
por las instituciones ejecutoras:

1. Evaluar los efectos del cambio climatico en distintas fases del ciclo
hidrolégico.

Actualizar los balances hidroldgicos en zonas de mayor criticidad.

3. Determinar la disponibilidad futura de agua para consumo humano, mi-
neria, agricultura y generacion eléctrica, considerando los efectos del
cambio climatico y sus proyecciones de demanda.

4. Pronosticar las tendencias hidrolégicas (caudales), a partir de las pro-
yecciones de evolucion del clima.

5. Disefar un programa nacional de monitoreo de acuiferos.

6. Avanzar en los compromisos establecidos en la Estrategia Nacional de
Gestion Integrada de Cuencas Hidrograficas.

7. Ejecutar el estudio de los recursos hidricos, y su eficiencia de utiliza-
cion, para adaptarse al cambio climatico en Chile.

8. Aplicar modelos de balance hidrico calibrado en diversas cuencas no
reguladas.

9. Crear el Centro de Investigacion del Medio Ambiente de Atacama, cuyo
foco sera el estudio de los recursos hidricos en la region.

10. Impulsar la construccion de plantas desalinizadoras para proveer de
agua potable a ciudades del Norte Grande®.

11. Ejecutar los concursos de tecnificacion de la Ley de Fomento al Rie-
go.

12. Llevar a cabo el concurso de la Ley de Fomento al Riego para la repa-
racion de canales.

34 La primera de estas iniciativas se desarrollara en Arica.
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13. Ejecutar un estudio multidisciplinario de aspectos oceanograficos y
meteoroloégicos de biodiversidad marina y de morfologia submarina,
en zonas geograficas remotas, a través de Cruceros Oceanograficos
CIMAR.

14. Construir un buque de investigacion multipropdsito en recursos hidri-
cos y biodiversidad, para avanzar en investigaciones en oceanografia,
pesqueria e hidrografia3®.

Instituciones ejecutoras

Direccion General de Aguas: 1, 2, 3,4, 5, 8

Comision Nacional del Medio Ambiente: 1, 6

Instituto de Investigaciones Agropecuarias: 7

Gobierno Regional de Atacama: 9

Subsecretaria de Desarrollo Regional y Gobierno Regional: 10
Comision Nacional de Riego: 11, 12

Ministerio de Defensa: 13, 14

Periodo de ejecuciéon
2008-2010

4.1.2.2 Biodiversidad.

Las caracteristicas que acentuan la importancia para Chile de la biodiversi-
dad estan dadas por la existencia de especies, ecosistemas y territorios de
gran singularidad y elevado valor ecoldgico global de especies endémicas;
la presencia de areas importantes de biodiversidad reconocidas mundial-
mente y que se encuentran amenazadas®; los servicios ambientales que
proporcionan los diferentes ecosistemas, la alta productividad biolégica y el
significativo valor econdmico de sus recursos naturales, base del crecimien-
to econdmico del pais.

35 Esta accion forma parte del Proyecto MEDUSA que esta llevando a cabo la Armada de Chile.
36 Hotspots.

Linea de accidon

Identificar los ecosistemas, habitat y especies mas vulnerables al cambio
climatico y evaluar su capacidad de adaptacion, teniendo en cuenta los
actuales instrumentos de gestién de la conservacion de la biodiversidad
en Chile y aquellos que sea necesario crear, con miras a una adaptacion
adecuada a los efectos que el cambio climatico pueda provocar en los eco-
sistemas.

Se llevaran a cabo las siguientes acciones especificas, que seran desarro-
lladas por las instituciones ejecutoras:

1. Evaluar los efectos del cambio climatico en zonas de alto valor am-
biental.

2. Analizar los efectos del cambio climatico sobre especies en categorias
de conservacion.

3. Iniciar programas de restauracion ecoldgica en sistemas degradados.
Realizar estudios de impactos del cambio climatico con informacién
existente de areas fiscales de alto valor patrimonial, como por ejemplo
islas oceanicas, otras que contengan cuencas completas, glaciares, o
bien, aquellas que constituyen oasis en ecosistemas de desierto abso-
luto (Ministerio de Bienes Nacionales contribuira con informacion exis-
tente).

5. Desarrollar el Proyecto de Observatorio Geodésico Transporte Inte-
grado (TIGO), con el objeto de tener niveles precisos de medicion de
factores terrestres que inciden en el cambio climatico.

Instituciones ejecutoras
Comision Nacional del Medio Ambiente: 1, 2, 3, 4
Instituto Geografico Militar: 5

Periodo de ejecucion
2008 -2010

43

Plan de Accion Nacional de Cambio Climatico
2008 - 2012




4,

Lineas prioritarias de accion

4.1.2.3 Sector silvoagropecuario.

Los estudios realizados como resultado de la Primera Comunicaciéon Na-
cional, predicen impactos importantes que afectaran a este sector, debido a
la modificacién de los patrones climaticos, generando entre otros impactos,
cambios en la duracion de los ciclos de cultivo, reemplazo de variedades de
cultivos y cambios en fechas de siembra.

Siendo el sector silvoagropecuario importante para el desarrollo de Chile,
tanto desde el punto de vista econémico como desde la perspectiva social
y cultural, se hace imprescindible actualizar el analisis presentado en la Pri-
mera Comunicacion Nacional y perfeccionar los escenarios, incorporando
los avances metodoldgicos, técnicos y de acceso a informacion, que han
sucedido durante este periodo.

Linea de accién

Actualizar el nivel de conocimiento respecto de la vulnerabilidad del sector
silvoagropecuario frente a escenarios climaticos proyectados, identificando
y evaluando los impactos climaticos en el sector, y las opciones que permi-
tan su adaptacion al cambio climatico®.

Se han dispuesto las siguientes acciones especificas, que seran desarrolla-
das por las instituciones ejecutoras:

1. Realizar el analisis de vulnerabilidad y adaptacién del sector silvoagro-
pecuario y de los recursos hidricos y edaficos de Chile frente al cambio
climatico (1).

2. Sistematizar las politicas y estrategias de adaptacion nacional e in-
ternacional al cambio climatico del sector silvoagropecuario y de los
recursos hidricos y edaficos (2).

3. Efectuar la evaluacion socioecondmica del impacto del cambio climati-

____co en el sector silvoagropecuario (3)%.

37 Através de la Segunda Comunicacion Nacional (2CN), se estan actualizando dichos escenarios y las pro-
puestas de adaptacion del sector.
38 (1), (2), (3): estudios actualmente en ejecucion por la Facultad de Ciencias Agronémicas de la Universidad de

4. Realizar estudios para identificar medidas y proyectos de adaptacion al
cambio climatico en el sector silvoagropecuario de Chile, en especial,
en sectores de agricultura familiar campesina®.

5. Desarrollar un sistema de gestiéon de riesgos agroclimaticos y emer-
gencias agricolas.

6. Ejecutar el Programa de Mejoramiento Genético para el desarrollo de
variedades, agricolas y forestales, adaptadas a los nuevos escenarios
del cambio climatico.

7. Fomentar el uso eficiente del agua en la agricultura.

Instituciones ejecutoras

Oficina de Estudios y Politicas Agrarias: 1, 2, 3, 7
Fundacion para la Innovacién Agraria: 1, 2, 3, 4
Unidad de Emergencias Agricolas: 5

Comision Nacional del Medio Ambiente: 1, 2, 3
Instituto de Investigaciones Agropecuarias: 6
Instituto Forestal: 6

Periodo de ejecucion
2008 - 2009

4.1.2.4 Sector energia.

Siendo este sector dependiente en gran medida de la disponibilidad de re-
cursos hidricos en nuestro pais, y a su vez, transversal a todas las activida-
des productivas y de servicios, es necesario considerar en la politica ener-
gética chilena, en la que el conocimiento de la demanda y sus implicaciones
son clave, las repercusiones futuras de la generacién energética frente a
escenarios climaticos adversos. Un resultado esperado es la consideracion
del analisis de vulnerabilidad al cambio climatico, al momento de elaborar
los futuros planes de desarrollo eléctrico para el sector.

Chile (1) y (2); y por la Facultad de Agronomia de la Universidad Catolica (3). Ellos se realizan bajo un convenio
firmado entre CONAMA, FIAy ODEPA.
39 Estudio licitado en agosto de 2008 por FIA.
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Lineas prioritarias de accion

Linea de accién

Evaluar las posibilidades de generacion y utilizacion de energia en Chi-
le, considerando los impactos esperados del cambio climatico sobre los
recursos hidricos. Esta informacién sera clave para evaluar las distintas
alternativas y oportunidades que permitan, a futuro, establecer una matriz
energética mas diversificada, eficiente y sustentable.

Se desarrollara la siguiente accién especifica, que sera llevada a cabo por
la institucion ejecutora:

Evaluar la vulnerabilidad hidrolégica del sector eléctrico y sus efectos en la
seguridad energética de Chile, mediante el desarrollo de escenarios futuros
de generacion hidroeléctrica.

Institucion ejecutora
Comisién Nacional de Energia

Periodo de ejecuciéon
2008 -2010

4.1.2.5 Infraestructura y zonas urbanas costeras.

En nuestro pais, las zonas urbanas costeras concentran 2.2 millones de ha-
bitantes aproximadamente*’. La probabilidad de ocurrencia de los eventos
climaticos extremos sera creciente por efecto del cambio climatico, pudien-
do provocar dafios en zonas urbanas y a la infraestructura mayor; princi-
palmente caminos, puentes, puertos, zonas industriales y edificaciones. En

este sentido, es necesario evaluar la vulnerabilidad de 