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DE LA ASIGNACION y ORGANIZj~CION DE Li,;:J TIEf...Ril.S EN EL SECTOR
REFOEM1\.DO

J~ntonio Corllalan M.

OCTl.l.Io lGi l~ :>

Dada la situación actual y las características del nuevo

Gobierno, los objetivos que se perseguirían con In. definición a corto plazo

del destino de las tierras reformadas serían:

- Aumentar la. producción para reducir d mtlximo el

gasto de divis2.s en consumo de nlimentos y destinarlas al desarrollo e in-

versión productiva.

- Entregar la propicdnd de l2.. tierl'2.. o de las empresas

expropinc1as a loo trabajadoreo, pal'::' d:l.r seguricbd e incentivos a la pro-

ducci6n e inverGi6n y "vito.r la 2.(~rninistraci6no propiedad esb.tal de la tb-

1'1'0..

- Lograr el apJYo :le los trab2.j::.c1ores del co.mpo n b

to.rea de la Reconotrucci6n Nacional.

Pbntcndoo noí los objetivo o , el Gobi3rno, pnra alcnnzar

el logro simulttlneo de ellos deber6. obten"r lo. colabor:l.ción de los trabajado-

reo y el" los técnicos Lel sectol' agrícola. La cCllnboración de los trabajadores
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& elel cQ.mpo, significo.rí::-. en t0rminos concmtos: m6.s tro.bajo, limi-

to.ción de sus rGivindico.cion()f' cconómicD.G o. nivelc:~ ro.zono.bleo, uno.

p:1rticip<lción ::-.ctivo.. y un Con'lpl'omioo rcspons2.blc con lv.. producción

y lo. inverdón.

Lo.. ')btcnci¿)n~'c ~ Gtoo n.poYOG, que oon b6.aicos po.-

I'~~. el bgro de laG objetivos, ocr6.. b.cilito.cb :) dificult<lcb por lo. form<l

, . .- 1 ..- 1 1 "' 1ele <101gnaclon y C (l organlz~,clon que C'.C opten <lO cmprca<10 <lgnco ns en

Gl sector refo rmndo.

En uotetiJ breves etnoté'-ciOnC3 p1<lnte::l.I'cmos algun<ls

de lns PI'G0cupo.cioncs principctles que nos surgen sobre las fOrmé'-D de

D.signetción y de yt~o.nizQ.ción ::10 1x; tierréls refOl'mo.d:'.o.

l. - Sect:Jr ¡~g1'ícolo. y TicrriJ.s R~forrn~dn.G

El rn3.rc..) gcnuro..l dentro ,lel cuo..l ce vo.n a inaertnr

lna emprec:'.s :1e1 SCCt')T refé)I'mQ.<'.o, inv.J1ucr;:-, cie::t:'-G carnctcríaticas que

h'lI'2.n c1.ifícil su desenvolvimiento J.e no <:'.doptc:.r8e aleun:'.G mcclUns

protecto1'é\G.

n. - El pl'imer problem..~ GE: 12. ::1.oign;:-:,ción de ea-

tao cmpreoD.::J reformadetG é\ loa carnpcsinoo en Cl.lgun2. forma de pro-

piceb.d. F0rmao Je pr::>pictbcl que c )ntr.)br6n algo memos del 50% de

b ticrr:'. agrícol.:l toto.1 expreso.dn cn hectnrc::l.s de rieGO b6sic·') y m6.s

Je b rnítaJ de b su~rfici8 Gfuctivél. rcgndél..
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se cncuentro.n unos 170 rrlÍl co.mpcdnüs que conotituy-::m un 25% de la

fuerz<l de tro.b::\jo tot21 ::le lo. o.g~·icultu)~<l, cxictien:::lo un<l po.rtc de ellos

~ri~)
oubemplc<lc1o p::11' In. inuficicnte explüt<lci6n Jc que hO-n ciclo l)bjeto en

loo últirnoG años.
ro.J'"

Es prob::\blc que si cotas tierl'O-o se cmple<la en

forma intenoiv::l. y eficientemente p~enerarGml:ieo pc.r::. la to-

taliL1o.c1 ce l<l. fu<.:;rz<l b.boro..l ele quo Jisponen o '-1no.. cO-ntic1<ld mayor

n.ún. La convcnicncio.. o inconvenioncia de distint<:lG f~rrn:1G de asienu-

ción SQ verá. mi'ÍD Cl.c1clantc.

b. - El segundo problema, que eG tan importante

como el primero, es 1;). organización IRr;). ho..cer producir eotas em-

pre:J2.D refor!n.é.\c1as. Junt,) n. cllD..G '.Jst6..n las crnprcoo...o comercitlleo

de C'cCl'icultoreG que pooeen c<lpacLbc1 empres<lri<ll, con ro.iís experien-

cia, b que cisnific<l que cotán incorpurGuoc a loo cC'.naleo de comer-

ci<l.liz;).ci6n, ele co..pital y técnica y, en c'-JllsecuGncia, c~urante los pri-

merOD Pl'l-)xi"mos ~ñOG pr:)bablc:mcnt0 cct<;"G serán rnás eficientes.

P
.,

ol' CJmpo..l'aClon, 12.8 empresa.s Jel sector rc-

formauo 8(;1'6n iniciO-lmentc Hlt\.G Jébiles deGcle el punto ele visto. cm-

prcoo.ri<ll, pués no debe olviJ<l1'se que el c<:lInpccino fue anteriormente

en su GTan m8.yorí~ as~lc..riac1,) c~:) 81'an:1cs ~}re.c1io3 y i)rOcuctor de
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corno ca.mp0oino cunoci~ le:, crnpreoél Lk 1n suboistencin y del requeño

ceso ,le reformn élgro.rb chilen:), no le han pr:)p01'cLméldo le:. (:~,eotrc-

za suficiente, ni lél orgo.niz:-..ción neceonrio., pare:. que ya se le puedo.

consic~ero.r un ngricultor eXlJeriL1el1téldo, cnpnz de poncl'oc nI frente

ele una empr0So. pequ0ña o gro.nc1G y tornar una se:Tie de decisiones

complcj::lc, este es un pl'occ:oo rnáo lél1'go. En estnn circunctnnciao

en el rniomo nivel de COH1{Jetenciél con el grupo L1e empreo2.s no refor-

De o.quí surse un pI' .;blemél sustancnl: cUéll.3squie-

1'0.. que 882.. el tip=, de 2.siL3no..ción en que ce entreGue l~ tierra en pl'O-

piedad, \.-~cbcr6. i)CnG<11'OC Girnultáno::'..mcnte Gn une.'. cotructur().. de ;J.puyu

que pl"OmUeVn 1él inte3rélci6n, ~)él.:C2, qU(; cUno pueóJ,n primer;) .:xistir,

luego desél.rroll2.l'ce y ;:-'01' último, que es In finnlLla.cl, ser éllt:l.mente

eficiontes. Estél responsnbiliclél.J inclu(~ible le C01'l'esl',:,mde 2.l sector

públic~~ él8!'ícoln en el rnás breve '~bzo.
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3i el a-iÍ, er;ta~~ er:'.lp. e·.,an cc:~oi-r...-...a ..I2~:'; [odrÍan r OpOl'~

ciona:. é'- lo' carnpe',inoc iná· tl'clba~o y rnás in::;I's:,o, y en consecuen.cia

nocial Pl"ÓSpCra y c9_p;:::..cito..da en el carnpo, 8n vez d.:) c2..mp:.;sinoG pobres

IU'3nt..., de p"(,sión c;ocid y de incctz,bilid::H:t político..

",sencÍO-l de;,dc el punto de;) vi.::;t2. eL.: lo.. '-'lJt2.bilid~~d uocial, d", otro modo

conocido, qUG oon b. cxi:,tcnci::c eh 1::-. c)tructul"n 12.ti.hudio-nlÍni.[undio.

Lo. colonizo.ción i:cl GUí' cntre :~;íc-:: ío y Pu:,.,:cto Montt

en l2. G83un:i:'. mit:>.J dd siele. 19 y pl"incipiJG del 2-:), dond ...., 1JO que tenían
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El otro c:j(;:lnplo hid6ric .. G(:n l::.~: p2cI'cdnc que 1:::.

CClj::c ih ColonizC'.ci5n cntl·c 192.8 y 1962/6 6: que cudquL::::.o. pu~d(;: vicibr
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latifundio, que llevaron a grupos de campesinos al régimen de asalariados.

En resumen, la asignación de las tierras en pro¡iedad y

la organización para la producción de estas tierras son dos tareas ineludi-

bIes que deben ser abordadas por el sector público en forma simultánea si

se desea que el campo sea un factor de estabilidad waeiaLy,'da -é:reación de

riqueza nacional,

2. - La asignación de la tierra y la empresa productiva en el sector refor
mado.

tiernos señalado que el sector reformado controla algo

menos del 50% de la tierra agrícola del país expresada en hectáreas de

riego básico y más de la mitad de la tierra efectivamente regada. La fuer-

za laboral en ellas disponible alcanza a aproxiITladamente un 25% de la fuer-

za de trabajo de toda la agricultura, unos 170.000 trabajadores.

Es interesante señalar algunas de las características

que presentan estos recursos en la actualidad.

a) Uso de la tierra. - Un estudio de la Universidad Cató-

lica indica que la estructura productiva de los asentamientos no es mejor
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anuales, 81 39% 1.:> 8cup::.bo.n cc:>.:;::'.L:;r~, lubl'.)c ~~OC0 int"nciv~·~ ::n el

b) DicpcnibilLí:1d .le cerita1. - .El ~L)curnc;nL 2.ntcli::>-

. ~
.~ '~C .1,": 8}~ lis:
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En virtud de i.a eXDroDiación ~E;L caoco, lao tiel ras

r'eIol'mada:. dan odgen en general a empresaé, COIl"lpa.- ativamente desca-

pitalizada3.

E3tO COll'itituye una debitidad impo_tante de las tie-

I-ras :i'eforrnadaa .•

c) La üéldición he1 edaJa del inquilinaje, la r2galía

de tieI-rils o gOC'2S. Se calcula qu,,- alrededor de un 13% de la tierra en

cultivo d", las unidad;'s Gformadac: estaba entrGga:1a en goces individua-

1 d d t t h b J el' d 't' ,. ,/ ~ t:f~:oy-es, on e aparen ernen e 02 a la PÁ'O' UCI o una In enS1IlcacIon .K.-\.

mercado, utilizando in ,umo. 'i&i!l dé' la unici3.d :.:eIormada y ven-

diendo ,,1 prorlucto iirectamcnte a pr'~cios m6s :lito::: que los oficiales.

D." este modo, el costo de 12, producción del goce, era n1.uy reducido o

cc:~cano a cer-o y ,-,1 producto ¿L. lé'. ventél, utilid:l] n",ta. S,.:' Plomovió

así el UJO extensivo de la unidac! :<-:::fo' rn2J'-:.él, el. e.utocon~umo y el mel-

el) El empleo ... Corno el u;o ,:10 le ti¿ 11 él no sc: ha in-

tensificado y la inver::::ión e; baja, le. ocupaci6n ..:en la p~:ícticél no hél teni-

do :lumento.

e) Aum;:;nto cid consumo. - Sin i"mbar go, la;.:; diéitol.-

siones señalada:., y los subsidio:> Tecibidos por anticip-:L; de' sueldo" a



10. -

cuenta de utilidades, c:édito; no p:>:;a:lo-., venta::- .~xLJ.oficble;, el

ingres') 131 camp,:;.~ino 2.um.::ntó ~:u':t<:J.ncialmentE, .iendo destinado

confi::;caci5n.

que un sistema ba~1ad-:) en la iJlseEUridad de la tenencia y en la in·o.ci::.-

nalidad ¿c:~mómicn (subsidix, perm.ilnente~"; né) pngo po, 21 u',o de l..lB

recursos: tic:;, ra, :lgua, capital; libres de tributo::; y mercadc):::; pnxal,,:-

las} enh'egaba estímulos pa!.a n.') tI'abajar .:; trabajar menos y loo úni-

prxluctividad y ,l~ la invcr:;ión.

E;i éGtn:.. con algunas de l~.:") ca .. 2.ctcrÍctic2.s luás im.-

to un secto!' e;:;tratégic.> pnla que O1ile pueda super,",r la plofundn cl'isio

tiv",; d2 aument:) le la p, )'lucci:::;n, C:.t<:bilidecc1 socbl, ;Jcguridad -?n la te-

nencia y obtenel una p:l.1ticipaci6n :lctiva. y l·,~::;p;)n~;:lbie c-Jn lé'. producción

e inversi'5n,
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Dos ¿l.:-ment:::>',' b:L,ic'J'': deb2n t(;n~',- S8 en cuenta en el

[nocel0 ,.;:. éloign2.ci6n:

- La fj.>.-rn~ 1.;.:r;Cll en qu~ 013 nr.;ignará la tielT::t en pl'O-

píedéld C1 los campc::íno: con títul:Je in~lividuale:, ~ cOJ~Je éltivos.

- Le. J.cgu.nízo.ci5n que 'L~.quirLá la unLl2.d ploductíVil

Dada le, comVlejidéld ele cituaci:moG que oc pI'c.sentan

en el camp',:" el cl'iterio matriz qU(; (L,;bíc:r2. ~)¡ímaI' es c:l.ctuar c'.Jn flexi-

biliclad p2.r';:¡. obt0ner' c·:)mbinaci::mcL que 3e élJaptcn ='- lo. élmpliél gélmi.l.

~
de condiciones locales que d:oln en rnateriél pr··)·luctiv:,.

- Se f')ment.",·' í:!- la inícbtivc. de aquelLs qU0 tionen

capc:.cic1ac1 eIll~JreiJ.1.1·iC11 y ~cc_:-:.; 2. ot:f.'..);::' rc;cu¡"s.JU, aumenta1!:lo fu¡:rt~-

mente 1:1 tél3a eL: palticipaciSn Jel tI-abajv bmiLi<'.l·.
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.1~ un conilict:: ._' in:;2.ti::..f::.cci·';n rnJY-J~. La 1 :::.z:Sn V,.) rnuy :irrqle: n~; h:::.y

rCfJrnlé1.~~ J.

El ¡:;<::Bunc1·:)

eC::)Il:.JITlla,.: y tcn·.~'-·"lía ~ dlc..:.

vali·.;.):j r(.'cul'S técnic).
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c r",il un~ ~igÍllc'.,z qul..· n" .:)~; f;:Í ciL'., ea1vn l.

Finnlrncnt.." cxi ·}t",r.. rnuch~s ->t1 ...; ..., ". )blern<:'G J ~ ti~-,)

0n té. :Jist:.ibuci5n fe l2.S agu~: J ~fect2.n.j) 1.:-.. ~),).JibiLi ~aJ. ·--te ~::l\.:;ral· In\:;-

:.:~iante cCJn8rní:,. .., eL l.'SC2.b: que.. inJicD.n que ".seo co.rnino ,,::; h;y impro.c-

",n condiciones local;:,:; muy ~ ,:)~ci;::lcc y ~~ondc so ;u'3tifiquc .cC .mímica-

te 1. 2cante hac~r pI'evi:tme:nte une'. ~.;v:tlu.?'..ci 5n d,-: la:. 3X:2 ri~ncia3 rco. li-

si.} t.cncÍJ..

vc!..oi_~::._~_ Je v'!isclnsin ::::c)b~ (; ~~té.\ r.Ll~tcJ.i~.
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blCITl2..S dl2. cc~)nomía"'-J j:,¿ :·~ubcistcnci2. en un c('.,:]:) y ·r, ~S0cuJ~ci6n en el

8n f~) 1rn:...--....:: e:; opa l'2.tiva o
. . ,

(lCIcnaCIJn

d-3 JCl'cch..)::.; indivi~.u:J.lc~; 8n lo., f::.._'rna ~e cuota:..:, ') en p2."tes ·:1ct..:; .. rflina.:las

..le lo.. uni,,-~2..(' .•
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tribuL

u ob ~ , Je :'-,'clc:.nt:) local,.
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Jica.ti v;:::,.

;.;n un cnt-, pbzo ~:u,:::.:lcn ::;enl.ói2.l' la. .rcJucciSn :.Stlcola que ::le I'equiere

.-~ -:.



17. -

n::tcicntc, ~oc: ca::,italiz<lllac y .1SbiLs empresarialmente, no est::trÍo.n

precas o cooper'ativas ele '.8[;undo [;racio que les l): 0Forcion""r~ los servi-

cios productivos.

Esas cooperativas de s3gundo grado agnyp::'.lán atas

cooperativas u o' ganizaciones p;oductivas de base y no a per sonas. El

1'01 de esta organización de cooperativa:: de servicios p¡'oductivos será

evita:coque los beneficios obtenido::; a nivel de ta unidad productiva::. efor-

mada sean anulado'} en el plano de las unidades de se:, vicios. Si así su

cediese, los bene{icios de la rnayor' productividad del tl'abajo caITlpesino

no llee~lía a esto;} produ.c~oj:e':' reformados y sel'la aca~-,ado en t03 gru

po::; de gran,le3 enlpl'eS<lS COiYL~:cciat"",." etabo"adoJ:as o productoras de in-

8'UrnOfJ agropecuarios o bien en 13."; 8" ande::· cr:1;;>=:'9JaO COlTI'3TCialcs d~ la

producción a:;;>'opccuaria.

Este aspecto ~c de la 'm.ayor impo:;,-tancia pues ~l destino

de los c<'.mpsGinos el:; la l'c,iol'm2. asraria se :,ueGa en la cOITlercialización

agl'opecual'ia y poco se h;:bría avanzado con cu;"lq\Ü3I' procc,~o de entrega

o aGÍgnación de tierras en prf\pisdad ?, 103 carnpe::;inos si el producto de

su mayor 2sfucrzo te" va <. ser ¡;ubstl'a(do en cota :;Ggunda fase del procC'-

so l'Jroductivo.



Por lo té\.nto, la c¡:'~ación de una :~Gtructura de apoyo

que integre él las er[lp~·GGé.~3 re.foi'rrtada':' p3.1·a 12.. obtenci6n de laG servicios

de Asistencia Técnico., c:édHo, aba-:;tzcirniento de insumo:;, transforma-

ción, comel'cializélción y han"polte de la producción, es indiGoluble del

problerrn rrlÍslno de la asignación de tierras péll'a constituir unidades

p"'oductivaG.

Esta cU8stión es definitiva, pues la magnitud del sec-

tor n~fo:cmado éste deberá producir mucho más del 50% del volúmen de

la pI'oducción que se comercializ2. en el país y, en con.:,ecuencia, ,:e en-

cuentl-a en conflicto con ,;~ sectol'
-,

(13 las elnp1'3fJ2,S eL con:le:i:cializ2.ción

por la apJ.opiación del l1.ial'gen f'~e com2rciaHzación, Si:Jo tratnra de

unos cuantoc p"edioG reformados, o sí cada una de ella" vendiera o

COlnpr3.!'a inJividualm.ent3, no tend::"ían conflicto, se inté'Gl':l~'ían al sec-

tor d8 er:1.?:eSé:lB de 12.. corne:ccÍD.lizz;.ción, peio 8ctu.l·ían tI'.::\epa::,¡ando en su

rnClyor par te los berieficios obtenido;; a dicho 32CtO. Paré\. que ello no

suce3.2c y par::. que el secto" refo:r:niado pued~_, pro~.c)e_·ar en 21 nienor

tiempo poc:ible é:S que se lequier¿ b inte,31'ación vertical con un2. ol'gani-

zación coopexativa de lo::; servici'Jc procuctivos ;-:>2.1'8. 81 sector reformado,

:::'::'\sta ~quí nos hem.os pe .. nlÍtido plante2.Y eee:; pro-

b~e!1la que lo consid8ralUos tranacendente..l. En nue8tro país 8xisten

algunas docen::t:.: de experiencia::; que pueden ::;ervir d:; b2.se pala abor-
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darlo; entre ellafJ pU0del1 iYl.mci:ll1~:rc.:; alguna~ coop0lativé13 caITlp3::;inas

regi:->i'1D.lc:, alg\.lX1()"G union~.s d~ cooperc...tivas, errlp.1.-Cc;.:J,s estatales, int-.::n-

cianes carnpcsinas y, p')e últirno, ?.lgunos P:OY2Cto cJ de autoecstión. Es

irnpoI'tante desarrolla l' estos l'Xl::ld cloc para h:lce: vbble el desarrollo

del cector refol'ITlado.
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