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RESUMEN

El ESTUDIO BASICO DIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA tiene
una duracion de 12 meses contados desde el 15 de junio de 2015. Se desarrolla dentro del contexto de los 23
planes regionales de riego que ejecuta la Comision Nacional de Rego a lo largo de todo Chile y tiene como
propdsito contribuir al uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos para riego en las cuencas, mediante
la implementacion de un plan de gestion de las aguas de riego y drenaje, disefiado y validado con la
participacién de los/as usuarios/as y agentes regionales locales.

Su ejecucion estd a cargo de la Universidad de Concepcion, especificamente el Departamento de Recursos
Hidricos de la Facultad de Ingenieria Agricola, que para tales efectos ha reunido un equipo multidisciplinario
con mucha experiencia en cuanto a las materias en cuestion.

El territorio en estudio corresponde a las cuencas hidrogrdficas de los rios La Ligua y Petorca. Ademds, las
cuencas costeras Quilimari-Petorca y La Ligua-Aconcagua. Desde un punto de vista administrativo, abarca la
provincia de Petorca y parte de la provincia de San Felipe de Aconcagua.

El estudio se dividio en cuatro etapas que se desarrollan de manera secuencial: (1) Etapa | “Instalacion en el
territorio”; (2) Etapa Il “Diagndstico o situacion base”; (3) Etapa Il “definicion de imagen objetivo del
territorio”; Y (4) Etapa IV “Definicion de brechas y propuesta de plan de riego”.

El estudio tuvo un enfoque participativo, el que se llevd a cabo mediante actos, reuniones de trabajo y
talleres de validacion donde se reunieron los diferentes actores sociales relevantes relacionados con el riego,
los que fueron clasificados en actores: (1) privados, referidos a todos aquellos actores que pertenecen al
dambito privado y cuentan con derechos de aprovechamiento de aguas o la administran; (2) politicos,
referidos a todos aquellos actores que pertenecen al dmbito publico y que son electos por votacion popular;
(3) del sector publico, referidos a todos aquellos actores que pertenecen al dmbito publico y que no son
electos por votacion popular; y (4) de la comunidad, referidos a todos aquellos actores que pertenecen a las
organizaciones sociales y a la sociedad civil en su conjunto, incluidos el mundo académico e investigacion y/o
consultores. Ademds, se conto con el permanente apoyo por parte de la Comision Regional de Riego (CRR),
instancia de trabajo, en la que se depuraban los contenidos a ser presentados en las diferentes instancias de
participacion o se validaban resultados parciales del programa.

Se elaboraron dos PGR de manera diferenciada para la: (1) cuenca del rio Petorca, que incluye la cuenca
costera Quilimari-Petorca; y (2) cuenca del rio La Ligua, que incluye la cuenca costera Aconcagua-La Ligua.
No obstante, sélo para efectos de facilitar la participacion de los diferentes actores sociales relevantes, cada
uno de los 2 territorios en los que se construyd el PGR fue dividido en dos sectores (oriente y poniente),
generdndose asi cuatro sectores en los cuales se realizaron las reuniones de trabajo con los actores privados
y de la comunidad, donde se obtuvo la informacion primaria necesaria y suficiente como para la construccion
de los respectivos PGR. Ademds, a nivel de cuencas se desarrollaron los talleres ampliados de validacion,
instancias que reunieron a todos los tipos de actores recién mencionados y que tuvieron como propdsito la
validacion, primero de la linea base e imagen objetivo y luego del PGR.

El producto de todo este trabajo es el PGR que consiste en un pool de 14 iniciativas para cada una de las
cuencas hidrogrdficas tendientes a mejorar diferentes aspectos relacionados con el riego y su gestion, que
fueron considerados deficitarios e incluidos como prioridad en la imagen objetivo definida
participativamente. Estas iniciativas se encuentran priorizadas segun un modelo multicriterio, que considera
criterios relacionados con aspectos econémicos, sociales, estratégicos, medioambientales y de gestion donde
el interés de los actores tuvo un peso relativo superior a las otras variables de decision.
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1 INTRODUCCION Y OBJETIVOS
1.1 Contexto

La Comisidon Nacional de Riego a través de su Division de Estudios, Desarrollo y Politicas
inicid la ejecucion de 23 Planes de Riego a lo largo de todo el pais. Este trabajo con énfasis
en la participacidn ciudadana, busca incorporar a todos los actores sociales, politicos y
comunitarios de las diferentes cuencas en la planificacidén de politicas, planes y programas
para el desarrollo integral de las mismas.

El principal producto considerado, es un plan de gestion del riego (PGR) para un drea de
estudio conformada por dos territorios: (1) la cuenca hidrografica del rio Petorca en
conjunto con la cuenca costera Quilimari Petorca; y (2) la cuenca hidrografica del rio la
Ligua en conjunto con la cuenca costera Aconcagua-La Ligua, los que para efectos de
facilitar la lectura del documento seran mencionados como “cuenca del rio Petorca” y
“cuenca del rio La Ligua”, respectivamente.

La zona se caracteriza por la escasa disponibilidad de agua, principalmente a nivel
superficie, lo que sumado a una baja inversion en materia de infraestructura de riego
extrapredial, limita la actividad productiva y genera presién y competencia creciente por
el recurso, generando conflictos y dificultades, principalmente a la mediana y pequefia
agricultura.

Otra de las caracteristicas fundamentales del territorio, es la ausencia de organizaciones
de usuarios del agua (OUA) a nivel de cauces naturales?!, lo que dificulta la gestion de las
aguas en los respectivos causes y sus afluentes y la coordinacién con el entorno
institucional, debido principalmente a la ausencia de un interlocutor valido que
represente a los usuarios de las aguas del territorio. Ademas, la importancia fundamental
qgue tienen las aguas subterraneas en el drea de estudio, y el hecho de que, fueron
declarados como drea de restriccién, generan una fuerte presién por contar con
comunidades de aguas subterrdneas funcionales, que se hagan cargo de la gestién propia
de estas organizaciones en el marco de la legislacion vigente.

En ese sentido, durante los ultimos afios el Estado ha impulsado una serie de programas
destinados a la organizacién de las juntas de vigilancia de los rios La Ligua y Petorca y de
12 comunidades de aguas subterrdneas en los sectores hidrogeolégicos de
aprovechamiento comun definidos por la Direccion General de Aguas, con diferentes
estados de avance. Por una parte, se observa que las 12 comunidades de aguas
subterraneas se han constituido legalmente, sin avanzar en el cambio operativo, mientras
gue la junta de vigilancia del rio Petorca se encuentra en vias de constituciéon legal y la
junta de vigilancia del rio La Ligua se encuentra en practicamente sin avances medibles.

Estas organizaciones recién constituidas y en proceso de constitucién, tendran como
principal funcién la gestidon de las aguas superficiales y subterraneas. Ademas, en el futuro

1 De acuerdo con el Codigo de Aguas, se refiere a Juntas de Vigilancia, en este caso: (1) Junta de Vigilancia del Rio
Petorca y Junta de Vigilancia del Rio La Ligua.
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cercano las comunidades de aguas subterraneas deberdn pasar a firmar parte de las
juntas de vigilancia, lo que conlleva un gran desafio para los actores sociales involucrados.

Por otro lado, el Estado también se ha preocupado de la disponibilidad de agua,
generando proyectos de construccién de grandes embalses y rehabilitacion de obras de
acumulacién a pequefiia escala. Ademas, se analizan proyectos de trasvase de agua desde
cuencas cercanas y desalinizacién de agua de mar.

Considerando este contexto, el estudio tuvo los siguientes objetivos:

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo general

Contribuir al uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos para riego en las cuencas,
mediante la implementacién de un plan de gestién de las aguas de riego y drenaje,
disefiado y validado con la participacidn de los/as usuarios/as y agentes regionales locales.

b)

d)

f)

1.2.2 Objetivos especificos

Elaborar un diagndstico de las cuencas hidrolégicas abordadas en el estudio,
respecto a la gestion del agua para riego y drenaje, la disponibilidad de
infraestructura, aspectos ambientales, institucionales, etc.

Definir y desarrollar una imagen objetivo, respecto a la gestion del agua de riego y
desarrollo agricola en las cuencas hidricas consideradas.

Estimar las brechas de la relaciéon linea de base e imagen objetivo o escenarios.
Proponer un conjunto de iniciativas de inversion priorizadas, asi como formular
mejoras institucionales, de gestidn, que favorezcan el desarrollo del riego y de la
agricultura de las cuencas.

Validar el plan de gestién del riego (PGR) a nivel de usuarios, como también a nivel
de Comision Nacional de Riego, mesas de agua y/u otras instancias regionales.
Elaborar un Sistema de Informacidon Geografico (SIG) donde se muestre el catastro
de los proyectos y estudios existentes, ademas de la cartera de iniciativas del plan.

1.3 Area de estudio

El area de estudio corresponde a: (1) la cuenca hidrografica del rio Petorca sumada a la
cuenca costera Quiliomari-Petorca; y (2) la cuenca hidrografica del rio La Ligua, sumada a
la cuenca costera Aconcagua-La Ligua (ver figura 1).

Desde un punto de vista administrativo, abarca la provincia de Petorca y parte de la
provincia de San Felipe de Aconcagua, involucra a las comunas de Petorca, Cabildo, La
Ligua, Papudo, Zapallar y una pequeiia parte de Putaendo que no es de relevancia en
cuanto al riego y los recursos hidricos (ver figura 2).
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FIGURA 2. DIVISION ADMINISTRATIVA DEL AREA DE ESTUDIO
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1.4 Identificacion y definicion del problema

En relacion con el objetivo del Plan de contribuir a la gestion de los recursos hidricos para
riego en la zona de estudio, es necesario contextualizar la importancia de los recursos
hidricos para el desarrollo del territorio, tanto en términos de desarrollo econdémico,

social,

ambiental e institucional. De este modo, es posible observar elementos

estructurales de la construccion social que inciden en el estado de las cosas.

Conocimiento: Deficiencias y asimetrias en el acceso a la informacidén, al
conocimiento y a los recursos financieros; el bajo nivel educacional y la deficiente
cultura y nivel organizacional de los usuarios, determinan una incipiente cultura
civica y ambiental generalizada que no favorece coherentemente un desarrollo
sustentable del territorio a partir del uso de los recursos hidricos.

Infraestructura: No existe la infraestructura hidrdulica necesaria para satisfacer las
necesidades de los usuarios de aguas de las cuencas en estudio. Hay un déficit en
inversion en obras hidraulicas de acumulacién, conduccién, distribuciéon y
aplicacion, especificamente en obras de control y regulacién de la captacién y/o
extraccion, asi como el uso.

Clima: El cambio climatico, junto con la transformacién antrépica del ambiente
natural ha provocado que los patrones de precipitaciones varien a la baja,
situacidon que afecta a todos los usuarios de aguas por la escasez que representa
esta oferta respecto de la demanda, lo cual también incide en las formas cémo
ellos se adaptan o no a los nuevos escenarios. Se debe considerar que las
condiciones agroclimdticas son el principal activo del territorio, lo cual representa
ventajas y desventajas en funcion de la disponibilidad de recursos hidricos.
Economia: La necesidad de generar bienestar con el patrimonio disponible es un
imperativo publico y privado, sin embargo, el Estado poco incide sobre las
estrategias productivas y extractivas sobre la propiedad privada mas alla de los
instrumentos generales de proteccién ambiental y social. Por otro lado, la visién
economicista generalmente provoca una prevalencia de la rentabilidad individual
por sobre la colectiva, lo cual genera presiones de uso dificil de controlar.
Planificacion: Es manifiesta la necesidad de otorgar un marco de operacion a la
gestion de los recursos hidricos y en general al desarrollo del territorio con los
recursos hidricos como base, mas alla del corto plazo. Por ejemplo, no existe un
Plan de Gestion de los Residuos sélidos Domiciliarios y Asimilables para la regién;
no hay rellenos sanitarios en la provincia y no se reconoce adecuadamente, desde
la administracion del estado ni de los usuarios, la relacién de los recursos hidricos
con todas las actividades humanas que se desarrollan en el territorio, lo que
denota una falta de comprensidon y planificacion de una gestion integrada de
cuencas hidrograficas.

Desarrollo Politico: El marco legal y normativo esta en discusion y por lo mismo la
dimensién de la discusién politica no ha sido capaz de responder a las necesidades
de nuestra época. Por un lado, se discute la legitimidad democratica de la
Constitucion Politica de la Republica, por otro, los vacios del Cédigo de Aguas y su
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falta de aplicacion uniforme, asi como la falta de una institucionalidad del agua
gue coordine todos los esfuerzos publicos. Ello, dificulta el marco de accién para
mejorar el estado de las cosas. Hay una discusidn coyuntural sobre la
representatividad de la discusidon parlamentaria, de su nexo con la realidad y los
usuarios, asi como del control social sobre los intereses representados.
Determinante es la ausencia de una institucionalidad del agua que articule de
mejor manera el esfuerzo del Estado y de garantias a los usuarios.

1.4.1 Desarrollo

A partir de la informaciéon secundaria, el conocimiento preliminar del territorio y Ila
informacién primaria obtenida a medida que avanzaron las actividades de la etapa, es
posible indicar que la complejidad de la situacién exige vincular los elementos antedichos
y relacionarlos en términos de causalidad y efectos.

Es muy importante distinguir entre causas y efectos de la problematica, y en el nivel en
gue cada uno actua, de manera de focalizar adecuadamente las estrategias para abordarlo
en forma integral y decidida.

El esquema de arbol de problema facilita la comprension de las relaciones de las causas en
torno al problema (figura 5), es decir cdbmo se origina y permite distinguir también los
efectos que genera el problema identificado y sobre los cuales se buscard minimizar
resolviendo las causas del problema. Los efectos son los que justifican afrontar el
problema, de ahi su relevancia.

1.4.2 Desagregacion del problema en funcidn del analisis de causalidad

A nivel actores publicos, es reconocida la deficiencia en los canales de comunicacién inter
institucionales, de los flujos formales de informacion, de la actualizacién de la misma, de
instancias de articulacion y coordinacion entre instituciones publicas y con actores
privados, lo cual se agrava con una cultura organizacional de gestion sectorial. Eso le resta
pertinencia e integralidad en el enfoque y en el abordaje de las problematicas del
territorio que realizan instituciones en forma aislada.

Esta situacidén se hace manifiesta mas aun debido a la inexistencia de un marco legal y
normativo que considere dentro de los indicadores de gestidn, instancias formales de
comunicacion, articulacién y coordinacién entre instituciones.

El marco institucional que goza de desconfianza por su efectividad en la previsién y en la
accién en la evolucién de la crisis hidrica del territorio, a pesar del esfuerzo sectorial no
tiene el impacto integral que se requiere de la aplicacidén de politica publica.

Aspectos educacionales, culturales y estructurales inciden en la manera de aprovechar los
recursos disponibles en el ambiente, de relacionarse socialmente, insertarse en los
mercados y planificar la inversiéon publica y privada. A ese nivel, por ejemplo, para no
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alegar negligencia, se desconoce cémo la relacién de los distintos compartimentos
ambientales incide sobre los otros, especificamente sobre los recursos hidricos.

Se puede observar que bajos niveles educacionales y de conocimientos determinan una
cultura ambiental deficiente. A su vez, el interés economicista, la deficiente cobertura de
asesoria técnica de los sistemas productivos territoriales, la cultura organizacional de la
gestidn sectorial del Estado, la prevalencia de la vision nacional por sobre la local y un
marco normativo insuficiente y deficiente, también inciden en el estado de las cosas. Por
ejemplo, encontrar los cauces naturales y algunos artificiales como verdaderos vertederos
o micro basurales, dice mucho sobre el comportamiento de los habitantes, de los
instrumentos de planificacidn y de lo asertivo del accionar de las instituciones del Estado,
publicas y privadas.

Juntas de vigilancia no constituidas, CASUB en proceso de constitucion con bajas
capacidades y medios de operacion, OUA existentes en su mayoria no operativas y las que
operan lo hacen con restricciones considerables y gran empefio, en su mayoria a un nivel
incipiente, con la excepcién de las Asociaciones de Canalistas de los canales Chincolco y
Alicahue que estan en un nivel de gestién denominado como operativas.

En general, las escasas oportunidades de renovacion de los liderazgos en las
organizaciones de usuarios, perpetuan una forma de gestion que no ha permitido el
avance de las OUA en aspectos técnicos, administrativos y legales, presentando baja
capacidad en la resolucidon de conflictos, problemas de comunicacién, bajo acceso a la
informacién, originando mecanismos deficientes en transparencia e informalidad en la
gestiéon interna de las OUA, que genera desconfianza, apatia y debilitamiento de su
capacidad operativa de gestion.

La presidon del mercado que releva el interés individual sobre el colectivo, con un
componente comercial mas que ambiental, y las siempre crecientes demandas legitimas
de uso de los recursos hidricos, favorecen la persistencia del estado de las cosas.

El plantearlo asi permite que la institucionalidad se haga el cuestionamiento sobre cémo
interviene su quehacer en la toma de decisiones (gestiéon publica), qué correlato tiene con
los usuarios de aguas y en qué contribuyen ellos en el estado de las cosas (gestidon
privada). Ademas, las condiciones ambientales, fuertemente afectadas por la accién
humana y que determinan la disponibilidad de recursos para su propio desarrollo, se
constituyen en los margenes de maniobrabilidad de la gestién. Subyacen bajo este
problema cuestiones estructurales que es necesario abordar como sociedad para darle
sostenibilidad a cualquier plan de gestién, algunas de competencia de CNR, otras de los
usuarios, otras del resto de los actores vinculados a la gestién de los recursos hidricos.

1.4.3 Anadlisis del encadenamiento de efectos provocados por el problema
identificado

Asi como se desarrolld el analisis de causalidad del problema, de igual manera, se
desarrolla el analisis de consecuencias (efectos) del mismo, lo cual genera la parte
superior del arbol de problema.
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El escenario de déficit de precipitaciones, la degradacién del ambiente y la reproduccién
de los modelos de cdmo hacer las cosas han configurado una sequia estructural. Frente a
esta situacidon de extrema gravedad, la demanda por el uso del agua aumenta persistente
y crecientemente, la respuesta publica no se ha anticipado a los hechos y de ahi que es
necesario distinguir que no se hace gestién de la disponibilidad, ni en tanto publica como
privada.

Este escenario de escases hidrica que se ha mantenido constante en los Ultimos afios es
un efecto una gestion inadecuada de los recursos hidricos, pues si bien hay menos agua,
por ende, menor seguridad de riego, se hace mas escasa porque la demanda es mayor que
la oferta, y porque no sabemos organizarnos, como responder a estos escenarios cada vez
mas dindmicos, cdmo planificarnos en el mediano a largo plazo mas alld de la contienda
proselitista. Efectivamente, no se observan compromisos politicos y privados serios en
torno a la problematica de la gestidn, en cuanto es el medio o el obstaculizador para
alcanzar el desarrollo en todo nivel.

Una gestién inadecuada de los recursos hidricos incide entre otras cosas en la baja
inversion privada y publica reflejada en la postulacion a proyectos que mejoren la
infraestructura de las obras de riego pertinentes para aumentar la eficiencia en el uso del
agua. También tiene como efecto un deterioro en la infraestructura existente por no
justificarse o sencillamente no hacer mantencién. Por ejemplo, provoca que la autoridad
competente no disponga de los medios y los recursos necesarios para hacer un adecuado
control y fiscalizaciéon, tampoco las OUA, con lo cual se genera el escenario de uso
clandestino, que todos deploran, pero que en lo concreto no se ha resuelto porque no se
ha identificado el problema adecuadamente.

De manera paralela, la infraestructura hidraulica existente, insuficiente y deficiente, es
una manifestacion de esa gestidon inadecuada de los recursos hidricos especificamente
para riego. Representa un indicador de la inversion publica y privada en el territorio y la
plataforma productiva de los sistemas de riego asociados y los circuitos econdmicos
locales, tampoco se favorece con ello de manera que la matriz productiva va cambiando
hacia usos mds rentables y con menores niveles de riesgo.

En término generales, los efectos inmediatos de una gestién adecuada de los recursos
hidricos en Petorca se relacionan con la Asignacién deficiente de recursos, una visién
parcial de la gestién y del desarrollo; la degradacién ambiental y un deterioro patrimonial,
los cuales deriva en efectos serios y de interés publico, cuales son por ejemplo, la
descapitalizacion del productor, la disminucién de oportunidades, el desempleo, la
migracion rural-urbano, el desmoronamiento de las OUA, favorece el uso clandestino,
también un bajo control en el uso, disminucion de la seguridad de riego y la depresién de
los circuitos econdmicos locales ("Antes aqui habian ddlares!!") y finalmente determina
también una hipoteca a la base ambiental de sustentacién de la sociedad que alli habita.
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144 Aspectos relacionales de causalidad y efecto.

Para relacionar conceptualmente las causas se asocian con vifietas de distinto orden y se
presentan en forma esquemadtica en la figura 5. Para comprender ilustrativamente la
identificacidon del problema y corresponder con una definicion adecuada es necesario
detenerse en el arbol de problemas que se construye a partir de un andlisis integral,
donde la parte inferior corresponde a las causas del problema, y la parte superior, los
efectos del mismo.

En el lado derecho de la hoja siguiente, frente a su lado izquierdo, hay una serie de
pequeiios recuadros que indican el nivel de andlisis que le corresponde a cada registro
horizontal. Asi a partir del Problema, las causas en forma descendente exploran la base de
la problematica, y los efectos en forma ascendente y en vifietas de menor orden los
efectos mas claros y que justifican atacar el problema.
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FIGURA 3. ARBOL DE PROBLEMAS, ANALISIS DE CAUSALIDAD descendente y encadenamiento de efectos ascendente

Fuente: Elaboracién propia
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1.5 Contenidos y consideraciones generales del informe

El estudio basico DIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN LAS CUENCAS DE
LOS RIOS LA LIGUA Y PETORCA (en adelante, estudio), consisti6 en un proceso de
planificacion estratégica participativa, destinada a la construccion de un plan de gestion
del riego (PGR) para el territorio. Este PGR considerd la elaboracién de un diagndstico o
linea base, la definicidon de una imagen objetivo (10) al afio 2022, la estimacion de brechas
existentes entre la 10 y la situacién actual proyectada al afo 2022; y con ello Ia
construccidon del PGR, que consiste en una serie de iniciativas de inversiéon publica
tendientes a alcanzar la 10 definida participativamente.

En ese contexto, el informe que se presenta a continuacién estd conformado por 3 tomos
gue exponen el proceso y resultados logrados durante el desarrollo del estudio, tal como
se observa en la tabla 1.

TABLA 1. ESTRUCTURA Y CONTENIDOS DEL INFORME.

Tomo

Contenidos

Resumen del estudio

Introduccidén y objetivos

Metodologias utilizadas

Resultados de la etapa 1:

“Difusion e instalacidn en el territorio”

Resultados de la etapa 2:

“Diagn0stico o situacién base”

Resultados de la etapa 3:

“Imagen Objetivo (10)”

Resultados de la etapa 4:

“Brechas existentes para alcanzar la 10 y Plan de Gestion del Riego (PGR)

Consideraciones finales

Fuente: Elaboracion propia.

Por otro lado, el informe contiene un DVD con anexos y apéndices digitales que contienen
antecedentes relevantes utilizados durante el desarrollo del estudio y productos
especificos logrados, los que permiten comprender a cabalidad el trabajo realizado vy los
resultados alcanzados.




2. METODOLOGIA Y DESARROLLO PRELIMINAR

2.1 Enfoque metodoldgico

Antes de describir las metodologias desarrolladas, parece pertinente mencionar los
siguientes conceptos que forman parte del enfoque considerado para el desarrollo del
estudio:

Enfoque participativo: el estudio considera la interaccién participativa de los
distintos actores sociales relevantes del territorio. Este esfuerzo de vincular las
partes que van a intervenir en el programa corresponde a un abordaje sistémico
de la complejidad que presenta la gestion de las aguas. La participacion se
considera sobre la base (obvia) de la inclusidon, que en este caso especifico se
refiere a actores agrupados que no necesariamente apoyan iniciativas del sector
publico y son potenciales focos de conflicto que se deben incorporar en la
discusidn, analisis y resultados (WGP, 2000).

Enfoque de sistemas: se considera una mirada coherente con el enfoque de
sistemas, lo que implica sostener que en el mundo rural el todo es: distinto, y mas
importante que las partes o la suma de las partes. Tratando de ser mas explicito,
afirmamos que la integracidn o articulacion de distintas practicas, decisiones,
recursos y limitantes, es el factor que permite entender los resultados. Por lo
tanto, las posibilidades de saltos de calidad y cantidad en la gestion del agua en el
territorio estan principalmente ligadas a la manipulacién o cambio en el sistema,
mas que en alguna de sus partes, sin obviar que estas transformaciones pueden
ser detonadas con la estimulacion de una de éstas (Verdegueé, 1997).

Trabajo multidisciplinario: Las complejidades de la gestion de las aguas se deben,
en gran medida, a la gran cantidad de disciplinas que tienen competencias directas
en el proceso de gestién, lo que motiva desarrollar trabajos que promuevan la
mirada holistica del territorio y propendan al desarrollo de redes entre los actores
sociales relevantes del territorio (Pefia, 2003).

Enfoque de género: La mujer juega un rol fundamental en la gestién del agua,
principalmente en lo referente a la proteccion del recurso. Ademas, se ha
observado que algunas caracteristicas vinculadas con el género permiten asegurar
qgue la mujer tiene aptitudes relacionadas con funciones directivas en las OUA,
principalmente en los registros de comuneros y en cargos relacionados con el
manejo de los recursos financieros (Garcia, 2000).

Para el caso de este estudio, el enfoque de género es incorporado para poder asegurar la
participacién equitativa de hombres y mujeres, en una zona predominantemente rural
con notorias diferencias en materia de género. Para ello, se adopté una estrategia
destinada a facilitar y promover la participacién de las mujeres, lo que se materializara a
través de un lenguaje apropiado tanto en la difusién, como en la convocatoria y ejecuciéon
de las instancias de participacion.
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En la difusién y convocatoria (radial o escrita), se utilizd el siguiente criterio de prelacién:
En primer lugar, se hizo mencidn al género femenino y luego al masculino, utilizando la
segunda persona singular o plural, dependiendo del caso. Ademas, en la seleccidon de
horarios de la misma emisidon radial: su primera emision se realizé en un horario en el que
las mujeres tipicamente se encuentran desarrollando labores hogarefias (entre las 11:00 y
12:00 horas).

Al indicar que tipicamente realizan labores hogarefias se refiere a que en su mayoria las
mujeres se encuentran desarrollando actividades que en forma generalizada se asocian al
rol femenino en el hogar. El segundo horario elegido para las emisiones fue entre las
19:00 y 20:00 horas, ya que en este horario las mujeres se encuentran desarrollando
labores de preparacion de alimentos o ingiriéndolos en el contexto familiar. En estos casos
la presencia masculina es notoria en cuanto acuden al hogar como rutina de alimentacién.

También, para las reuniones de trabajo con los actores de la cuenca, la division territorial
(4 sectores) y los horarios pertinentes, como criterios generales para facilitar Ila
participacién ciudadana, permitiran materializar el enfoque de género en términos de
horarios y lugares. Esto ocurre, porque en la programacién propuesta se considera en
primer lugar una destinacién horaria de media jornada aproximadamente, a la cual
podrian acomodarse las mujeres, mas aun cuando el horario de inicio de las reuniones en
los dias viernes ha sido propuesto de 18:00 a 20:30 horas y en los dias sabados de 14:00 a
18:00 horas. Horarios que respetan las dindmicas familiares de las mujeres y buscan
promover su asistencia a las reuniones de trabajo. Se requiere que sean informados con la
suficiente antelacidn para que las familias se organicen para participar.

Respecto de las reuniones de trabajo, se debe comprender que la concurrencia equitativa
a los mismos no es posible de concretar en tanto las Iégicas sociales importan al programa
la primacia de la participacion masculina en la dirigencia de las diferentes organizaciones
de base convocadas, esto es que la directiva la conforman principalmente hombres. En
esta situacion el enfoque de género tendrd por objetivo asegurar la participacion
equitativa de los géneros presentes en las reuniones de trabajo con los actores de la
cuenca.

Para tales efectos, se conformaron grupos de trabajo, en los cuales el género femenino
fue equitativamente distribuido por los facilitadores de estas reuniones de trabajo, de
manera de mantener dentro de lo posible las proporciones de participacién de cada
género.

Al mismo tiempo, dado que los grupos conformados deben disponer de vocerias que
expongan sus conclusiones en el plenario de la reunidn, se promovid y privilegio entre los
participantes la voceria femenina de los grupos, es decir, que las voceras de éstos sean
mujeres.

De destaca que, la participacion se llevé a cabo mediante actos, reuniones de trabajo y
talleres de validacion donde se reunieron los diferentes actores sociales relevantes
relacionados con el riego, instancias en las que se recogié la informacion necesaria para
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conocer la situacién actual y luego, para la validacion de: (1) la situacion base; (2) Imagen
Objetivo; (3) Brechas; y (4) Plan de gestidn del riego.

Finalmente, se hace una mencién especial a: (1) la Comisién Regional de Riego (CRR),
instancia de trabajo, en la que se depuraron contenidos a ser presentados en las
diferentes actividades participativas y se validaron los resultados logrados; y (2) al
Delegado Provincial de Recursos Hidricos que contribuyd permanentemente con
informacién y conocimiento relevante para la construccion de la linea base y el PGR.

2.2 Etapas y productos asociados al estudio

El estudio, tuvo una duracidon de 12 meses contados desde junio de 2015 y consideré el
desarrollo de 4 etapas secuenciales, todas ellas asociadas a la materializacion de
productos especificos, tal como se observa en la tabla 2.

TABLA 2. ESTRUCTURA GENERAL DEL ESTUDIO.

Etapas Productos especificos
Habilitacion de oficina en el territorio
| Propuesta y validacidn del disefio de estrategia comunicacional e intervencion territorial
Difusién e Levantamiento y validacion del mapa de actores y sus relaciones
Instalacion en el Reuniones de coordinacién con organismos publicos y privados
territorio Disefio de instrumentos para levantar diagndstico o situacion base

Actividad publica de lanzamiento

I
Levantamiento del
diagnéstico o
situacién base

Identificacion y definicion del problema

Implementacion de la estrategia comunicacional e intervencion territorial

Recopilacion de informacion para la elaboracion del diagndstico

Descripcidn general de las cuencas

Caracterizacién de la cuenca en funcion de sus recursos naturales

Caracterizacion de la cuenca segun infraestructura de riego y desarrollo agro productivo

Caracterizacion de la cuenca en funcion de la gestion del riego

Levantamiento y sistematizacién de cartera de iniciativas publicas y privadas existentes

Sistematizacion de informacion y elaboracién de linea base o diagndstico

1
Definicion de la 10
del territorio

Definicidn y desarrollo de propuestas de imagen objetivo

Sistematizacion de informacién y elaboracién de la imagen objetivo del territorio

Validacién de la linea base o diagndstico e imagen objetivo del territorio

v
Estimacion de
brechasy
propuestas del PGR

Identificacion de brechas y oportunidades de mejoramiento

Identificacion de posibles soluciones a las brechas determinadas

Aplicacion de metodologia de priorizacion de iniciativas

Elaboracion de propuesta del plan de gestion del riego regional (PGR)

Propuesta de un plan de seguimiento y evaluacién

Validacién del plan de gestion

Actividad publica de cierre del estudio y presentacion del plan definitivo

Fuente: Elaboracion propia.
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Cada una de las etapas, y los productos especificos asociados a ellas se desarrollaron en el
marco de las bases de licitaciéon que originaron el estudio.

En este sentido, se destaca el caracter participativo que fue valorado por los diferentes
actores sociales del territorio y que se materializd con la asistencia a las diferentes
instancias de participacién convocadas, lo que permitié la construccion validada del PGR y
los productos intermedios necesarios para su correcto desarrollo.

A continuacidn, se describen las metodologias empleadas en cada una de las etapas del
estudio.

2.3 Metodologias de trabajo y desarrollo preliminar de cada etapa

A continuacién, se hard una detallada descripcion de las metodologias de trabajo
empleadas en cada una de las etapas que conforman el estudio, entendiendo por ello, las
actividades realizadas y los plazos involucrados.

2.3.1 Metodologias y desarrollo preliminar de la etapa |

La etapa | del estudio tuvo una duracion de 30 dias, considerando solo actividades
relacionadas con la obtencién de algunos insumos bdsicos, como la instalacién en el
territorio, el contacto con actores relevantes y la elaboracion de metodologias de
diagnéstico, lo que permitid una correcta ejecucion de las etapas siguientes.

En consecuencia, las metodologias y actividades desarrolladas en esta etapa, se basaron
principalmente en reuniones de trabajo de equipo y con actores sociales relevantes y
busqueda y revision de antecedentes bibliograficos de interés.

En ese sentido, y tal como se senaldé en la tabla 2, la primera etapa del estudio se
denomind “Difusidon e instalacion en el territorio”, y se desarrollaron los siguientes
productos especificos: (1) habilitacién de oficina en el territorio; (2) propuesta y validacion
del disefio de estrategia comunicacional e intervencion territorial; (3) levantamiento y
validaciéon del mapa de actores y sus relaciones; (4) reuniones de coordinacién con
organismos publicos y privados; (5) disefio de instrumentos para levantar diagnéstico o
situacion base; y (6) actividad publica de lanzamiento.

La etapa se desarrolld entre junio y julio de 2015, alcanzandose los productos
comprometidos, lo que facilité el correcto desarrollo del estudio en sus etapas
posteriores. A continuacién, se describen los procesos para cada uno de los productos
desarrollados en la etapa.

2.3.1.1 Habilitacion de oficina en el territorio

El coordinador del equipo fue el encargado de ubicar una oficina pertinente, segun las
necesidades del equipo de trabajo, para lo cual se tomd contacto con corredores de
propiedades, quienes ofrecieron alternativas segun la oferta disponible en ese momento,
dejando la decision en manos del equipo de trabajo quienes tomando en consideracién las
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necesidades procediendo a tomar una decisidon para la posterior firma del contrato de
arriendo.

Por otro lado, se gestiondé la obtencién del mobiliario necesario y otros elementos
indispensables para el correcto desarrollo del estudio, como lo es una linea telefdnica,
internet, vehiculos, equipos para el trabajo de campo y otros elementos también
relevantes.

Todos los elementos necesarios estuvieron disponibles desde el primer mes de ejecucién
del estudio, lo que facilité el trabajo del equipo profesional.

2.3.1.2 Propuesta y validacion de la estrategia comunicacional

La propuesta y validacion del disefio de estrategia comunicacional e intervencién
territorial se inicid con la preparacién de una propuesta preliminar basada en la propuesta
técnica presentada a la licitacidn publica y del conocimiento existente del territorio y sus
actores.

Luego, se recogieron las observaciones planteadas por la unidad de comunicaciones de la
CNR, de modo de dar cumplimiento con los conceptos y criterios institucionales.

2.1.1.3 Mapa de actores y sus relaciones

Para la construccién del mapa de actores y sus relaciones, se tomé como base el mapa de
actores propuesto en la oferta técnica y se complementé con informacién acordada
posteriormente con el mandante, profundizando en la descripcion de cada actor y los
vinculos entre éstos.

El mapa de actores y sus relaciones esta conformado por cuatro partes: (1) clasificacion de
actores; (2) descripcién de actores; (3) relaciones entre actores; y (4) conclusiones.

Para su validacién, se realizd una reunién con la Comisién Regional de Riego en la que se
presentd el mapa de actores y sus relaciones, proceso de construccién y las conclusiones,
destacando las ventajas que presenta durante el desarrollo del plan de riego.

En esta reunidn se recogieron las observaciones y sugerencias, las que fueron
incorporadas la version definitiva.

La figura 4 esquematiza el proceso de validacién desarrollado.
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Elaboracion de mapa de actores en propuesta técnica

'

Validacién de mapa y analisis de las relaciones entre actores mediante
entrevistas a actores sociales relevantes

Se recoge la informacién proporcionada por los
actores entrevistados

v

Entrega de mapa de actores y sus relaciones al mandante en informe de
avance 1, versioén 2.

Se recogen las observaciones hechas por el
mandante y se prepara nueva version.

\ 4

Validacién mediante presentacion ante la Comisién Regional de Riego

Se recogen las observaciones y sugerencias
hechas por la CRR y se prepara nueva version.

A4

Entrega de version corregida al mandante en informe 1 versién 3.

Fuente: Elaboracidn propia

FIGURA 4. PROCESO DE CONSTTUCCION Y VALIDACION DEL MAPA DE ACTORES Y SUS
RELACIONES.

2.3.1.4 Reuniones de coordinacion con actores

Desde el inicio de la etapa, se tomd contacto con los diferentes actores sociales relevantes
propiciando asi, el desarrollo de las reuniones de coordinacidn, las que tuvieron como
objetivo la difusidn del estudio, obtener compromisos de participacion e informacion para
la construccion del mapa de actores y el diagnéstico de la situacién actual.

Los actores sociales fueron agrupados segun cuatro tipos:

e Actores publicos regionales y locales.
e Actores Politicos.

e Actores Privados.

e Actores de la comunidad.

Las entrevistas realizadas se dividen en cuatro momentos: (1) informar del estudio; (2)
conocer el interés en participar; (3) conocer las intervenciones en materia de riego y
recursos hidricos; y (4) conocer las relaciones entre actores relevantes.
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2.3.15 Diseio de instrumentos de diagndstico

Para el disefio de instrumentos para levantar el diagndstico o situacion base, se realizaron
dos talleres de trabajo del equipo consultor, uno en Chilldan que reunié a los asesores
técnicos y otro en La Ligua que reunidn al equipo de terreno. El puente entre ambos
talleres fue el asesor territorial que lideré el proceso para la elaboraciéon de los
instrumentos de diagndstico.

2.3.1.6 Acto de lanzamiento

El acto de lanzamiento del estudio se panificé en conjunto con el mandante, para lo cual,
se envid una propuesta del programa de actividades, el que fue observado para dar plena
coherencia con los lineamientos institucionales.

El equipo de terreno coordind la locacién y otros aspectos logisticos como la movilizacién
de los usuarios, la convocatoria y los relatores de la actividad.

2.3.2 Metodologias y desarrollo preliminar de la etapa ll

Tal como se sefiald en la tabla 2, la segunda etapa del estudio se denomind
“Levantamiento del diagndstico o situacion base”, y en ésta, se desarrollaron los
siguientes productos especificos: (1) identificacion y definicion del problema; (2)
implementacién de la estrategia comunicacional e intervencidn territorial; (3) recopilacién
de informacidén para la elaboracién del diagnéstico; (4) descripcidon general de las cuencas;
(5) caracterizacién de la cuenca en funcién de sus recursos naturales; (6) caracterizacién
de la cuenca segun infraestructura de riego y desarrollo agro productivo; (7)
caracterizacidon de la cuenca en funcién de la gestién del riego; (8) levantamiento vy
sistematizacién de cartera de iniciativas publicas y privadas existentes; y (9)
sistematizacidon de informacién y elaboracién de linea base o diagndstico.

La etapa se desarrolld entre julio y noviembre de 2015, alcanzandose los productos
comprometidos, siendo el diagnéstico territorial el mas importante de la etapa.

2.3.2.1 Concepciones metodolodgicas y desarrollo preliminar

Para facilitar la lectura del acéapite, se hace previamente, una breve referencia a la base
metodoldgica que enmarcan las Bases Técnicas, la Propuesta técnica, el Contrato, el
Informe de Avance N° 1, las minutas con los acuerdos y validaciones de parte de la
supervision del estudio.

El diagndstico que fundamenta la linea base del plan de gestidon del Riego en las cuencas
de los Rios La Ligua y Petorca, se enfoca en levantar informacion sobre el riego en el
territorio basado tanto en la informacion primaria proporcionada por los actores
relevantes individualizados en el Mapa de Actores, a través de distintas instancias de
participacién y consulta, y la coteja con la informacién secundaria, asi como en el
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conocimiento del territorio y el terreno mismo. Las actividades se distribuyeron en el
territorio conforme la subdivision propuesta y validada como propuesta de Intervencién
Territorial.

Las actividades desarrolladas se enmarcan dentro del enfoque metodoldgico RAAKS que
tuvo como objetivo diagnosticar en forma rapida los diferentes temas abordados por el
estudio.

En este sentido, RAAKS facilitd el desarrollo de actividades participativas de investigacion-
accién que permitieron tratar cada uno de los temas a partir del conocimiento existente y
sistematizado en informes, como aquel conocimiento que contienen los diferentes actores
sociales relevantes.

Cada profesional encargado de las tematicas respectivas hizo una revisidon de las fuentes
de informacion secundarias disponibles y junto con el conocimiento expresado por los
actores sociales en las actividades de participaciéon construyeron el diagnéstico que se
presenta en este informe.

La figura 5 y la tabla 3 presentan de manera esquematica y metodoldgica el proceso de
diagndstico llevado a cabo en cada una de las tematicas que aborda el estudio.

f PROFESIONAL SONDEO Y CONOCIEMIENTO \

EXPERTO PRELIMINAR

\ 4

DISENO Y APLICACION DE

_’I EQUIPO TECNICO I_’ INSTRUMENTOS DE DIAGNOSTICO
—> FACILITADOR |—>

k _’| SISTEMATIZACION Y VALIDACION |j

Fuente: elaboracidn propia.

FIGURA 5. PROCESO DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL PARA CADA TEMATICA
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TABLA 3. PROCESO DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL

Fase Accion

Descripcion

Entrevistas de sondeo.

Entrevistas telefénicas y presenciales para presentar el
trabajo, solicitar informacion secundaria. Contacto
posterior por correo electrénico para ratificar
presentacion y solicitud de informacién.

Recopilacién y analisis de informacién

Busqueda en internet, bibliotecas y solicitud a actores

Sondeo y conocimiento
preliminar

secundaria. relevantes de informacion relevante.
Visién preliminar del territorio e | Cada profesional se formdé una visidon preliminar, del
identificacion de necesidades de | diagndstico y de la informacién disponible y las
informacion. necesidades de informacion primaria.

Definicion de los actores relevantes
(informantes clave).

Conocidas las necesidades de informacion primaria se
definieron los actores relevantes.

Elaboracion de las pautas de
entrevistas para cada actor clave (o
temas a tratar en reuniones).

Disefio y
aplicacién de
instrumentos

Se elaboraron pautas de entrevistas diferenciadas para
cada actor relevante (en los casos necesarios).

de diagndstico.

Realizacién de entrevistas.

Se llevaron a cabo las entrevistas de diagndstico.

Sistematizacion y elaboracion de

Se escribe el documento de diagndstico para cada

talleres participativos.

diagnéstico. tematica y para todo el territorio.
Reunion de equipo de trabajo y | Tomando todo tipo de consideraciones metodoldgicas
contraparte CNR para planificar | se establecerdn las actividades a desarrollar en cada

taller.

Sistematizacién y
validacion

Taller participativo

Se realizaron 6 reuniones de trabajo para el diagndstico.
4 con actores privados y de la comunidad; y 2 con
actores publicos y politicos.

2.3.2.1.1.
territorial.

Fuente: elaboracidn propia.

Implementacion de estrategia comunicacional y de intervencion

Ambas estrategias se llevaron a cabo de acuerdo a lo previsto, tanto en el objetivo de
informar, difundir y convocar, como en los medios y en el acercamiento a los actores del
territorio y obtener de ellos informacién primaria de calidad.

En la primera etapa de este estudio se validaron convenientemente estas estrategias y
conforme se fueron desarrollando los desafios temporales y programaticos, se validaron
las operaciones necesarias para cumplir con los productos de la etapa.

En relacion al tipo de actor privado de la comunidad que no participd de las instancias de
reuniones de trabajo, como una manera de incluir su visidon respecto al riego, se disend y
propuso aplicar un instrumento especifico de diagndstico para obtener informacion
primaria de este tipo de actor (entrevista semiestructurada), por ejemplo, empresarios

agricola — industriales, mineros y pecuarios.
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2.3.2.1.1.1 Implementacion de estrategia comunicacional

Grupos objetivo
Todos los actores identificados tanto en la estrategia comunicacional como en el mapa de
actores han sido el foco de las acciones de comunicacion (Ver el archivo “Acciones de
comunicacidon.doc” del Apéndice 2.1.2 Comunicados de prensa, de la Estrategia
Comunicacional).

Enfoque de Género
Las consideraciones de género previstas en la estrategia comunicacional, han sido
cumplidas en tanto se validaron y confirmaron con la supervision del estudio, asi como en
su implementacion.

No obstante, la convocatoria tuvo el impacto esperado de generar participacion femenina
en el area de estudio, no fue el mismo respecto de la composicién habitual de la
participacion por géneros de mujeres agricultoras principales en las OUA (29%, Guia
Incorporacion del enfoque de género en estudios y programas de la Comisién Nacional de
Riego, 2009). De hecho, el promedio general de participacion femenina alcanzé el 22%,
que estd en el orden de magnitud en que se presenta la participacion femenina en
distintas OUA del pais. Sin embargo, si se desglosa entre actores politicos y publicos
(regional y local) por un lado, y por otro, los actores privados y la comunidad en general,
es posible ver que la participacion femenina a nivel institucional fue mayor
(aproximadamente el doble -33%-) que a nivel de usuarios (16%). A su vez, la cuenca del
Rio La Ligua y la costera adyacente La Ligua — Aconcagua tuvieron una proporcion de
participacion que alcanzo sdlo al 12%, mientras que en la cuenca del Rio Petorca y la
costera adyacente Quilimari-Petorca, la proporcion fue del 20%.

Se evalud con la supervision del estudio reforzar la estrategia comunicacional para lograr
mayor participaciéon femenina.

Mensajes o ideas fuerza
Las ideas fuerzas han sido consideradas y divulgadas conforme los distintos instrumentos
y medios de comunicacidn previstos.

Consistentemente, la supervision fue validando la informacion a difundir con Ia
colaboracién del departamento de comunicaciones de la CNR.

Canales de comunicacién
Los canales utilizados dependieron de los contenidos y la etapa en desarrollo.

e Pagina web institucional de CNR

e Cuenta twitter del estudio

e Emisoras: Dulce y Crystal

e Periddico El Observador.

e Entrega de invitaciones validadas por mano.

e Reuniones con actores

e Material corporativo: Pendones, Arafia publicitaria, afiches y dipticos
e Contacto telefénico con actores

ESTUDIO BASICODIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA 43



e Envio de correspondencia electrdnica.

Facilidades
Se dispuso de buses de acercamiento en sectores alejados con el propdsito de facilitar la
participacidon de los actores interesados con dificultades de movilizacion.

Las reuniones fueron acordadas con los actores en horarios convenientes para ellos,
posteriores a las horas de trabajo convencional o de comida.

Los dias en que se realizaron las reuniones también fueron validados y se cumplié a
cabalidad con horarios, protocolo y planificacién en general. Especialmente para
garantizar la participacion de los actores publicos y politicos.

Herramientas comunicacionales

Espacios informativos: Se contactaron medios de comunicacién que no fueron
suficientemente receptivos. Algunos personeros convocados concurrieron con sus
periodistas para dar cobertura a la actividad, coordinandolo previamente con los jefes de
gabinete o encargado de comunicaciones.

Vocerias: Reservadas a la Secretaria Ejecutiva de CNR, Sefiorita Maria Loreto Mery Castro,
tanto en la convocatoria (invitacidn) como en el protocolo de ejecucién de las reuniones.
En su representacion actud el Supervisor CNR del estudio, Don Guillermo Pifiones cuando
tuvo disponibilidad de participaren las reuniones. Cuando no fue posible su asistencia, el
Jefe de Estudio llevd a cabo esa funcion.

Medios
A. Cuatro comunicados secuenciales de orden institucional para difundir el estudio y
las actividades en desarrollo:

a. Difusion del estudio y de informacion de primeras reuniones de trabajo a
realizarse proximamente con los actores relevantes del territorio. Jueves 15
de octubre de 2015.

b. Difusidn de resultados preliminares de la participacién en las dos primeras
reuniones de trabajo los dias 16 y 17 de octubre de 2015 en la parte
oriental de ambas cuencas. Lunes 19 de octubre de 2015.

c. Convocatoria a dos reuniones siguientes en el sector poniente de ambas
cuencas los dias 23 y 24 de octubre. Jueves 22 de octubre de 2015.

d. Informa sobre el cumplimiento de la primera ronda de reuniones de trabajo
con los actores privados y de la comunidad en los cuatro sectores definidos
para facilitar su participacion.

B. Cuenta Twitter de uso frecuente (informes semanales en apéndice estrategia
comunicacional):

a. Comenzd a funcionar el 14 de octubre de 2015.

b. Al 5 de noviembre hay publicados 59 twitter, verificando a 29 personas
como seguidores interesados en la informacién publicada.

c. Publicacion diaria o cada 2 a 3 dias dependiendo el dia de la semana en que
se encontrara.

d. Lafrecuencia de posteos diarios fue de 2 a 3.
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C. Inserto en periddico El Observador:

a. Se publicé un inserto, previamente validado por la contraparte técnica y de
comunicaciones de la CNR, el dia viernes 16 de octubre de 2015 (Copia de
pagina publicada en apéndice estrategia comunicacional).

D. Notas de prensa:

a. Se coordind con la periodista de la SEREMI de Agricultura de Valparaiso un
punto de prensa que ni resulté conforme lo planificado. No obstante, la
periodista mencionada hizo una nota de prensa el dia que se realizo la
reunion de trabajo con los actores publicos del nivel regional, el viernes 6
de noviembre de 2015.

E. Insertos radiales:

a. Emitidos en las radios Dulce y Crystal de cobertura provincial.

b. La emisidon comenzo el 16 de octubre y se extendié hasta el 24 del mismo
mes.

c. Sevalidaron convenientemente dos spots distintos.

d. Lafrecuencia diaria fue de 3 spots por radio emitidos.

e. La emisora Dulce, transmitié en horarios de 07:00 a 09:00 horas; a las
10:30; y entre las 16:00 y 18:00 horas.

f. La emisora Crystal, transmitié en horarios de 08:00 a 09:00 horas; de 09:00
a 13:00 horas; y entre 13:00 y 14:00 horas.

Finalmente, las actividades previstas en el cronograma de la estrategia comunicacional
fueron ejecutadas conforme la planificaciéon y el presupuesto. En Apéndice Estrategia
Comunicacional es posible encontrar el respaldo de los medios y comunicaciones
mencionados.

2.3.2.1.1.2 Implementacion de estrategia de intervencidn territorial

En total se realizaron las 6 reuniones previstas. La participacién en cada una de ellas
conforme la distribucién por género es la que muestra la Figura 6. Los asistentes totales a
las reuniones de trabajo ascendieron a 189 personas, de las cuales 36 fueron mujeres y
153 varones (22%).

La cuenca del Rio Petorca y la cuenca costera adyacente Quilimari — Petorca, tuvieron una
participacién que aproximadamente duplico los asistentes del Rio La Ligua y sus cuencas
costeras adyacente La Ligua — Aconcagua.

De acuerdo a lo planteado en las reuniones de trabajo, algunos de los aspectos mas
relevantes dicen relacién con la necesidad de articular de mejor forma las distintas
intervenciones que se llevan a cabo en las cuencas con el fin de mitigar la escasez hidrica.
En este sentido se aprecia que la amplia variedad de instituciones vinculadas a tematicas
hidricas actia mas bien de forma desarticulada y sin un horizonte compartido.
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PARTICIPACION DE GENERO EN REUNIONES DE TRABAJO
25% 14%
27%
4%
20% l 22%
Petorca La Ligua Petorca La Ligua Politicos- Pudblicos
Oriente Oriente Poniente Poniente Sector Regionales
Publico
Local
% de Mujeres B Cantidad de Mujeres B Cantidad de hombres

Fuente: Elaboracidn propia

FIGURA 6. CANTIDAD DE ASISTENTES POR SEXO A CADA UNA DE LAS PRIMERAS
REUNIONES DE TRABAJO

Otro de los aspectos relevantes, tiene que ver con que el extenso periodo de escasez
hidrica ha afectado negativamente la disponibilidad, estado, mantencion y calidad de Ila
infraestructura de riego de tal forma que se requiere inversidn para volver a habilitarla de
forma éptima.

Por otro lado, existe desconfianza en cuanto al uso que se realiza del recurso hidrico y por
tanto se reitera la demanda de mayor fiscalizacidn y control institucional y organizacional,
apareciendo como un elemento de gran relevancia, la constitucién de las Juntas de
Vigilancia, las cuales podrian fiscalizar y administrar de mejor forma el agua, y donde se
ponen importantes expectativas, por parte de los usuarios consultados. Esta situacion
ademas adquiere la forma de conflicto entre pequenos y grandes productores ya que
estos ultimos son vistos como privilegiados en relacidn a la gestién y acceso que poseen al
recurso hidrico para sus actividades agroproductivas. Esta situacién de privilegio ademas
se cruza con la desconfianza que ha asentado el descubrimiento de infraestructura
destinada a la substraccién ilegal de agua.

Finalmente se demanda una mejor articulacidon institucional y organizacional como
condicion de posibilidad para una mejor gestiéon del riego, siendo un aspecto muy
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relevante el fortalecimiento de las OUAS y un mayor didlogo y participacion en las
decisiones territoriales.

2.3.2.1.2 Identificacion y definicion del problema

Para la identificaciéon y definicion del problema se debe conocer su importancia, sus
incidencias, el peligro que representa para el desarrollo del territorio, es decir, los efectos
que ocasiona, los cuales deben estar claramente identificados. Este examen sistematico
permite verificar que el problema merece ser resuelto. Al mismo tiempo, también se debe
identificar la razén de ser del problema, es decir, se deben también identificar las causas
que lo generan. Esto permite visualizar el camino que se debe seguir para la busqueda de
soluciones.

La identificacidon del problema se hace desde el conocimiento del territorio, de la revista
de informacién secundaria disponible, de la visiéon individual y colectiva de Ia
problemadtica, obtenida a través de entrevistas individuales, como en reuniones
informativas, de difusion y de trabajo con los distintos actores del territorio, y la
experiencia de los especialistas que lideran los distintos dambitos de caracterizacién del
territorio de estudio.

2.3.2.13 Recopilacidn de informacion secundaria

Para dar cuenta de la mayor cantidad de informaciéon secundaria posible, el equipo se
desplegd y acudié a distintas fuentes oficiales. EI compilado se lista en el capitulo
Bibliografia y se adjunta digitalmente como Anexo Bibliografia cuando corresponde.

Asi se obtuvo informacidén a partir de la solicitud expresa de antecedentes sobre el
territorio y el quehacer institucional en las distintas dimensiones del desarrollo del mismo
a partir de los recursos hidricos o vinculados a ellos.

Esta solicitud fue expuesta en las entrevistas y reuniones informativas, en la consulta de
paginas web, en el contacto telefénico y por e-mail con personeros de las distintas
instituciones y actores, tanto publicos como privados, vinculados a los recursos hidricos a
nivel comunal, provincial, regional y nacional.

Cabe destacar al respecto la excelente disposicidn a facilitar informacion, colaborar y a
mantenerse informados de los funcionarios contactados o encargados.

2.3.2.1.4 Recopilacion de informacidn primaria

En el marco de ejecucion del Estudio de Diagndstico Basico para el Desarrollo del Plan de
Riego de las Cuencas de los Rios La Ligua y Petorca, para la conformacién del plan es
fundamental contar con una linea base (diagndstico) consensuada, que sea capaz de
recoger la opinién de todos los intereses en torno al agua en base a una caracterizacién de
las cuencas respecto a los distintos aspectos que la determinan.

A partir de esta linea base serd posible identificar en qué aspectos debemos mejorar,
generando para lo cual una imagen objetivo (cudnto queremos mejorar) y con ello se
podra establecer las brechas a superar con acciones especificas que conformaran el Plan
de Riego de las Cuencas de los Rios La Ligua y Petorca. Para esto, se sefiala como hito de
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intervencion en terreno, el programa de reuniones de trabajo con actores de la cuenca
para el diagndstico del territorio, validado pertinentemente por la supervisiéon de CNR.

2.3.2.15 Acciones para la identificacion del problema

Para obtener informacién primaria de aproximaciéon al territorio se desarrollaron
entrevistas de sondeo con actores relevantes del territorio. A partir de alli, y cumplidos los
procedimientos administrativos para ejecutar la etapa, se programaron las reuniones de
trabajo con los distintos tipos de actores a reunir. En otros casos los especialistas
entrevistaron a informantes clave en sus visitas a terreno. Finalmente, aquellos actores
que, por motivos de fuerza mayor, o por evitar situaciones contenciosas, no asistieron a
las reuniones de trabajo, se desarrollé una entrevista semiestructurada para considerar su
opinidn y se les aplicd, en la medida que hubo contacto formal y agenda disponible.

En las reuniones de trabajo, la obtencién de la informacion se realizé a partir de
discusiones grupales de acuerdo a la dinamica del WorldCoffe (Café Mundial). En el café
Mundial cada mesa discute una dimensién de la caracterizacion de las cuencas apoyada
por un facilitador del equipo consultor. Para el efecto, como son 4 las dimensiones de
analisis, se forman 4 grupos. Los integrantes de cada grupo, dispusieron de 20 minutos de
discusidn por mesa, cumplido el tiempo se cambid todo el grupo a la siguiente mesa para
enriquecer la caracterizacion hasta completar las distintas dimensiones. El facilitador se
quedd como receptor de informacidon y como relator al momento del plenario para
sintetizar los principales aspectos discutidos en esa dimension por todos los asistentes que
en esta modalidad tienen oportunidad cierta de opinar sobre todos los aspectos
solicitados.

Las bases de licitacién establecen que la metodologia para elaborar la linea base debe
considerar actividades de gabinete (recopilacién y andlisis de informacién) y trabajo en
terreno (entrevistas, talleres, mesas de trabajo, jornadas).

En términos generales, los procedimientos de caracterizacidon de las cuencas se basaron
en la revisidn, sistematizacion, procesamiento y andlisis de informacién primaria y
secundaria, obtenida en entrevistas y reuniones de trabajo grupal, para lo cual se
disefiaron los instrumentos de diagndstico correspondientes. Estos consistieron en
cuestionarios, entrevistas semiestructuradas, etc. que facilitaron recoger la informacion
de la situacién base del territorio. Los cuales recogen el testimonio de profesionales,
técnicos y regantes respecto del estado actual del riego en las cuencas en estudio.

2.3.2.1.6 Contenidos tematicos

Las reuniones de trabajo a desarrollar consideraron caracterizar las cuencas,
especificamente por sectores (4), en cuanto a los recursos naturales existentes y su estado
de conservacién, la infraestructura de riego y desarrollo agroproductivo, gestion del riego,
e iniciativas de inversidn publicas y privadas existentes.
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23.2.1.7 Organizacidn y logistica

Se utilizé apoyo multimedia y material de libreria para facilitar la expresién y aporte de los
asistentes a la discusion. De igual modo, conforme la disponibilidad limitada de tiempo de
los asistentes, la metodologia empleada permitié disponer sin un break café y
acompafiamiento dispuestos en buffet para el efecto.

Las reuniones de trabajo tuvieron una duracion de aproximadamente 2,5 horas vy
estuvieron conformadas por una parte introductoria (presentacién multimedia) y otra
practica en la que los participantes hicieron un ejercicio relacionado con los contenidos de
la reunidn de trabajo y un plenario que sintetiza el trabajo realizado.

2.3.2.1.8 Reuniones de trabajo con actores
En la Tabla 4 se observan las diferentes instancias de participacion consideradas para la
Etapa Il del estudio.

De acuerdo a la sectorizacién y agrupacién propuesta, las reuniones de trabajo con los
actores privados y la comunidad en general se llevaron a cabo en los 4 sectores definidos.
Para el efecto, se realizé un diseio que se repitio 4 veces.

TABLA 4. INSTANCIAS DE PARTICIPACION PREVISTAS PARA LA ETAPA DE DIAGNOSTICO

Etapa Instancia Cantidad Grupo objetivo Objetivo
. Actores privados y actores de la Obtener
Reuniones de . s . .
. 4 comunidad, divididos en sectores informacion
trabajo con segun figura 2 rimaria
! actores de la g g : para ol
cuenca para el 1 Actores publicos de nivel regional. p. . .
. e diagndstico o
diagnéstico del — - . -,
> Actores politicos y actores publicos de situacion
territorio 1

nivel local. base.
Fuente: Elaboracidn propia.

Para las reuniones de trabajo con actores privados y la comunidad en general fue
necesario disponer previamente de una aproximacion de las problematicas (informacion
secundaria de diagndstico), para avanzar en una priorizacién de las problematicas.

A su vez, se realizd una reunidn de trabajo con actores publicos de nivel regional, el cual se
replicé para los actores politicos y actores publicos de nivel local. Para las reuniones
institucionales dispusieron lugares conforme habia mayor probabilidad de asistencia de
los invitados.

Para las reuniones de trabajo con actores politicos y publicos, se consideré como insumo
la informacion que se levanto de las reuniones de trabajo con los actores privados y de la
comunidad en general, como una manera de poner en valor la opinién de ese tipo de
actores frente a quienes toman decisiones.
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El lugar de reunion quedd establecido por uso y costumbre de reunién del grupo objetivo
en estos sectores y se describe en la tabla 5.

TABLA 5. CALENDARIZACION Y UBICACION DE REUNIONES DE TRABAJO DE
DIAGNOSTICO POR SECTOR

N° Sector Foco Fecha Hora Lugar Encargado
Petorca Usuarios y ciudadania? desde Salén Ex estacion
1 . Estero Las Palmas hacia | 16.10.2015 18:00 Rodrigo Pérez
oriente . Petorca
aguas arriba
Petorca Privados y ciudadania desde Escuela rural
2 . Estero Las Palmas hacia | 23.10.2015 18:00 ! Rodrigo Pérez
poniente . Puyancon
aguas abajo
. Privados y ciudadania desde
LalL p M L
3 @ 'lgua Estero Los Angeles hacia | 24.10.2015 14:00 . useo d? @ Alexis GOmez
poniente . Ligua, La Ligua.
aguas abajo
La Lieua Privados y ciudadania desde Sede Club
4 orieﬁte Estero Los Angeles hacia | 17.10.2015 14:00 deportivo La Alexis GOmez
aguas arriba Vega
5 | Pdblico | Instituciones de  nivel | 115015 | 10:00 SEREMI Rodrigo Pérez
regional regional’. Agricultura
Politicoy | Cargos de eleccién popular®
Sector e instituciones o] Museo La Ligua, . .
6 L . . 29.10.2015 10:00 . Rodrigo Pérez
publico reparticiones provinciales y La Ligua
local comunales®

Fuente: Elaboracidn propia.

En esta misma tabla se precisa quien estuvo a cargo de la coordinacién de la sede vy los
horarios de cada reunidon como parte complementaria de la logistica.

En Apéndice "2.2.2 Reuniones de trabajo", es posible encontrar mayor detalle sobre las
actividades, respecto de acciones de convocatoria y logistica, asi como de programacion
especifica, de registro y de la evaluacion de la satisfaccion.

Como vya se ha sefialado, todos los procedimientos, programas e insumos fueron
previamente desarrollados y debidamente validados por la supervisién de CNR.

2 Se entiende por usuarios a los actores privados poseedores de derechos de aprovechamiento (riego, APR, mineria,
sanitarias, etc.); y se entiende por ciudadania a la comunidad en general (no poseen derechos de aprovechamiento).

3 Se entiende por actor publico regional a la Intendencia, Seremis Agricultura, Obras Publicas, Desarrollo Social, Medio
Ambiente, Economia, Mineria, etc., Coordinacién regional y provincial de la Delegacidn presidencial recursos hidricos,
CRR, Coordinador macrozona CNR, Jefes de servicio (DOH, DGA, INDAP, SAG, CONAF, etc.).

4 Ubicada en la Ciudad de Quillota, Freire 795.

5 Se entiende por actor politico a personeros elegidos por votacidn popular, es decir, Alcaldes, Concejales, Consejeros
regionales, Diputados y Senadores.

6 Se entiende por actor publico local al gobierno provincial (Gobernacién); las mesas provinciales del agua y por cuencas;
las reparticiones publicas del gobierno local (DOM, DAEM, DIDECO, SECPLAC, DESARROLLO RURAL, PRODESAL, etc.);
CONAF provincial, etc.).
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2.3.2.1.9 Acciones para la identificacion del problema

Para el caso de los actores que no participaron de las reuniones de trabajo,
especificamente grandes empresarios agricolas, mineras y agroindustrias, se disefid una
entrevista semiestructurada, debidamente validad por CNR.

Este instrumento buscé obtener la impresidn del entrevistado sobre los aspctos discutidos
en las reuniones de trabajo, pero con un componente de mayor detalle al ser una
entrevista personalizada, cuestion que varié dependiendo del tiempo disponible del
entrevistado.

2.3.2.1.10 Analisis general de actores

A continuacién, se presenta la sintesis de las tres principales dimensiones de
caracterizacidn de las cuencas, desarrolladas en las 6 Reuniones de trabajo de diagndstico
participativo llevadas a cabo con los distintos actores que han sido parte del proceso.

2.3.2.1.10.1 Caracterizacion de las cuencas en funcion de sus recursos
naturales

En relacion a los recursos naturales y al medio ambiente los participantes de los distintos
talleres de diagndstico en general reconocen que estos se encuentran en un avanzado
proceso de degradacién principalmente por prdcticas antrdpicas lo que se ha visto
profundizado por la escasez hidrica que se extiende por cerca de 8 afios, llevando a una
degradacion por la sobreexplotacidon de suelos, acuiferos, flora y fauna nativa. En este
sentido la escasez hidrica ha venido a profundizar y a hacer mds visible un proceso de
deterioro previo, debido por ejemplo practicas productivas y modos de vida poco
sustentables denotando también una raiz cultural del problema.

Al observar el territorio la situacidn anterior se hace mas evidente en las zonas de mayor
susceptibilidad de degradacion como las laderas de los cerros con exposicidon norte,
noreste y noroeste, que naturalmente presentan menor cobertura vegetal que las de
exposicidn sur de mayor humedad y mejor conservacién, o en los ecosistemas acuaticos
donde no solo han desaparecido los peces, sino que también otras especies como garzas,
patos, coipos, camarones y ranas entre otras.

En relacion a la fauna también se debe sefalar que se identifican nuevas tensiones como
por ejemplo la generada por la presencia de pumas y zorros que bajan de los cerros para
alimentarse de especies domésticas al no encontrar alimento en su hdbitat natural, con
evidentes consecuencias para la actividad pecuaria, o la producida por las grandes
manadas de guanacos presentes en algunos sectores, aparentemente provenientes de
Argentina, las cuales comen pasto profusamente, agotando las reservas para veranadas y
dificultando la regeneracién de la pradera natural de altura por una mayor sobrecarga. En
relacion a este tema los participantes del taller sefialan desconocer formas de manejo y
control de este tipo de especies.

Profundizando en los aspectos relacionados a la degradacidn de los recursos naturales
debido a causas antrdépicas también se sefiala como un problema relevante la sustitucion
de la vegetacion nativa de los sectores planos para generar zonas de expansion de cultivos
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o para la habilitaciéon de praderas para ganaderia extensiva. Esta situacién por cierto se
menciona de la mano de procesos territoriales de cambio de uso del suelo, de forestal a
fruticola, que han posibilitado la expansién de monocultivo del palto y citricos
principalmente. Otro elemento que da cuenta de esta situacion tiene que ver con la
persistencia de algunas plantaciones forestales de eucaliptus, algunas de las cuales datan
de la época de la reforma agraria, las que, si bien también fueron afectadas por la escasez
hidrica, en algunos sectores interiores y principalmente costeros aun sobreviven cercanas
a las fuentes de agua y que dada su alta demanda de agua profundizan Ia
sobreexplotacion de las napas.

Estas transformaciones productivas en los usos del territorio han tenido diversas
consecuencias que inciden negativamente en las posibilidades de llevar a cabo un mejor
manejo del recurso hidrico, viéndose ademads profundizada por un deficiente manejo
técnico de los suelos que, en un contexto de escasez hidrica, ha llevado a la degradacion
de los mismos tanto en la cuenca de La Ligua como en la de Petorca. Algunos de estos
manejos inadecuados tienen que ver con el cultivo de frutales sobre camellones, a favor
de la pendiente, o suelos que quedaron descubiertos por extraccién de vegetacién nativa
para realizar nuevas plantaciones o para ser utilizada como madera, lefia o en Ia
elaboracién de carbdn. A lo anterior se suma la degradacidn de la vegetaciéon y el suelo
producida la presencia de caballos, burros, cabras y vacunos asilvestrados, y que al mismo
tiempo desplazan a la fauna natural.

En relacion a lo anterior se menciona por parte de la comunidad que, si bien han existido
intentos por llevar a cabo repoblamientos de la cubierta arbérea de algunos sectores,
CONAF por ejemplo ha donado distintas especies, muchas de las cuales no han logrado
prosperar por la misma falta de agua. Otro instrumento que se sefala que tampoco ha
tenido mayor uso tiene que ver con el sistema de recuperacion de suelos degradados
(SRSD) del SAG teniendo la percepcién de que han sido casos mas bien puntuales quienes
han accedido a él.

En relacidn a la disponibilidad de recurso hidrico se presenta como acuerdo tanto por
actores de la comunidad como por institucionales y politicos que esta sobreexplotado,
tanto en las aguas superficiales como en las subterraneas, afectando no solo las
posibilidades de produccién agropecuaria y de consumo humano, sino que también las de
regeneracion de los ecosistemas. Esta situacion ademads se sefala que se ve profundizada
debido a la construccion de pozos profundos, acumuladores y drenes transversales a
cursos de agua, los que son atribuidos principalmente a las grandes agricolas. En este
sentido se plantea, por algunos participantes del taller, que el nivel de las napas ha bajado
persistentemente en los ultimos anos, lo cual ha llegado a producir dificultades a algunas
APR para proveer agua, lo que se ha mitigado con la presencia de camiones aljibes.

Otro aspecto que se sefiala como causante de la degradacién de los recursos naturales
tiene que ver con la contaminacién generada por diversas fuentes como la actividad
agricola a través del uso de agroquimicos, en dosis no necesariamente adecuadas, que
contaminan suelos, aire, agua, flora y fauna nativa; la presencia de planteles pecuarios con
manejos de residuos inadecuados los que generan malos olores y atraen vectores
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contaminando el aire; y la mineria siendo posible encontrar depdsitos de relaves que
aparentemente se encuentran confinados pero que con las Ultimas precipitaciones
despiertan la inquietud respecto a su activacion y manejo. También en relacion a los
relaves se sefiala que el manejo inadecuado afecta a la vegetacidn ya que este se volatiliza
y termina adhiriéndose a las hojas de los arboles, asi como también percola contaminando
el agua lo cual se evidenciaria en el color verde, aparentemente por metales, que
presentan algunos cauces.

De acuerdo a lo planteado la degradacidon y sobreexplotacion de los recursos naturales se
evidencia en multiples formas en las cuencas de La Ligua y Petorca y en relacién a esto,
otro aspecto de fondo que también es mencionado por los participantes de los talleres, y
que se identifica que contribuye a esta situacién, tiene que ver con la normativa vigente la
que se considera muy permisiva, dejando multiples espacios para que la accidn antrdpica,
especialmente la con fines productivos, degrade los ecosistemas, llevandolos incluso a su
desaparicion, frente a lo cual se tiene la sensacién que goza de impunidad. A esto ademas
contribuye la ausencia de instrumentos de planificacion normativos que establezcan zonas
de resguardo para las areas de valor ecoldgico y que permita por tanto resguardarlas de la
expansion de la actividad productiva.

En cuanto a lo anterior para algunos representantes institucionales la explotacidon de
recursos naturales no renovables no ha sido sustentable, lo cual afirman se constituye en
una generalidad del modelo productivo chileno orientado preferentemente a potenciar el
desarrollo econémico mas no un desarrollo integral (econdmico, social, ambiental,
cultural, etc.).

2.3.2.1.10.2  Caracterizacidon en funcion de su infraestructura de riego y
desarrollo agro productivo

Uno de los aspectos transversales expresados por las personas participantes de los talleres
de diagndstico participativo, comunidad y representantes institucionales, en relacién a las
problematicas que se experimentan vinculadas a la infraestructura de riego, y que por
tanto condiciona de forma evidente las posibilidades de desarrollo agro productivo del
territorio, tiene que ver con que el extenso periodo de escasez hidrica, que no solo ha
mermado de forma significativa las superficies de produccién, principalmente frutales,
sino que ademas ha dafiado la infraestructura de riego existente, la cual quedé en desuso
por un tiempo muy prolongado sin recibir las mantenciones necesarias que permiten
sostener su eficiencia en conduccidn como en recepcion. Asi, la infiltracién se identifica
como una de las variables intervinientes que se correlaciona negativamente con el uso
efectivo del recurso hidrico.

Ahora bien, también es transversal la opiniéon de que la escasez hidrica profundizé e hizo
mas evidentes algunos problemas existentes relativos a la produccién, los cuales han sido
experimentados de forma mas significativa por los pequenos productores, quienes dan
cuenta de que son ellos quienes han perdido mas superficie productiva en comparacion a
las grandes agricolas las cuales han podido sortear de mejor forma el problema.
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En relacidn a este mismo tema se sefiala que si bien es notoria la disminucién de las areas
de produccién en ambas cuencas (en los ultimos 8 afios), también ha habido reemplazo de
cultivos pasando del palto a otros de rotacién corta como maiz, papa, hortalizas cebolla,
lechugas lo cual se ha fortalecido con las lluvias registradas este afio.

En relacion a la estructura de oportunidades orientada a la reconversion productiva, para
los representantes institucionales se considera que no se ha realizado demasiado desde el
sector publico, algunas cosas desde INIA e INDAP, y que este proceso ha sido liderado mas
bien por lo privados, poniendo como ejemplo el nodo de la quinoa. En este sentido se
considera importante poder impulsar la incorporacién de nuevas formas o alternativas de
cultivo en base a la disponibilidad hidrica actual. Se pone énfasis ademds que se debe
poner el conocimiento a disposicidon de los usuarios para que ellos decidan ya que no se
puede negar la libertad que tiene un agricultor por cultivar lo que estime conveniente (“el
Estado no obliga”).

A su vez se considera que no se ha realizado una caracterizacién de la capacidad
productiva de la cuenca, especialmente en torno a la capacidad de carga de la cuenca. Asi
afirman que, si bien existen condiciones climaticas para la produccién extensiva de
monocultivos, no existe disponibilidad hidrica para tales efectos, requiriendo una
planificacion de la explotacidn.

Otro de los aspectos que aparecen como criticos para una éptima gestion del riego tiene
que ver con la regulacién y control de la utilizacién actual del recurso hidrico la que se
considera insuficiente. En este sentido para algunos representantes de la comunidad la
baja en la productividad no solo se ve profundizada por la sequia, sino que también por la
escaza fiscalizacién de la institucionalidad publica, lo cual ha dado paso a una
sobreexplotacién del recurso hidrico y al agotamiento de los acuiferos.

La situacién anterior ademas considera que se ve profundizada debido a que la escasa
fiscalizacidén ha dado paso a la instalacion de malas practicas en relacién al uso del recurso
hidrico como los son la usurpacién y robo del mismo a través de la instalacion de
infraestructura ilegal o que no estd adecuadamente regularizada como por ejemplo los
drenes y pozos profundos. Esta situacion no solo se identifica con una inadecuada gestion
de la institucionalidad pertinente, sino que ademas se atribuye al marco legal existente en
Chile el cual tiene su expresion mas identificable en el Cédigo de Aguas.

Lo sefialado anteriormente también es concordante con lo expresado por algunos
representantes de instituciones publicas y actores politicos que participan de los talleres
de diagndstico, respecto a que la sobreexplotacion del recurso hidrico también se habria
empeorado por la construccion e instalacion de infraestructura hidrica que permite la
apropiacién indebida del recurso por parte de particulares. Sobre este mismo punto el
representante de la DGA que participa del taller senfala que si bien los recursos
tecnoldgicos/financieros y atribuciones son escasos para llevar a cabo las fiscalizaciones,
sefiala que, en el caso de los drenes, estas se han realizado y que no se han encontrado
evidencia de los mismos lo cual atribuye a que podria deberse a que se encuentran muy
profundos y que por tanto no son identificables con los medios disponibles y tecnologia
con la que cuenta la institucién. Por otro lado, sefiala que se debe enfrentar una “cultura
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del engaiio” la cual se expresa en que “mientras no te sorprendan, puedes seguir sacando
mas agua que la que fue entregada en principio”. De acuerdo a lo anterior se considera
gue un aspecto a mejorar tiene que ver un mayor didlogo entre la DGA y la pequeina
agricultura.

Otro de los aspectos que se identifican como problematicos en relaciéon a la
infraestructura de riego tiene que ver con los espacios en que se decide la inversién, los
gue se consideran no adecuados por no considerar dptimamente la participacion de la
ciudadania, llevando en ocasiones a que por los mismo se construya infraestructura
deficiente técnicamente o poco pertinente/oportuna y que termina por no servir a las
personas. En este contexto se manifiesta la necesidad de planificar oportunamente la
inversion publica a pequena y gran escala, de manera coordinada y consultada con la
ciudadania y con perspectiva de largo plazo.

De esta manera los participantes de los talleres presentan no solo una demanda por
contar con mas o mejor infraestructura de riego, sino que ademas por ser considerados en
el planeamiento de la misma, lo que da cuenta no solo de la necesidad de mayores grados
de transparencia en relacidn a las decisiones que se toman en el contexto de la inversién
publica, sino que ademas trasluce elementos de que los usuarios experimentan una
escasa legitimidad (experiencias, conocimientos, saberes, etc.) para ser considerados
como contrapartes técnicas de estos procesos.

En relacidn a la suficiencia de infraestructura para el riego prevalece la idea (percepcién)
de que habria un déficit, teniendo la visién de que en los ultimos afios no se ha concretado
infraestructura relevante que permita mejorar el almacenamiento del agua (por ejemplo
embalses), potenciar la distribuciéon de agua en los canales (por ejemplo a través de la
construccion de pozos profundos en la bocatoma de los canales) o para evitar la
infiltracién/evaporaciéon (por ejemplo a través de entubamiento) y asi mejorar la
conduccién con el fin de minimizar cualquier factor de pérdida. De acuerdo a lo anterior,
“la sensacion de que se pierde agua” aparece con mayor relevancia en un afio como el
actual donde se han producido precipitaciones y aparentemente no se ha contado
oportunamente con la infraestructura necesaria principalmente para su acumulacion.

En relacion a visualizar una situacion mejor o ideal, teniendo como supuesto a la base un
mayor control en el uso del agua, se sefiala que necesariamente implica llevar a cabo
mejoras en las obras conduccidn, recepcion intrapredial, tranques, entubar canales e
incorporar tecnologia para el monitoreo, ya que el problema no tiene que solo con que “
haya poca agua” sino que también con reducir las pérdidas que se producen en el sistema
de riego, situacion que inevitablemente se debiese mejorar si se quiere gestionar de
forma eficiente el recurso hidrico.

Sobre la necesidad de infraestructura los representantes institucionales manifiestan una
visiéon concordante con la comunidad, poniendo el acento en la necesidad de construir
sistemas de almacenamiento de agua para épocas en que haya mayor disponibilidad como
por ejemplo este afio. Se sefiala ademas que las soluciones implementadas por el Estado
en materia hidrica han sido parciales, sin lograr dar una solucidon mas holistica al problema
de la infraestructura. Si bien se reconoce que comparativamente la provincia y la region
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poseen un alto nivel de tecnificacién, las soluciones han sido parciales puesto que no han
considerado los distintos elementos del sistema de infraestructura hidrica (captacion,
acumulacién, conduccién y distribucién).

En relacion a esto mismo la comunidad participante de los talleres, transversalmente
también cifran importantes expectativas en relacién a las posibilidades de contar con
infraestructura que permita la acumulacion de agua para luego controlar de mejor forma
su uso y distribucién.

Otro problema que se deduce a partir de los didlogos sostenidos es que, si bien en general
se comprende la situacion de crisis que conlleva la escasez hidrica que afecta al territorio,
condicionando la actividad agricola e incluso el consumo humano, de igual forma se
proponen medidas de mitigaciéon, como la construccién de pozos profundos, que, si bien
palearian la necesidad del momento, inevitablemente terminaran contribuyendo a
profundizar el problema. En este sentido predomina una vision fragmentada del problema
y no una comprensién mas sistémica del mismo.

Respecto a la tecnologia utilizada para el riego, si bien se reconoce un déficit en su
incorporaciéon, también se sefiala que existen agricultores que emplean riego tecnificado
(por ejemplo, a través de cinta y algunos otros fertirrigacidon), que cuentan con
acumuladores, revestimientos de canales, entubamiento hasta el mismo sitio con
mangueras y desde las naves acumulan agua en periodo de lluvia dando cuenta de una
situacion disimil.

Por otro lado, estas inversiones se sefialan que ha sido realizadas de principalmente de
forma particular, sin el uso de instrumentos de inversién publicos, lo cual denota algunas
dificultades en el acceso a la estructura de oportunidades vinculada a temas agro
productivos y de riego. Por otro lado, estas brechas de inversién también son una
expresion de las inequidades territoriales las cuales se hacen evidentes en el distinto
grado de resiliencia que presentan productores y usuarios de organizaciones de aguas
frente a la escasez hidrica, la cual los afecta a todos, pero no por igual.

Para los representantes institucionales los beneficios de la ley de fomento a la inversién
privada en obras menores de riego, se ha concentrado excesivamente en los medianos y
grandes productores agricolas, teniendo un menor impacto en los pequenos productores,
los que son la mayoria en el territorio. Esto sucede debido a que, si bien la intencién de la
ley es buena, la problematica surge debido a la enorme cantidad de tramites burocraticos
y administrativos a los que se ven enfrentados los pequenos productores. Pero
principalmente estos pequefios productores con poca capitalizaciéon econémica no
pueden obtener los beneficios que otorga la ley debido a que los pagos se realizan contra
la obra terminada. En este sentido es posible dar cuenta de un desigual acceso a la
estructura de oportunidades publica para pequefios, medianos y grandes productores.

Finalmente, también se menciona que el desarrollo productivo se estd viendo afectado
como consecuencia de la fuerte migracidn campo-ciudad que los participantes afirman se
ha producido, y mads precisamente profundizado, principalmente por la falta de
produccién durante los afios que van de escasez hidrica. Esta situacién ha afectado
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principalmente a la economia familiar campesina puesto que la fuente de mano de obra
agricola proviene de la misma familia, la que ha mermado debido a la migracion. Esto ha
tenido como consecuencia un aumento en los costos de produccion agricola, cuestién
que, afirman, no es comparable con la de las grandes agricolas sintiéndose mucho mas
afectados comparativamente.

2.3.2.1.10.3 Caracterizacién de las cuencas en funcion de la gestién del
riego
En relacion a los problemas vinculados a la gestién del riego en el territorio existe una
diversidad de variables que se identifican como causantes las cuales seran revisadas, sin
embargo, una de las dimensiones que se menciona con bastante frecuencia en los talleres
de diagndstico participativo tiene que ver con el estado actual de activaciéon de
capacidades que presentan las organizaciones de usuarios de aguas (OUAS).

En una primera aproximacién, si bien se infiere rapidamente que la escasez hidrica y la
inadecuada gestion del recurso afecta de forma directa la produccidn agricola o el estado
de mantencion de la infraestructura de riego, resulta menos evidente que también se
puedan ver negativamente afectadas las OUAS, lo cual sucede principalmente porque al
no haber agua que gestionar, en muchos casos, pierden su razén de ser. Si bien muchas de
estas organizaciones ya se encontraban debilitadas, por ejemplo por el escaso recambio
de dirigentes, baja participacién y envejecimiento de sus participantes, esta situacion se
hizo mas evidente el presente ano ya que, lejos de las expectativas de que pudiese haber
sido un ano con precipitaciones considerablemente mds abundantes que los anteriores,
muchas organizaciones se encontraban inactivas, y con escazas capacidades y recursos
para cumplir su rol, por lo que se vieron en la obligacién de iniciar un proceso de
activacion organizacional con el fin de poder gestionar el agua que, en alguna medida,
volvid a estar disponible a partir de la recarga temporal de los acuiferos. Se menciona
ademas que esta situacidn es distinta para otras organizaciones como los APR donde
existen mecanismos de sujecidon como lo son el cobro de multas en caso de no asistir a las
reuniones.

Esta visidon es compartida por los representantes institucionales quienes sefialan que
existen dirigentes que no conocen bien el funcionamiento de las organizaciones e
inclusive no saben si estan constituidos o no, como también un desconocimiento general
de aspectos juridicos y técnicos relacionados con los derechos de aprovechamiento de
aguas, debilidades que se han visto profundizadas por la escasez hidrica que llevd a un
mayor debilitamiento de las organizaciones y de la participaciéon. En este sentido se sefiala
qgue las OUAS no poseen un control interno adecuado. En este sentido se considera
necesario poder tener un programa para fortalecer a las OUAS, asi como el vinculo con
otros actores relacionados con el tema de la gestién de riego.

Otros de los problemas que identifican los participantes de los talleres de diagndstico
participativo (comunidad), tiene que ver con el accionar de la institucionalidad publica en
materia de fiscalizacidn, regulacion y control del uso que se realiza del agua en relacién a
los derechos de aprovechamiento efectivamente constituidos, el cual describen mas bien
como pasivo. En este sentido se considera que se ha privilegiado una politica de “dejar
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hacer” lo cual ha tenido consecuencias evidentes como el agotamiento de los acuiferos en
las cuencas de La Ligua y Petorca. Asi los participantes dan cuenta de que existiria una
escaza regulacién institucional respecto del aprovechamiento de aguas superficiales y
subterraneas, asi como del mercado que gira en torno al agua, en el cual se evidencian
problemas relacionados a la escaza transparencia del mismo, asi como a la condicion de
bienes de consumo con que son tratados los derechos de aprovechamiento de aguas los
cuales son transados como cualquier otro bien o servicio en el mercado.

Para algunos representantes de la institucionalidad quienes concuerdan en que se debe
fortalecer el control y fiscalizacidn, lo que ha sucedido con el mercado del agua ha tenido
efectos nefastos ya que se ha mercantilizado el agua teniendo como consecuencia una
mayor concentracion de los derechos de aprovechamiento de aguas. También se
menciona que es necesario realizar un balance del agua para ver en profundidad el tema
de la transaccién de derechos.

En relacién a la transparencia de este mercado existe una diversidad de visiones vy
comentarios de cémo opera, sefialdndose en algunos casos de que no existiria demasiada
venta o arriendo de derechos de aprovechamiento, pero si cambios de puntos de
captacién, mencionando que también existiria presencia de vendedores de agua tanto
para consumo humano como para uso agricola Lo anterior sin duda, mas alla de la
operacion de mercado de que se trate, de la legalidad de la misma o de los montos que
impliquen las transacciones, da cuenta de un problema mas transversal que tiene que ver
con las condiciones que poseen las comunidades, organizaciones de aguas y pequefios
productores para acceder a informacidn que les permitan tomar decisiones
responsablemente. En relacidn a lo anterior los participantes valoran el vinculo que se
posee con INDAP (PRODESAL), la gobernacion y algunos privados, como las consultoras
gue trabajan en las cuencas, en quienes se reconoce una fuente de informacién valida, sin
embargo, el acceso no es homogéneo, quedando excluidos los productores y
organizaciones que se encuentran en los sectores de mayor aislamiento.

Por otro lado, es mencionado por algunos participantes que este vinculo también se ve
condicionado por el estado de regularizacion que presentan los agricultores (se indica por
ejemplo que el INDAP no trabaja con las sucesiones) o el nivel de burocratizacion (“mas o
menos tramites”). Por lo anterior, se demanda una mayor cooperacion entre la
institucionalidad publica y los agricultores.

En relacidén a la cantidad de agua que se usa en el riego existe la precepcién de que los
grandes productores del valle estarian utilizando mas de lo que les corresponde por
derechos de aprovechamiento constituidos expresando con frecuencia una disonancia
entre estos y las superficies que poseen plantadas (percepcidn).

Por otro lado, también algunos participantes realizan una autocritica y reconocen su
responsabilidad en el estado actual del problema, lo que atribuyen a una débil
participaciéon ciudadana lo que dificulta la capacidad de respuesta frente a estas
situaciones que consideran injustas. En este sentido se evidencian ademas problemas
vinculados a la escasez de organizaciones de base, con capacidades y recursos, que
debiesen participar de la gestion del riego, cifrando por tanto una alta expectativa en la
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conformacidn de las juntas de vigilancia, las que debiesen impactar fuertemente en la
gestion del riego a través de la fiscalizacién, administracion y distribucién de las aguas de
acuerdo a los derechos de aprovechamiento que tenga cada usuario. En esta misma linea
también se mencionan conflictos entre algunas comunidades de aguas lo que tiene como
consecuencia que algunas de las partes enfrentadas queden sin agua o que en la practica
se haya hecho sumamente dificultosa la constitucidon de la junta de vigilancia.

Algunos de los participantes de los talleres expresan la percepciéon de que existiria un
tratamiento distinto, por parte de la institucionalidad publica, en relacidon a la inscripcién
de pozos entre los pequenos productores y grandes agricolas. Lo anterior por cierto
podria tener distintas explicaciones y no necesariamente ser expresiéon de una
irregularidad, sin embargo, los pequefios agricultores lo perciben como una inequidad. A
esta situacion se considera que también contribuyd la aplicacion del articulo 4° transitorio
de la Ley N°20.017 (“ley del mono”) la cual tenia por fin regularizar los derechos de
aprovechamiento de aguas de los pozos y norias de pequefios agricultores, como una
forma de cuantificar la cantidad de agua que se extrae para efectos de determinar su
comportamiento en las cuencas. Sin embargo, de su implementacién existe la percepcién
generalizada de que beneficid principalmente a los grandes productores y en menor
medida a los pequefios, muchos de los cuales quedaron sin poder regularizar sus derechos
de aprovechamiento.

En relacion a este tema, para los representantes institucionales debiese ser prioridad
trabajar con los pequefos agricultores ya que, si bien representarian el 2% de la superficie
cultivable del territorio, tienen un impacto cerca del 50% en el mercado local de consumo,
y por tanto se debiese tener la oportunidad de otorgar derechos de aguas a este perfil de
agricultores a perpetuidad.

En cuanto al vinculo con la institucionalidad publica la comunidad expresa opiniones
dispares respecto al mismo, dependiendo de la institucién con la que se haya establecido
el vinculo y reconociéndose mas favorable con las locales, sin embargo, las
insatisfacciones apuntan principalmente al escaso dialoga con los usuarios lo cual lleva a
cometer errores por ejemplo en las obras que se ejecutan lo cual tiene un evidente
perjuicio econdmico. En relacion a esto se mencionan algunos ejemplos como la
perforacién de un pozo de 22 metros que no encontrd agua o la construccidon de un
acumulador que quedo en el costado contrario donde estd la bocatoma de la comunidad
de agua. En este sentido los usuarios dan cuenta de que existe una baja articulacién, al
menos bajo las expectativas, entre las comunidades de aguas, OUAS, pequefios
productores con la institucionalidad publica pertinente a la produccién agricola vy al riego
por lo que se aspira a mejorar en este aspecto.

Por su parte la institucionalidad publica y politica reconoce que en general hay poca
vinculacion con las comunidades de aguas y una escaza de coordinacién y comunicacién
entre las mismas instituciones publicas vinculadas al tema del riego y mds aun entre las
vinculadas a la gestién del recurso hidrico (esta ultima excesivamente fragmentada), en
donde perciben que muchas veces priman prioridades politicas por sobre decisiones
técnicas. Si bien existen diversos instrumentos, estos no son capaces de coordinarse para
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aumentar su alcance y mejorar su inversién bajo una visién amplia, completa e inclusiva
del territorio. En este sentido reconocen que algunas inversiones en el territorio han
tenido falencias, la principal es la escaza participacién ciudadana en la determinacién de
los proyectos de inversion.

Un tema que también se menciona con frecuencia por parte de la comunidad tiene que
ver con que existe un fuerte y compartido descontento con el actual Cédigo de Aguas,
manifestando y solicitando la modificacidn o reemplazo del mismo, ya que le atribuyen un
rol central respecto a los problemas que se experimentan en materia de gestién hidrica en
la actualidad. Esta opinidn es concordante con la expresada por los representantes
institucionales para quienes es necesario un cambio en el marco regulatorio, lo cual
pasaria por una modificacion del Cédigo de Aguas e incluso de la Constitucion para
transferir los derechos de aguas de vuelta al Estado y evitar la especulacion actual. En este
sentido algunos de los participantes ubican en esta dimensién una de los elementos
fundacionales del problema.

En relacién al marco legal que regula los temas relacionados con el riego, para los
representantes institucionales, si bien se considera que puede ser dificil de entender, mas
alld de los inconvenientes se ha logrado mejorar los sistemas de riego a través de
concursos Yy la colocacién transparente de los recursos. En este sentido la desventaja ha
sido que se promueve una competencia por los recursos y que frente a las dificultades
para postular se ha creado una industria de los consultores y por tanto se debiese avanzar
a que sea mas facil postular para focalizar los recursos de forma mas equitativa.

Finalmente, para los representantes institucionales existe acuerdo en que el desafio es
llevar a cabo una gestidn integrada de cuencas que aparentemente es lo que se necesita.
Para lo anterior se requiere que sea una sola institucionalidad la que ve todos los temas
relacionados al recurso hidrico para lo cual se requiere modificar la ley, marcos
institucionales y cultura organizacional. En este contexto se sefala que en las ultimas
décadas la gestion del recurso hidrico en las cuencas ha sido realizada casi exclusivamente
por privados y en este sentido el Estado se tendra que involucrar en un terreno que no le
es facil. Sin embargo, lo anterior, se debe avanzar hacia una gestion publico privada del
recurso hidrico a través de planes maestros de inversion, de administracién y de
capacitacion.

2.3.2.1.10.4 Sintesis de principales problematicas levantadas por reunién

De las tablas 6 a 11 se presentan las problematicas recogidas en las instancias de
participacion.
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TABLA 6. PRINCIPALES PROBLEMATICAS VISTAS EN PETORCA ORIENTE.16-10-2015

ACTIVIDAD
PARTICIPATIVA

PROBLEMATICAS

CAUSAS/JUSTIFICACION

16 de octubre /
Petorca Oriente

Actores privados
de la comunidad
en general.

v" Degradacién de los recursos
naturales

Manejos inadecuados en materia productiva (ej.: cultivo de
frutales sobre camellones a favor de la pendiente) / aspectos
culturales relacionados a la explotacién de los recursos
naturales / Sobreexplotacién del recurso hidrico /Sustitucién de
vegetacion nativa para el pastoreo o para habilitar nuevas
zonas de cultivo / cambios de uso de suelo de forestal a
fruticola /deficiente manejo técnico de suelos y escasas
acciones de recuperacién de los mismos /Escasez hidrica de los
ultimos afios /

v'  Escasez de agua

Escaza regulacion y pasividad en el control de la utilizacion del
agua por parte de institucionalidad pertinente / Escasa
fiscalizacién de la institucionalidad publica respecto al uso del
agua en relacidn a derechos constituidos/ robo y usurpacién de
agua [/ existencia de infraestructura de riego ilegal
/Considerable disminucion de la produccion agricola

v" Considerable disminucion de
la produccion agricola y areas de
produccion

Escasez hidrica de los ultimos afos

v’ Mal estado de la infraestructura
de riego como los canales
(embancamiento, dafio en el
revestimiento)

Escasa mantencidn e inversion debido al desuso provocado por
la extensa escasez hidrica / insuficiente didlogo entre
institucionalidad publica y usuarios

v Baja participacién ciudadana en
la toma de decisiones respecto a

Institucionalidad opera en base a conocimientos expertos sin

. . consultar a las comunidades / escaza validacién de
la infraestructura de riego (y . P
. comunidades locales como contrapartes técnicas
obras mayores) a implementar
v Problemas en las obras
conduccion, recepcion
intrapredial, tranques, Déficit de inversion / dificultades para acceder a

entubamiento de canales e
incorporacidn de tecnologia para
el monitoreo

financiamientos por parte de usuarios

v' Débil capacidad de respuesta
de la ciudadania y sus
organizaciones frente a
problemas

Débil organizacién de la comunidad / escasez de organizaciones
/ conflictos entre comunidades de aguas

v" Necesidad de avanzar en
regularizacién de derechos de
aprovechamiento de aguas.

Presencia de derechos histdricos sin constituir legalmente /
persistencia de complejidades legales dificiles de resolver como
las sucesiones / insuficiencia de programas orientados a la
regularizacién de derechos de aprovechamiento / aplicacién de
acciones poco efectivas para pequefios productores y UAS (ej.
4to Transitorio -"Ley del mono"-).

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 7. PRINCIPALES PROBLEMATICAS VISTAS EN LA LIGUA ORIENTE. 17-10-2015

ACTIVIDAD
PARTICIPATIVA

PROBLEMATICAS

CAUSAS/JUSTIFICACION

17 de octubre / La
Ligua Oriente

Actores  privados
de la comunidad
en general.

v" Degradacion de recursos
naturales

Deforestacién (hacer lefia y habilitar nuevas dreas de cultivo) /
sustitucidn del bosque nativo en sectores aledafios a la caja del
rio para plantar monocultivos ((paltos, citricos, nogales) /
introduccion de especies arboreas muy demandantes de agua
(pimientos, eucaliptus y alamos) / sobrecarga animal/ cultivos
industriales en pendiente / presencia de relave /

v'  Escasez de agua

Uso de agua por parte de productores mas alla de los derechos
de aprovechamiento constituidos que poseen / aumento de
infraestructura ilegal / cambios en el clima (menores
precipitaciones) / Situaciones de conflicto entre algunos
canalistas llevan a que esta situacion sea experimentada de
forma diferenciada (hay canalistas que si poseen agua y otros
que no).

v' Escasa mantencion e
insuficiencia de infraestructura
de riego provoca perdida de agua
por infiltracién. Conduccion y
distribucién de agua de canales -
acumuladores pequefios no
cuentan con carpetas
impermeables en buenas
condiciones.

Extensidn de la escasez hidrica puso en desuso la infraestructura
dafidndola / déficit de inversidn en mantencidon y mejoras /
dificultades para acceder a financiamientos publicos producto
de los requerimientos establecidos y procedimientos que se
consideran muy burocraticos / Diagndsticos inadecuados por
parte de la institucionalidad llevan a focalizar en instrumentos
de inversion en dreas que no necesariamente son las prioritarias
para productores quedando dichos financiamientos sin postular.

v Escasa infraestructura
destinada al almacenamiento del
agua (grandes obras como los
embalses y pequeiias como
acumuladores)

Déficit de inversion

v’ Escaso control (regulacién)
del uso del agua

Institucionalidad responsable poco efectiva y con débiles
atribuciones y recursos para la fiscalizacién/ marco normativo
existente en Chile (Cédigo de Aguas).

v Baja en la produccién
agricola (llegando a la pérdida
total en algunos casos)

Escasez de agua de los ultimos 8 afios

v Dificultad por parte de
pequeios productores para
implementar acciones de
mitigacion frente a la escasez
hidrica

Escaso manejo de informacién / déficit de asesoria / menores
posibilidades de llevar a cabo inversiones de forma auténoma
comparado con grandes agricolas

v' Escasa participacion de
actores y dirigentes de
organizaciones de usuarios de
agua en instancias de interés
publico

Escaso acceso a la informacion por parte de algunas
comunidades / Resignacidn, desconfianza y desmotivacion
debido a experiencias previas que no han sido bien evaluadas
debido a que su participacion fue considerada de forma mas
bien instrumental (informante) / directivas de organizaciones
con escasa renovacion /dirigentes con débiles competencias de
gestion y organizacidn para ejercer su rol / Bajos conocimientos
sobre tematicas relacionadas a recursos hidricos (ej. aspectos
juridicos, no se comprende el principio de unidad de corriente).
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TABLA 8. PRINCIPALES PROBLEMATICAS VISTAS EN PETORCA PONIENTE.23-10-2015

ACTIVIDAD
PARTICIPATIVA

PROBLEMATICAS

CAUSAS/JUSTIFICACION

23 de octubre /
Petorca Poniente

Actores privados
de la comunidad
en general.

v" Degradacién de recursos
naturales

Uso de madera de bosque nativo para hacer lefia (50 afios atras)
/ reemplazo de vegetacidn nativa por plantaciones de paltos a
favor de la pendiente / Presencia de eucaliptus lo cuales
consumen mucha agua / la escasez hidrica ha secado la
vegetacidén dejando sin proteccion al cauce del rio y las laderas
de los cerros (especialmente las de orientacion Norte) /
extraccion de tierra de hoja para venta / parte de inversién
productiva privada afecta negativamente suelos y agua / uso
inadecuado de agroquimicos / cambio climatizo (menores
precipitaciones y temperaturas mas altas)

v" Mal estado de
infraestructura de riego

El poco uso producto de la escasez hidrica conlleva una ausencia
de mantencién y de inversidn en reconstruccién y/o reparacion,
esto Ultimo especialmente en conducciéon y bocatomas /
dificultades para acceder a estructura de oportunidades por
parte de UOAS (Instrumentos de mayor complejidad) / Déficit de
asesoria territorial.

v' Déficit de obras de
acumulacién de agua

Déficit de inversion / dificultades para acceder a financiamientos
por parte de usuarios

v" Uso ineficiente del agua para
riego

Insuficiente incorporacion de sistemas de conduccion que
reduzcan la perdida y de riego tecnificado / OUAS debilitadas y
que mantienen conflictos entre si.

v" Insuficiente oportunidad y
pertinencia en la planificacién de
inversion publica a pequeia gran

escala

Débil coordinacidn institucional / Escasa consulta a la ciudadania

/

v" Organizaciones de usuarios
de aguas (OUA) debilitadas

Escasa renovacion de dirigentes / débiles capacidades de gestion
y organizacion/ Bajos conocimientos sobre tematicas
relacionadas a recursos hidricos para interlocutor con otros
actores / insuficientes programas orientados a su
fortalecimiento /predominio de una vision fragmentada en
relacién a los problemas relacionados al agua / ausencia de una
organizacidon que represente a la cuenca y con capacidades y
atribuciones concretas de fiscalizacidn y control del uso del agua
/ Prevalencia de conflictos entre algunas OUAS sin posibilidades
de ser mediados /escaso manejo de informacion (y capacidades
para interpretarla) para tomar decisiones.

v" Derechos de
aprovechamiento sin regularizar

Insuficientes programas que promuevan y acompaiien la
regularizacion / Derechos de aprovechamiento histéricos con
multiples y diversas situaciones juridicas

v' Escasa fiscalizacion de usos
de agua

Déficit de atribuciones y recursos de institucionalidad pertinente
(DGA) / ausencia de Junta de vigilancia con atribuciones para
fiscalizar / Derechos de aprovechamiento sin regularizar
dificultan la fiscalizaciéon / ausencia de tecnologia que permita
medir extracciones (ej., caudalimetro y telemetria).

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 9. PRINCIPALES PROBLEMATICAS VISTAS EN LA LIGUA PONIENTE.24-10-2015

ACTIVIDAD
PARTICIPATIVA

PROBLEMATICAS

CAUSAS/JUSTIFICACION

24 de octubre /
La Ligua Poniente

Actores privados
de la comunidad
en general.

v" Degradacién de recursos
naturales

Ley deficiente (permisiva) permite intervenir recursos naturales sin
inconvenientes (multas muy bajas) / deterioro de la vegetacidn por la
sequia / grandes proyectos de inversion que han arrasado con los
RRNN / no hay planificacion integral de lo que fueron los fundos,
existe sélo una administracion predial particular / sobreexplotacion
hidrica de las cuencas / reemplazo de vegetacidon nativa por
monocultivos a favor de la pendiente / menor escorrentia producto
de la menor vegetacidn en las laderas de los cerros / introducido de
especies de frutales de zonas sub tropicales altamente demandantes
de agua / reforestaciéon de riberas se ha llevado a cabo
mayoritariamente con especies introducidas que consumen mucha
agua / utilizacién indiscriminada de agroquimicos/ contaminacién de
aire y agua por releves mineros / baja respuesta de autoridades
frente a denuncias por el dafio a medio ambiente y recursos
naturales / escaso control de extracciones de grandes empresas /
Escasa importancia de la gestion ambiental / No ha habido
proteccidon del Estado para que esta situacion no ocurra. Esta la
cuestidn de los derechos provisionales, de la fiscalizacion, de la falta
de control de las extracciones, sobre otorgamientos / escaso
tratamiento de aguas servidas /Cambio del clima a una condicién de
escasez hidrica casi permanente.

v' Derechos de
aprovechamiento sin regularizar

v" Escasez hidrica

insuficiencia de programas que acompaien la regularizacién de
derechos por parte de usuarios / debilidad de las organizaciones de
usuarios de aguas / situaciones legales dificiles de solucionar (ej.:
sucesiones).

Alta concentracidn de derechos de aprovechamiento ("la sequia no
afecta a todos por igual") / Drenes disminuyen nivel freatico aguas
abajo / No ha existido estrategia de desarrollo de los recursos
hidricos asociada a la asignaciéon original de Derechos de
Aprovechamiento de Aguas / Actual Codigo de aguas / Insuficiente
fiscalizacién en puntos de extraccidén (aparentemente se extrae mas
agua de la que se tiene derecho)

v" Presencia de drenes e
infraestructura de riego ilegal

Escaza fiscalizacion / prevalencia de criterios empresariales que
privilegian la rentabilidad privada por sobre el beneficio social (ética)

v baja coordinacion
institucional

Accidn sectorial / déficit de vision compartida y planificacidn conjunta
entre instituciones

v déficit de infraestructura de
almacenamiento de agua,
tecnificacién del riego y mejoras
en conduccion

Déficit de inversidn / dificultades para acceder a financiamientos por
parte de usuarios (burocratizacion, no se cumplen los requisitos,
instrumentos demasiado técnicos) / presencia de usuarios morosos
(caso de clientes INDAP)

v" deficiente desarrollo agro
productivo

Escases de mano de obra producto de migracién campo-ciudad /
Costos de produccion crecientes en contexto de escases hidrica

v" Organizaciones de usuarios
de aguas (OUAS) debilitadas

Presencia de conflictos entre OUAS / Escasa renovacion dirigencial /
Insuficientes programas de fortalecimiento de OUAS.

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 10. PRINCIPALES PROBLEMATICAS VISTAS POR ACTORES POLITICOS Y PUBLICOS.

29-10-2015.

ACTIVIDAD
PARTICIPATIVA

PROBLEMATICAS

CAUSAS/JUSTIFICACION

v" Degradacion de recursos
naturales

Institucionalidad (Conaf) recibe planes de manejo para sustitucion de
bosque nativo / ausencia de instrumentos orientados a la
conservacién del medio ambiente (hay o con foco productivo como el
SIRSD / Escasa gestion de residuos peligrosos / contaminacion por
relaves / Debilidad dela Ley 19.300 de bases del medio ambiente /no
existe caudal ecoldgico / Plan Estratégico regional no considera la
gestion ambiental ni la gestidn integrada de los recursos hidricos

v" Consideracién del Recurso
Hidrico actual en legislacidn
vigente (Cddigo de aguas)

El agua estd considerada como un bien de consumo, similar a
cualquier otro, y no como un recurso estratégico para el pais

v Débil coordinacién entre
instituciones publicas

Prevalencia de intervencion sectorial y de corto plazo / Bajo
compromiso politico

29 de octubre /

v Déficit de fiscalizacién

Organismo competente en materia de aguas (DGA) debilitado y con
una ejecucion reactiva ante la crisis hidrica existente / Déficit de
recursos y atribuciones por parte de institucionalidad para llevar a
cabo fiscalizaciones / Bajo nivel de acuerdos entre DGA y municipios

v" Organizaciones debilitadas
(OUAS)

Presencia de organizaciones creadas de forma instrumental para
acceder a proyectos (financiamientos) sin contar con un propédsito mas
alld de ello / desconocimiento y desinformacién respecto a
funcionamiento de organizaciones por parte de dirigentes,
constitucion juridica /Control interno deficiente

La Ligua
(Museo)
Actores
Politicos y del
sector Publico
Local

v Dificultades para llevar a
cabo acciones conjuntas entre
instituciones

Excesiva fragmentacion / ausencia de un organismo supra coordinador
/ ausencia de vision compartida de como abordar el problema que
afecta a la cuenca en materia hidrica / Escasa visién/accién sistémica
del problema (prevalece la sectorial /Funcionarios no poseen
demasiado tiempo para labores de coordinacion

v Posibilidades de desarrollo
productivo mermadas (pequefios
productores mas afectados)

Pequefios productores con dificultades financieras no logran
cofinanciar instrumentos de fomento/ Dificultades para acceder a Ley
18.450 (principalmente por parte de pequefios productores) /
insuficiente inversion en sistemas acumuladores que permitan
aumentar seguridad de riego / Ausencia de una caracterizacién
productiva de la cuenca / Instrumentos de fomento muy burocraticos

/

v" Planificacién territorial
deficiente

Facil de burlar. Escasa participacion ciudadana / deficiente tipificacion
de usos de suelo / Planes reguladores no se hace cargo de las
presiones de uso agricola en el radio urbano /Déficit técnico y politico
de incorporacion de tematica hidrica en instrumentos de planificacién

Fuente: Elaboracion propia.
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TABLA 11. PRINCIPALES PROBLEMATICAS VISTAS POR ACTORES PUBLICOS. 06-11-2015.

ACTIVIDAD
PARTICIPATIVA

PROBLEMATICAS

CAUSAS/JUSTIFICACION

v"  Alta fragmentacién de la
institucionalidad publica vinculada a
tematicas relacionadas con los
recursos hidricos

Institucionalidad disefiada mas bien para resolver problemas de
déficits, pero no para actuar coordinadamente sobre problemas mas
complejos que demanda soluciones integrales.

v' Escasa coordinacion
interinstitucional y publico privada
(con usuarios) para actuar en
materia de recurso hidrico

Institucionalidad acostumbrada a actuar sectorialmente /
Institucionalidad enfocada y demandada en resolver problemas de
acuerdo a su pertinencia, sin mayores tiempos para dedicar a resolver
problemas que requieren coordinacién con otros / Escasez de
instancias y liderazgos que permitan orientar el accionar institucional
a partir de una vision compartida de desarrollo (se generan
coordinaciones principalmente de caracter puntual)/ Ausencia de un
sistema que integre acciones e informacién que se ha producido
sobre las cuencas.

06 de

noviembre / Desregulacion del modelo agro productivo que se configuré en los

Quillota ultimos 15 afios / Institucionalidad con escasas condiciones para llevar
a cabo una gestion integrada de cuencas / Las cuencas han sido

Actores gestionadas principalmente con un interés productivo y no social /

Piblicos v Cuencas sobreexplotadas Escasa vision compartida respecto a la necesidad de llevar a cabo una

Regionales. gestion publico privada de las cuencas /Escaza fiscalizacion,

monitoreo y control de extracciones/ Escaso impulso para promover
reconversion productiva y nuevos cultivos acorde a la actual y futura
disponibilidad de agua /Legislacién vigente (Cddigo de aguas).

v Déficit de inversidn en materia
de riego (conduccion, acopio y
tecnificacion)

El desuso de la infraestructura de riego producto de la escasez hidrica
/ Excesiva burocratizacion de la estructura de oportunidades
condiciona negativamente el acceso de los wusuarios a los
instrumentos de fomento / Debilidad de la politica de riego, de aguas
y obras.

v Debilidad de las organizaciones
de base relacionadas con el agua
(OUAS)

Escasez de programas que tengan que ver con ellas y con su
fortalecimiento [Escasa renovacién y envejecimiento de sus

dirigentes /Escaso acceso a la informacién lo cual se profundiza en los
sectores rurales mas alejados

2.3.2.1.11

Fuente: Elaboracidn propia

Sistematizacion de informacidn y elaboracion de linea base

Luego de caracterizado en detalle el territorio en los aspectos mandatados por la CNR, fue
necesario reunir coherentemente en un documento ejecutivo la informacién para
analizarla y definir con ello la linea base.

Este diagndstico determind la condicidn actual sobre la cual se basaron las siguientes
etapas de la elaboracién del Plan de Riego de las cuencas de los Rios La Ligua y Petorca.

2.3.3

Tal como se sefiald en la tabla 2, la tercera etapa del estudio se denomind “Definicion de
la Imagen Objetivo del territorio”, y en ésta, se desarrollaron los siguientes productos
especificos: (1) definicion y desarrollo de propuestas de imagen objetivo; (2)

Metodologias de trabajo y desarrollo preliminar de la etapa lll
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sistematizacion de informacién y elaboracién de la imagen objetivo del territorio; y (3)
validacidén de la linea base o diagndstico e imagen objetivo del territorio

La etapa se desarrollé entre noviembre de 2015 y marzo de 2016, alcanzdndose los
productos comprometidos, siendo la validacién del diagndstico e imagen objetivo la mas
importante de la etapa.

2.3.3.1 Concepciones metodoldgicas y desarrollo preliminar

Para facilitar la comprensién del acapite, se hace una breve referencia a la base
metodoldgica que enmarcan las Bases Técnicas, la Propuesta técnica, el Contrato, los
Informes de Avance anteriores, las minutas con los acuerdos y validaciones de parte de la
supervisién del estudio.

En primer lugar, es importante definir qué se entiende por escenarios y los distintos tipos
gue permiten proyectar el curso de acciones a emprender para mejorar la situacion actual
y asi configurar una imagen futura consistente.

El levantamiento y sistematizacién de iniciativas publicas y privadas existentes se realizo
sobre la base de informacién oficial y permite conocer qué inversiones se han colocado en
el territorio y cudles estan previstas de manera que puedan ser consideradas o no dentro
del pool de iniciativas a recomendar por los planes.

La definicion de la imagen objetivo es un insumo fundamental para la elaboracién de los
planes. Fue realizado conforme lo establecido, con una alta participacién de los actores
convocados.

2.3.3.1.1 Levantamiento y sistematizacion de cartera de iniciativas publicas y
privadas existente.

De acuerdo a lo que establece el marco contractual con el mandante’, este levantamiento
se enfocd en las tres dimensiones temporales de la cartera de inversién, a decir,
ejecutada, en ejecucién y por ejecutar. Para la inversidn publica se procedid a solicitar la
informacidn pertinente a las distintas instituciones vinculadas al desarrollo de los recursos
hidricos. Para la inversidon privada, a partir de la informacién sobre aplicacién de la Ley
18.450 de fomento a la inversidn privada en obras de riego y drenaje,

Se procedié a la revisidn y sistematizacidon de la informacién existente relacionada con
estudios, proyectos y programas de riego, que se encuentran en cartera de inversion
publica. Esta cartera incluye detalle de los montos invertidos publico y privado, asi como
detalles de la inversién, como afo, programa de financiamiento, entre otros aspectos
relevantes.

7 Seglin BT: “Revisidn y sistematizacién de la informacién existente relacionada con estudios, proyectos y
programas de riego, que se encuentren en cartera de inversidn tanto publica como privada para analizar si
podran ser parte del pool de iniciativas a priorizar en conjunto con aguellos proyectos.”
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2.3.3.1.1.1.  Analisis de inversion ejecutada

Para tener una perspectiva de cuanto y en qué se ha invertido en torno al riego en el
territorio se analizd la cartera ejecutad de inversiones de las distintas instituciones
vinculadas al desarrollo del territorio.

Analisis de inversion publica
e Direccion de Obras Hidraulicas (DOH).

Para gestionar la informacidn se solicité por e-mail al Director Regional (Felipe Caceres), al
encargado regional de riego (Victor Valdés), a la inspeccién fiscal de los embalses Las
Palmas, Los Angeles, El Sobrante y Plan de Pequefios Embalses. Asi también se contd con
la colaboracion fundamental de las coordinaciones provincial y regional de la Delegacién
Presidencial de Recursos Hidricos, quienes facilitaron las gestiones con diligencia.

Paralelamente, se visitd el centro de documentacién de la Direccién Nacional para revisar
antecedentes bibliograficos atingentes al estudio. En la ocasidén se aprovechd de solicitar
respaldos digitales de la informaciéon consultada, la cual fue recepcionada y dispuesta para
su analisis posterior. De la informacidn provista, la de riego (embalses, pozos, etc.) y la de
APR fueron las analizadas.

De igual manera se entrevistd a funcionarios de las Direcciones nacional y regional, a la
vez que se sostuvieron reuniones con personal DOH, también se asistié a las distintas
reuniones de PAC realizadas en el territorio de estudio, en cuanto a los embalses Las
palmas, Los Angeles, El Sobrante y el programa de Pequefios Embalses.

e Comision Nacional de Riego (CNR).

Respecto del trabajo realizado se apoyd con informaciéon secundaria para realizar el
analisis de las inversiones realizada por la CNR. Donde la informacion se trabajo desde el
afio 1986 al 2015 por afio, donde se evalud los distintos montos invertidos expresados en
Unidades de fomento UF y como estos se fueron desagregando por afios para obtener los
montos por anos y las descripciones de las obras comienzan a contar desde el afio 1996 en
adelante. En la informacién provista por la contraparte se indican montos invertidos, ya
sea en obras civiles u obras de tecnificacidn, y se fue evaluando las inversiones por afio y
comparando con afios anterior los montos de las inversiones expresada en UF.

Durante el trabajo realizado existieron distintas tendencias segun el analisis, es asi que en
afios donde no hubo inversiones sélo se puede apreciar cuanto fue posible la disminucidn
respecto del periodo anterior, y también en los casos donde existieron cifras que
aumentaban o disminuian significativamente en comparacién al afio anterior o temporada
anterior se hizo la distincion correspondiente.

Se desarrollé un analisis temporal de las inversiones CNR donde se discretizaron por
comunas de la Provincia de Petorca los principales descriptores de los proyectos indicados
en base de datos provista por el mandante (cantidad de beneficiarios, superficie
beneficiada y el aporte del sector privado). Las inversiones totales estdn expresadas en
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Unidad de fomento (UF), las que corresponden a las sumas invertidas por comunas, donde
se muestra el comportamiento de los proyectos beneficiados a través del tiempo por tipo
de proyecto, como también se puede visualizar la superficie que se vera o se vio beneficia
por las obras de inversiones de riego y drenaje.

Finalmente se realizé un analisis con los proyectos que fueron presentados, y que por d
diversas causas fueron no seleccionadas, retirados y no admitidos. Es asi que se clasificd
por comuna, nimero de personas que no fueron beneficiadas, superficie no favorecida y
numero de proyectos presentados por obras civiles y tecnificadas.

En cuanto a la inversidn privada, a partir de la revisidén y andlisis de la aplicacién de la Ley
18.450 de fomento a la inversidn privada en obras de riego y drenaje entre el afio 1986 —
2015 a nivel provincial, por ser la cobertura territorial que engloba en forma casi completa
a ambas cuencas hidrograficas y sus cuencas costeras adyacentes, desagregada por
comunas. Luego de revisados los proyectos seleccionados, bonificados, no admitidos y
rechazos; se analiza el estado actual del territorio y los factores del entorno que favorecen
o dificultan la obtencidn de bonificaciones para riego (oferta de consultores de calidad a
nivel regional, ubicacion geografica de los proyectos, costos, capacidad de aporte del
beneficiario, competitividad frente a otros territorios en variables que otorgan puntaje,
etc.).

e Servicio Agricola y Ganadero (SAG)
En relacion al Servicio Agricola y Ganadero se realizd un analisis del programa de
recuperaciéon de suelo degradado a nivel provincial, nUmero de beneficiado, hectareas y
montos.

¢ Instituto Nacional de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
Los montos e instrumento que emplea el Instituto Nacional Desarrollo Agropecuario con
los programas de fomento relacionados con el riego a nivel provincial e inversiones
comunales, también fueron analizadas conforme las posibilidades que presentd la
informacién recibida.

e Corporacion Nacional Forestal (CONAF)
También CONAF se analizé respecto de los instrumentos disponibles que posee en el
territorio, nimero de beneficiado, montos y practicas desarrolladas. Las iniciativas
privadas se presentan en el apartado de resultados como inversién privada. Dada por la
reserva estratégica del privado no es posible conocer los modelos de negocios asociados.

e Gobierno Regional de Valparaiso (GORE Valparaiso)
A partir de informacidn solicitada a la SEREMI del Ministerio de Desarrollo Social, se pudo
observar la correspondencia de otras inversiones publicas y, en particular, se analizé la
relativa a riego en sus distintos componentes.

Analisis de inversion privada.

En cuanto a la inversidon privada, a partir de la revisidn y analisis de la aplicacién de la Ley
18.450 de fomento a la inversién privada en obras de riego y drenaje, entre el afio 1986 —
2015, es posible encontrar montos de inversion privada como aporte a cada uno de los
proyectos seleccionados.
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2.3.3.1.1.2. Anadlisis de inversion en ejecucion.

A propdsito de iniciativas independientes del plan, donde el liderazgo y las gestiones
territoriales y nacionales ya han avanzado en la ejecucion de algunas iniciativas de interés
y que son convergentes con los intereses del Plan y la CNR, se revisé la informacién de la
DOH, INDAP, CORFO-FCh y GORE, quienes son los que en estos momentos se encuentran
ejecutando proyectos.

2.3.3.1.1.3. Anadlisis de inversion por ejecutar.

Se revisd las carteras de la DOH e INDAP, pero no se tuvo informacion sobre desarrollo
estratégico de las distintas instituciones, ni planes de mediano plazo que permitieran ver
qué iniciativas se estan impulsando.

2.3.3.1.2. Determinacion de escenarios de trabajo de imagen objetivo.

El desarrollo de escenarios se realizd a partir de la informacion existente, proyecciones
preliminares parciales de algunos actores territoriales e informacidon generada hasta el
momento. Tuvo un desarrollo de gabinete, validado por la supervisién del estudio y se
presentd a modo de sintesis como escenarios tendenciales para partir con la definicién de
la imagen objetivo en las reuniones con los distintos tipos de actores (ver figura 7).

El escenario se conoce a nivel practico como modelo territorial de desarrollo futuro del
riego, el cual puede estar integrado en un solo mapa, o bien como en el caso de esta
propuesta estar desarrollado para cada aspecto estructural de desarrollo del riego.

Escenario tendencial: Permite visualizar el desarrollo de los recursos hidricos con énfasis
en riego. Las actividades actuales que desarrollan los(as) usuarios(as) y los agentes del
territorio, ya sea en su desarrollo productivo, su relacién con el medio ambiente y el
marco normativo institucional reflejan una tendencia hacia el futuro. De igual forma, las
acciones, estudios, programas y proyectos previstos en el Plan de Riego pueden
visualizarse a corto y mediano plazo (ver figura 8).

En el proceso del Plan de Riego, el escenario tendencial permite percibir las tendencias,
gue sirven de punto de partida para de esta manera elaborar un escenario éptimo.
Generalmente el escenario tendencial concuerda en muchos aspectos con el escenario
Optimo.

Escenario optimo: Permite hacer una proyeccién del desarrollo del riego en el territorio La
Ligua Petorca a futuro, estableciendo una situacién ideal para todas las categorias de
planificacion a fin de avanzar en la direccidn de los objetivos planteados.

Este escenario dptimo fue construido a partir del aporte de los distintos actores que han
participado del proceso, en cuanto han manifestado una situacion ideal que se desprende
del quehacer que consideran necesario para mejorar totalmente la situacidon que se
identifica como problema en la actualidad. Sefala una condicién a alcanzar en el largo
plazo (ver figura 9).
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Escenario concertado: Permite establecer una referencia entre el escenario dptimo y el
tendencial, que consiste en concertar con los actores territoriales los proyectos
prioritarios de acuerdo a las condiciones estructurales y los recursos técnicos y financieros
existentes.

En este escenario se toma en consideracién las potencialidades del territorio y tratando de
superar las limitantes existentes. El propdsito de este escenario es reducir los
desequilibrios territoriales existentes en forma responsable y pertinente, ademas de
maximizar el aprovechamiento de las potencialidades identificadas en un marco temporal
acotado a lo que es posible hacer. Finalmente, este escenario se concreta como el
escenario futuro que determina la ejecucion de las iniciativas que propondra el Plan para
cada cuenca en estudio (ver figura 10).

‘g/ ESCENARIO

CONCERTADO
¢ Establece referencia de
\ /ESCENARIO OPTIMO lo que se puede hacer.
*Remite acciones al
*Plantea situacion ideal corto plazo.

(deseable).
eSugiere largo plazo

@ESCENARIO
TENDENCIAL

e Identifica tendencias de
comprotamiento

¢ Referencia para plantear
mejoramientos

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 7. RELACION SECUENCIAL DE LA DEFINICION DE ESCENARIOS TENDENCIAL,
OPTIMO Y CONCERTADO.
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Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 8. SECUENCIA PARA LA CONSTRUCCION DE LOS ESCENARIOS TENDENCIALES.
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FIGURA 9. SECUENCIA PARA LA CONSTRUCCION DEL ESCENARIO OPTIMO.
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FIGURA 10. SECUENCIA PARA LA CONSTRUCCION DEL ESCENARIO CONCERTADO.

2.3.3.1.2.1. Escenarios tendenciales para levantamiento de la 10.

Escenario actual: Representa una sintesis de la linea base (diagndstico), el cual permite
sensibilizar sobre la proyeccion de la manera actual de hacer las cosas, pues en ese
sentido la problematica actual responde a esa légica y proyectarla sin hacer nada distinto
significa un futuro no deseado que obliga a hacer algo para evitarlo.

Escenario actual optimizado: Incorpora al escenario actual una serie de aspectos que hoy
se encuentran en desarrollo de manera independiente de los planes de riego, y que
potencialmente contribuirdn a mejorar la situacion actual en un marco de ajustes
estructurales (nuevas obras para mejorar la disponibilidad, modificaciones legales,
atraccion de esfuerzos y recursos y propuestas de acciones a emprender), que si bien son
elementos distintos al escenario actual, mantienen algunas légicas de gestién que han
contribuido al estado actual de la problematica.

Permite proyectar un mejor futuro que exige esfuerzos especificos para hacerlo coherente
y devela los vacios en los que aun no se ha avanzado, a los cuales los planes de gestién del
riego de las distintas cuencas en estudio deberian contribuir.

Escenario futuro: Se construye participativamente. A partir de la implementacion de los
planes se podran acortar las brechas identificadas entre el cdmo queremos estar en el
futuro (Imagen Objetivo) respecto a como estamos hoy (linea base). El Plan podra
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complementar, articular y reducir brechas en forma consistente y coordinada, a partir de
situacidn actual optimizada y se convertira en el escenario concertado.

2.3.3.1.2.2. Escenario dptimo para levantamiento de la 10.

Conformado por la proyeccién analitica de los escenarios tendenciales en el largo plazo,
en donde todas las piezas calzan, es decir, todas las acciones tienen coherencia y
pertinencia, todos los actores estan comprometidos, articulados y coordinados para el
logro de los objetivos territoriales, y se dispone de los recursos y las voluntades para el
efecto.

Este escenario plantea una situacion ideal en que la problematica actual es resuelta y se
desencadenan procesos virtuosos de desarrollo que benefician a los habitantes, a los
productores, al medio ambiente como plataforma productiva basica, a los circuitos
econdmicos territoriales en sus distintas escalas y finalmente al desarrollo del territorio en
términos ambientales, humanos y econdmicos.

2.3.3.1.2.3. Escenario concertado para levantamiento de la 10

Ese escenario es el que resulta de la definicién de las iniciativas o acciones que en forma
participativa se validan como necesarias y se priorizan conforme su relevancia y
disponibilidad de recursos para llevarlas a cabo en un marco de efectividad resguardado
por la responsabilidad y la pertinencia que se termina de acordar en los procedimientos
administrativos de asignacién de presupuesto en la ejecucion misma del plan

2.3.3.1.3. Implementacion de estrategia comunicacional y de
intervencion territorial.

Ambas estrategias se llevaron a cabo de acuerdo a lo previsto, tanto en el objetivo de
informar, difundir y convocar, como en los medios y en el acercamiento a los actores del
territorio y obtener de ellos sus percepciones de cdmo se quieren ver como territorio, en
gué punto se encuentran, qué nivel de participacidén por tipo de actor y qué expectativas
tienen del impacto del Plan. Ello culmind con la actividad de validacién tanto de la Linea
base como de la Imagen Objetivo en el taller de Participacién Ampliada.

En la primera etapa de este estudio se validaron convenientemente estas estrategias y
conforme se fueron desarrollando los desafios temporales y programaticos, se validaron
las operaciones necesarias para cumplir con los productos de la etapa.

2.3.3.1.3.1 Implementacion de estrategia comunicacional
Grupos objetivo

Todos los actores identificados tanto en la estrategia comunicacional como en el mapa de
actores han sido el foco de las acciones de comunicacion.
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Enfoque de Género

Las consideraciones de género previstas en la estrategia comunicacional, han sido
cumplidas en tanto se validaron y confirmaron con la supervision del estudio, asi como en
su implementacién.

La convocatoria ajustada para mejorar la participacién de mujeres respecto de la etapa Il,
tuvo el impacto esperado de generar mayor participacién femenina en el drea de estudio,
no fue el mismo respecto de la composicién habitual de la participacién por géneros de
mujeres agricultoras principales en las OUA (29%, Guia Incorporacion del enfoque de
género en estudios y programas de la Comisién Nacional de Riego, 2009). Sin embargo, el
promedio general de participacion femenina en la etapa lll alcanzd el 26%, 7% mas que en
la etapa anterior que alcanzdé un 19% (Ver Tabla 12 y Figuras 11, 12 y 13).

TABLA 12. CANTIDAD Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION POR GENERO COMPARADA ENTRE LAS DOS
CAMPANAS DE ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS.

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

(LB) ({X:)] ({X:)) ({[e)] ({[e)] ({[e)]
Petorca Oriente 33 11 44 29 16 45
La Ligua Oriente 16 4 20 12 4 16
La Ligua Poniente 24 1 25 23 1 7
Petorca Poniente 38 6 44 6 11 34

Promedio parcial 27,75 55 33,25 17,5 8 25,5
Politico /publico 24 9 33 20 6 26
TPA 69 25 94

Fuente: Elaboracidn propia /10: Imagen Objetivo / LB: Linea Base
Desglosando entre actores politicos y publicos (regional y local) por un lado, y por otro, los
actores privados y la comunidad en general, es posible ver que la participacidon femenina a
nivel institucional fue menor (23%) que a nivel de usuarios (27%).

La salvedad se encuentra en que la participacién de los actores institucionales se compara
forzadamente, ya que no se realizaron la misma cantidad de actividades exclusivas con
ellos en ambas etapas vy, por otro lado, hubo oportunidad de reunirse con todos los tipos
de actores en el Taller de Participacion Ampliada (TPA).

A su vez, la cuenca del Rio La Ligua y la cuenca costera adyacente La Ligua — Aconcagua,
las mujeres tuvieron una proporcién de participacion que alcanzod sélo al 12%, mientras
gue en la cuenca del Rio Petorca y la costera adyacente Quilimari-Petorca, la proporcién
fue del 19%.
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Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 11. PARTICIPACION DE GENERO EN REUNIONES DE TRABAJO DE CONSTRUCCION
DE LINEA BASE (LB).

N N Q@ ‘,&o
B Hombres M Mujeres Totak®

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 12. PARTICIPACION DE GENERO EN REUNIONES DE TRABAJO DE CONSTRUCCION
DE IMAGEN OBIJETIVO (I0) Y TALLER DE PARTICIPACION AMPLIADA DE VALIDACION
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Por otro lado, a pesar de que el porcentaje promedio de participacion femenina aumento,
la cantidad total de asistentes disminuyd, con la excepcion de Petorca Oriente.

En términos de participacion femenina, el aumento del porcentaje de participacion,
implicé un aumento de la asistencia a la etapa Ill respecto de la etapa Il, con la excepcidn
de Petorca Poniente que disminuyd y de La Ligua Oriente que se mantuvo la cantidad de
mujeres.

Por ultimo, la participacion masculina consistentemente disminuyé en todos los sectores
para la construccion de la Imagen Objetivo, respecto de la participacién femenina.

Petorca Oriente

La Ligua Oriente

Petorca Poniente
La Ligua Poniente

M Total (10) M Total (LB)

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 13. PARTICIPACION GENERAL EN REUNIONES DE TRABAJO DE CONSTRUCCION
DE IMAGEN OBJETIVO (10) RESPECTO DE LA DEFINICION DE LINEA BASE (LB).
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Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 14. PARTICIPACION FEMENINA EN REUNIONES DE TRABAJO DE CONSTRUCCION
DE IMAGEN OBJETIVO (10) RESPECTO DE LA DEFINICION DE LINEA BASE (LB).

Petorca Oriente
La Ligua Oriente

Petorca
Poniente La Ligua
Poniente
B Hombres (I0) ™ Hombres (LB)

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 15. PARTICIPACION MASCULINA EN REUNIONES DE TRABAJO DE
CONSTRUCCION DE IMAGEN OBJETIVO (10) RESPECTO DE LA DEFINICION DE LiNEA BASE
(LB).
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Se puede indicar, sélo comparando la asistencia de mujeres a las reuniones de trabajo
entre ambos momentos de intervencidn (Linea base -LB- e Imagen objetivo —I0-), que la
asistencia aumentdé un 50%, de 22 a 33 personas de género femenino. Esta situacion
valida la estrategia implementada para la intervencion territorial de la Il Etapa, en cuanto
se cumplid el objetivo de atraer mayor asistencia femenina. Especificamente las medidas
gue se estiman como acertadas fueron la hora de celebracién de las reuniones, la mayor
cobertura radial y la disposicién de mayor cantidad de movilizaciéon para las y los
interesados.

Esto debe ponderarse adecuadamente ya que una consecuencia no esperada fue una
disminucion de la asistencia masculina. Sin embargo, en términos generales, al comparar
ambas etapas en su asistencia total, la Etapa Ill de definicion de imagen objetivo alcanzé
las 222 personas en total, mientras que en la Etapa Il de Linea base sélo alcanzaron a las
166.

En tal sentido, y aprovechando este aprendizaje, para la calendarizacién propuesta para la
Etapa IV, se ha hecho un mix entre las estrategias de las Etapas Il y Ill, con la salvedad que
las restricciones de agenda por plazos contractuales sélo dardn lugar a facilitar hora
(haciendo los ajustes necesarios), locomocién y comunicacién que finalmente es lo
central, ya que en la sincronizacién de la agenda se ha buscado rescatar esta tradicién de
participacion de los distintos sectores de las cuencas para que sigan acompafiando el
proceso en forma amplia.

Mensajes o ideas fuerza

Las ideas fuerzas establecidas en la estrategia de comunicacién validada han sido
convenientemente consideradas y divulgadas conforme los distintos instrumentos vy
medios de comunicacion previstos. Consistentemente, la supervisién fue validando la
informacién a difundir con la colaboracién del departamento de comunicaciones de CNR.

Canales de comunicacion

Los canales utilizados dependieron de los contenidos y la etapa en desarrollo.

e Pagina web institucional de CNR

e Cuenta twitter del estudio

e Emisora Dulce

e Periddico El Observador.

e Canal 39 de Television digital.

e Entrega de invitaciones validadas por mano.
e Reuniones con actores.

e Taller de Participacion Ampliada.

e Material corporativo: Pendones, Arafia publicitaria, afiches, dipticos y tripticos.
e Contacto telefénico con actores

e Envio de correspondencia electrdnica.

ESTUDIO BASICODIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA 79



Facilidades

Se dispuso de buses de acercamiento en sectores alejados con el propdsito de facilitar la
participacién de los actores interesados con dificultades de movilizacidén para asistir a las
reuniones de trabajo. Para el Taller de Participacion Ampliada se amplid la cobertura de
movilizacion a todo el territorio, saliendo modviles desde Longotoma, El Sobrante, Las
Palmas, Alicahue y El Guayacan. En cada vehiculo se dispuso de letreros indicativos de la
actividad, asi como también un dirigente acompafié todo el trayecto de ida y vuelta, tanto
para recoger pasajeros como para dejarlos posteriormente en sus destinos.

Surgié de los mismos regantes la necesidad de difundir la convocatoria en la radio
comunitaria de Chincolco, la cual tiene una amplia cobertura en la parte alta de la cuenca
del rio Petorca.

Las reuniones fueron acordadas con los actores en horarios convenientes para ellos, a
pesar de ser durante horas de trabajo convencional de muchos.

Los dias en que se realizaron las reuniones también fueron validados y se cumplié a
cabalidad con horarios, protocolo y planificacion en general. Especialmente para
garantizar la participaciéon de los actores publicos y politicos.

Nuevamente estuvo deficitaria la participacion de los parlamentarios, con la excepcion del
Senador Ignacio Walker, quien envié un representante (Francisco Lazcano), el resto se
excuso oportunamente, asi como el Intendente.

Herramientas comunicacionales

Espacios informativos: Se contactaron medios de comunicacion que no fueron
suficientemente receptivos. Algunos personeros convocados concurrieron con sus
periodistas para dar cobertura a la actividad, coordinandolo previamente con los jefes de
gabinete o encargado de comunicaciones.

Vocerias: Reservadas a la Secretaria Ejecutiva de CNR, Sefiorita Maria Loreto Mery Castro,
tanto en la convocatoria (invitacion) como en el protocolo de ejecucién de las reuniones.
En su representacién actud tanto el Supervisor CNR del estudio, Don Guillermo Pifiones
como su superior Don Ivan Pizarro cuando tuvieron disponibilidad de participaren las
reuniones. Cuando no fue posible su asistencia, el Jefe de Estudio llevé a cabo esa funcién.

Medios

F. Cuatro comunicados secuenciales de orden institucional para difundir el estudio vy las
actividades en desarrollo:
a. Difusidon del estudio y de informacion de primeras reuniones de trabajo a
realizarse proximamente con los actores relevantes del territorio. Jueves 15 de
octubre de 2015.
b. Difusion de resultados preliminares de la participacion en las dos primeras
reuniones de trabajo los dias 12 y 13 de enero de 2016 en la parte oriental de
ambas cuencas.
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c. Convocatoria a las dos reuniones siguientes en el sector poniente de ambas
cuencas los dias 14 y 15 de enero de 2016.

d. Informa sobre el cumplimiento de la segunda ronda de reuniones de trabajo con
los actores privados y de la comunidad en los cuatro sectores definidos para
facilitar su participacion, asi como de la realizacién del taller de Participacion
Ampliada para validar tanto la Linea Base como para validar la Imagen Objetivo (2
de marzo de 2016).

G. Cuenta Twitter de uso frecuente (informes semanales en apéndice estrategia
comunicacional):

a. Al 9 de marzo de 2016 hay publicados 230 twitter, verificando a 59 personas como
seguidores interesados en la informacion publicada.

b. Publicacidn diaria o cada 2 a 3 dias dependiendo el dia de la semana en que se
encontrara.

c. Lafrecuencia de posteos diarios fue de 2 a 3.

H. Notas de prensa:
a. Se publicaron las siguientes notas de prensa en coordinacion y validacién por
parte de CNR:
1. CNRnicia segunda etapa de reuniones con la ciudadania para diseiar el
Plan de Riego en las cuencas de la Ligua y Petorca | El Liguano
2. http://laliguanoticias.cl/?p=2185
3. http://www.laligua.cl/noti01.php?id=2431
I. Insertos radiales:
a. Emitidos en las radios Dulce y MaxiRadio de cobertura provincial.
La emisidn comenzé el 07 de enero y se extendio hasta el 15 del mismo mes.
Se validaron convenientemente tres spots distintos.
La frecuencia diaria fue de 3 spots por radio emitidos.
La emisora Dulce, transmitié en horarios de 07:00 a 09:00 horas; a las 10:30; y
entre las 16:00 y 18:00 horas.
f. La emisora MaxiRadio, transmitié en horarios de 08:00 a 09:00 horas; de 09:00 a
13:00 horas; y entre 13:00 y 14:00 horas.

m oo o

Finalmente, las actividades previstas en el cronograma de la estrategia comunicacional
fueron ejecutadas conforme la planificaciéon y el presupuesto.

2.3.3.1.3.2 Implementacion de estrategia de intervencidn territorial

En total se realizaron las 5 reuniones previstas. La participacion en cada una de ellas
conforme la distribucién por género es la que muestra la Figura 2. Los asistentes totales a
las reuniones de trabajo ascendieron a 222 personas, de las cuales 63 fueron mujeres
(26%) y 159 varones (74%).

La cuenca del Rio Petorca y la cuenca costera adyacente Quilimari — Petorca, tuvieron una
participacién que aproximadamente triplico los asistentes del Rio La Ligua y sus cuencas
costeras adyacente La Ligua — Aconcagua.
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Organizacion y logistica.

Se utilizé apoyo multimedia y material de libreria para facilitar la expresion y aporte de los
asistentes a la discusion. De igual modo, conforme la disponibilidad limitada de tiempo de
los asistentes, la metodologia empleada permitid disponer sin un break café y
acompafamiento dispuestos en buffet para el efecto.

Las reuniones de trabajo tuvieron una duracion de aproximadamente 2,5 horas y
estuvieron conformadas por una parte introductoria (presentacién multimedia) y otra
practica en la que los participantes hicieron un ejercicio relacionado con los contenidos de
la reunion de trabajo y un plenario que sintetiza el trabajo realizado.

Reuniones de trabajo con actores

En la Tabla 13 se observan las diferentes instancias de participacién consideradas para la
Etapa Il del estudio. De acuerdo a la sectorizacion y agrupacidon propuesta, las reuniones
de trabajo con los actores privados y la comunidad en general se llevaron a cabo en los 4
sectores definidos. Para el efecto, se realizé un disefio que se repitié 4 veces. Distinto fue
para los actores institucionales, para quienes se realizd sélo una reunién con todos los
niveles para generar una definicion consensuada de Imagen Objetivo desde el aparato
publico.

TABLA 13. INSTANCIAS DE PARTICIPACION PREVISTAS PARA LA ETAPA III

Etapa Instancia Cantidad Grupo objetivo Objetivo
Reuniones de Actores privados y actores de
trabajo con 4 la comunidad, divididos en .
C e Construir en forma
actores de la sectores segun figura 2. ) L
parcial y participativa la
cuenca para la L . o
i Actores politicos y del sector imagen Objetivo, para
Construccion de la 1 . .
L publico local y regional luego de su
1l Imagen Objetivo o, .
consolidacion, validarla
Taller de .
L, en forma ampliada con
Participacion .
. Todos los tipos de actores todos los actores
Ampliada para 1 . .
reunidos reunidos.

validar Linea Base
e Imagen Objetivo

Fuente: Elaboracién propia.

Para las reuniones de trabajo con todos los tipos de actores fue necesario disponer
previamente de una sintesis de las problematicas identificadas por sector en la etapa
anterior (IlI), para asi avanzar en una identificacion de Imagen Objetivo respecto al
diagndstico.
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A su vez, se realizé una reunion de trabajo con actores politicos y del sector publico local y
regional, con una dindmica levemente distinta que permitié orientar la discusién desde la
perspectiva y competencia de este tipo de actores.

El lugar de reunién quedod establecido, por uso y costumbre de reunidn del grupo objetivo,
en estos sectores y se describe en la tabla 14.

Para el efecto de conocer la evaluacion de la satisfaccidn de los asistentes se les aplicé una
encuesta disefiada especificamente para el efecto, cuyo andlisis cierra el capitulo de
resultados. Previo a ello, se presenta el analisis de una encuesta de percepcién realizada
en el desarrollo de las reuniones de trabajo con el propdsito de indagar la apreciacién de
los niveles de responsabilidad e incidencia, tanto en los problemas como en las soluciones
a ellos, y el punto en que se observan los actores respecto de las soluciones y la utilidad
del plan.

TABLA 14. CALENDARIZACION Y UBICACION DE REUNIONES DE TRABAJO para la definicién de la imagen
objetivo POR SECTOR y validacién de productos en taller participativo ampliado (TPA).

Usuarios y ciudadania®

RIS ke Gt s Bellies SRALATGE  A7ED ol L mee
oriente . . Petorca
hacia aguas arriba
Petorca Privados y ciudadania Sede social
2 . desde Estero Las Palmas  13.01.2016 17:00 , Rodrigo Pérez
poniente . . Puyancén
hacia aguas abajo
1o Uige Privados y ciuda/dam’a Liceo -
3 SaTane desde Estero Los Angeles  14.01.2016 17:00 Pulmahue, La Alexis GOmez
hacia aguas abajo Ligua.
La Ligua Privados y ciuda/danl'a Sede Flub -
4 oriente desde Estero Los Angeles  15.01.2016 17:00 deportivo La Alexis Gdmez
hacia aguas arriba Vega
Politico y
Sector Cargos de eleccion Liceo
5 publico popular’® e instituciones de  27.01.2016 10:00 Pulmahue, La Rodrigo Pérez
local y nivel local y regional. Ligua.
regional
Todos los tipos de actores T?a.tro . ,
6 Todos . 02.03.2016 16:00 Municipal de Rodrigo Pérez
reunidos en TPA. Cabildo

Fuente: Elaboracion propia.

8 Se entiende por usuarios a los actores privados poseedores de derechos de aprovechamiento (riego, APR, mineria,
sanitarias, etc.); y se entiende por ciudadania a la comunidad en general (no poseen derechos de aprovechamiento).

9 Se entiende por actor politico a personeros elegidos por votacion popular, es decir, Alcaldes, Concejales, Consejeros
regionales, Diputados y Senadores.
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En esta misma tabla se precisa quien estuvo a cargo de la coordinacién de la sede vy los
horarios de cada reunién como parte complementaria de la logistica. En Apéndice 3.
“Definicion y Desarrollo 10", es posible encontrar mayor detalle sobre las actividades,
respecto de acciones de convocatoria y logistica, asi como de programacién especifica,
comunicaciones y evaluacion de la satisfaccion. Como ya se ha sefialado, todos los
procedimientos, programas e insumos fueron previamente desarrollados y debidamente
validados por la supervisiéon de CNR.

Encuesta de evaluacion de satisfaccion.

Se aplicé al término de cada sesidn de trabajo participativo una encuesta para evaluar el
nivel de satisfaccién de los asistentes, respecto de la organizacion del trabajo y del manejo
del equipo consultor. Los resultados son vinculantes con los ajustes metodoldgicos para
lograr mayor impacto de la iniciativa.

Los aprendizajes que de su andlisis se desprende se han aplicado al diseifio del programa
de actividades de la etapa IV, en correccién y validacién de la supervision del estudio.

2.3.4 Metodologias de trabajo y desarrollo preliminar de la etapa IV

Tal como se sefiald en la tabla 2, la tercera etapa del estudio se denomind “Estimacion de
brechas y propuestas del PGR”, y en ésta, se desarrollaron los siguientes productos
especificos: (1) identificacion de brechas y oportunidades de mejoramiento; (2)
identificacion de posibles soluciones a las brechas determinadas; (3) aplicacién de
metodologia de priorizacion de iniciativas; (4) elaboraciéon de propuesta del PGR; (5)
propuesta de un plan de seguimiento y evaluacion; (6) validacién del PGR; y (7) actividad
publica de cierre del estudio y presentacién del plan definitivo

La etapa se desarrollé entre marzo y junio de 2016, alcanzdndose los productos
comprometidos, siendo la validacion del PGR la mas importante de la etapa.

2.3.4.1 Concepciones metodoldgicas y desarrollo preliminar

Para comprender la manera en que fue desarrollado cada producto a informar, se hace
una breve referencia a la base metodolégica que enmarcan las Bases Técnicas, la
Propuesta técnica, el Contrato, los Informes de Avance anteriores, las minutas con los
acuerdos y validaciones de parte de la supervision del estudio.

2.3.4.1.1. Implementacion de estrategia comunicacional y de
intervencion territorial

La estrategia comunicacional y de intervencion territorial se materializé de acuerdo con su
objetivo de informar, difundir y convocar, como en los medios y en el acercamiento a los
actores del territorio y obtener de ellos sus percepciones de cémo se quieren ver como
territorio, en qué punto se encuentran, qué nivel de participacidén por tipo de actor y qué
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expectativas tienen del impacto del Plan. Ello culminara con las actividades de validacion
de los planes en los talleres de Participacion Ampliada por cuenca.

En la primera etapa de este estudio se validaron convenientemente estas estrategias y
conforme se fueron desarrollando los desafios temporales y programaticos, se validaron
las operaciones necesarias para cumplir con los productos de la etapa.

2.3.4.1.1.1. Implementacion de estrategia comunicacional

Durante esta etapa se ha seguido trabajando en las acciones y estrategias planificadas,
campafas radiales, envios de mailling, comunicado de prensa y posteos en twitter. Los
mensajes han estado enfocados principalmente en todo lo que se ha hecho hasta ahora
para elaborar el plan de riego: nUmeros de reuniones, personas participantes, porcentaje
de validacién del diagndstico y el cdmo queremos estar. En el Twitter, en cambio, se han
alternado los mensajes, por una parte, aquellos referidos a lo que se ha hecho y fomentar
la participacidn, y por otra, el trabajo llevado a cabo por el gobierno en la tematica de la
sequia y recursos hidricos.

Grupos objetivo

Todos los actores identificados tanto en la estrategia comunicacional como en el mapa de
actores han sido el foco de las acciones de comunicacion.

Enfoque de Género

Las consideraciones de género previstas en la estrategia comunicacional, han sido
cumplidas en tanto se validaron y confirmaron con la supervision del estudio, asi como en
su implementacion.

La convocatoria ajustada para mejorar la participaciéon de mujeres respecto de la etapa I,
tuvo el impacto esperado de generar mayor participacién femenina en el area de estudio,
no fue el mismo respecto de la composicidn habitual de la participacidén por géneros de
mujeres agricultoras principales en las OUA (29%, Guia Incorporacién del enfoque de
género en estudios y programas de la Comisién Nacional de Riego, 2009). Sin embargo, el
promedio general de participacion femenina en la etapa IV alcanzé el 26%, 7% mas que en
la etapa anterior que alcanzd un 19% (Ver Tabla 15 y Figuras 16 y 17).

Desglosando entre actores politicos y publicos (regional y local) por un lado, y por otro, los
actores privados y la comunidad en general, es posible ver que la participacidon femenina a
nivel institucional fue menor (23%) que a nivel de usuarios (27%).

La salvedad se encuentra en que la participacién de los actores institucionales se compara
forzadamente, ya que no se realizaron la misma cantidad de actividades exclusivas con
ellos en ambas etapas.

A su vez, la cuenca del Rio La Ligua, las mujeres tuvieron una participacidon que alcanzé
solo al 12%, mientras que en la cuenca del Rio Petorca, fue del 19%.
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TABLA 15. CANTIDAD Y PORCENTAJE DE PARTICIPACION POR GENERO EN LAS
ACTIVIDADES PREVISTAS PARA LA ETAPA.

Sector Hombres | Mujeres % Mujeres Total
Politico /publico 16 6 27% 22
La Ligua Oriente 14 3 18% 17
La Ligua Poniente 11 0 0% 11
Petorca Oriente 37 9 20% 46
Petorca Poniente 26 5 16% 31
CRR 14 1 7% 15
TPA-p10 68 15 18% 83
TPA-LL! 29 5 15% 34
Total 118 24 17% 142

Fuente: Elaboracidn propia.

Petorca La Ligua La Ligua Petorca Institucional
Oriente Oriente Poniente Poniente

B Hombres M Mujeres  Total

Fuente: Elaboracién propia.

FIGURA 16. PARTICIPACION DE GENERO EN REUNIONES DE TRABAJO DE CONSTRUCCION
DEL PLAN DE GESTION DEL RIEGO (PGR).

10 Taller de participacion ampliada para la cuenca del rio Petorca.
11 Taller de participacién ampliada para la cuenca del rio La Ligua.
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Petorca La Ligua La Ligua Petorca Institucional TPA
Oriente Oriente Poniente Poniente

B Hombres M Mujeres  Total

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 17. PARTICIPACION DE GENERO EN REUNIONES DE TRABAJO DE CONSTRUCCION
DEL PLAN DE GESTION DEL RIEGO (PGR).

Por otro lado, a pesar de que el porcentaje promedio de participacion femenina aumento,
la cantidad total de asistentes disminuyod, con la excepcion de Petorca Oriente (Figura 18).

En términos de participacién femenina, el aumento del porcentaje de participacion,
implicé un aumento de la asistencia en la etapa IV respecto de la etapa lll, con la
excepcion de Petorca Poniente que disminuyd y de La Ligua Oriente que se mantuvo la
cantidad de mujeres (Figura 19).

Por ultimo, la participacién masculina consistentemente disminuyd en todos los sectores
(Figura 20) para la construccién de la Imagen Objetivo, respecto de la participacién
femenina.
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Petorca Oriente
La Ligua Oriente

Petorca
Poniente La Ligua
Poniente
H Total (10) M Total (LB)

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 18. PARTICIPACION GENERAL EN REUNIONES DE TRABAJO DE CONSTRUCCION
DEL PLAN DE GESTION DEL RIEGO (PGR).

Petorca Oriente

La Ligua Oriente

Petorca Poniente
La Ligua Poniente

B Mujeres (LB) B Mujeres (10)

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 19. PARTICIPACION FEMENINA EN REUNIONES DE TRABAJO DE CONSTRUCCION
DEL PLAN DE GESTION DEL RIEGO (PGR).
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Petorca Oriente

La Ligua Oriente

Petorca Poniente
La Ligua Poniente

B Hombres (10) B Hombres (LB)

Fuente: Elaboracién propia.

FIGURA 20. PARTICIPACION MASCULINA EN REUNIONES DE TRABAJO DE
CONSTRUCCION DEL PLAN DE GESTION DEL RIEGO (PGR).

Mensajes o ideas fuerza

Las ideas fuerzas establecidas en la estrategia de comunicacién validada han sido
convenientemente consideradas y divulgadas conforme los distintos instrumentos y
medios de comunicacién previstos. Consistentemente, la supervision fue validando la
informacién a difundir con la colaboracién del departamento de comunicaciones de CNR.

Canales de comunicacion

Los canales utilizados dependieron de los contenidos y la etapa en desarrollo.

e Pagina web institucional de CNR

e Cuenta twitter del estudio

e Emisoras Dulce (La Ligua), Amanecer (Petorca), MaxiRadio (Cabildo)

e Medios locales El Observador, el liguano.cl, entre otros.

Entrega de invitaciones validadas por mano.

Reuniones con actores.

Material corporativo: Pendones, Arafia publicitaria, afiches, dipticos y tripticos.
Contacto telefénico con actores

e Envio de correspondencia electrénica.
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Facilidades

Se dispuso de buses de acercamiento en sectores alejados con el propésito de facilitar la
participacién de los actores interesados con dificultades de movilizacidn para asistir a las
reuniones de trabajo. Para el Taller de Participacion Ampliada se amplid la cobertura de
movilizacion a todo el territorio, saliendo moéviles desde Longotoma, El Sobrante, Las
Palmas, Alicahue y El Guayacan. En cada vehiculo se dispuso de letreros indicativos de la
actividad, asi como también un dirigente acompaiié todo el trayecto de ida y vuelta, tanto
para recoger pasajeros como para dejarlos posteriormente en sus destinos.

Surgié de los mismos regantes la necesidad de difundir la convocatoria en la radio
comunitaria de Chincolco, la cual tiene una amplia cobertura en la parte alta de la cuenca
del rio Petorca.

Las reuniones fueron acordadas con los actores en horarios convenientes para ellos, a
pesar de ser durante horas de trabajo convencional de muchos.

Los dias en que se realizaron las reuniones también fueron validados y se cumplié a
cabalidad con horarios, protocolo y planificacion en general. Especialmente para
garantizar la participaciéon de los actores publicos y politicos.

Nuevamente estuvo deficitaria la participacion de los parlamentarios, con la excepcion del
Senador Ignacio Walker, quien envié un representante (Francisco Lazcano), el resto se
excuso oportunamente, asi como el Intendente.

Herramientas comunicacionales

Espacios informativos: Se contactaron medios de comunicacion los que retransmitian la
informacién enviada, pero no concurrieron a las actividades, a excepcidn de Radio Crystal.
Vocerias: Reservadas a la Secretaria Ejecutiva de CNR, Sefiorita Maria Loreto Mery Castro,
tanto en la convocatoria (invitacion) como en el protocolo de ejecucién de las reuniones.
En su representacién actué tanto el Supervisor CNR del estudio, Don Guillermo Pifiones
como su superior Don Ivan Pizarro cuando tuvieron disponibilidad de participaren las
reuniones. Cuando no fue posible su asistencia, el Jefe de Estudio llevé a cabo esa funcién.

Medios

Nota de prensa: (Anexo 1, dentro de Apéndice 1. Estrategia Comunicacional y Territorial)

Se generd una nota de prensa para dar a conocer el inicio de la ultima etapa, el
gue fue distribuido a medios locales, medios institucionales locales (municipios) y a
través de mailling masivo a los actores institucionales de las cuencas.

Insertos radiales (Anexo 2, dentro de Apéndice 1. Estrategia Comunicacional y Territorial))

Emitidos tres veces al dia en los horarios de maxima audiencia en las radios Dulce,
MaxiRadio y Amanecer, de cobertura provincial.

La emisiéon comenzod el lunes 9 extendiéndose al viernes 13 de mayo en radio
MaxiRadio (Cabildo); martes 10 al viernes 13, y lunes 16 de mayo, en radio
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Amanecer (Petorca); y martes 10 al viernes 13, y lunes 16 y martes 17 de mayo, en
radio Dulce (La Ligua y Longotoma).

Cuenta Twitter de uso frecuente (informes en anexo 3, dentro de Apéndice 1. Estrategia
Comunicacional y Territorial):

Al 13 de junio de 2016 hay publicados 334 twitter, verificando a 71 personas como
seguidores interesados en la informacién publicada. En el periodo correspondiente
a este informe se han hecho 104 post, con dos publicaciones diarias de lunes a
viernes, generando un aumento de seguidores en un 20,3%.

Finalmente, las actividades previstas en el cronograma de la estrategia comunicacional
fueron ejecutadas conforme la planificacion y el presupuesto.

2.3.4.1.1.2. Implementacion de estrategia de intervencion territorial

En total se realizaron las 5 reuniones previstas, mas una adicional de presentacién
preliminar del Plan a la CRR de la region de Valparaiso, quienes también hicieron un
trabajo de priorizacién de iniciativas. La participacion en cada una de ellas conforme la
distribucién por género es la que muestra la Figura 20.

Los asistentes totales a las reuniones de trabajo han ascendido a 142 personas, de las
cuales 24 fueron mujeres (17%) y 118 varones (83%).

La cuenca del Rio Petorca y la cuenca costera adyacente Quilimari — Petorca, tuvieron una
participacién que aproximadamente triplicd los asistentes del Rio La Ligua y sus cuencas
costeras adyacente La Ligua — Aconcagua.

Organizacion y logistica.

Se utilizé apoyo multimedia y material de libreria para facilitar la expresidn y aporte de los
asistentes a la discusion. De igual modo, conforme la disponibilidad limitada de tiempo de
los asistentes, la metodologia empleada permitidé disponer sin un break café y
acompafamiento dispuestos en buffet para el efecto.

Las reuniones de trabajo tuvieron una duracion de aproximadamente 2,5 horas y
estuvieron conformadas por una parte introductoria (presentacion multimedia) y otra
practica en la que los participantes hicieron un ejercicio relacionado con los contenidos de
la reunion de trabajo y un plenario que sintetiza el trabajo realizado.

Reuniones de trabajo con actores
En la Tabla 16 se observan las diferentes instancias de participacién consideradas para la

Etapa IV del estudio.

De acuerdo a la sectorizaciéon y agrupacién propuesta, las reuniones de trabajo con los
actores privados y la comunidad en general se llevaron a cabo en los 4 sectores definidos.
Para el efecto, se realizd un disefo que se repitid 4 veces.
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Distinto fue para los actores Politicos y del sector Publico Local y regional y local, para los
cuales se realizd primero una reunién con todos los niveles para calibrar los insumos
necesarios para trabajar con los actores privados, sin distorsiones en los objetivos que
busca la etapa.

TABLA 16. INSTANCIAS DE PARTICIPACION PREVISTAS PARA LA ETAPA IV

Etapa Instancia Cantidad Grupo objetivo Objetivo
Actores privados y actores de
i 4 la comunidad, divididos en
Reuniones de - .
. sectores segun figura 2. Construir en forma
trabajo con - . C
Actores politicos y actores parcial y participativa
actores de la . )
1 publicos de nivel local y ambos planes de
cuenca para la . . .
L regional gestioén del riego, para
Construccion del — -
Instituciones locales reunidas luego de su
v plan . . o .
1 en la Comisidn Regional de consolidacion, validarlo
Riego en forma ampliada con
Talleres de todos los actores
Participacion , reunidos por cada
. P Todos los tipos de actores P
Ampliada para 2 . cuenca.
. reunidos por cuenca
validar ambos
Planes de Riego

Fuente: Elaboracion propia.

Para las reuniones de trabajo con todos los tipos de actores fue necesario disponer
previamente de una sintesis de las alternativas de solucién posibles definidas por sector
en las dos etapas anteriores (Il y lll), para asi avanzar en la formulacion de los Planes de
gestion del Riego de ambas cuencas.

Se realizd una reunién de trabajo con actores politicos y del sector publico local y regional,
previamente con una dindmica distinta que permitié orientar la discusion desde la
perspectiva y competencia de este tipo de actores antes de trabajar con los otros tipos de
actores. El lugar de reunion quedo establecido por uso y costumbre de reunién del grupo
objetivo en estos sectores y se describe en la tabla 17.

Para el efecto de conocer la evaluacidon de la satisfaccion de los asistentes se les aplicé una
encuesta disefiada especificamente para el efecto, cuyo andlisis cierra el capitulo de
resultados. A los integrantes de la CRR, con quienes se realizé la ultima reunién de trabajo
no se les aplico esta encuesta de evaluacion de satisfaccion.

En esta misma tabla se precisa quien estuvo a cargo de la coordinacién de la sede vy los
horarios de cada reunidon como parte complementaria de la logistica.
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TABLA 17. CALENDARIZACION Y UBICACION DE REUNIONES DE TRABAJO PARA LA DETERINACION DE LAS BRECHAS Y DE
ALTERNATIVAS DE SOLUCION.

Tipo de instancia de

N° Sector C Foco Fecha Hora Lugar Encargado
participacion
Politico y Sector Cargos de eleccidn popular e Sede Unién Comunal
1 publico local y Reunion de trabajo Instituciones de nivel local y 24-04.2016 11:00 | de Juntas de Vecinos Alexis Gomez
regional regional. La Ligua
Privados y ciudadania desde Sede Club deportivo
2 La Ligua oriente Reunion de trabajo Estero Los Angeles hacia 13.05.2016 16:00 La Ve : Rodrigo Pérez
aguas arriba g
Privados y ciudadania desde Liceo Pulmahue. La
3 Ligua poniente Reunion de trabajo Estero Los Angeles hacia 14.05.2016 16:00 Licua ! Rodrigo Pérez
aguas abajo gua.
Usuarios y ciudadania desde Salén cultural Manuel
4 Petorca oriente La Reunion de trabajo Estero Las Palmas hacia 16.05.2016 16:00 Alexis Gomez
. Montt, Petorca
aguas arriba
Privados y ciudadania desde
5 Petorca poniente Reunion de trabajo Estero Las Palmas hacia 17.05.2016 16:00 | Sede social Puyancén Alexis Gomez
aguas abajo
ill
6 CRR Reunion de trabajo Interés Institucional Local GUIN ermo
Piflones
Cuenca del Rio Taller de Todos los tipos de actores ,
L . . Salén cultural Manuel .
7 Petorca y costera participacion reunidos pertinentes a la 22.06.2016 11:00 Alexis Gomez
. , Montt, Petorca
adyacente ampliada cuenca del rio Petorca
Cuenca del Rio La Taller de Todos los tipos de actores -
. L . . Teatro Municipal de . ,
8 Ligua y costera participacion reunidos pertinentes a la 24.06.2016 11:00 . Rodrigo Pérez
. , . Cabildo
adyacente ampliada cuenca del rio La Ligua

Fuente: Elaboracion propia.



2.3.4.1.2. Validaciéon de imagen objetivo mediante talleres de trabajo

Este producto fue validado en la Etapa Ill de acuerdo a requerimiento del mandante, para
el efecto en este informe se presentan los resultados de tal validacion.

Para la validacion participativa de la Imagen Objetivo, se realizé una instancia participativa
ampliada a la cual fueron convocadas la totalidad de los actores sociales, territoriales,
politicos e institucionales que se han hecho parte del proceso de construccion del plan de
riego para las cuencas de la Ligua y Petorca.

Para tomar la opinidn de las personas participantes del taller, de forma ordenada, legitima
y eficiente, se diseid una metodologia en la cual se establecieron 3 posibilidades de
expresar su opinidn respecto a la imagen objetivo elaborada por el equipo consultor a
partir de los datos producidos en las reuniones de trabajo.

Las opiniones correspondieron a “Yo valido”, “Yo valido con observacion” y “Yo no valido”.
Cada una de estas opiniones estaba representada por una tarjeta de distinto color (verde,
amarilla y roja respectivamente), pascuales fueron entregadas a las personas al momento
de su inscripcion en el taller.

Una vez realizada la presentacion por parte del equipo consultor se les solicitaba
abiertamente a las personas que expresaran su opinion a través del alzamiento de la
tarjeta que representara su preferencia.

Entre las opiniones que daban cuenta de una validacién con observacién o de una no
validacién fueron seleccionadas entre 5 a 6 opiniones, de manera aleatoria, con el fin de
dar espacio para que pudiesen sefialar su observacién o por qué razén no validaban la
propuesta de imagen objetivo. Las observaciones fueron recogidas e incorporadas en la
medida de su pertinencia.

2.3.4.1.3. Identificacion de brechas y oportunidades de mejoramiento

Para la identificacidon de brechas se reviso la informacidn generada tanto en la Linea Base
como en la Imagen Objetivo, las que comparativamente generan un panorama de lo que
se hace o deberia hacerse para alcanzar la imagen objetivo a partir de la situacién actual.

De tal manera, eso “que se hace o deberia hacerse” viene a definir las oportunidades de
mejoramiento en forma estructurada, lo cual permite indicar que apuntan hacia avanzar
en el mejoramiento de la seguridad y calidad hidrica, la promocién del fortalecimiento de
la gestion del riego y propiciar la incorporacién de una mayor participacién ciudadana en
la planificacion y decision de la inversion publica.

Una vez que se construyd y acordd con los usuarios la imagen objetivo del territorio, se
establecieron las brechas en forma cuantitativa y cualitativa. Las brechas representan las
tematicas generales abordadas en el diagndstico, poniendo especial énfasis en aspectos
como:



e Infraestructura de riego

e Productividad agropecuaria

e Gestion de las OUAs

e Gestidon e Instrumentos publicos

e Institucionalidad territorial

e Investigacion, desarrollo e innovacion.

La estimacion de brechas relaciona la situacion base y la imagen objetivo de ambas
cuencas alabadas participativamente. Es decir, vincula lo existente con las expectativas
que plantean los usuarios/as. Se definen nodos estratégicos que aglutinan las distintas
temadticas y visiones que se encuentran en cada cuenca.

2.3.4.1.4. Identificacion de posibles soluciones a las brechas identificadas

Para la identificacidén de posibles soluciones a las brechas, pensadas como oportunidades
de mejora y solucién a las problematicas identificadas, también se revisé la informacién
indicada en el pdarrafo anterior y las carteras de iniciativas informadas en la Etapa lll. En
esa etapa, cuando se les solicitd a los asistentes que imaginaran el futuro, muchos de ellos
para indicar cual era su imagen futura, plantean lo que habia que hacer para alcanzarla.
Asimismo, se les consulté sobre su percepcion, y el juicio consultor buscé conceptualizar
los planteamientos de los participantes que hicieron en forma explicita, junto con buscar
proponer otras alternativas de mejoramiento para abordar los vacios que no son
abordados por las propuestas preliminares.

Asi, los criterios sugeridos en las actividades participativas de la Etapa para la propuesta y
seleccion de alternativas de solucién para acortar brechas fueron los siguientes:

i. Las que influyan de manera mas directa o determinante para la solucidn del problema
planteado.
ii. Las que tengan mas probabilidad de éxito.
iii. La posibilidad de influir en esta solucidén con recursos o con otras medidas.
iv. Los recursos factibles o disponibles.
v. Viabilidad técnicay politica actual.
vi. Otros criterios que el grupo considere.

2.3.4.1.5. Metodologia de sistematizacion de la priorizacion

a) Se elabora planilla Excel de vaciado para procesar las preferencias de los
participantes (Tabla 18).

TABLA 18. PLANILLA DE VACIADO PARA PROCESO DE PREFERENCIAS PARTICIPATIVAS.

Orden de prioridad asighada CONTEO DE PREFERENCIAS

He

N° Nombre Iniciativa Participante 1 | Participante m Primera n

nn n

Fuente: Elaboracion propia.
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b)

d)

f)

g)

h)

La planilla de vaciado considera una primera columna de contador correlativo de
las “n” iniciativas identificadas en forma preliminar.

Luego, una columna para indicar el nombre de las “n” iniciativas especificas.

El orden de prioridad asignada en forma numérica por el participante se registra en
la casilla de la fila de la iniciativa correspondiente. Donde “m” representa la
cantidad de participantes por tipo de actor!? en los distintos niveles territoriales de
participacién y analisis: cuencas (Petorca y La Ligua); sector de las cuencas (oriente
y poniente); y grupo de discusion (dependiendo la cantidad de asistentes a cada
reunion de trabajo).

La asignacion de prioridad (adherencia) en forma numérica ascendente (1, 2, ...),
tiene una correspondencia con el nivel de prioridad o importancia que el
participante siente por la iniciativa en cuestion. A la mas importante le asigna el
valor 1, y asi sucesivamente.

El conteo de la cantidad de preferencias por nivel de prioridad para cada iniciativa
se registra en la columna correspondiente. Es decir, en la columna denominada
“primera” se suman todas las preferencias “1” que obtuvo cada iniciativa. Donde
“f” corresponde a la ultima prioridad.

Dentro de cada columna de conteo de preferencias (nivel de prioridad), se
identifica la iniciativa con mayor adhesion (mayor cantidad de preferencias) para
seleccionarla como representante en ese nivel de prioridad.

Cuando hubo empate en valor maximo por nivel de prioridad, se discriminé en
funcion de las otras preferencias, de acuerdo a los criterios de escala temporal
(mayor importancia para aquellos de corto plazo), escala espacial (mayor
importancia a mayor cobertura territorial) y por competencia institucional
(Competencia CNR por sobre otra).

Finalmente, se consolidd el listado de priorizacién participativa (Tabla 19), para los
distintos tipos de actores, a partir de las iniciativas que tuvieron las mayores
preferencias para cada nivel de prioridad.

TABLA 19. PLANILLA DE CONSOLIDACION DE PREFERENCIAS PARTICIPATIVAS.

j)

Priorizacion Nombre Iniciativa Adhesion Competencia

Primera

n

Fuente: Elaboracion propia.

El indicador de adhesion para cada iniciativa se obtuvo por la media aritmética
agregada que alcanzé la iniciativa en cuestiéon dentro del mismo territorio. Esta
media, a medida que se fueron agregando secuencialmente los distintos niveles de
discusioén (grupos o sectores de la cuenca —oriente y poniente-) para cada cuenca,
fue sub representando el real nivel de adherencia que obtuvo la iniciativa.

12 Actores privados y de la comunidad en general que representan el interés de los usuarios; actores
politicos y del sector publico local y regional que representan el interés de otros tipos de actores; e
Integrantes de la Comisién Regional de Riego que representa en interés institucional local
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k) En el listado inicial de iniciativas, se realiza una primera priorizacidn técnica que consideré
los criterios, de escala temporal, escala espacial y competencia. De este modo, del listado
general indicado, manteniendo la asignacién de preferencias, se generaron tres grupos
por cuenca.

[) El primero de estos grupos separa aquellas iniciativas de competencias CNR de aquella que
no lo son. El segundo grupo, clasifica aquellas iniciativas que son de corto, mediano y
largo plazo. Y, por ultimo, otro grupo las clasifica seglin cobertura territorial (region,
provincia, cuenca, comuna, localidades).

m) El Ultimo grupo permitird observar espacialmente la correspondencia existente entre las
iniciativas de inversién priorizadas técnicamente y las demandas de los actores
territoriales respectivos validadas en el proceso participativo.

2.3.4.1.6. Aplicacion de la metodologia de priorizacion

El numeral Il del contrato que rige este estudio basico, sefiala que a este estado de avance
se deberd entregar la “Aplicacion de metodologia de priorizacion de iniciativas”. En este
sentido, las bases técnicas de la licitacidon pubica, senalan que “Una vez analizadas las
iniciativas de solucién y oportunidades de mejoras para la gestion del riego, deberd
realizarse una priorizacion de estas soluciones a fin de determinar una alternativa viable
de intervencién y los posibles caminos para lograr la imagen objetivo de la cuenca.

La metodologia de priorizacién de iniciativas, debe tomar como referencia la metodologia
utilizada por el Consejo de Ministros de la CNR para la priorizacion de obras de riego,
pudiendo ser ajustada en la propuesta del consultor. La aplicacidon de la metodologia y la
priorizacion de iniciativas, deberd ser consensuada con la CNR, y permitird determinar
para el mediano y largo plazo una propuesta de intervencion territorial”.

2.3.4.1.6.1. Proceso de priorizacidn de iniciativas

El proceso de priorizacién de iniciativas tiene como punto de partida la elaboracidn, por
parte del consultor, de una propuesta de la metodologia de priorizacién, la cual fue
observada con sugerencias por parte del mandante, tendientes a mejorar el proceso
metodoldgico y hacerlo homogéneo con los otros estudios basicos que se desarrollan a lo
largo del pais.

El didlogo para la elaboracidon de la metodologia definitiva tiene un hito relevante en la
reunion sostenida por el coordinador del estudio por parte de la CNR, Sr. Guillermo
Pifiones y el jefe de estudio por parte del consultor, Sr. Miguel Sanhueza, en las oficinas de
la CNR en Santiago, quienes depuraron detalles finales de la metodologia, dejando espacio
a la Comisién Regional de Riego (CRR) para que haga sus observaciones en la reunion del
jueves 9 de junio a las 10:00 horas en las dependencias de la SEREMI de Agricultura en
Quillota.

Finalmente, la metodologia de priorizacién de iniciativas del plan de riego para las cuencas
de los rios La Ligua y Petorca, se describe a continuacién.
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2.3.4.1.6.2 Metodologia de priorizacion de iniciativas

La metodologia de priorizacion de iniciativas del Planes de Riego CNR (segun las bases de
licitacién) toma como referencia la metodologia utilizada por el Consejo de Ministros de la
CNR para la priorizacién de obras dentro del Plan de pequeiios embalses, la que ha sido
adaptada por la Division de Estudios, Desarrollo y Politicas (CNR), para su uso coherente
de acuerdo el tipo de inactivas y la informacion disponible para cada una de ellas.

El sistema de priorizacién de iniciativas de inversion que conforman el plan de riego en el
territorio definido como “La Ligua — Petorca”, estd conformado por una serie de acciones
desarrolladas por diferentes actores relevantes, tal como se observa en la figura 21.

En ese sentido, se observan 4 etapas secuenciales para la priorizacion de iniciativas. Como
punto de partida, se recoge informacién primaria y secundaria que permite levantar las
posibles iniciativas en cada una de las cuencas beneficiarias del estudio y se validan
participativamente dichas iniciativas, complementdndolas seglin la opinién de los
diferentes actores sociales relevantes. Estas iniciativas validadas, son priorizadas segun el
interés de los participantes de las reuniones de trabajo en cada uno de los sectores, de
donde surge el primer listado de iniciativas por cuencas priorizadas participativamente,
s6lo con la variable de interés de los actores.
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Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 21. PROCESO DE PRIORIZACION DE INICIATIVAS

Posteriormente, el conjunto de iniciativas pasa por una clasificacion que considera
criterios por escala territorial de ejecucion, por tiempo de retorno y por competencia
institucional. Para el caso de las iniciativas que no forman parte de la cartera posible de la
Comision Nacional de Riego, el resultado sera un listado clasificado y priorizado de manera
participativa (por interés de los actores). Las iniciativas que forman parte del desarrollo
CNR, son evaluadas por la Matriz técnica de priorizacién multicriterio, de la cual surge un
segundo listado priorizado de iniciativas, ésta vez sélo de iniciativas CNR.

La Matriz técnica de priorizacién multicriterio estd compuesta por variables de decisiéon
definidas segun las bases de licitacidén y trabajo de desarrollo procedente con la CNR. El
Indice que represente a cada iniciativa sera construido utilizando la siguiente expresién:
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J l
Ip,c=ZGj* Z(Cl,j *lndi,j,C) (1)
j=1 =1

Donde:
lpc : Corresponde al indice representativo para la iniciativa p-ésima dentro de la
cuenca c-ésima.

J: Numero de grupos genéricos para los criterios de evaluacién (J=1,2, 3, 4 y 5).
I : Nudmero total de criterios para los grupos genéricos de la evaluacion.
Gj : Ponderacidn del grupo j-ésimo. La suma de los pesos de los grupos es 1,0.

Ci,j: Ponderacion del criterio de seleccién i-ésimo dentro del grupo genérico j-
ésimo. La suma de los pesos de todos los indicadores i dentro de un
componente j debe ser 1,0.

Indijc: Nota o valor numérico de la variable de decision i-ésima, grupo genérico j-
ésimo, que corresponde a la cuenca c-ésima (c=1 Petorca y Quilimari-Petorca;
c=2 La Ligua y La Ligua-Aconcagua).

Finalmente, y luego de la priorizacidn, se hace un analisis de: (1) sensibilidad para
determinar la relevancia de los valores de ponderaciéon en el resultado final de la
priorizacion; y (2) correspondencia entre la priorizacidn definitiva y el interés otorgado por
los actores relevantes.

En la taba 20 se presenta la justificacion de cada valoracién otorgada a los criterios y
subcriterios de priorizacidn, y luego en la Tabla 21 se presenta una descripcion de cada
uno de ellos, el indicador correspondiente y la forma de asignacién de puntajes.

TABLA 20. JUSTIFICACION DE LA VALORACION DE LOS CRITERIOS Y SUBCRITERIOS DE
PRIORIZACION.

Criterios y su valoracion e .,
Justificacién de la valoracién

ponderada
Econdmico = 0,20 Se tomé la media del grupo de criterio (0,2) y se establecié que los
criterios “Gestidon” y “Social” debian estar por sobre dicha media,
Social = 0.25 debido al caracter del estudio. Ademas, entre éstos, debia ser mas

importante el de “Gestion”, toda vez que contiene el interés de los

diferentes actores sociales relevantes.
Estratégico = 0,10 Luego, entre los restantes tres criterios, el econédmico debia ser el
mas relevante, toda vez que, la implementacion de cada iniciativa

depende de ello.

Medioambiental = 0,10 Finalmente, los criterios “Estratégico” y “Medioambiental” fueron

considerados igualmente importantes por la naturaleza de éstos.
Gestion = 0,35

Sub-criterios y su valoracion

ponderada Justificacion de la valoracion

Productividad = 0,40 Se consideré la productividad como el sub-criterio mas importante
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Tiempo de la inversidon = 0,25

Escala de la inversion = 0,35

dentro del grupo, razén por la cual debia estar sobre la media. A su
turno, la escala espacial (tamafio del territorio) se consideré mas
importante que la temporal (plazo de intervencién).

Situacién de pobreza = 0,30

Impacto al pequefio agricultor = 0,30

Arraigo territorial = 0,10

Area prioritaria =0,15

Territorios con poblacion indigena
=0,15

En este grupo, por sobre la media, se considerd la situacion de
pobreza y el impacto al pequefio agricultor, en igual medida para
ambos sub-criterios, luego, se considerd la importancia de las areas
prioritarias y territorios con poblacién indigena, también en igual
medida.

Finalmente, el arraigo territorial fue considerado el menos
relevante del grupo, debido al poco peso que tendria en la
provincia de Petorca.

Grado de escasez o calidad de las
aguas=0,6

Nivel organizacional =0,4

Se considerd que entre estos dos sub-criterios, el mas importante
debia ser el grado de escasez y calidad del agua, toda vez que es
parte fundamental de la problematica relacionada con el estudio.

La diferencia con respecto del nivel organizacional no se considerd
muy alta, dada la importancia de implementar una intervencidn en
territorios con organizaciones mas desarrolladas.

Impacto  negativo al  medio
ambiente: alteracion de sistemas de
vida =0,3

Impacto negativo al medio
ambiente: valor ambiental del
territorio = 0,2

Impacto  negativo al  medio

ambiente: valor paisajistico, turistico
o patrimonial = 0,15

Genera beneficios o potenciales
impactos ambientales positivos =
0,35

Se consideré que, por sobre la media del grupo debian estar la
alteracion de los sistemas de vida y el generar impactos positivos
sobre el territorio. De entre éstos, se le dio mayor importancia al
hecho de generar un impacto positivo, toda vez que le da un valor
inminente a la iniciativa.

Por debajo de la media del grupo, se considerd el impacto negativo
al valor paisajistico, turistico o patrimonial y al valor ambiental del
territorio. De entre éstos, se considero favorecer el valor ambiental,
por sobre el paisajistico, turistico o patrimonial, debido a la
vulnerabilidad que presenta el primero de estos sub-criterios.

Interés de los usuarios/as =0,4

Interés de otros actores = 0,25

Interés institucional local = 0,35

Se considerd dar mayor importancia al interés de los usuarios, por
el hecho de ser los beneficiarios directos del PGR, mientras que el
interés de los actores institucionales fue considerado mas
importante que el de otros actores del territorio, los que sin duda
son considerados con una ponderaciéon no tan inferior al resto.

Fuente: Elaboracidn propia.

Cabe destacar que, desde un punto de vista metodoldgico, la valoracion se dio en dos

instancias:

1. Trabajo grupal del equipo consultor, en el que se analizé cada criterio, llegando a

conclusiones descritas en la taba 20.

2. Analisis con el mandante, quienes aportaron con la visién institucional al respecto.
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TABLA 21. VALORES DE PONDERACION DE CRIETRIOS Y SUBCRITERIOS, INDICADORES Y ASIGNACION DE PUNTAIJES.

Criterios G; Sub-criterios Ci; Descripcion Indicador Asignacion de puntajes
Impacto en la
L Busca identificar el nivel de impacto de la iniciativa | productividad: . .
Productividad C11=0,40 , S . Alta= 5; Media=3; Baja=1
roductivida L= en la productividad agricola de los beneficiarios. Alto - Medio - a edia 3a
Bajo
Busca identificar inversiones de corto plazo a largo Plazo de
. . . lazo. (Priori iniciati tendiend I . . .
. Tiempo de la inversidn C,,1=0,25 Pazo ( r|or|%ar iniclativas ,en en |en‘o que e ejecucion: Alto; Alto=1; Medio=3; Bajo=5
Econdémico G;=0,2 impacto de ésta dependerd de los tiempos de medio: baio
ejecucion, y la disposicion a asumir esos tiempos). » 03Jo-
Busca identificar el alcance del impacto de la N
S Escala territorial:
iniciativa, y que tan relevante es esto para los Cuenca: comuna:
Escala de la inversidon C3,1=0,35 | usuarios. Busca priorizar alcance de la iniciativa en o " | Cuenca=5; comunas=3; Localidad=1
I . - localidad o grupo
términos de escala de la inversidon de acuerdo a sus
. de personas.
expectativas.
Busca definir el nivel de desarrollo de la/s
comuna/s beneficiaria/s. Esto mediante el indicador | IDH comunal: A Cabildo=5; Petorca=4; La Ligua=3; Papudo=2;
Situacion de pobreza C1,=0,30 |IDH (indice de Desarrollo Humano) que mide | menor IDH Zapallar=1. Si una iniciativa reine mas de una
aspectos tales como salud, ingreso y educacion en | mayor puntaje. comuna, el valor se promedia.
un solo factor con distintos niveles de calificacion.
o Busca  definir si la iniciativa  beneficia | Grupo objetivo: Iniciativa beneficia principalmente a
Impacto al pequeiio . o . 5 o - .
agricultor C,,=0,30 | particularmente a pequefios agricultores del | pequefios pequeios=5; beneficia a todos por igual=3: no
Social G20 25 & territorio productores. considera a pequerios productores=1
o . . Busca priorizar iniciativa en comunas que hayan | Crecimiento de la | Iniciativas que benefician a comunas con
Arraigo territorial C3,=0,10 . L ) L -
presentado una tasa decreciente de su poblacién. poblacion. crecimiento negativo=5; otras =1
Busca briorizar iniciativas que abarquen los Iniciativas que benefician areas del programa
Area prioritaria Cs2=0,15 .p . q q Area prioritaria PIRDT en las comunas de Cabildo y/o
subterritorios del Programa PIRDT
Petorca=5; otras =0
s L - . . Poblacion = . -
Territorios con poblacién Carz 0.15 Busca priorizar iniciativas que estén dirigidas a indigena Beneficia a comunidades indigenas 5; no
indigena 4275 pueblos originarios. & L beneficia a comunidades indigenas 1.
beneficiaria
Sector Petorca Medio= 5; Petorca Bajo=3;
- . Pet Bajo=1; La Li Medio=5; La Li
. . Grado de escasez o calidad Busca priorizar iniciativas de apoyen problematicas | Disponibilidad/ca e.orca aJ(.) a rigua viecio atigua
Estratégico G3=0,1 C13=0,60 . . Bajo=3; La Ligua Alto=1. En el caso de que
de las aguas de escasez o calidad de las aguas. lidad del agua . .
incluya toda la cuenca respectiva, el valor es
1.
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Busca priorizar iniciativas en las cuales exista algin

Nivel de

Existen OUA Dinamicas o Integradas=5;
Existen OUA Operativas=4 existen OUA

Nivel organizacional C,3=0,40 . N . desarrollo de las ; L. ,
& 23 nivel de organizacidn en los usuarios de agua. OUA ordenadas=3; existen OUA basicas=2; sélo
existen OUA no operativas=1
Busca priorizar aquellas iniciativas que no requieran
Impacto negativo al medio alterar significativamente sistemas de vida vy ., N . .
. L. L. . Alteracién de Iniciativa que altera sistemas de vida=1; o no
ambiente: alteracion de | C14=0,30 |costumbres de la poblacién o relocalizacién de | . .
. . . . ., sistemas de vida | altera=5
sistemas de vida comunidades humanas para su instalacion y/o
desarrollo.
Busca priorizar aquellas iniciativas que no se
. . ubiquen en o prdéximas a poblaciones, recursos y
Impacto negativo al medio . . L R —— . .
. . areas protegidas, sitios prioritarios para la| ; . Iniciativa afecta areas protegidas=1; no
ambiente: valor ambiental | C;4=0,20 ., . . Areas protegidas
o conservacidon, humedales protegidos o glaciares afecta=5
del territorio .
. susceptibles de ser afectados por alguna de las
Medio- L -
ambiental G4=0,1 actividades contempladas en la iniciativa.
. . Busca priorizar aquellas iniciativas que no generen
Impacto negativo al medio -, s NN
. alteracidon significativa del valor paisajistico o N S
ambiente: valor . . S Iniciativa afecta valor paisajistico=1; no lo
e - C34=0,15 | turistico de una zona o en monumentos, sitios con | Valor paisajistico
paisajistico,  turistico o .. . . afecta=5
. . valor arqueoldgico, histérico y/o perteneciente al
patrimonial . .
patrimonio cultural.
Busca priorizar aquellas iniciativas que puedan
Genera beneficios o generar impactos positivos directos o indirectos en . Iniciativa favorece de manera directa el
. . . . . . . Impacto positivo . . .
potenciales impactos | Cs4=0,35 |el medio ambiente (Ej.: estudios para mejorar . . medioambiente=5; si lo favorece de manera
. . . . medioambiental |. . .
ambientales positivos calidad de aguas, programas de uso eficiente del indirecta=3 y si no lo favorece=1
agua, entre otros)
Busca priorizar iniciativas en los cuales los , . - .
. . ) .p . ) Interés de Puntaje de 1 a 5 segln interés de los actores
Interés de los usuarios/as C15=0,40 | beneficiarios muestren mayor compromiso e . .
. i actores privados | privados en talleres.
interés.
Busca priorizar iniciativas que cuente con el interés | Interés de . _ .
, . . ” Puntaje de 1 a 5 segln interés de los actores
L, Interés de otros actores C,5=0,25 |de otros actores sociales vinculados o no |actores politicos L "
Gestién Gs=0,35 . L . publicos y politicos en talleres.
directamente con la iniciativa. y publicos
Busca priorizar iniciativas que cuenten con el
Interés institucional local Caez0.35 interés de la CRR. El objetivo es hacer parte la | Interés Puntaje de 1 a 5 segln interés de la CRR en
3575 opinion de la CRR como uno de las aristas | institucional reunién del jueves 9/6/162
involucradas en la priorizacion.
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2.3.4.1.7. ELABORACION DE PROPUESTA DE PLAN DE GESTION DEL RIEGO

Los PGR de cada cuenca estaran formados por el conjunto de iniciativas de inversion y las
propuestas institucionales y administrativas que permitan alcanzar la imagen objetivo
consensuada. Los Planes consideran una programacion de ejecucién de iniciativas en el
tiempo, con su presupuesto asociado y la institucidn responsable de su ejecucién. El plan
da cuenta del proceso, teniendo como orientacién los siguientes resultados:

e PGR con opciones de solucidn alternativas y andlisis de los efectos esperados tras
la ejecucion del plan.

e Andlisis integrado de la informacidn y propuesta de intervencién territorial.

e Analisis de obstaculos, facilitadores y desafios (pueden ser econémicos, de gestion,
necesidades de transferencia y/o capacitacion, etc.).

e Cartera de propuestas de iniciativas de inversidn (ideas y problemas identificados
para formular estudios bdasicos, proyectos y programas de inversion, presentadas
segun indica el Anexo 2 de las BT).

e Propuesta de focalizacidon de recursos de la Lay 18.450 para concursos de riego y
drenaje, en especial proyectos que beneficien a organizaciones de pequeios
agricultores.

e Propuesta de proyectos |+D o transferencia en agricultura de riego para ser
presentados a concursos de fondos (FONDEF, C ORFO INNVA, FIA, etc.).

e Cronograma tentativo de orden de ejecucion de las iniciativas, sefalando
responsables de gestidn, costo aproximado, fuentes de financiamiento, etc.

e Sistema de Informacién Geografico generado a partir del catastro realizado de las
iniciativas existentes y la cartera de inversiones que genera cada plan.

e Evalua la factibilidad de proponer Convenios de Programacién, donde concurran
intereses del Gobierno Regional (GORE) e instituciones sectoriales vinculadas al
riego.

2.3.4.1.8. Elaboracion de propuesta de plan de seguimiento y evaluacién

Se propone una modalidad de monitoreo, seguimiento, control y evaluacidn del plan, asi
como las instituciones responsables para la realizacidn de esta.

La institucionalidad regional del riego (CRR o Mesas de Aguas) tiene un rol gravitante en
los mecanismos de control y monitoreo definidos por el consultor en conjunto con CNR.

Para la elaboracion de la propuesta del plan de seguimiento y evaluacion, se realizaron
reuniones del equipo de trabajo para analizar posibilidades y luego una reunidén con el
coordinador del estudio por parte de la CNR, quien entregd los lineamientos béasicos que
este plan deberia contener.



En este sentido, las consideraciones a tomar en cuenta para la propuesta del plan de
seguimiento son:

e El 6rgano encargado de rendir cuentas es la CNR.

e Los receptores (evaluadores) a quienes se les debe rendir cuentas son: (1) la CRR;
(2) los usuarios y otros actores reunidos en la mesa hidrica provincial; (3) otros
actores reunidos en el Consejo de desarrollo y sostenibilidad hidrica de la regién
de Valparaiso.

e En relacidn con las iniciativas que no son competencia de la CNR, podrian ser
canalizadas a través del consejo de desarrollo y sostenibilidad hidrica de la regién
de Valparaiso.

e El plan de seguimiento debe contener herramientas para la rendicion de cuentas 'y
evaluacién del PGR.

2.3.4.1.9. Validacidon del PGR definitivo y actividad de cierre

2.3.4.1.9.1. Validacion de los planes de gestion

La validacién de los PGR se realiz6 mediante Talleres Ampliados de Participacion (TAP),
definidos en las bases de licitacidon y que para este caso se llevaron a cabo los dias 22 y 24
de junio, para las cuencas de los rios Petorca y La Ligua, respectivamente.

La metodologia utilizada fue la misma empleada en la validacion de la linea base y la
imagen objetivo descritas anteriormente, con la Unica salvedad de que, en esta
oportunidad se realizaron dos talleres distintos, uno por cuenca considerando la logistica
necesaria para su éxito.

Para la cuenca del rio Petorca la actividad se realizé en el Salon Cultural Manuel Montt de
Petorca por pertinencia territorial y condiciones adecuadas para llevar a cabo este tipo de
actividades. Por su parte, en el caso de la cuenca del Rio La Ligua, la actividad se realizé en
el Teatro Municipal de Cabildo, en este caso porque es un punto que concita concurrencia,
como quedd demostrado en la actividad de validacion de linea base e imagen objetivo.

En la tabla 22 se presenta el programa de los talleres de participacién ampliada.

TABLA 22. PROGRAMA DE ACTIVIDADES DE TALLERES DE PARTICIPACION AMPLIADA.

Duracion Actividad Descripcion Responsables
10:40-11:10 L, . . .
. Inscripcién de | Se registran los asistentes recogiendo datos de .
(30 min) Equipo consultor

participantes. contacto y caracterizacion.

11:10-11:25

Presentacion de | Se pone en contexto el trabajo a realizar y
contexto de la | entregan orientaciones a los participantes. Se
actividad. presenta la metodologia de validacion.

Jefe de proyecto /

(15 min) Moderador general.
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11:25-12:05
(40 min)

Presentacion de la
propuesta de plan
de riego a ser
validada por los
participantes.

Se presenta la propuesta de plan de riego
construida participativamente. Se prevé hacer un
recorrido por las etapas anteriores del plan como
el diagnéstico y la construccidon de imagen objetivo
a fin de situar adecuadamente la propuesta.
Durante la presentacién se procurara ir haciendo
las referencias necesarias a las distintas
organizaciones, canales, comunidades de agua a
fin de conectar la propuesta con lo de fue
propuesto por las personas.

Jefe de proyecto /
Moderador general.

12:05-12:25
(20 min)

Espacio de
preguntas

Los asistentes tendran un espacio para realizar las
preguntas que estimen convenientes, a fin de
poder dar su pronunciamiento de forma fundada.

Jefe de proyecto

12:25-12:30
(5 min)

Entrega de
indicaciones para
la validacion del
plan.

Si bien previamente se ha sefialado como se
llevara a cabo la validacion del plan, en este
espacio se reforzaran las indicaciones del proceso
para quienes hubiesen quedado con dudas.

Jefe de proyecto /
Moderador general.

12:30-12:50
(20 min)

Momento de
validacion del pan
de riego

En modalidad de plenario se realizara la consulta
amplia respecto a si los asistentes “validan”,
“validan con observacion” o “no validan” el plan
de riego. Para esto dispondran de 3 tarjetas de
colores (verde, amarilla y roja respectivamente)
para hacer saber su opinién.

En relacidn a las opiniones que tengan que ver con
que se “valida con observacion” o “no se valida”
el diagnostico se darad la posibilidad de que 5
personas escogidas aleatoriamente, y que hayan
manifestado dicha posicidn con su tarjeta, puedan
dar su opinién en no mas de 3 minutos (se
dispondra de cronémetro en pantalla para regular
el tiempo) con el fin de poder sefialar cudl es su
observacion o poder conocer sus argumentos
respecto a por qué no valida el diagndstico. De
acuerdo a lo expresado el equipo consultor
recogera la observacion y en la medida de que
esta sea pertinente y general, podra ser acogida e
incorporada en el momento con el fin de avanzar
hacia una validacion lo mas consensuada posible.

Jefe de proyecto /
Moderador general. /
apoyo equipo técnico

12:50 - 13:10
(20 min)

Cierre

Se cierra el taller dando la posibilidad de que una
autoridad presente (por ej.: Representante de la
CNR, Intendente o Seremi de Agricultura) y una
persona de la comunidad que haya participado
activamente del proceso puedan dar unas palabras
relativas a reforzar el compromiso por hacerse
parte del plan de riego.

Finalmente, el jefe de proyectos cierra el espacio
agradeciendo la participacion y compromiso de
los/las asistentes.

Jefe del proyecto
(Miguel Sanhueza)

13:00

Café de cierre

Se pondra a disposicion un café para los
participantes del taller (momento final).

Fuente: elaboracion propia.
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Finalmente, el 22 de septiembre de 2016 a las 10:00 horas se reunié la Comisién Regional
de Riego de la regidn de Valparaiso, entre otras cosas, para validar el PGR presentado para
tales efectos. La metodologia utilizada fue la siguiente:

1.

El SEREMI de Agricultura, Sr. Ricardo Astorga Olivares inicia la reunién indicando la
tabla para la reunion e invitando al Jefe de estudio, Sr. Miguel Sanhueza Herrera a
exponer el Plan de Gestién del Riego (PGR) para las cuencas de los rios La Ligua y
Petorca.

El Jefe de estudio, Sr. Miguel Sanhueza Herrera expone el Plan de Gestién del
Riego (PGR) con apoyo multimedia.

El SEREMI de Agricultura da la palabra al plenario para hacer los comentarios u
observaciones que sean pertinentes.

Los participantes hacen consultas y dan su opinién respecto del Plan presentado.

El coordinador de riego de la region por parte de la CNR, Sr. Juan Alfredo Cabrera
toma nota de los acuerdos, observaciones y comentarios realizados.

Finalmente, El SEREMI de Agricultura consulta al plenario respecto de la validacién
o no del Plan, dando cuatro opciones: (1) valido; (2) valido con sugerencias; (3)
valido con observaciones; y (4) no valido.

2.3.4.1.9.2. Actividad publica de cierre del estudio y presentacion del plan
definitivo

Con el propdsito de dar a conocer los resultados y difusién de los documentos de los
planes de gestidon del riego por cuenca se realizard una ceremonia conforme indique la
agenda del mandante, convocando a todos los actores que participaron en la formulacién
de los mismos y a las autoridades a cargo de las decisiones estratégicas que les daran
viabilidad y credibilidad a los planes.

En este sentido, la actividad se llevard a cabo una vez aprobados los informes
correspondientes y considera las siguientes acciones:

Validacién por parte del mandante de, la fecha, programa, invitacidon y otros
detalles.

Contactos para la presencia de autoridades relatoras del acto.

Convocatoria mediante invitacion impresa, radiodifusién y contactos telefénicos.
Gestiones de locacidn, buses de acercamiento, coctel y otros detalles.

Ejecucion de la actividad.

A continuacién, en la tabla 23, se presenta una propuesta del programa para el acto de
cierre del estudio.
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TABLA 23. PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL ACTO DE CIERRE.

Actividad Autoridad/Expositor

Inscripcion de participantes

MARIO FUENTES ROMERO

Salud
aludo Gobernador de Petorca
RICARDO ASTORGA
Saludo SEREMI Agricultura V Region-Presidente Comision Regional de
Riego (CRR).
MIGUEL SAAVEDRA LAVANAL
Saludo

SEREMI OOPP V Region.

GULLERMO PINONES

Presentacion del PGR Coordinador del estudio (C.N.R.)

Espacio de preguntas y respuestas GULLERMO PINONES

NUMERO ARTISTICO

Presentacién numero artistico ,
Por contratar seglin agenda

MARIA LORETO MERY C.
Palabras de cierre Secretaria Ejecutiva
Comision Nacional de Riego

Coctel

Fuente: Elaboracion propia.

2.3.4.1.10. Sistema de informacion geografica.

En este capitulo se detalla la metodologia para construir el sistema de informacién
geografica desarrollado para este estudio, dicha plataforma facilita la visualizacidn,
gestion, edicién y consulta de los datos espaciales procesados.

A través una recopilacion de informacion secundaria obtenida de distintas fuentes como:
la Direccidon General de Aguas (DGA), la Mapoteca de la Biblioteca del Congreso Nacional
(BCN), el portal de Infraestructura de Datos Geoespaciales (IDE) y por ultimo informacién
procesada en éste estudio. Se llevé a cabo la sistematizacion de la informacién geografica
disponible, y por medio del software libre QGIS se construyé el SIG requerido.

Se presenta como producto el procesamiento de las capas tematicas de tipo vectorial (en
formato shape) relacionadas con: Infraestructura de riego (bocatomas, canales vy
embalses), aguas subterrdneas (captaciones y acuiferos), red hidrografica, red
hidrométrica, estaciones de calidad de aguas, derechos de agua inscritos en el
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Conservador de Bienes Raices (CBR), agua potable rural, proyectos de la Ley de Fomento
al Riego, limitacién de cuencas, limites regionales, provinciales y comunales, geologia, uso
de suelos y puntos de inspeccién en el estudio de infraestructura de riego.

Todos los archivos estan georreferenciados en coordenadas UTM, referidas al Datum WGS
84 Huso 19 Sur. En la 24 se muestra el indice de laminas o mapas generados por capa
presentada, el formato de hoja es A2 y en el “Apéndice 8. Sistema de Informacién
Geografica”, se visualizan en formato “*.pdf”.

En |la Fuente: Elaboracién propia.

FIGURA 22, se muestra el disefio conceptual donde se considera el ingreso de informacién
al SIG a través de informacién base, informacion de terreno e informacidn generada en el
estudio, lo que genera la base de datos de archivos espaciales definitiva.

, Informacion
. Tfarm
Informacion Base Informacion de generada en el
terreno )
estudio
4
SIG - Mapas

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 22. DISENO CONCEPTUAL

TABLA 24. indice de ldminas

LAMINA N° TITULO
1 Tranques y embalses
2 Bocatomas
3 Red de canales
4 Captaciones de aguas subterraneas
5 Puntos de visitas a terreno para diagndstico de infraestructura
6 Hidrografia de la cuenca
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7 Geologia de la cuenca

8 Uso de suelos

9 Derechos de agua inscritos en el CBR

10 Cooperativas de agua potable rural

11 Proyectos de la Ley de Fomento al Riego
12 Estaciones de calidad de aguas

13 Red hidrométrica

14 Organizaciones de usuarios de agua

Fuente: Elaboracidn propia.
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3 RESULTADOS DE LA ETAPA I: INSTALACION EN EL TERRITORIO

Tal como se mencioné anteriormente, la etapa | del estudio considerd los siguientes
productos especificos:

Habilitacién de oficina en el territorio

Reuniones de coordinacidn con organismos publicos y privados
Mapa de actores y sus relaciones

Estrategia comunicacional e intervencion territorial
Instrumentos para levantar diagndstico o situacion base
Lanzamiento publico del estudio

A continuacidn, se describen los resultados en cada uno de ellos.

3.1 Habilitacion de oficina en el territorio

Para facilitar la concurrencia de los usuarios y una perfecta comunicacidn con los agentes
del territorio en cuestién, se arriendd una casa que ha sido habilitada como oficina. Esta
ubicada en Santa Teresa 1120, La Ligua (ver figura 23).

ZOimS alt. ojo

Fuente: Elaboracidn propia con imagen de Google Earth Pro.

FIGURA 23. IMAGEN SATELITAL DE LA UBICACION DE LA OFICINA.
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La ruta de acceso a la oficina desde la plaza de La Ligua es siguiendo la direccién de
transito por calle Ortiz de Rosas hasta Goyenechea, doblar hacia la derecha hasta Santa
Teresa (continuacién al poniente de calle 26 de noviembre) y doblar hacia la izquierda 2
cuadras hasta la oficina. También se puede tomar la calle Polanco desde la Plaza de Armas
en direccién del transito hasta Santa teresa y doblar hacia la izquierda 500 metros hasta la
oficina del estudio. La otra opcidn, es en el ingreso a La Ligua, en Diego Portales, esquina
Manuel A. Gaete doblar a la izquierda hasta Ortiz de Rosas, luego en Lago Llanquihue,
doblar hacia la izquierda (norte) hasta Santa Teresa donde dobla nuevamente a la
izquierda 1 cuadra hasta la oficina.

Esta oficina cuenta con servicios de telefonia e Internet Wifi esta equipada con todos los
mobiliarios necesarios para el correcto desarrollo de la consultoria. Para el trabajo de
terreno se cuenta con GPS, cdmaras fotograficas, proyector, computadoras portatiles y
todos los elementos para la ejecucion de las actividades participativas.

En las figuras 24 y 25 se presentan imagenes de la oficina.

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 24. IMAGEN EXTERIOR DE LA OFICINA

o

Fuente: Elaboracidn propia.
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FIGURA 25. IMAGEN INTERIOR DE LA OFICINA

2.1. Reuniones de coordinacion con organismos publicos y usuarios

Se desarrollaron reuniones de coordinacidn con todos los tipos de actores definidos para
el estudio, sumando un total de 87, tal como se observa en la tabla 25. En general, la
disposicidn por parte de ellos fue éptima, lo que facilitd su participacion en el desarrollo
de las etapas siguientes.

TABLA 25. CANTIDAD DE ENTREVISTADOS POR TIPO DE ACTOR.

- Politico .

. Publico y . Comunidad en

Tipo de Actor . sector Privados Total
regional - general
publico local
Cantidad de Fuente: Elaboracion propia.
. 11 24 36 16 87

entrevistados

Fuente: Elaboracion propia

2.2. Mapa de actores y sus relaciones

En la figura 24 se puede observar el mapa de actores construido participativamente, el
cual se debe analizar desde la parte inferior hacia la superior, comenzando con la
disponibilidad de agua dulce, la que es escaza en comparacién con la demanda existente.

Esta demanda de agua dulce se puede dividir en 2 grupos principales: (1) aquellos con
derechos de aprovechamiento de aguas (agricultura, industria, mineria, agua potable y
saneamiento); y (2) aquellos sin derechos de aprovechamiento de aguas (uso cultural,
biodiversidad, la demanda de las futuras generaciones y la recreacion, principalmente).

La demanda de agua dulce de aquellos sin DAA se canaliza a través de la sociedad en su
conjunto, en algunos casos organizada en movimientos sociales, entre los que se destaca
el MODATIMA, su pronunciamiento se materializa ante tribunales de justicia, ante el
Congreso Nacional, ante el Gobierno en sus diferentes niveles y también ante la opinidn
publica mediante medios de comunicacion, sitios Web, redes sociales y otros medios
masivos, lo que se produce por el hecho de no contar con DAA, las instancias formales no
pueden dar solucion a sus demandas.

Por su parte, los usuarios con DAA no estdn organizados segun la legislacidon vigente
(OUA), razén por la cual se dificulta la gestiéon y la relacién con la institucionalidad
pertinente, relacidon que se debe dar necesariamente a nivel de personas. Estos usuarios
también recurren a los tribunales de justicia en juicios incluso de connotacién publica.
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ORGANISMOS
GOBIERNO DE CHILE

AUTONOMOS
Universidad Catélica de PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Valparaiso GOBIERNO REGIONAL DE VALPARAISO
Otras Universidades
ey d GOBIERNO PROVINCIAL DE PETORCA

Municipalidad de Cabldo
Municipalidad de Petorca
Municipalidad de La Ligua
Consultores Ley de Riego ,
Otros COMISION REGIONAL DE RIEGO
MESAS DEL AGUA REGIONALY PROVINCIAL

DELEGADO PROVINCIAL DEL AGUA

MOP: SEREMI; DGA; DOH; OTROS
MINAGRI: SEREMI; CNR; INDAP; SAG; OTROS

OTROS ACTORES PUBLICOS DE MENOR RELEVANCIA EN EL TERRITORIO:

MMA;SEA; SMA

MINVU; DDU; SERVIU

MINSAL; ISP

MINECON; SERNAPESCA; SUBPESCA
MM; SERNAGEOMIN

MININT; ONEMI

MEDIOS DE COMUNICACION
PODER JUDICIAL
PODER LEGISLATIVO

{ 1
SOCIEDAD EN SU CONJUNTO (NO NECESARIAMENTE CON DDA) USUARIOS CON DAA
ORGANIZACIONES SOCIALES (MODATIMA)

|
A

(NO ORGANIZADOS; POCO ORGANIZADOS)

Biodiversidad Futuras generaciones Uso cultural Uso recreativo Agricultura  Mineria Industria Saneamiento agua potable
i N O B .
] O ] ] ]

Agua dulce disponible —=

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 26. MAPA DE ACTORES TERRITORIO LA LIGUA-PETORCA

Por su parte, los usuarios (con y sin derechos de aprovechamiento de aguas), se
relacionan en primera instancia con la institucionalidad pertinente, es decir con el
Gobierno de Chile, en el caso de los usuarios sin derechos, dado que la institucionalidad
no da cabida a sus demandas, recurren a los Tribunales de Justicia y a los medios de
comunicacion en todas sus facetas, con la clara intencion de marcar sus demandas en la
opinidn publica. Ademas, ha existido una relacién permanente con el poder legislativo,
materializado en investigaciones y comisiones para tratar temas especificos.

El Gobierno de Chile participa desde el nivel central y también desde el Gobierno Regional
en el financiamiento de iniciativas importantes. Ademas, el Gobierno Provincial se ha
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preocupado de coordinar la mesa provincial del agua con el objetivo de avanzar en
mejoras sustanciales al problema de la escasez hidrica.

El Ministerio de Agricultura es el principal impulsor del riego en la zona, a través de la Ley
18.450 de fomento a la inversion privada en obras de riego y drenaje. Ademas, el INDAP
cuenta con instrumentos que han tendido un alto impacto en la pequeiia agricultura.

En el caso del Ministerio de Obras Publicas, la DOH ha desarrollado iniciativas relacionadas
con obras hidrdulicas y la Direccion General de Aguas cumpliendo su rol relacionado con
los derechos de aprovechamiento de aguas vy, los Ultimos afios, con la constitucién legal de
las comunidades de aguas subterraneas.

Otros actores también han jugado un papel importante en la ejecucidn de iniciativas
relacionadas al riego y los recursos hidricos. Es el caso de la Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso que ha desarrollado variados programas de mejoramiento de la gestién de
las aguas. El INIA por su parte ha desarrollado investigacién y transferencia tecnoldgica en
la zona de estudio con importantes resultados y conclusiones.

3.3.1 Clasificacion de actores
Para facilitar el andlisis de los actores, estos han sido clasificados en cuatro grupos:

e Sector publico: se refiere a todos aquellos actores sociales relevantes en cuanto la
gestién de los recursos hidricos y del riego, que pertenecen al dmbito publico y que
no son electos por votacién popular, ya sea a nivel regional o local (provincial y
comunal).

e Actores Politicos: se refiere a todos aquellos actores sociales relevantes en cuanto
la gestién de los recursos hidricos y del riego, que pertenecen al dmbito publico y
gue son electos por votacion popular.

e Actores Privados: se refiere a todos aquellos actores sociales relevantes en cuanto
la gestidn de los recursos hidricos y del riego, que pertenecen al dmbito privado y
cuentan con derechos de aprovechamiento de aguas ola administran.

e Acores de la comunidad: se refiere a todos aquellos actores sociales relevantes en
cuanto la gestion de los recursos hidricos y del riego, que pertenecen ambito
académico e investigacion y/o consultores. Ademas, incluye a las organizaciones
sociales y a la sociedad civil en su conjunto.

En la tabla 26 se presenta el listado de actores sociales relevantes en materia de riego
en el territorio bajo estudio, agrupados segun la clasificacién antes mencionada.
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TABLA 26. ACTORES SOCIALES RELEVANTES IDENTIFICADOS.

La Ligua

NOMBRE DE
‘ REPRESENTANTE O £ . i
TIPOLOGIA ACTOR PERSONA DE DIRECCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO
CONTACTO
Secretaria Ejecutiva CNR Maria Loreto Mery C. .
. . .cl
Coordinador Regional CNR Juan Alfredo Cabrera SA;?:;:dj 1449. Piso 4 2-24257900 cor@cnr.cl
Coordinador Macro-zonal CNR Carlos Clemente &
Direccién General de Aguas Ernesto Shulbach Morandé 59 2-24493767 ernestoschulbach@mop.gov.cl
g Bérquez Santiago 2-24493921
Direccion de Obras Hidraulicas Dan|e.l Sepilveda Embalse Los Aromos S/N 33-2332332 danielsepulveda@mop.gov.cl
Voullieme Tabolango
Director Regional Indap Adolfo Sandoval Ramoén Freire 765
Coordinador Regional de Riego . . 33-2344206 a.sandoval@indap.cl
Daniel Provoste Quillota
Indap
SAG Marcos Soriano E:Tizzaalda 915 33-2716343 sector.petorca@sag.gob.cl
Directora provincial de CONAF Rosana Castillo Eanll_)iZuZ: 33-2712500 rosanacastillo@conaf.c|
sector Gobierno Regional de Valparaiso Gabriel Adonay Melgare’Jo 669 Piso 7 32-2653202 intvalparaiso@interior.gov.cl
Publico Intendente Vargas Valparaiso
SEREMI de Agricultura Rl(?ardo Astorga M..Frelre 765 33-2310453 ximena.molina@minagri.gob.cl
Olivares Quillota
SEREMI de Obras Publicas Miguel Saavedra Melgare’Jo 669 32-2542207 miguel.saavedra@mop.gob.cl
Lavanal Valparaiso
. . Tania Bertoglio Av. Argentina N°1 Of.
SEREMI de Medio Ambiente Caballero 201-202Valparaiso 32-2517267 Gumana.5@mma.gob.cl
Gobierno Provincial de Petorca Mario Fuentes Portales 367 mfuentes@interior.gov.cl
. 33-2711055
Gobernador Romero La Ligua
PRODESAL Petorca Gaston Gormas Silva Silva 225 82998151 prodesalpetorca@yahoo.es
PRODESAL Cabildo German Burgos Ignacio Carrera Pinto s/n 71394837 prodesalcabildo@gmail.com
Enri lali il.
PRODESAL La Ligua nrlqug Ponce Esmeralda 264 La Ligua 89214208 prodesal-laligua@gmail.com
Delgadillo
Coordinador Regional delegacion . .
presidencial de recursos hidricos. Marcelo Herrera Portales 367 985299859 mherverac@interior.gov.cl
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Av. Humeres 499

I. Municipalidad de Cabildo Patricio Aliaga Diaz Cabildo 33-2762100 alcalde@municipiocabildo.cl
I. Municipalidad de Petorca Gus'Favo Valdenegro Silva 225 33-2337840 Gustavo.valdenegro@hotmail.com
Rubillo Petorca
I. Municipalidad de La Ligua Rodrigo Sanchez Diego Portales 55> 332342189 | oficinadepartes@laligua.cl
Villalobos La Ligua
L . . Chorrillos N 9 Icaldi d hoo.
I. Municipalidad de Papudo Rosa Prieto Valdés orriios 33-2791115 alcaldiapapudo@yahoo.es
Papudo
I Mun|C|paI|da.d .de Zapallar Nicolas Cox Ger’man I?lesgo N 399 332742000 alcaldia@munizapallar.cl
Delegado municipal de recursos Alberto Valenzuela José Maria Mercado 335. -
L . 62299202 avalenzuela@munizapallar.cl
hidrico Catapilco
Actores Senado Lily Pérez San Martin 32-2504677 Iperez@senado.cl
politicos Ignacio Walker Prieto 32-2504687 iwalker@senado.cl
- - Av. Pedro Montt s/n -
Andrea Molina Oliva Valparaiso 32- 2505235 amolina@congreso.cl
Ca de diputad isti i
amara de diputados Chr|~st|an Urizar 32- 250 5477 christianurizar@congreso.cl
Mufioz
Daniel Garrido Q. 9 68983447 daniel.garrido@gorevalparaiso.gob.cl
Maria Teresa Cerda G. 952281997 mariateresa.cerda@gorevalparaiso.gob.cl
Manuel Millones | 9 81386695 manuelmillones1990@hotmail.com
. . Melgarejo 669.Piso 4. - | - b.cl
Consejo Reg|ona| Mario Pérez Va|para|'so marlo.perez@goreva aparalso.gob.c
Ivan reyes 991591695 coccomo@hotmail.com
Guillermo Hurtado 952281996 gmohurtado@gmail.com
Junta de Vigilancia del Rio Petorca Augusto Correa Calle Unica s/n Pedegua 61048763 augusto correac@hotmail.com
CASUB Petorca Oriente Rodrigo Prado Donoso | Chincolco S/N 97469674 rpradochile@gmail.com
CASUB Petorca Poniente Leonardo Olivares M. Santa Marta S/N 92409318 aprlasparcelasanmanuel@gmail.com
Actores CASUB Rio Del Sobrante Francisco Alamos J. Chincolco S/N 92298972
privados!3 CASUB Estero Las Palmas Martin Henriquez L Hierro Viejo S/N 93212356 No posee e-mail
, Vicente Maldonad .
CASUB Rio Pedernal icente Vialdonado Calle Larga S/N 74267938 No posee e-mail
Maldonado
Asociacion Canalistas Chincolco Rodrigo Prado Donoso | Chincolco S/N 97469674 rpradochile@gmail.com
Comunidad de Agua La Engorda Juna Gallardo Delgado | Santa Marta S/N 967751468 No posee e-mail

13 En el caso de las OUA en proceso de formacion, en la tabla se presenta algiin personero integrante del Directorio Provisorio que puede ser considerado contacto con la

organizacion. El Directorio Provisorio completo se encuentra en el apéndice digital: "ACTORES PRIVADOS".
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mailto:alcalde@municipiocabildo.cl
mailto:Gustavo.valdenegro@hotmail.com
mailto:oficinadepartes@laligua.cl
mailto:alcaldiapapudo@yahoo.es
mailto:avalenzuela@munizapallar.cl
mailto:amunoz@senado.cl
mailto:daniel.nunez@congreso.cl
mailto:mwalker@congreso.cl
mailto:daniel.garrido@gorevalparaiso.gob.cl
mailto:mariateresa.cerda@gorevalparaiso.gob.cl
mailto:manuelmillones1990@hotmail.com
mailto:mario.perez@gorevalaparaiso.gob.cl
mailto:coccomo@hotmail.com
mailto:gmohurtado@gmail.com

Comunidad de agua San Manuel Leon:{ardo Olivares San Manuel /N 92409318 No posee e-mail
Martinez Longotoma, Petorca
g:lr:l'fl‘zcif Agua Potable Rural Luis Aravena Palquico S/N , Petorca 94216596 | No posee e-mail
Jt.mta de Vigilancia del Rio La Gonzalo Miquel El Ingenio S/N Ceonzalo.mw@hotmail.com
Ligua®® Wenke
CASUB Estero Alicahue Rodrigo Prado Donoso | Chincolco s/n 97469674 rpradochile@gmail.com
CASUB Rio La Ligua Oriente JCZSseti:-lzls Oyanedel La vifia s/n 92217839 agrotransporte@yahoo.com
, . . Rodri . J jr@hotmail.
CASUB Rio La Ligua Poniente Juan Rodrigo Osses Pullally tres oriente N54 98320873 uan_osses_jr@hotmail.com
Ahumada
CASUB Rio La Ligua Pueblo José Murua Bruna Sitio N 42 El Carmen (R) 87582905 No posee e-mail
CASUB Rio La Ligua Cabildo Juan Zenteno Toro Los molinos S/N 83634347 No posee e-mail
René Valdivia Olivares
Soc. Agricolay .
. A L
CASUB Estero Los Angeles Ganadera Forestal La lsentamlento 0s 89128990 No posee e-mail
P Angeles La Mora s/n
Mora de Los Angeles
Ltda.
CASUB Estero Pataguas Autor Roco Saavedra El Carmen s/n 77087813 No posee e-mail
Comunidad de agua Canal Pullally Cecil Leiva Pullally s/n 92516183 Cecil.leiva@yahoo.es
Asociacion canal Alicahue-La Vega JCc;Sseti:_lzls Oyanedel La vifia s/n 92217839 agrotransporte@yahoo.com
Comunidad de agua el Bajo Juan Zenteno Toro Los molinos S/N 83634347 No posee e-mail
Comité d.e agua Potable Rural Mirella Gonzalez Quebradilla S/N, La Ligua 98268331 No posee e-mail
Quebradilla
Usuarios de Aguasl® , . .
Comunidad de Agua Naranjo José Bustamante Palquico S/N 74236064 No posee e-mail
MODATIMA Hugo Diaz Tapia f;eéouZortales 555 95312614 hugodiazconsejal@gmail.com
Actores de la San forenzo S/n
comunidad Vendedor de agua Cristian Carmona Cabildo No posee e-mail
SOLMIRU Daniel Tapia Brito Sector Pullally S/N 83748779 danieltapiab@hotmail.com

14Los Comités de Agua Potable Rural se encuentran considerados en el apéndice digital: “Agua Potable Rural”.

15La organizacién comenzd un proceso de constitucidn, no llegé a tener un Directorio Provisorio, razén por la cual la persona individualizada corresponde a un lider interesado
que participé del proceso.

16Se presentan usuarios de las aguas entrevistados. Listados de usuarios seglin organizaciones se encuentran adjunto a este informe en el apéndice digital: "ACTORES PRIVADOS".
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Humberto Aspé

Palma, Quillota

Sociedad Agricola La Unidn Las Puerta S/N 66119339 No posee e-mail
Lazcano
Sociedad Agricola La Mora Américo Tordesilla (S:(:;ti?droLa Mora S/N 89137399 No posee e-mail
Cooperativa Santa Victoria de Rubén Osses Longotoma S/N 83206023 No posee e-mail
Longotoma
Comunidad Agricola de Varas Valle Blanca Meneses Valle hermoso sector 74223381 No posee e-mail
Hermoso bellavista s/n
i R 7 fercasconsultor@hotmail.com
Consultores Ley de Riego Fernando Castro G. Ortl'z de Rozas 763 92251677
La Ligua
Pontificia UC de Valparaiso Eduardo Salgado V. San Francisco S/N, La 32-2274501 esalgado@ucv.cl

Fuente: Elaboracidn propia.
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3.3.2 Descripcion de los actores

A continuacioén, se presenta una descripcidon de los actores relevantes para el proceso que se
desarrolla. Se describe el rol de cada uno de ellos, la posicidn que explicitan respecto del interés
en participar del proceso, las iniciativas en las que han participado y las principales relaciones
con otros actores sociales del territorio.

3.3.2.1 Descripcion de los actores publicos

Comision Nacional de Riego

La Comision Nacional de Riego (CNR) fue creada con el objeto de asegurar el incremento y
mejoramiento de la superficie regada del pais, y luego, con el paso de los afios se le fueron
incrementando sus funciones. Actualmente es la entidad publica encargada de coordinar los
esfuerzos y supervisar las inversiones en riego en el pais y esta a cargo de la administracion de la
Ley 18.450 que fomenta las obras privadas de construccién y reparacién de obras de riego y
drenaje.

En consecuencia, es la institucidn publica mds importante en materia de riego en Chile, debido a
lo relevante de sus objetivos, estos son: (1) Contribuir a la formulacién de la politica de riego
nacional; (2) Mejorar la eficiencia del riego a través de proyectos de desarrollo y transformacién
productiva; (3) Focalizar los esfuerzos hacia el desarrollo de regiones extremas del pais y grupos
de productores en situacion vulnerable; (4) Fomentar la inversidn privada en obras de riego
mediante la optimizacién de inversiones y asignacion de subsidios en riego y drenaje; y (5)
Evaluar la factibilidad técnica y econdmica de inversiones en obras rentables de riego de las
cuencas hidrograficas del pais.

La CNR esta organizada en un Consejo de Ministros integrado por los titulares de Agricultura -
quien lo preside-; Economia, Fomento y Reconstruccién; Hacienda; Obras Publicas y Desarrollo
Social. Ademads, cuenta con una Secretaria Ejecutiva, cuya funcidon principal es ejecutar los
acuerdos que el Consejo adopte.

En el territorio ha tenido presencia en cuanto a la ley 18.450 y estudios relacionados a la
disponibilidad de agua subterranea, no habiendo desarrollado programas de transferencia
tecnoldgica.

A nivel regional se organiza la Comisién Regional de Riego que relne a los actores publicos para
la coordinacion efectiva de las materias relacionadas con la regién.

Debido a su rol coordinador, la Comisién Nacional de Riego se relaciona con la totalidad de los
actores relevantes el territorio.

Direccion General de Aguas (DGA)

La Direccidn General de Aguas es un organismo del Estado, dependiente del Ministerio de Obras
Publicas, encargado de promover la gestién y administracién del recurso hidrico en un marco de
sustentabilidad, interés publico y asignacion eficiente; y proporcionar y difundir la informacién
generada por su red hidrométrica y la contenida en el Catastro Publico de Aguas, con el objeto
de contribuir a la competitividad del pais y mejorar la calidad de vida de las personas
(www.dga.cl).
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Es la institucién publica mas importante en materia de gestién del recurso hidrico, ya que
concentra las tareas que competen al Estado en cuanto a la medicion, investigacion y
administracion del agua. Ademas, es el organismo publico estatal encargado de asignar los
derechos de aprovechamiento de aguas superficiales y subterraneas, ejercer la vigilancia de los
cauces naturales y fiscalizar las organizaciones de usuarios del agua.

En el territorio su presencia es permanente, toda vez que ha desarrollado una serie de estudios
destinados a la disponibilidad de agua y en los ultimos afios a la constitucion de las
comunidades de aguas subterrdneas de las cuencas de los rios La Ligua y Petorca.

Debido a su rol en la gestién de las aguas, la DGA se relaciona con la totalidad de los actores
relevantes del territorio.

Direcciéon de Obras Hidraulicas (DOH)

La Direccién de Obras Hidraulicas (DOH) es un servicio dependiente del Ministerio de Obras
Publicas y se encuentra ubicada en la region de Valparaiso en el sector del Embalse Los Aromos
provincia de Marga-Marga, en los Ultimos afios han venido trabajando fuerte la DOH, a través
de la unidad de riego relacionado con la zona de estudio.

La DOH ha invertido en el territorio involucrado gracias a una ampliacién de sus facultades
debido a la declaracién de zona de escasez hidrica del MOP, N°235 de fecha 10 de abril de 2014,
al mismo tiempo que el decreto N ° 129 del 14 de abril del 2015 y la coordinacidn a través del
plan Petorca 2014.

Estos instrumentos han sido los han direccionado el actuar de este servicio publico en el tltimo
tiempo. Como se ha sefialado el accionar del servicio apunta directamente a solucionar el
problema de la escasez hidrica mediante acciones que apunten una mayor eficiencia del recurso
hidrico. Las principales labores iniciativas que el servicio ha implementado son:

e Explotacion de aguas subterraneas por pozos

e Encauzamiento de rios

e Revestimiento de canales

e Construccion y reparacion de estanques de Agua Potable Rural

e Estudios de factibilidad, impacto ambiental, disefio y, para algunos, construccion. Lo
anterior en relacién a los embalses de Chacrillas, Zapallar, Las Palmas, Los Angeles,
Alicahue y Pedernal.

Actualmente en la zona se encuentra desarrollando dos estudios hidrolégicos cargo de las
empresas consultora PROVISIL en la cuenca Rio Petorca a cargo del sefior Croxatto y otro
estudio en la cuenca del rio La Ligua con la consultora EDWARDS.A. cargo del sefor Leonardo
Almagro. Ambos estudios hidrolégicos que durante este afo terminaran estan orientados para
la recarga artificial del acuifero.

También se estdn desarrollando estudios para la construccién de Grandes Embalses en ambas
cuencas que aborda el plan, como son el embalse de lateral en el estero las Palmas en la cuenca
del Rio Petorca y en la cuenca del Rio La Ligua el embalse lateral de estero Los Angeles.

En el afio 2008 durante el comienzo de la sequia la D.O.H realizé la construccion de 30 pozos
provisionales para inyectar aguas a los canales de riego, en las comunas de La Ligua, Petorca y
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Cabildo con un costo aproximado de 1.200 millones de pesos. Durante los afios 2010-2015 han
realizado la operacion de los pozos a la solicitud de las comunidades de aguas para la mejora del
sistema del riego que durante los meses de diciembre abril operan con los pozos, dependiendo
de la disponibilidad de agua. Actualmente tienen en carpeta entubamientos para conduccion de
canales. En afio 2015 el costo de la operacién es de600 millones de pesos anuales, donde han
contado con el apoyo de los municipios. Ademads, existe la construccién de cuatro
acumuladores, uno en el sector del Trapiche con una capacidad de 2000m3, otro en el sector de
Pullally con una capacidad de 700m? y canal Del Medio de Los Molinos con una capacidad de
600m3.

Existe un programa de Pequeiias Obras de Embalses para la regidon de Valparaiso con un
presupuesto de 350 millones de pesos para las 11 obras en las zonas de estudios de las cuencas
de los Rios La Ligua- Petorca, donde la capacidad de almacenaje de agua y seguridad de riego es
desde los 50.000 m3a 5.000.000m3, llevado a cabo por la consulta ARCADIS. Los estudios tienen
como fecha de término, enero 2016. Existe otro embalse, El Sobrante, que dispone de un
presupuesto de 150 millones de pesos y su perfil*’esta a cargo de una consultora espafiola.

En el futuro se espera realizar estudios de rehabilitacion de obras de tranques de riego
existentes como aquellos ex CORA con el apoyo de la CNR.

La operacién de las grandes y pequeiias obras que estd llevando a cabo la DOH es a través del
Decreto Ley 1123. En el caso post-construccién existe un periodo de gracia de aproximado
tiempo de cinco afios:

e Explotacion periodo de un aifio donde se trabaja con el aforo de la D.G.A, agricultores e
imagen aperar la obra.

e QOperacion Conjunta entre la D.H.O y la Junta de Vigilancia que representa a los usuarios
de aguas durante un periodo de tiempo de 1 a 2 afios.

e Supervisar el funcionamiento de la nueva administracién por un periodo de 1 a 2 aios en
gue caso que lo solicite un tiempo mas.

En el contexto anterior es que la actividad de la DOH se relaciona directamente con los Usuarios
de aguas agrupados en asociacion de canalistas, comités de Agua Potable Rural, asi como otras
Organizaciones de Usuarios de Aguas.

Las principales relaciones que el servicio establece son con diferentes servicios como son la
Gobernacién de Petorca y el Ministerio de Obras Publicas. Con la Gobernacidon de Petorca ha
desarrollado una accién conjunta y coordinada, principalmente motivada por la situacion de
escasez hidrica que ha llevado a implementar el Plan Petorca.

En la siguiente tabla 27, la Direccion de Obras Hidraulica (DOH) se relaciona con los siguientes
actores y el tipo de relacién que se tiene.

17 Fuente: Plan Nacional para Los recursos Hidricos 2015. Delegacidn Presidencial de recursos Hidricos, Ministerio
del Interior Apéndice 3.3. Inversiones DOH.
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TABLA 27. RELACIONES DE LA DOH CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Tipo de relacion
Actores Sociales
Econdmica | Coordinacion | Participacion | Conflicto | Otra
Comunidades de aguas y
- . X X X

Asociaciones de Canalistas
INDAP X X
CNR X X X
DGA X X
Gobernaciones X X
Coordinador Regional de

. X X
Recursos Hidricos

Fuente: Elaboracién Propia.

Dentro los conflictos son los drenes ilegales que con el apoyo de la DGA han enfrentado la DOH
a través de la unidad de Riego que es la encargada de ejecutar y coordinar con la seremi de
Obras Publicas. Existiendo una diferencia entre el sector Publico y sector privado. Dentro del
aprendizaje no ha sido mucho segun el actor entrevistado, pues la gestidon del agua pasa a un
segundo plano por temas mads bien econémicos y en las soluciones la gente no participa
teniendo un déficit en tema cultural y social y la falta de fiscalizacién de la DGA.

Al momento de explicarle el estudio el servicio mostrd su disposicidn e interés a participar del
mismo.

Instituto Nacional Desarrollo Agropecuario (INDAP)

Instituto Nacional Desarrollo Agropecuario (INDAP) trabaja en forma directa con los agricultores
de hasta 12 hectareas de riego bdsico y la pequefia agricultura familiar campesina desde hace ya
varias décadas. En el territorio en estudio, se ha preocupado ultimamente de realizar catastros
de fuentes de agua y acumulacién, para luego materializar el mejoramiento de las obras de
acumulacién y uso de energia fotovoltaica.

La coordinacién de las materias relacionadas con el riego se realiza a nivel regional. Ademas,
existen dos areas en el territorio en cuestidn, estas son: La Ligua y Petorca.

El INDAP trabaja con los agricultores y campesinos en dos tematicas diferentes: (1) fomento
productivo donde se enfocan recursos a entregar equipos de trabajo, insumos, asesorias como
son los SAT e infraestructura; y (2) el area crediticia donde los agricultores solicitan créditos con
tasas preferenciales para invertir en sus unidades productivas donde son cancelados una vez
finalizado la cosecha. Hay que mencionar que los Prodesal (programa desarrollo local),
dependen del INDAP en cierta medida, pero serd tratado mas adelante como otro actor
relevante.

Por otro lado, han participado en estudios y proyectos particulares en regularizaciones derechos
de aguas y comunidades de aguas para los agricultores. Los apoyos han sido en los Ultimos afios
en la compra de insumos para el riego tecnificado donde algunos agricultores cuestionan en
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cierta medida la compra de los equipos o implementos a una sola empresa sin tener la
posibilidad de comprar y comparar precio y calidad en otras lugares o tiendas del rubro. Ya que
la compra se la entregan a cada uno de sus usuarios y no realizando compras en economia de
escala. Debido a la escasez del agua se han visto disminuido el nivel del agua principalmente
subterranea en donde han podido contratar una empresa dedicada a la ubicaciéon de lugares
donde se dispone de agua para realizar en forma posterior la excavacidn y encontrando agua
siempre con el derecho inscrito y solo realizando el cambio de uso de captacién del pozo sin
agua al otro con agua.

Dentro del plan de accién en materia de riego es poder desarrollar el programa estratégico
hasta el 2018, incorporara recursos propios y trabajar en forma conjunta con el gobierno
regional y todos los actores publico relacionado con el tema.

El INDAP juega un rol fundamental en el apoyo a la pequefia agricultura y en riego pues los
propios agricultores y campesinos mencionan que es la institucion que mds se relaciona y
conoce respecto del riego ya sean en asesoramiento legal como en el apoyo econdmico y
técnico para poder adquirir equipos de riego o mejoras en la infraestructura como son los
acumuladores de agua, bombas, cintas, goteros, geomembrana, etc.

En el caso de Petorca, ha trabajado fuertemente con las sociedades agricolas Chalaco, Pedernal
y Del Sobrante y la comunidad agricola La Polcura. Dentro de las intervenciones que trabajo el
area fue los programas de riego asociativos. Ademas, participo en la formaciéon de comunidades
de aguas y el Plan estratégico nacional de riego.

El enfoque es seguir trabajando con riego asociativo, profundizacidon de pozo y acumuladores.
Esto acompafiado con la tecnificacién y conduccidn a través de tuberias para evitar pérdidas de
agua en el trayecto desde la captacidon hasta el predio.

Finalmente, destacan la idea de vincular los temas relacionados al uso del agua con la
reconversion a cultivos menos demandantes, como una forma de disminuir la demanda de agua
en la cuenca hidrografica. Ademas, trabajar fuertemente en dar seguridad de riego y aumentar
la eficiencia y asi contribuir asi con demanda del cultivo y poder aumentar la productividad de
los pequefios agricultores de la zona.

La tabla 28, indica los actores con quien se relaciona el INDAP y el tipo de relacion tiene estos a
continuacion son:

TABLA 28. RELACIONES DEL INDAP CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Tipo de relacion

Actor social con quien se ——"

I . . conomica Coordinacién
relacions a se relacionara . L. Participaciéon | Conflicto Otra

co-ejecucion

GORE Valparaiso X
Comision Regional de Riego X X
Comision Nacional de Riego X X
Direccion general de Aguas X
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Direccion de Obras Hidraulicas X

INIA X
Municipios X X X
Gobernacion de Petorca X

Profundizacién
de pozos.
Mejoramiento
de tranques

Direccién de Obras Hidraulicas

PRODESALES X X X
Comunidades agricolas X X X
OUA (de hecho) X X

Fuente: Elaboracion propia.
Finalmente consideran que este tipo de estudios los ayuda a poder realizar una mejor gestion
del agua y poder realizar un mejor trabajo con los agricultores pues al conocer las distintas
instituciones que tiene injerencia en el tema agua y asi se puede evitar que dos o mas
instituciones estén trabajando un mismo tema realizando un mayor gasto de recurso y de
tiempo.

SERVICIO AGRICOLA GANADERO (SAG)

El Servicio Agricola Ganadero S.A.G se encuentra ubicado en la ciudad de la Ligua y su territorio
de accidn corresponde a toda la Provincia de Petorca. Es asi que dentro de sus labores est3 el
registro de animales y su condicién sanitarias. Esta ultima se realiza a través de campafa de
vacunacion, desparasitacién y aporte vitaminicos. Ademas del control fitosanitario y resguardo
sanitario de los animales principalmente bovino que se llevan en tiempo estival a la cordillera y
en época invernal a predios particulares o comunitarios. Una de los mayores efectos producto
de la sequia es la menor disponibilidad de forraje para los animales afectando de manera
significativa la condicidn corporal de estos y la disminucion en el nUmero de ejemplares.

Es asi que el servicio agricola ganadero en el caso del riego participa en un convenio con la CNR,
para fiscalizar la permanencia de los equipos de riego que fueron obtenidos con aportes del
estado en los programas de fomentos que tiene la CNR. Ademas, participa en el programa de
suelo degradado que ayuda, mejorar o habilita suelos para ser productivos. La institucién ha
participado en algunos estudios realizados por ellos referidos a los efectos de los escases
hidricos y cultivos que se pueden adoptar a esta condicidn de escases. Pues uno de los puntos
mas preocupantes y alarmante es que la masa animal ha disminuido en forma significativa ya
que los agricultores en un principio han buscado una mejora de sus ingresos y un alto
porcentaje se establecid con arboles frutales como son paltas, limones y naranjas. Pero también
se han visto afectados en tanto la produccidn vegetal es uno de los mas afectados productos de
la baja disponibilidad hidrica.

La tabla 29, indica los actores con quien se relaciona el S.A.G.
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TABLA 29. RELACIONES DEL SAG CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actor social Tipo de relacion
Econémica Coordinacion  Participacion  Conflicto otra
Prodesal X X
INDAP X X
Gobernacidn Petorca X X X
Seremi Agricultura X X
Sociedades Ganaderas X

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, el SAG presenta una buena disposicion en el presente estudios ya que los efectos
de la mala gestidn del agua como la baja disponibilidad Iluvias, se ha visto afectado como otros
actores su desarrollo como es el caso de la produccidon animal que esta teniendo una mayor
agonia afectando el desarrollo de animales mayores y de los agricultores.

Corporacion Nacional Forestal (CONAF)

CONAF tiene ubicado la oficina provincial en la ciudad de La Ligua, pero contempla toda la
provincia de Petorca, la profesional entrevistadas viene trabajando desde el afo 1997, en donde
en su principio han trabajo con proyecto en la zona, pero en periodo posterior comenzaron a
trabajar con instrumento de fomento como es la ley 701 enfocada a subsidiar la plantacién de
especies exodtica como son el pino y eucalipto principalmente. Ademas, actualmente apoyan en
temas técnicos el sistema de evaluacién impacto ambiental (SEIA) respectos a proyectos que se
ejecutaran en la provincia trabajando en las observaciones a través de adendas. Junto a esto
trabajan el tema de la arborizacién para estas comunas, realizar planes de manejo forestal y
autorizar cortes de vegetacidn y fiscalizaciéon de quemas e incendios.

En un principio trabajaron con grupos de agricultores referidos a las cargas animales en las
laderas y planes de manejo de vegetacién nativa ya que para realizar alguna plantacién los
propietarios requerian la aprobacion de esta identidad para poder cumplir las normas y poder
ejecutar los trabajos. Posteriormente nos indicd en materias de riego y recurso hidricos que
tiempos atrds disponian de un centro demostrativo de cosechas de aguas lluvias (2007) que
bruscamente se termindé y durante los ultimos 30 afios vienen trabajando en las laderas
tributarias de La Ligua para contener el suelo cuando se produce las lluvias el arrastre de
particulas como es la erosion. Actualmente se encuentran evaluando en el SEIA de embalse de
las Palmas que es un afluente del rio Petorca. Ademas de la proteccion de ribera del rio y la
generacion de empleos en época de cesantia se ha enfocado en la limpia de aguadas y acequia
principalmente.

La tabla 30, indica los actores con quien se relaciona CONAF y el tipo de relacidn tiene este con
otros actores.
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TABLA 30. RELACIONES DE LA CONAF CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales

Tipo de Relacién

Econdmica Coordinacion Participacion Conflicto

Otra

INDAP X X X Camaraderia

SAG X X Fiscalizacion y SEIA
Municipalidades X X

Prodesales X X X

Usuarios de CONAF X X X X regularizar y Fomento
Gobernacidn de Petorca X X

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente indicar que existen varios organismos que trabajan en el tema del agua, pero existe
una falta de compromiso por parte de los usuarios donde la falta de un enfoque integrado de
cuencas y una nula mirada territorial para el disefio de proyectos de riego y la falta de
articulacion entre actores publicos enfocadas al riego ha incrementado el problema dado la baja
disponibilidad de agua en las cuencas de la provincia de Petorca.

Gobierno Regional de Valparaiso

La intendencia de Valparaiso, en tanto representante del presidente de la republica, se
encuentra a cargo, en lo que al recurso hidrico se trata, de direccionar la inversion publica en
conjunto con otros organismos. Estas labores implican que las labores del Intendente son

principalmente en relacién con otras reparticiones publicas (ver tabla 31).

TABLA 31. RELACIONES DEL GORE CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actor social con quien se

Tipo de relacion

relacioné a se relacionars | Economica/ Coord.inacifiln Participacion Relacic?n de Otra
financiera | © co-ejecucién conflicto

Municipalidades X X X

CORE X X

Gobernacidn de Petorca X X

SEREMIAS X X

Senadores X

Diputados X

Fuente: Elaboracion propia.
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Una de las principales coordinaciones que la intendencia de la regidn de Valparaiso ha realizado
es con la SEREMI OOPP con la cual ha definido el Plan de Infraestructura y Recursos Hidricos.
Ademas de realizar fiscalizaciones por denuncias de usurpacién de aguas. Ademas, ha
financiado una serie de estudios y programas en el territorio.

SEREMI de Agricultura

La Secretaria Regional Ministerial de Agricultura ha tenido gran participacién en la gestion de las
aguas y del riego en el territorio bajo estudio, de hecho, durante los ultimos afos ha
desarrollado acciones concretas destinadas a mejorar el riego y fortalecer la gestion de las
aguas en las cuencas hidrograficas de los rios La Ligua y Petorca.

Las principales iniciativas desarrolladas son:

e Programa de Gestion Hidrica que ejecutd la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso
con recursos provenientes del Gobierno Regional (FNDR), desarrollado durante los afios
2009y 2013.

e Programa difusidn técnica de usuarios de aguas Petorca 1, recientemente adjudicado a
la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso y que se financia con recursos
provenientes del Gobierno Regional (FNDR).

e Programa de difusion técnica de usuarios de aguas, Petorca 2, recientemente adjudicado
a FEDEFRUTA F.G. y que se financia con recursos provenientes del Gobierno Regional
(FNDR).

e Programa de difusidn técnica de usuarios de aguas, Petorca 3, recientemente adjudicado
a FEDEFRUTA F.G. y que se financia con recursos provenientes del Gobierno Regional
(FNDR).

Por otro lado, a través de la SEREMI de agricultura se canalizan iniciativas destinadas a focalizar
proyectos de mejoramiento del riego, a través de concursos de la ley de fomento al riego y
drenaje. Como punto de partida se identifican las necesidades, se hace un levantamiento de la
informacién necesaria y luego a través de la Comision Nacional de Riego o el Ministerio de
Obras Publicas se materializan las obras mediante los instrumentos existentes.

En el caso de los programas destinados a la constitucion de juntas de vigilancia de los rios La
Ligua y Petorca, financiados por el FNDR y administrados por las llustres Municipalidades de La
Ligua y Cabildo, respectivamente, la SEREMI se agricultura tuvo participacién como apoyo en la
coordinacidn de las acciones y para resolver algunos problemas que se produjeron durante la
ejecucidn de estos programas.

Para el futuro cercano, la SEREMI de agricultura tiene en carpeta continuar canalizando
iniciativas a través de la ley de riego. Ademas, pretende desarrollar un convenio con el Gobierno
Regional para apoyar en el mejoramiento del riego de agricultores pequenos que no son
clientes de INDAP y tampoco son potenciales clientes de la Ley 18.450 por sus condiciones
particulares.

La SEREMI de agricultura se relaciona principalmente con el Gobierno Regional que es una de
las principales fuentes de financiamiento en el desarrollo de iniciativas (ver tabla 32).

ESTUDIO BASICO DIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA 128



TABLA 32. RELACIONES DE LA SEREMI DE AGRICULTURA CON OTROS ACTORES RELVANTES.

Tipo de relacion
Actor social con quien se relacioné -
i 5 conomica | coordinacién e .
a se relacionara . .. Participacion Conflicto Otra
co-ejecucion
GORE Valparaiso X X
Comision Regional de Riego X
Comision Nacional de Riego X X X
INDAP X X
Direccidn de Obras Hidraulicas X
Direccion general de Aguas X
Municipios X X
CORFO X X
Modatima y otras organizaciones X X
sociales
Mesas del agua X

Fuente: Elaboracién propia.

En el caso de MODATIMA, la relacién ha sido de demanda por parte de la organizacién en canto
a tematicas relacionadas con la propiedad del agua, siempre el dialogo ha permitido minimizar
el conflicto.

Por su parte, la participaciéon en la mesa regional (y provincial) del agua ha sido de coordinacién
y analisis de situaciones generales y particulares relacionadas con la gestidn de las aguas en la
provincia de Petorca.

Finalmente, sefiala expresamente que tiene el mayor interés por participar del estudio en
desarrollo, incluidas todas las actividades participativas a las que se le convoque.

SEREMI de Obras Publicas

La Secretaria regional Ministerial de Obras Publicas es un actor relevante en el territorio en
tanto es el encargad, junto con el ministerio, y otras reparticiones de nivel regional,
especialmente el GORE. Conforme a sus atribuciones la SEREMI DE OOPP debe coordinar,
supervigilar y fiscalizar los servicios regionales dependientes del Ministerio de Obras Publicas en
la regidn, asi como de las obras de infraestructura e inversiones. En este sentido la SEREMI DE
OOPP se relaciona principalmente con los organismos que tiene a su cargo, asi como con el
Gobierno Regional para direccionar la inversion publica en la regién.

Las principales acciones en materia de recursos hidricos implementados por la SEREMI MOP son
los siguientes.
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e Fiscalizacion conjunta con la DOH a los pozos construidos en las comunas de La Ligua y Petorca,
al igual que el revestimiento del canal Alicahue.

e Denuncia ante el juzgado de letras de La Ligua por usurpacion de aguas.

e Coordinaciéon y direccionamiento de la inversion publica en conjunto con el Gobierno Regional.

e Supervisién e informacién del estado de la inversidn al Ministerio de Obras Publicas (MOP).

En la tabla 33 se presentan las principales relaciones con otros actores sociales relevantes del
territorio.

TABLA 33. RELACIONES DE LA SEREMI DEL MOP CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Tipo de relacion
Actor social con quien se PRy
L . . Econémica/ rdinacion Participacion Relacion
relaciond a se relacionara . . ::: :Iecaucé;:’)n en algunas :oa:;lti)ct:e Otra
financiera ] actividades
Sociedad Civil X X
Gobierno Regional V
. X X
Regidn
Gobernacién de Petorca X X
DOH X X
DGA X X X
MOP X X

Fuente: Elaboracidn propia.

Como se sefalé anteriormente, la relacion que mantiene la SEREMI OOPP con otras
reparticiones del Estado corresponde principalmente a relaciones de coordinaciéon de la
Inversién en el territorio como de coordinacion en la ejecucidén de las obras, ademds muestra
interés en participar del proyecto.

SEREMI de Medio Ambiente

El Servicio Regional Ministerial del Medioambiente ha desarrollado diversas iniciativas relativas
con el recurso hidrico en el territorio del proyecto. Si bien las tematicas que esta reparticion
trabaja no son necesariamente relativas a la gestion del recurso hidrico, si ha desarrollado
algunas iniciativas relativas a esta materia. A saber:

e A través de la Municipalidad de La Ligua, la SEREMI del medioambiente hizo entrega de
un kit de ahorro de eficiencia hidrica para vecinos de la comuna de La Ligua.

e A través del Gobierno Regional han implementado certificaciones ambientales al
municipio de La Ligua

La tabla 34 presenta las principales relaciones en materias hidricas.

ESTUDIO BASICO DIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA 130



TABLA 34. RELACIONES DE LA SEREMI

DE MEDIO AMBIENTE CON OTROS ACTORES

RELEVANTES.
Tipo de relacion
Actor social con quien se
" L. . Participacion iy
reIaIC|an ase Econdmica/ | coordinacién o en aI:unas Relacién de otra
relacionara . . L g .
financiera co-ejecucion actividades conflicto

Sociedad Civil X X
Gobierno Regional V X X
Region
Gobernacién de Petorca X X
Municipalidad de La Ligua X X

Fuente: Elaboracion propia.

Los principales actores con los que se relaciona la reparticién son organizaciones de la sociedad
y el Municipio de La Ligua.

Al momento de inquirir al entrevistado respecto de su interés en el proyecto, luego de haber
procedido a explicarle en qué consistia el trabajo, el entrevistado mostré su interés en participar
del programa.

Gobierno Provincial de Petorca

La gobernacién de Petorca, a través de su gobernador ha tomado un rol activo en la gestién del
recurso hidrico. Lo anterior principalmente desde la proclamacién del Plan Petorca. Este plan
tiene como objetivo mitigar los efectos que ha tenido en su jurisdiccion la escasez hidrica en
base a la gestién integrada y adaptativa de las cuencas con la intervencion coordinada de
diversos actores. En este sentido la Gobernacidn se muestra a si misma como un actor relevante
en tanto el plan consiste en un esfuerzo de coordinar diferentes reparticiones publicas, lo que
trae como consecuencia la relacion de la gobernacion con diferentes actores. Las principales
actividades desarrolladas por la gobernacion en materia hidrica han sido:

e La fiscalizacion por denuncias de usurpacién de recursos hidricos.
e Lacreacion del plan Petorca

La tabla 35 presenta las principales relaciones en materia de recursos hidricos.
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TABLA 35. RELACCIONES DEL GOBIERNO PROVINCIAL CON OTROS ACTORES RELVANTES.

Tipo de relacién
o sl | comomil | comanacon | P | sagmas |
financiera 0 co-ejecucion actividades conflicto

Senadores X

Diputados X

Municipalidades X X

Intendencia de la region X X

SEREMIAS X X

Sociedad Civil X

Fuente: Elaboracién propia.

El actor se muestra abierto a participar de todas del proyecto en cuestién en es una ventana
que permitiria mejorar la gestién del recurso hidrico en el territorio.

PRODESAL PETORCA

El programa es de nivel nacional y se encuentra en la casi mayoria de las comunas de chile
donde sus usuarios son parte del INDAP, pero se diferencias pues se encuentran enfocados en
los campesinos y agricultores que poseen hasta 5 hectareas de riego bdsico y su ingreso
proveniente principalmente de la agricultura ya sea como propietario, arrendatario, sucesiones,
medieros. Los sectores que cubre el programa son en toda la comuna de Petorca y la parte alta
de la cuenca del rio Petorca y el afluente del estero las palmas. Principalmente el apoyo a los
usuarios es asesoria técnica, giras técnicas, formulacion de proyectos de fomentos producticos y
en los ultimos afios existe un programa enfocado al riego denominado PROM (Programa de
obras menores). Existe un alto interés en poder participar y colaborar con el estudio enfocado
en los beneficios que puede traer a sus usuarios. Respecto a las intervenciones en materias de
riego que ha venido trabajando el Prodesal de Petorca ha sido el plan de gestiéon hidrica
desarrollada por la Universidad Catdlica de Valparaiso entre los afios 2009-2013. Apoyo en la
organizacién de Agua potable sean estas cooperativas o agua potable rural. Y el centro
tecnoldgico del INIA (Instituto Nacional de Investigacion Agraria) enfocado en la transferencia
tecnoldgica respecto al stress hidrico en Nogal.

Respecto al plan de accidon en materia de riego es buscar la eficiencia en las tecnologias de riego
como es el cambio de micro aspersién a goteros en algunos frutales producto que existe una
pérdida de agua producto del contacto de la micro gota que sale de la micro aspersién y entra
en contacto con el aire el cual se dispersa y no llega al suelo y s e produce una pérdida de la
eficiencia

La tabla 36, indica los actores con quien se relaciona el Prodesal Petorca y el tipo de relacidon
tiene este con otros actores:
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TABLA 36. RELACIONES DEL PRODESAL PETORCA CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacién
Econédmica Coordinacion Participacion  Conflicto Otra
Universidad de Playa Ancha X X X
INDAP X X X
Municipalidad de Petorca X
COPEVAL X
Gobernacién de Petorca X X

Fuente: Elaboracién propia.

Finalmente, los profesionales son jovenes que llevan poco tiempo trabajando en el programa a
pesar de no tener una gran informacién de la comuna, existe un alto interés en poder ayudar vy
colaborar en el estudio en beneficio para sus usuarios.

PRODESAL CABILDO

El programa es de nivel nacional y se encuentra en la casi mayoria de las comunas de chile
donde sus usuarios son parte del INDAP, pero se diferencias pues se encuentran enfocados en
los campesinos y agricultores que poseen hasta 5 hectareas de riego bdsico y su ingreso
proveniente principalmente de la agricultura ya sea como propietario, arrendatario, sucesiones,
medieros. Los sectores que cubre el programa en la comuna de cabildo y la parte alta de cueca
del rio La Ligua con sus afluentes como es el estero Los Angeles y estero las Pataguas. Existe un
interés por parte de las autoridades de la comuna en participar e involucrarse en el desarrollo
del estudio. Principalmente el apoyo a los usuarios es asesoria técnica, giras técnicas,
formulacidn de proyectos de fomentos producticos y en los ultimos afios existe un programa
enfocado al riego denominado PROM (Programa de obras menores. Respecto a las
intervenciones en materias de riego que ha venido trabajando el Prodesal es el revestimiento de
canales que es financiado por el INDAP, mejoramiento de la matriz de las APR, proyecto de un
acumulador para las APR y pozo emergencia afio 2005 todas estas obras realizadas por la DOH.
Apoyo en la organizacién de Agua potable sean estas cooperativas o agua potable rural.
Respecto a la problematica del riego existe una falta de comunicaciones entre los usuarios y las
empresas contratistas que se adjudican los proyectos. Existe una disminuciéon de especies a
establecer como son las lechugas, porotos, etc. La falta de la disponibilidad de agua y una
sobreexplotacidn de las grandes agricolas en las extracciones del vital elemento ha significado
problemas de disponibilidad para los agricultores. Ademas, la falta de grandes obras de embalse
para la zona.

La tabla 37, indica los actores con quien se relaciona el Prodesal Cabildo y el tipo de relacién
tiene este con otros actores.
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TABLA 37. RELACIONES DEL PRODESAL CABILDO CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacién

Econédmica Coordinacion Participacion  Conflicto Otra

DOH X
INDAP X X
Municipalidad de Cabildo X

Fuente: Elaboracion propia.

Existe una gran experiencia de los integrantes del Prodesal de cabildo ya que vienen trabajando
en extension agricola por mas de 20 afios por lo que su experiencia y conocimiento de la zona
les da una gran base ya que el comportamiento de los agricultores y los problemas de agua que
han tenido les da la posibilidad de ser un actor relevante en la comuna y provincia.

PRODESAL LA LIGUA

El programa es de nivel nacional y se encuentra en la casi mayoria de las comunas de chile
donde sus usuarios son parte del INDAP, pero se diferencias pues se encuentran enfocados en
los campesinos y agricultores que poseen hasta 5 hectdreas de riego basico y sus ingresos
provenientes principalmente de la agricultura ya sea como propietario, arrendatario,
sucesiones, medieros. Los sectores que cubre el programa es en toda la comuna de La Ligua eso
es la parte inferior de la cuenca del rio La Ligua y la parte inferior de la cuenca del rio Petorca y
la subcuenta del Petorca- Quilimari. Principalmente el apoyo a los usuarios es asesoria técnica,
giras técnicas, formulacién de proyectos de fomentos producticos y en los ultimos afios existe
un programa enfocado al riego denominado PROM (Programa de obras menores). No existe un
interés suficiente en participar en el estudio pues desconocen el alcance del proyecto y también
un cierto medio producto de la posibilidad de cierre de los pozos no inscritos por sus usuarios.
En relacidén a la intervencion en materia de riego el Prodesal de la Ligua ha participado en la
mesa de coordinacién para la constitucidon de la junta de vigilancia del rio La Ligua con fondos
provenientes fondo regional (FNDR) en el afio 2012. Ademas, han apoyado el programa de
gestidn hidrica por parte de la Universidad Catdlica de Valparaiso desde el 2009-2013. Y la
elaboracién de proyecto de riego tecnificados intrapredial para sus usuarios.

Respecto al plan de accidén que tienen el Prodesal La Ligua para sus usuarios para los préximos
afos en tema de riego es la tecnificacion intrapredial y la regularizacidon de aguas subterraneas
de sus usuarios para poder trabajar y optar a beneficios estatales.

La tabla 38, indica los actores con quien se relaciona el Prodesal La Ligua.
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TABLA 38. RELACIONES DEL PRODESAL LA LIGUA CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacion
Economica Coordinacion Particpacion Conflicto  Otra
DOH X X
INDAP X X
Municpalidad de La Ligua X X
Empresa Agricola X
Gobernacion de Petorca X

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente existe un poco de pesimismo percibida por el entrevistador ya que la solucién a
corto plazo que mencionaron los profesionales es la baja disponibilidad de aguas y
regularizacién de aguas subterrdnea para sus usuarios y este estudio tiene otro objetivo.

Delegado Presidencial de los recursos hidricos

El delegado presidencial de recursos hidricos es una figura relativamente nueva ya que se
establecié durante el presente gobierno. En la regidon de Valparaiso se encuentran trabajando
un coordinador regional de recursos hidricos, que esta a cargo de todas las provincias de la
region, y un encargado sdlo para la provincia de Petorca. El trabajo de la delegacion de una data
desde hace afio, aproximadamente, con distintos actores sean publicos o privado que tienen
relacion con la gestidn del recurso hidricos.

Las principales iniciativas desarrolladas:

e Lacreacién en materia de inversién referente al tema hidrico por parte del ministerio del
interior desarrollada en el afio 2014.

e La formacidn y coordinacién de las mesas de agua a nivel provincial y local con los
distintos actores que tiene relacidon con la gestién del agua.

e La conformacién de uniones comunales de APR en las provincias de la regién, para tener
un diagnostico mucho mas exacto de la situacién de agua de consumo por parte de la
poblacién.

e Apoyo en el diagndstico de las APR por parte de la Universidad de Playa Ancha que se
financia con recurso proveniente del gobierno regional (FNDR).

e Apoyo en la reutilizacién de aguas servidas por parte de Fundacién Chile que se financia
a través de un proyecto FIC regional.

Por otro lado, el trabajo de informar a los distintos actores publicos de la region como son
intendentes, gobernadores, seremis y municipios de las medidas que se estan realizando en
materia de agua, verificar y coordinar los trabajos que se estan realizando o se realizaran en
materia de recursos hidricos como son el plan de grandes obras de embalses (Las palmas y Los
angeles), las plantas desaladora para consumo humano, la rehabilitacion y mejoramientos de
tranques para las organizaciones de usuarios de aguas, cosechas de aguas lluvias y el apoyo y
formacién de juntas de vigilancias para los rio Petorca y La Ligua.

La tabla 39 presenta las principales relaciones con otros actores del territorio.
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TABLA 39. RELACIONES DEL DELEGADO PRESIDENCIAL CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Tipo de relacion
Actor social con quien se
relacioné a se relacionara Econémica/ | coordinacién | Participacién en | Relacién de Otra
financiera | co-ejecucién actividades conflicto

SUBDERE X X X
INDAP X X X
Direccién de Obras Hidrdulicas X X X
Direccion general de Aguas X X X
Municipios X X
CORFO X X X
CONAF X X X
Mesas del agua X
SERCOTEC X X X
Servicio Agricola Ganadero X X X
Agua Potable Rural X X X X
SENCE X X X
géia;nizaciones de Usuarios de « X X X
A.G. Agropetorca X

Fuente: Elaboracion propia.

En el caso de las APR, la relacion ha sido la de demanda por falta de agua para uso humano, el
cual se estd trabajando mediante la compra de agua y el arriendo de camiones aljibe para el
transporte del vital elemento a los distintos sectores de la provincia con un alto costo
econémico. Ademas de las constantes demanda de las organizaciones de usuarios de aguas que
ven afectados su productividad por la escasez de agua y el acceso a este vital elemento.
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3.3.2.2 Descripcion de los actores politicos

Senado

Para efectos de este informe, se hard mencién a la honorable senadora Lily Pérez de la
Circunscripcidn 5, Valparaiso Cordillera, que accedié a ser entrevistada durante la etapa
correspondiente.

La senadora es un actor politico relevante dentro del territorio en tanto es capaz de posicionar
el tema a nivel local como nacional. Al mismo tiempo este actor, que, si bien no posee
facultades de sancidn relativas a la extraccion irregular del recurso vital, es capaz de movilizar
actores en pos de una distribucion del elemento hidrico ademas de poseer atributos de
fiscalizacidén que ha ejercido durante el dltimo tiempo.

La senadora, a través de sus asesores, sostiene que los principales problemas relativos al riego
se relacionan con la larga sequia que afecta a la zona. Esta situacién se suma a la
sobreexplotacion del ya escaso recurso por parte de grandes productores. Asi mismos asocia los
problemas en el territorio relativos al recurso hidrico a una mala distribucidon del mismo en
tanto existe un acceso desigual por parte de los usuarios. A este respecto considera que la
situacion de la constitucién de los derechos de aguas en el territorio resulta tangencial al
problema puesto que, segun el parecer de los entrevistados, el foco que origina el conflicto es la
escasez y mala gestion del recurso.

Las principales iniciativas ejecutadas por este actor politico son:

e El impulso y promocidén de las denuncias realizadas relativas a la usurpacién ilegal del
recurso, llevando los antecedentes recopilados a la fiscalia regional.

e Organizacién de seminarios como el “Circulo amplio de la sequia” realizado el 22 de julio
del 2015 en dependencias del congreso nacional, ciudad de Valparaiso.

e Impulso a la construccion de mini embalses, proyectos muy solicitados por la ciudadania
de la zona.

La tabla 40 presenta las principales relaciones con otros actores del territorio.

TABLA 40. RELACIONES DE LA SENADORA LILY PEREZ CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacion

Econdmica Coordinacidon Participacion Conflicto Otra
Alcaldes X X
Concejales X
Diputados X Apoyo en actividades
Dirigentes sociales X

Fuente: Elaboracion propia.
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Como se observa en la tabla precedente que detalla las principales relaciones que declaran los
entrevistados, asesores de la Honorable Senadora Lily Pérez, la relacion que establece la
Senadora es, principalmente con actores politicos cuya finalidad es poder mejorar la gestion del
recurso hidrico.

Los asesores de la Senadora manifiestan su interés en participar del proyecto ademds de
considerarlo una buena iniciativa en tanto tiene como objetivo solucionar la principal
problematica de la zona, la gestidn del recurso. Superada en importancia sélo por la escasez del
recurso. A pesar de lo anterior solicitan mayores antecedentes relativos al proyecto. Como una
de las amenazas al proyecto es la escasez del recurso puesto que, como sefialan, no es posible
gestionar un recurso inexistente.

Cdamara de Diputados

Para efectos de este informe, se hara mencién al honorable Diputado del distrito 10, regién de
Valparaiso, sefior Christian Urizar que accedio a la entrevista en los plazos de la primera etapa
del estudio.

El Diputado es un actor politico relevante dentro del territorio en tanto es capaz de posicionar el
tema a nivel local como nacional. La entrevista con el diputado se realizé en dependencias de la
camara de diputados. El actor politico sefiala su interés en participar del proyecto, a pesar de
que una posible dificultad seria la disponibilidad de tiempo debido a su apretada agenda como
legislador. La principal problematica identificada por el diputado es la escasez del recurso
hidrico, sefiala que para poder solucionar efectivamente el problema deberia haber
precipitaciones extraordinarias en el territorio por un periodo prolongado de tiempo. Considera
gue existe en el territorio un grave problema de distribucién del recurso puesto que desde que
comenzé el periodo de sequia y escasez del recurso se han observado sectores en donde aun
pervive una coloracién viva de los recursos vegetales, conviviendo colindantemente con
sectores en donde la ausencia del recurso se hace notoria en la coloracién del mismo, esto es
gue la mala distribucién del recurso salta a la vista.

Si bien plantea que el problema no pasa por un asunto legal, en tanto no existe ilegalidad en la
asignacion de los derechos de aguas, es un problema de inmoralidad puesto que en el territorio
conviven actores que poseen aun en abundancia el recurso, especialmente agroindustrias y
grandes productoras agricolas, frente a otros que no disponen ni de agua para el consumo
humano, principalmente pequefios campesinos.

Las principales iniciativas desarrolladas por el senador datan desde antes de su eleccion como
diputado, puesto que se habia desempefiado como gobernador de la provincia de Petorca,
pasando posteriormente a integrar el Consejo Regional del Gobierno Regional de Valparaiso.

e Propuesta de intervencion de los rios para eliminar la pérdida del recurso hidrico por
infiltracion.

e Mejora en la distribucion del recurso hidrico en conjunto con el Ministerio de Obras
Publicas.

e Promocidn de la construccion de pequefios embalses en la zona.
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Los principales actores con los que el Honorable Diputado se relaciona se presentan en la tabla
41.

TABLA 41. RELACIONES DEL DIPUTADO CHRISTIAN URIZAR CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacién

Econdmica Coordinacion Participacion Conflicto Otra

Gobernacion X

Alcalde de Petorca, Cabildo y La

Ligua X X
Seremi Regional Ministerial de

Obras Publicas X

Dirigentes sociales X

Fuente: Elaboracién propia.

llustre Municipalidad de Cabildo

La llustre Municipalidad de Cabildo ha venido trabajando con atrenzo el tema del agua no solo
por los inconvenientes de falta de agua de riego sino también de agua para el consumo
humano. Ademads, existe poca comunicacion con actores relacionados con el tema agua desde la
perspectiva del Estado ya que se han visto involucrados en una falta de informacién entre los
organismos publicos pues se encuentran realizando profundizacién de pozos en el sector o
comuna y la municipalidad no tiene informaciéon al respecto, lo cual conlleva a tener
informacién precaria afectando la labor de gestién por parte del municipio.

Durante el ultimo tiempo ha venido trabajando la problematica del agua administrando un
proyecto patrocinado mediante FNDR de formacién de la junta de vigilancia del rio Petorca el
cual no tuvo un buen término y se encuentra en tribunales de justicia con la consultora
adjudicada.

Actualmente el sector urbano de cabildo se ve afectado por la falta de agua, lo que los ha
llevado a que los ultimos seis afios hayan tenido que adquirir agua a través de productores
agricolas o personas naturales para abastecer la poblacién.

Finalmente, el jefe del SERPALC indicaba que ademas de trabajar en su area veian otros
programas no muy relacionados con su area profesional como es el Prodesal que si tiene que
ver con la pequefa agricultora y regantes.

llustre Municipalidad de Petorca

El municipio de Petorca ha tenido un trabajando mas bien activo ya que ha existido una mayor
cohesién de los distintos actores de la comuna y han trabajo de mejor forma en comparacion
con la cuenca del rio la Ligua, es asi que en la actualidad se encuentra formando una oficina de
recurso hidrico comunal para ver y canalizar todos los temas relacionado con el vital elemento,
el cual nos puede indicar la importancia que esta teniendo el tema para el gobierno local. Es asi
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gue en el Ultimo tiempo el municipio ha venido apoyando no solo a los regantes sino también a
la sociedad civil en general producto de la sequia prolongada que ha tenido en la provincia.

El municipio ha apoyado en la gestidn de revestimientos canales y acumuladores de aguas para
las comunidades de aguas y asociaciones de canalistas de la comuna producto de la sequia
prolongada en que se han visto afectados.

En el afio 2008 gestiono con fondos del gobierno regionales la formacién de la junta de
vigilancia del rio Petorca con una duracién de dos afios, el cual a la fecha actual adn no se
encuentra totalmente constituida pues existe un directorio provisorio pero que no sesiona y no
se encuentra operativa este fue encargado a la Universidad Catdlica de Valparaiso.

Desde el 2014 el municipio con fondos de emergencia que dispone se dispuso a entregar a la
gente de la comuna que lo requeria estanque para acumular agua, mangueras, cintas y otros
elementos para enfrentar de mejor manera la sequia.

Participo en el plan de gestidon hidrica de la provincia de Petorca desde 2009-2013, con
financiamiento del FNDR el cual estuvo a cargo de la Universidad Catdlica de Valparaiso donde
se establecieron unidades demostrativas para ver la factibilidad de establecimientos de nuevos
cultivos con baja demanda hidrica y fortalecimientos de OUA.

En la siguiente tabla 42 se presentan las principales relaciones con otros actores del territorio.

TABLA 42. RELACIONES DE LA MUNICIPALIDAD DE PETORCA CON OTROS ACTORES
RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacion
Econdmica | Coordinacion Participacion Relacion conflicto otra
INDAP X X X X
GORE X X
MOP X X X X
DOH X X X X
DGA X

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, la relacién de conflicto que se ha dado por la falta de coordinacién entre los actores
sociales entre si y se agudizado por la poca disponibilidad del agua para los distintos rubros y de
consumo humano el cual se ha visto agudizado con el transporte del agua de pozos que
disponen de agua a otros sectores donde se escasea.
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3.3.2.3 Descripcién de los actores privados

Los usuarios con derechos de aprovechamiento de aguas en el territorio en estudio se
caracterizan por una deficiente organizacién en cuanto, toda vez que sélo se han organizado
algunas comunidades de agua y asociaciones de canalistas que administran pequefias partes de
sistemas mucho mds grandes y complejos.

El caso del rio Petorca es muy particular, toda vez que mediante Escritura Publica otorgada ante
la Notario Publico de Petorca Sra. Estefania Pobrete P., de fecha 24 de febrero de 1953 y 31 de
octubre de 1956, se constituyd la “JUNTA DE VIGILANCIA DEL RIO PETORCA SECCION EL MONTE
Y LA VEGA”. Luego, a través del Decreto Supremo del Ministerio de Obras Publicas N° 1.648, de
fecha 25 de julio de 1958, se aprobd la constitucidn y estatutos de la referida organizacién de
usuarios, decreto que fue publicado en el Diario Oficial N° 24.125, de fecha 20 de agosto de
1958.

Finalmente, por Resolucion Exenta de la Direcciéon General de Aguas N° 646, de fecha 12 de abril
de 2007, se ordend el registro y declard organizada la referida junta de vigilancia, la cual se
encuentra vigente y anotada a fojas 41, de fecha 16 de abril de 2007, en el Libro Primero del
Registro de Juntas de Vigilancia.

Desde un punto de vista funcional y operativo, la Junta de Vigilancia referida no se encuentra en
funcionamiento, de hecho, nunca funciond ni contd con dirigentes, la Junta General de Usuarios
tampoco se ha reunido, obviamente no cuenta con funcionarios, por lo que no realiza ninguna
de las funciones que encomienda la legislacion vigente, con todos los perjuicios que ello
conlleva.

En ese contexto, el afio 2008 el Gobierno Regional (GORE) de Valparaiso y la llustre
Municipalidad de Petorca iniciaron la ejecucidon de un programa de gestién de recursos hidricos
gue entre sus metas se establecid la constitucidn legal de la junta de vigilancia del rio Petorca
(JVRP), considerando toda la cuenca hidrografica. La existencia de esta organizacion en el sector
Monte y La Vega ralentizaron el proceso que actualmente se encuentra en proceso judicial, pero
aun sin sentencia.

La situacion es de extrema complejidad, toda vez que el criterio de la DGA es organizar juntas de
vigilancia con comunidades organizadas y no con comunidades de hecho, cosa que no se
cumple en el proceso de formacion de la JVRP, por lo que la sentencia de la jueza podria
empeorar las cosas.

Por su parte, el rio La Ligua no cuenta con una junta de vigilancia, y dada la necesidad de su
existencia, la llustre Municipalidad de Cabildo, con financiamiento del GORE de Valparaiso inici6
un proceso de constituciéon de la junta de vigilancia del rio La Ligua (JVRLL) que quedod
inconcluso, sin siquiera llegar al comparendo. Actualmente la Municipalidad de Cabildo se
encuentra en conflicto judicial con la consultora que debia realizar los trabajos de organizacidn
de la JVRLL.

En ambas cuencas hidrograficas existen comunidades de agua superficiales y asociaciones de
canalistas que administran algunos canales, de los cuales la mayoria no cuenta con agua desde
hace varios afios, producto del prolongado periodo de escases. Estas organizaciones realizan
sélo algunas funciones basicas, cuando corresponde.
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La ausencia de OUA, sumado: (1) al prolongado periodo de escases hidrica; (2) al sobre
otorgamiento de derechos de aprovechamiento de aguas (DAA); (3) a la creciente demanda del
recurso; y (4) al otorgamiento de DAA provisionales (actualmente sin efecto) han generado un
escenario de conflicto permanente en torno del recurso hidrico, muchos de los cuales son de
connotacidn publica. Algunos de estos conflictos denuncian la existencia de pozos clandestinos,
drenes para hacer usurpacién de aguas, aprovechamiento de usuarios con mayor poder
econdmico, trafico de influencias y muchos otros conocidos por la opinién publica a nivel
nacional.

Debido a la importancia relativa que tienen las aguas subterraneas, también se hace
fundamental la constitucién de comunidades de aguas subterrdneas. En este sentido la DGA
esta desarrollando un programa cuya finalidad es la constitucidon de 12 comunidades de aguas
subterrdneas en los sectores hidrogeoldgicos de aprovechamiento comun definidos. Ademas,
este mismo servicio tiene en carpeta la constitucion de otras dos comunidades de aguas
subterrdneas en el territorio en estudio.

Particularmente, los acuiferos del rio La Ligua y del rio Petorca se encuentran definidos como
areas de restriccidon, segun Resolucion D.G.A. N° 204, de fecha 14 de mayo de 2004 vy la
Resolucién D.G.A. N° 216, de fecha 15 de abril de 1997, respectivamente. Dando, en ambos
casos, origen a comunidades de aguas formadas por todos los titulares de DAA comprendidos
en cada uno de ellos.

No obstante, lo anterior, durante el 2014 se tramitaron la: (1) Resolucion N°31 de 14 de abril de
2014 que modifica la Resolucion N° 216 de 1997 en el sentido de dividir el acuifero del rio
Petorca en 5 sectores hidrogeoldgicos de aprovechamiento comun; y (2) la Resolucién N° 32 de
14 de abril de 2014 que modifica la Resolucién N° 204 de 2004 en el sentido de dividir el
acuifero del rio La Ligua en 7 sectores hidrogeoldgicos de aprovechamiento comun. En los 12
casos se da origen a (12) comunidades de aguas subterraneas formadas por todos los titulares
de DAA comprendidos en cada uno de los sectores. Este complejo escenario genera una fuerte
presién sobre las autoridades, pero principalmente hacen mas necesaria la constitucién de OUA
gue se hagan cargo y enfrenten el problema.

3.3.24 Descripcion de los actores de la comunidad

Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso

La Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, a través de la escuela de agronomia ha tenido
participacién en la gestion de las aguas y el riego. Efectivamente, durante los ultimos afios la
PUCV ha realizado diferentes actividades relativas a mejorar la gestion del recurso hidrico y
sobre mejoramiento tecnoldgico.

Las principales iniciativas desarrolladas son:

e Programa de Transferencia Tecnoldgica Riego y Sistemas Productivos mandatada por la
Secretaria Regional Ministerial de Agricultura, Valparaiso con recursos provenientes del
Gobierno Regional (FNDR) desarrollada durante los afios 2009 y 2013.
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e Estudio para conformar la nueva Junta de Vigilancia desarrollado por la consultora
Gestiodn Hidrica, dependiente de la PUCV para conformar la Junta de Vigilancia del Rio
Petorca entre el 2008 y 2009.

e Centro Regional de Innovacién Hortofruticola de Valparaiso (CERES). Iniciativa que se
origina el afio 2011 y que actualmente se continda implementando. Dentro de las zonas
definidas por el programa se encuentra el de La Ligua-Petorca. La finalidad del programa
es la de promover la competitividad y sustentabilidad junto al desarrollo territorial de los
actores involucrados.

Como se observa la PUCV, facultad de agronomia ha desarrollado diferentes iniciativas relativas
a la gestién hidrica de manera directa, como la conformacién de la Junta de Vigilancia del rio
Petorca financiada mediante FDR a través del gobierno regional, especificamente a través de la
SEREMI de Agricultura. A continuacién, se presentan la tabla 43 con los actores con los que se
ha relacionado la PUCV y el tipo de relacién que ha establecido con estos.

TABLA 43. RELACIONES DE LA PUC DE VALPARAISO CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacion

Econdmica Coordinacion  Participacion Conflicto Otra

Agricultores X
Prodesal X X
Gobierno Regional X X X
Asociaciones de Riego X

Fuente: Elaboracion propia.

La Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso se encuentra muy interesada en la
implementacién de un plan de gestién hidrica en las cuencas del rio Petorca y rio La Ligua en
tanto las labores que actualmente desempefia en el territorio se verian afectadas por el
establecimiento de un plan a través de la afectacion que dicho instrumento tendria en los
usuarios directos que se encuentra implementando.

MODATIMA (Movimiento Defensa por el Agua, Tierra y Medio Ambiente)

Este movimiento social ha venido trabajando desde hace unos cinco afios debido al problema
gue viene enfrentando la provincia Petorca de escases de agua y el uso indiscriminado del vital
elemento. Dentro de este movimiento transversal existen profesionales, agricultores, duefias de
casa, comerciantes, jévenes, estudiantes, etc.

El actor que nos recibié en representacidén del movimiento fue el presidente y actual concejal de
la comuna de la Ligua don Hugo Diaz, junto a esta reunidn estuvo el encargado del proyecto de
parte de la CNR (Comisidon Nacional de Riego). Donde existid una buena disposicién a participar
e involucrarse en el estudio, por parte del representante de MODATIMA, en el plan de riego en
las cuencas del rio La Ligua y Petorca.
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Dentro de las intervenciones, ya sean estos estudios, programas o proyectos, en que han
participado referente a temas de materia de riego o recursos hidricos se encuentran:

- Apoyo al catastro de usuarios de Aguas por parte del INDAP.

- Colaboracién para la formacién de la junta de vigilancia del rio La Ligua a la consultora
Cuenca.

- Apoyo en proyectos de riego intrapredial con INDAP.

Respecto a la problematica del riego en la zona es, segin el representante, la falta de
construccidon de embalses para la zona la principal solucidén, la que se viene mencionando hace
tiempo por parte de las autoridades, ademas de la falta de recursos para riego intrapredial para
los agricultores y campesinos de la provincia Petorca y las deficiencias de conduccién de los
canales ya que muchos son de tierra generando una perdida por infiltracién en forma
considerable.

La tabla 44, indica los actores con quien se relaciona MODATIMA vy el tipo de relacidn tiene
estos a continuacién son:

TABLA 44. RELACIONES DE MODATIMA CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacion

Econédmica Coordinaciéon Participacion Conflicto Otra

INDAP X X X X
Parlamentarios X
Gobernacién de Petorca X X X

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente existe el interés en poder apoyar este estudio, pero también las experiencias de
otros trabajos similares que no se reflejan en elementos tangibles indican una falta de
motivacion en poder tener buenos resultados y mejorar la situacidon actual que se encuentra las
cuencas de la provincia de Petorca.

Vendedor de agua

Este actor es nuevo ya que no ha sido considerado en este proyecto ni en ningun proyecto
anterior desarrollado por organismos publicos o privados. Es asi que este actor se menciond de
forma frecuente por los distintos actores locales entrevistados y en una de las visitas a terreno
se decidid entrevistarlo sin tener ninguna comunicacidn de forma anticipada.

Como se menciond previamente es un actor nuevo, por lo que no habia participado en ningln
proyecto, pero demostré un interés en poder participar del estudio el cual fue de su interés,
procediendo a explicar sus labores en la zona, en este caso en la comuna de Cabildo. Asi como él
existe varios vendedores de agua que venden el agua a ESVAL S.A, o la gobernacién de Petorca
con la finalidad suplir las necesidades de consumo de agua para las cooperativas de agua
potable como las Agua potable rural de la provincia que tiene dificultad para abastecer de agua
a sus sOcCios O usuarios.
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Debemos indicar que la falta de agua por deficiencias de lluvias y la mala gestion del vital
elemento ha llevado que en los ultimos cinco anos el agua de riego se haya hecho insuficiente.
Tanto el agua superficial como el agua subterranea se han visto mermada afectado no solo en el
ambito productivo sino también en el consumo humano. Es aqui que las empresas encargadas
de distribuir el agua a las personas comenzaron a buscar pozos a través de un contratista o
transportista ya que varias ocasiones es la misma persona. En éste tipo de negocios los
productores agricolas o agricultores han encontraron un nicho nuevo para generar ingresos.

El modelo del negocio es que la empresa como ESVAL, como sucede con este actor, busca un
contratista, generalmente, y este a un agricultor que disponga de un pozo con agua. Asi la
empresa se acerca al lugar en el que se emplaza el pozo y procede a tomar una muestra para
determinar si sus aguas cumplen con la norma de calidad de agua. Una vez aceptada la calidad
del agua del pozo se realiza el negocio con el contratista y este con el agricultor. El ultimo lo
extrae a través de energia eléctrica o fosil y lo deposita en acumuladores para después ser
depositados en los camiones aljibes que los llevan a los depdsitos de la empresa quién procede
a prepararla para su consumo humano a través de las redes de distribucidn del agua para hacia
los distintos sectores de la ciudad de Cabildo. Al vendedor de agua se cancela por metro cubico
un monto que haciende, segun el entrevistado, a $600 que es cancelado por el contratista o
transportistas. Pero una vez entrevistado a la empresa nos explicd que la cancela $1800 por
metros cubico al contratista o transportista y este le cancela a vendedor de agua.

Ademas de la exigencia de la calidad del agua del pozo para consumo humano, deben invertir
para cumplir ciertos requisitos técnicos como es disponer de un generador para generar la
energia para extraer y cargar el agua, una bodega con radier para el generador y el acumulador
con revestimiento y protegido. Esta inversién debe hacerlo el vendedor de agua el cual lo
obtuvo a través de un crédito en la banca. Es aqui donde existe una molestia por parte del
entrevistado donde se siente solo sin un apoyo publico y privado, ya que la empresa que
compra el agua no les entrega apoyo financiero y en este nuevo trabajo de venta de aguas
depende tres familias directamente.

El vendedor de agua no tiene relaciones con ningln otro actor sino mas bien con quien le
cancela el agua, el contratista u transportistas y la Direccion General Aguas (DGA) quien es la
encargada de entregar los derechos de aprovechamiento de aguas en forma individual.

En la tabla 45 se indica con que actores se relaciona y el tipo de relacién tiene el vendedor de
agua.

TABLA 45. RELACIONES DEL VENDEDOR DE AGUAS CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacién

Econdmica  Coordinacion Participacion  Conflicto Otra

Contratista del Agua X camareria

DGA X

Fuente: Elaboracion propia.
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Muy cerca de donde se encuentra ubicado el pozo del vendedor de agua existen otros actores
gue también venden agua, pero este desconoce si estos se encuentran trabajando con los
derechos de aguas legalizados y no existe una comunicacién entre ellos, porque nos indicé que
una vez trataron de reunirse para colocarse de acuerdo con los precios del metro cubico, pero
no existio un acuerdo por lo que cada uno ve en forma personal su valor de venta.

Finalmente mencionar que el vendedor de agua se dedicaba tiempo atrds a trabajar como
agricultor, pero el aumento del precio de los fertilizantes, semillas, riesgo de heladas o sequia y
el bajo precio de los productos agricolas los llevo a tomar este nuevo camino el cual era mas
rentable vender agua que agricultor.

Solidaridad misionera rural Iglesia Catdlica (SOLMIRU)

Pertenece a la iglesia catdlica una institucidon importante y se encuentra ubicado en la zona de
Pullally comuna de Papudo que corresponde a la zona de trabajo. Se relaciona con el campo y la
nueva ruralidad existente, donde trabajan con la brecha entre campo y ciudad, profundizando
las desigualdades en educacién, salud y empleo. Se relacionan con dirigentes y jévenes rurales
de la zona centro sur del pais. Existe mucho interés del presidente de SOLMIRU en participar en
todas las actividades e involucrarse en el desarrollo del estudio.

En relacidn a la problematica del riego se ha apoyado proyecto relacionado con el riego sin
disponer del vital elemento. Existe una falta de conciencia de la gente respecto a la importancia
del agua. Junto a ello ha existido inconvenientes de parte de la DOH producto de no
reconocimiento de los derechos por parte de los vecinos. Ademas, la venta de derechos de
aguas de parte de los campesinos a empresario ha sido con dificultad.

Solmiru y la relacién con otros actores sociales relevantes, que son principalmente organismo
del estado el cual se resumen en la siguiente tabla 46.

TABLA 46. RELACIONES DE SOLMIRU CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacion

Econdmica Coordinacion Participacion  Conflicto Otra

Fundacién Simoén de Cirene X

Unién Comunal de juntas de

vecinos de la Ligua X Apoyo
DOH X X
Municipalidad de La Ligua X Cultural

Fuente: Elaboracion propia.

También existe una relacién con la unién comunal de juntas de vecinos de la Ligua, donde en un
principio en el entrevistado no comprendia porque era un actor a ser entrevistado, pero a
medida que desarrollando el trabajo se fue dando cuenta de la importancia de su institucién y
del apoyo que puede ser no solo para este plan de riego sino ademds en otros donde la
fundacidn se encuentra trabajando y existe este plan de riego.
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SOCIEDAD AGRICOLA LA UNION

La sociedad dispone de un terreno para la produccién animal principalmente y una zona debajo
de riego dedicada a la agricultura. En el sector se encuentra otra sociedad en forma similar de
funcionamiento y de procedencia solo separados por la calle, pero no existiendo ningun tipo de
comunicacion ya que presentan problemas y necesidades similares. Otros actores cercanos
geograficamente son la escuela de guayacan y la minera cerro negro. La sociedad agricola la
unidn se encuentra elaborando un proyecto con una empresa espafiola que es el arrendar una
cierta cantidad de hectareas para la instalacién de paneles fotovoltaicos para la generacién de
energia y distribucion de esta a una minera de la regién.

La sociedad Agricola la Unidn presenta mucho interés en involucrarse en las actividades para el
desarrollo del estudio.

Dentro de las intervenciones en materias de riego que han tenido participacion es en el
programa de gestidn hidrica de Petorca desde el afio 2009-2013 de la seremi de agriculturay en
el programa del PROVALT que ambos fueron ejecutados por la Universidad Catdlica de
Valparaiso donde se establecieron varias unidades demostrativas con ensayos de cultivos
adecuados para la zona desde el aiio 2001 al 2008 aproximadamente.

Respecto a materias de riego existe varios planes relacionada con el riego, pero existe una
descoordinacién entre las instituciones publicas. Han existido medidas de mitigacion solo eso,
como es la entubacion de canales, revestimientos y riego intrapredial con sistema de riego
tecnificacion.

La sociedad agricola la Unidén de guayacdn se relaciona con otros actores sociales relevantes,
gue son principalmente organismo del estado el cual se resumen en la siguiente tabla 47.

TABLA 47. RELACIONES DE LA SOCIEDAD AGRICOLA LA UNION CON OTROS ACTORES
RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacion
Econdmica  Coordinacion Participacion  Conflicto Otra
Gobernacién de Petorca X X
INDAP X X X
Municipalidad de Cabildo X X
Sociedad Agricola la Mora X X
Sociedad Agricola la Viia X X

Fuente: Elaboracion propia.

Los actores se encuentran ubicados en el limite sur de la comuna de Cabildo y muy cercano a la
comuna de Putaendo de la cuenca del Aconcagua, en el sector de Guayacan se encuentra el
Estero los Angeles el cual estd en cartera por parte de la DOH de factibilidad de construir un
embalse lateral.
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SOCIEDAD AGRICOLA LA MORA

La entrevista se realizd con el representante de la sociedad agricola la mora del sector la mora
de guayacdn comuna de Cabildo. La sociedad tiene un similar con las comunidades agricolas de
la zona ya que disponen de un extenso territorio para la produccidon animal principalmente y
una zona debajo de riego dedicada a la agricultura. En el sector se encuentra otra sociedad en
forma similar de funcionamiento, pero no existiendo ningln tipo de comunicacion ya que
presentan problemas y necesidades similares. Otros actores cercanos geograficamente son la
escuela de la mora y la minera cerro negro. Respecto al interés de participar del estudio de las
cuencas del rio La Ligua y Petorca no disponen de informacidn suficiente para evaluar el interés
e involucrarse en el estudio.

Respecto a intervenciones en materia de riego es la construccién de tranque a través del riego
asociativo de INDAP en el aifio 2011, conduccién de vertientes hacia el canal revestido por parte
del INDAP en el afo 2012. Revestimiento de geo-membranas del tranque de la sociedad
financiado en gran parte por el INDAP, y la autoconstruccién de revestimiento del canal por
parte municipio de Cabildo.

En la relacién a la problematica del riego existe una falta de revestimiento de canales de
regadio, disminucién de la napa fredtica debido a los pozos aguas arriba que es de una mineray
agricola que se encuentra en la zona y una falta de compromisos de los usuarios.

La sociedad agricola la Mora se relaciona con otros actores sociales relevantes, que son
principalmente organismo publico y privado el cual se resumen en la tabla 48.

TABLA 48. RELACIONES DE LA SOCIEDAD AGRICOLA LA MORA CON OTROS ACTORES
RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacién
Econdmica  Coordinacion Participacion Conflicto Otra
Gobernacién de Petorca X X
INDAP X X
Municipalidad de Cabildo X X X
Prodesal X X X
SAG X
DOH X X
CORFO X
Mineras Cenizas, Pataguas X
Minera Cerro Negro X

Fuente: Elaboracion propia.

La forma de trabajo de la sociedad agricolas es muy similar a las comunidades agricolas, pero
juridicamente son distintas ya presentan dificultades de organizacion y participacion en forma
transversal.
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COOPERATIVA SANTA VICTORIA DE LONGOTOMA

Los actores entrevistados se encuentran en la parte baja de la cuenca del rio Petorca, en el valle
de Longotoma faltando unos pocos kildmetros para desembocar en el mar. Esta cooperativa
tiene la particularidad que es una de las primeras cooperativas en la zona y en Chile, que se
realizd en la reforma agraria. Los integrantes de la cooperativa se sienten orgullosos de ser los
primeros de conformarse, pero en la actualidad las cosas no se han visto muy bien producto de
varios anos de sequia y la disminucién de su produccién afectando el ingreso y el trabajo
directamente. Ademds, existe una cierta incertidumbre de los entrevistados a este estudio
respecto al plan de riego, pues han tenido varias intervenciones en los ultimos afios producto de
la constante sequia, pero no obteniendo un resultado tangible de los proyectos o estudios
realizados en la zona. Respecto al interés son variadas las respuestas unos mencionaron que
siente algo de interés en involucrarse y participar de las actividades, otros tienen mucho interés
en todas las actividades y desarrollo del estudio y finalmente otros no tienen la informacion
suficiente para evaluar su interés.

Respecto a intervenciones en materias de riego han participado en el programa de gestidon
hidrica en la provincia de Petorca ejecutada por la Universidad Catdlica de Valparaiso en los
afios 2009-2013. En la formacién de las comunidades de aguas subterraneas por parte del
departamento de recursos hidricos de la Facultad de Ingenieria Agricola de la Universidad de
Concepcidn en el afio 2014.Y en el proyecto pozo-noria con dren ejecutado por la DOH.

En lo que se refiere a la problematica de riego los socios de la cooperativa Santa Victoria posee
pozos no inscrito. No hay una renovacién de los dirigentes. Debido a la escasez de agua han
realizado tacos en el rio para poder regar sus cultivos, pero fueron multados por la DGA. No han
tenido recursos para realizar un pozo profundo y trasladar los derechos para inscribirlos. Existe
una falta de unidén de los propios socios y usuarios del agua.

Los representantes de la Cooperativa Santa Victoria de Longotoma se relacionan con otros
actores sociales relevantes, que se resumen en la tabla 49.

TABLA 49. RELACIONES DE LA COOPERATIVA SANTA VICTORIA CON OTROS ACTORES
RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacion

Econdmica  Coordinacion Participacion Conflicto  Otra

DOH X
INDAP X X X
DGA X

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, los socios se dedican principalmente al rubro de las flores disponiendo una cierta
cantidad de naves para la produccién de claves, alstroemerias principalmente, pero en forma
individual realizan las compras y ventas.
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AGUA POTABLE RURAL Y COOPERRATIVA DE AGUA POTABLE RURAL

Como ejemplo, se menciona el Agua Potable Rural de Palquico sector esteros las palmas
comuna de Petorca, la cooperativa de agua potable de Quebradilla de la comuna de La Ligua,
Agua potable rural de los molinos comuna de Cabildo, Agua potable rural sector Guayacdn
comuna de Cabildo, Agua potable rural Santa Marta sector Longotoma de la comuna de La Ligua
y Agua Potable de Pefablanca comuna de Cabildo. Estos actores en los ultimos afios producto
de la sequia prolongada han venido reuniéndose analizando y visualizando el problema y siendo
considerado en su trabajo como es la DOH y Delegados de recurso hidricos de la region.

Respecto al interés que presentan del estudio existe algo de interés en participar e involucrarse,
producto de los constante estudio y proyecto sin tener un resultado claro segun la presidenta
del APR Quebradilla

En el caso de la APR Quebradilla se han realizados estudios de cuenca para profundizacion de
pozo y ampliacion de redes por parte de la DOH. Principalmente en los ultimos afios producidos
por la sequia prolongada, ha afectado el agua de consumo siendo la profundizacién de pozos y
compra de agua soluciones al problema. Es por este motivo que existe una buena cantidad de
camiones que trasladan agua durante todos los dias del afio siendo un negocio muy rentable.

Ha existido una comunicacién entre la autoridad, empresas sanitarias y las directivas del agua
potable rural o cooperativa de agua potable para enfrentar el problema de la baja disponibilidad
del agua y poder mejorar logisticamente existente.

Los representantes del Agua Potable Rural o Cooperativa de Agua Potable se relacionan con
otros actores sociales relevantes, que se resumen en la tabla 50.

TABLA 50. RELACIONES DELASORGANIZACIONES DE APR CON OTROS ACTORES RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacion

Econémica  Coordinacion Participacion Conflicto  Otra

Gobernacion de Petorca X X X
Municipalidades X X X
DOH X X X X

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente mencionar que, en algunas zonas de las cuencas estudiadas, existe una buena
relacion entre las APR y Las comunidades de aguas ya que los integrantes de ambas
instituciones son las mismas personas y ha sido una buena convivencia.

CONSULTORES DE LA LEY DE RIEGO

El presente entrevistado presento una muy buena disposicidon, pues nuestro primer encuentro
fue en la entrega de una obra de riego como es un acumulador para la sociedad agricola el
pedernal, donde el consultor realizo la elaboracidn del proyecto. Una vez contactado recurrimos
a este consultor para realizar la entrevista del estudio que se encuentra en desarrollo. El
profesional viene trabajando en la zona hace unos 25 anos, en donde nos indica como los
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agricultores realizaron una reconversiéon de los cultivos tradicionales como son poroto, maiz,
papas, hortalizas y chacras hacia la Agricultura agro exportadora como es la fruticultura donde
se encuentran los paltos, nogales, limones, naranjas y clementinas principalmente fue uno de
los primeros cambios significativos, después nos indicé que en la parte plana del valle se planté
su totalidad y se siguid en las partes altas de los cerros debido a los buenos precios
principalmente del palto. Es asi que la disponibilidad de agua nunca fue la adecuada pero la
mayor demanda hizo que en la zona donde el agua aflorara en los pozos a 15 -20 metros se
produjera una profundizacidon de los pozos, hasta que en el afio 2015 después de 7 afios de
sequia los pozos habian superado los 100 metros de profundidad y abriéndose un mercado para
los servicios de pozos. Ademds de ser un consultor de riego el profesional tiene una linea de
asesoria técnica donde trabaja en los programas SAT (Servicio de asistencia técnica) del INDAP
la Ligua, donde reune a 150 agricultores en el rubro frutales y dispone de un servicio integral al
agricultor, ademads de entrega el servicio técnico entrega un servicio en riego seglin necesidades
individuales de cada agricultor.

Respecto a intervenciones en materias de riego se divide en dos:
1) La Identificacion y formulacion:

En esta etapa encontramos el programa de riego del INDAP donde se encuentra el PRI
(Programa de Riego Intrapredial), el PRA (Programa de Riego Asociativos) y el PROM (Proyecto
de Riego Obras Menores).

Ademas, el programa BLA (Bono Legal de Agua).

Respecto a la CNR en la ley de Riego encontramos telemetria, paneles fotovoltaicos y sistema
de control de heladas.

2) Ejecucion:

Profundizacién de pozos PRI (Programa de Riego Intrapredial).
Sistema de riego tecnificado en frutales y hortalizas.
Construccién de tranques.

Referente al tema del plan de accién en materias de riego en los proximos afios esta de mejorar
la operacioén del sistema de riego. Renovacién de materiales de riego. Reconversién de cultivos
en este caso volver a las hortalizas o chacras ya que son de rotacion corta y de bajo
requerimiento hidrico. Ademas de incorporar sistema de control de heladas. Capacitacion a
consultores en temas relacionados con el riego entregado por el INIA. Coordinacién entre
consultores y areas de INDAP. Innovacién y tecnologia en los huertos frutales como son los
sensores de humedad predial, agricultura de precisidén y otros.

Debemos mencionar que este actor menciond un tema relevante donde muchos de los recursos
del estado van orientado en esta linea que es la innovacién y tecnologia. Aqui existe un campo
muy grande ya que los agricultores no han sido muy amigables con la innovacién y tecnologia,
pero puede ser de una ayuda significativa considerando los eventos climaticos que cada vez son
mas frecuente como la sequia, hace que la tecnologia sea una herramienta util para que el
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agricultor pueda anticiparse a problemas o pueda sortear de mejor manera esas dificultades
gue le presenta la naturaleza.

El consultor de Riego se relaciona con otros actores sociales relevantes que se resumen en la
tabla 51.

TABLA 51. RELACIONES DE CONSULTORES DE LEY DE RIEGO CON OTROS ACTORES
RELEVANTES.

Actores Sociales Tipo de Relacién
Econémica  Coordinacion Participacion Conflicto  Otra
Universidad Catdlica de Valparaiso X
INDAP X X X
Municipalidades X
INIA X
CNR X X X

Fuente: Elaboracion propia.

Es necesario indicar la buena disponibilidad del entrevistado para ver las distintas miradas de la
problematica de la gestion del agua y mencionar que en ocasiones los consultores no son
considerados en los cambios de programas, estudios, proyectos relacionado con el tema agua o
riego ya que estos son un actor clave para la ejecucion de las lineas de financiamiento pues son
los responsables de la ejecucidn, elaboracidn o construccidn de las obras de riego.

3.3.3 Relaciones entre actores

A continuacién, se presentan esquemas que grafican las relaciones entre los diferentes actores
sociales relevantes, bajo el supuesto de que dichas relaciones tienen un propdsito comun
relacionado con el desarrollo del riego ya sea en forma directa o indirecta.

En ese sentido, se ha optado por dividir estos esquemas en funcién de las dindmicas observadas
en las entrevistas realizadas a dichos actores. Estas dindmicas pueden ser divididas de la
siguiente manera:

e |Iniciativas para el desarrollo de programa de transferencia tecnoldgica o estudios en
materia de riego o fortalecimiento de organizaciones de usuarios del agua.

e Instrumentos para mejoramiento del riego.

e Investigacidn en materia de riego.

e Coordinacién entre instituciones.

A continuacién, se presentan cada uno de los esquemas que representan las relaciones entre
actores y su respectiva explicacion.
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.- DESARROLLO DE INICIATIVAS: Programas de transferencia tecnoldgica y estudios en
materia de OUA y riego.

4-|_> GORE VALPARAISO
PARLAMENTARIOS
Levanta demanda Financiera | > CONSEJEROS
Informa y rinde cuentas de gestion Coordinacién
REGIONALES

SECRETARIAS REGIONALES MINISTERIALE S; MUNICIPALIDADES; OTROS

Informa y rinde cuentas de gestion Mandante
Inspeccion técnica
Coordinacién v relacidn con usuarios (a través del consultor)

CONSULTORES:
FEDEFRUTA; PUCV; CUENCA CONSULTORES; UDEC; OTROS

Participacién Transferencia tecnoldgica
Incorporacién de tecnologias Coordinacion
Levantamiento de demandas

USUARIOS:
OUA; TITULARES DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS; APR; SOCIEDAD CIVIL

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 27. INICIATIVAS FINANCIADAS DESDE EL GORE.

El Gobierno Regional de Valparaiso juega un rol fundamental en cuanto a la gestién de los
recursos hidricos y del riego en todo el territorio bajo estudio, principalmente financiando
programas, estudios y proyectos especificos, entre los que se destacan aquellos destinados a
organizar las juntas de vigilancia de los rios Petorca y La Ligua; programa de gestién de recursos
hidricos y otros relacionados con estas materias. Actualmente se desarrollan tres programas con
objetivos complementarios relacionaos con la constituciéon de organizaciones de usuarios del
agua, regularizacién de derechos aprovechamiento de aguas y mejoramiento del riego y el uso
de los recursos hidricos.

En todos los casos, el organismo técnico encargado del desarrollo del programa han sido los
municipios (de Cabildo y Petorca) o las SEREMI (de Agricultura u Obras Publicas) quienes deben
dar cuenta del desarrollo del respectivo programa y el uso de los recursos asignados. Ademas, a
través de la ley de compras publicas deben licitar la ejecucién de estas iniciativas, las que han
sido adjudicadas a diferentes consultoras, entre las que se destacan la Pontificia Universidad
Catdlica de Valparaiso, Cuenca Consultores, FEDEFRUTA, entre otros.
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Estos organismos técnicos son los encargados de materializar las acciones consideradas para la
materializacién de los objetivos y metas. Ademads, son el puente entre la institucionalidad
publica y los usuarios de las aguas, lo que conlleva levantamiento de sus demandas vy
necesidades especificas.

Por su parte, los usuarios (generalmente no organizados) participan de estas iniciativas,
capacitandose y adoptando las tecnologias puestas a su disposicion. Ademas, hacen notar sus
demandas para dar continuidad coherente a este tipo de iniciativas.

MOP (D.G.A.)
Financiera
Informa Mandante
Rinde cuentas de gestion Inspeccién técnica

Coordinacion y relacion con usuarios

CONSULTORA:
REG Ingenieros, Ayala y Cabrera, SIGA Ingenieria y Consultoria, POCH Ambiental S.A.,
Cruz, Técnica y Proyecto S.A.

Transferencia tecnoldgica
Participacion Coordinacion

Incorporacion de tecnologias Levanta demanda

USUARIOS:
OUA; TITULARES DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS; APR; /
SOCIEDAD CIVIL

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 28. INICIATIVAS FINANCIADAS DESDE LA DGA.

La Direccion General de Aguas ha desarrollado una gran cantidad de estudios en el territorio,
principalmente en cuanto a la disponibilidad de recursos hidricos, catastros de canales vy
usuarios de las aguas y organizacién de comunidades de aguas subterraneas.

En general sus iniciativas son financiadas con recursos propios, para lo cual, mediante la ley de
compras publicas, licitan y adjudican los estudios o programas a desarrollar a diferentes
empresas consultoras, las que ejecutan las actividades conforme a la supervision del mismo
servicio.

La empresa consultora se relaciona con los usuarios de las aguas y es en vinculo entre el servicio
y los usuarios, lo que facilita el entendimiento de las partes, toda vez que existen usuarios
molestos con la Direccion General de Aguas, por diferentes motivos, entre los que se destacan
el sobre otorgamiento de DAA, la tramitacion de regularizaciones a través del articulo 4
Transitorio de la Ley 20.017, el otorgamiento de derechos provisionales y el temor existente por
eventuales fiscalizaciones en el uso de aguas subterraneas.
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En el caso de la Direccion de Obras Hidrdulicas, sus iniciativas tienden a mitigar el problema de
la escasez hidrica mediante acciones que apunten una mayor eficiencia del recurso hidrico. Las
principales labores iniciativas que el servicio ha implementado son: (1) Explotaciéon de aguas
subterrdneas por pozos; (2) Encauzamiento de rios; (3) Revestimiento de canales; (4)
Construccidn y reparacion de estanques de Agua Potable Rural; y (5) Estudios de factibilidad,
impacto ambiental, disefio y, para algunos, construccidn. Lo anterior en relacion a los embalses
de Chacrillas, Zapallar, Las Palmas, Los Angeles, Alicahue y Pedernal.

MOP (D.O.H.)
A

< INTENDENTE

SEREMI OOPP

I

DIRECCION REGIONAL

v v

UNIDAD APR UNIDAD RIEGO OTRAS UNIDADES

USUARIOS: OUA; TITULARES DE
DAA; SOCIEDAD CIVIL.

A\ 4

A

MUNICIPIOS

CONSULTORAS: PROVISIL; EDWARDSA; ARCADIS; OTRAS

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 29. INICIATIVAS FINANCIADAS DESDE LA DOH.

La Direccién de Obras Hidraulicas ha desarrollado y esta desarrollando iniciativas relacionadas
con la hidrologia de aguas superficiales y subterraneas, habilitacion de pozos de emergencia
para abastecer canales de regadio y los estudios necesarios para la construccién de grandes
obras de riego, destacdndose los embalses en los esteros Las Palmas y Los Angeles.
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/ MINAGRI (C.N.R.) \

Financiera
Informa Mandante
Inspeccidn técnica
Coordinacion y relacién con usuarios

CONSULTORA:
UDEC
Participan Desarrollo de estudio
Validan plan de riego y etapas Coordinacion
previas Levanta demanda
USUARIOS:

OUA; TITULARES DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS; APR;
SOCIEDAD CIVIL; INSTITUCIONALIDAD PUBLICA Y PRIVADA; ACTORES POLITICOS

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 30. INICIATIVAS FINANCIADAS DESDE LA CNR.

La CNR ha desarrollado estudios y programas de transferencia tecnolédgica en diferentes
territorios a nivel nacional, destacandose el fortalecimiento de las organizaciones de usuarios
del agua.

El estudio en desarrollo es la primera iniciativa reciente de la CNR en el territorio en cuestién.
No obstante, debido a la importancia que tiene este tipo de iniciativas y el rol que podria
desempeiiar en desarrollo del plan de riego, es que se hace una mencion especifica.
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Il.- DESARROLLO DE INICIATIVAS: Mejoramiento del riego.

C.N.R.
P CORFO
Mejoran tecnologia de riego
Aumentan superficie cultivada Financiera INDAP
Mejoran eficiencia en el uso de agua Concurso publico Ley
Mejoran la calidad del riego 18.450 Financiera A
v Estudios de pre-inversiéon v

USUARIOS:
OUA; TITULARES DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS.

Contratos para el desarrollo del estudio I Contratos para la construccion

f 1

CONSULTORES LEY DE RIEGO EMPRESA CONSTRUCTORA

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 31. LEY DE FOMENTO AL RIEGO Y DRENAIJE.

La Ley N2 18.450 consiste en una bonificacidn dada por el Estado para incentivar la construccion
y reparacién privada de obras de riego y drenaje en todo el territorio nacional. Es administrada
por la Comisién Nacional de Riego y opera desde 1985. Cuenta con varias ampliaciones en su
vigencia, siendo la ultima hasta el 12 de enero del 2010.

Los principales objetivos que busca la Ley de riego son: (1) Incrementar la superficie regada del
pais; (2) Mejorar el abastecimiento de agua en areas regadas en forma deficitaria; e (3)
Incentivar el uso eficiente del agua de riego con aplicacién de nuevas tecnologias.

El beneficiario puede ser persona natural o juridica, quien postula a través de proyectos de riego
o drenaje presentados a los distintos concursos en el afio. El proyecto debe ser elaborado por
un consultor acreditado y una vez admitido ingresa al concurso, pudiendo ser bonificado, lo que
depende del puntaje del proyecto y el monto total del respectivo concurso.

Los proyectos bonificados son materializados por empresas constructoras también acreditadas.

Es posible la focalizacion de la inversion mediante nichos en concursos, lo que debe ser
demandado desde los usuarios, con coordinacidn con actores locales y la Comision Regional de
Riego.
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INDAP

Mejoran tecnologia de riego
Aumentan superficie cultivada
Mejoran eficiencia en el uso de agua
Mejoran la calidad del riego

Financia estudio de pre inversién
Financia proyecto de inversion
Financia bono para regularizar DAA

USUARIOS:

OUA certificada por INDAP (50% mdas uno debe ser usuarios de INDAP); TITULARES DE
DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS usuarios de INDAP, Arrendatarios y
particulares en procesos de regularizacion derechos de aprovechamientos de aguas.

Contratos para el desarrollo del estudio Contratos para la construccion

f 1

CONSULTORES LEY DE RIEGO EMPRESA CONSTRUCTORA

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 32. INSTRUMENTOS DEL INDAP.

El Programa de Riego Campesino del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP) tiene como
propdésito mejorar los niveles de competitividad de la agricultura familiar campesina mediante
inversiones en riego y desarrollo de capacidades en la gestion del agua y consiste un conjunto
de herramientas de apoyo técnico, financiero y administrativo, destinadas a la ejecucion de
obras de riego y drenaje que benefician a uno o mas predios de usuarios de INDAP, con la
finalidad de modernizar y diversificar la produccidn en las explotaciones campesinas.

Los objetivos son: (1) Aumentar la participacion campesina en los concursos de la Ley 18.450 de
fomento al riego, a través de proyectos individuales y asociativos; (2) Incrementar la seguridad
de riego, mediante obras de reparacién, mejoramiento o ampliacién de los sistemas de riego
extra prediales; (3) Aumentar la eficiencia de riego mediante inversiones en sistemas de riego
tecnificado; (4) Dar a los productores campesinos seguridad sobre las aguas utilizadas en el
riego y fortalecer las organizaciones de regantes; y (5) Desarrollar capacidades en los usuarios
para un uso eficiente de los sistemas de riego.

El INDAP opera cuatro instrumentos definidos para apoyar distintos tipos de proyectos: (1)
Estudios de riego y drenaje que apoyan la formulacidon de proyectos que serdn presentados a
concursos de la Ley 18.450; (2) Riego Asociativo, que cofinancia la ejecucidon de proyectos de
inversidn en obras de riego y drenaje extra prediales; (3) Bono Legal de Agua que perite dar
seguridad juridica sobre los DAA; y (4) Créditos de Enlace Riego o Fondo Rotatorio asociado a la
Ley 18.450.
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lll.- DESARROLLO DE INICIATIVAS: Investigacion.

4 A

Universidad, INIA, otros -

Investigacion basica (1) Investigacion aplicada (1+D)

! '

CONICYT CORFO; FNDR; FONDEF
k ORGANISMOS INTERNACIONALES EMPRESAS PRIVADAS /

Financia, evaltua

Define temas de interés Define temas de interés
Financia, evalta

Fuente: Elaboracion propia

FIGURA 33. INVESTIGACION.

Las investigaciones en materia de riego y drenaje en Chile se originan con el interés del
investigador por un tema en especifico. Esta investigacion puede ser bdsica o aplicada, lo que
conlleva diferentes lineas de financiamiento, siendo CONICYT la mas importante en cuanto a la
investigacion basica y CORFO, FONDEF y el FNDR para el caso de la investigacion aplicada.

Las universidades son los principales érganos de investigacion, no obstante, el INIA también
desarrolla iniciativas variadas en esta materia.

IV.- COORDINACION INSTITUCIONAL

f Financiamiento \

INDAP Prograf‘na.s
Apoyo Técnico . o
Entrega asistencia técnica
\ Financiamiento
AGRICULTOR Y
Participa
Adopta tecnologias
MUNICIPIO Financiamiento

k Apoyo Logistico j

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 34. PRODESAL.

El Prodesal es un programa ejecutado por las Municipalidades a las que INDAP transfiere
recursos mediante asesorias técnicas y/o inversion, a través de un convenio o contrato, los que
se complementan con los recursos que aportan los municipios, quienes contratan un equipo
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técnico, el cual atiende a los(as) usuarios(as) organizados en Unidades Operativas de entre 60 y
180 personas, ubicados en un territorio de caracteristicas homogéneas y geograficamente
cercanas.

En el territorio bajo estudio, existe un PRODESAL para cada municipio que forma parte de éste.

4 N

Gobierno Provincial

Coordinador general
Cita a reunién
Decide tematicas

Entrega concusiones para
su implementacion

Institucionalidad publica
OUA
Usuarios
APR

\ Sociedad civil /

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 35. MESA PROVINCIAL DEL AGUA

Originalmente funcionaron dos mesas del agua que se inician a mediados del 2014 y donde
busca una contencion de los problemas relacionado con la falta del agua en la zona ya sean
regionales, provinciales o locales y ver las posibilidades de solucionarlos.

La primera mesa del agua quienes la componian eran actores relacionados con el riego que
agrupa a todos los regantes, consultores, INDAP, SAG, CONAF, Universidad Catdlica de
Valparaiso, Fundacién Chile, Universidad de Playa Ancha, Prodesales, Funcionarios municipales.

La otra mesa agua que se trabajo la componian actores relacionado con el consumo de agua
humana lo integran DOH, Uniones comunales de APR, encargada de planificacién de la
gobernacion, Universidad de playa ancha, Fundacién Chile, ESVAL, representante de las
unidades técnicas de Esval.

El trabajo realizado derivé en las mesas provinciales de aguas, que en el caso de Petorca lidera
el Coordinador Provincial de la Delegacién Presidencial de Recursos Hidricos. Su trabajo durante
el afio 2015, que ha demorado en reactivarse, estara orientando a validar interlocutores y
conformar mesas por cuenca a partir de 2016, partiendo por funcionar ambas mesas y estdn
trabajando en conjunto en una mirada de manejo integral de cuencas en conjunto los regantes
y APR.

En términos de iniciativas, a partir de la instancia “Mesa del Agua” se ha avanzado en priorizar
recursos para constituir algunas Comunidades de Aguas; para financiar proyectos de
mejoramiento de canales (por ejemplo: MMS$1.100, revestimiento de canales, Asociacion Canal
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Alicahue); se han conformado algunos Comités de APR; se estd impartiendo un Diplomado en la
Universidad de Playa Ancha (UPLA), especificamente para dirigentes de APR en Gestién
administrativa y contable, gestién técnica y organizacién; Se han conformado Uniones
Comunales de APR y se aspira a conformar la Confederacién Regional de APR, entre otras
iniciativas.

Llevan un trabajo de 19 meses, donde ha habido un conocimiento de primera fuente de quienes
son los actores comprometidos con un interés colectivo genuino, los cuales estan trabajando y
satisfechos con los resultados de las mesas; y, hay otros que aparecen aisladamente
defendiendo intereses individuales (rifleros), que no permanecen o no proponen alternativas
frente a sus propias problematicas, nunca se satisfacen.

Reconocen que ha faltado mas difusién para el trabajo consistente que estan desarrollando
tanto en coordinar actores, como en articular inversién publica hacia los aspectos mds sensibles
de la escasez hidrica.

A nivel nacional el Delgado Presidencial de Recursos Hidricos mantiene linea directa con la Sra.
Presidenta y como equipo territorial de apoyo, sélo 3 Coordinadores Regionales, en Maule,
Biobio y Valparaiso. En esta region el coordinador trabaja con un coordinador provincial en
Petorca y tiene comunicacién directa con el Intendente a través del delegado para Recursos
Hidricos de la Intendencia. De igual manera, hay una relacién directa con los SEREMIS y los jefes
de servicios.

3.34 Conclusiones relacionadas al mapa de actores

No se observa una relacion de cooperacién o co-financiamiento entre organismos pertinentes,
por ejemplo, entre el Gobierno Regional y la Comisién Nacional de Riego, como si se hace en
otras regiones del pais, principalmente en lo que respecta a programas de transferencia
tecnoldgica.

Tampoco se observa un apoyo técnico por parte de la Comisién Nacional de Riego o la Direccidn
General de Aguas en programas financiados por el Gobierno Regional y que tienen como
propésito la organizacidn de las juntas de vigilancia de los rios La Ligua y Petorca, los que no se
han materializado de forma oportuna en los plazos originalmente considerados, con los
perjuicios que ello conlleva al territorio en su conjunto.

La ausencia de organizaciones de usuarios del agua limita fuertemente las relaciones entre
actores, toda vez que no existen interlocutores vdlidos de los usuarios de las aguas ante las
diferentes instancias de participacion, favoreciendo el surgimiento de otros actores que con
intereses diferentes generan dificultades adicionales y no permiten avanzar de manera
coherente con la legislacidn vigente.

En consecuencia, se requiere la materializaciéon de las organizaciones de usuarios del agua de
nivel superior y el fortalecimiento de éstas en un proceso que debiera durar varios afios, el que
requiere de la coordinacién efectiva de al menos, el Gobierno Regional, la Comisiéon Nacional de
Riego, la Direccion General de Aguas y las organizaciones de usuarios en proceso de
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organizacién y fortalecimiento, lo que sin lugar a dudas deberia ser parte fundamental del plan
de riego.

La mesa regional de recursos hidricos no ha sesionado durante el ultimo afio, por su parte la
mesa provincial no ha cumplido con las expectativas de los actores clave del territorio, toda vez
gue estos la perciben como una instancia de discusion, sin atribuciones suficientes como para
resolver los problemas puntuales que los aquejan.

Los vinculos entre actores y las relaciones identificadas son de larga data y necesariamente
deben ser considerados durante el proceso de participacién, de modo que el plan de riego
cuente con compromisos minimos que faciliten su implementacién.

Los mapas presentados tienen la finalidad de esquematizar relaciones funcionales entre actores,
tendientes a materializar iniciativas relacionadas al mejoramiento del riego (directa o
indirectamente). Esta funcionalidad del mapeo permite que en la etapa de diagndstico se
perfeccione la relacién entre estos actores y luego en la definicién del plan de riego se
establezcan las iniciativas priorizadas agrupadas segun este mapeo, es decir, el GORE tendra su
rol, al igual que las instituciones de cada ministerio, los PRODESAL, municipios, etc.

2.3. Estrategia comunicacional e intervencion territorial

Objetivo general

Socializar con la comunidad la planificacidn participativa que lleva adelante la Comisiéon Nacional
de Riego a través del Plan de Riego para las cuencas de los Rios La Ligua y Petorca, que como
proceso participativo serd permanente durante el periodo en que se ejecute el estudio por
parte del Departamento de Recursos Hidricos de la Facultad de Ingenieria Agricola de la
Universidad de Concepcién.

Objetivos especificos

e Informar a los usuarios de las aguas y a la sociedad en su conjunto los objetivos,
actividades y metas trazadas para la ejecucién del estudio, de modo que la participacién
sea fundada e informada.

e Fomentar la participacién informada de los diferentes actores sociales relevantes
durante todas las etapas del estudio.

e Generar un procedimiento para manejar de manera 6ptima los conflictos que se
pudieran generar durante el desarrollo del estudio.

e Visibilizar en la provincia de Petorca el proceso participativo que se estd desarrollando
para disefiar el Plan de Riego.

e Difundir el Plan de Riego final entre los actores sociales relevantes, autoridades
provinciales y regionales, y la comunidad en general.

e Validar por parte de los actores sociales relevantes el plan de riego para Ligua Petorca y
todas las etapas previas.
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2.3.1. Estrategia comunicacional

Grupos objetivo

Actores del sector publico: Mesa Provincial del Agua de Petorca, Mesa Regional del Agua,
Comisién Regional de Riego, Gobierno Regional de Valparaiso, Gobierno Provincial de Petorca,
Direccién General de Aguas, Direccién de Obras Hidraulicas, INDAP, Servicio Agricola y
Ganadero, Corporacion Nacional Forestal, Seremi de Agricultura, Seremi de Obras Publicas,
Directores de Obras Municipales, Desarrollo Comunitario, Desarrollo Rural y de Administracion
de Educacién Municipal, Secretarios de Planificacién Comunales, Equipos Técnicos PRODESAL,
entre otros.

Actores politicos: Alcaldes y concejales de las comunas de Petorca, La Ligua, Cabildo, Zapallar,
Putaendo y Papudo y parlamentarios de la zona: diputada Andrea Molina (UDI), diputado
Christian Urizar (PS), senador Ignacio Walker (DC) y senadora Lily Pérez (Independiente).

Actores sector privado: Consultores de la Ley de Riego, universidades, Organizaciones de
Usuarios de Agua (OUA) en formacién, Comités o Cooperativas de Agua Potable Rural (APR) y
juntas de vecinos.

Actores de la comunidad: Movimiento por la defensa del Agua, Proteccién a la Tierra y Respeto
al Medio Ambiente (Modatima), organizaciones sociales del territorio; y la comunidad en
general.

Enfoque de Género

La implementacion de la estrategia de género se realizard mediante dos vias. A través de un
lenguaje apropiado y durante la implementacién de dinamicas pertinentes participativas.

La estrategia de género se materializard a través de un lenguaje apropiado tanto en la
convocatoria a las reuniones de trabajo, como en la ejecucién de las mismas. En la convocatoria,
sea esta radial o escrita se utilizaran la siguiente estrategia: En primer lugar, se hara mencién al
género femenino y luego al masculino utilizando la segunda persona singular o plural,
dependiendo del caso. En esta misma linea, la emisidn radial de la convocatoria tendrd esta
configuracion.

Otra manera de materializar la estrategia de género, serd a través de la misma radio, en su
primera emisidén se realizard en un horario en el que las mujeres tipicamente se encuentran
desarrollando labores hogarefias, a saber, entre las 11:00 y 12:00 horas del dia, momento en
gue se encuentran preparando los alimentos. Al indicar que tipicamente realizan labores
hogarefias se refiere a que en su mayoria las mujeres se encuentran desarrollando actividades
en forma generalizada se asocian al rol femenino en el hogar. El segundo horario elegido sera el
de entre las 19:00 y 20:00 horas en tanto en este horario las mujeres se encuentran
desarrollando labores de preparacion de alimentos o ingiriéndolos en el contexto familiar. En
estos casos la presencia masculina es notoria en cuanto acuden al hogar como rutina de
alimentacion.
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Mensajes o ideas fuerza

El Plan de Riego contribuira al uso eficiente y sostenible de los recursos hidricos para riego
en las cuencas de Petorca y La Ligua.

El Plan de Riego se elaborara de manera conjunta con la comunidad.
Dias, horas y lugares en los que se realizardn las reuniones con los usuarios.

El Gobierno de la presidenta Michelle Bachelet esta buscando soluciones al problema de la
sequia.

Los planes de riego que impulsa la Comisién Nacional de Riego buscan generar politicas
publicas con los insumos que nos entreguen quienes mejor conocen su territorio y por ende
sus necesidades.

Todas las opiniones e ideas que sean viables seran incorporadas en el documento final que
se entregue a la Comisién Nacional de Riego.

Canales de comunicacion

Dependiendo del publico se utilizardn distintos canales de comunicacion:

1.

6.
7.

Espacios informativos de los medios de comunicacién tradicionales (prensa escrita, radial,
televisiva y portales web a través de comunicados de prensa).

Espacios publicitarios de prensa escrita, radial y de Internet (spots, inserto y banner)
Cuenta Twitter @RiegoPetorca especial para el programa

Mailing con los comunicados de prensa a los actores sociales relevantes. En ellos se
informara cada nuevo hito con un resumen final de las acciones realizadas y por realizar que
se va actualizando.

Material corporativo: Pendones, afiches, libretas, lapices y folletos.
Reuniones con los usuarios.

Uno a uno a través de cartas, oficios, teléfono.

La tabla 52 detalla el trabajo a desarrollar con cada publico.
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TABLA 52. DESARROLLO DEL TRABAJO SEGUN ACTORES

Publico

Mensaje

Canales

Actores del sector publico
Actores privados

Actores politicos

Actores de la comunidad

El Plan de Riego contribuird al uso eficiente y
sostenible de los recursos hidricos para riego
en las cuencas de Petorca y La Ligua.

Medios de comunicacion
Mailing

Twitter

Material corporativo
Reuniones con los usuarios

El Plan de Riego se elaborard de manera
conjunta con la comunidad.

Medios de comunicacion
Mailing

Twitter

Material corporativo
Reuniones con los usuarios

Dias, horas y lugares en los que se realizaran
las reuniones con los usuarios.

Medios de comunicacion
Twitter

Material corporativo
Uno a uno

El Gobierno de la Presidenta Michelle Bachelet
esta buscando soluciones al problema de la
sequia.

Medios de comunicacion
Mailing

Material corporativo
Twitter

Reuniones con los usuarios.

Los planes de riego que impulsa la Comision
Nacional de Riego buscan generar politicas
publicas con los insumos que nos entreguen
guienes mejor conocen su territorio y por ende
sus necesidades.

Medios de comunicacion
Mailing

Material corporativo
Twitter

Reuniones con los usuarios.

Todas las opiniones e ideas que sean viables
seran incorporadas en el documento final que
se entregue a la Comision Nacional de Riego.

Medios de comunicacion
Mailing

Twitter

Reuniones con los usuarios.
Uno a uno

Facilidades

A fin de lograr uno de los objetivos especificos, que es el de la participacion ciudadana
informada, se dard la mayor cantidad de facilidades a los participantes deseados para que

puedan asistir a las reuniones:

e Se dispondra de buses que movilizan a los usuarios desde los diferentes sectores hasta

Fuente: Elaboracién propia.

las sedes de las reuniones de trabajo y otras actividades participativas posteriores.

e Habra flexibilidad de horarios para cada actividad de manera de poder modificar las
fechas, horarios y lugares de encuentro, para facilitar al maximo la participacion de los
usuarios. Por ello es que varias actividades se han disefiado para dias sabado después de
mediodia, o en dia laboral pasadas las 18:00 horas, que es cuando los usuarios pueden

asistir.
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e Respecto a los funcionarios publicos, las reuniones con ellos se realizaran en horario de
oficina. Como muchos se encuentran en otras provincias, también se dispone de un
fondo para viaticos en caso de que su instituciéon no pueda proveerlo y eso fuera causal
para no asistir.

A fin de asegurar que los asistentes cuenten con la informacién necesaria para participar en el
debate, junto con la invitacién se les entregard material impreso informativo.

Las invitaciones se entregaran impresas, ya que es una manera mas cercana y personalizada de
acercamiento, lo que provoca mayor compromiso en los participantes deseados.

Las actividades participativas tendran un formato "informal y relajado", de modo que los
participantes se sientan cémodos y opinen segun sus intereses y dudas. Ademas,
permanentemente se les indicard que son ellos los propietarios de los derechos de agua y que
los beneficiarios del programa son precisamente ellos, por lo que tienen la libertad de opinary
consultar los temas que crean convenientes

La oficina que se ha arrendado en la provincia de Petorca tendrd las puertas abiertas para la
obtencién de informacidn personalizada a los usuarios que lo estimen conveniente.

Herramientas comunicacionales

1. Espacios informativos de los medios de comunicacidn tradicionales: prensa escrita,
radial, televisiva y portales web (Plan de Medios)

Hitos: Todos los talleres y reuniones que constan en el proyecto serdn acompafiados de la
difusion a los medios provinciales, antes y después de la actividad; en tanto que a los actos de
lanzamiento y cierre se buscara dar cobertura regional.

Para los actos de lanzamiento y cierre se convocara a las mas altas autoridades de la region y a
los representantes de los regantes. La idea es que sea un acto con la ciudadania, como una
manera de validacién. También se invitara a los parlamentarios de la zona (con quienes ya se ha
tomado contacto, demostrando muy especialmente la senadora Lily Pérez su interés por
participar en el desarrollo del proyecto) y a los parlamentarios de las comisiones especiales de
Recursos Hidricos y las de Agricultura.

Vocerias: La voceria estd a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CNR, Loreto Mery, o en su
defecto, del encargado del Plan, Guillermo Pifiones. En los comunicados de prensa siempre se
incluird una cufia de ellos. El comunicado y la cuiia deberan ser validados por la CNR antes de
despachar.

Adicionalmente, en los comunicados de prensa también se incluird una cufia del SEREMI de
Agricultura, sefior Ricardo Astorga, para dar la mirada en torno a la actividad agricola y los
desafios que plantea el proyecto; y otra cufia del Gobernador de Petorca, sefior Mario Fuentes,
para dar una mirada de la autoridad politica provincial. También puede ser incluida otra cufia
con la mirada de los alcaldes de las comunas en que se desarrolla el estudio.
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Medios: Los principales medios regionales son:

e Televisidon: TVN Red Valparaiso, Canal 13, Quintavision.

e Prensa escrita: El Mercurio de Valparaiso, La Estrella de Valparaiso.

e Radio: Festival, Valparaiso, Carnaval, Biobio, Digital, Valentin Letelier y UCV.

e Web: elmartutino.cl, puranoticia.cl y soyvalparaiso.cl

Por su parte, los medios provinciales se pueden observar en la tabla 51.

TABLA 53. MEDIOS PROVINCIALES DE DIFUSION.

PROVINCIA COMUNA TIPO MEDIO
Petorca La Ligua Peridodico El Observador
Petorca La Ligua Radio Cristal y Buena Onda
Petorca La Ligua Radio Positiva FM
Petorca La Ligua Radio Dulce
Petorca La Ligua TV Nueva Vision
Petorca Petorca TV Canal Imagen TV
Petorca Cabildo TV Canal 18
Petorca Petorca Radio La Voz
Petorca Petorca Radio Amanecer
Petorca Cabildo Radio Raudal
Petorca Cabildo Radio Maxima
Petorca Cabildo Radio Atrévete
Petorca Cabildo Radio Contigo
Petorca Petorca Radio Nueva Imagen Pedegua
Petorca Varias comunas'® Radio Interactiva
Petorca Varias comunas® Radio Arcoiris
Petorca Petorca Radio Comunitaria Chincolco
Petorca La Ligua Radio Eclipse, Dulce y Carnaval
Petorca Petorca Radio Pasion
San Felipe Putaendo Radio FM Vida
San Felipe Putaendo Radio Provincial
San Felipe Putaendo Web putaendoinforma.cl

18 Considera las comunas de La Ligua, Petorca, Cabildo, Putaendo, Papudo y Zapallar.
1%Considera las comunas de La Ligua, Petorca, Cabildo, Putaendo, Papudo y Zapallar.

Fuente: Elaboracion propia.
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2. Espacios publicitarios de prensa escrita, radial y de Internet (spots, inserto y banner)

Spot radial: Al inicio del proyecto se contratara la emisidn radial de un spot con el objeto de dar
a conocer a la ciudadania y difundir los alcances del proyecto. El aviso se publicard en dos radios
locales con sitio web (en los que también debe estar publicado el spot). La emisidn serd durante
una semana, tres veces al dia en los horarios peak, matinal y 18:00 horas.

Asimismo, se publicara un inserto en un diario regional o provincial. Nos interesa llegar a los
beneficiarios, por lo que sera necesario estudiar cual medio generara mas impacto. El inserto
explicard en detalle cual es el objetivo y en qué consistira el proyecto.

En la segunda etapa, se volvera a contratar un aviso en las mismas condiciones mencionadas en
el punto anterior, pero esta vez para complementar la convocatoria a participar en las
reuniones.

Finalmente, una vez listo el Plan de Riego, se contratard un banner en dos medios de
comunicacion desde el cual se podrd descargar el documento y se gestionard su inclusidn en
otros sitios web regionales.

3. Cuenta Twitter

Se abrira la cuenta @RiegoPetorca con la imagen corporativa de CNR la que serd administrada
por la encargada de comunicaciones.

Los primeros tuits serdn para dar a conocer la situacién de estas cuencas, y luego, de manera
progresiva, el desarrollo del proyecto, hitos, reuniones, resultados parciales, citas de
intervinientes, etc., de acuerdo a lo especificado en el Manual de Tuits que se presenta (ver
apéndice digital "MANUAL DE TUITS").

Se ha escogido este medio por sobre Facebook, ya que los activistas medioambientales utilizan
mucho esta red, es de facil llegada y es gratis.

4. Mailing

Se elaborard una base de datos de correos electrénicos -que ird en aumento en la medida que
se generen mas reuniones con la comunidad- a la que se despacharan los comunicados de
prensa, atingentes a sus comunas. En ellos se informara cada nuevo hito, con un resumen final
actualizado de las acciones realizadas y por realizar.

5. Material corporativo: Pendones, afiches, libretas, lapices y folletos.

Todo el material elaborado deberd estar en concordancia con la linea gréfica de CNR y debera
ser validado via e-mail por la institucién con anterioridad a su materializacién.

Primera etapa, difusion del proyecto:

e Desarrollo de linea grafica del programa que incluird, una imagen corporativa con el tipo,
tamafio y formato de letra a utilizar.

e Elaboracidon de letrero de la oficina, penddn y arafia publicitaria que acompafard todas
las actividades.

e Plantilla para presentaciones.
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e Diptico informativo para dar a conocer el proyecto entre la ciudadania, utilizando base
proporcionada por CNR.

Segunda etapa, convocatoria a las actividades:

e Elaboracion de afiches para pegar en espacios publicos con seccién en blanco para
rellenar con informacidn acerca de fecha, lugar y hora de las reuniones.

e Triptico con material técnico para el trabajo participativo dirigido a los participantes
deseados.

e Libreta con tapa ecolédgica con imagen "planes de riego regionales 2015" para ser
entregada a los participantes.

Tercera etapa, difusidn de los resultados (Plan):

e Folleto con el resumen del plan de riego.

6. Reuniones con los usuarios

Las reuniones con los usuarios son el momento critico en que se entrega la informacién y los
mensajes que queremos transmitir. Todos los puntos anteriores servirdn para facilitar la
recepcion de este mensaje.

7. Uno auno a través de cartas, oficios, teléfono

Serd la manera mas directa de comunicarse de parte de los encargados del programa con los
asistentes deseados.

Seguimiento

Periddicamente se entregara un informe con las noticias relativas al Estudio aparecidas en los
medios de comunicacién, asi como el nimero de seguidores de Twitter y las interacciones a
través de este medio.

Como instrumento base para el seguimiento de la estrategia comunicacional, emerge el
cronograma especifico de las actividades comprometidas en esta estrategia, el cual junto con
cumplir con los requerimientos del mandante ha sido sujeto de validaciones intermedias via e-
mail y video conferencia. Se presenta en la tabla 54.
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TABLA 54. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE LA ESTRATEGIA COMUNICACIONAL.

Etapa Actividades 1/2(3|4|5|6|7|8|9|10(11|12

Acto de lanzamiento X

Contacto con periodistas institucionales
de la provincia y parlamentarios
Producir material corporativo etapa 1
(Dipticos, arafia, penddn, letrero oficina)

Creacion cuenta Twitter X

Inserto en diario regional X

Publicidad radial etapa 2 X | X

Producir material corporativo etapa 2
(Afiches, triptico)

Reuniones de diagndstico X | X

Desarrollo de Mailing X[ X[ X[ X[X]|X]|X

Reuniones definicion de escenarios X| X | X

]
Taller ampliado imagen objetivo X

Publicidad radial etapa 3 X[ X[ X|X

Desarrollo de libreta tapa ecolégica X

Reuniones definicion de brechas X | X

Taller ampliado plan de riego X

v Desarrollo de folleto con resumen del plan X

Contratacién de banner para plan de riego X

Sistematizacion e informe de plan de

medios X

Acto de cierre X

Fuente: Elaboracion propia.

Para llevar a cabo el cronograma propuesto, es necesario comprender cdmo se estructura la
estrategia comunicacional, para lo cual en la tabla 55 se presenta una matriz con la estrategia
comunicacional propuesta.
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TABLA 55. MATRIZ DE ESTRATEGIA COMUNICACIONAL.

Objetivo Acciones Publico Medios/herramientas Tipo Frecuencia Responsable
1. Informar a los usuarios de las Folleteria e imagen Folletos, pendones, " .
. . Grafico y escrito | Semestral
aguasy a la sociedad en su corporativa letreros.
conjunto los objetivos, actividades . . Radial, web
T - Gestionar medios de Canales de L y
y metas trazadas para la ejecucion L L escrito. Mensual
. comunicacion locales comunicacién
del estudio, de modo que la Todos los
participacion sea fundada e Envio de mailing il Correo electrénico escrito quincenal .
informada actores sociales Miguel Sanhueza,
Gestién de redes relevantes Twitter . L jefe de proyecto/
. Escritoy Diaria
N - sociales e Natacha Valenzuela
2. Visibilizar en la provincia de fotografico .
S Periodista
Petorca el proceso participativo . . . L .
. Creacién de spot radial Radios locales y diario | Radial y prensa
que se esta desarrollando para . ' ) . Semestral
- . e inserto escrito regional escrita
disefiar el Plan de Riego.
Fomentar la participacién , . ., Informes y minutas .
. P 'p Envio de informacién. Todos los y Escrito Una vez
informada de los diferentes actores . respecto al proyecto
. — actores sociales — p
sociales relevantes durante todas Generacion de Invitacion Teléfono y
. . relevantes . . Una vez
las etapas del estudio. reuniones personalizada presencial
. e N Miguel Sanhueza
Generar un procedimiento para Planificacion y disefio Antes de 'efg de bro ecto/
manejar de manera éptima los pertinente por parte del | Equipo Reuniones de equipo Presenciales cada JDie o PZreZ
conflictos que se pudieran generar | equipo consultory consultor y contraparte actividad g .
. L Profesional PAC
durante el desarrollo del estudio. mandante participativa
Folleteria Folleto con resumen Impreso Una vez
. . . . Gestionar medios de . Radia, prensa
Difundir el Plan de Riego final entre s Acto de cierre. o P Una vez
. comunicacion locales. escritay TV
los actores sociales relevantes, ’ — Todos los - -
. - Envio de mailing . Correo electrdnico escrito Una vez
autoridades provinciales y ., actores sociales -
. . Gestion de redes . Escritoy
regionales, y la comunidad en . relevantes Twitter e .
general sociales fotografico Miguel Sanhueza,
' Publicacidn en sitios . Escrito para Una vez por | jefe de proyecto
Sitios web locales
web locales web un mes
Validar por parte de los actores Todos los
sociales relevantes el plan de riego Reuniones con los . S .
. . actores sociales | Talleres participativos | Presencial 18 talleres
para Ligua Petorca y todas las usuarios relevantes

etapas previas.

Fuente: Elaboracion propia.
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3.4.2 Estrategia de intervencion territorial

La intervencidn territorial requiere de una estrategia que permita recoger la informacidn
necesaria para los diagndsticos y validacién del plan de riego y todas las etapas previas.

Desde un punto de vista técnico, la divisién del territorio corresponde a las cuencas
hidrograficas de los rios La Ligua y Petorca, y las cuencas costeras Quilimari-Petorca y la
Ligua-Aconcagua. No obstante, lo anterior, los resultados del plan de riego se
desarrollaran para 2 territorios: (1) zona norte que incluye la cuenca del Rio Petorca y la
cuenca costera Quilimari-Petorca; y (2) zona sur conformada por la cuenca del Rio La Ligua
y la cuenca costera La Ligua-Aconcagua.

Con el objeto de facilitar la participacion ciudadana durante el desarrollo del estudio, se
realizardn reuniones participativas en 4 sectores basados en la division de sectores
hidrogeoldgicos de aprovechamiento comin?® en los cuales se estdn constituyendo las
comunidades de aguas subterrdneas, lo que facilita la convocatoria a las actividades
participativas y el desarrollo de las mismas. Se debe destacar que la cuenca costera
Quilimari/Petorca forma parte del sector Petorca Poniente y la cuenca costera
Aconcagua/La Ligua del sector La Ligua Poniente, tal como se observa en la figura 34.

Fuente: Elaboracion propia.

FIGURA 36. SUB-TERRITORIOS PARA DESARROLLAR EL ESTUDIO.

Consideraciones sobre participacion

En cuanto a las actividades de participacion ciudadana, estas se realizarian considerando
los siguientes factores: (1) la divisidn territorial indicada en la figura 11 (4 sectores), con lo
gue se obtiene una mejor cobertura y facilidad para la participacién por parte de los
usuarios y la ciudadania; (2) horarios pertinentes; (3) evitar conflictos reuniendo actores
en instancias poco pertinentes; y (4) el logro de los productos comprometidos.

20 Seglin las Resoluciones DGA N° 31y N°32 de 2014.
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Consideraciones sobre enfoque de género

También, para las reuniones de trabajo con los actores de la cuenca, la division territorial
(4 sectores) y los horarios pertinentes, como criterios generales para facilitar la
participacién ciudadana, permitirdn materializar la estrategia de género en términos de
horarios y lugares, ya que toma en consideracion facilitar la presencia de mujeres. Esto
ocurre porque en la programacion propuesta se considera en primer lugar una estimacién
horaria aproximadamente de media jornada, a lo cual podrian acomodarse las mujeres,
mas auln cuando el horario de inicio de las reuniones en los dias viernes ha sido propuesto
de 18:00 a 20:30 horas y en los dias sabados de 14:00 a 18:00 horas. Horarios que
respetan las dinamicas familiares de las mujeres y buscan promover su asistencia a las
reuniones de trabajo.

En la tabla 56 se observan las diferentes instancias de participacién consideradas
preliminarmente.

TABLA 56. INSTANCIAS DE PARTICIPACION PROPUESTAS.

Etapa Instancia Cantidad Grupo objetivo Objetivo
. . . Difundir el estudio en
| Acto de lanzamiento 1 Sociedad en su conjunto .
toda su magnitud.
Actores privados y actores de la
Reuniones de trabajo 4 comunidad, divididos en sectores . L
. Obtener informacion
con actores de la segun figura 11. ; .
primaria para el
I cuenca para el .t . . . -
. e 1 Actores publicos de nivel regional. diagndstico o
diagnéstico del . .
. — T situacion base.
territorio 1 Actores politicos y actores publicos
de nivel local.
Reuniones de trabajo Actores privados y actores de la . .
. . Estimar escenarios
con actores de la 4 comunidad, divididos en sectores
L probables para
cuenca para la segun figura 11. .
L construir la imagen
definicion de .t . L
Il . 1 Actores publicos y actores politicos. objetivo.
escenarios
Taller de participacion Actores privados, actores de la Definir la(s)
ampliada para la 1 comunidad, actores publicos y imagen(es) objetivo
imagen objetivo actores politicos. del territorio.
Reuniones de trabajo Actores privados y actores de la Estimacion de las
con actores de la 4 comunidad, divididos en sectores brechas existentes y
cuenca para la segun figura 11. soluciones
estimacién de brechas T — alternativas.
1 Actores publicos y actores politicos.
Taller de participacion Actores privados, actores de la .
v . P P . P - Construir el plan de
ampliada para el plan 1 comunidad, actores publicos y riego
e riego actores politicos. g0
Difundir los
. . . resultados del
Acto de cierre 1 Sociedad en su conjunto .
estudio en toda su
magnitud.

Fuente: Elaboracion propia.
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Integracion del mapa de actores y subdivision territorial.

Para visualizar la integracion del mapa de actores y la subdivisiéon territorial, es necesario
asociar a cada actor identificado, el territorio de operacién respectivo. Asi, a continuacién,
se presenta una referencia de cada actor en torno a su operatoria y enseguida una tabla
con la mencionada asociacién.

Los actores publicos del nivel regional, provincial y local operan constantemente en las
comunas que integran la provincia dependiendo de su jurisdiccién politico administrativa.

Los actores Politicos también poseen una intensidad de trabajo en el territorio
dependiendo de la jurisdiccidn territorial que les compete, Por ejemplo: Gobernador, toda
la provincia (los 4 sectores); Alcalde, toda la comuna (1 o mas sectores, ver detalle en
tabla 6), etc.

Respecto a los actores privados, estos estan distribuidos en los 4 sectores definidos, dado
qgue es alli donde realizan sus actividades econdmicas asociadas al agua, para lo cual a
cada actor se hace una asociacion dependiendo de la localidad donde opera.

Los actores de la comunidad en general tienen un comportamiento similar a los actores
privados, con la diferencia que sus actividades asociadas al agua normalmente no son de
indole econdmica.

En general, los actores se encuentran distribuidos en toda la provincia de Petorca donde
algunos se ubican en una sola localidad o sector y otros en varias localidades o sectores. A
continuacion, en la tabla 57 se presenta la integracion del mapa de actores con la
ubicacidn territorial del estudio segun la asociacidon con los sectores respectivos descrita
anteriormente.

TABLA 57. INTEGRACION DE MAPA DE ACTORES CON SUBDIVISION TERRITORIAL.

TIPOLOGIA ACTOR TERRITORIO OPERACIONAL | Sector 1 | Sector 2 | Sector 3 | Sector 4
Secretaria Ejecutiva CNR | Nacional X X X X
Coordinador Regional .
CNR Regional X X X X
Coordinador Macro zona .
Centro CNR Regiones V, RM, VI y VIII X X X X
Direccion General de Nacional X X X X
Aguas

Actor Direccion de Obras .

Publico Hidrdulicas Regional X X X X
Direccion Regional .
INDAP Regional X X X X
Coordinador Regional de . —
Riego INDAP Regional, Provincia Petorca X X X X
SAG Provincia Petorca X X X X
Directora provincial de -
CONAF Provincia Petorca X X X X
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Goblernlo Regional de Regional X X X X
Valparaiso
Intendente Regional
SEREMI de Agricultura Regional X X X X
SE,RE.Ml de Obras Regional X X X X
Publicas
SEREMI de Medio .
Ambiente Regional X X X X
Gobierno Provincial de Provincia Petorca X X X X
Petorca
Gobernador Provincia Petorca X X X X
PRODESAL Petorca Comuna de Petorca
PRODESAL Cabildo Comuna de Cabildo X X
PRODESAL La Ligua Comuna de La Ligua X
Coordinador Regional
Delegacién Presidencial | Regional X X X X
de Recursos Hidricos.
I. Municipalidad®! d .
'un|C|pa a8 € Comuna de Cabildo X X
Cabildo
|- Municipalidad de Comuna de Petorca X X
Petorca
I. Municipalidad de L .
. unicipaiidad de ta Comuna de La Ligua X X
Ligua
I. Municipalidad d
unicipalidad de Comuna de Papudo X
Papudo
|- Municipalidad de Comuna de Zapallar X
Zapallar
Delegado r'nu.nlupal de Comuna de Petorca X
recursos hidrico
Regional X X X X
Actores | Senadores
Politicos Regional X X X X
Provincias Petorca y Quillota X X X X
Camara de Diputados
Provincias Petorca y Quillota X X X X
Provincia Petorca:
X X X X
Daniel Garrido Q.
Provincia Petorca:
Maria Teresa Cerda Garcia. X X X X
Consejo Regional de Provincia Valparaiso: Manuel
P ) X X X X
Valparaiso Millones
Prov.mcrf\ Quillota: X X X X
Mario Pérez
Pr’ovmaa San Felipe: X X X X
Ivan Reyes

21 Cuando se indica |. Municipalidad, se refiere como actores tanto al Alcalde como a los Concejales
22 En el caso del Consejo Regional de Valparaiso, se incorporan a los Consejeros de Petorca, algunos correspondientes a las provincias de Valparaiso, Quillota, San

Felipe y Los Andes, ya que participan en el territorio desde sus funciones en la Comision de Inversion del CORE Valparaiso.

ESTUDIO BASICO DIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA 175




Provincia Los Andes:
Guillermo Hurtado

Actores
Privados

Junta de Vigilancia del
Rio Petorca

Comunas de Petorca,
Cabildo y La Ligua.

CASUBZPetorca Oriente

Comuna de Petorca.
Localidades: Chincolco, La
Polcura, Chimba Sur, La Nipa
y Hierro Viejo.

CASUB Petorca Poniente

Comuna de Petorca.
Localidades: Pedegua,
Artificio, La Chimba y todo el
Valle de Longotoma.

CASUB Rio Del Sobrante

Comuna de Petorca.
Localidades: Chincolco,
Sobrantes y Valle Los Olmos

CASUB Estero Las Palmas

Comuna de Petorca.
Localidades: Las Palmas,
Palquico y Frutillar,

CASUB Rio Pedernal

Comuna de Petorca.
Localidades: Calle Larga,
Chalaco y Valle Los Olmos

Asociacién Canalistas
Chincolco

Comuna de Petorca.
Localidades: Sobrante,
Chincolco

Comunidad de Agua La
Engorda

Comuna de La Ligua.
Localidad: La Engorda y
Puyancén, Valle de
Longotoma

Comunidad de Agua San
Manuel

Comuna de La Ligua.
Localidad: San Manuel, Valle
de Longotoma

Comité de Agua Potable
Rural?*Palquico

Comuna de Petorca.
Localidades: Palquico,
Frutillar

Junta de Vigilancia del
Rio La Ligua®

Comuna de Cabildo, La Ligua
y Papudo

CASUB Estero Alicahue

Comuna de Petorca.
Localidad: Alicahue.

CASUB Rio La Ligua
Oriente

Comuna de Cabildo y La
Ligua. Localidades: bartolillo,
Paihuén, La Vega y Los
Molinos.

23 Se entiende por CASUB a aquellas Comunidades de Aguas Subterrdneas. Los usuarios individuales de cada CASUB se encuentran en el apéndice 3.1 Actores
privados, dentro de 3. Mapa de actores.

24 Se indican sdlo las organizaciones de APR mas reconocidas. En Apéndice Digital 3.1 Actores Privados “del mapa de Actores, se adjunta base de datos con detalle de
cada organizacion de APR.

25 La organizacion comenzd un proceso de constitucion, no llegd a tener un Directorio Provisorio, razén por la cual la persona individualizada corresponde a un lider
interesado que participé del proceso. Los usuarios individuales de los canales del Rio La Ligua, debidamente constituidos, se encuentra en Apéndice Digital 3.1 Actores

Privados”
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CASUB Rio La Ligua
Poniente

Comuna de La Ligua.
Localidades: Pullally y Las
Salinas

CASUB Rio La Ligua
Pueblo

Comuna La Ligua.
Localidades: El Carmen, Valle
Hermoso, lllalolén, La Ligua,
La chimba, Placilla,
Quinquimo y Pullally.

CASUB Rio La Ligua
Cabildo

Comuna de Cabildo y La
Ligua. Localidades: cabildo,
Ingenio y Pefiablanca.

CASUB Estero Los
Angeles

Comuna de Cabildo.
Localidades: Guayacan, La
Mora y Las Puertas

CASUB Estero de La
Patagua

Comuna de Cabildo y La
Ligua. Localidades: Ingenio y
El Carmen

Comunidad de Aguas
Canal Pullally

Comuna de Papudo.
Localidad: Pullally

Asociacién Canal
Alicahue -La Vega

Comuna de Cabildo.
Localidades: Bartolillo,
Paihuén, Alicahue, La Vega,
Los Perales

Comunidad de Aguas el
Bajo

Comuna de Cabildo.
Localidad: Los Molinos

Comité de Agua Potable
Rural Quebradilla

Comuna de La Ligua.
Localidades: Quebradilla, Los
Maitenes y Talanquén

Usuarios de Aguas?®:
Comunidad de Aguas
Naranjo.

Comuna de Petorca.
Localidades: Palquico,
Frutillar

MODATIMA

Comunas de La Ligua,
Cabildo y Petorca

Vendedor de agua

Comuna de Cabildo.
Localidad: San Lorenzo

SOLMIRU

Comuna de Papudo.
Localidad: Pullally

Sociedad Agricola La

Comuna de Cabildo.

Actores de ., Localidades: Guayacan, Las
Unidn

la Puertas

comunidad Comuna de Cabildo.

Sociedad Agricola La
Mora

Localidades: Guayacan, La
Mora

Cooperativa Santa
Victoria de Longotoma

Comuna de La Ligua.
Localidades: Santa Victoria,
Longotoma

Comunidad Agricola de
Varas Valle Hermoso

Comuna de La Ligua.
Localidad: Valle Hermoso

26 Los usuarios en general se ubican en toda el drea de estudio (4 sectores). Se hace referencia de un usuario en la tabla de modo indicativo, dejando en claro que en

Apéndice “Usuarios de aguas” se encuentran néminas de los distintos usuarios de aguas de las cuencas en estudio.
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Comuna La Ligua, Petorca,

C It Ley de Ri
onsuftores Ley de Riego Papudo, Zapallar y Cabildo

Pontificia UC de

Valparaiso? Comuna de Quillota

Fuente: Elaboracidn propia.

Relaciones de los actores del riego: dinamismo/poder/influencia

Con el objetivo de caracterizar las relaciones entre los diferentes actores sociales durante
el desarrollo del estudio, asi como identificar las posibles acciones que podrian desarrollar
estos actores en distintos escenarios, en las figuras 37 a 46 se presentan dos graficas que
relacionan el dinamismo/poder y dinamismo/influencia, respectivamente en cada sector.

Antes de presentar las figuras, se hace necesario definir los conceptos considerados sélo
para efectos de este estudio.

Dinamismo: Se refiere a la intensidad (cantidad/magnitud) de la participacion que tiene o
puede tener un determinado actor social en un territorio, lo que se relaciona
directamente con sus competencias y ambito de accién. Esta participacion se puede
observar en iniciativas (cuando se trata de actores publicos o politicos) o de
asistencia/interés u otro tipo de manifestacidén cuando se trata de actores privados o de la
comunidad.

Poder: Se refiere a la capacidad o facultad que tiene un determinado actor para lograr
determinados objetivos relacionados al estudio.

Influencia. Se refiere a la capacidad de un actor social relevante para determinar o alterar
la forma de pensar o de actuar de otro(s) actor(es).

De acuerdo con estas definiciones, el dinamismo es el elemento central del andlisis, toda
vez que indica (de manera cualitativa) la cantidad de participacién que tendrd un
determinado actor, tanto en el desarrollo del estudio, como en el futuro plan de riego. Por
esta razon, al estimar la relacion dinamismo/poder se puede conocer a los actores
relevantes en los que se basaria el éxito del estudio y del plan de riego, mientras que al
estimar la relacion dinamismo/influencia se puede lograr guiar vinculos entre actores que
propendan hacia el objetivo comun.

27 La Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso (PUCV) operd en toda la provincia de Petorca, hoy ya no se encuentra en el territorio, pero tienen opinién debido a

10 afios aproximadamente de experiencia en el territorio.
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PODER

1 .: ' Intendencia
! i SEREMI MOP CORE
! C.N.R :
: D.G.A. ! D.O.H. SEREMI MINAGRI
Alto E E Delegacidn Presidencial
' CORFO | Recursos Hidricos
E SENADO '
Medio E Camara de Diputados i
S.A.G i INDAP E
Bajo E E
Fuente: Elaboracién propia Bajo Medio Alto DINAMISMO

FIGURA 37. RELACION DINAMISMO/PODER PARA ACTORES PUBLICOS Y POLITICOS DE TODO EL TERRITORIO
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PODER

a : 1
Alto : i
E |. Municipalidad de Petorca E
i Mesa Provincial del Agua i
. i i INDAP

Medio ! |
| Agropetorca AG :
: Universidad de Playa Ancha |
Comunidad de Aguas superficiales i E
Comunidad agricola La Polcura E Usuarios de Aguas subterraneas E

Soc. Agricolas y Ganaderas Pedernal, ! : Asociacion Canal Chincolco
Fl Sobrante v Chalaco ' APR Los Olmos, Hierro Viejo, !
Bajo Comunidades de Aguas Subterraneas E Frut|IISarbBaJot, Artc|f|T||o,LLa Nipa, El E
Estero Pedernal, Del Sobrante, Petorca | obrantey t.afle Larga. i
Oriente y Las Palmas E Juntas de Vecinos i
Junta de Vigilancia Rio Petorca ! !
MODATIMA E Consultores de riego i

Fuente: Elaboraci i - : g
uente aboracion propla BaJo Med|0 Alto DINAMISMO

FIGURA 38. RELACION DINAMISMO/PODER PARA ACTORES PRIVADOS, DE LA COMUNIDAD, POLITICOS Y PUBLICOS (LOCALES) EN SUB-
TERRITORIO PETORCA ORIENTE
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PODER

a : 1
Alto E '
| I. Municipalidad de Cabildo |

: L _ : INDAP
| I. Municipalidad de La Ligua )
Medio E Mesa Provincial del Agua i
i Agropetorca AG E
Comunidades de Aguas Superficiales i Usuarios de Aguas subterraneas i

; | ) o ; Asociacién Canal Alicahue La Vega
Comunidad Agricola La Moray . APR Bartolillo Paihuén, San Lorenzo, Los |
Sociedad Agricola La Unidn E Molinos, Las Puertas, La Mora, La Vifia-La !
Bajo i Vega, El Guayacan, Alicahue - Los Perales,
Comunidad de Aguas Subterrdneas &, Y L "o
. . . . : Pefiablanca, San José, Montegrande, !
Alicahue, La Ligua oriente, La Ligua H Algarrobo v Quebrada Honda '
Cabildo y Estero Los Angeles E & y ' !
: MODATIMA :
Juntas de Vecinos . ) :
! Consultores de riego !
Fuente: Elaboracid i - ; -
uente aporacion propia BaJO Med|0 Alto DINAMISMO

FIGURA 39. RELACION RELACION DINAMISMO/PODER PARA ACTORES PRIVADOS, DE LA COMUNIDAD, POLITICOS Y PUBLICOS (LOCALES) EN
SUB-TERRITORIO LA LIGUA ORIENTE
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Alto

Medio

Bajo

Fuente: Elaboracion propia

PODER

Comunidad de Aguas Canal La Engorda

Cooperativa Agricola Santa Victoria de
Longotoma

Comunidad de Aguas Subterraneas
Petorca poniente, Estero Las Palmasy 1
CASUB en carpeta DGA (cuenca costera

Quilimari — Petorca)
Junta de Vigilancia Rio Petorca
Juntas de Vecinos

Agropetorca AG
I. Municipalidad de La Ligua
I. Municipalidad de Cabildo

I. Municipalidad de Petorca
Mesa Provincial del Agua

Universidad de Playa Ancha

Usuarios de Aguas subterraneas

APR San Manuel de Longotoma, El
Trapiche, Puyancén, Santa Marta,
Villa Huaquén, Los Molles, La Ballena,
Pichicui, etc.

Comunidad de Aguas Canal San Manuel
MODATIMA
Comunidad de Aguas Trapiche — Casas Viejas

Consultores de riego

INDAP

»

Bajo

Medio

Alto

DINAMISMO

FIGURA 40. RELACION DINAMISMO/PODER PARA ACTORES PRIVADOS, DE LA COMUNIDAD, POLITICOS Y PUBLICOS (LOCALES) EN SUB-

TERRITORIO PETORCA PONIENTE
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PODER

y 3 : E
Alto E E
: Agropetorca AG i
E E INDAP
| I. Municipalidad de La Ligua |
Medio | o : MODATIMA

! I. Municipalidad de Zapallar |
i l. Municipalidad de Papudo E
E Mesa Provincial del Agua i
Comunidad de aguas Las Salinas, : Usuarios de Aguas subterraneas |
Jaururo, etc. ! !

' SOLMIRU i APR Valle Hermoso
Comunidad Agricola Vara i APR Pullally, Papudo, ex Hacienda E
Comunidad Agricola de Rocco i Catapilco, El Blanquillo Catapilco, |
Bajo Comunidad de aguas Subterréneas Qgebradilla, La ,Chimba, I._as |
Estero Los Angeles, La Ligua Cabildo, ! Salinas, Talanquén Las Salinas !
Estero La Patagua, La Ligua Pueblo, La 1 comunidad de Aguas Canal Pullally :
Ligua Costay 1 CASUB en carpeta DGA | ) i :
. [ Comunidad de Aguas lllalolén [
(cuenca costera La Ligua — Aconcagua). ! !
Juntas de Vecinos E Consultores de riego E

Fuente: Elaboracién propia Bajo Medio Alto DINAMISMO

FIGURA 41. RELACION DINAMISMO/PODER PARA ACTORES PRIVADOS, DE LA COMUNIDAD, POLITICOS Y PUBLICOS (LOCALES) EN SUB-
TERRITORIO LA LIGUA PONIENTE
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INFLUENCIA

4 .: ! Intendencia
| j CORE
i i Delegacion Presidencial
| i Recursos Hidricos
Alto | i
| : CNR (CRR)
| | SEREMI MOP
: SENADO i
| i SEREMI MINAGRI
Medio E Cédmara de Diputados i D.O.H.
S.A.G i INDAP f CORFO
. D.G.A |
Bajo E E
Fuente: Elaboracién propia Bajo Medio Alto DINAMISMO

FIGURA 42. RELACION DINAMISMO/INFLUENCIA PARA ACTORES PUBLICOS Y POLITICOS PARA TODO EL TERRITORIO
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INFLUENCIA

a : 1
| I. Municipalidad de Petorca i
! : INDAP

Alto E !
! Mesa Provincial del Agua !
i Agropetorca AG i
Medio i E
E Universidad de Playa Ancha E
Comunidad de Aguas superficiales i
Comunidad agricola La Polcura E Usuarios de Aguas subterraneas E
Soc. Agricolas y Ganaderas Pedernal, : E

Fl Sobrante v Chalaco ! APR Los Olmos, Hierro Viejo, ! Asociacion Canal Chincolco
Bajo Comunidades de Aguas Subterraneas | FrutlllsarbBaJo, ArtCIfI(I:IIO'LLa Nipa, El :
Estero Pedernal, Del Sobrante, Petorca ! obrantey Calle Larga. !
Oriente y Las Palmas E i
Junta de Vigilancia Rio Petorca i i
MODATIMA i Consultores de riego |
Juntas de Vecinos ! !

Fuente: Elaboracién propia Bajo Medio Alto DINAMISMB

FIGURA 43. RELACION DINAMISMO/INFLUENCIA PARA ACTORES PRIVADOS, DE LA COMUNIDAD, POLITICOS Y PUBLICOS (LOCALES) EN SUB-
TERRITORIO PETORCA ORIENTE
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INFLUENCIA

y 3 : :
i l. Municipalidad de Cabildo i
i I. Municipalidad de La Ligua i

i 5 INDAP
Alto : |
' Mesa Provincial del Agua |

Medio E Agropetorca AG i MODATIMA
Comunidades de Aguas Superficiales E Usuarios de Aguas subterraneas :
) ; : ) o ' Asociacién Canal Alicahue La Vega
Comunidad Agricola La Moray ! APR Bartolillo Paihuén, San Lorenzo, Los !
Sociedad Agricola La Unidn | Molinos, Las Puertas, La Mora, La Vifia - Ld
Bajo | Vega, El Guayacan, Alicahue - Los Perales,:
: Comunidad de Aguas Subterrdneas | & o Y , i
. . . . i Pefiablanca, San José, Montegrande,
Alicahue, La Ligua oriente, La Ligua Algarrobo y Quebrada honda !
Cabildo y Estero Los Angeles ' 8 y ' |
! MODATIMA i
Juntas de Vecinos ! . !
: Consultores de riego :
Fuente: Elaboracién propia Bajo Medio Alto DINAMISMO

FIGURA 44. RELACION DINAMISMO/INFLUENCIA PARA ACTORES PRIVADOS, DE LA COMUNIDAD, POLITICOS Y PUBLICOS (LOCALES) EN SUB-
TERRITORIO LA LIGUA ORIENTE
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INFLUENCIA

y 3 : :
i l. Municipalidad de Cabildo i

! I. Municipalidad de La Ligua . INDAP
Alto i I. Municipalidad de Petorca E
| Mesa Provincial del Agua i
| Agropetorca AG |
Medio E E
i Universidad de Playa Ancha i
Comunidad de Aguas Canal La Engorda E Usuarios de Aguas subterraneas E
c 2 Asricola Santa Victoria d E APR San Manuel de Longotoma, El E
ooperativa Agricola Santa Victoria de : Trapiche, Puyancén, Santa Marta, :
Longotoma i Villa Huaquén, Los Molles, La Ballena, !
Bajo Comunidad de Aguas Subterraneas E Pichicui, etc. E
Petorca poniente, Estero Las Palmasy 1 i Comunidad de Aguas Canal San Manuel i
CASUB en carpeta DGA (cuenca costera '
. , ! MODATIMA '
Quilimari — Petorca) ! '
Junta de Vigilancia Rio Petorca i Comunidad de Aguas Trapiche — Casas Viejas i
Juntas de Vecinos ,: Consultores de riego ,:

Fuente: Elaboracién propia Bajo Medio Alto DINAMISR/IO

FIGURA 45. RELACION DINAMISMO/INFLUENCIA PARA ACTORES PRIVADOS, DE LA COMUNIDAD, POLITICOS Y PUBLICOS (LOCALES) EN SUB-
TERRITORIO PETORCA PONIENTE
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INFLUENCIA

4 i l
T ! I. Municipalidad de La Ligua !
E I. Municipalidad de Zapallar .: INDAP
i I. Municipalidad de Papudo |
Alto : |
i Mesa Provincial del Agua i
Medio 5 Agropetorca AG i MODATIMA

Comunidad de aguas Las Salinas, ' Usuarios de Aguas subterraneas '
Jaururo, etc. ' !

! SOLMIRU | APR Valle Hermoso
Comunidad Agricola Vara E APR Pullally, Papudo, ex Hacienda i
Comunidad Agricola de Rocco | Catapilco, El Blanquillo Catapilco, i
Bajo Comunidad de aguas Subterraneas | Qgebradilla, La IChimba, Fas i
Estero Los Angeles, La Ligua Cabildo, ! Salinas, Talanquén Las Salinas !
Estero La Patagua, La Ligua Pueblo, La ' comunidad de Aguas Canal Pullally :
Ligua Costay 1 CASUB en carpeta DGA | ) , |
. [ Comunidad de Aguas lllalolén !
(cuenca costera La Ligua — Aconcagua). ! !
Juntas de Vecinos E Consultores de riego E

Fuente: Elaboracién propia Bajo Medio Alto DlNAM|SMO

FIGURA 46. RELACION DINAMISMO/INFLUENCIA PARA ACTORES PRIVADOS, DE LA COMUNIDAD, POLITICOS Y PUBLICOS (LOCALES) EN SUB-
TERRITORIO LA LIGUA PONIENTE
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Consideraciones respecto dinamismo/poder/influencia entre los actores del riego:
Dinamismo / Poder

Relacion dinamismo/poder para actores publicos y politicos para todo el territorio: Es
posible indicar por la experiencia practica en el territorio que el GORE, CORE, SEREMIS, La
Delegacién Presidencial de recursos Hidricos y muy especialmente la DOH, junto con
disponer de las atribuciones necesarias para la toma de decisiones, asignacidén de recursos
y ejecucion de iniciativas, se han sensibilizado y se movilizan para disponer de la base
estructural para el desarrollo. En tal sentido, los principales facilitadores de las propuestas
gue emerjan en el Plan, son Ellos y deben estar suficientemente informados del quehacer
del estudio y facilitada su participacién en las distintas instancias del estudio.

En cuanto a CNR, CORFO y DGA su condicién de dinamismo estd dada por el marco de
operacion institucional que el primer grupo es capaz de generar para afrontar las
problematicas del desarrollo, y en mayor medida ocurre lo mismo con el INDAP y el SAG.
En consecuencia, su accionar depende del grupo decisor principal indicados en parrafo
anterior, que son los que definen las directrices.

Los parlamentarios pueden mejorar su dinamismo en la medida que comprenden
suficientemente la problematica, se sensibilizan y vinculan permanentemente con ella,
donde se les exige mirar la norma con mejor atencidn para generar los ajustes
institucionales que promuevan un mejor desarrollo.

Relaciéon dinamismo/poder para actores privados, de la comunidad, politicos y publicos
(locales): A nivel de subterritorios (4 sectores para facilitar la participacion), los actores
politicos y del sector publico local son los que presentan mayor dinamismos y poder
consistente con su investidura y mandato, sin pasar del estado medio en ambas
dimensiones, les acompanan dos actores privados, AGROPETORCA AG y la Universidad de
Playa Ancha (UPLA), en tanto el primero movilizado por una organizacién productiva
fuerte con financiamiento e intereses econdmicos movilizadores, y en contraposicion la
UPLA que despliega su accionar en la gestidn del agua y especificamente del Agua Potable
Rural. Estos dos actores privados deben ser incorporados como participantes
permanentes en el estudio, dado su nivel de dinamismo, pero también de representacion
en términos de poder.

Se puede decir que la academia en general es un actor relevante por naturaleza porque
contribuye con la construccidn de conocimiento para la toma de decisiones, sin perseguir
fines de lucro. Por otro lado, las AG, los proveedores de servicios, etc. Son relevantes
porque representan otra perspectiva frente al tema y es necesario vincularlos para lograr
la mejor toma de decisiones, sensibilizandolos e incorporandolos en las distintas
actividades del estudio para que asuman la responsabilidad que les corresponde en las
medidas necesarias de implementar para afrontar la problematica hidrica del territorio.

Respecto de las OUA, sdlo algunas que funcionan y gestionan recursos, a pesar de no
tener mayor poder, son capaces con su dinamismo y voluntarismo dirigencial, de llamar la
atencidn y atraer recursos y esfuerzos hacia sus organizaciones.
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Como las Juntas de Vigilancia de ambos Rios y las Comunidades de Aguas Subterraneas
(CASUB), se consideran en proceso de constitucidon y en la practica aun no funcionan, no
tienen mayor injerencia como actores. Situacion que se soslaya porque ya que sus
usuarios también integran las juntas de vecinos, las organizaciones de APR, e incluso las
Comunidades o Sociedades agricolas y/o ganaderas. Lamentablemente en estas ultimas
organizaciones, el tema del agua es marginal en su gestion. A esta situacion, se agrega que
muchas Comunidades de Aguas superficiales producto del déficit hidrico (sin escorrentia),
no funcionan. De esta manera los mdas dinamicos de este grupo son algunas OUA, y en
general los usuarios de agua subterranea en términos genéricos. Son las mismas personas
gue conforman estas distintas organizaciones, que les da mas sentido la organizacién para
satisfacer la necesidad de agua para bebida humana. Este sentido movilizador es
importante destacarlo y considerarlo como elemento a promover en la participacién ya
gue ahi estd la base del fortalecimiento de las otras organizaciones del territorio, sobre
todo las OUA.

Asi las juntas de vecinos y los APR deben ser ampliamente considerados en el estudio para
gue sigan movilizando los temas y se permee el individualismo sefialando los circuitos
virtuosos del trabajo colectivo.

Una merecida mencién para las Asociaciones de Canalistas Canal Chincolco y Alicahue — La
Vega pues su persistencia y dinamismo, desde una posicién de poder relativamente baja,
porque a pesar de ello han sido capaces de atraer esfuerzos y recursos a su gestion de
manera ejemplar en el territorio.

Dinamismo / Influencia

Relaciéon dinamismo/influencia para actores publicos y politicos para todo el territorio:
Los encargados de implementar la politica publica, en tanto decisiones como
financiamiento, es decir la Intendencia, el CORE, la Delegacién Presidencial de Recursos
Hidricos y la CNR, a través de la CRR, son los que presentan mayor dinamismo y por ende
disponen de mayor influencia. En un segundo nivel influencia, los mayores movilizadores
son los SEREMI (Obras publicas, Agricultura, etc.), la misma DOH y CORFO que bajan las
decisiones del ejecutivo regional, donde los parlamentarios, sin poder y con poca
influencia en las decisiones inmediatas, tampoco se movilizan mayormente en forma
autonoma si no es por demanda de sus mismos representados, lo cual pone el acento en
fortalecer los potenciales vinculos entre estos actores para propiciar los procesos
necesarios que establecera el Plan de Riego.

A su vez el INDAP y el SAG, influencian levemente hacia arriba por su ldgica de operacion
contra demanda, pero estan sujetos a las directrices de la SEREMI de Agricultura y por su
parte la DGA, restringida en sus funciones, se mueve lo que puede sin ejercer una
condicidn influyente en la toma de decisiones.

Relacion dinamismo/influencia para actores privados, de la comunidad, politicos y
publicos (locales): A nivel de subterritorios (4 sectores para facilitar la participacion), los
Gobiernos locales y la Mesa Provincial del Agua (o el germen de su trabajo), y en mayor
medida el INDAP, ejercen una condicién de influencia mayor, tanto por su orientacion
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asistencialista hacia el desarrollo agropecuario, en el caso de éste Ultimo (con una cartera
de clientes significativa), como por su pertinencia en la movilidad social, econémica y
politica del territorio local, los municipios a través de sus Concejales y Alcaldes y
funcionarios, enfocan su dinamismo en la ejecucidn de iniciativas ejecutivas que influyen
en la opinidn publica que los legitima, y en el sector publico que toma las decisiones de
asignacion. Como actores deben estar en primera linea en el desarrollo de las actividades
y compromisos del Plan.

La A.G. de los productores de palta de la provincia (AGROPETORCA) por su sustrato
organizacional tiene un nivel de influencia y dinamismo que es necesario atraer para una
mejor gestion de los recursos hidricos en el territorio. A su vez, la UPLA por su nivel de
dinamismo cumple una condicidén influyente en la toma de decisiones respecto de las
materias en las que se desenvuelve (APR). Ambos deben ser considerados en todas las
etapas del plan, tanto para una retroalimentacion con la mirada privada, como para
irradiar las ideas fuerzas que convoca este trabajo con los beneficiarios de sus iniciativas.

Respecto de las OUA, como se ha descrito su condicién de baja funcionalidad de la
mayoria que gestiona agua superficial, del proceso de constitucién en que se encuentran
las Juntas de Vigilancia y las CASUB, es que los usuarios se movilizan e influyen en forma
auténoma. Sélo algunas OUA que funcionan y gestionan recursos, dignos de reconocer a
pesar de no tener mayor dinamismo, su voluntarismo dirigencial les ha permitido influir y
alcanzar objetivos como organizaciones que es necesario poner en valor para favorecer
una mejor organizacion en torno al agua del resto de los usuarios del territorio.

La participacidon de los habitantes en distintas organizaciones del territorio (Junta de
Vecinos, Iglesia, APR, organizaciones agricolas y/o ganaderas etc.), permite mantener una
cobertura de informacidon amplia y paradigmas del trabajo colectivo que es necesario
aprovechar (poner en valor) para potenciar las OUA. Asi las juntas de vecinos y los APR
seran considerados en todo el estudio para que sigan movilizando los temas y se permee
el individualismo sefalando los circuitos virtuosos del trabajo colectivo.

2.4. Instrumentos para levantar diagndstico

Considerando los plazos disponibles y tipo de elementos a diagnosticar, se utilizara el
enfoque metodolégico RAAKS (EVALUACION RAPIDA DE LOS SISTEMAS DE
CONOCIMIENTO AGRICOLA, por sus siglas en inglés) desarrollado en Holanda por Monique
L. Salomén y Paul G. H. Engel.

Este enfoque tiene por objetivo evaluar en forma rapida los sistemas de conocimientos
agricolas. RAAKS es una metodologia participativa de investigacidon-acciéon que trata de
proporcionar maneras para quienes estan involucrados en dichas situaciones complejas,
de modo que comiencen a encontrar sus propias respuestas. Esta metodologia no entrega
respuestas en forma directa, sino proporciona un enfoque para formar un equipo y para
comenzar a examinar la organizacion social del sistema en que se encuentra. El objetivo es
gue RAAKS se use en una situacion en que se espera que el trabajo en equipo promueva
un cambio positivo y, por supuesto, ofrece instrumentos (ventanas e instrumentos) para
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recolectar, organizar e interpretar la informacién en forma participativa; los especialistas
trabajan con otros grupos como co-investigadores y facilitadores. En otras palabras,
RAAKS puede usarse para centrar la atencion en la actual y posible organizacién social de
los actores (grupos o individuos) en una situaciéon en que se busque la innovacién. Esta
metodologia estimula al equipo para que piense sobre el sistema en que usted se
encuentra, lo que usted espera de éste, lo que se logra o no, y lo que se necesita para
mejorar. La accion reciproca entre los actores con diferentes opiniones del mundo,
combinada con las perspectivas analiticas variadas que RAAKS estimula, actia como un
motor para el proceso de aprendizaje, en la medida en que un equipo busque la
comprensién de su problema, que es bastante globalizador al tratar adecuadamente con
sus muchas facetas.

Tomando esta base y como parte de la difusion, se explican los alcances del proyecto y se
concentran la realizacion de entrevistas semi-estructuradas en los dias siguientes el
desarrollo de un diagndstico para cada una de las tematicas que forman parte del estudio.

En términos generales, RAAKS podria ser dividido en tres fases: (1) sondeo y conocimiento
preliminar; (2) disefio y aplicacidn de instrumentos de diagndstico; y (3) sistematizacion y
validacién.

En cada una de las tematicas a diagnosticar existe un profesional experto responsable de
su desarrollo, tal como se observa en la tabla 58.

TABLA 58. TEMATICAS A DIAGNOSTICAR Y PROFESIONAL EXPERTO PARA SU
DESARROLLO.

Nombre Profesion Tematicas a diagnosticar
Descripcidn general de las cuencas.
. X Ingeniero Segln letra d) de la Etapa 2 Levantamiento del diagndstico o
Rodrigo Pérez , . L - S
Agréonomo situacion base, del numeral 6.3 de las bases técnicas de la licitacion
publica.
Caracterizacién de la cuenca en funcion de sus recursos naturales.
. Ingeniero Civil Segun letra e) de la Etapa 2 Levantamiento del diagndstico o
Denisse Duhalde & . . 8 L, ) P .. & e
Ambiental situacidon base, del numeral 6.3 de las bases técnicas de la licitacidon
publica.

Caracterizacion de la cuenca segun su infraestructura de riego y
desarrollo agroproductivo.

Segun letra f) de la Etapa 2 Levantamiento del diagndstico o
situacion base, del numeral 6.3 de las bases técnicas de la licitacion
publica.

Ingeniero Civil

Octavio Lagos Agricola

Caracterizacion de la cuenca en funcion de la gestion del riego.
Ingeniero Civil Segun letra g) de la Etapa 2 Levantamiento del diagndstico o
Agricola situacidon base, del numeral 6.3 de las bases técnicas de la licitacion
publica.

Ovidio Melo

Levantamiento y sistematizacion de cartera de iniciativas publicas y
privadas existentes.

Lientur Alcaman Socidlogo Segun letra g) de la Etapa 2 Levantamiento del diagndstico o
situacion base, del numeral 6.3 de las bases técnicas de la licitacion
publica.

Fuente: Elaboracion propia.
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Cada uno de los profesionales expertos sera lider en cuanto al disefio de instrumentos y
ejecucion de su respectivo diagndstico, y contara con el apoyo del profesional de
participacién ciudadana (Facilitador) para los temas relacionados con las metodologias a
utilizar y del equipo consultor en cuanto a temas de logistica, tal como se observa en la
figura 47.

/ PROFESIONAL > SONDEO Y CONOCIEMIENTO \

EXPERTO PRELIMINAR

DISENO Y APLICACION DE
EQUIPO TECNICO INSTRUMENTOS DE DIAGNOSTICO

A 4

\ 4

A 4

FACILITADOR

\4

SISTEMATIZACION Y VALIDACION /

.

Fuente: Elaboracidn propia.

FIGURA 47. PROCESO DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL PARA CADA UNA DE LAS
TEMATICAS.

Los instrumentos de recoleccion de informacion corresponden a: (1) revisién de
informacién secundaria; (2) entrevistas a actores clave; y (3) reuniones con actores clave.

El disefio de las pautas de entrevistas y reuniones se realiza oportunamente, una vez que
ha sido realizado el sondeo (entrevistas de sondeo y revisiéon de informacién secundaria),
y son personalizadas, es decir, a cada entrevistado (o grupo de actores a reunir) se le
hacen consultas especificas segun la tematica y las necesidades de informacion existentes
identificadas por cada profesional experto.

El resultado del diagndstico es un informe escrito que contiene como minimo los
contenidos establecidos en las bases de licitacidn.

En la tabla 59 se presenta el proceso propuesto en cada una de las tematicas antes
definidas.
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TABLA 59. PROCESO DE DIAGNOSTICO TERRITORIAL.

Fase Accion Descripcién
Entrevistas telefonicas o presenciales para presentar el trabajo, solicitar
Entrevistas de sondeo. informaciéon secundaria y coordinar eventual entrevista. Contacto
posterior por correo electrénico para ratificar presentacion y solicitud.
Sondeo y  conocimiento Busqueda en internet, bibliotecas y solicitud a actores relevantes de

Recopilacidn y analisis de informacién secundaria.

preliminar. informacion relevante para cada diagndstico.
. - o . e s Cada profesional se forma una visiéon preliminar, tanto del diagnédstico
Visién preliminar del territorio e identificacién de . S . . . -
. . ., como de la informacién disponible y las necesidades de informacién
necesidades de informacion. .
primaria.
Definicién de los actores relevantes (informantes | Conocidas las necesidades de informacion primaria se definen los actores
L o clave). relevantes (informantes clave).
Disefio y aplicaciéon de

instrumentos de diagndstico.

Elaboracidn de las pautas de entrevistas para cada
actor clave (o temas a tratar en reuniones).

Se elaboran pautas de entrevistas diferenciadas para cada actor
relevante.

Realizacidn de entrevistas.

Se llevan a cabo las entrevistas de diagndstico a cada actor clave.

Sistematizacion y validacién.

Sistematizacion y elaboracion de diagnodstico.

Se escribe el documento de diagndstico para cada tematica y para todo el
territorio.

Reunidn de equipo de trabajo y contraparte CNR
para planificar talleres participativos.

Tomando todo tipo de consideraciones metodoldgicas se establecerdn las
actividades a desarrollar en cada taller.

Taller participativo

Se realizaran 6 reuniones de trabajo para el diagndstico. 4 (1 para cada
subterritorio) con actores privados y de la comunidad; y 2 con actores
publicos y politicos.

Fuente: Elaboracion propia.

ESTUDIO BASICO DIAGNOSTICO PARA DESARROLLAR PLAN DE RIEGO EN CUENCA LIGUA Y PETORCA 194




Cada profesional encargado hard una revision de fuentes de informacién secundaria para
extraer la informacidon que considere relevante. Las fuentes de informacién son variadas y
contienen informacién en cada una de las dreas, razén por la cual se hace provechosa la revision
de cada una de ellas. A continuacidn, se presentan las fuentes de informacidn secundarias que
como minimo serdan revisadas.

ANALISIS REDES DE VIGILANCIA CALIDAD AGUAS TERRESTRES ESTADISTICA
HIDROQUIMICA NACIONAL. ETAPA 1. QUINTA REGION. AYALA, CABRERA Y ASOCIADOS
LTDA. DEPARTAMENTO DE CONSERVACION Y PROTECCION DE RECURSOS HIDRICOS.
MAYO DE 1994.

INFORME SINTESIS REGIONAL 2008 PARA LA REGION DE VALPARAISO. MOP. DIRECCION
DE PLANEAMIENTO. JUNIO DE 2008.

MODELACION HIDROGEOLOGICA DE LOS ACUIFEROS DE LIGUA Y PETORCA.MOP.
DIRECCION GENERAL DE AGUAS. AYALA, CABRERA Y ASOCIADOS LTDA. ENERO 2014.
MEJORAMIENTO DE AGUA SUBTERRANEA PARA RIEGO LIGUA Y PETORCA. COMISION
NACIONAL DE RIEGO. ENERO DE 2013.

INFORME TECNICON 284. DIRECCION GENERAL DE AGUAS. ABRIL 2004.

FASE INICIAL, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS Y AVANCES PARA UNA INTERVENCION DE LA
EMERGENCIA DEL RECURSO HIDRICO Y SUS CONSECUNCIAS EN LA PROVINCIA DE
PETORCA. GOBERNACION PROVINCIAL DE PETORCA. 2014.

EVALUACIONDE LOS RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIALES DE LAS CUENCASDE LOS RIOS
PETORCA Y LA LIGUA. DIRECCION GENERAL DE AGUAS. ABRIL 2006.

PROGRAMA DE DIAGNOSTICO DE TITULARES DE DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE
AGUAS DE LOS ACUIFEROS DE RiO LA LIGUA Y PETORCA. EJECUTADO POR LABORATORIO
DE ANALISIS TERRITORIAL DEPARTAMENTO DE CS. AMBIENTALES Y RECURSOS
NATURALES RENOVABLES, U. DE CHILE. DIRECCION GENERAL DE AGUAS. DICIEMBRE
2012.

DIAGNOSTICO Y CLASIFICACION DE LOS CURSOS Y CUERPOS DE AGUA SEGUN OBJETIVOS
DE CALIDAD. CUENCA LA LIGUA. DIRECCION GENERAL DE AGUAS. DICIEMBRE 2004.
ACTUAIZACION EVALUACIONDE LOS RECURSOS HIDRICOS SUPERFICIALES DE LAS
CUENCASDE LOS RIOS PETORCA Y LA LIGUA. DIRECCION GENERAL DE AGUAS. ABRIL
2013.

ESTIMACIONES DE DEMANDA DE AGUA Y PROYECCIONES FUTURAS. ZONA | NORTE.
REGIONES | A IV. REALIZADO POR AYALA, CABRERA Y ASOCIADOS LTDA. INGENIEROS
CONSULTORES. DIRECCION GENERAL DE AGUAS. ENERO DEL 2007.

DEFINICION SOBRE LOS DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUBTERRANEAS
PROVISIONALES EN LAS AREAS DE RESTRICCION LA LIGUA Y PETORCA, REGION DE
VALPARAISO. DIRECCION GENERAL DE AGUAS. MARZO DE 2014.

ESTUDIO PARA EL MEJORAMIENTO DEL MARCO INSTITUCIONAL PARA LA GESTION DEL
AGUA. BANCO MUNDIAL. JUNIO DE 2013.

CATASTRO DE OBRAS EN CAUCEN NATURALES Y AREAS DE RESTRICCION. DIRECCION
GENERAL DE AGUAS. 2006.

DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EXTRAPREDIAL DE LOS RiOS LIGUA Y
PETORCA DE LA V REGION Y PROPOSICION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA
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EVENTOS DE SEQUIA. PROYECTOS DE PREFACTIBILIDAD CANAL PICHILEMU. COMISION
NACCIONAL DE RIEGO. JUNIO DE 2004.

e DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EXTRAPREDIAL DE LOS RIOS LIGUA Y
PETORCA DE LA V REGION Y PROPOSICION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA
EVENTOS DE SEQUIA. PROYECTOS DE PREFACTIBILIDAD CANAL MOINTEGRANDE Y DREN
CABILDO. COMISION NACCIONAL DE RIEGO. JUNIO DE 2004.

e DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EXTRAPREDIAL DE LOS RIOS LIGUA Y
PETORCA DE LA V REGION Y PROPOSICION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA
EVENTOS DE SEQUIA. PROYECTOS DE PREFACTIBILIDAD CANAL LOS LOROS. COMISION
NACCIONAL DE RIEGO. JUNIO DE 2004.

e DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EXTRAPREDIAL DE LOS RIOS LIGUA Y
PETORCA DE LA V REGION Y PROPOSICION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA
EVENTOS DE SEQUIA. PROYECTOS DE PREFACTIBILIDAD CANAL LA CANELA O LITAL.
COMISION NACCIONAL DE RIEGO. JUNIO DE 2004.

e DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EXTRAPREDIAL DE LOS RIOS LIGUA Y
PETORCA DE LA V REGION Y PROPOSICION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA
EVENTOS DE SEQUIA. PROYECTOS DE PREFACTIBILIDAD CANAL EL SOBRANTE
CHINCOLCO. COMISION NACCIONAL DE RIEGO. JUNIO DE 2004.

e DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EXTRAPREDIAL DE LOS RIiOS LIGUA Y
PETORCA DE LA V REGION Y PROPOSICION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA
EVENTOS DE SEQUIA. PROYECTOS DE PREFACTIBILIDAD CANAL DEL MEDIO. COMISION
NACCIONAL DE RIEGO. JUNIO DE 2004.

e DIAGNOSTICO DE LA INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EXTRAPREDIAL DE LOS RIOS LIGUA Y
PETORCA DE LA V REGION Y PROPOSICION DE UN PLAN DE CONTINGENCIA PARA
EVENTOS DE SEQUIA. PROYECTOS DE PREFACTIBILIDAD CANAL COMUNES DE CHALACO.
COMISION NACCIONAL DE RIEGO. JUNIO DE 2004.

e DETERMINACION DE LA DISPONIBILIDAD DE RECURSOS HIDRICOS PARA CONSTITUIR
NUEVOS DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS SUBTERRANEAS EN EL SECTOR
DEL ACUIFERO DEL VALLE DE LA LIGUA, PROVINCIA DE PETORCA, V REGION. MINUTA
TECNICA N°14. M.O.P.-D.G.A., D.A.R.H., 1996.

e RECARGA ARTIFICIAL DE ACUIFEROS EN LOS VALLES DE LA LIGUA Y PETORCA, V REGION.
JUAN PABLO SCHUSTER V., JOSE SEPULVEDA R., MEMORIA PARA OPTAR AL TITULO DE
INGENIERO CIVIL. USACH, FAC. INGENIERIA, 1999.

e INFORMES HIDROGEOLOGICOS SOBRE FUENTES DE AGUA DE LA LIGUA, PAPUDO Y
PETORCA. ESVAL- AC ING. CONSULTORES, 20009.

e ESTUDIO DE FACTIBILIDAD OBRAS DE REGULACION PARA LOS VALLES DE LA LIGUA Y
PETORCA, V REGION. M.0.P.-D.0.H., AC ING. CONSULTORES, 2006.

e ESTUDIO DIAGNOSTICO DE LOS RECURSOS SUBTERRANEOS EN EL SISTEMA HIDRICO
LIGUA'Y PETORCA. CNR, GCF INGENIEROS LTDA. 2011.

e APOYO A LA CONSTITUCION DE COMUNIDADES DE AGUAS SUBTERRANEAS EN LOS
ACUIFEROS DE LOS RIOS LA LIGUA Y PETORCA. EJECUTADO POR LA UNIVERSIDAD DE
CONCEPCION. DIRECCION GENERAL DE AGUAS. INFORMES DE AVANCE. 2015.
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Finalmente, y en relacién con los trabajos que se realizaran en terreno, la tabla 60 presenta las
actividades minimas a desarrollar.

TABLA 60. TRABAJOS DE TERRENO A DESARROLLAR EN CADA AREA DE DIAGNOSTICO.

Area de diagnéstico Trabajos de terreno a desarrollar

Descripcion general de las

e 3 Inspecciones técnicas al territorio.
cuencas.

Caracterizacion de la cuenca
en funcion de sus recursos
naturales.

Caracterizacion de la cuenca
segun su infraestructura de | e 1 Inspeccion técnica al territorio.
riego y desarrollo | e Entrevistas a actores relevantes.
agroproductivo.

e 1 Inspeccidn técnica al territorio.
e Entrevistas a actores relevantes.

e 1 Inspeccidn técnica al territorio.

e Entrevistas a actores relevantes.

e Revision de informacidon en los Conservadores s de Bienes Raices
respectivos.

Caracterizacién de la cuenca
en funcion de la gestiéon del
riego.

Levantamiento y
sistematizacion de cartera de
iniciativas publicas y privadas
existentes.

e Entrevistas a actores relevantes.

Fuente: Elaboracion propia.

2.5. Lanzamiento publico del estudio
La actividad de lanzamiento del estudio se desarrollé el jueves 13 de agosto de 2015a las 11:00
horas en el centro de eventos Casablanca, ubicado en calle Polanco N° 801, La Ligua.

Para la convocatoria se elaboraron invitaciones que fueron entregadas en forma impresa a los
usuarios de las aguas y la comunidad local y por correo electrénico en el caso de los personeros
de la institucionalidad publica, segin el listado aprobado por el mandante. Ademas, a los
invitados se les llamd telefonicamente para recordar la invitacién al evento y confirmar su
asistencia.

Para facilitar la convocatoria se dispuso de 3 buses de acercamiento, con el siguiente recorrido:

Bus 1: El Valle, Petorca, Hierro Viejo, Cruce Las Palmas (Manuel Montt), Pedegua, Paradero N4,
Cabildo, La Ligua.

Bus 2: El Alicahue, Paihuén, Bartolillo, Pililén, Vifia, Vega, San Lorenzo, La Ligua.

Bus 3: Artificio, Pichilemu, La Canela, Sta. Marta, Pollancén, Maitén Largo, Trapiche, El Guindo,
Parcelas de Longotoma, La Ligua.

En la tabla 61 se observa el programa de actividades desarrollado.
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Finalmente, asistieron 77 personas que se registraron en los listados de asistencia firmados, los
que llenaron completamente el recinto y tuvieron un comportamiento ejemplar.

La ceremonia comenzé 30 minutos atrasado a la espera de la llegada de los buses de
acercamiento y algunas autoridades, finalizando a las 13:00 horas con un coctel de camaraderia
al que participaron la totalidad de los asistentes.

TABLA 61. PROGRAMA DE ACTIVIDADES DEL ACTO DE LANZAMIENTO.

Actividad Autoridad/Expositor

Inscripcion de participantes

RICARDO ASTORGA
Saludo SEREMI Agricultura V Regidn-Presidente Comision Regional de
Riego (CRR).

MIGUEL SAAVEDRA LAVANAL

Saludo SEREMI OOPP V Region.

MARIO FUENTES ROMERO

Saludo Gobernador de Petorca

GULLERMO PINONES e IVAN PIZARRO
Presentacion del Programa Coordinador del estudio y Coordinador de la Unidad de Desarrollo
de la CNR, Comisidén Nacional de Riego, (C.N.R.)

Espacio de preguntas y respuestas GULLERMO PINONES e IVAN PIZARRO

NUMERO ARTISTICO

Presentacion numero artistico L. L.
Grupo folklérico Pichilua

CARLOS CLEMENTE

Palabras de cierre L . .
Macrozonal Zona Centro, Comisién Nacional de Riego, C.N.R.

Coctel

Fuente: Elaboracion propia.
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