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l. EL MARCO CONCEPTUAL.

El espacio terrestre es una unidad en la que se inte~ran fenóme

nos esencialmente diversos, ninguno de los cuales puede explicarse

por si solo, sino en relación con el conjunto. Dichos fenómenos

son, en grandes grupos, los de orden socioecon~mico y los de orden

natural, en función Je los cuales se condiciona el uso y el manejo

del potencial del rlaneta.

Los fenóm~nos naturales se pueden clasificar en fisícos y bioló

gicos. Son físicos la constitución de la corteza terrestre, las

formas de esta corteza, la atmosfera, el 3~ua continental y marina

y los suelos, mientras entre los biológicos figuran la flora y la

fauna.

Cada uno de estos fenomenos esta afectado y aún determinado por

cada uno de los demás y por el conjunto, en tanto el conjunto se

define por la forma en que se intefran las partes. Así por ejemplo,

en la medida en 0ue la constitución de la corteza terrestre (las

rocas) influye en las formas de esta corteza, el clima tamhi~n in

fluye sor.re las formas y éstas a su vez en el clima, concluyéndose

que, cualquierQ sea el fen6~eno que se analiza, se comprueba el he

cho de ~u~ mantiene con los rlem6s una serie de relaciones recípro

cas, constituyencc todos un3 estructura a la que se integran las

¡artes o fenómenos.

La vari~~ilídad de los fenómenos natur2les en el esp~cio, define

unidades territoriales en cada una de las cuales los terminas de es

ta inte~r~cién se dan dentro de ciertos rangos de homogeneidad.

La m§s conocida de estas unida~es es li1 regi~n natural, identi

ficable en el espncio ror la 0ri~inalidaé con que se presentan en

(*) Tomado de: "Estudio" Integrado de los Recursos Naturales. Cau 
tín". Tomo I, pago 1-7. Santiago, IREN, 1970.
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elln les diferentes fenomenos físicos y biologicos, y en la que

s e y u x tan o n e n un ida el e s me n o r e s den o mi n a el a s',' p ,olÍ s a j e s na t u r éll e s " ,

cuyo atributo fundament~l es el de contar, en toda su amplituJ,

con' un potencial similar de desarrollo, raz6n por la cual se les

nuede denominar tambien cnmo "unidades equipotenciales".

El ser humano ha encontrado en estos fenóm2~os naturales la

fuente ce s3tisfacción de la mayor parte de sus necesiaades y de

seos, transformándolos en recursos.

En la antifuedad, el inter~s del hombre se oriento hacia la ex

~lotnci6n independiente de alpunos de los elementos constituyen 

tes de la estructura, rasando a ocupar el papel principal de tran~

formador del mundo natural, dentro de limites relativamente modere

dos. Pero a partir del sif,lo XVI, se verifica un esfuerzo intelec

tual ~or disociar la estructura en sus componentes, a traves de

las ciencias especializadas. De este modo surgi6 la reolegía para

estudiar la constitución de la corteza terrestre; la geomorfología

preocuDada de las rormas de esta corteza; la climatología que se

enccrga de analizar la atmósfera; la hidrolo8~a para conocer las

características de las aruas oceánicas y continentales; la peJolo

gía como ciencia del suelo, la rotanica y la zoolo8ía.

Ee el sielo XIX, con el apoyo de esas ciencias especializadas y

de la tecnología, rrosrer~ la industria moderna dirigida a explo 

tar masivamente talo cual recurso, con lo 1ue la estructura no so

10 fue intervenida intelectualmente, sine de hecho. Esta Revolu

ciñn Incu~trial desencadeno un vigoroso proceso de investigaci6n

de aouellos recursos con 'mejores mercaJQs, de modo que a comienzos

del sirIo XX, Europa y los Estados Unidos contaban con inventarios

Lastante detallades de los diferentes recursos, estudiados cada u

no separadamente para su ex!)lntaci5n, mientras en los ~nises menes

desarrollados (America Latina especialmente), la preocupacicn se

centrab3 en les recursos exportaLles agrícolas y mineros, descui

dándose aquellos que eran hásic~s ~ara la s3tisf~cci6n de las nece

sidades internas, para cuya explotación, no mediaban estudios pre

vios.
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Simultáneamente, los avances tecnológicos, concebidos para cu

"brir necesidades especificas en regiones tambi~n especificas. se

expandian indiscriminadamente por el mundo, prevocanco, en ciertas

areas, graves dese~uili~rios en el m~rco nátural.

Estos fenomenos, simultaneos y acumulativos, condujeron a un de

terioro de los recursos ce las aguas, suelos y bosques, especial 

mente en los países menos des~rrollados, en los precises momentos

en oue los Avances sanitarios permitían un cr2cimicnto sin prece 

dentes de la potlaci6n. En otr~s palabras, en el mundo subdesarro

lIndo, junto con crecer la demanda, se restringían las condiciones

naturales para aumentar la oferta, en ?articular en los rubros ali

menticios, donde con mayor dramatismo se ohserva el problema.

Aleunos de los procesos óerivactos del desarrollo industrial de

ben ser estimados como positivos. por ejemplo, el mejoramiento ge

neral de los niveles de vida en algunas regiones, pero no puede de

cirse lo mismo en relaci6n con In flOTa, la fauna, los suelos y la

atmósfera, cuya situación actual, en el mundo entero, es el resul

tado de terminas de explotación de recursos que con se~uridad no

persiguieron el deterioro general del ambiente, ~ero que, al conse

guirlo, dieron la pauta de que la intervención del hombre en el me

dio natural, no era del todo conciente.

En el momento actual y enfrentado 8 la realidad de la imprevi 

sión del nasado. el ser humano trata de entender no sólo los comp~

nentes del conjunto, de la unidad natural, sino, adem&s, el conjun

to en sí. Pero el esfuerzo esta apenas en sus comienzos, lo que ex

clica la falta de sistematizaci6n (fUe taracteriza a estos estudios.

Así. mientras algunas instituciones de investigacinn hacen hinc~

ri5 pn los estudios biol6gicos de flora y fauna para inferir las

condiciones del marco físico que determina las especies, otras se

inclinan mas por los ~aisajes físicos, para entonces dar los marcos

de estudio de la flora y de la fauna y aún, otras instituciones, in
--,

tentan abordar ~lobalmente el praLlema. TeJos, sin embargo, tratan

de dar una idea de conjunto, a traves de aproximaciones sucesivas,

0ue sirva de base a la planificación del uso racional de los recur

sos.



Estas inclinaciones institucionales hacia una u otra modalidad

de estudio~ en seneral, son el resultadc ce situaciones más prag

máticas Que la pura especulación intelectual. Influyen en este se~

tidc, entre otros factores, el equiro materi~l de investigación

con que se cuenta, las disponibilidades financieras y, especialmen

te,la calidad y orientación de los investir,adores.

En to~o caso, es Vreciso reforzar la iJea de que existe una prca

curación ~eneral por contar con inventarios tan completos como sea

posihle sobre la dotaci6n ~lohal de recursos, a traves de 10 que se

ha dado en llamar "estudios integrados de recursos naturales".

1.1. Los Estudios Integrados.

Estos estudios permiten planificar el uso y manejo de los re

cursos, teniendo en vista el conjunto de posibilidades y limitaci~

nes naturales de un area y esto, con dos propositos: uno~ la con 

servaci6n de los recursos y otro, el desarrollo económico.

En relacion con el primero de estos prop6sitos, el planificador Due
"--:'!

de tener presente las limitaciones naturales a partir de las cuales

la permanencia de un recurso renovable se pone en peliRro por un

uso o un manejo inadecuados, si cuenta con información sorre dicho

recurso y sobre los terminas en que este se integra y equilibra con

los demas. Con mayor razon, puede entonces planificar el uso Que me
. !

j or permi ta su permanencia y aún su incremento.

Por otra parte, los estudios integrados pueden dar la posibilidad

de visualizar la creacicn ue economías internas o complejas, en ba

se 2 mas de un recurso, de modo de armonizar las relaciones entre

costos y beneficios, especialmente de las obras de infraestructura.

Todo esto a partir de la informacion sobre el uso de la tierra.

1.1.1. El uso de los recursos.

El concepto uso de los recursos~ puede ser interpretado como las

formas en que el "capital espacio" es invertido o destinado por el

hombre, segGn una serie de factores que 10 condicionan.
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1.1.1.1. Los Factores Concicionantes.

La composición del uso es función de un importante conju~

to de factores sociales y económicos, que son validos tambien para

las técnicas ce manejo oue se veran mas adelante. Alp,unos de estos

factores son:

El mercado en terminas de dem~nda global o el volumen del mercadQ

de la demanda;

- La distancia 0ue separa a las áreas de producción de recursos de

los centros de consumo, representados en ficneral por los grandes

centros urhanos;

- Las vías de comunicación;

- Los medios de transportes;

La infraestructura comercial;

- La infraestructura productiva vinculada a los recursos naturales;

- La propiedad y tenencia de los recursos;

- Las estructuras poclaciona1es;

La distribución y ctensidad de la po!:lación que presiona sobre los

recursos;

- El capital propio de los productores;

- El acceso de los productores al cr~dito;

- Los nrecios de insumas, créditos y fletes;

Los precios que afectan a la producci6n derivada dE los recursos

naturales; y
- La asistencia tecnica.

La planificación del uso y manejo de los recursos, s0lo eS posihle

si se cuenta con antecedentes acerca del uso potencial y del actual,

límites dentro de los cuales pue~en uhicarse las metas Je un plan

determinado.

1.1.1.2. El Uso Potencial.

El uso potencial, es una elahoración mental ~ue sefiala la

estructura o com90sición del uso, haciendo abstracción oe los fac

tores mencionados y tomando en cuenta sólo los factores naturales

y los más altos niveles tecnolóeicos conocidos para situaciones si

milares.
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En efecto, la estructura del use potencial de los recursos, sólo

reconoce como límites a los propios factores naturales. No puede

suponerse un uso minero alli donde no se tienen antecedentes so

bre la existencia de recursos mineros; no puede suponerse activi

dad agricola en suelos de aptitud exclusivamente forestal, etc.

Los factores naturales gue intervienen en la elaLoracion de un es

quema de uso Dotencial son:

- Los recursos mineros metalicos, no metálicos y enerseticos;

las fuentes termales y ?Eotermicas;

- Las formas y su ritmo de evolucion tanto para la agricultura, ca

mo para el riego gravitacional y el turismo;

- El clima por las disponihilidades termicas, pluviométricas y

'licas;

- Las aguas continentales de superficie para la energía, la indus-

tria, la agricultura, el turismo, el consumo domestico y los

tranSDortes fluviales y lacustres;

- Las apuas subterráneas ~ara la industria, la agricultura y el con

sumo urbano;

Las aguas marinas y oceanicas como fuente de energía, satisfac

cion eventual del consumo doméstico, transportes y recreación;

- Los suelos y sus posicilicaces de explotación arropecuaria y fo

restal;

- La flora continental como preservadora del medio natural y prove~

dora dp. energía, maderas, alimentos y atracción turística;

- La fauna continental como ptracción turística, conservadora del

medio natural y eventualmente proveedora de alimentos; y

- La fauna y la flnra marinas, como proveedora ,de alimentos y de

materias primas industriales.

1.1.1.3. El Uso Actual.

Las términos más reneralizados de uso de los recursos se

pueden sintetizar de la si~uiente manera:

USO URBANO Ciudades



USO AGROPECUARIO

USO TURISTICO

uso INDUSTRIAL
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Campos de cultivos permanentes y estaciona

les.

Campos de pastoreo.

Bosques.

Balnearios de invierno.

Balnearios de verano.

Territorios de"pesca y caza.

Areas de pesca.

Territorios de caza.

Parques Nacionales.

Lugares de atracción turística.

Areas ~roductoras de ener~ía.

Locales de instalaciones industriales en

el 6mhito rural.

Centros mineros.

1.1.2. El Manéjo de los Recursos.

La información relativa al uso de los recursos, ni
~

aun a es-

calas detalladas, son suficientes nara enfocar el problema del desa

rrolle planificado.

El uso, en efecto, s610 informa respecto de los terminos en que se

invierte el "capit6l.l esnacio", pero nada dice en relación con las

tecnicas que se emplean en los diferentes usos.

Este último aspecto, de capital importancia, es conocido a traves

de los documentos en ~ue se revela el manejo de los recursos según

los diferentes usos.

El manejo de los recursos, podría ser estimado como una o~cion en

tre muchas alternativas. En efecto, se ha pensado que dentro de las

diferentes alternativas de técnicas que se conocen, el hombre pue

de elegir según su conveniencia y aún su deseo, pero cada vez se ha

ce m6s claro oue la elección est6 condicicnRda por los mismos facto

res sociales y económicos rese5ados antes para los términos de uso.

De esto se desprende 1ue cualquier plan de cambios en el uso de los
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recursos y en las t¡cnicas de manejo, requ~~ren de planes de cam

hios previos en los factores socio'-econo~ícos que los determina'll.

1.2. El Desarrollo Regional.

Un plan de cambios en el uso de los recursos se uLica entre

lo actual y lo potencial, señalando metas alternativas a diferentes

plazos (inmediato, mediano y largo plazo), segGn los grados de fac

tibilidad de alcanzar dichas metas, gradcls que se determinan en fun

cion de las nnsihilidades de cambios en los diferentes factores so-

cio-economicos mencionados.

El conjunto de planes de transformación en dichos factores, mas el

propio plan de cambios en el uso y manejo, constituyen la esencia

de la-planificación repional, que, en consecuencia, precisa contar

con informacion respecto del uso actual y potencial de los recur 

sos y de los factores sociales y económicos ~ue lo limitan o condi

cionan ..

La mayor Darte de las transformaciones en el uso Y. manejo de recur

sos~ se refieren a cambios tecnolo2icos definidos por la diferen 

cia entre el nivel t¡cnico actual y los mas altos niveles alcanza-

dos en otras ~areas de similar potencial.

Los olanes de de~arrollo, en general, procuran cubrir la diferen 

cia existente entre ambos niveles o al menos reducirla.

<',~_-: ~ O' ~-"

I~\" "'''-''0.", '(
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