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1. EL MARCO CONCEPTUAL,

El espacio terrestre es una unidad en la que se inteéran fendme
nes esencialmente diversos, ninguno de los cuales puede explicarse
nor si solo, sino en relacidn con el conjﬁnto. Dichos fendmenos
son, en grandes grupos, los ce orden socicecondmico y los de orden
natural, en funcidn de los cuales se condiciona el uso vy el manejo
del potencial del planeta.

Los fendmenos naturales se pueden clasificar en fisicos y biold
gicos. Son fisicos 1la constitucidn de la corteza terrestre, las
formas de esta corteza, la atmdsfera, el agua continental y marina
y los suelos, mientras entre los bioldgicos figuran la flora y la
fauna.

Cada unc de estos fendmenos estd afectado y aiin determinado por
cada uno de los dem3s y por el conjunto, en tantc el conjunto se
define por la forma en gue se integran las partes., Asi por ejemplo,
en la medida en cue la constitucidn de 1la corteza terrestre (las
rocas) influye en las formas de esta certeza, el clima también in-
fluye sobtre las formas y &stas a su vez en el clima, concluyé&ndose
que, cualquierc sea el fendérmenc que se analiéa, se comprueba el he~
cho de sus mantiene con los deméds una serie de relaciones recipro-
cas, constituyende todes una estructura a la que se integran las
rartes o fendmenos,

La variatilidad de los fendmenos naturales en el espa2cio, define
unidades territoriales en cada una de las cuales los términos de es
ta integracién se dan dentro de ciertos ranpgos de homogeneidad.

La m3s conocida de estas unidades es l# regidn natural, identi-

ficable en 1 espacio por la criginalidad con que se presentan en

(*) Tomado de: "Estudio Integrado de los Recurscs Naturales, Cau -
tin". Tomo I, pag. l1-7. Santiago, IREN, 1970,
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ella les diferentes fendmencs fisicos y bioldgicos, y en la que
se yuxtanonen unidades menores denominadas '"'paisajes naturales",
cuye atribute fundamental es el de contar, en tcda su amplitud,
con'un potencial similar de desarrollo, razén por la cual se les
nuede denominar también comc "unidades equipotenciales', .

El ser humano ha encontrado en estos fenlmenos naturales la
fuente Zde satisfaccidn de la mayor parte de sus necesidades y de -
seos, transformindolos en recursos.

En la antifueded, el interés del hombre se orientd hacia la ex
nlotacidn independiente de alpuncs de los elementos constituyen -
tes de la estructura, pasando a ocupar el papel principal de trans
formador del mundo natural, dentro de limites relativamente ﬁoderg_
dos. Perc a partir del sigle XVI, se verifica un esfuerzo intelec=-
tual nor disociar 1la estructura en sus componentes, a través de
las ciencias especializadas. De este mcdo surgid la reclogia para
estudiar la constitucidn de la corteza terrestre; la geomorfologia
preocunada de las formas de esta corteza; la climatologia que se
encarga de analizar la atmdsfera: la hidrologia paré conocer las
caracteristicas de las aguas ocednicas y continentales; la pedolo-
g1a como ciencia del suelo, la ktotanica y la zoologia.

En el siglo XIX, con el apcyo de csas ciencias especializadas y
de la tecnologia, prosperd 1la industria mederna dirigida a2 explo -
tar masivamente tal o cual reCuréo, con lo que la estructura nc sd
lo fue intervenida intelectualmenté, sinc de hecho. Esta Revolu -
cifn Industrial desencadend un vigoroso proceso de investigaéiﬁn
de acnuellos recurscs ccn mejores mercados, de modo que a comienzos
del siglo XX, Eurcopa y los Estados Unidos contaban con inventarios
Lastante detalladecs de los diferentes recursos, estudiados cada u-
no separadamente para su explotacidn, mientras en los naises mencs
desarrollados (América Latina especialmente), la preocupaciln se
centraba en lcs recursos exportables agricolas y mineros, descui -
dindose acuellcs gue eran bdsicos para la satisfaccidn de las nece
sidades internas, para cuva explotacidn, no mediaban estudiﬁs pre-

vios.



Simultdneamente, los avances tecnoldgices, concebidos para cu-
"Brir necesidades especificas en regiones tanbién esrecificas, se
expandian indiscriminadamente por el mundo, prcvocando, en ciertas
adreas, graves desequilibrios en el marco natural. |

Estos fenﬁmenos; simultanens y acumulativos, condujeron a un de
teriocro de los recursos c¢e las aguas, suelos v bosques, especial -
mente en los paises menocs desarrollados, en los preciscs momentos
en gue los avances sanitarios permitIan un crecimiento sin prece -
dentes de la pcktlacidn. En otras palahbras, en el mundo subdesarro-
llado, junto con crecer la demanda, se restringlan las condiciones
naturales para aumentar la oferta, en particular en los rubros ali
menticios, donde con mayor dramatismo se observa el problema,

Algunos de los procesos derivados del desarrollo industrial de~
ben ser estimadcs como npositivos, ﬁor ejemplo, el mejoramiento ge-
neral de los niveles de vida en algunas regiones, pero nc puede de
cirse lo mismo en relacidn con la flora, la fauna, los suelos y la
atmosfera, cuya situacidn actual, en el mundo entero, es el resul-
tado de términos de explotacidn de recursos que con seguridad no
persiguieron el deteriorc general del ambiente, pero que, al conse
guirlo, dieron la pauta de que la intervencidn del hombre en el me
dio natural, no era del todo conciente. -

En el momento actual y enfrentado a la realidad de la imprevi -
" sidn del nasado, el ser humano trata de entender no sdlo los compo
nentes del cenjunto, de la unidad natural, sino, ademd3s, el conjun
to en i, Pero el esfuerzo estZ apenas en sus comienzos, 1lo qﬁe ex
plica la falta de sistematizacidn cue caracteriza a estos estudios,

Asi, mientras algunas instituciones de investigacidn hacen hinca
nié en los estudios bioldgicos de flora y fauna para inferir las
condiciones del marco fisico que determina las especies, otras se
inclinan mAs por los paisajes fisicos, para entonces dar los marcos
de estudio de la flora y de la fauna y afin, otras instituciones, in
tentan atordar clobalmenté el problema. Tcdos, sin embargo, tratan
de dar una idea de conjunto, a través de aproximaciones sucesivas,
nue sirva de base a la planificacidn del uso racional de los recur
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Estas inclinacicnes institucionales hacia una u otra mecdalidad
de estudio, en general, son el resultadc de situaciones mids prag-
miticas que la pura especulacidn intelectual. Influyen en este sen
tidc, entre otros factores, el equipo material de investigacidn
con que se cuenta, las disponibilidades financierés y, especialmen
te,la calidad y orientacidn de los investigadores.
En tndo caso, es preciso reforzar la ilea de que existe una pPrego
cupacidn ceneral por contar con inventarios tan completos como sea
posible sobre la dotacidn Qlobal de recursos, a través de lo ague se

ha dade en llamar "estudios integrados de recursos naturales'.

1.1, Los Estudios Integrados,

Estos estudios permiten planificar el uso y manejo de los re-
curscs, teniendo en vista el conjunto de posibtilidades y limitacio
nes naturales de un Area y esto, con dos propdsitos: uno, la con -
servacidon de los recursos y otro, el desarrollo econdmicec.

En relacidn con el primero de estcs propasitos, el planificador pue
de tener presente las limitaciones naturales a partir de las cualeé
la permanencia de un recurso renovable se pone en peligro pcr un
uso o un manejo inadecuados, si cuenta con informacidn sobre dicho
recurso v sobre los té&rminos en gue éste se integra y equilibra con
los demids. Con mayer razdn, puede entonces planificar el usoc que me
jor permita su permanencia y ain Su incremento,

Por otra parte, los estudios integrados pueden dar la posibilidad
de visualizar la creacién de economias intermnas o complejas, en ba
se a mds de un recurso, de modo de armonizar las relaciones entre
costos v beneficios, especialmente de las c¢bras de infraestructura.

Todo @sto a partir de la informacidn scbre el uso de la tierra.

1.1.1. E1 uso de los recursos.

El concepto uso de los recursos, puede ser interpretado ccmo las
formas en aue el "capital espacio" es invertido o destinado por el

hombre, segilin una serie de factores qaue lo condicicnan.



1.1.1,1. Les TFactores Condicionantes.

La comﬁosiciﬁn del uso es funcidn de un importante conjun
te de factores sociales y econdmicos, que son vdlidos también para
las técnicas ¢e manejo cue se verdn mds adelante. Algunus de estos
factores son:

- E1 mercado en términos de demanda global o el vclumen del mercada
de la demanda;

- La distancia aue separa a las 3draas de produccidn de recursos de
los centros de consumo, representados en general pcr lcs grandes
centros urhanos;

- Las vias de comunicacidn;

- Los medios de transportes;

- La infraestructura comercial;

- La infraestructura productiva vinculada a los recursos maturales;

- La propiedad y tenencia de los recursos;

- Las estructuras poklacionales;

- La distribucidn y densidad de la pol'lacidn que presiona sobre los
recursos;

- E1 capital prepio de los productores;

- E1 acceso de los productcores al crédito;

- Los nrecios de insumos, créditos y fletes;

- Los precios que afectan a la produccidn derivada de los recursos
naturales; y

-~ La asistencia técnica.

La planificacidn del uso v manejo de los recurscs, sdlo es posihble

si se cuenta con antecedentes acerca del uso notencial y del actual,

limites dentro de lecs cuales puecden ubicarse las metas Je un plan

determinado.

1.1,1,2. E1 Uso Pctencial.

El uso notencial, es una elaboracidn mental 7ue senala la
estructura o comnosicidn del uso, haciendo abstraccidn de los fac-
tores mencionadcs y tomando en cuenta sdlo los factores naturales
y los ma3s altos niveles tecnoldgicos conccidos para situaciones si

milares.
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En efecto, la estructura del usc potencial de los recursocs, solo
reconoce como limites 2 los propios factores naturales. No puede
suponerse un uso minero allil donde no se tienen antecedentes so-
bre la existencia de recursos mineros; no puede suponerse activi-
dad agricola en suelos de aptitud exclusivamente forestal, etc,
Los factores naturales que intervienen en la elaloracidn de un es-

quema de uso pnotencial son:

- Los recursos mineros metalicos, no metd@licos y energéticos;

- Las fuentes termales y ceot@rmicas;

- Las formas y su ritmo de evolucidn tanto para la agricultura, co
mo para el riego gravitacional y el turismo;

- E1 clima por las disponibtilidades té&rmicas, pluviométricas y ed-
"licas;

- Las aguas continentales de superficie para la energia, la indus-
tria, la agricultura, el turismo, el consumo doméstico y los
transportes fluviales y lacustres;

- Las apuas subterrdneas nara la industria, la agricultura y el con
sumo urbano;

- Las aguas marinas y ocednicas como fuente de energia, satisfac -
¢cidn eventual del consumo doméstico, transportes y recreacidn;

- Los suelos y sus positilicdades de exnlotacifin agrorecuaria y fo-
restal;

~ La flora continental ccmo preservadora del medioc naturel y provee
dora de energia, maderas, alimentos y atraccidn turistica;

- La fauna continental como atraccidn turistica, conservadora del
medic natural y eventualmente proveedora de alimentos; y

~ La fauna vy la flcra marinas, como proveedora de alimentcs y de

materias primas industriales.

1.1.1.3, E1 Uso Actual.

Leos términos mds generalizados de uso de los recursos se

pueden sintetizar de la siguiente manera:

USO URBANO Ciudades
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USC AGROPECUARIO Campes de cultivos permanentes y estaciona
les.
Campos de pastoreo.

Bosques,

USO TURISTICO Balnearios de invierno.
Balnearios de verano.
Territorios de'pesca y'caza.
Areas de pesca.
Territorios de caza.
Pérques-Nacicnales.

Lugares de atraccidn turistica.

USO INDUSTRIAL Areas productor@s de energia.
Locales de instalacicnes industriales en
el Amhite rural,

Centros mineros.

1.1.2, E1 Manejo de los Recurscs.

La informacidn relativa al usco de los recursos, ni aiin a es-
calas detalladas, son suficientes vpara enfocar el problema del desa
rrollec planificado. -

El uso, en efecto, sAlc informa respecto de los términos en que se
invierte el "capital espacio”, pero nada dice en relacidn con las
técnicas que se emplean en los diferentes usos,

Este Gltimc aspecto, de capital importancia, es conocido a través
de los documentbs en nue se revela el manejo de los recursos segin
los diferentes usos.

El manejo de los recursos, podria ser estimado como una opcidn en-
tre muchas alternativas. En efecto, se ha pensado que dentro de las
diferentes alternativas de técnicas que se conocen, el homtre pue-
de elegir segln su conveniencia y afin su desec, pero cada vez se ha
ce mas claro que la eleccidn esta condicicnada por los mismos facto
res sociales y eccndmicos resenados antes rara los términos de uso.

De esto se desprende que cualquier plan de cambios en el uso de 1los
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recursos y en las técnicas de manejo, requiéren de planes de cam-

hios previos en los factores socio-econdmicos que los determinanm,

1.2, El1 Desarrollo Regional.

Un plan de cambios en el uso de los recursos se ulica entre
lo actual y lo potencial, sefialando metas alternativas a diferentes
plazos (inmediato, mediano y largo plazec), sesiin los grados de fac-
tibilidad de alcanzar dichas metas, grados que se determinan en fun
cidn de las nosibilidades de cambios en los diferentes factores so-
cio-econdmicos mencionados,
El conjunto de planes de transformacidn en dichos factores, mids el
pronio nlan de cambics en el uso y manejo, constituyen la esencia
de la ' nlanificacifn repional, que, en consecuencia, precisa contar
con informacidn respecto del uso actual y potencial de los recur -
sos y de los factores sociales y econdmicos que lo limitan o condi
cionan.
La mayor parte de las transformaciones en el uso y manejo de recur
sos, se refieren a cambios tecnoldpgicos definidos pbr la diferen. -
cia entre el nivel té&cnice actual y los méds altos niveles alcanza-
dos en otras Areas de similar potencial, | .
Los pnlanes de desarrollo, en éeneral, procuran cubrir la diferem -

cia existente entre amtos niveles o al menos reducirla.
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