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PRESENTACION

Tal como se hizo en 1971, el Gobierno entrega a la discu-
sion del pueblo la presente exposicion de los lineamientos
generales del Plan de Desarrollo, ahora para el afio 1972.
El presente documenio fue elaborade para el Comité de Di-
reccion Econdmica y Planificacion y estd enmarcado en las
materias que se dieron a conocer en la exposicion sobre la
Politica Econdmica v el Estado de la Hacienda Piblica, en
los planes de desarrollo o mediano plazo formulados por
ODEPLAN ¥y, fundamentalmente, en el Programa Bdsico del Go-
bierno de la Unidad Popular,

El propdsito de esta exposicion es informar a los trabaja-
dores acerca de los esfuerzos que se realizardn en 1972 para
continuar el proceso de transformaciones y desarrollo iniciado
el aiio anterior, Este documento estd encaminado, asimismo,
a estimular las discusiones a nivel de le Central Unica de
Tmbajadores, los Consejos Regionales de Desarrollo y los
Comités de la Unidad Popular. Las observaciones, criticas y
sugerencias que se formulen, serdn incorporadas a la version
definitiva.
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CAPITULO I
LA ECONOMIA EN 1971

El Plan Anual formulado por el Gobierno Popular para el
afio 1971 contemplaba una politica econdémica “orientada a
atacar simultineamente la solucidon de graves situaciones que
desde hace afos afectan a la mayoria de la poblacién vy a
iniciar un proceso de cambios estructurales profundos que
aseguren la solucién permanente de los problemas bdsicos de
la sociedad chilena, a través de la transformacién de nuestra
economia en una perspectiva del inicie de la construccidn
del socialismo” 1.

1. EL PROCESO DE TRANSFORMACIONES REVOILU-
CIONARIAS Y EL. DESARROLLO

El programa de cambios de estructura logrd avances de gran
slgm[lcacmn en el curso del afio 1971. Fuem'l nacnomhmdm
la gran mineria del cobre, el salitre, el hierro, el acero, el
carbén, el cemento, completindose asi el control por el Esta-
do chileno de las industrias bdsicas del pais, agregandosc a
actividades que ya eran estatales como son el petrdleo, la elec
tricidad y otras. Fueron estatizados 16 bancos comerciales pri-
vados, nacionales y extranjeros, pasando asi el Estado a con-
trolar mds del 809, del crédito. Se pusieron bajo control esta-
tal numerosos monopolios industriales, como los textiles, cer-
vezas, manufacturas de cobre, electrdnicas, etc.; en total, mals
de 70 empresas industriales fueron expropiadas, requisadas o
intervenidas y configuran la iniciacién de un drea de propie

1 opEpLAN, “Resumen del Plan Anaual 19717,
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dad social que se constituird en el lider del desarrollo nacio-
nal. Se formé, asimismo, la Empresa Nacional de Distribu-
cién destinada a racionalizar el comercio mayorista.

La configuracién del drea de propiedad social, junto con
liquidar el monopolio nacional y extranjero y transferir al
pueblo ¢l dominio de los medios bdsicos de produccion, estd
destinada a ampliar el desarrollo econdmico del pais y a sen-
tar las bases de una politica econdmica de benelicio popular.
Ni un ritmo mds rdpido de desarrollo a mediano plazo, ni
una politica econdmica popular a corto plazo serfan posibles
sin el control por el pueblo de los principales medios de
produccion. Para estos efectos, se han dictado las normas de
Participacion de los Trabajadores en las Empresas del Area
Social y Mixta y se han puesto en prictica planes de expan-
sion de la economia, Por ejemplo, se nacionalizd el cobwe y se
ha iniciado un programa de inversiones para expandir la pro-
ducciéon de Chuquicamata y otras minas, con el objeto de
Hegar a producir en 1976 alrededor de 1 millén 130 mil tone-
ladas métricas de cobre fino. Esto significard la inversion adi-
cional de 100 millones de ddlares. Se nacionalizé el hierro y
se ha iniciado un programa de inversiones con lo cual la pro-
duccidn llegard a 14 millones 200 mil toneladas en 1976. Esto
significard para el pais un ingreso anual de 100 millones de
délares y representard un incremento del 23,69, en la pro-
duccién del mineral en el sexenio. Se nacionalizé el acero
y se ha iniciado un programa de expansién que permitird
producir 1 millén 200 mil toneladas de acero en 1976, dupli-
cindose de este modo la produccién actual, con una inver-
sion de 300 millones de ddlares. Se nacionalizé el salitre y se
ha iniciado, asimisino, un programa de expansién que permi-
tird pasar de las 670 mil toneladas producidas en 1970, a mds
de 1 millén de toneladas a partir de 1973, con una inversién
de 312 millones de escudos. Se nacionalizé el carbén, y los
planes trazados incluyen el aumento de la produccién en un
millén de toneladas, con una extraccidn diaria de 7 mil tone-
ladas. Se nacionalizé el cemento, y los planes de expansién

— 19 —



incluyen la ampliacién de la fibrica de cemento “El Melén”,
donde se instalard un nuevo horno que permitird ampliar la
capacidad de produccién en 350 mil toneladas al afio. Con la
construccion de la planta de Antofagasta y otra en Magalla-
nes, se espera producir mds de 2 millones de toneladas antes
de 1976, contra 1 millén 300 mil en 1970.

La estatizada industria del petréleo aumentd su produccion
en 1971 en mds de 309, con relacion a 1970. ENap estd ejecu-
tando proyectos como la exploracion y perforacién en Maga-
llanes y el litoral, la construccién de la Planta de Vacio N¢ 2
en Concepcién y el “revanping” de “topping” en Concdn.
En relacién a los proyectos quimicos y petroquimicos se im-
pulsa en la ciudad de Concepcién el complejo amoniacal; el
complejo petroquimico (etileno, polietileno, cloruro de poli
vinilo, polivinil-cloro); la planta de superfosfato triple, plan-
ta de dcido fosforico, planta de cloro-soda (complementaria
al complejo petroquimico y altas industrias de celulosa, deter-
gentes, rayén, etc.); la planta de clorato de sodio, ete.

Ta estatizada actividad de la energia eléctrica aumentd la
generacién de electricidad de 4.996 millones de kWh en 1970
a 5760 millones en 1971, o sea, en un 159, mds. Los planes
en marcha permitirdn seguir expandiendo la produccién en
el futuro. Por ejemplo, se estd avanzando en los trabajos de
Ia central hidroeléctrica El Toro que se pondrd en marcha
en 1973 y que aumentard en 309, la potencia instalada en el
sistema interconectado.

La Empresa de los Ferrocarriles del Estado ha transportado
en 1971 alrededor de 2.200 millones de toneladas/kilémetros
de carga en relaciéon con unos 2.090 millones en 1970 (un
5% mis). El mejoramiento de este servicio se logrard a través
de los planes iniciados, y es asi como hacia 1976 se construi-
rdin 3 mil 600 carros de ferrocarriles en nuestro pais y se
adquirirdn 26 automotores en Japén.

La Linea Aérea Nacional aumentd en 119, la carga trans
portada en 1971, llegando a unos 32 millones de toneladas/ki-
lémetros. Es notable el aumento del transporte de pasajeros
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en 1971, en que se batid un record al llegar a 1.126 millones
de pasajeros/kilémetros, o sea un 41%, mds que en 1970.

En el drea industrial se han alcanzado avances significati-
vos. Por ejemplo, son notorios los progresos logrados en la
produccién de las empresas textiles ya controladas. En casi
todas cllas ha habido aumentos de produccién sobrepasando
en algunas el 309,

En la industria electrénica, la corro adquirio la industria
de radio y televisién (ex rca). Este sector ha aumentado su
produccidon en mds de un 509, en 1971. Ha puesto en marcha
un programa para producir 130 mil televisores populares en
14 meses a un precio de 2 mil 450 escudos, y en donde el
809, de las partes y piezas son nacionales,

En el sector agropecuario, la corro adquirié varios com-
plejos integrados avicolas que comprenden planteles de broi-
ler, mataderos de aves, plantas de incubacion, etc., y ha for-
mado la Empresa Nacional Avicola Ltda., que controla el
409, de la produccién de carne de ave, que en 1971 llegd a
los 2 millones de pollos mensuales. Ahora la produccion de
pollos broiter de un dia supera los 4 millones mensuales, cifra
record en Chile, y para este afio se espera producir mis de
70 millones de broiler, a fin de paliar el déficit de carnes
r()]clS

En 1971 fueron slgmf:c,xu\os los avances alcanzados en el
proceso de la reforma agraria; es asi como se expropiaron
alrededor de 1.300 latifundios con un drea de 2 millones 300
mil hectdreas.

Con respecto al comercio exterior, el Estado pasé a contro-
lar en 1971 ¢l 85% de las exportaciones y el 459 de las im-
portaciones.

La transformacién revolucionaria de la economia chilena
estd, pues, vinculada directamente al impulso del desarrollo
econdmico nacional, lo que permitird afianzar nuestra inde-
pendencia econdmica y mejorar el bienestar del pueblo chi
leno en el contexto de los planes de desarrollo a mediano
plazo formulados por el Gobierno.
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2. LOS RESULTADOS CENTRALES ALCANZADOS POR
LA POLITICA ECONOMICA

La politica econémica emprendida en el curso del afio 1971
se ha inspirado en el Programa de la Unidad Popular y en el
Plan Anual. Los resultados alcanzados en el curso del afio
pueden analizarse a la luz de las directrices centrales de la
politica econdmica establecida 2,

La politica de aumento de salarios y control de precios per-
mitié en el curso del afio producir una redistribuciéon del in-
greso hacia los sectores populares, reactivando la economia y
haciendo posible una mayor ocupacién de la capacidad no
utilizada en el drea industrial. Los salarios fueron reajustados
(como pmmedlo dentro de la economia) en alrededor del
5497, mientras que se regulaban las utilidades a través de la
pelitica de precios. Se calcula que la participacién de los asa-
lariados en el ingreso nacional llegd en 1971 a un 599, con-
tra un 519, que alcanzé en 1970.

Sobre la base de un aumento de la demanda popular se
creé un mercado interno dindmico que ha permitido expan-
dir la ploducaon

La industria manufacturera, que representa cerca de un ter-
cio del producto nacional, aumentd en mds de 129, en el
curso de 1971,

La produccién de cobre de la gran mineria, que fue nacio-
nalizada en julio de 1971 y que actualmente es manejada por
técnicos chilenos, tuvo una produccién de 572 mil toneladas,
o sea, aumentd en alrededor de 6%,

La produccién agropecuaria aumentd en un leve porcenta-
je en 1971

La construccién crecidé en 129, habiéndose iniciado la edi-
ficacion de mds de 90 mil casas en 1971, en relacién a unas
25 mil construidas en 1970.

2 Para un anilisis mais exhaustivo, ver obepLAN, “Informe Eccndmico
Anual 1971",
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El producto nacional crecié entre 8 y 9% en 1971 contra
un 2,79, promedio en 1967-1970.

La politica seguida ha significado un aumento fundamen-
tal en los niveles de consumo popular. En efecto, el consumo
de las familias aumentd en 13,69, en 1971, habiendo sido ma-
vor en Jas de mis bajos ingresos. Se produjo un cambio sig-
nificativo frente al comportamiento histérico del aumento del
consumo de bienes provenientes de los diversos sectores, ya
que el consumo de bienes bidsicos crecié casi a la misma tasa
que el consumo total. Este crecimiento seguramente habria
sido muy superior si la oferta de ese tipo de bienes hubiese
reaccionado con mayor rapidez y se hubieran solucionado mads
oportunamente algunos “cuellos de botella”, El gran aumen-
to del poder de compra real se volcd también hacia aquellos
productos en que habia gran acumulacién de existencias y un
apreciable margen de capacidad instalada subutilizada, tales
como los bienes durables que crecieron en un 129 y el resto
de los productos industriales cuyo consumo aumentd en un
289,. El consumo de origen nacional crecié €l doble que el
de origen importado. Pasar de una economia en depresion a
una economia en expansién produce trastornos en los abaste-
cimientos. Esto es lo que ha ocurrido especialmente con cier-
tos productos especificos, tales como la carne de vacuno, de
pello y de pescado, en que el abastecimiento ha sido dificil
a consecuencia de la mayor demanda y de los efectos que pro-
dujo el terremoto del 8 de julio que afecté a la zona central
donde vive la mayor parte de la poblacién y se genera la
cuota mds importante de la producciéon nacional.

El Gobierno de la Unidad Popular ha logrado reducir drés-
ticamente el ritmo de la inflacién chilena. En 1970 el indice
de precios al consumidor aumentd en un 34,9%, en tanto que
el mismo indice subid en algo mds del 209 en 1971; es dectr,
el ritmo de la inflacién se ha reducido considerablemente, no
obstante que el pais se ha visto afectado por la baja del pre-
cio internacional del cobre y por la inflacién internacional.

El Gobierno recibié una herencia que incluia un enorme
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desempleo en diciembre de 1970; la desocupacién de la fuerza
de trabajo en Santiago llegaba al 8,3%,. La reactivacién eco-
némica operada en el primer semesue de 1971 permitio re-
ducir esta tasa al 5,39, en el mes de junio, luego al 4,89
en scptiembre y, finalmente, al 3,89, en diciembre de 1971
Actualmente, la d(.socupaclon es menos de la mitad de la que
se heredd del wguncn anterior, glanas a los programas de
vivienda y a la reactivacion industrial. Cabe sefialar que en
1971 se ohservd escasez de mano de obra en Iqu1que y Llan-
quihue, v falta de trabajadores calificados en provincias co-
mo Valparaiso, Concepcién y S'mtiago

Durante el afio 1971 se comenzé a dar una mayor partici-
P‘lClOI‘l a los trabajadores en la conduccidon del proceso eco-
némico. Para el efecto se cred el Consejo Nacional de Desa-
rrollo, que incluye seis representantes de los trabajadores que
discuten la politica de desarrollo a nivel presidencial; se han
organizado también los Consejos de Desarrollo Regional, que
incluyen representantes de los trabajadores a nivel provmcnl
se han establecido normas para que los trabajadores partici-
pen en las empresas del drea de propiedad social y mixta,
a fin de que asuman responsabilidades en la direccién y manejo
de ellas.

En 1971 se produjo un crecimiento sustancial de los servi-
cios educacionales: las matriculas de ensefianza hisica aumen-
taron en 5,19, las de ensefianza media humanista en 21,19,
las de ensefianza media profesional en 37,19, y la universita-
ria en 289 Jo-

En materia de salud se ha logrado una reduccién de la tasa
de mortalidad infantil como consecuencia del mejoramiento
de las condiciones de vida del pueblo, del programa del me-
dio litro de leche que el Gobierno ha repartido a los nifios,
y de las campaiias sanitarias de diverso tipo.

Con respecto a la vivienda popular se contrataron, antes
de cumplirse el primer afio de gobierno, unas 89 mil vivien-
das por el Ministerio de 1a Vivienda, 8 mil por la CORA e INDAP
y 10 mil por el sector privado, mds las casas de emergencia
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construidas en las zonas afectadas por los terremotos. Se ini-
ciaron, ademais, programas de turismo popular y se crearon
balnearios populares.

Hasta el afio 1970 la politica fiscal, monetaria y crediticia
era de corte ortodoxo. Por existir recursos productivos ocio-
sos, un vasto desempleo de mano de obra y abundantes re-
cursos naturales, el Gobierno decidié Hevar adelante una po-
litica de déficit fiscal programado, a fin de generar poder de
compra, ampliando sustancialmente la inversion publica para
poner en movimiento la economia nacional.

Sin embargo, con respecto a la inversién bruta nacional
hubo un descenso del orden del 89 en términos globales,
lo que se explica, fundamentalmente, por una disminucién
relativa de la inversién privada, continuindose asi una ten-
dencia que viene del afio 1970. Cabe hacer presente que si
se descuenta de la importacién de bienes de capital la inver-
sién que realizaba la gran minerfa, se puede apreciar que la
inversion efectuada en 1970 fue igual que la de 1971; esto
quiere decir que fue el aumento de la inversién en el cobre
lo que elevé la tasa de inversién en los afios anteriores a 1971.

La disminucién de la actividad de los inversionistas priva-
dos durante el afio 1971 repercutié en la ‘produccién interna
de maquinaria y equipos, que tuvo una disminucién del or-
den del 569,; unido esto al hecho anteriGrmente mencionado,
determiné que el fuerte aumento de la construccion de 12,59
(viviendas, escuclas, hospitales y obras publicas) y cuya inver-
sién fue hecha principalmente por el sector piblico, ne al-
canzara a compensar esos descensos. Se produjo entonces una
baja del coeficiente de inversién con respecto al producto,
desde un 169, en 1970 a un 149 en 1971.

En lo que se refiere al comerc:o exterior, el Banco Central
estima que las exportaciones llegarun alos 1.165 millones de
délares. Las importaciones, segiin estimiciones de ODEPLAN,
alcanzarian a un monto de 1.174 millones de ddélares, que su-
pera casi en un 5% a las de 1970, con aumentos de 5,79
en bienes de consumo final, 179 en bienes intermedios y un
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descenso de 179, en las importaciones de bienes de capital:
El gran aumento de la importacién de bienes intermedios con-
firma las estimaciones globales de aumento de la produccién
interna.

De acuerdo con los antecedentes sobre la evolucién de las
principales variables macroeconémicas, el producto total de
la economia creceria a una tasa que alcanzaria entre 8 y 9%,

Un aspecto que es importante destacar es el mayor aumen-
to de la produccién material con respecto de los servicios; en
efecto, mientras la primera creci a una tasa de 9,5%, los ser-
vicios lo hicieron a un 7,1%, lo que constituye un cambio
en la tendencia histérica. ‘

i
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CAPITULO II
LOS OBJETIVOS GLOBALES DEL PLAN
ECONOMICO 1972

Los propdsitos esenciales de los planes econémicos disefia-
dos para 1972 consisten en desarrollar y fortalecer los cam-
bios revolucionarios iniciados en 1971 vy, a la vez, continuar
la expansién de la economia nacional.

Durante el curso del afio 1972 se consolidard el drea de
propiedad social, estructurando asi las bases fundamentales
de la nueva economia. Los objetivos centrales de la politica de
transformacién son los siguientes :

1) Completar la expropiacién, de acuerdo con las normas
legales, de los restantes latifundios. Esta tarea se ha de com-
pletar antes de junio de 1972, a fin de poner en explotacién
estas tierras para el afio agricola 1972-1973, dando preferencia
a la formacién de Centros de Reforma Agraria.

2) Completar la estatizacién de la banca privada y poner
en operacién una nueva estructura bancaria que agilice el sis-
tema crediticio y permita atender en mejores condiciones a
los pequenos y medianos productores y a las necesidades del
desarrollo regional.

3) Completar la liquidacién de los monopolios industriales
de acuerdo con los criterios sefialados en el proyecto de ley
sobre las dreas de la economia sometido al Congreso por el
Gobierno de la Unidad Popular.

4) Liquidar los monopolios de distribucién, por la via del
traspaso de empresas mayoristas al sistema de la empresa na-
cional de distribuidores.

1 Ver “Exposicién sobre la Politica Econdmica del Gobicrio y del Es-
tado de la Hacienda Piblica”, 16 de noviembre de 1971,

— 91 _



5) Avanzar en la estatizacidon del comercio exterior permi-
tiendo que el Estado controle las divisas y planifique y con-
trole el comercio exterior.

6) Comenzar a implantar un sistema de planificacion de Ia
produccién e inversiones de las empresas del drea de propie-
dad social, con amplia participacion de los trabajadores.

Los avances en la constitucién del drea de propiedad social,
en la participacidon de los trabajadores y en la planificacién
y direccidn de la economia nacional, hardn posible una poli-
tica econdmica coherente encaminada a continuar la expan-
sién de la produccién, a mejorar aun mds la distribucién del
ingreso, a elevar la acumulacién, a ampliar los niveles de em:
pleo de la mano de obra, a ocupar el resto de capacidad
productiva ociosa, y a lograr un desarrolio regional mis equi-
librado.

A fin de alcanzar los objetivos anteriores se ha formulado
una estrategia de desarrollo econdmico para 1972, cuyos linea-
mientos pueden resumirse asi:

1. LOGRAR UN MEJORAMIENTOQ DEL NIVEL DE
ViDA POPULAR

Los planes formulados para lograr esta linea estratégica es-
tin destinados a mejorar las condiciones de vida de los tra-
bajadores e incluyen los siguientes programas especificos: de
produccién de bienes de consumo popular, de mejoramiento
de los abastecimientos, de mejoramiento del nivel de vida de
los sectores rezagados, de elevacién del mivel del empleo vy
de ampliacién de la educacion, nutricién y atencidn sanitaria
y viviendas populares.

2. DESARROLLAR LA INDUSTRIA BASICA Y LA
INFRAESTRUCTURA

Esta linea estratégica estd encaminada a ampliar la indus-
tria pesada y su nivel de produccién y la infraestructura ma-



terial de la economia. Incluye los siguientes programas: desa-
rrollo de las industrias bdsicas (cobre, hierro, acero, carbon,
cemento, salitre, petroleo y electricidad), aumento de la pro-
duccién de los materiales para la edificacién y construccién
de infraestructura.

3. RECUPERACION DE ACTIVIDADES DEPRIMIDAS

Se propone impulsar las ramas de la economia que han si-
do afectadas por situaciones depresivas. Se incluyen los siguien-
tes programas: recuperacién de la actividad inversora privada,
renovacién del equipo de Lransportes, reconstruccion de dreas
afectadas por el sismo, recuperacmn de exportaciones no mi-
neras.

4, DESCENTRALIZACION DEL DESARROLLO
ECONOMICO

Su propdsito es descentralizar el proceso de inversiones,
creando espacios econdémicos integrados. Incluye los planes
para el desarrollo de la macrozona norte, de la macrozona
central, de la macrozona centro sur, de la macrozona sur y
de la macrozona austral.

5. ACTIVACION DE ZONAS GEOGRAFICAS
ESPECIFICAS

Su objetivo es realizar un conjunto de inversiones estraté-
gicas destinadas a impulsar el desarrollo de las areas geogri-
ficas estancadas, deprimidas o de interés geopolitico. Contem-
pla los siguientes planes: de emergencia para la provincia de
Arauco, de emergencia para-Coquimbo, de desarrollo para
Cautin y Malleco, de emergencia para Chiloé, de desarrollo
del departamento de Arica, de desarrollo de la provincia de
Magallanes, de desarrollo de-la zona fronteriza y de desarrollo
de la Isla de Pascua. :
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6. REESTRUCTURACION DEL ESTADO

Su finalidad es incorporar cambios en Ia estructura del Es-
tado, para asegurar una mayor participacién de los trabaja-
dores y realizar el trdnsito hacia un Estado popular. Se inclu-
yen en este rubro los programas tendientes a la organizacién
de la direccion y planificacién de la economia, del drea so-
cial, la descentralizacién administrativa y de la administracion
comunal. ]



CAPITULO I11
LOS PROGRAMAS ESTRATEGICOS

Los distintos planes de accion disefiados para 1972 consti-
tuyen los instrumentos de ejecucion de la estrategia mencio-
nada con anterioridad. Estos planes se han elaborado con una
intencién concreta, dentro de las lineas estratégicas explicadas.
En la ejecucion de los distintos programas, a su vez, influyen
diferentes sectores institucionales del sector publico; son, en
realidad, programas interinstitucionales.

1. PLANES PARA EL MEJORAMIENTO DEL NIVEL
DE VIDA POPULAR

Estos planes tienen por objeto corregir deformaciones bdsi-
cas en la estructura de la distribucién del ingreso, mejorando
los niveles de consumo de las clases populares, sus niveles de
empleo, de nutricion, de salud, de educacién y vivienda. Los
programas bdsicos que se ejecutardn en esta linea son los que
siguen;

2) Programa de mejoramiento del nivel de vida de los
seciores populares rezagados.

Antes de que este Gobierno entrara en funciones, alrededor
de 1 millén 265 mil personas, o sea casi la mitad de la pobla-
cién ocupada, recibia ingresos inferiores a un sueldo vital, en-
contrindose en este grupo el 679, de los obreros, un 8%, de
los empleados y un 539, de los trabajadores por cuenta pro-
pia. Todo el grupo anterior percibia solo el 129, del ingreso
nacional. Un tercio de la poblacién ganaba un poco mis de
dos sueldos vitales y percibia el 2297 del ingreso total.



La politica de remuneraciones del Gobierno tiene por ob-
jeto mejorar principalmente el ingreso de estos sectores labo-
rales. En efecto, el proyecto de reajustes para los sectores pu-
blico y privado del pais para el afio 1972, significa un avance
importante en materia de redistribucién del ingreso en favor
de las capas medias y mis postergadas del pais. Esto surgié
de la discusién conjunta de los trabajadores con el Gobierno.
Como consecuencia del triunfo de Ia Unidad Popular, se ins-
taura como un nuevo estilo de vida la participacién de los
trabajadores en la direccidén econdmica del pais.

Los puntos mds importantes del Convenio cur-Gobierno, en
matcria de reajuste, son los siguientes:

i) Fijacion de un salario minimo equivalente a 30 escudos
diarios, lo que implica un aumento del 509;

it) Fijacién de un sueldo minimo equivalente a 1.100 escu-
dos mensuales para los empleados de los sectores publico y
privado, lo que significa un aumento por sobre el 30%;

iify El sueldo vital es reajustado en un 1009, del alza del
costo de la vida;

iv) Reajuste de sueldos y salarios en un 1009, del alza del
costo de la vida para todos los trabajadores no sujetos a con-
venio dentro de los sectores publico y privado;

v) Fijacién de una pensién minima obrera, equivalente a
un salario minimo, e igual a 900 escudos mensuales;

vi) Fijacion de una pensién minima para los empleados,
equivalente a un sueldo vital escala A del departamento de
Santiago;

vii) Reajuste de pensiones, jubilaciones y montepios, en un
10097, del alza del costo de la vida;

viii) Reajuste transitorio de las asignaciones familiares en
un 100497, mientras se aprueba el proyecto del Fondo Nacional
de Prestaciones Familiares. La asignacion familiar obrera y
del sector pitblico se nivelan en 120 escudos;

ix) La primera diferencia de sueldo proveniente de los rea-
justes no ingresard a las respectivas cajas de previsién, ni Ia
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primera diferencia por concepto de las pensiones, ingresard
al Fondo Revalorizador.

Ademds se contemplan normas especiales para el sector pu-
blico, a saber:

i) Establecimiento de un fondo especial destinado a mejo-
rar a los sectores mids postergados y propender a uniformar
el sistema de remuneraciones;

ii) Establecimiento de un vidtico unico para los trabajado-
res del sector publico;

iii) Nivelacion progresiva de la asignacién de colacion;

iv) Racionalizacion de la asignacion de zona.

En materia de seguridad social se contempla el estableci-
miento de un sistema nacional de prestaciones familiares, sin
gravamen para los trabajadores, a fin de permitir en un pe-
riodo de cuatro a cinco afos nivelar las asignaciones fami-
liares.

by Programa de produccion de bienes de consumo popular,

Dentro de los sectores productores de bienes se destaca en
el .11”10 1971 el notable aumento de la produccién industrial
(12,19,), cuya tasa de crecimiento supera las alcanzadas en el
dltimo decenio (la mas alta fue la de 1962, con un 10,79%).
Dentro de la industria puede apreciarse que aquelias ramas
ligadas al consumo crecieron a una tasa superior a la del pro-
medio de la economia; algunas de ellas —que tenian mirge-
nes apreciables de capacidad instalada sin utilizar— aumenta-
ron en forma espectacular. Tal es el caso de los rubros: cau-
cho, quimicas, derivados del petréleo y del carbdn (23%) vy
maderas, muebles, papel, imprentas y otras (2097). Las indus-
trias productoras de bhienes esenciales, principalmente, crecie-
ron a un 9,59, tasa extraordinariamente alta en relacién a
otros perfodos, y segurameute habria sido superior de no me-
diar problemas de capacidad instalada y de abastecimiento de
materias primas. f



Para 1972 se ha preparado un programa que incluye pro-
yectos de inversion cuyas producciones estén destinadas a sa-
tisfacer necesidades vitales de la poblacion chilena, como por
ejemplo, alimentos, vestuario, etc., y de aquellos bienes inter-
medios que hacen posible esta produccién.

Entre los proyectos de bienes esenciales se destaca el que
constituye el programa nacional de leche, que satisface una
de las medidas bdsicas del Gobierno. Se consulta, asimismo,
la instalacion de 9 plantas lecheras, entre las cuales se citan
las s'guientes: planta de La Serena, con una produccion de
7 millones 300 mil litros de leche pasteurizada al afio v 36 mil
500 kgs. de mantequilla; planta de coraLeca, que recibird 73
millones de litros de leche anual; planta de Osorno {cALO),
con una recepcion de 204 millones de litros de leche anual.

Estas producciones sustituirdn las actuales importaciones de
leche en polvo, con el consiguiente ahorro de divisas que ello
significa,

Otro de los proyectos importantes que se concretard en 1972
se refiere a los mataderos. Existen, por ahora, cuatro proyec-
tos de mataderos de aves que podrin abastecer gran parte de
la demanda creciente que se ha ido produciendo por el efecto
de la politica de redistribucién del ingreso en favor de los
trabajadores y por el aumento de la poblacién. Estos matade-
ros son: matadero frigorifico de Marchigiie, matadero de aves
de Valparaiso, matadero de aves de Ovalle. En enero de 1972
empezard a producir el matadero de Marchigiie con una ca-
pacidad de faenacion y comercializacidn superior a los 4 mi-
Hones 500 mil kilos de aves anuales. El plan de produccién
de broiler tiene como meta produciy 70 millones en 1972,

Tendri especial importancia la instalacion de mataderos de
ovinos, bovinos y porcinos, entre los cuales se pueden men-
cionar el matadero de Tierra del Fuego y los de Castro, Pun-
ta Arenas, Maule y Osorno.

Para tener una idea acerca de la magnitud del aumento
de faenaciéon de carne basta citar dos mataderos cuya puesta
en marcha se proyecta para el segundo semestre de 1972, Asi,
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el matadero de Tierra del Fuego faenard 3 millones de kilos
de carne al afio y el de Castro procesara 4 millones 500 mil
kilos.

Con ¢l objeto de absorber la produccién de frutas y legum-
bres y otros bienes perecibles que no se consumen en fresco,
a fin de utilizar los productos de menor calidad cuya coloca-
cién en el mercado no es posible, y con el objeto de incenti-
var el aumento de la produccion agricola, es importante pro-
ceder a la instalacion de plantas normalizadoras de productos
del agro, tales como fruticolas y horticolas para consumo in-
mediato, y también la instalacién de plantas conserveras.

Los proyectos que existen para la instalacién de plantas
embaladoras y conserveras servirdn para concretar los objeti-
vos sefialados. De éstos se mencionan los principales: planta
embaladora de frutas de Aconcagua, que industrializard 2 mi-
llones 900 mil kilos de duraznos anuales y 3 millones de kilos
de uvas; planta procesadora de frutas de Maipo, que tendrd
una capacidad instalada para procesar 10 millones de kilos de
frutas; planta procesadora de almendras, con una capacidad
de preduccion de 1 millon de kilos anuales; central fruticola
de Co!chagua, con capacidad para procesar 7 millones de ki-
los de frutas y para refrigerar 5 millones de kilos; fibrica de
concentrados de tomates, con capacidad para elaborar 7 mi-
llones de kilos al aio, lo que significa la utilizacion de 40
millones de kilos de tomates.

Las descripciones que se acaban de hacer se refieren a pro-
yectos nuevos; o sea, no se han incluido los proyectos de arras-
tre, ni las ampliaciones y reconversiones, etc,

Entre los de arrastre tenemos importantes proyectos de con-
sumo masivo, como son la planta de azicar de remolacha de
Curicé, que producird 60 millones de kilos de azficar al afio
1973; la fibrica de cecinas de Santiago, con una capacidad
de 2 millones de kilos al afio, etc.

En el sector textil se observard, para el afio 1972, un fuerte
aumento en la fabricacion debido a la racionalizacidén, recon-
version y ampliacion de la produccion. Entre las ampliacio-
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nes mis importantes se pueden citar: la de la fibrica Ra-
yonhil, Indusiria Nacional de Raydn, S. A.; Industrias Qui-
micas Raydén Said, S. A,, cuya ampliacién duphcam la ‘actual
produccion; la ampliacién de la Fdbrica Chilena de Sederias,
S. A. SEDAMAR, etc.

Con respecto a los planes pesqueros se han arrendado p'lra
el efecto algunos barcos a la Union Soviética, lo que permi-
tird la captura de merluza, jurel y otras especies a niveles
desconocidos en el pafs. Se instalard, asimismo, un sistema de
distribuciéon para asegurar ¢l abastecimiento en los barrios
populares y a la poblacion en general de las principales ciu-
dades del pais. . " { %

€) Programa de 1716j01'amz'ento de los abastecimienios.

La falta de frigorificos para la conservacion de carnes y fru-
tas y el aumento de la produccién de estos alimentos hacen
necesaria la instalacién de estos almacenes tanto en las zonas
productoras como en los centros de consumo. Los frigorificos
permiten conservar en buen estado de consumo los bienes pe-
recibles v posibilitan el abastecimiento oportuno y suficiente.
Actualmente no se cuenta con estos almacenes en cantidad ne-
cesaria, lo que produce pérdidas considerables de hortalizas y,
frutas. Estos antecedentes constituyen, para el actual Gobier-
no, el motivo principal en la formulacién de un programa
nacienal de frigorificos a través de todo el pais. En la actua-
lidad se construyen tres importantes frigorificos. Uno es el de
San Antonio, cuyo objetivo es recibir carnes congeladas’desde:
Tierra del Fuego y almacenar carnes enfriadas importadas -y
frutas enfriadas para la exportacién. Su capacidad de almace-
naje serd de 200 mil cajas de manzanas y peras al ano, 870.
mil kilos de carne enfriada y 2 millones 700 mil kilos de car-
ne congelada. Los otros dos frigorificos en construccién son
el de Valparaiso, que almacenard 260 mil cajas de manzanas
anuales, v el de Los Lirios, que tendrd capacidad para guar-
dar 1 mlllon 150 mil kilos de limones al afio. :
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Ademds del programa de frigorificos, se consulta la instala-
cién de centrales de corte y empaque de carnes, de clasifica-
doras y empacadoras de huevos, y de silos. La Central de Cor-
te y Empaque de Carne de Santiago tendrd capacidad para
envasar 50 millones de kilos de este producto anualmente.

Con estas infraestructuras se podrd proporcionar en 1972
un abastecimiento oportunc con productos debidamente hi-
gienizados.

d) Programa de elevacion del nivel de empleo.

La ocupacién ha sido una preocupacién fundamental de
este Gobierno. En Santiago, por ejemplo, se redujo el desem-
pleo de un 8,39, en diciembre de 1970 a menos del 4% en
diciembre de 1971. En este tltimo afo se han creado entre
180 y 200 mil nuevos empleos.

Los esfuerzos por aumentar la produccién irdn acompafia-
dos de una ampliacién de la ocupacién en 1972. Las metas de
produccién por scctores trazadas permiten prever para este
ano la posibilidad de dar empleo a unas 120 mil personas
sobre los elevados niveles alcanzados en 1971,

e) Programa de mejoramiento de la locomocidn colectiva.

Con el fin de lograr un efectivo servicio de movilizacién
para el pueblo, se llevarin a cabo en las ciudades de Valpa-
raiso, Concepcidn, Antofagasta y, sobre todo, de Santiago, en
que el problema hizo crisis, dos tipos de acciones. Por una
parte, se procederd al reordenamiento del trdnsito racionali-
zando el uso de la infraestructura vial urbana y los recorri-
dos, de manera de aprovechar mejor la capacidad global del
sistema que ha sido distorsionada por los afanes econdmicos
de los operadores. Por otro lado, esta reestructuracion se apo-
yard en un programa concreto de incorporacién de material
dando ¢énfasis a la participacion en él de la Empresa de Trans-
portes Colectivos del Estado. Este programa contempla la ad-



quisicién de 500 buses urbanos carrozados y 500 chassis para
cairozar en Chile que serdn destinados para la rrce, y mil
chassis para la locomocién privada. De estos ultimos, un por-
centaje importante se orientard hacia los servicios rurales y
suburbanos que actualmente son muy delicitarios.

f) Programa de educacion.

Durante el afio 1971 se lograron avances significativos en
la ampliacion de los niveles de educacién. La educacion bisi-
ca llegd a 2 millones 200 mil 200 alumnos, lo que significa
un aumento de 157 mil 200 estudiantes. La educacion media
alcanzd a 366 mil 100 alumnos, lo (ueé representa un aumento
absoluto de 64 mil plazas. Cabe senalar que dentro de la en-
sefianza media téenico-profesional ¢l niimero de estudiantes
llegé a 127 mil 400, o sea que hubo un aumento de 27 mil
800 con un 289, de incremento. Dentro de estas cifras cabe
destacar que el mayor crecimiento se produjo en la ensefanza
industrial, donde se atendid a 49 mil 100 estudiantes, lo que
representa un aumento del 459,

Para ¢l ano 1972 se dard especial relieve a la expansién de
la enseNanza técnico-prolesional en el nivel de la educacidn
media, a [in de lograr una amplia [ormacién de cuadros me-
dios para el proceso industrial planificado por el Gobierno.
Se trata, en resumen, de un esfuerzo para orientar a una par-
te de la juventud hacia las profesiones técnicas, de tipo in-
dustrial, agropecuario y comercial,

Las metas fijadas para 1972 contemplan la educacién de
82 mil pidrvulos, lo que representa un aumento de 1997 de
2 millones 300 mil nifios en bdsica, con un incremento de 5%;
de 421 mil 700 jovenes de ensefianza media, lo que significa un
crecimiento de 159; la ensefianza profesional y técnica absor-
bhera 151 mil 600 estudiantes, o sea, un incremento de 189,. En
total se dard ensenanza a 2 millones 820 mil 700 cstuliantes.

El Gobierno tiene especial interés en atender los requeri-
mientos de la ensefianza superior. Pero dar respuesta en for-
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ma mecdnica a2 una demanda distorsionada por Ia educacion
universitaria significaria un crecimiento de la matricula de
las universidadcs de 100 mil alumnos en 1971 a 400 mil en
1980. Esto determinaria una relacién de 83 alumnos univer-
sitarios por cada mil habitantes, tasa atin no conseguida por
ningtin pais en el mundo, advirtiéndose, por el contrario, una
preocupacion en los paises desarrollados por reducir esta re-
lacidn.

El afio pasado, en un esfuerzo sin precedentes en Ia histo-
ria de nuestra educacién, se logrd un crecimiento de 889 de
las plazas para alumnos nuevos de la educacién universitaria;
esto significa, en cifras globales, el aumento de las vacantes
de 20 mil en 1970 a 38 mil en 1971. Por primera vez las uni-
versidades ofrecieron oportunidades de continuidad de estu-
dios a mas del 1009, de los egresados de ensefianza media
en el afio inmediatamente anterior. Este crecimiento no solo
representd un impacto cuantitativo en cf desarrollo de la edu-
caeién universitaria, sino que, ademds, se produjo una positi-
va reorientacion cualitativa. Las vacantes para las carreras de
dos v tres afios de duracién, que corresponden justamente 2
carreras tecnoldgicas, se incrementaron de 8 mil 600 en 1970
a 12 mil en 1971, . ;

Para el afio académico 1972 se plantea la necesidad de un
nuevo esfuerzo frente a una demanda aparente por educacion
superior de 88 mil postulantes. Sin embargo, de los antece-
dentes disponibles podemos estimar que la demanda real en
1972 alcanzard a 66 mil. La reduccién se debe, por una parte,
a que un porcentaje de los que se inscriben en el proceso de
seleccién, en definitiva no postulan, y, por otra, a que se han
considerado los postulantes que ya estdn incorporados a algu-
na carrera universitaria. ;

El Gobierno considera de su deber responder a esta deman-
da y para ello ha definido una politica de educacién superior
que esti concebida dentro de una estrategia a largo plazo e
inserta en el plan global de desarrollo econdmico y social del
pais. ~ : ol et

L o
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Es asi como se ha definido el acceso a la educacion superior
a través de dos sistemas integrales e integrados de formacidn
postsecundaria. El primero de ellos estard destinado a la for-
macidn de tipo académico a través de las carreras tradicional-
mente denominadas universitarias, que constituyen en su gran
mayoria a las de 4 y mds afos de duracién. Este sistema lo
denominaremos de “formacién académica superior”.

El segundo sistema, que llamaremos de “capacitacién inten-
siva de nivel superior”, tendra como finalidad la preparacion
acelerada y funcional de recursos humanos para las tareas
prioritarias de la estrategia del desarrollo nacional. Ademis
de esta orientacién productiva, este sistema contempla la uti-
lizacidn de técnicas pedagdgicas de mayor rendimiento vy al-
cance, estrechamente vinculadas con los requerimientos del
drea de produccién a la cual servirdn sus egresados, mediante
Ia realizacion de practicas tempranas y el emplLo de recursos
docentes en el terreno mismo. La duracion de los estudios
no deberd exceder de cinco semestres académicos.

Entre ambos sistemas, “formacion académica superior” v
“capacitacidn intensiva de nivel superior”, existird el grado
de permeabilidad que sea necesario. Esta comunicaciéon debe-
rd estar determinada por el rendimiento del egresado en su
medio ocupacional, por el reconocimiento de la experiencia
laboral en los programas de estudios del sistema universitario
y por la posibilidad de perfeccionamiento permancnte del tra-
bajador, téenico o profesional, a través de su reincorporacion,
con fines de perfeccionamiento y actualizacion de conocimien-
tos, al sistema de educacion supcrinr.

g} Programa de nutvicion y asistencia médica,

Durante ¢l afio 1971 se hicieron esfuerzos importantcs para
reducir la mortalidad, extender y democratizar los servicios
de salud v ampliar la construccion de hospitales. El Plan para
1971 ponia especial énfasis en el incremento de la alimenta-
cidn suplementaria a través del programa del medio litro de
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leche. En ese afio se entregaron a los hijos de los trabajadores
alrededor de 48 millones de kilos de leche. Para 1972 se pro-
yecta ampliar este programa y se piensa entregar 53 millones
de kilos de este producto.

Ademds del programa anterior, se continuardin en el afo
1972 las siguientes campafias extraordinarias: 1) Diarreas in-
fantiles: se aumentardn las hospitalizaciones, las consultas mé-
dicas de consultorio y domiciliarias de nifos, las inspecciones
sanitarias y las actividades educativas; 2) Operacion de cmer-
gencia de Invierno: se aumentardn algunas vacunaciones espe-
cificas, las hospitalizaciones y consultas de niilos y adultos vy
las actividades educativas correspondientes; 3) Programa de
alcoholismo: se aumentardn las actividades de prevencion y
educacion c'c)rrcsp()11dicntes y, en algunos casos, la recuperd-
cién asistencial del alcohdlico; 4) Programa de saneamiento
ambiental; se incluye la coordinacién de los esfuerzos y recur-
sos de distintos sectores que tienen atingencia con ¢l problema.

El nimero de consultas médicas que en 1971 sobrepasd en
total los 13 millones, serda ampliado ain mds en 1972, lo
mismo que las consultas odontoldgicas, las vacunaciones y las
inspecciones sanitarias. Para lograr una mejor utilizacion de
los recursos, se proyectan reformas de la estructura en los sex-
vicios de salud del pais, asegurando una mayor participacién
de los trabajadores y la comunidad, procediendo, asimismo,
a una efectiva democratizaciéon y unificacion de estos servicios,

Durante el afio 1972 se continuard la construccion de hos-
pitales conforme a los programas de mediano plazo. En espe-
cial se dard importancia a los establecimientos de las zonas
del sismo del 8 de julio de 1971. El Plan de Reconstruccién
incluye la suma de 396 millones de escudos para la recons
truccién, reparacion y rehabilitacion de hospitales, materni-
dades y servicios de salud afectados por el sismo. Los proyec-
tos que tienen mayor importancia dentro de este plan son los
siguientes: hospital Van Buren en Valparaiso, hospital de San
Felipe, hospital de Illapel, hospital de Combarbala, hospital
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de Casablanca, hospital de Limache, hospital psiquidtrico de
Puente Alto, hospital psiquidtrico de Putaendo.

h) Programa de viviendas y equipamiento popular.

Durante el aflo 1971 el Ministerio de la Vivienda contratd
la construccién de 89 mil viviendas, correspondiendo 53 mil
a la corvi, 6 mil a cormu, 14 mil a corHABIT y alrededor de
6 mil al sistema de créditos. De este volumen, cerca de 68 mil
unidades estaban en ejecucién al 31 de diciembre de 1971
Incluyendo 12 mil viviendas de arrastre iniciadas en 1970, en
el afio 1971 se entregaron 33 mil unidades. El plan para 1972
incluye la continuacién de las 59 mil viviendas de arrastre
que restan del afio anterior y la infciacién de otras nuevas.

A la labor del Ministerio de la Vivienda en el afio 1971
hay que agregar la realizada por CORA, SAG € INDAP, que s€
estima alcanzé a la construccién de 8 mil viviendas durante
el ano. Con respecto a la edificacidn en el sector privado,
existe el dato sobre las viviendas iniciadas en el mes de sep-
tiembre, las que, segun el INE, alcanzarian a 8 mil 86 en 60
comunas, lo que permite estimar un total anual para el pais
del orden de las 10 mil viviendas. Los niveles mencionados
anteriormente serdn mantenidos en 1972,

Al esfuerzo de construccidn de viviendas es preciso agregar
las que se edificardn de acuerdo con el Plan de Reconstruc-
cidon para la zona afectada por el sismo.

En lo que se refiere a la labor de organuacum del Minis-
terio de la Vivienda, contraté trabajos en 65 mil sitios, 62 mil
de los cuales han sido entregados al 31 de diciembre de 1971,
incluyendo 10 mil urbanizaciones de arrastre de 1970. Para
1972 se proyecta continuar la labor de urbanizacién a los ni-
veles similares del afio 1971,

Con respecto al equipamiento social, en 1971 se han habi-
litado balnearios populares que podrin recibir 70 mil perso-
nas en cada temporada y, ademas, se han terminado 14 cen-
tros con 780 cabafias y se encuentran en ejecucion 2 adicio-
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nales con 100 cabafias mds. Por otra parte, se han terminado
350 mddulos para locales escolares, centros comunitarios, loca-
les comerciales, etc, que significan 12 mil metros cuadrados
de construccién, v se encuentran en ejecucién 150 adicionales
con una superlicie de 6 mil metros cuadrados. La labor ini-
ciada en 1971 serd continuada en 1972 de acuerdo con los pla-
nes trazados sobre la materia y los recursos disponibles.

2. PLANES DE DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
BASICA Y LA INFRAESTRUCTURA

Su finalidad es desarrollar los recursos bdsicos del pais y
ampliar Ja produccién de insumos difundidos y, a la vez, pro-
pender a la dotacién de la infraestructura necesaria. :

a) Programa de produccidn bdsica.

En la Gran Mineria del cobre se proyecta un aumento de
la produccién sobre la base de la puesta en marcha de algu-
nas de las grandes inversiones realizadas en el denominado
Plan de Expansién 1967-1970 e inversiones nuevas. Este plan
de produccién se dard a conocer por separado. :

En el resto de la mineria del cobre el aumento de Ia pro-
duccion se alcanzard a través de proyectos que se iniciaron en
1971, y otros que se han puesto en marcha en 1972. Entre
ellos se destacan: la planta mixta Combarbald, que tendrd
una capaadad de tratamiento de 300 toneladas diarias; la
planta mixta de Calama, que tratard 500 toneladas de mine-
ral al dia; la planta regional de Vallenar, que tendrd una ca-
pacidad para tratar 500 toneladas diarias.

Uno de los proyectos que se destaca por el aumento de Ia
productividad que significard para el sector, es la ampliacién
de la fundicién Ventanas, que aumentara la capacidad de fu-
sion de 700 a2 mil toneladas de carga al dia y producird
120 mil toneladas de cobre blister al afio. La '1mplnc10n de
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la refinerfa Ventanas aumentard la capacidad de refinacién
de 100 mil a 200 mil toneladas al afio.

Ea el aumento de la produccién de cobre para 1972 influi-
rd la puesta en marcha de la Minera Sagasca S. A., cuya pro-
duccion serd de 25 mil toneladas al afio. También se pondrin
en marcha una gran cantidad de minas, tales como: Santo
Domingo, Terenta, Sociedad San Miguel, etc.

La industria del salitre ha mantenido, por muchos afios,
una tendencia invariable; por esta razon, el Gobierno se ha
preocupado de llevar a cabo una investigacién que permita
obtener una diversificacion de la produccién, mayor empleo
del salitre en la industria y un mejor aprovechamiento del
caliche. Entre los estudios se pueden mencionar; uso del sa-
litre en el tratamiento de las aguas servidas industriales, uso
del salitre en el tratamiento de basuras, etc,

. Un segundo campo importante del uso que se le dard al
salitre es la creacion de complejos quimicos; en el afip 1972
se¢ comenzard con dos grandes fdbricas, como son la de sul-
fura de sodio y la de silicato de sodio. Estas empresas ten-
drin por objetivo transformar el sulfato de sodio que se pro-
duce en gran cantidad y a bajo costo, en un producto de ma-
yor valor agregado. Ademds permitira que la planta de sulfa-
to se utilice plenamente, mejorando Ia productividad general
de la Sociedad Quimica y Minera. Estos serdn los primeros
proyectos de diversificacion de la industria del salitre en el
campo quimico. Las plantas tendrin las siguientes capacida-
des instaladas: silicato de sodio, 8 mil 900 toneladas anuales,
y la de sulfuro de sodio, 6 mil toneladas al afio. :

- Con respecto al hierro, la terminacién del Plan de Expan-
sion de la mina El Romeral implica un aumento de la pro-
duccién global de un 509, para lo cual se requiere de la ins-
talacién de una planta concentradora de 13 mil 600 tonela-
das diarias de capacidad. Con ello serd posible alcanzar un
nivel de produccién de 4 millones 500 mil toneladas de mi-
neral concentrado, dismivuyendo Ia relacién de estéril a mine-
ral y mejorando los niveles de costo. El proyecto de Boquerén
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Chafiar estd estrechamente ligado a la modernizacién de las
instalaciones de El Algarrobo. El programa de trabajo en el
corto plazo contempla la apertura de piques, construccién de
galerias, transporte y comunicaciones. La explotacion inicial
se hard a 500 metros de profundidad y su capacidad alcanzari
a 6 millones de toneladas anuales a partir de 1974. La inver-
sién requerida es de 41 millones de délares a invertir durante
los préximos afos, de los cuales la mitad, aproximadamente,
corresponderdn a la mina, una quinta parte a la planta de
beneficio v, el resto, a las ampliaciones ferroviarias.

La extracciéon y refinacién del petrdleo estard a carge de
ENAP, manteniéndose asf la politica de la empresa en este sen-
tido, que se vera reflejada en las siguientes acciones: a) pros-
pecciones de nuevos yacimientos; b) refinacién de nuevos pro-
ductos y ampliacién de capacidad, y ¢) distribucién de produc-
tos finales.

Lo mds importante de este programa de accién esti cons-
tituido por los siguientes aspectos:

El proyecto de construccién de la Planta Vacio N¢ 2 de
Concepcion tiene por objeto aprovechar el excedente de ca-
pacidad de la Planta Topping N? 2 y aumentar la carga a la
Planta de Cracking Catalitico, con lo cual la capacidad de
tratamiento de crudo de la refineria aumentard en 12 mil
barriles diarios. La instalacién consiste en la construcciéon de
un segundo horno y una torre de vacio, proyecto que se espe-
ra terminar en el primer semestre del afio 1972.

El proyecto de produccién de Jet Fuel en Concepcién, que
consiste en instalar filtros de arcilla y propileno para elimi-
nar el agua y los contaminantes del kerosene.

El proyecto de ampliacién de almacenamiento de Concén
(Revamping), que adicionard 2 mil toneladas de butano, 2 mil
toneladas de propano y 17 mil toneladas de kerosene.

Otro proyecto importante es la Planta de Aceites Bdsicos,
que sustituird importaciones y producird el 859, de aceites
bésicos que se emplean en el pais.
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En materia de electricidad, la nacionalizacién de CHILECTRA
significa dejar en manos del Estado casi la totalidad de la
capacidad instalada de generacién de servicio publico y gran
parte de la capacidad de distribucién de energia eléctrica del
pais. La reactivacion de la economia y, en especial, 1a evolu-
cién del sector, serd un elemento impulsor de la generacién
de electricidad.

Para evitar un problema de subabastecimiento de energia
eléctrica, se ha considerado la aceleracién en la ejecucion de
lIos proyectos de arrastre y el inicio de nuevos estudios. Entre
los primeros se tiene: la Central El Toro, cuya potencia ins-
talada alcanzard a 400 mil kW, para generar anualmente
1.820 millones de kWh; el proyecto Colbun, que inicid la
construccion de su planta en 1971 y cuya produccién anual
serd de 2.760 millones de kWh; la Central Antuco tendrd una
central hidreeléctrica de 300 nmw de potencia y 1.800 millo-
nes de kWh de produccién media anual; la Planta Hidroelée-
trica de El Toro abastecerd la zona de Concepcién y la zona
de Santiago. Reemplazard en parte a la planta de El Abanico
y quedard como central de punta. La Central Antuco entre-
gard energia al Sistema Interconectado y cubrird las futuras
demandas del Complejo Industrial de Concepeidn.

Siguiendo la politica del Gobierno en el sentido de mejorar
las condiciones de vida de la mayoria de los chilenos, en este
rubro se estd llevando a cabo el programa de electrificacion
popular, el cual en su primera etapa dotard de electricidad a
182 mil viviendas y mejorard el servicio en la misma cantidad.

En el afio 1972 se iniciard la construccién le varias centrales
térmicas, que se constituirin en los principales consumidores
de carbén de piedra. Las principales centrales térmicas que
se pueden citar son la central térmica Huasco y la central
Bocamina.
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by Programa de aumento de la produccidn de matériales de
constriccion. ’ : _ ,

La expansion que tendrd la actividad de la construccidn
obliga a aumentar considerablemente la oferta de materiales
de construccién. Por lo tanto, los proyectos que se tienen en
carpeta y quc cons[ltuven INSUMos para la construccion, tienen
alta pnond ad en su ejecucion. Se consultan, entre ellos, las
centrales madereras de Chilo¢, Llanquihue, Aysén y Magalla-
nes, las cuales permitirdn abastecer completamente los reque-
rimientos de madera exigidos por el Plan de Construccidon
para 1972.

La all‘lplldCIOl‘l de la fabu(’l Volcin, que produce planchas
de veso-cartén, aumentard su capacidad de produccién en
I millén 500 mil metros cuadrades de 9,5 m. La puesta en
marcha se estima para octubre de 1972, y se proyecta la ins-
talacién de una planta nueva que preducird este mismo insu-
mo con una produccidn de 1 millén 500 mil metros cuadrados.

Tres plantas de extraccion de dridos para Santiago y Val-
paraiso vendrin a solucionar totalmente el déficit de este ma-
terial para 1972. La capacidad instalada en cada planta serd
de 400 mil metros ciibicos anuales.

Se proyecta la instalacion de una planta de ladrillos pren-
sados, con una produccidn anual de 12 millones de unidades.

Con la ampliacién de la planta de cemento Melén aumen-
tard la produccidn de cemento Portland, mediante la amplia-
cién de la actual capacidad instalada en La Calera. El incre-
mento de la capacidad serd de 350 mil toneladas al afio.

Ampliacién de la planta de asbesto-cemento (Pizarrefio).
Ante la falta creciente de la oferta, es urgente incrementar
Ia produccidn de planchas onduladas y lisas de ashesto-cemen-
to. El proyecto agregaria una capacidad de produccién de
4 millones de metros cuadrados al afio.

Ampliacién de la planta de tubos de gran diimetro (Piza-
rrefio). El objetivo es ampliar la produccién de tubos de as-
besto-cemento de gran diimetro; el incremento de la capaci-
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dad de produccién que contempla este proyecto serd de 2 mi-
llones de metros cuadrados,

. En este rubro existen otros proyectos que madurardn en
fecha posterior a 1972, Entre ellos se pueden citar la amplia-
cion de la planta de la Compaiifa de Acero del Pacifico (cap),
que aumentara su produccion de 600 mil toneladas a 1 mi-
lién de toneladas anuales en 1973; la fibrica de cemento de
Antofagasta, con una produccién de 130 mil toneladas anua-
les: 1a ;ml_pliaci(')n de la planta de vidrios planos Lirquén, que
llegard a una produccidon de 40 mil toneladas anuales en
1973, etc.

¢) Programa de construccién de infraestructura.

En este programa se incluyen obras de vialidad y transpor-
tes de granm significacion. En 1972 se espera avanzar o dar
término a proyectos como los siguientes: .

i) Doble via Santitgo-San Antonio. Esta obra estd dividida
en tres tramos. En el primero (Padre Hurtado-El Paico) se
incluyen seis puentes de concreto. El costo total de este tramo
es de GO0 millones de escudos, con una inversién en 1972 de
15 millones 500 mil. El segundo tramo incluye catorce puen-
tes de concreto. El costo total de su construccién asciende a
90 millones de escudos, de los cuales en 1972 se invertiran 19
millones. El tercer tramo comprende la construccién y pavi-
mentacion de 27,25 kms. Fl costo de esta obra es de 80 mi-
llones de escudos, con una inversidn de 500 mil escudos en
1972, Esta doble via serd en su totalidad con pavimento de
hormigdn. :

ii) Tinel Ghacabuco. Las obras a ejecutar en 1972 corres-
ponden a la terminacién e instalacién de equipos. Se inver-
tirdn en este afio 8 millones de escudos.

(il Via elevada Valparvaiso-Viia del Mar. Esta obra estd
dividida en cuatro sectores. El primero consiste en la modifi-
cacién del trazado de la linea férrea y el sector Avenida Es-
pafia Autopista; . esto comprende 690 metros lineales. La in-
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version en 1972 serd de 15 millones de escudos. El segundo
tramo consiste en la pavimentacion de 1.824 metros lineales,
con una inversion de 15 millones de escudos en 1972, El ter-
cer tramo comprende la pavimentacion de 624 metros linea-
les, con una inversiéon de 8 millones de escudos en 1972. El
cuarto tramo consiste en 1.500 metros lineales de pavimenta-
cidn, con una inversion de 10 millones de escudos en 1972.
iv) Sistema de transporte metropolitano de Santiago. Estd
en construccion la linea N? 1 del sisterna, Durante 1972 se
terminardn las obras civiles correspondientes al tramo Esta-
cidn Violeta Parra (Las Barrancas) y Plaza Bulnes, lo que per-
mitird ponecr en servicio este tramo en septiembre de 1973.
La inversion en 1972 ascenderd a 300 millones de escudos, que
se desglosan de la siguiente forma: obras civiles, expropiacio-
nes y estudios, 245 millones de escudos; instalacion y montaje,
35 millones de escudos; adquisiciones, 20 millones de escudos.
v) Puente Blo-Bio. Tiene una longitud de 1,9 kms. actual-
mente y, una vez terminado, alcanzard a 2,3 kms. Tiene un
ancho de 21,8 metros, de los cuales 18 metros son para seis
calzadas de vehiculos y 13,8 para pasillos de peatones. En 1972
e invertirdin en esta obra 9 millones 500 mil escudos, pero
d'ficiimente se podrd terminar en el afio.
viy Puente Malleco. Tendra una longitud de 310 metros,
con una calzada de 20 metros y 1,6 metros de pasillos para
peatones. La inversién en 1972 serd de 5 millones de escudos.
vii) Obras de riego. Con respecto a obras de riego, se pue-
den sefalar las siguientes: embalse Conchi, provincia de An-
tofagasta. En 1972 se continuard esta obra con el revestimien-
to del muro y construccion del vertedero. Se invertirdn en el
afio 12 millones 200 mil escudos; embalse Paloma y canales
derivados. Colocacién de compuertas, vertedero y otras obras.
La inversién en 1972 seri de 21 millones 400 mi! escudos.
Esta obra se encuentra en etapa de terminacion; mejoramien-
to del riego en hoya del rio Limari y de los canales existen-
tes. La inversion en 1972 alcanzard a 11 millones de cscudos;
regadio Choapa-Illapel. En 1972 se ejecutarin obras consis-

— 46 —



tentes en red de canales, tranques y, especialmente, en el ca-
nal Choapa-Illapel. La inversion contemplada para 1972 al-
canza a 31 millones de escudos; embalse Puntilla del Viento.
Esta obra se encuentra ubicada en el rio Aconcagua v tendra
una capacidad de 150 millones de metros ctibicos. Ella permi-
tird mejorar el regadio de 80 mil hectdreas. La inversién a
efectuarse en 1972 serd de 53 millones 200 mil escudos, de los
cuales 42 millones se financiaran mediante la Ley de Recons-
truccién. Las obras a ejecutarse en 1972 consistirdn en la
construccion de la variante del ferrocarril, variante de cami-
no y construccidén del tinel de desviacion del rio; embalse
Convento Viejo (Colchagua). Esta obra hard posible mejorar
el regadio de 113 mil 100 hectireas e incorporari al regadio
a 46 mil 894 nuevas hectireas. Tendrd una capacidad de 500
millones de metros ctbicos. En 1972 se continuard y termi-
nara el tinel de desviacién, se construirdn variantes del ferro-
carril y camino y obras en canales. La inversién contemplada
para €l afio alcanza a 82 millones 200 il escudos; canales en
Maule Norte. En 1972 se continuardin y quedarin préctica-
mente terminadas estas obras, con excepcién del canal El Alto.
La inversion que se efectuard en el afio serd de 50 mitlones
800 mil escudos; embalse Digua: esta obra se terminard en
1972, incluyendo canales derivados y el canal Perquilauquén-
Niquén. La inversién que se efectuard en el afio alcanza a
16 millones 800 mil escudos; canal Bio-Bio Sur, tercera etapa:
esta obra se terminard en 1972 y tendrd una inversién en el
afio de 16 millones de escudos; canal Cayucupil, en la provin-
cia de Arauco: esta obra se iniciard en 1972 y se ejecutard
por administracion. La inversién en el afio serd de 15 millo-
nes de escudos.

3. PLANES DE RECUPERACION DE ACTIVIDADES
ESTANCADAS

Estos programas tienen por objeto movilizar capacidad ins-
talada no utilizada, reactivando ciertas inversiones, en especial
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las privadas; renovar equipos e infraestructura de transporte
para mejorar los deteriorados servicios de ciertas empresas;
iniciar la reconstruccién de provincias alectadas por catdstro-
fes maturales, etc. ¥

a) Programa de reactivacion de la inversion privada.

Como va se indicd, en el ano 1971 la inversién nacional
experimentd un descenso del orden del 89 en términos glo-
bales que se explica fundamentalmente por una disminucion
relativa de la inversién privada, continuando la tendencia ob-
servada en el afio 1970. La actitud negativa de los inversio-
nistas privados durante el afio 1971 repercutié [uertemente
en la produccion interna de maquinaria y equipos, que tuvo
una disminucién del orden del 569, lo que unido al hecho
anteriormente mencionado determind que el fuerte aumento
de 12,59, en la construccién (viviendas, escuelas, hospitales y
obras publicas) y de responsabilidad principal del sector pu-
blico, no alcanzara a compensar esos descensos, lo que signi-
ficé una baja del coefliciente de inversién con respecto al pro-
ducto desde un 169, en 1970 a un 149 en 1971.

Dentro de las distintas ramas industriales, las producciones
mas bajas correspondieron a las industrias metdlicas basicas y
a las industrias mecdnicas y metalurgicas. En las primeras se
encuentran las fundiciones de cobre y la produccién de hierro.
En la produccién de acero, sin embargo, se logré un record
de produccién (cAP) con un aumento cercano al 89 sobre el
nivel alcanzado en 1970. Las industrias mecdnicas y metalir-
gicas (que s6lo crecieron en un 5,19,) se vieron, en cambio,
directamente afectadas por el descenso de la inversion.

Para el afio 1972 se ha elaborado un programa de fomento
y promocion de la inversion de las empresas privadas media-
nas y pequefias. Entre las medidas que se deben adoptar estd
la delimitaciéon de las tres dreas de la economia, la elabora-
cién de un proyecto de Estatuto de la Empresa Privada Me-
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diana y Pequefia, la ampliacién del crédito a los producto-
res, etc. "

b) Programa de mejoramiento de los transportes.

La expansion de la produccién interna que tuvo lugar en
1971 originé nuevos problemas en el sistema de transportes,
tanto terrestre como aéreo y maritimo.

Con respecto al sector terrestre se procedera en 1972 a una
efectiva integracion del transporte ferroviario con €l camine-
10, en la que se van a considerar los programas de desarrollo
automotriz v la especializacién ferroviaria hacia los traficos
masivos, lo que implicard cambios estructurales fundamenta-
les en el plano operacional.

En esta estrategia se dard un énfasis especial a nivel de via-
lidad en la conservacién y recuperacién del patrimonio vial
(509, de su presupuesto de capital) y a la destinacidén de los
recursos de construccién, a proyectos especificos ligados direc-
tamente con la produccién industrial, minera y agricola.

Para ferrocarriles esto significa una reorganizacién de fon-
do en el campo operacional y de las inversiones en términos
de su especializacién, como asimismo un paso muy importan-
te en la recuperacién de su poder de arrastre a través del
programa sexenal de construccion de 3 mil 600 carros y los
programas de mantencion preventiva del equipo tractor y ro-
dante.

El programa de inversiones de la Empresa de Ferrocarriles
del Fstado para el afio 1972, acorde con la nueva politica de
gobierno, contempla los siguientes proyectos bisicos:

1) Electrificacién: se finalizard la electrificacién del tramo
San Rosendo-Concepcién, el que se pondrd en servicio du-
rante el aflo. Con esto se dard término al programa Alameda-
Concepcion.

2) Riel soldado: se dard término a la etapa Rancagua-Paine;
quedard pendiente para el afio 1972 el tramo Talca-Maule,
con lo que se dard término al programa Alameda-Chillin.

— 49 —



3) Material rodante: comprende la construccién de 600 ca-
rros por la firma iMMar de Valdivia, ademdas de 14 carros
especiales y 30 casetas.

4) Sefializacién y comunicaciones: durante el afio 1972 se
terminardn los trabajos desde Talca hasta San Rosendo. Del
proyecto de seflalizaciéon Talca-Concepcion se terminaran los
trabajos hasta San Rosendo y se construird la Central de Se-
falizacion vy Comunicaciones en Concepcidn.

5) Mejoramiento de vias: éstas son faenas que se realizan
en forma permanente y que son dificiles de determinar por
tramos.

6) Convento Viejo: este proyecto quedd fuera del presupues-
to de la ]Zmpresa de Ferrocarriles del Estado y quedara sujeto
a las inversiones que haga el Ministerio de Obras Publicas.

7) Puntilla del Viento y remodelacién Mapocho-Yungay: en
estos item no hard inversiones la Empresa de Ferrocarriles del
Estado propiamente tal, sino que Obras Piblicas. Debido al
bajo monto contemplado en el presupuesto, el avance de estas
obras serd minimo.

Ademids de los proyectos mencionados, se dard especial én-
fasis a los programas de mantenimiento con el objcto de uti-
lizar al mdximo la capacidad instalada y mantener la infra-
estructura y ¢l equipo en condiciones adecuadas,

En el transporte maritimo se dard una alta prioridad al
cabotaje en relacién con el problema del abastecimiento de
las zonas norte y austral. Esto se traducird en la necesidad de
establecer una clara especializacion del transporte maritimo
en funcién de las tecnologias mds adecuadas, poniendo de re-
lieve el cardcter social de los diversos tipos de servicios. Para
este {in se plantea la creacidn de tres dreas de transporte ma-
ritimo:

— Cabotaje de carga general, a nivel nacional y regional
{zona austral).

— Transporte maritimo de graneles liquidos y solidos.
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— Transporte maritimo de carga general de servicio ex-
terior.

La puesta en marcha de dicha estructuracién permitird el
total aprovechamiento de la capacidad actual de naves y de-
sarrollar los programas de expansion (particularmente en la
mayor participacién en el transporte de hierro y petroleo) so-
bre bases sélidas y de racionalidad econdmica.

Ademds, y en contacto con los trabajadores, se emprende-
rin acciones concretas que permitan dar en corto plazo una
solucion de fondo a la crisis portuaria que ha conducido al
desaprovechamiento de nuestra Marina Mercante (caso del
cabotaje} y cuya baja eficiencia ha significado castigos tarifa-
rios internacionales para nuestros puertos. La solucidn a esta
situacion se plantea a tres niveles:

— Tecnificacion intensiva de la operacidn portuaria tanto
en los aspectos humanos como de equipamiento.

— Especializacion portuaria en torno a la creacion de los
complejos regionales que correspondan a macrozonas socio-
economicas definidas. Los complejos portuarios seran: a) Nor-
te: con fuerte incidencia de transporte internacional con los
paises limitrofes; b) Central: Valparaiso, San Antonio, Quinte-
ro-Ventanas, con la especializacion granelera de Ventanas, y
San Antonio (construccion del puerto granclero de San Anto-
nio para cereales, que se iniciard en 1972); ¢) Central Sur:
Talcahuano-San Vicente; d) Extremo Sur, con énfasis en el
sistema regional de abastecimiento por via maritima.

—En el sector maritimo-portuario el Gobierno plantea, a
nivel laboral, un robustecimiento del convenio cut-Gobierno.

Con respecto a los proyectos de inversiéon en puertos para
1972 se contemplan diversas iniciativas. Entre éstas se cuen-
tan los proyectos que realizard la Direccidn de Obras Portua-
rias en 1972 y que finalizardn, en su mayor parte, durante este
ano vy, en algunos casos, en el transcurso del afio 1973; se re-
fieren principalmente a reparaciones, reconstrucciones y rea-
daptaciones de los puertos existentes. La mayor inversion se



orientard hacia Ja construccién del Puerto de San Vicente que
se terminard durante 1973.

Ubicando los puertos por provincias, la situacién seria la
51guante.

Antofagasta: reparacion del puerto pesquero, se terminari
en 1972.

Coquimbo: habilitacién sitio N® 1, se terminard en 1972.

Valparaiso: sellado y remodelacién de espigdn, se terminard
en 1972.

San Antonio: construccién del malecén (1972) y obras com-
plementarias del mismo (1973).

Talcahuano: construccion del espigén y obras complemen-
tarias {ambas obras seran terminadas en 1973).

Valdivia: construccion del espigén; quedard terminado en
1973.

Llanquihue: reconstruccion Puerto Montt, cuya segunda eta-
pa se hard durante cl afio 1972, para finalizar durante el ano
1973 con la tercera etapa. La reconstruccion del acceso al re-
cinto portuario se terminard en 1973. Ademds, durante 1972
se hardn el muro de defensa de Maullin, defensas en Calbuco
y diversas rampas.

Chilo¢: se hardn y terminardn en 1972 rampas en Balcahue
y en otros lugares de la isla.

Aysén: durante el afio 1972 se hardn rampas, montaje de
bodegas y pavimentacion de explanadas en el Puerto de Cha-
cabuco.

Magallanes: Muelle Pesquero Artesanal de Puerto Natales;
sc terminard en 1972, .

Los proyectos mds importantes de construccidn de infraes-
tructura portuaria se ejecutarin en el puerte de San Vicente
(el término de las obras estd programado para el afio 1973),
y en el Puerto de San Antonio, donde se construird un siste-
ma de descarga de graneles (este provecto se terminari en
mayo de 1973). Como solucién provisoria a la descarga de
graneles en el Puerto de San Antonio, se construirdn galpones
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de almacenamiento de los cuales se podrd disponer a media-
dos de ano.

Con el {in de facilitar la movilizacién de la carga se contem-
pla la instalacion de grias, ya adquiridas, en los puertos de
Valparaiso, Puerto Montt y San Vicente.

En materia de transporte aéreo se dard un fuerts impulso
al transporte aéreo interno, en particular para los extremos
del pais, y se organizard la flota regional Chiloé-Aysén con
aeronaves adecuadas para esta zona, Esta politica se orientard
hacia una coordinacion tarifaria con los medios terrestres en
especial, a fin de lograr el mejor uso de las capacidades glo-
bales de nuestro sistema de transporte dentro del cardcter so-
cial que deben tener estos servicios.

Paralelamente se mejorard el sistema de infraestructura, en
particular en cuanto se refiere a las ayudas a la aeronavega-
cion, lo que permitird un mayor uso sustancial de la flota
con una inversién minima.

Finalmente, el Gobierno impulsard un programa de expan-
sion gradual de la flota LAN que permitird consolidar esta
politica aérea considerando los problemas coyunturales de fi-
nanciamiento, sin descuidar por esto los aspectos fundamenta-
les de la tecnologia, de la homegeneidad de Ia flota y Ia cuan-
tificacién de los requerimientos de infraestructura correspon-
dientes.

©) Iniciacién de la reconstruccion de la zona afectada por el
sismo.

La zona afectada por el sismo comprende cinco provincias,
las cuales se han dividido en dreas integradas de planificacion.

Como criterios para elaborar el plan se considerd: 1) la re-
paracién de los servicios esenciales para la comunidad. Por
ejemplo, comunicaciones, energia eléctrica, agua potable de
Valparaiso, caminos. puertos, locales escolares, hospitales, etc;
2) la reposiciéon y reconstruccién de todo lo que resultd con
dafios irreparables, de acuerdo con criterios nuevos, propen-
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diendo a remodelaciones urbanas que incorporen equipamien-
to comunitario y a la creacién de villorrios campesinos que
mejoren las condiciones de vida en el campo; 3) la reposicién
y ampliacién de la capacidad productiva, en especial median-
te proyectos que generen bienes de consumo bdsico para la
poblacién y que por sus caracteristicas promuevan el desarro-
llo de las dreas mas deprimidas.

Para posibilitar la realizacién del Plan de Reconstruccién,
asi como de los planes normales de gobierno, se han incluido
cuatro programas especiales:

a) Estudios de factibilidad de proyectos con un gran campo
de accion en las diferentes actividades y dreas;

b) Un programa de expansién de la capacidad de produc-
cién de materiales para la construccion;

¢} Un programa de capacitacion de mano de obra;

d) Un convenio de acciones conjuntas con el Cuerpo Mili-
tar del Trabajo, que preparard un contingente de mil hom-
bres para la reconstruccién.

De acuerdo a los criterios definidos, €] Plan de Reconstruc-
cién consulta, en primer lugar, la reconstrucciéon propiamente
tal, que ncluye:

i} La construccién de 22 mil viviendas urbanas con sus ur-
hanizaciones respectivas;

ify La construccién de 7 mil 600 viviendas rurales en villo-
rrios que tendrdn: clectricidad, agua potable, escuela bdsica,
policlinico, teléfono, etc,;

iil) La reposicion y reparacién de 645 locales escolares afec-
tados por el sismo, de los cuales 212 son locales nuevos;

iv) La construccion de 19 establecimientos hospitalarios;

v) La reparacion y construcciéon de 170 edificios publicos,
de los cuales 61 corresponden a edificios nuevos;

vi) La construccién de galpones comerciales de emergencia,
de jardines infantiles, sedes sociales, gimnasios y canchas de-
portivas, piscinas, balnearios y casinos, etc., por un monto to-
tal de 96 millones de escudos aproximadamente;

— 54 —



vii) También se considera la reparacion de 7 mil 500 vi-
viendas, tanto particulares como fiscales;

viii) La reparacién de todos los desperfectos de las redes de
agua potable y alcantarillado y la solucién de los problemas
inmediatos de agua de Valparaiso y San Antonio;

ix) La reparacién de todos los caminos, puentes, puertos,
aeropuertos y equipamiento ferroviario dafiados.

La segunda gran linea de accién corresponde al desarrollo
de los sectores productivos, para lo cual se destina cerca de la
quinta parte de los recursos totales:

i) En el sector mineria se consultan las reparaciones de la
fundicién y refinerfa de Ventanas, la ampliacién de la planta
Illapel, la aduccién de agua potable de Combarbald, tanto
para la planta como para la poblacién, y una planta de recu-
peracion de minerales de oro;

ii) En el sector agropecuario hay dos lineas basicas: una es
la reparaciéon y construccion de obras de riego y el estudio
completo de los recursos de agua en la zona del sismo v, la
segunda, es el desarrollo agro-industrial y ganadero a través
de 16 proyectos, entre los que se destacan: un complejo avi-
cola en Coquimbo; un programa para desarrollar las comuni-
dades de Ovalle; nueve proyectos agro-industriales menores,
tales como un complejo agro-industrial en Petorca, los centros
artesanales de Valle Hermoso y La Ligua, [dbricas de aji, etc;
un matadero de aves; una planta lechera, y una planta des-
hidratadora de cebollas.

En el sector industrial se reparardn y ampliardn las siguien-
tes industrias textiles: Rayonhil, Rayon Said, Seda Mar vy
Gratry.

En tercer término, se incluyeron cuatro programas para po-
sibilitar la ejecucion del Plan de Reconstruccidn y de los pla-
nes normales. Ellos son: ampliacion e instalacion de industrias
de materiales de construccion, que incluye 11 proyectos desti-
nados a aumentar la produccion de cemento, ladrillos, plan-
chas de pizarrefio, planchas de volcanita, artefactos sanitarios,
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elementas prefabricados de hormigén etc.; un programa com-
pleto de estudios de preinversién tanto para infraestructura
social como de fomento y desarrollo; un programa de capaci-
tacion de 3 mil 500 trabajadores para la construccion; un con-
venio de accidn con el Cuerpo Militar del Trabajo, que in-
cluye capacitacién y adqulslcnon de equlpos

Este Plan de Reconstruccién se comenzard en 1972 y termi-
nard en 1973.

d) Recuperacion de la industria artesanal.

En Chile existe un gran sector artesanal que ha orientado
su actividad en Ia fabricacién de articulos tipicos, populares,
folkléricos, de inspiracion moderna, utilitarios o decorativos,
a base de materias primas nacionales. En este sector trabajan
mds de 25 mil artesanos, principalmente en las zonas rurales.

El trabajo de los artesanos es esporddico y sélo constituye
una labor complementaria a los trabajos de la agricultura.
Ademsis, estos maestros viven en un constante subempleo v,
por consiguiente, con un hajo nivel de vida.

Los artesanos chilenos son explotados por intermediarios in-
escrupulosos que comercializan sus productos, encareciéndolos
hasta mas de cinco veces su valor real.

Para poner fin a esta situacién, diversificar la produccién,
organizar la comercializacién y mantener una fuente perma-
nente de trabajo, se cred la Comisién Nacional Coordinadora
de Ia Artesania Tipica Chilena, que se encarga de cumplir las
metas y objetivos del Ejecutivo en esta materia, de estimular
el fomento artesanal y respaldar los programas de desarrollo
regxonal Asimismo, se pr cocupa de orientar los programas de
1r1vest1gac10nes, Capacnacmn, asistencia técnica y Emancxera
con. el objeto de prestar la mayor ayuda posible a los artesa-
nos 'y obtener el mejor aprovechamiento de los recursos dis-
ponibles 'y un mds eficiente resultado.

En 1971 se crearon centros regionales y proyectos de arte-
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sania para las siguientes provincias: Coquimbo, O'Higgins,
Chiloé, Llanquihue, Osorno, Valdivia, etc.

Entre los proyectos de artesania para 1972, se puede desta-
car el de la provincia de Cautin por el hondo contenido so-
cial que reviste. Este proyecto dara ocupacién a mids de 2 mil
500 artesanos, la mavoria de ellos mapuches, para los cuales,
en algunos casos, ésta es la unica fuente del ingreso familiar,
Ademds, se integrard a Ia mujer al proceso productivo debido
a que el 999, de los artesanos de la provincia son del sexo
femenino.

Ll proyecto consulta: la construccién de talleres de experi-
mentui()n para textil, madera, metales, cesteria y cerdmica;
local de venta y exposicién y la capacitacion de jévenes arte-
sanos rurales y urbanos.

e) Programa de fomento de exportaciones.

Las principales medidas adoptadas tendientes a fomentar las
exportaciones, son las siguientes:

1) Devaluacion parcial del escudo cuyas nuevas equivalen-
cias entraron en vigencia a partir del 13 de noviembre de 1971.
Toda devaluacién implica un incentive al exportador por
cuanto recibe una mayor cantidad de moneda nacional por
délar. Se establecié un sistema de cambios multiples, lo que
permitird a la autoridad econdémica discriminar las importa-
ciones de acuerdo a las necesidades prioritarias del pais.

Por otra parte, la devaluacién permitio a los sectores expor-
tadores paliar el alza en sus costos internos de produccion por
efectos del proceso inflacionario. Se establecieron cinco dreas
en relacién al dolar: 12,21 escudos por ddlar para articulos
alimenticios esenciales y petrdleo; una equivalencia bisica pa-
ra importaciones y exportaciones de 15,80 escudos por ddlar;
otra de 19 escudos por ddlar para la importacién de insumos
destinados a producir bienes para la industria automotriz,
electrdnica, cosméticos y repuestos; una cuarta drea de 29 es-
cudos para la importacién de bienes suntuarios, y se mantuvo
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la paridad de 28 escudos por délar en el mercado de corre-
dores que afecta al turismo y a algunos casos de comercio in-
visible.

iiy Se modilicé el criterio que existia anteriormente respec-
to a la tarifa de ENAMI para la compra de minerales. Esta ta-
rifa se vefa afectada por el precio del cobre en Londres, por
la tasa de cambio y por los costos de produccion de dicha em-
presa (magquilas). Dichos factores provocaban una gran ines-
tabilidad en el sector productor minero, de tal modo que
cuando el precio del cobre en el exterior era alto, los produc-
tores recibian fuertes utilidades sin que éstas se reinvirtiesen
en fines productivos. Por el contrario, si el precio del cobre
bajaba en el exterior, se generaban fuertes presiones sobre
ENAMI, la que, a fin de mantener al sector en produccion,
aseguraba una tarifa subsidiada con cargo a los recursos ge-
nerales de la nacion.

Ante esta situacién, el Gobicrno, de acuerdo con los peque-
fios y medianes productores, determind la fijacion de una ta-
rifa de compra de minerales en escudos y en funcién a los
costos actuales de produccién, independiente de las fluctua-
ciones internacionales en el precio del cobre.

iii) Otra medida importante destinada a favorecer las ex-
portaciones ha sido el mejoramiento del “drawback” para al-
gunos productos.

iv) Se determiné una nueva lista de productos que pueden
optar a créditos de preembarque y que alecta principalmente
a algunos productos alimenticios (conservas, frutas desecadas)
y productos quimicos.

v) Se adoptd la medida de centralizar las exportaciones agri-
colas y para este [in se autorizd a SOCORA para exportar a con-
signacidn.
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4. PLANES DE DESCENTRALIZACION DEL
DESARROLLO ECONOMICO

Las transformaciones estructurales emprendidas por el pue-
blo y el Gobierno Popular, ademas de sentar las bases de la
transicion al socialismo, constituyen el primer gran paso en
el desarrollo regional, por cuanto inducen, direcia o indirec-
tamente, efectos dindmicos en el proceso productivo de la ma-
yoria de las regiones.

En efecto, la nacionalizacion de los monopolios e industrias
estratégicas, asi como la de Ias riquezas mineras bdsicas, si bien
su concentracion geogrifica representa en si misma un factor
de crecimiento de nuevas dreas en el corto plazo su comple-
mentacion con otras actividades insuficientemente desarrolla-
das, hace prever un [uerte impulso a ciertas economias regio-
nales especificas. La estatizacién, por ejemplo, de los monopo-
lios textiles sugicere la necesidad inmediata de expandir la ga-
naderia lanar, la fabricacion de fibras sintéticas, la industria
de confecciones, etc., sobre la base de un mercado en expan-
sion vinculado a las nuevas perspectivas de consumo de los ira-
bajadores. El control sobre la produccién minera por parie
de Chile, a su vez, permite y, mids atn, hace imperativa la
fabricacion de repuestos, explosivos y herramientas, y la ela-
boracién interna del cobre y hierro para el consumo nacional
y la exportacion.

No existe ninguna razén para que este tipo de proyectos
tenga necesariamente una localizacidn central; mds adn, su
ubicacién geogrdfica debe depender de las caracteristicas de
los recursos de cada regidon y de la ubicacion del o de los
principales consumidores. Es asi como los provectos vincula-
dos a la mineria del cobre, en su mayoria, deben estar ubi-
cados en la zona norte, y los que implican un crecimiento de
la masa ganadera —como la produccién de lana, cuero, carne,
leche, etc.— preferentemente en las extensas praderas de las
zonas sur y austral.

Otras transformaciones centrales, como la estatizacién de la
banca, la democratizacién del crédito y el contrel de las gran-
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des empresas y monopolios de distribucién y comercializacion,
permiten asegurar una gran fluidez en la movilizacién de re-
cursos financieros e insumos y productos de todo tipo, vigori-
zando, de manera nunca antes lograda, la actividad producti-
va de las empresas del drea social y mixta, y especialmente,
de las pequenas y medianas empresas privadas, centros de re-
forma agraria, cooperativas de pequenos productores, etc., que
son justamente las que en mayor proporcién estin localizadas
en las regiones.

Por ultimo, el proceso de reforma agraria, como uno de los
cambios estructurales de mayor relevancia en el proceso revo-
lucionario, representa un impacto extraordinariamente impor-
tanrte, tanto por la mayor produccidén como por la incorpo-
racion de los campesinos a la lucha de todos los trabajadores
por su independencia econdmica.

Desde el punto de vista espacial, 1972 ¢s el afio de inicio
de las transformaciones fundamentales al modelo de creci-
miento histdrico concentrador y dependiente. La politica de
desarrollo de centros industriales nuevos representa un orde-
namiento del crecimiento espacial de este sector, conciliando
el potencial de recursos con la infraestructura necesaria y el
desarrollo de nuevos proyectos industriales. Al respecto, y pa-
ra dar un ejemplo, serd necesario definir una estrategia in-
tegral de crecimiento regional del eje Santiago-Concepcién-
Puerto Montt, donde se concentra la mayor parte de la po-
blacién del pais y gran parte de las actividades industriales
fundamentales, fortaleciendo la agro-industria, en algunos
centros medianos y pequeiios, y transformando a Temuco en
un poderoso centro industrial de importancia nacional. Junto
a esto, es indispensable iniciar la consolidacion -del sistema
de centros urbanos, acorde con el rol de cada regién y estruc-
tura de produccidon, que permita satisfacer elicientemente las
necesicdades sociales, estructurar ¢l sistema espacial de comer-
cializacion y distribucién v organizar la vida rural, creando
aldeas campesinas y fortaleciendo los pueblos y ciudades de
tamafio medio.
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.. El fortalecimiento de las economias de las diversas provin-
cias y regiones, basado en sus propias caracteristicas econdmi-
cas, sociales y geogrdficas, supone la formulacién de estrate-
gias integrales dentro del marco de las 5 macrozonas princi-
pales que conforman el territorio nacional.

MACROZONA NORTE

La politica econémica definida para 1971 que en la macro-
zona norte se caracterizé por la nacionalizacién de la gran
mineria del cobre, del hierro, del salitre; la expropiacion de
los latifundios, especialmente en Coquimbo; la expropiacion
de la banca; la redistribucién del ingreso, etc., implica para
1972 la consolidacion de algunas de estas medidas y la defi-
nicion de nuevas tareas, dado el impacto que dicha politica
econdmica ejercid en los sectores productivos y en la estruc-
tura de demanda de la vegion. En consecuencia, el primer
objetivo para 1972 serd el desarrollo y consolidacion del drea
de propiedad social en los sectores de la mineria, industria,
agricultura, pesca, banca y comercializacién. Por otra parte,
es necesario ampliar la participacién real de los trabajadores
en la direccién de las empresas del drea de propiedad social,
a fin de hacer efcctiva la reorientaciéon de la produccién des-
tinada a satisfacer las necesidades de las mayorias en la macro-
region, Ademds, para la zona norte asi como para el resto
del pais es indispensable el control e incremento de los exce-
dentes generados en el drea de propiedad social, con el obje-
to de financiar la estrategia definida, la incorporacién de los
grupos marginados al proceso econdmico, social y cultural, Ia
incorporacién de los grupos medios, pequefios y medianos
productores, etc., a la definicién del proceso de cambios.

La estrategia de la macrozona se orienta a la diversificacién
de la actual estructura productiva, a una mayor utilizacién
de los recursos y a la creacién de la infraestructura bdasica
para el desarrollo productivo de la zona.
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Esto significa eliminar la vulnerabilidad de la economia de
la zona norte, que ha basado su dindmica de crecimiento fun-
damentalmente en las actividades extractivas de cobre, hierro
y salitre y en una agricultura precaria ¢ inestable.

Por consiguiente, se planteft el desarrollo industrial orien-
tado al mayor procesamiento de recursos mineros y a la sus-
titucion Yy ma}m abastecimiento e lllbllI]lOS, qullPOS Yy ma-
quinarias para satisfacer los requerimientos de expansion vy
crecimiento de la produccidn. Entre los proyectos mads impor-
tantes cabe destacar la planta de dcido sulfarico, planta de
sulfuro de sodio, planta de cemento, telefonia, etc.

Por otro lado, en aquellas regiones con potencialidades agri-
colas se plantea la creacién de una inlraestructura que per-
mita una mayor racionalizacién del recurso agua, a fin de
elevar el rendimiento de las dreas cultivadas e incorporar nue-
vas hectdreas de cultivo, para posteriormente tender a una
especializacion de estas regiones en determinados productos
de alto valor como es ¢l desarrollo fruticola y horticola, espe-
cialmente.

Paralelamente a esta infraestructura se crearin pequefias
unidades agro-industriales que permitan generar mayores ni-
veles de ingreso en las regiones, [omentando en algunos casos
la exportacién de estos productos.

En relacién al desarrollo pecuario de la zona norte, orien-
tado fundamentalmente a satisfacer las necesidades de mayor
consumo de la poblacién, se intensificaran el proyecto fores-
tal-ganadero de la Pampa del Tamarugal, los proyectos de
desarrollo avicola en Antolagasta y Coquimbo, la produccién
lechera en Tarapacd y Coquimbo, etc.

En el sector minero se desarrollard la mineria tanto metd-
lica como no metilica tendiente a un mayor aprovechamiento
de los recursos minerales existentes. Para ello se contemplan
programas de prospeccion, evaluacion y explotacién de nue-
vos yacimientos y las ampliaciones de los actuales explotados,
con ¢l [in de aumentar los volimenes de produccién, logran-
do en esta forma niveles mds altos de exportacién. En este
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sentido cabe destacar los programas de expansién para Chu-
quicamata y El Salvador; la ampliacidn de las explotaciones
de hierro y salitre en El Romeral, El Algarrobo y Boquerdn
Chanar; la expansion de la capacidad de tratamiento de cobre
de las plantas de Paipote, El Salado, Baquedano, Combar-
bala, etc. .

En el sector pesca se persigue lograr un desarrollo vertical
de esta actividad que permita un mayor aprovechamiento del
recurso, hasta ahora irracionalmente explotado, para que pos-
teriormente se constituyan en uno de los sectores vitales en el
desarrollo de la zona norte. Es importante impulsar en este
sector todos los proyectos que signifiquen una racionalizacién
de la produccién en las plantas de harina de pescado existen-
te, compra de barcos, mejoramiento de astilleros y adecuacién
de la infraestructura en general.

Desde el punto de vista social, se construirdn gran cantidad
de nuevas viviendas, entregdndose préstamos a cooperativas
para mds de 2 mil viviendas y construyendo un volumen mu-
cho mayor en cada una de las provincias. En locales escolares
se construirdn 9 mil 430 m? en Tarapacd, 9 mil m? en An-
tofagasta y 16 mil 400 m* en Atacama y Coquimbo, con un
costo superior a los 40 millones de escudos.

Las principales obras de infraestructura que se abordardn
en 1972 son: terminacion aeropuerto Chacalluta, construccidn
de aeropuertos Chucumata y Cerro Moreno, nueva aduccién
de agua potable para Charfaral, diversas obras destinadas a
dotar de agua potable a Antofagasta y Calama. En caminos,
se continuard la construccién del Internacional a San Juan,
diversos otros caminos de penetracién y mejoramiento de la
red existente,

En obras de riego destacan el embalse Conchi (Calama),
la puesta en riego y canales de Paloma (Ovalle) y el canal
Choapa-Illapel.
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MACROZONA CENTRAL

En la macrozona central coexisten regiones con un marcado
desequilibrio, como por ejemplo, una gran concentracion po-
blacional en el drea metropolitana de Santiago y una baja
densidad en la zona de Colchagua; un crecimiento lento de
Ia economia en las regiones periféricas, que presenta escasa
diversificacién en la produccidn, a la inversa de lo que suce-
de en Santiago.

La estrategia para el desarrollo econdmico y social de la
macrozona central asume, en consecuencia, diversas caracte-
risticas segtin el drea geografica de que se trate. Al respecto,
la estrategia de las provincias de Valparaiso y Aconcagua se
centra fundamentalmente en la reactivacion del desarrollo de
la regién mediante inversiones en los sectores que representan
una mayor proporcién del producto regional como el sector
industrial v el sector servicios. El sector industrial se reacti-
varda mediante proyectos que tiendan al procesamiento, den-
tro de la region, de materias primas de origen agropecuario,
minero y pesquero.

Con respecto a los servicios, éstos se ampliardn a través del
programa portuario, de la reactivacion de las actividades co-
merciales, de la expansién de los servicios educacionales, hos-
pitalarios y otros.

Otra linea estratégica es la ampliacién de la infraestruc-
tura de apoyo a la expansion de los sectores ya mencionados,
con especial énfasis en obras portuarias, ferroviarias, de alma-
cenamiento, vivienda, vialidad y riego.

El programa de desarrollo industrial contempla una serie
de proyectos agro-industriales, de materiales de construccion
y otros.

Los principales proyectos para Valparaiso y Aconcagua son
los siguientes: estacién granelera, central de distribucién y
frigorifico en Valparaiso, central de acopio y embalaje, plan-
ta deshidratadora de cebollas en Llay-Llay. En el sector in-
dustrial tenemos la terminacién de la planta cormecdnica en
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Aconcagua y las ampliaciones de Cemento Melén y de la plan-
ta Cimsa. :

La mracrozona central presenta problemas de transporte de
tipo vial, ferroviario y portuario, por lo que se plantea una
estrategia que tiende a mejorar el sistema integral de trans-
portes y a lograr una mayor racionalidad en el uso del mis-
mo. Se¢ destaca aqui ¢l complejo portuario de San Antonio,

Para el drea metropolitana de Santiago se plantea funda-
mentilmente la consolidacion del drea de propiedad social,
colocindose énfasis en la ocupacion de la capacidad ociosa,
adaptacion o mantencion de tecnologias que exijan utiliza-
cidn de abundante manoe de obra y lineas de produccidn orien-
tadas al consumo masivo. En el resto de la provincia de San-
tiago Ia tendencia se dirige ademdds a la creacién de nuevas
actividaces para centros p()rb]ad()s que hasta ahora se han man-
tenido estancados en su desarrollo.

Para las provincias de O'Higgins y Colchagua se plantea
dinamizar su economia a través del wso racional, integral y
cliciente de sus recursos agropecuarios, aumentando su pro-
duccién e impulsando la industrializaciéon de los productos
agricolas en la region, generando de este modo empleos esta-
bles que permitan a la poblacion regional incorporarse al mer-
cado consumidor.

El sector agropecuario estd llamado a ser el motor del de-
sarrollo regional en diferentes rubros (fruticola, ganadero,
avicola, ete.).

El desarrollo industrial se enfoca en dos aspectos: como
apoyo al sector agropecuario y como alternativa de descen-
tralizacion en bienes de consumo masivo ¢ industrias comple-
mentarias a las ya existentes (automotriz, papeles y cartones,
etc.).

Entre los proyectos de este scctor para 1972, se destacan:
planta concentradora de tomates, planta industrializadora de
frutas, ampliacion de frigorifico fruticola.

También podemos mencionar para O'Higgins vy Colchagua



la construccién de bhodegas para Jegumbres, una central [ru-
ticola en Colchagua, planta incubadora y otras.

Se destacan los complejos avicolas que se desarrollarin en
ambas provincias.

El embalse de Convento Viejo es una de las principales
obras que incidirdn en el desarrollo agricola.

MACROZONA CENTRAL-SUR

Esti formada por las regiones de¢l Maule y Bio-Blo, com-
prendiendo desde la provincia de Curicé hasta Malleco.

Las lineas estratégicas de desarrollo de csta zona cstardn

dirigidas en el afto 1972 al aprovechamiento de sus recursos
naturales, a la promocién del desarrollo agro-industrial, un
fuerte impulso a la agricultura y una mejor utilizacién de la
estructura industrial (especialmente en el drea de Concep-
cidn). :
Los programas de desarrollo agropecuario que se proponen
responden a las grandes potencialidades agricolas de la zona
y posibilitan la expansién en los rubros fruticola, vitivinicola,
de cultivos, avicola, porcino y forestal.

Para el cumplirmiento efectivo de estos objetivos se incor-
porarin nuevas tierras al regadio. En la regién del Maule se
agilizard la puesta en riego de las dreas de Maule Norte y
Digua; en la region de Bio-Bio, el regadio de Bio-Bio Sur
y los correspondientes sistemas de canalizacién y riego predial.

Para dar un fuerte impulso agricola se introducirin mejo-
ramientos tecnoldgicos que contribuirdn significativamente al
aumento de la produccién (utilizando pesticidas, semillas me-
joradas, abonos quimicos, tecnificacion del regadio, etc.).

Se dard un fuerte impulso al desarrollo de las actividades
pecuarias en general, por la via del establecimiento de plan-
teles porcinos y avicolas principalmente. Asi, se instalard un
complejo de aves en Quillén, una fdbrica de cecinas en Chi-
Iin, una central clasificadora y planta de huevos en Talca
y otros proyectos de este tipo.
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Uno de los objetivos primordiales del Plan Anual 1972 es
la generacion de un alto nivel de empleo que permita la ab-
sorcién de la cesantia, tanto abierta como disfrazada, Especial
importancia tiene para el logro de estos objetivos la intensi-
ficacion del programa de relorestacion en las dreas con apti-
tud lorestal, en razon del alto volumen de ocupacion que di-
chas actividades generan v la gran demanda generada por la
construccion de viviendas y las 4 principales plantas de celu-
losa de Ia macrozona.

En esta zona existen dreas criticas en las provincias de Arau-
co, Malleco y Maule, para las cuales se plantean programas
prioritarios con el objeto de reactivar la actual situacidn eco-
ndmica.

El programa de desarrollo industrial busca un crecimiento
autosostenido a través del desarrollo de la industria mediana
y pequeiia, derivada de los grandes complejos industriales, a
fin de aprovechar la base industrial existente en la region,
Cabe destacar en el desarrollo industrial la ampliacién de la
cap y el complejo industrial pesquero de Arauco. Por otro
lado, se dard un fuerte impulso a la elaboracion de las mate-
rias primhs de la zona, sobre todo en aquellas provincias mds
desfavorecidas.

Esta zona se caracteriza por la poca integracion fisica entre
Jas distintas regiones que la componen y por el aislamiento
en que se encuentran las dreas ubicadas en las zonas precor-
dilleranas y costeras. Considerando lo anterior se plantea para
1972 una cstmlegi;{ de (ransporte guc prelcm]c fundamental-
mente la complementacion .entre el transporte longitudinal
ferroviario vy el vial y el desayrollo de una red de caminos
alimentadores y de penetracion a las zonas productivas agri-
colas, ganaderas y forestales.

Se plantean en esta estrategia los caminos alimentadores de
la planta de celulosa de Constitucion, las redes de pequenos
caminos agricolas en Nuble y los caminos convergentes a Con-
cepcion-Talcabuano. En el transporte ferroviario sc logrard
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un mayor desarrollo, tanto en el wransporte de carga como
en el de pasajeros.

In cuanto a la region del Maule, se pondrd énfasis en la
actividad agricola y, especialmente, en la produccion de ali-
mentos con ¢l objeto de abastecer el mercado regional y na-
cional.

En la region del Bio-Bio se dard atencidn prioritaria a todo
lo que dice relacion con su vocacion agropecuaria y forestal,
especialmente en lo relerente a prestacion de servicios a las
actividades extractivas y a su posible industrializacion.

Ademds, en toda Ia macrozona se dard un gran impuho a
la pequenta y mediana industria orientada al consumo masivo.

Para la intercomuna de Concepcion se plantea un progra-
ma racionalizador que localice las nuevas Inversiones en in-
dustria, vivienda y equipamiento de acuerdo a una concep-
cion de desarrollo urbano integrado, claro y definido.

En lo social, la estrategia estd orientada a ampliar los ser-
vicios esenciales a la poblacion destacindose importantes pro-
gramas en salud, vivienda y educacidn,

b

MACROZONA sUR (Cautin a Chiloé)

La estrategia econdmica para 1972 se plantea en esta zona
como un conjunto de acciones tendientes a modificar las for-
mas y relaciones socio-econdmicas vigentes, tales como termi-
nar con el sistema de explotacion latifundista en el agro, ini-
ciar un ripido proceso de generacion de capacidades que per-
mita incrementar la produccién en el corto plaze, que genere
ocupaciones estables que permitan llevar a la prictica las po-
liticas de redistribucion del ingreso formuladas por el Gobier-
no y los trabajadores. Se pretende también acelerar el pro-
ceso de participacidn electiva de los trabajadores en los dis-
tintos niveles de decisién; crear, en general, las condiciones
minimas }:Jill"d la poblacion en cuanto a su desarrolio cultural,
social, politico y econdmico.
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En lo econdmico, la estrategia se orienta fundamentalmen-
te en un desarrollo de sus actividades primarias, como son Ia
agricultura, Ia ganaderia, la pesca v la silvicultura. La tras-
cendencia nacional que estas actividades tienen en la actua-
lidad, justifican el rol estratégico que se les ha asignado, so-
bre todo si se las considera como las actividades movilizado-
ras de la cconomia de la zona v como la base indispensable
del proceso de industrializacion.

Los planes definidos para 1972 seialan un luerte tmpulso
tendiente a incrementar la masa bovina de la rona. Se inten-
sificardn las medidas va adoptadas en 1971 como son la pro-
hibicidn e fa matanza de vientres, la salida de ganado en
pie desde Ia zona y la importacion desde el extranjera de este
tipo de ganado, También se ampliarin los programas del
banco ganadero, de inseminacion artificial mediante la cons-
truccion de postas en diversas localidades de Ta zona v de Tos
programas de sanidad animal,

Se instalardn centrales de crianza y reproduccion de cerdos
y aves; se ampliarin los estudios v programas para desarrollar
los cultivos artificiales de mitilidos, salmonideos v de los re-
cursos de la pesca en general,

En el sector de la agricultura serd necesario intensificar el
rendimiento en los cultivos de trigo, papa, raps v remolacha.
Se propenderd, ademis, a la utilizacidm mis racional del sue-
lo, lo cual significard en aleunos casos una disminucion de
la superficie de cultivo.

En el sector de la silvicultura, los lineamientos de la estra-
tegia apuntan, por una parte, al aprovechamiento del poten-
cial forestdl de la zona, mediante la instalacidn de centrales
madereras. Por otro lado, se intensificardn los programas de
reforestacion, para cumplir con el doble propésito de crear
ufia nueva riqueza en el pais v concurrir a la solucién del
problema de erosién a que estdn expuestas vastas dreas de la
ZOna.

Al sector industrial le corresponderd un importante doble
papel durante 1972 en esta zona, Por un lado, constituira un
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elemento de complementacion y de apoyo dindmico a las ac-
tividades primarias. Iste rol se cumplira mediante la elabo-
racion en la zona de las materias primas que se producen.
En tal sentido, se han delinido proyectos industriales tales co-
mo: fdbricas de muebles, de casas prefabricadas de madera,
de :,ubpmdu(los de mataderos, de ropa de cama y vestuario,
fibricas de leche y ldbricas para el procesamiento “de produc-
tos agricolas.

Por otra parte, se ampliard la accion intciada en 1971 ten-
diente a crear una infraestructura industrial capaz de abas-
tecer e bienes de capital tanio para el consumo de la zona
como también para el mercado nacional. Entre los proyectos
definidos para 1972 figuran: una fundicion regional para [fie-
rro gris, ampliacién y puesta en marcha de los astilleros en
Valdivia, una fibrica de compresores de aire en Osorno y una
planta para la fabricacién de maquinaria vial y agricola en
Cautin.

En el aspecto social, la estrategia cstard orientada a permi-
tir una adecuada accesibilidad de los trabajadores desde cual-
quier localidad del drea.

En el sector salud se tgrminard y pondri en marcha el hos-
pital de Osorno, se continuard con las obras del hospital de
Valdivia v se dard comienzo a la construccion de los nuevos
hospitales de Maullin y Paillaco.

En materia educacional se destacan el programa de elec
trificacion de escuelas rurales, Ia :lmpliuci('m de 1a sede de la
Universidad de Chile en Osorno v la creacion de la subsede
en Puerto Montt.

La integracién territorial de la zona, tanto interna como en
relacion a otras zonas del pais, constituye un clemento estra-
tégico tanto a mediano v large plazos como para 1972, En
este sentido, se implementardn programas como el desarrollo
de areas L;cril'éricaq los caminos de penetracién, y los progra-
mas de integracion fronteriza con la Republica Argentina,

-Otro aspecto de vital importancia es la definicion e imple-
mentacion de los canales de participacion popular. En este
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sentido, durante 1972 se consolidarin los avances iniciados el
aflo anterior mediante la organizacién del drea reformada en
el campo del drea social de la economia, que se ampliard con
empresas industriales y de distribucién y de los mecanismos
de planificacion y de desarrollo regional,

MACROZONA AUSTRAL

La quinta macrozona, que comprende a las provincias de
Aysén y Magallanes, se caracteriza por una carencia de me-
dios de comunicacidén adecuados con el resto del pafs y con
el extranjero, manteniendo a estas regiones en un aislamien-
to casi permanente. La defectuosa infraestructura cxistente ha
dade forma a un inadecuado y costoso sistema de transporte
que detiene la integracion espacial de la region, entorpecieu-
do asimismo la incorporacion de nuevas dreas a la economia
regional, especialmente en la frontera.

La estrategia para 1972 persigue sentar las bases para lo-
grar al final del sexenio la integracién interna de las dos
provincias, conformando una unidad espacial de planificacion,
decision y administracion; se tratard, al mismo tiempo, de al-
canzar un aprovechamiento integral de los recursos naturales,
y de ecliminar el relativo grado e desintegracién regional-
nacional expresado en los actuales problemas de vinculacion
aérea y maritima. Todo esto estd encaminado a crear las con-
diciones para que ambas provincias pasen a integrar el siste-
ma econdmico nacional y a contribuir al desarrollo del pais.

Los recursos naturales y las aptitudes ganaderas y del suelo
de esta macrozona definen los siguientes programas industria-
les estratégicos, cuyc comienzo se ha planeado para 1972.

Uno es el complejo industrial en torno de la carne, el cue-
ro v los textiles, cuya base se asienta en el aumento progre-
sivo y acelerado de la masa ganadera, a través de la raciona-
lizacién del manejo de la masa actual, por medio de nuevas
técnicas v la importacién para acelerar el crecimiento.
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El logro del uso racional de la tierra se conseguird a través
de la reforma agraria, reasignando lotes Ffiscales, colonizando
nuevas dreas y equipando los poblados rurales.

Dentro de los proyectos importantes que se comenzazin en
1972 se destacan: la construccidn del matadero frigorifico de
Punta Arenas; la terminacidn del de Tierra del Fuego, cuya
puesta en marcha se prevé para julio de 1972, v la construc-
cion de la Cenwal de Corte y Empaque anexa al matadero
de Chacabuco en Aysén. Por otra parte, se terminarin los pi-
claderos de Punta Arenas y Puerto Natales y se construirid
el ('omp}cjo porcino industrial anexo  al matadero Bories.
También se comenzard a construir en Magallanes el complejo
textil (fdbricas de hilanderia, alfombras, frazadas y mantas,
tintorerias, aprestos y acabadas) que estari cootdinado con la
mejor utilizacion de la Lanera Austral. Ademds, se conseruirid
una fdbrica de calzado, maletas y articulos de cuero.

Otros proyectos industriales se refieren al aprovechamiento
de los recursos y materias primas derivados del petroleo. Para
1972 se destacan la construccion del complejo amoniacal, de
Ia planta de metano liquido y de la industria para la Fabri-
cacion de topping; habria que agregar también los estudios
de hidrogenacién de carbdn, plantas de etileno, de negro de
hume, reduccién de mineral de hicrro y anilina, ete. '

Por otra parte, se construird la Central Maderera v se ter-
minard el vivero, lo que significard aumentar en 1 millon las
plintulas para reforestar. Respecto a la relorestacién se coi-
tinuard con la de reemplazo (3 mil 500 hectircas) y se comen-
zarid a reforestar la hoya hidrogrilica del rio Las Minas (con
40 hectdreas).

Pard impulsar significativamente el desarrollo e integrar el
crecimiento interno de estas provincias, se plantea para 1972
la terminacidn de los acropuertos de Balmaceda, Chile Chico
y Presidente lbdiez, debido principalmerite a que el trafispor-
te déreo es ld tnica posibilidad de conexidn que tienen estas
provincias con los centros urbanos de la macrozona v del pals:
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Desde el punto de vista vial cabe destacar la constriceion
del camino de Punta Arenas a Puerto Natales ¥ un conjunto
de caminos de apertura de dreas de colonizacidon tales como
los de Puerto Aysén-Chacabuco, Aysén-Coyhaique, etc.

La comunicacion maritima se reforzardi con la ampliacion
del puerto de Punta Arenas y el equipamiento del puerto de
Chacabuco, y la compra de un buque de pasajeros que sirva
la ruta entre Puerto Montt y Punta Arenas.

La amplia gama de recursos de la zona hace que el turis-
mo juegue un papel significativo, motivo por el cual se plan-
tea la construccion de hosterias tales como la de Navarino,
Puerto lIhifners, Chile Chico, etc.; la habilitacion de una hos-
teria en la zona de Pangue y la apertura de zonas de cam-
pings en Ultima Esperanza, al sur de Tierra del Fuego, v en
los lagos Central Carrera, El Zalde y El Salto mas una serie
de balnearios de fin de semana.

5, PLANES DE ACTIVACION DE ZONAS GEOGRA-
FICAS ESPECIFICAS

Estos planes han sido formulados para atender a “regiones
problema” dentro del pais. Se trata de dreas de importancia
nacional desde ¢l punto de vista geopolitico o de zonas eco-
nomicamente estancadas.

El desarrollo regional, en especial de las dreas mais depri-
mtidas, es una responsabilidad de hondo contenido. Enfrentar
prioritariamente el problema de las dreas mids deprimidas
(urbanas y rurales) hard posible corregir los niveles entre los
trabajadores de los grandes centros urbanos y los de los pe-
quefos centros y dreas rurales. Las zonas prioritarias desde
el punto de vista regional, en este contexto, somn: ('Joqnimbo,
Maule, Malleco, Arauco, Cautin y Chiloé, y las dreas precor-
dilleranas de Tarapacd, Malleco, Cautin, Valdivia, Aysén v
Magallanes. En ellas se concentrardn esfuerzos adicionales de
la accién del Estado a partir de 1972,

T



a) Programa de desarrolio del interior de Tarapacd.

El objetivo principal que se pretende alcanzar es la incor-
poracién electiva de la poblacion precordillerana y altiplini-
ca, para lo cual es de especial importancia la red de caminos
de penetracidn, que conectan los valles con ¢l eje nortesur de
la carretera panamericana y los principales centros urbanos
de la provincia. Se dard, asimismo, un [uerte impulso al equi-
pamiento e infraestructura para mejorar las condiciones de
vida del drea (vivienda, salud, educacion, urbanizacién, acce-
sibilidad) y permitir la explotacion de los recursos naturales,
introduciendo nuevas técnicas de cultivo en los valles, mejo-
rando el uso de los recursos de agua, estimulando la ganade-
ria auquénida, etc.

Entre los programas fundamentales de desarrollo del inte-
rior de T;lmp;u:i se cuentan los estudios para la explnt;lci(xn
del distrito minero (cobre) Belén-Tienamar v la reactivaciom
de las avzulreras del Tacora. Asimismo, es p(hlbl(. desarrollar
a corto plazo circuitos turisticos multinacionales, para lo cual
es indispensable continnar la construccion de algunos caminos
como Arica-Tambo Quemado v Huara-Chuzmiza.

by Programa fparva el desavrollo de Cagquimbeo,

Para promover ¢l desarrollo econdmico de la provincia, el
Plan 1972 se centrard en la mineria vy en la agricultura, pro-
curando: 1y Consolidar y expandir la actividad ininera, asis-
tiendo crediticia y téenicamente a los pequeios mineros y am-
pliando la capacidad de diversas plantas de tratamicento, des-
tacindose la planta de {lotacion v benceficio de materiales en
Andacollo v en Combarbali; 2) Dinamizar la actividad agro-
pecuaria a través de: tecnificacion y mejoramiento de los sis-
temas de regadio, especializacién de los valles en productos
de alto valor, industrializacién de la produccién agropecuaria,
crianza cunicola, caprina, avicola y racionalizacién y equipa-
miento de la pesca artesanal; 3) Relacionada con esta activi-
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dad se destacan para 1972 la planta industrializadora de pa-
pavas, un complejo avicola en QOvalle, la ampli;t(‘.i('m de las
centrales vitivinicolas de Elqui y Limari, ¢l pool de terneros
en La Screna v silos en Coquimbo. La anterior representa la
creacion de nuevas fuentes de trabajo, especialmente rurales,
para lo cual es de especial importancia la recstructuracion de
las formas dc¢ tenencia de Ia tierra, permitiendo, por ejemplo,
a los comuncros de Huasco y Punitaqui la incorporaciéon al
proceso de desarrollo.

Con respecto al desarrollo industrial, la estrategia plantea
sentar las bases para la elaboracion de materias primas mine-
ras regionales, de insumos para la mineria, agricultura y cons-
truccion, desarrollando nuevos proyectos con este fin.

Los principales proyectos en este sector son la planta de
fierro esponja, la ampliacién de la Lanera Austral de Co-
quimbo y la ampliacién de Manesa.

En lo social, el objetivo bdsico es integrar a la poblacién
de las dreas precordilleranas y costeras a la economia regional
y a mejores condiciones de vida, a través del mejoramiento
de los caminos de penetracién y la dotacién de equipamiento
social a los asentamientos poblacionales.

En infraestructura vial, tendrin prioridad los caminos Vi-
cufta-Rivadavia, L.a Serena-Ovalle, Ovalle-Combarbald y ILos
Vilos-Illapel-Salamanca.

<) Programa de desarrollo de la cuenca del Maule.

Para la provincia de Maule se destaca la construccién de
la planta de celulosa de Constitucidn, alrededor de Ia cual se
logrardi dar un fuerte impulso al desarrollo de esta zona, Se
plantea un sigunificativo programa de forestacién en el drea
de abastecimiento de la planta, junto a la ejecucién de una
serie de caminos de penetracién y explotacién forestal.

En este mismo sector se tiene en perspectiva una planta de
blanqueo de pulpa quimica y una planta de papel para tapas
de corrugados.
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Otros proyectos que se destacan para 1972 es la habilitacion
de un matadero y la [acilidad portuaria de Maquellin. En la
infraestructura vial, entre otros, se realizard el camino San
Javier-Constitucion.

Por otra parte, se harin translormaciones fundamentales en
la agricultura, tendiente a incrementar la produccion de bie-
nes de consumo masivo: terminanda la reforma agraria en la
provincia, mejorando los sistemas de regadio de acuerdo al
plan general de la region, racionalizando la politica crediti-
cia, estableciendo programas de produccidn para los centros
de reforma agraria y asentamientos ¢ impulsando algunas ac-
tividades pecuarias. Asimismo se impulsard el desarrollo de
la pequefia industria y artesanadeo en los centros urbanos v
localidades rurales, con ¢l objeto de absorber v regularizar la
estacionalidad de la ecupacién.

dy Programa (,’spc’(irll para Arauco.

Para levantar la cconomia de la provincia y obtener un 1i-
vel de vida equivalente al de las regiones mas desarrolladas,
serd nccesario en 1972 crear nuevas actividades productivas
que demanden gran cantidad de mano de obra v acelerar el
srograma de equipamiento social iniciado en 1971, En este
comtexto, ¢s necesario: intensificar el ritmo de forestacion de
modo de asegurar ¢l futuro abastecimiento de Ia Celulosa
Arawco; impulsar la construceion de industrias instalaciones
anexas a dicha planta (colofonia, trementina y otros produc-
tos del pino insigne), y desarroilar Ia crianza porcina ¢n el
sur de la provincia.

Ademas, ¢s de especial importancia organizar y rac onalizar
la pesca drtesanal, previendo su integracion al funcionamien-
to del puerto pesquero industrial que sc localizard en estd
provincia.

Desde el punto de vista social, es necesario constritir gran
cantidad de viviendas, escuclds y postas en Caiiete, Cutariila-
hue, Lebu vy Arauco y abrir nuevos y mejores caminos hacia

-
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el sur de la provincia, buscando Ja integracion fisica con el
drea costera de Cautin (camino Cafiete-Tirta). Este camino
abre, ademas, amplias perspectivas turisticas, pesqueras y agro-
pecuarias para la provincia.

¢) Programa extraordinario pare la provincia de Malleco,

La situacion de grave depresion de esta provincia immplica
dar un [uerte impulso a las actividades extractivas para per-
mitir el futuro surgimiento de agro-industrias vinculadas a sus
principales recursos. Ll crecimiento industrial serd disefiado
y financiado a través de la Junta dc¢ Desarrollo de Bio-Bio-
Malleco-Cautin, v buscara Ia complementacidn en las instala-
ciones y la produccion de las tres provincias.

Los programas inmediatos de mayor signilicacidén son:

i) Desarrollo fruticola: sobre la base del microclima de An-
gol se pretende aumentar la superlicie plantada actualmente
en frutales, formar nuevos viveros e intciar la construccion de
una planta conservera vinculada ademds a otros productos
de la provincia (espiirragos, frutillas, etc.).

iy Desarrollo de la crianza porcina entre los pequeiios agri-
cultores, cooperativas y centros de relorma agraria, comple-
mentindolo con algunos planteles de crianza de aves para el
consumo de la intercomuna de Concepcioén v parte de la zona
Sur.

iii) Aumento significativo en los rendimientos de la pro-
duccion de cereales del valle de Victoria y Traiguén.,

iv) Intensificacién de la forestaciéon para detener la erosién
de los suclos al oeste de la provincia, y asegurar el abasteci-
miento de las tres plantas de celulosa de la region del Bio-Bio.

En cuanto a equipamiento e infraestructura, es imprescin-
dible elevar las condiciones de vida en algunas comunas inte-
riores y costeras como Longuimay, Curacautin y Los Sauces,
y permitir el acceso a la zona cordillerana habilitando defini-
tivamente un camino a través de la cordillera de Las Raices
(zona fronteriza).



fy Programa para la provincia de Cautin.

La estrategia de desarollo para esta provincia pone énfasis
en lo econdmico y social. En el primer aspecto, se preocupa
de lograr un mejor aprovechamiento de los recursos existen-
tes, un aumento de la productividad y rendimiento de Ios fac-
tores productivos y en general lograr dinamizar la economia
de la provincia.

En lo social la estrategia apunta a solucionar los déficit de
los servicios esenciales a la poblacién, como son la vivienda,
la salud, la educacién. Pero, ademds, se buscara Ia consolida-
cion de los avances estructurales iniciados en 1971, tendientes
a modificar las relaciones de produccion y el sistema de ex-
plotacion latifundista de la tierra, dando una participacién a
los trabajadores organizados en los distintos niveles de deci-
sion.

Dentro de esta estrategia se ha delinido un conjunto de
lincas o proyectos necesarios a realizar para lograr los objeti-
VOS propuestos.

En pl‘imer lugn' destaca el término del sistema latifundista
en la provincia mediante una accion de expropiacion de la
tierra y de estatizacion de los canales de distribuciéon mono-
polista. En cuanto a la produccién pecuaria, se propendera
a una mayor oferta de carne y los derivados pecuarios. Se
contempla en este rubro la instalacién de 10 centrales avico-
las, algunas centrales porcinas y la importacién de ganado bo-
vino para incrementar la masa y elevar sus indices de repro-
duccién. Para el aprovechamiento de los rubros pecuarios se
instalardn industrias de curtiembre y calzado, elaboradora de
subproductos de matadero y de alimentos proteicos para con-
sumo animal.

En el sector forestal se dard un fuerte impulso a los pro-
gramas de reforestacion y a la elaboracion de materias pri-
mas a través de fibricas de muebles populares y la instalacion
de centrales madereras.
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En el sector agricola la estrategia apunta hacia el logro de
un significativo incremento de los niveles de rendimiento de
la superficie cultivable y bacia la utilizacién racional del suelo.

Entre los proyectos industriales figuran: industrias de mo-
linos, de fideos y pastas y una industria para la reparacion
de maquinaria agricola.

El propdsito de la elaboracion de materias primas que pro-
duce la provincia constituye un objetivo bidsico para la indus-
trializacién y los consecuentes beneficios en el empleo e ingresos
de los trabajadores.

En lo social, y de acuerdo con las politicas nacionales en
cuanto al tratamiento de las dreas postergadas, se dard espe-
cial énfasis a la prestacion de servicios basicos a las comuni-
dades rurales, con lo cual el problema de la accesbilidad
constituye un objetivo estratégico. En este sentido, la priori-
dad estd dada a la construccion y mejoramicnto de gran can-
tidad de pequefios caminos de penetracion.

g) Programa para la zona fronteviza de Malleco, Cautin y
Valdivia.

Una de las preocupaciones centrales del Gobierno es el de-
sarrollo de las dreas econdmicamente mds postergadas, en es-
pecial de las mis aisladas desde el punto de vista geogrifico.

El programa de la zona fronteriza centra sus objetivos de
corto plazo en tres aspectos [undamentales: a) habilitacién
territorial, sobre la base de la ampliacion de la red vial y el
refuerzo en el equipamiento social bisico; b} reconocimiento
de recursos naturales explotables, y ¢) desarrollo de las acti-
vidades econdmicas existentes.

Respecto al primer punto, es necesario mejorar y construir
los caminos: Virmria—(;uracautin=1,0nquimny, Pucon-Curarre-
hue, Panguipulli-Choshuenco-Puerto Fuy, Rifihue-Enco y ca-
mino internacional de Puyehue. Ademis, ¢s necesario crear
una red de postas v escuclas y centros de abastecimiento en
toda el drea precordillerana (El Trovo, Lincura, Curarrehue,
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Neltume, Chan-Chan, etc.). El reconocimiento de los recursos
naturales es indispensable, por su parte, para establecer acti-
vidades de cxplmauuu que signiliquen un arraigamiento per-
manente de la poblacion; al respecto, se estudiarin las pers-
pectivas de mancjo y utilizaciéon de los bosques naturales de
Curacautin, Lonquimay y Panguipulli y las posibilidades de
explotacién ganadera del Alto Bio-Bio.

Entre las actividades ya existentes, que requieren de un
impulsa especial, se encuentra el complejo forestal-maderero

angmpulh de extraordinarias perspectivas para la regidn y
el pais, Actualmente se encuentra en plena produccién con
las instalaciones existentes, pero serda necesario destinar nue-
vos recursos para la construccion de las plantas de terciado
y celulosa que estardn en marcha en pocos aios mds.

hy Programa de la provincia de Chiloé.

La estrategia para 1972 plantea preferentemente un desa-
rrollo agricola, ganadero, forestal y pesquero.

En el sector agricola se aumentard considerablemente la
produccién de trigo y de avena incrementando su rendimien-
to por medio de un programa de asistencia téenica masiva.
Por otro lado, se incrementard la produccidn de papas para
semilla v consumo, aumentando las superficies cultivadas y
mejorando las téenicas de cultivo; se dard especial importan-
cia a la comercializacion de este producto, mediante la aper-
tura de poderes compradores y la dotacion de infraestructura
de acopio.

En lo pecuario se plantea como objetiva aumentar y me-
jorar la produccién de leche y carne, por lo cual se continua-
ri el proyecto de mejoramiento de praderas y se aumentard
Ia masa hovina mediaute la introduccién de mejores técnicas
de manejo de ganado, la inseminacién artilicial y la prohibi-
cion de exportacién y matanza de vientres. In esta misma
linea se plantea también aumentar la capacidad instalada de
mataderos v lecherias.
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Para el sector pesquero se plantea la investigacién de los
recursos ictiolégicos y la introduccién de nuevas unidades de
pesca junto a la capacitacidén de su tripulacién. Entre otros
proyectos importantes, se destaca la ampliacién de los centros
miticolas y ostricolas:.

El sector forestal tendrd el afio 1972 un fuerte impulso,
instaldndose centrales madereras y plantas de tratamiento pa-
ralelamente con la implementacién de un plan de refores-
tacién.

Se continuard con el plan integral de transporte de la zona
austral, donde es de primordial importancia el transporte ma-
ritimo entre Chiloé insular, CHiloé cortinental, Puerto Montt
y el sur del pais, asi como también el transporte vial a tra-
vés de la carretera troncal y los caminos de penetracién de
Chiloé insular.

i)y Programa especial para las dreas semicolonizadas de la
provincia de Magallanes.

La estrategia para estas dreas considera la necesidad de apro-
vechar integralmente sus recursos naturales y el reforzamiento
de poblados rurales, con el propésito de diversificar su pro-
duccién e incorporar en ella nuevos contingentes de trabaja-
dores superando la actual situacién econdmica y social. Estos
objetivos se lograran bdsicamente mediante las siguientes ac-
ciones:

Se incrementard Ia masa ovina y bovina aumentando la ca-
pacidad talajera para sustentarla e investigando nuevas técni-
cas de manejo del ganado.

Del mismo modo, se hardn investigaciones y prospecciones
pesqueras y se introducirdn cultivos artificiales orientados ha-
cia su aprovednmlento industrial.

Se iniciard un programa de reforestacién en dreas de ero-
sién criticas, habilitando un vivero forestal y reforestando el
torrente del rio de Las Minas.



Se impulsard un programa de ampliacién y diversificacién
industrial mediante la ejecucion de proyectos tales como la
terminacién y puesta en marcha del picladero de Puerto Na-
tales, la construccién de mataderos frigorificos en Porvenir y
Puerto Natales, la construccién de una planta pesquera en
Puerto Toro en isla Navarino, la instalacién de una central
maderera en el drea del Rubens (departamento de Ultima
Esperanza), la creacién de centros de artesania en Puerto Na-
tales y Porvenir, la puesta en produccién de un criadero de
cerdos y la ampliacién y mejoramiento de la fabrica de ceci-
nas cxistente.

En cuanto a infraestructura, los dos proyectos fundamen-
tales son la construccién del camino de Puerto Natales-Gober-
nador Philippi, que permitird la integracién de la provincia
al resto del pais por via terrestre a través de la ruta 40 de
Argentina, y el programa de comunicaciones intraprovinciales
de EnTEL y Televisidn Nacional.

Uno de los proyectos de mayor importancia para el reco-
nocimiento de recursos naturales explotables y nuevas posibi-
lidades de asentamiento poblacional, es el levantamiento aero-
fotogramétrico de la provincia que se encuentra ya en marcha.

i) Programa de Isla de Pascua.

Se propone desarrollar las capacidades productivas internas
de la Isla de Pascua, a través de una mayor participacion de
los islefios en actividades econdmicas y sociales. Con fines pro-
ductivos se ha organizado la Cooperativa Multiactiva que im-
pulsard proyectos de charqui y pifia, alimentos para ganado,
mejoramicuto de cultivos, instalacion de plantas deshidraca-
doras de carne, verduras y frutas y envasadoras de pulpas y
jugos. Se desarrollardn programas pesqueros, de turismo y de
rescate de monumentos artisticos.

En los sectores sociales, se iniciard la construccién de un
nueevo hospital v sanatorio, se transformara la escuela hisica
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en Centro Experimental de Educacidn y Desarrollo Comuni-
tario y se construird un nueve edificio para la L\[unicipalidad.

6. PLANLES PARA TRANSFORMACION DE LA
ORGANIZACION ESTATAL

A medida que se profundiza e] proceso de cambios revolu-
cionarios, aparece con mds urgencia la necesidad de transfor-
mar la estructura, orientacion y estilo del aparato del Estado
para hacer posible el mejoramiento del nivel de vida popu-
tar, y un mayor control y desarrollo de los recursos bdsicos
para superar el estancamiento econdmico.

En cada paso que el Gobierno da en la ejecucién de pro-
gramas y proyectos fundamentales, se pone de manifiesto, de
una torma u otra, la inadecuada organizacién institucional
que impide dar agilidad y facilitar la eficiencia en la concre-
caon de los objetivos populares.

Ll Estado requicre adecuar su organizacidn y funcionamien-
to y superar su condicion tradicional de estructura adminis-
trativa manejada en el interés de minorias sociales econdmi-
camente poderosas, a fin de transformarse —en este periodo
trascendental— en una organizacién apta para llevar a cabo
el proceso de cambios en la transicion hacia el socialismo.

ksta transformacion exige cambios en la organizacion admi-
nistrativa v en Jos procedimientos respecto a la estructura pre-
existente. También es indispensable la creacién de nuevas
formas institucionales para la atencidn de las nuevas respon-
sabilidades y funciones del Fstado dentro del sisterna. Se de-
ben modificar igualmente los mecanismos de toma de deci-
siones, administracién y control de las actividades, en virtud
de que en todos esos procesos €l Estado va dando una parti-
cipacion creciente a los trabajadores. En el avance hacia la
constitucion de un verdadero Estade democritico, siendo la



clase trabajadora la que orienta la gestién, se han planteado
para 1972 las siguientes tareas bisicas: !

1) CAMBIOS EN LA ORCANIZACION DEL FEsTADO,

Se trata de definir una nueva imagen del Estado, adecuada
al crecimiento de sus funciones vy 1cspoﬂaab1]|d‘ulcs en el pa-
pel de lider del desarrollo que le asigna el programa de la
Unidad Popular,

a) Rejormas en el drea social.

La organizacién del sistema de empresas se ha hecho sobre
la base de su agrupamiento por sectores y ramas de actividad,
mediante el funcionamiento de los comités sectoriales de
corro encargacdos de coordinar la gestiéon del conjunto de
ellas, vinculindolas a los organismos financieros y al sistema
de planificacion como sector clave para el desarrollo produc-
tivo del pais.

La impormncia del drea social y su organizacién es tan re-
levante que en ella descansa la mayor parte de la xcspr)nsa-
bilidad de la funcidén estatal en la etapa de transicién al
socialismo. En 1971, con la nacionalizacion de las empresas
()J.l.illj(’la‘: v nacionales que administraban recursos bisicos
del pdh y la expansion del drea social de sectores pmducmo-,
estratégicos control: idos histéricamente por monopolios puvlt-
dos, el Lstado ha incrementado en forma considerable su par-
uupacmn ¢ intervencion en el sistema pmducmo de bienes
y servicios. En la actualidad, incluido el sistema bancario, el
Estado controla legalmente alrededor de 200 empresas.

by El sistema bancarto nacionalizado.

-En el mismo orden de importancia se ubica la reorganiza-
cion ()I)le“\'l del sistema bancario lhl(_l()l]i[l/"l(l() I\[L([l'lllt(f
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la reestructuracion de este sistema se persigue sustituir una
organizacion de servicios bancarios basada en la competencia
entre empresas, que estd irracionalmente concentrada en la
oferta de crédito hacia minorias del poder econdémico y tam-
bién inadecuadamente concentrada e¢n regiones y zonas del
pais en donde dicho poder operaba sus intereses principales.
En la nueva organizacion del sistema bancario nacionalizado,
éste se transformarit en una estructura de servicios abierta a
todos los sectores productivos y distribuida por todo el pais,
a fin de atender en forma equilibrada las necesidades del de-
sarrollo de una nacion debidamente vinculada en todas sus
ZONas.

¢) La organizacion regional.

Respecto al problema de la regionalizacién de las activida-
des estatales se ubican también los esfuerzos de reorganizacidn
institucional de las entidades y servicios que operan a nivel
local y provincial. Ya se han dado pasos importantes en cuan-
to a la creacion de organismos para la atencion de los pro-
blemas del desarrollo regional, y también, buscando superar
una deficiencia histérica, para superar los problemas del cen-
tralismo cjecutivo y la falta de coordinacién entre los pro-
gramas y proyectos de los distintos servicios nacionales que
operan a nivel local. En este sentido se ha concretado la crea-
cion de nuevas corporaciones regionales de fomento, como cs
el caso de las establecidas para Valparaiso-Aconcagua y Ala-
cama-Coquimbo, v en el otro aspecto se han creado Comités
Coordinadores Provinciales de la Administracion Publica.

d) El sistcma nacional de planificacion.
Taodo el sentido de Ia reforma institucional en marcha tien-
de a configurar un Estado institucionalmente integrado en

todos sus sectores y niveles, a fin de que la politica socio-
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econdmica nacional se exprese a través de ¢l como resultado
de la labor de una unidad orgdnica y coherente, tanto en la
fase del estudio y la decisién de los planes a ejecutar como
en la fase de la ejecucion y el control de los resultados alcan-
zados.

Con esta preocupacion la reforma institucional busca vincu-
lar a todo el sector ptblico, tanto en el ambite de los orga-
nismos gubernamentales (nacionales, regionales o locales) co-
mo en el de las entidades y empresas del drea social y mixta,
mediante un “sistcma nacional de planificacién”, entendién-
dose éste como una organizacién y una disciplina de trabajo
integrada en todos los niveles de los distintos organismos v
empresas. Los avances que se han materializado en lo gque va
transcurrido del Gobhierno de la Unidad Popular, se sinteti-
zan cn la creacién de Oficinas Sectoriales de Planificacion en
los principales Ministerios y entidades y también en la crea-
cién de nuevos organismos regionales de planificacién v, lo
que es mds importante, en el fortalecimiento de los que esta-
ban en funciones desde periodos anteriores. También se ha
fortalecido significativamente la gestion y funcionamiento de
la Oficina Nacional de Planiticacion,

La profundizacion de estos propdsitos estd planteada para
el ano 1972 v siguicentes, mediante la creacion de mecanismos
de planificacién a nivel de empresas y servicios y también de
Comités Comunales de Planificacidon que se integrardn a los
trabajos de los organismos nacionales.

e) Los Ministerios del Mar y de la Familia.

A nivel ministerial es importante destacar ¢l alcance de las
iniciativas de Gobierno respecto a la creacidn del Ministerio
del Mar v del Ministerio de la Familia, que estardn funcio-
nando, segun s¢ prevé, en 19720 Se justifica ampliamente Ya
creacion del Ministerio del Mar para superar el descuido his-
térico ¢n cuanio al tratamiento de los recursos maritimos y
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sus posibilidades de explotacion organica y racional. Desde
el punto de vista de los objetivos sociales del programa de
la Unidad Popular, se debe dar prioridad a la creacién de es-
te Ministerio, con €l objeto de que Ia mayor disponibilidad
de recursos del mar permita la superacién de los problemas
endémicos de desnutricion v falta de oferta y alimentos para
los sectores populares. Similares alcances, desde el punto de
vista de la clase trabajadora vy los nucleos populares, tiene el
proyecto de creacién del Ministerio de la Familia, el que con-
centrard su esfuerzo de trabajo vy recursos en el apoyo a las
comunidades para su organizacién y para una participacion
activa e integral de la mujer en los problemas socio-familiares.

2} LA DEMOCRATIZACION DEL ESTADO,

Este aspecto de cambios en la estructura del Estado es fun-
damental en el modelo politico que inspira al Gobierno en
su esfuerzo por la transformacion del pals en una sociedad
socialista. La clase trabajadora debe jugar en este proceso el
papel v las funciones que le corresponden en la sociedad.
Ademas de los alcances materiales que el desarrollo ird ofve-
ciendo a los sectores populares, ellos tendrin que consolidar
definitivamente el cambio cualitativo que significa el hecho
de integrar un Gobierno que los representa y en el que par-
ticipan.

Los avances realizados en el periodo transcurrido en el Go-
bierno de la Unidad Popular muestran claramente la medida
en que se avanza hacia una auténtica integracidn v participa-
cion de los trabajadores. los sectores populares v sus organi-
zaciones en ¢l proceso de planificacidon, roma de decisiones v
administracion ejecutiva de la organizacion estatal,

Sin llegar en csta sintes’s a una enumeracidn taxativa de los
dlistintos proyectos en marcha, para 1972 se proyecta logra:
el funcionamiento electivo de los siguientes mecanismos:

i) Los Conscjos Nacionales v Regionales de Desarrollo para
el estudio v la discusion de los planes de corto y mediano

— 87 —



plazos, constituidos como organismos de consulta del “sistema
nacional de planificacion”. En estos Consejos se ¢ncuentran
representados los sectores de trabajadores, la juventud, los
pequeiios y medianos productores, los empresarios y los orga-
nismos sociales regionales,

if) EI mayor funcionamiento en las empresas del drea social
y mixta, de los organismos de participacion de los trabajado-
res: el Consejo de Administracion, los Comités Coordinadores
de los Trabajadores, los Comités de Produccion.

tii) Fortalecimiento de los mecanismos de organizaciéon crea-
dos para la democratizacion de los servicios de salud, en los
que pobladores y trabajadores participan en la discusion de
los problemas de la asistencia que se presta en cada una de
las dependencias locales del Servicio Nacional de Salud. Esta
participacidn se repite iguaimente en todos los niveles inter-
medios y superiores en los que se planifican y se toman de-
cisiones respecto al funcionamiento del Servicio Nacional de
Salud.

iv) Ampliacion de la participacion campesinta en el sector
agrario, en la que los trabajadores agricolas y los pequerios y
medianos agricultores integran los Conscjos Nacionales, Pro-
vinciales y Locales de campesinos para Ia discusion de tos pla-
nes, precios, problemas de comercializacién y todo Io atin-
gente al proceso productive al que estin vinculados. El Go-
bierno de la Unidad Popular se ha preocupade igualmente
de integrar a los trabajadores en el proceso de la Reforma
Agraria y en la reorganizacién que esto implica en los modos
de produccién de las nuevas unidades vy los asentamientos
Para este fin cre6 los Centros de Reforma Agraria, que son
organismos en los cuales los trabajadores participan en todos
los aspectos relacionados con la discusidn del avance del pro-
ceso de dicha reforma

vy En el drea de la produccidn minera, se fortalecera el
funcionamiento de los Consejos Regionales de Minas y del
Consejo Nacional Minero.
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vi) En el drea de los problemas de abastecimiento, los sec-
tores populares se han incorporado al mayor control del abas-
tecimiento de bienes de consumo y al mantenimiento de los
niveles de precios hisicos. Se hardn funcionar para ese efecto
las Juntas de Abastecimiento y Precios en las cuales las Jun-
tas de Vecinos, los Centros de Madres y los pequefos comer-
ciantes se encargardn de vigilar la regularidad en el trabajo
de los abastecedores y de coordinar, con los organismos esta-
tales vinculados a los problemas de la distribucidn, la supe-
racion de esos pmblcmas.

En cada una de las dreas de trabajo del sector publico el
abjetivo de integracién de los trabajadores de los sectores po-
pulares es el propédsito medular. El Gobierno de la Unidad
Popular sustenta en el desarrollo de esta participacion y en
su consolidacion eliciente la fuerza del proceso de cambios v,
:n consecuencia, ¢l logro de las metas de sus planes y a tra-
vés de ¢stos el alcance de los objetivos politicos dc}/pm}m

de la Unidad Popular. c
.\ ————— 3
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OBSERVACIONES FINALES % -

En la exposicién sobre los planes nacionales y regionales
anteriores s¢ han mencionado algunos de los proyectos Lisi-
cos que se dehen impulsar. Faltan muchos otros que no se
han incluido en este resumen y que forman parte de los es-
fuerzos que se realizarin en 1972,

Es esencial el cumplimiento de este Plan que completa las
reformas estructurales revolucionarias destinadas a crear la
nueva economia,

Un requisito esencial es la renegociacién de la deuda ex-
terna, cuyo servicio en 1972 representa alrededor de 400 mi-
llones de ddélares, es decir, cerca de un 359, de las exporta-
ciones nacionales,



Es preciso agregar la importancia de que el pais movilice
créditos y ayuda técnica, aprobada ya, en organismos inter-
nacionales y en paises amigos.

En lo referente a esfuerzos internos, el cumplimiento del
Plan Econdmico 1972 depende del éxito en tres frentes fun-
damentales: la mineria, la agricultura y la inversién indus-
trial. En cada uno de ellos es decisivo el esfuerzo organizado
de los trabajadores y la capacidad de direcciéon del Gobierno
Popular,
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