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PRESENTACION

La Oficina de Planificacién Nacional entrega su segunda publicacién so-
bre estrategia de desarrollo regional, después de la que se hiciera sobre la Regién
del Bio-Bio, y que esta vez corresponde al “Diagnéstico y Estrategia de Desarrollo
para la Region del Maule”.

El documento contiene un detallado anélisis de diagnéstico de todos los as-
pectos que inciden cn el proceso de desarrollo regional, dandose la debida impor-
tancia que tienen los aspectos sociales e institucionales en esta regién, aspectos
generalmente olvidados en otros estudios de esta naturaleza, lo que permitird en
la parte de la estrategia, definir una politica més realista y coherente, tendiente
a mejorar los niveles de desarrollo socio-econémicos de la Regién.

Las conclusiones del trabajo tienen el mérito de haber sido discutidas y
aprobadas por los representantes de las diversas actividades, tanto del sector pi-
blico como privado, y en especial por el Consejo Regional de Intendentes.

Por otra parte todos los antecedentes proporcionados por la Oficina Regio-
nal de Planificacién del Maule han sido sometidos a un proceso de analisis en el
Departamento de Planificacion Regional de ODEPLAN y de discusién y aproba-
cién con las diferentes Oficinas Sectoriales de Planificacién, a través de la Sub-
Direccién de Planificacién Regional.

Gracias a la activa participacién regional, en la elaboracién y aprobacién
del documento, se dispone de un primer instrumento de coordinacién de la accion
de Gobierno y de orientacién al sector privado en la Region.

Por la experiencia que se tiene actualmente en materias de planificacion
regional, estimamos que este primer instrumento de coordinacién es importante,
pero que debe ser complementado con otros estudios especificos, particularmente
en los aspectos relacionados con la implementacién de las politicas de desarrollo
regional, que es la etapa fundamental del proceso de planificacién.

La Oficina de Planificacién Nacional a través de la Sub-Direccién Regional,
estd dando un marcado énfasis a los trabajos relacionados directamente con la
implementacién de la Politica de Desarrollo Regional, como los de regionalizacion
del presupuesto de capital, localizacién industrial, legislacién especial para orien-
tar inversiones en las regiones y la descentralizacién administrativa,

Finalmente quisiéramos sefialar que las estrategias de desarrollo regional
tienen una validez que supera el afio terminal del programa global, que en el caso
chileno esti dado por el afio 1970, ya que su contenido es fundamentalmente cua-
litativo, destacando prioridades de accion que en muchos casos requieren varios
afios para su cumplimiento.

OFICINA DE PLANIFICACION NACIONAL
Fernando Aguirre Tupper
Director

SANTIAGO, Julio de 1968.
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RESUMEN

DIAGNOSTICO REGIONAL.

Se incluye en esta parte un andlisis de las principales caracteristicas
socio-econdmicas de la Regién, de los problemas o limitaciones mis impor-
tantes y de las potencialidades mdas relevantes para el desarrollo regional.

— Caracteristicas socio-economicas de la Region.

La region del Maule puede caracterizarse como una Regién preponde-
rantemente agricola-rural; efectivamente, cerca de un 60% de la poblacion
regional es rural. La agricultura aporta mds de un 36% al producto regional,
mientras que la industria concurre con aproximadamente un 11% y la mi-
neria no alcanza al 0,1%. Por otra parte, la agricultura ocupa el 55% de
los activos de la Regién, mientras que la industria ocupa sélo el 10% y la mi-
neria practicamente no genera empleos.

Otra conclusién clara que surge del anilisis del diagnéstico de la Region,
es su bajo nivel de desarrollo econémico-social.

En efecto, el aporte de la produccién regional al producto nacional no
supera el 4,6%, mientras que en ella habita el 7,6% de la poblacién del pais.
Esto nos estd indicando que los niveles de producto por persona corresponden
a poco mas de la mitad del promedio nacional. Los niveles de ingreso por per-
sona son aun mas bajos, en virtud del fenémeno de la fuga de ingresos regio-
nales al resto del pais. El estudio idel diagnéstico regional efectuado por el
Instituto de Planificaciéon de la Universidad de Chile, permitié establecer que
el ingreso per capita regional alcanzaba al 30% del ingreso promedio de la
poblacién nacional.

Concordante con ello los niveles de vida de la Regién son notoriamente
mis bajos que el promedio del pais. A via de ejemplo se puede sefialar que el
porcentaje de analfabetos mayores de 15 afios llega en la Region a un 28%,
mientras que en el pais es poco mas del 16%. La tasa de mortalidad Infantil
asciende en la Region a un 130°/00, en tambio en el pais baja de un 110%.
La poblacién en déficit de vivienda supera el 41% en la Regién y no excede
del 28% en el pais.

Los bajos niveles de ingreso y de vida constatados se refieren a prome-
dios regionales. Las condiciones socio-econémicas de las 4reas rurales y en
particular de toda la zona de la cordillera de la costa son apreciablemente
infericres que el promedio regional.

Por otra parte, un andilisis de 1a dinidmica regional permite concluir que
el bajo nivel de desarrollo se suma a un relativo estancamiento de su economia.
En efecto, el producto regional creci6 a una tasa de 2,2% en el periodo 1952-60,
mientras que el producto nacional lo hacia a un 3,3%, en el mismo periodo.
La tendencia en los afios siguientes no ha variado, ya que la tasa de creci-
miento del producto estimada para el periodo 1961-65 ha sido inferior al 2%
acumulativo anual.

Consecuente con este relativo estancamiento, la Regién ha sufrido un
fuerte proceso emigratorio; alrededor de 23.000 personas emigraron de la Re-
glén en el periodo intercensal 1952-60. Este fendmeno demogréfico no es, por
lo demés, un hecho reciente. La Regién acusa una pérdida relativa de pobla-
cién desde fines del siglo pasado. Cabe sefialar que en 1885 la Regién contaba
con més o menos un 15% de la poblacién del pais, lo que significaba un por-
centaje superior al de la provincia de Santiago; actualmente, mientras la Re-
gién detenta sélo el 7,6% de la poblacién del pais, l1a zona metropolitana de
Santiago, tiene mas del 35%.

Una explicacion de este fenémeno se encuentra em la baja dindmica de
crecimiento urbano de la Region, que aumenté su poblacién urbana en un
50% entre 1940 y 1960, mientras que la del pais crecié en un 90% en el mismo
periodo. Es asf como la ciudad de Talca se encuentra entre las ciudades im-
portantes del pais que ha tenido el menor crecimiento poblacional en ese
mismo periodo. Como un fenémeno significativamente paralelo podemos 8se-
fialar que las ocupaciones industriales en la Regién, que son tipicamente ur-
banas, précticamente no aumentaron entre los mismos afios (1940-60).
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— Limitaciones al desarrollo regional,

Entre los principales obsticules que entraban o limitan el desarrollo re-
gional, se puede sefialar:

19— La falta de cohesiéon interna de la Regién. Efectivamente, pese a
gue ella presenta caracteristicas bastante homogéneas, en cuanto a su estruc-
tura econdémica, social y cultural, se constata la escasa complementariedad
economica entre las diversas Areas que la componen; la carencia de una ade-
cuada jerarquia de centros urbanos, en particular de un polo de crecimiento
regional; la falta de continuidad o de adecuada transicion entre los medios
urbanos y rural; y la ausencia de un marco institucional apropiado para la
integracion regional;

29— La escasa capacidad de capitalizacién interna, producto de los bajos
niveles de ingreso;

39— La falta de oportunidades ocupacionales tanto en los sectores ur-
banos por el escaso dinamismo de la estructura econémica urbana, como en
los sectores rurales, incapaces de asegurar los empleos suficientes para absor-
ber el incremento de los activos agricolas y para solucionar los graves proble-
mas de sub-empleo y transitoriedad de la mano de obra agricola;

49— Las deficlencias del sistema educacional que ha traido como conse-
cuencia una baja calificacién de la poblacion aetiva y, consecuentemente, una
baja productividad de la fuerza de trabajo;

59—El uso inadecuado de los recursos de suelo y agua; el relativo re-
traso tecnolégico de la agricultura; el insuficiente grado de capitalizacion del
agricultor; las deficiencias del sistema de comercializacion de insumos y pro-
ductos agricolas; la carencia histérica de una politica definida y estable de
precios agropecuarios; y los problemas derivados del régimen de tenencia de
1a tierra y del sistema social de produccién agricola, que hay que admitir,
actualmente tienden a superarse;

69— El escaso desarrollo industrial, en relacién a las potencialidades que
la Regién tiene, considerando sus recursos y su ubicacién en el contexto geo-
grafico nacional;

79— La baja eficiencia en la distribucién de bienes de consumo, en espe-
cial en las ‘ciudades de tamafio medio y pequefio y en las zonas rurales, lo que
se traduce en niveles mas altos de precios y en problemas de mal abasteci-
miento de determinadas areas; y

89---Las deficiencias de la infraestructura del transporte, particular-
mente la baja calidad de algunos caminos intra-regionales y la inexistencia
de un puerto en la Region.

— Recursos y potencialidades del desarrollo regional.

Entre los recursos con que cuenta la Regién para su desarrollo, debe
sefialarse en primer término la tierra y el agua para el regadio. La Region
actualmente cuenta con el 30% de la superficie de riego permanente del pais
(356.000 Has.), con el 22% de la superficie de riego eventual (150.000 Has.),
7 el 1715% de la superficie de sécano con eventual uso agricola (1.173.000 Has.).
Por otra parte, este recurso es susceptible de ampliarse mediante la ejecucién
de obras de regadio; es asi como los proyectos de Maule Norte y Digua, en
actual ejecucién, incorporaran, en conjunto, alrededor de 60.000 Has. al riego
y mejorardn la seguridad de riego de aproximadamente unas 70.000 Has. En
el largo plazo es importante destacar la relevancia del proyecto de uso mial-
tiple Colbtin que permitiria elevar la superficie regada en cerca de un 30%,
incorporar entre 120 y 150.000 Hés. al riego, permitiendo, ademas, ‘elevar la
seguridad de riego de la mayor parte del suelo regado en la Region.

Otro recurso de importancia se encuentra en las disponibilidades de
energia eléctrica existentes en la Regién y generadas por las Centrales Hidro-
eléctricas Isla y Cipreces, como asimismo, en las posibilidades de ampliar la
capacidad de generacién de energia eléctrica en términos tales que el sélo
proyecto de uso miiltiple Colbun %tendria una capacidad de 560.000 KW, lo que
es bastante més que la de cualquier planta hidroeléctrica actualmente existen-
te en el pafs.

Otro recurso de evidente interés se encuentra en los bosques existentes
en la Regién, especialmente en las 60.000 Has. de bosques artificiales de pino
insigne plantadas a lo largo de la zona costera y, muy particularmente, en el
4rea adyacente a Constitucion. A la existencia de este recurso hay que afiadir
las posibilidades de forestar a largo plazo una superficie de no menos de 800.000
Hés. en el area de influencia maritima de la zona de la costa, que presenta
singulares ‘caracteristicas para el desarrollo del pino insigne. ;



También debe afiadirse, en este breve esbozo de los recursos naturales de
la regién, la riqueza ictiolégica existente en el litoral regional que queda de
manifiesto en informes del Instituto de Fomento Pesquero que sefialan la exis-
tencia, en la zona de Constitucién, de los mayores bancos de camarones y lan-
gostinos del pais. Urge, en este sentido, la realizacion de prospecciones pes-
queras que permitan determinar la verdadera magnitud de los recursos ictio-
l6gicos existentes, sobre todo ante la posibilidad de contar, a corto plazo, con
una facilidad portuaria en las cercanias de Constitucion, que permitirian desa-
rrollar la pesca industrial.

De la misma manera, es importante efectuar, dentro del marco nacional
de prioridades, prospecciones geolégicas y mineralégicas que permitan deter-
minar las posibilidades de la Regién para el fomento de la mineria. Los ante-
cedentes actualmente existentes no permiten sino excepcionalmente el desa-
rrollo de esta rama de la produccion.

Por otra parte, la Region tiene potencialidades de importancia para el
desarrollo industrial de la industria ligada a la agricultura, a ia silvicultura y,
eventualmente, a la pesca. También es posible desarrollar una variada gama
de industrias medianas de localizacién indiferente, especialmente en la ciudad
de Talca que cuenta con una infraestructura industrial de cierta importancia.
Existe finalmente, toda una inmensa potencialidad para el desarrollo de la
pequeiﬁa industria y artesania, especialmente ligada al proceso de reforma
agraria.

Desde otro punto de vista es preciso sefialar la innegable potencialidad
existente en la Regién, por la ubicacién de ella en una posiciéon de equidistan-
cla y proximidad de los mayores centros de actividad econémica, social y cul-
tural del pais.

Finalmente es necesario destacar la necesidad existente de ampliacién
y diversificacion del sistema educacional en la Regién. Particular mencién
requiere el hecho de la apertura en la zona, de dos centros de educacién su-
perior, el aumento de la matricula en la ensefianza bdsica y el establecimento
de cursos de capactiacion de mano de obra.

ESTRATEGIA PARA EL DESARROLLO REGIONAL.

El planteamiento estratégico para el desarrollo regional surge de la con-
sideracion de tres aspectos basicos. En primer término, de las conclusiones
del Diagnéstico Reglonal; en segundo lugar, de la consideracién del rol que
le corresponde desempefiar a la Regién en el desarrollo nacional; y, final-
mente, de los objetivos programéticos fundamentales que se pretende alcanzar.

El primer punto ya fué considerado en la primera parte de este resumen,
por lo que no se justifica examinarlo nuevamente.

En cuanto al segundo aspecto considerado, se puede sefialar que la eco-
nomia nacional tiene uno de sus principales cuellos de botellas en el retraso
relativo y la baja dinamica de crecimiento del sector agropecuario. Es de todos
conocido el cuantioso caudal de recursos financieros que el pais destina a la
adquisicién de productos agropecuarios en el exterior, con el consiguiente de-
sembolso de divisas que, por otra parte se requieren para importar otros pro-
ductos, preferentemente bienes de capital, que la economia nacional necesita
de una manera imprescindible para su desenvolvimiento.

En tales circunstancias, y por el hecho de ser la Region del Maule una
Region eminentemente agropecuaria, cuyo recurso natural est4 explotado en
una fracclén estimada en poco mas de un tercio de su potencial. es indudable
que el rol especifico que le corresponde jugar a la Region es el de ser abaste-
cedora de productos agropecuarios elaborados destinados a satisfacer parte
importante de la demanda nacional. Esta funcién imvlica la necesidad conse-
cuente de lograr un incremento sostenido de la produccién agrovpecuaria pro-
curando, a la vez, el miximo grado de industrializacién en la Regién.

Corresponde precisar ahora el 1ltimo aspecto considerado, que se refiere
a los objetivos y metas fundamentales que debe seguir el desarrollo regional.
Antes de enunciarlos en particular, es preciso consignar que todos ellos persi-
guen una finalidad bésica, cual es que la Regién del Maule supere su condicién
actual de marginalidad econémico-social, es decir, de Area periférica de los
mayores centros de actlvidad del pais. -

Para alcanzar esta finalidad se requlere, en lo econdémico, un incremento
sostenido del producto y del ingreso por persona, en términos tales que la Re-
gién pueda equiparar el promedio nacional en el més breve plazo posible. Es
necesario, ademas, procurar una distribucién mas equitativa del ingreso posibi-
litando de este modo una ampliacién del mercado consumidor y un acceso més
generalizado a la propiedad de los bienes de produccién. Se precisa, por wlti-
mo, equilibrar sectorialmente la estructura productiva de la Reglén, lo que,
sobre todo, se traduce en una necesidad de industrializacién.
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En lo social es necesario tender a un decrecimiento del saldo migratorio
negativo, esto es, frenar, en la medida de lo posible la emigracion regional. Se
requiere, ademas, procurar el pleno empleo de la poblacién activa, con un nivel
minimo de productividad e ingreso. Por otra parte, se persigue elevar el nivel
de vida de la poblacion a través de un mejoramiento continuo de sus diversos
componentes y especialmente de la educacién, la salud, la vivienda y el equipa-
miento social. Finalmente se precisa estimular la movilidad social, integrar a los
estratos marginados de la comunidad regional, procurando a la vez, la participa-
cion activa de la poblacién en el proceso de desarrollo.

Desde el punto de vista fisico funcional es necesario procurar la distri-
buclén éptima de la poblacién en el espacio regional, considerando los recur-
sos y potencialidades de cada 4area y la localizacién de las fuentes de trabajo
que se generen. Ademais, se requiere establecer una adecuada jerarquia de cen-
tros poblados de manera de lograr un desarrollo urbano-rural equilibrado en
la Region. Y finalmente, asegurar una adecuada relacién de los centros urba-
nos entre sf, y con las areas rurales ,en vista de lograr el maximo grado de
coherencia interna y comunicaciones expeditas con el resto del pais.

Para lograr los objetivos precedentemente mencionados se ha fljado un
conjunto de metas en las variables socio-econémicas fundamentales. En un
plazo de 20 afios se espera duplicar el producto por habitante de la Regi6n.
De esta manera, el producto per cipita regional, que en 1965 representaba un
61% del nacional, deberd ascender en 1985 a un 78% del producto per capita
del pais. No se ve posible igualar ambas magnitudes en menos de 40 afios.

Por otra parte, el Producto Geogriafico Bruto Regional més que se tri-
plicaria al afio 1985, con un crecimiento equivalente anual de un 6%. El ma-
yor aporte al crecimiento entre los sectores productivos, corresponderia a la
agrictultura, con un 321% de aumento, y a la industria, con un 447% de incre-~
mento.

Postulando un crecimlento de la productividad por activo regional de
un 92% en el periodo, es posible aumentar la oferta de empleo en un 60% en
relacion a la existente en 1965. fisto implica aumentar el empleo en el sector
agricola en 55.000 activos, lo que serd susceptible de alcanzar siempre que se
amplie la superficie de riego por la ejecucién de nuevos proyectos de regadio
(embalse Colbun), y en el sector industrial en alrededor de 30.000 activos. Se
lograria de esta manera reducir la actual tasa de emigraclén, previéndose que
la poblacion regional crecerd a una tasa de 2,3% anual, contrastando con el
1,7% anual del periodo 1952-60.

Se observaria, ademés, un mayor grado de urbanizacién, ya que, de cada
100 hahitantes, 54 vivirian en centros urbanos. Este aumento de poblacién de-
beri ser distribuido de acuerdo a una jerarquia urbana, que consulta la con-
solidacién de Talca como polo de crecimiento regional, contribuyendo de esta
manera, a equilibrar el desarrollo de la zona central del pais, que se caracte-
riza por el gran crecimiento de Santiago y Concepcion.

Las metas analizadas seran logradas en la medida que el desarrollo eco-
némico regional se realice aprovechando las potencialidades propias de la Re-
plén y se obtenga un decidido esfuerzo en el mejoramiento de la eficiencia de
los factores, en todos los sectores econémicos de la Regién.

En el sector agropecuario se pone énfasis en el aumento de la producti-
vid'(izg por hectirea y por activo agricola a través de las siguientes lineas de
accion:

a) Aumento de la suverficie regada en la Regién y mejoras en las préc-
ticas de riezo a nivel predial. Directamente ligado a esta linea de accién esta
lJa terminacién de Digua y Maule Norte, como la necesidad de determinar la
factibilidad del Proyecto Colbtn;

b) Redistribucién del uso del suelo, en funcién de la canacidad de uso
de ellos. Se debe mencionar al resvecto, la transferencia de cultivos anuales a
permanentes. con ‘énfasis en los frutales y vifias. rubros vara los cuales la Re-
eion presenta gran aotitud. Se recomienda tamhién la intensificacién del uso
del suelo en los cultivos anuales. y la introduccién de emwvastadas artificiales
v mejoradas para aumentar la canacidad de sonorte ganadero. Simulténeamen-
te se espera una intensificacion de la forestacion en el area costera:

¢) Modernizacién tecnolégica del agro en base a la investigarién y ex-
tensién agricola. En este aspecto son imvortantes la introduccién de especles
snleceionadas, la creacidén de una estacion experimental y la correspondiente
difusién a través de demostraciones:

d) Cavacitacién de recursos humanos para el desarrollo de las activi-
dades agricolas. Se vondri acento en la capacitacién en técnicas ligadas a los
cultivos permanentes, al regadio y la artesania:

e) Redistribucién de la tierra conforme al programa de Reforma Agraria
y extensién del sistema cooperativo;
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f) Adecuacion de los mecanismos de comercializacion de insumos y pro-
ductos agricolas. En esta linea de accion se da especial énfasis a la accién coo-
perativa en todo el ciclo de comercializacion; y

g) Asignacién del crédito de acuerdo a los programas de produccién que
se establezcan en .el sector. El crédito de explotacion y de inversion debe diri-
girse seglin las lineas de decarrollo agropecuario. Es especialmente recomen-
dable la generalizacién de las formas de crédito segin presupuesto.

El desarrollo agropecuario requiere como condicién basica una politica
estable de precios agricolas que asegure una rentabilidad adecuada al produc-
tor que desarrolla su actividad en condiciones normales de eficiencia.

El desarrollo industrial, por su parte, se concibe como un elemento para
satisfacer tres requerimientos del desarrollo regional:

a) Dinamizar la produccién agropecuaria a través de la demanda en las
industrias de base agricola;

b) Equilibrar la estructura productiva de la Region;

¢) Convertirse en un factor de consolidacién de la jerarquia urbana en
la Region.

Para impulsar el desarrollo industrial regional se requiere descentrali-
zar la accion de las entidades publicas de tal manera que completen la accién
crediticia con la deteccion y elaboracion de nuevos proyectos. Paralelamente
deben contemplarse incentivos tributarios de acuerdo a la vocacién regional e
impulsar la creacién de un barrio industrial. Se reconoce explicitamente la
necesidad de la colaboracién del sector privado industrial en esta tarea.

Los rubros prioritarios para el desarrollo industrial son: la industria li-
gada a la elaboracion de productos agropecuarios y la industria de “localiza-
cién indiferente”, definida como aquella clase de industria cuyos costos de
transporte de insumos y productos no son decisivos en su localizacién. Por su
impacto regional, y dentro del primero de los rubros sefialados, deben men-
cionarse los proyectos de Celulosa en Constitucién y de azicar de remolacha
en Curicé.

La Region requiere, ademds, ser dotada de una infraestructura basica
adecuada al grado de desarrollo que se pretende alcanzar. Los requerimientos
mas fuertes estan puestos en la necesidad de dotar a la Region de un puerto
o facilidad portuaria, y de muelles pesqueros que permitan aprovechar los re-
cursos ictiologicos existentes, de mejorar la red de caminos transversales, de
ampliar el equipamiento de comercializacién de la produccién agropecuaria, de
electrificar las areas rurales y ejecutar las obras de regadio que permitan apro-
vechar las potencialidades de riego que la Regidén tiene.

Es necesario, también ampliar los programas de construcciéon de vivien-
da y de dotacién de equipamiento social, teniendo presente el déficit existente
y el crecimiento previsto para los centros urbanos y areas rurales.

Por ofra parte, se precisa capacitar y adecuar todo el sistema educativo
e incluso la investigacién en funcién del rol que la Regiéon va a jugar. En efec-
to, si lo que se requiere es que la Regién se especialice econémicamente, ello
forzosamente debe tener una contrapartida en el conocimiento necesario para
dicha especializaciéon (centros de estudios agricolas superiores, centros de ca-
pacitacién, centros de extensién y difusién, ete.).

De los conceptos expuestos, y en mucho mayor medida de los que se ex-
ponen en forma mas detallada en los diversos capitulos de este informe, se
deduce que la Regién del Maule tiene claras perspectivas de desarrollo. Lograrlo
ser4 una tarea en la que deberd comprometerse la voluntad de progreso de to-
dos los habitantes de la Regién, constituyendo un factor fundamental el crear
un sentido de unién y solidaridad,
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PRESENTACION DE LA REGION DEL MAULE

La Regién del Maule esti formada por las provincias de Curieé, Talca,
Maule y Linares; estd ubicada en la Zona Central de Chile, equidistante de los
tres mayores polos de crecimiento nacional: Santiago y Valparaiso, por el Norte,
y Concepcion, por el Sur.

. Limita al Norte con la provincia de Colchagua, al Oeste con el Océano
Pacifico, al Sur con la provincia de Nuble (Regién del Bio-Bio), y al Este, con
las provincias de Mendoza y Neuquén, de la Repuiblica Argentina.

£l desarrollo de las tres entidades longitudinales que caracterizan Chile:
Cordillera de los Andes, depresién intermedia y Cordillera de la Costa, logra
#u plenitud en la Regidn.

La depresion intermedia o Valle Central aumenta su anchura, llegando
a 80 Kms. frente a Talca, dando lugar a una actividad agricola que caracteriza
la economia regional.

El sistema cordillerano de la costa es bajo (menos de 1.000 m.) y confi-
gura una sucesion regular de quebradas y valles que son las naturales vias de
acceso al mar, representando cadz uno, tipos de establecimiento, modos de uti-
lizacién, formas de vida, etc.

La Cordillera andina, maciza y elevada, se mantiene como soporte fun-
damental de la orografia, concentrando en si muy poca actividad econémica
y escasa poblacion.

El clima mediterrdneo es predominante, con una impronta térmica mo-
derada y suave que hace indudablemente acogedor el medio. Las lluvias se con-
centran en el periodo invernal, no coincidiendo con el ciclo vegetativo de los
cultivos, por lo cual la agricultura tuvo que recurrir tempranamente al desa-
rrollo intensivo de los sistemas de riego. Esto pudo ser factible gracias al relle-
ve (declive adecuado), y 2 las acumulaciones nivosas de los Andes.

Sus condiciones naturales de suelo, clima e hidrografia confirman un
marco propicio al desarrollo de la agricultura, especialmente en el Area del
Valle Central, donde se encuentran mas del 30% (356.000 Has.) de la superfi-
cie de riego permanente del pais. Esta superficie es susceptible de ampliarse
en una proporcién muy importante, por medio de proyectos de riego en actual
cjecucién (Maule Norte y Digua), ¥ en estudio (El Manzano y Colbun). El area
de riego eventual es de 151.000 Has., alrededor de un 22% de la superficie de
este tipo en el pais.

El irea de la Cordillera de la Costa presenta, por su parte, serias limi-

taciones de topografia, suelo y agua para el desarrollo agricola. Un acelerado
proceso de erocién, que afecta a mas de 350.000 Has. ha venido a agravar estas
restricciones; sin embargo, salvando aquellas zonas susceptibles de destinar a
cultivos y empastadas de sécano, esta irea presenta condiciones muy favora-
bles para la forestacion en una extensién no inferior a 800.000 Has. Ademas de
expandir el desarrollo de la industria de la madera y derivados, la forestacién
se impone desde el punto de vista de la conservacién de suelos y control de la
erosion. La superficie actualmente forestada es de alrededor de 60.000 Héas., las
suales se encuentran principalmente en los alredederos de la ciudad de Cons-
titucién.
La Regién abarca la casl totalidad de las hoyas hidrogrificas de los dos
principales rios de ella: el Maule y el Mataquito, siendo todos los demés rios
regionales afluentes de los primeros. E1 Maule se caracteriza por su régimen
casi mixto, ya que tiene dos crecidas anuales, una provocada por las lluvias y
la otra por el aporte del derretimiento de las nieves. Las aguas del _Ma_ule son
empleadas para la generacién de energia en las centrales hidroeléctricas de
Cipreses e Isla, cuya potencia instalada actual es de 171.000 KXW, lo que re-
presenta solo alrededor de un 8% de la potencla disponible en la Regién, de
los cuales aproximadamente un 75% es del Rio Maule y un 25% del Mataquito.
Esta potencia disponible representa casi la cuarta parte de la potencia total
disponible en la zona comprendida entre Coguimbo y Llanquihue, que corres-
ponde a la del sistema interconectado de ENDESA.

La costa es lisa, no presentando ningln tipo de accidentes que confor-
men ensenadas o caletas abrigadas, lo cual, sumado al embancamiento del Rio
Maule, no ha permitido la existencia de un puerto regional, asi como de faci-
lidades portuarias que permitan el trafico maritimo y un aprovechamiento de
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los abundantes recursos ictiolégicos existentes en la costa regional. La caren-
cla de puerto, y aun de muelles pesqueros, evidentemente han restado posibi-
lidades de desarrollo a la Regién.

Los recursos del mar no han sido prospectados sistematicamente, sin em-
bargo, segin el Instituto de Fomento Pesquero, existe en la Regién una gran
riqueza ictiolégica, encontrindose en ella importantes bancos de langostinos y
camarones, que Serian los mayores del pais.

El subsuelo regional no ha sido objeto de reconocimientos geolégicos y
mineralégicos sistematicos que permitan establecer las posibilidades de un de-
sarrollo de la mineria. Existen varios yacimientos metalicos y no metalicos ya
denunciados; no obstante, el grado de explotacién es minimo y las posibilida-
des de desarrollar el sector a corto y mediano plazo son muy reducidas.

La Region del Maule cuenta al afio 1967 con alrededor de 692.000 habi-
tantes, lo que representa aproximadamente un 7,5% de la poblacién total del
pais. En el pasado la participacién porcentual de la Regién en la poblacién na-
cional fue mucho méas importante; basta consignar que a fines del siglo pasa-
do ,tanto las cuatro provincias de esta Regién como la provincia de Santiago,
tenian el 15% de la poblacién del pafs, y hacia el afio 1975, mientras las prime-
ras tendran menos del 7%, Santiago, tendra casi el 40% de la poblacién total.

La Region puede caracterizarse como una zona tipicamente rural. Mas
del 60% de la poblacion estd constituida por habitantes rurales; més de un
55% de los activos se ocupan en labores agricolas, mientras que la poblacién
activa industrial representa menos del 10% y ella estd ocupada de preferencia
en la industria pequeila y artesanal.

En concordancia con lo anterior, la actividad productiva béasica de la Re-
gion es la agricultura. Esta aporta aproximadamente el 15% del producto agri-
cola nacional y mas de un 35% del producto geografico de la Reglon. Se ca-
racteriza por ser una agricultura mixta de cultivos y ganaderia. Dentro de los
cultivos, alrededor de la cuarta parte corresponde a vifas y frutales, y el resto
8 cereales y chacareria. La ganaderia se orienta principalmente a la engorda
y crianza de vacunos en las tierras de riego, y a la ovejeria en el secano.

La industria regional se caracteriza especialmente por ser una industria
de tamafio mediano y pequefio, cuya produccién est4 orientada casi exclusiva-
mente a la elaboracién de productos agropecuarios. Se trata en realidad-de
una industria de tipo tradicional, altamente concentrada en la. comuna de
Talca, y que aporta aproximadamente el 10% del Producto Geogrifico Bruto
de la Region.

La Region es cruzada en el sentido Norte-Sur por la red troncal de trans-
porte caminero (la carretera panamericana) y por la via férrea longitudinal.
Los caminos intraregionales muestran serias deficiencias, constituyendo en mu-
chos casos un impedimento para el desarrollo de ciertas 4dreas de la Regién.
E] sistema ferroviario cuenta ademés, con cuatro ramales: Curic6 — Licantén,
Talca — Constitucién, Talca — Pérquin y Parral — Cauquenes. No existe trans-
porte maritimo ni aéreo en forma regular.

Uno de los graves problemas que entraban el desarrollo regional es la
inexistencia de una adecuada dotacién de equipamiento basico: vivienda, salud
y educacién. Esto repercute sobre la poblacién regional afectando en gran me-
dida los niveles de vida, los cuales en casi todos sus componentes, son notoria-
mente mas bajos que los niveles de vida existentes en el pais.

En los cuadros N?1 y N? 2 se muestran algunos indicadores basicos de la
realidad regional.
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CUADRO N° 1

Indicadores Basicos Regionales

Estructura Regional

% de Reg. Fuente
Regién Pafs en el pais Afio
Poblacién Total ........cee e 563.042 7.374.115 7,64 1960 XIII Censo Pobl. DEC.
Poblacién Activa ..., 176308  2.388.667 738 1960 Id.
Pobl. Activa agricola 98.475 662.379 14,86 1960 Id.
Pobl. Activa industrial ........ 16.954 428.862 3,94 1960 Id.
% Pobl. Urbana ............. .. 4035 68,19 59,17 1960 Id.
Superficiz Total (1) 305181 17569450 4,03
Sup. Agricola (2) .....mme 1.968,4 22.670,4 8,68 1965 IV Censo Nac. Agrop. DEC.
Sup. de riego permant. (2)’ 356,0 12055 29,53 Proy. Aerof. Inst. de Inv.
Recursos Naturales

Sup. de riego event. (2)..... 150,6 6854 21,98 Id.
Sup. secano cultivab. (2) .... 174,4 2.688,7 548 Id,
Sup. secano con eventual

uso agricola (2) .....eceeennee 1.173,4 6.679,5 17,57 Id.
Prod. Geogr. Bruto (3) ....... . 12,4 16.803,2 4,60 1965 ODEPLAN
Prod. Geogr. Agricola (3).... 2794 1.976,7 14,13 1965 1d.
Prod. Geogr. Industr. (3).... 86,4 41443 2,08 1965 14,
P. G. B. per Capita (4 ... 1.163 1912 60,83 Id.

(1) en Km2.

(2) en miles de hectareas.

N
(4) en escudos de 1965.

en miles dz escudos, expresados en moneda de 1965.

CUADRO N° 2

Indicadores Basicos Regionales

Dinamica Regional

Regién Pais Periodo Fuente
Taé'a.'de crecimiento de la
Poblacién Total ............. 1,7 2,4 1952-60 ODEPLAN. Depto. Plan. Reglonal
© Tasa de crecimiento de la
Poblacién Activa ........... 0,5 1,0 1952-60 Id.
Tasa de crecimiento del
Prod. Geograf. Bruto .. 22 3.3 1952-60 ORPLAN
Tasa de crecimiento de la
Pobl. activa agricola .... 1,0 0,7 1952-60 Id.
Tasa de crecimiento del
producto agricola .......... 1,7 1,6 1952-60 Id.
Tasa de crecimiento de la
Pobl. activa industrial. -08 0,7 1952-60 Td.
Tasa de crecimiento del
Producto Industrial ...... 0,9 43 1952-60 Id.
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PARTE I.

DIAGNOSTICO REGIONAL

El presente Diagndstico pretende dar una visién de la realidad actual
regional, de su evolucién histérica, de las posibilidades de superacién emana-
das de sus recursos y potencialidades y de nuevas situaciones que marcan una
tendencia positiva y, finalmente, de las limitantes o escollos mas importantes
para el desarrollo regional.

Se pretende de esta forma fundamentar el conjunto de medidas y accio-
nes t%st;ra,tégica.s que se propondrin en la segunda parte del presente docu-
mento.

Se han realizado cinco diagnésticos especificos, el demogréfico, el eco-
noémico, el social, el espacial y el institucional, como una forma de desmem-
brar, de una manera operativa, una realidad que, en definitiva, constituye un
todo integral e interrelacionado.

Se ha tratado de mantener la clasica secuencia de: la descripcién de la
situacion, el conocimiento de los factores que la determinan, el anélisis de sus
perspectivas y la evaluacién; cuando ello ha sido posible.

Resulta dificil sintetizar cuales son las caracteristicas substantivas de la
Region, pero a continuacion se hace un intento de descripcion.

En el aspecto demografico, la Region se caracteriza por la existencia de
un fuerte proceso emigratorio que ha deteriorado su posicién relativa en el
pais y que lo ha hecho perder parte importante de sus habitantes mas capaci-
tados. Determinadas zonas (zona de la costa) han experimentado uns pérdida
absoluta de poblacion.

La causa m4s determinante del deterioro demografico regional se en-
cuentra en el lento crecimiento de las actividades urbanas y en la baja ding-
mica del sector productivo mas importante, cual es el sector agricola.

En el aspecto econémico, la Region se caracteriza por su falta de cohe-
sién que hace que ella no constituya propiamente un sistema econémico dife-
renciado. Paralelamente, se constata un alto predominio del sector agricola, el
cual muestra una baja productividad por activo. La industria es predominan-
temente tradicional y de escaso dinamismo.

Todo lo anterior, determina bajos niveles de ingreso, baja capacidad de
ahorro y lento crecimiento de la economia regional.

En el aspecto social, la Region se caracteriza por la coexistencia de dos
socledades de distintos niveles de desarrollo, 1o cual es un fenémeno de ocu-
rrencia frecuente en regiones agricolas sub-desarrolladas. Es notorio, ademaés,
un acelerado proceso de organizaciéon campesina.

Los déficit educativos de la Regién en relacion al pais son de suma gra-
vedad y contribuyen a agravar el circulo vicioso del sub-desarrollo.

En el aspecto fisico se constata una baja dindmica de crecimiento y una
inadecuada jerarquizacién de los principales centros poblados. Se constatan,
adema4s, altos déficit. de vivienda y equipamiento, como asimismo, la existen-
cia de zonas de baja y nula accesibilidad al capital social basico.

En el aspecto institucional, la Region difiere poco de otras regiones del
pais. Los aspectos més relevantes parecen ser la inexistencia de la Regién como
marco geografico de las decisiones y la escasa autonomia politico-administra-
tiva que ella tiene.

El conjunto de constataciones recién realizadas, marca un cuadro som-
brio que debe mover a la utilizacién racional de las potencialidades regionales.
Aun a riesgo de esbozar un cuadro incompleto se puede afirmar que la princi-
pal potencialidad natural de la Regién est4d en sus recursos agricolas, los cua-
les pueden ser utilizados en mucho mayor medida que en la actualidad y pue-
den dar lugar al nacimiento de importantes industrias elaboradoras de pro-
ductos agropecuarios.

Tampoco puede desestimarse la posicién geogrifica de la Region en el
centro de la zona de mas alto desarrollo relativo del pafs.

Es posible constatar la existencia de acciones y circunstancias que, como
los cambios nacionales en el sector agropecuario, la aceleraci6on del crt}clmlento
industrial regional y la extensién del sistema educativo, marcan posibilidades
de superacién de la situacién que en un proceso de planificacién no se puede
dejar de tener presente.
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CAPITULO 1.

DIAGNOSTICO DEMOGRAFICO
1.0. ESTRUCTURA DEMOGRAFICA:

1.1. Baja importancia peblacional de la Regién del Maule en el pais.

La poblacion total regional, segiin el Censo de 1960, era de 563.041 habi-
tantes que representaban un 7,64% del total nacional. Una estimacién hecha
por CELADE, sefialaba para el afio 1965 una poblacién, en la Regién, de 664.300
personas. Clasificando las provincias en orden decreciente de importancia se-
gun su participacién porcentual en la poblacién total de la Regién, se tiene
en primer lugar a Talca con un 36,6% del total con 206.154 habitantes, seguida
de Linares con 171.350 habitantes y un 30,4%, luego la provincia de Curicé con
una poblacién de 105.802 personas y un 18,8%, y por iltimo, Maule, que reune
79.736 habitantes que representaban un 14,2% de la poblacién regional.

1.2. Distribuciéon por sexo favorable a los hombres.

La composicién por sexo de la poblacién regional nos sefiala que ésta
se encontraba en el afio 1960, constituida por un 50,52% de hombres y un.
4948% de mujeres, aunque la diferencia es pequefia, conviene sefialar que la
distribucién es diferente en esta Regiéon a la correspondiente al total del pais
donde la proporciéon de hombres es menor a la de mujeres (48,99% de hombres
y 51,01% de mujeres).

Al analizar la distribucién por provincias se ve que la relacién existente
en Curicé y Talca es casi similar con un 50,68% y 50,34%, respectivamente de
hombres; varia en la misma direccién en Linares, 51,04%; y se invierte en
Maule con 49,61% de hombres.

Se puede sefialar, ademds, que es posible apreciar un mayor nimero de
mujeres que de hombres en las principales ciudades de la Regién. En efecto,
en el cuadro N? 3 se muestra la distribucién de la poblacién por sexo en estas
cludades, principales de la Regién.

CUADRO N° 3
Distribucion de la Poblacién por Sexo en las principales ciudades
de Ia Region

CIUDAD N? Hgbitantes N? Hombres N° Mujeres % Hombres % Mujeres
Talea . . .... 68.142 30.791 37.351 452 % i
Curicé ...... . 32562 14.720 17.842 45,2 54,8
Linares ........ 27.508 12.811 14.697 46,8 53,4
Cauquenes ..... 17.836 7.751 10.085 435 56,5
Parral ......... 14.610 6.713 7.897 46,0 54,0
Constitucién ... 9536 4.270 5.266 48 55,2
Molina . .. ... 17621 3.563 4.058 46,8 53,2

FUENTE: XIII Censo de Poblacién, 1960.

. Este Cuadro permite detectar la existencia de una proporcién mayor de
mujeres emigrantes que de hombres. Esta hipdtesis es relevante para la proble-
matica de la migracién y de la distribucién por ramas o sectores de actividad
econdmica, como se verdi mas adelante.
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1.3. Predominio de la poblacién rural

El examen de la distribucién urbana o rural de la poblaciéon muestra
que un 40,35% de la poblacién de la Regién es urbana, y la poblacién rural
alcanza a un 59,65%, siendo para el pais estos mismos porcentajes respectiva-
mente de 68,19 y 32,81%. Si se examina el grado de urbanizacién de las provin-
cias de la Regidn, Talca ocupa el primer lugar con un 43,6% de poblacién ur-
bana, a continuacion, Curicé, con un 41,0%, después Maule, con un 39,8%, ¥y
por ultimo, Linares, con un 36,3% de habitantes en areas urbanas.

Es importante acotar que la urbanizacién seri un signo efectivo de desa-
rrollo, en la medida en que los sectores econdmicos urbanos sean suficiente-
mente dindmicos como para generar ocupaciones de productividad relativa-
mente elevada, suficientes para los nuevos habitantes urbanos.

1.4. Mayor proporcion de dependientes.

El anéilisis de la distribucién de la poblaciéon total por grupos mayores
de edad muestra diferencias apreciables en la estructura por edades de la Re-
gién y del pais. Las conclusiones son evidentes; la poblacion en edad de tra-
hajar, en relacién al total, es menor en la Regién que en el pais. fsto significa
un mayor nimero de dependientes por persona en edad de trabajar. En ge-
neral el grupo de jovenes (0 —14) es mayor proporcionalmente que en el pafs;
esto implica necesariamente mayores esfuerzos y recursos destinados a la edu-
cacién.

CUADRO N° 4
Distribucion Porcentual por Grupos Mayores de Edad

0-14 afios 15-64 afios 65 y mas afios
REGION (%) .ccvvieen.. 42,0 53,1 4,9
PAIS (%) eeieieennns 39,6 56,1 43

FUENTE: XIII Censo de Poblacién, 1960.

Asimismo el grupo de ancianos (65 afios y més) es también mayor, acen-
tuindose este fendmeno en la provincia de Maule, donde se encuentra una
poblacién envejecida en comparacién con las provincias restantes y atin con
el pais. Curiosamente se constata que este abultamiento del grupo de ancianos
{65 afios 0 mas), se produce en toda la zona de la costa: Vichuquén, Licantén,
Curepto y Provincia de Maule (dreas de mayor emigracién).

1.5. Poblacion Activa.

La poblaciéon activa regional como se muestra en el Cuadro N? 5, era
en el Censo de 1960, de 176.308 activos, siendo éstos un 7,4% del total de acti-
vos nacionales. El aporte de cada provincia al total de activos regionales, en
orden decreciente de importancia era: Talca con 65.275 activos y un 37,0%
del total regional; Linares con 53.943 personas y un 30,6%; Curico con 32.739
y un 18,6%, y Maule con 24.351 y un 13,8% de los activos de la Regién.

CUADRO N° 5
Poblacion Econémficamente Activa Regional por Sexo y Condicién
Urbana o Rural

Miles de personas Distribucién Porcentual
Total Hombres Mujeres Total Homhbres Mujeres
TOTAL ...... 1763 148,3 28,0 Total 100 84,1 15,9
(100,0) (100,0) (100,0)
URBANO .... 694 48,4 21,0 Urb. 100,0 69,7 30,3
(39,4) (32,8) (75,0)
RURAL ...... 1069 99,9 7,0 Rural 100,0 93,5 6,5

60,8) (674) (250

FUENTE: XIII Censo de Poblacién, 1960.
L J
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1.6. Baja tasa de actividad regional.

La consideracion de la tasa de actividad total, por sexo, y por condicién
urbana o rural, permite extraer conclusiones relevantes con respecto a la re-
lacion entre poblacién total y poblacién activa.

En el Cuadro N? 6 se constata, en primer lugar ,que la tasa de actividad
general de la Regién es mas baja que la del pais, pero el examen de la tasa

de actividad por sexo sefiala que mientras la tasa de actividad masculina re-
gional es levemente superior a la del pals, la tasa de actividad femenina es

notoriamente inferior.
Asimismo el mismo analisis por condicién urbana o rural, muestra que
la tasa de actividad urbana de la Regién es bastante inferior a la nacional.

Esto debido al efecto ligado de la baja participacién femenina en la poblacién
activa y de la alta proporcién de mujeres existente en los sectores urbanos.

CUADRO N° &6
Numero de Activos por 1.000 Personas de la Poblacion Total
(Tasa de actividad en °/00) 1960

TOTAL Hombres Mujeres Urbano Rural
Curicé .............. 309 517 96 305 312
Talea .....cooevenne. 317 517 113 313 320
Maule .............. 305 523 91 286 318
Linares ............ 315 529 92 305 320
REGION ............ 315 522 100 306 318
SANTIAGO ......... 343 503 200 345 319
PAIS .........cc.... 324 513 142 327 317

FUENTE: XIIT Censo de Poblacién, 1960.

1.7. Estructura tradicional del empleo.

En el cuadro siguiente se muestra la poblacién econémica activa de 12
aflos y mas, por rama de actividad y al afio 1960.

CUADRO N° 7
Poblacion Econémicamente Activa de 12 afios y mas, por Rama de
Actividad
(Miles de personas)

SECTOR

PATS 2) (¢}
REGION /TOTAL Agricultura Minerfa Industria Construe. Servicios
PROVINCIA

Curicd .... ..... 32,7 19,0 - 2,7 1,0 8,6
Talea ........... 65,3 33,2 0,2 78 3,0 17,5
Maule .......... 244 14,7 - 19 0,9 5.6
Linares ......... 53,9 315 0,1 4.6 2,7 12,68
REGION ........ 1763 98,5 0,3 17,0 7.6 445
PAIS .......... 2.388,7 666,4 91,0 4289 135,8 922,1

FUENTE: XIII Censo de Poblacion, 1960.

(1) Agrupa las divisiones 5, 6, T y 8 de la Clasificacién Internacional Uniforme de las
Actividades Econémicas.

(2) En el total se consideran ademas las divisiones 9 y x (actividades no bien espe-
cificadas e ignoradas).
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La distribucion porcentual de la poblacion econémicamente activa por
rama de actividad econémica, puede ser observada en el Cuadro N¢ 8.

CUADRO N° 38
Distribucién Porcentual de la Poblacion Econémicamente Activa de
12 afios y mas, por Rama de Actividad

SECTOR
PROVINCIA (2) 1)
REGION TOTAL Agricultura Mineria Industria Consfruc. Servicios
PAIS
Curicé ....... 100,0 57,9 - 8,2 3.1 274
Talca ......... 100,0 50,8 0,3 11,9 47 28,0
Maule ......... 100,0 60,2 - 74 3,7 24,0
Linares ....... 100,0 58,4 - 8,5 5,0 23,9
REGIOE ..... 100,0 55,8 - 9,6 43 25,9
PAIS ......... 100,0 27,17 3,8 18,0 5,7 38,6

FUENTE: XIII Censo de Poblacién, 1960.

(1) Idem. cuadrc anterior.
(2) Idem. cuadro anterior.

Al observar esta distribucién, se constata que la Regién tiene proporcio-
nalmente mas del doble de activos agricolas que los que tiene el pais, esto
refleja que es una zona netamente agricola, asimismo esti mucho menos in-
dustrializada que el pais; se observa también la virtual inexistencia de activi-
df).d minera y la baja proporcién de activos en el sector Servicios en relacién
al pafs,

En cuanto a las provincias, desde un punto de vista ocupacional; la
més agricola es Maule y la menos agricola es Talca, l1a cual a su vez es la més
industrializada y con mayor proporcién de activos en el sector Servicios.

Como constataciéon general es necesario sefialar que la importancia de
cada ramsa de actividad en la estructuracion del empleo regional estd indi-
cando que la economia regional es tipicamente tradicional, con predominio
g;ar;eral de las actividades agricolas, y en el medio urbano, predominio de ser-
vicios.

2.0. DINAMICA DEMOGRAFICA.
2.1. Tasa de crecimiento de la poblacién total inferior al pais.

CUADRO N° 9
Poblacién por Provincias estimada al 30 de Junio de los anos 1940-
1952 y 1960 y Tasas Anuales de Crecimiento Intercensal

TASA ANUAL DE
CRECIMIENTO
1940 1952 1960 1940-1952 1952-1960
Curicd ......... 81.823 94.889 111.377 1,24 2,02
Talca .......... 158.375 184.291 213.532 1,27 1,86
Maule ......... 71.051 '76.585 82.424 0,63 0,92
Linares ........ . 136.026 155.181 176.978 1,11 1,65
REGION ...... . 447277 510.946 584.311 1,12 1,69
PAIS ....ccennee 5.063.000 6.295.000 7.628.136 1,83 2,43
FUENTE: Poblacién Total por Provincias, Chile, 1885-1960, Direccién de Estadistica y

Censos, 1964.

El anilisis del Cuadro anterior nos sefiala que la Regién crece a un rit-
mo inferior al pais, Entre las provincias la que mas crecié en el periodo de
1040-1952 fué Talca, seguida muy cerca de Curicé y un poco mas lejana Lina-
res, por ultimo Maule, con una tasa de crecimiento equivalente a la mitad de
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la de Talca. En el periodo 1952-1960 Curicé pasa a ocupar el liderato en cuanto
a incremento poblacional, seguida de Talca, Linares, y por ultimo, muy alejada
de las otras, Maule. Se constata ademas que ninguna provincia regional exhibe
tasas ni siquiera cercanas a la tasa de crecimiento nacional.

2.2. Escaso crecimiento de los activos.

CUADRO N° 10
Crecimiento de la Poblacion Activa en el Periodo 1952-1960

Tasea anual de crecimiento
1952 1960 1952-1960
CURICO ............ ..... 31.900 32.700 0,29
TALCA . ..... .eeienenn 62,400 65.300 0,54
MAULE ........ccivnnneen 24.300 24.400 0,05
LINARES ......ccvvevunnn. 51.200 53.900 0,61
REGION ........ccvvvvnnnn 169.800 176.300 0,47
PAIS .. tieriievieenennnsn 2.187.800 2.388.400 Lo

FUENTE: XII y XIII Censo de Poblacién, 1952 y 1960.

Se observa en el Cuadro N® 10, que la poblacién activa regional experi-
menté un crecimiento notoriamente mas bajo que el pais. Asimismo se puede
constatar que la provincia. de mayor crecimiento fue Linares, seguida de cerca
por Talca, bastante mas distante Curicd, y por Gltimo Maule, cuya poblacién
activa permanecié casi constante en el periodo.

2.3. Agrarizacion del empleo regional.

Intimamente ligado a lo anferior esti el problema de la dinimica del
empleo regional, la cual se muestra en los dos cuadros siguientes.

CUADRO N? 11
Evolucién de la Poblacion Econéomicamente Activa por Sectores
entre 1952 y 1960
(miles de personas)

TOTAL Agricultura Minerfa Tndustria Construc.  Servicios

REGION 1952 165,1 91,1 0,6 18,1 '6,1 492
1960 176,3 98,5 03 17,0 (] 52,9
PAIS 1952 2.118,8 629,1 101,0 405,1 1018 8818

1960 2.388,7 6624 91,0 428,9 1358 1.0705

FUENTE: XIT y XIIT Censo de Poblacién, 1952 y 1960.

CUADRO N° 12
Distribucién Porcentual.'de la poblacién econémicamente activa por
sectores en 1952 y 1960

Agricultura Mineria  Industrla Construd, Sector Terciario

REGION 1952 55,2 0,3 11,0 3,7 29,8
1960 55,9 02 9,6 43 30,0
PAIS 1952 29,7 438 19,1 48 41,6
1960 27,7 38 18,0 5,7 418

FUENTE: XII y XIII Censo de Poblacién, 1952 y 1960.
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Se observa, al comparar la evolucion regional con la nacional, que mien-
tras la agricultura al nivel nacional pierde importancia, en la Region la au-
menta. La industria, en ambos niveles, decrece en importancia relativa, ma-
yormente en la Region donde se constata una disminucién absoluta de los ac-
tivos ocupados en el sector, no sucediendo asi en el pais, donde aumentan, en
términos absolutos los activos industriales. La construccién crece maéas veloz-
mente en el pais, creciendo también su importancia en la Region. El sector
servicios crece tanto en la Region como en el pais.

Todo estd significando que, a pesar de la emigraciéon rural, se acrecienta
la. estructura agraria del empleo en la Region, mientras que el sector de mayor
dinamismo para el desarrollo (industrial) disminuye tanto en términos relati-
vos como absolutos y el sector terciario aumenta levemente, tanto absoluta
como relativamente, acentuandose, por consiguiente la estructura tradicional
gg’empleo, y manteniéndose como un impedimento para un desarrollo mas

amico.

2.4. Pérdida relativa de importancia demografica en el pais.

La Region ha experimentado una fuerte pérdida relativa de importan-
cia poblacional en el pais, debido a que su crecimiento demografico neto se
ka mantenido durante un periodo de 75 afios, siempre inferior al crecimiento
promedio del pais.

Tal como se muestra en los cuadros N.os 13, 14 y 15, a continuacidn,
nilentras que la poblacién de la Regién creci6 en un periodo de 75 afios (1885-
1960), en algo més que la mitad, €l pais triplicé su poblacién, y la provincia
de Santlago casl septuplicé sus habitantes.

CUADRO N? 13
Poblacién Regional (Miles de Personas)

1885 1895 1907 1920 1930 1940 1950 1960
REGION 387 394 385 410 423 447 511 584
SANTIAGO 364 464 550 735 990 1.278 1.862 2.525
PAIS 2492 2.790 3.213 3.185 4365 5.063 6.295 7.628

CUADRO N? 14
Indice de Crecimiento (1.885 —100)

1885 1895 1907 1920 1930 1940 1952 1860
REGION 100 102 99 106 109 116 132 151
SANTIAGO 100 128 151 202 272 351 512 694
PAIS 100 112 129 152 175 203 253 308

CUADRO N° 15
Evolucién de la Participacion Porcentual en el Pais
1885 1895 1907 1920 1930 1940 1952 1960

REGTON 15,5 14,1 12,0 10,8 9,7 88 81 7
SANTIAGO 14,6 16,6 17,1 194 22,1 - 253 29,6 33,1

FUENTE: Ewbhoracién de ORPLAN-MAULE fn base a estimaciones de Ia D. E. C
“Poblacién total por Provincias 1885-1960".

Como puede avreciarse, la Regién ha disminuido su particivacién vor-
centwal en la poblacién del vafs en aleo méis que la mitad (desde un 155%
en 18R5. hasta un 7.7% en 1960). Se puede. vor consiguiente, deducir de este
decrecimiento relativo de la poblacién reglonal. cue hay otras regiones del pais
que crecen en detrimento de la Regién del Maule.
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2.5. Pérdida absoluta de poblaciéon en la zona de la Costa.

De la observacién del Cuadro N° 16 se constata una pérdida absoluta
poblacién en la zona de la Cordillera de la Costa, formadg.e por las Areas gg
Mataquito - Curepto, Constitucion y Cauquenes (Dpto. de Mataquito y Cu-
repto y provincia de Maule). Esto significa que estas unidades geograficas tu-
vieron mayor poblaciéon que la actual.

CUADRO N? 16
Evolucion de la Poblaciéon en la Zona de la Costa

1885 1960
Departamento de Mataquito ......... 21.502 18.348
Departamento de Curepto ..... 17.970 14.248
Provincia de Maule ........ eeeteaaes 92.029 79.736

FUENTE: X y XIIT Censo de Poblacién, 1930 y 1960. D. E. C.

Esto se ha producido a causa del fortisimo proceso migratorio desde esta
zona hacla la zona del Valle Central en la Region y hacia otras regiones del
pais, causado principalmente por el agotamiento del recurso tierra debido al
uso inadecuado del suelo (monocultivo). Este acelerado proceso emigratorio,
que ha llegado a significar un despoblamiento de esta area (disminuciéon de
poblacién), ha tenido efectos sobre la estructura por edades y sexo, ya que se
encuentra el fenémeno de envejecimiento de la poblacion en toda el drea cos-
tina, especialmente en la poblacion femenina (abultamiento del grupo de 65
afios y mas, en la estructura por edad del sexo femenino). Sin embargo es
importante sefialar que esta adecuacion de la poblacién a la potencialidad es
un elemento positivo para el desarrollo regional y aparentemente es conve-
niente estimularlo (proceso de migracion dirigida).

2.6. Saldo migratorio negativo.

Otro hecho importante de destacar es el saldo migratorio negativo que
tuvo la Regién en el periodo entre 1952 y 1960 de 23.559 habitantes (pérdida
neta de poblacién). Este proceso de emigracién regional tiene sus causas en el
fuerte proceso emigratorio desde areas rurales hacia areas urbanas, provocada
por la falta de ocupaciones (desocupacién y sub-ocupacién). Estos migrantes
llegan a las areas urbanas en la Region, en busca de trabajo y no lo encuen-
tran. La baja dindmica de crecimiento de los sectores urbanos regionales, la
cual se muestra en el Cuadro N° 17, empuja a estos migrantes hacia sectores
urbanos con mayor dinamismo (como Santiago y Concepcién). Este bajo ritmo
del proceso de urbanizacién (crecimiento de la poblacién urbana) en la Re-
gién, bastante inferior al crecimiento promedio de la poblacién urbana del
pais, se agrava si se considera que la ciudad de Talca, a la cual se le ha asig-
nado la funcién de polo de crecimiento de importancia regional, incrementé
su poblacién a un ritmo notoriamente inferior al de la poblacién urbana re-

gional.

CUADRO N? 17
Indice de Crecimiento de la Poblacién Urbana
(Afio Base 1940 = ) 100)

| 1940 1953 1960
Poblacién Urbana Pais ......... 100,0 135,6 1908
Poblacién Urbana Regién ...... . 100,0 1144 150,68
Ciudad de Talca ....cocoovvuee . 100,0 109,1 135,0

FUENTE: Elaboracién de ORPLAN-MAULE, sobre 1a base de Censos e Poblaciém
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2.7. Proceso de emigracion selectiva.

Existe, como se ha sefialado, un fenémeno generalizado de emigracién
rural, la cual a su vez provoca un fuerte proceso emigratorio desde la Regién.
Este proceso emigratorio es notoriamente selectivo, y esta selectividad produce
una serie de desequilibrios demograficos, econémicos y sociales, tanto en las
areas que abandonan los emigrantes como en aquellas a las cuales llegan.

“fisto provoca una seleccion de la poblaciéon por abandono, en el cual
los mejores, los que han recibido mayor educacién o estin mejor dotados, se
aventuran a partir a la ciudad en busca de otros horizontes. La emigracién es
mayor entre las mujeres, lo que produce un desequilibrio bastante acentuado
en esta relacion hombres-mujeres, entre los 15 y los 25 afios, en el campo, y
en la ciudad una inversion de esta relacion de manera que las mujeres son
més numerosas que los hombres” (1).

Esta constataciéon también se encuentra en otras investigaciones practi-
cadas en la zona (DESAL, Investigacion sobre la Marginalidad en Areas Ru-
rales de la Regién). Se constata especialmente en las zonas costeras una pugna
entre generaciones: los viejos no quieren emigrar, pues consideran que no hay
solucion a sus problemas; los jovenes creen que hay solucién y que puede me-
jorar su situaciéon al irse (migrando).

Se ha sefialado que emigran en mayor medida las mujeres que los hom-
bres, debido a lo cual se crean desequilibrios bastante acentuados en la ;es-
tructura por sexo, tanto en el campo como en las ciudades, comoc se puede
observar en el Cuadro N°¢ 18.

Esta emigracién preferencial de mujeres, afecta directamente la estruc-
tura del empleo regional, ya que la mayoria de estas mujeres emigrants tra-
bajan en la rama de servicios y preferentemente como empleadas domésticas.
En el afio 1960 el 63,4% de los activos femeninos de la Region trabajaba en la
rama de servicios, conformando el 62.8% del total de activos de esta rama.
Asimismo, el 39,8% de las mujeres activas eran empleadas domésticas (11.136
personas).

CUADRO N° 18
Distribuciéon por Sexo y Condicion Urbana o Rural

Hombres Mujeres Hombres Mujeres

Urbanos Urbanas Rurales Rurales
REGION ............ . 46,0 54,0 53,6 46,4
PAIS .. .iiviiirinnnnnes 47,1 52,9 53,1 46,9

FUENTE: XIII Censo de Poblacién, 1960.

2.8. Incremento de los dependientes.

Se ha visto que los emigrantes son en su mayoria, personas en edad de
trabajar. Este hecho, sumado al aumento de la natalidad y a la disminucién
de la mortalidad infantil, ha producido consecuentemente un incremento de
los dependientes.

Al observar la variacion experimentada en la estructura por edad de la
poblacion regional, se constata que la poblacién menor de 15 afios ha aumen-
tado su importancia en el total, significando que la poblacién regional se estd
rejuveneciendo y, por lo tanto, incrementandose la proporciéon de dependien-
tes. Es importante acotar que este hecho requerird un aumento proporcional
de los recursos destinados a proporcionar servicios requeridos por la poblacién
joven (educacion, recreacion, alimentacién, ete.).

CUADRO N* 19
Variacién de la Distribucién Porcentual de la Poblacién Regional
Por Grupos de Edades

1952 196(
Menores de 15 afios ........ ceesenns . 393 42,0
De 15 a 64 afios ......... Oy 55,8 53,1
De 65 afios y més ...... ceeaes veceaen 49 49

FUENTE: XII y XIIT Censo de Poblacién, 1952 y 1960.
(1) “El Campesino de San Clemente”, O, Dominguez, 1964.
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Se observa asimismo que la poblacién de 65 afios y mas mantiene cons-
tante su importancia. Se exceptia la provincia de Maule que tuvo un in-
gretxynento dgola poblaciéon de 65 afios y mas, desde un 64%, en 1952, hasta un

5% en 1960.

2.9. Emigracion de los mas capacitados.

Es conveniente sefialar ademas que, segin la investigacion sociologica
del campesino de la Region efectuada por el Centro de Investigaciones Socio-
logicas de la U. Catélica, los grupos ocupacionales gue manifiestan una mayor
aspiracion por ocupaciones urbanas, claramente por sobre los demak, son los
medieros (un 54% de los entrevistados) y los pequefios propietarios( un 53%).
Podemos suponer que esta aspiracion correspondes a la realidad, cuando cons-
tatamos que en las comunas donde son cuantitativamente mas importantes
estos dos grupos de trabajadores agricolas, se observa una mayor emigracion.
Asimismo, son estos grupos, por el tipo de actividad que desempefian, los que
tienen una mayor capacitacion empresarial, asi como también los que tienen
una mayor conciencia de su situacién (son los més insatisfechos con la situa-
cién existente en los campos). De ahi que se pueda afirmar que emigran los
mas capacitados.

De la misma manera emigran de la Region los individucs, de cualquler
clase o estrato social, que buscan mejores perspectivas de trabajo y de vida,
siendo, a su vez, los elementos humanos potencialmente mas tutiles al proceso
de desarrollo regional.

2.10. Desequilibrio entre el proceso de urbanizacion y el de industria-

lizacion.

De la observacion del Cuadro N? 20, se constata una diferencia de ritmo
entre el crecimiento de los actives industriales entre 1940 y 1960 y el creci-
raiento de la poblacion urbana regional en el mismo periodo. La poblacién ac-
tiva en la industria casi no creci6, pero los habitantes urbanos se incremen-
taron en casi un 51%.

CUADRO N? 20
Comparacion del Crecimiento de Ia Poblaciéon Activa Industrial y de la
Poblacion Urbana en la Region y en el Pais

Poblacion Activa Industrial Poblaciém Urbana
ARNO Region Pafs Regién Pafs
1940 Ne 16.776 285.300 150.000 2.639.300
Indice (100,0) (100,0) (100,0) (100,0)
1960 Ne 16.897 428.900 227.200 5.028.100
Indice (100,7) (150,3) (150,6) (190,5)

FUENTE: Elaboracién ORPLAN MAULE, sobrs la base de Censos de Poblacion.

Este fendmeno adquiere una mayor gravedad al considerar que el desa-
rrollo urbano regional en los ultimos 20 afios no se ha basado en sectores eco-
némicos productivos de bienes, como lo sefialan las cifras anteriores, sino que
més bien en sectores productores de servicios que ocultan generalmente un
fuerte sub-empleo.

3.0. CARACTERISTICAS OCUPACIONALES.

3.1. Baja calificacién de la mano de obra.

Como consecuencia de una desigual distribucién de las oportunidades
educaclonales, se constata la existencia de una baja calificaciéon de los activos
de la Regién en relacién al pais, la cual repercute en su productividad e in-
gresos, asi como en la movilidad social existente. Esto parece confirmado en
a] cuadro siguiente, donde se puede ver que, en todas las ramas de la actividad
econdmica, la escolaridad promedio de los activos es Inferior a la nacional, sien-
do en general el promedio de escolaridad de los activos regionales inferior en
un afio y medio a los del pais.
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CUADRO N? 21
Anos Promedio de Escolaridad

Rama de Actividad Regitn Pais
Agricultura ..........c.c000.. 2,2 2,6
Mineria ......cco00iiinneans 3,3 46
Industria ......... ... ..., . 5,2 58
Construceién ................ 42 4
Electricidad, Gas, Agua ..... 6,2 6,7
Comercio ....... e eeeianeaas 6,0 7,0
Transporte ............. ceaen 6,2 6,5
Servicios ...... e trreieaeaen 5,3 6,3
No bien especificas .......... 47 5,7

Total Activos ......... 35 50

PFUENTE: XIII Censo de Poblacién, 1960.

3.2. Falta de oportunidades ocupacionales en los sectores rurales.

Es posible sefialar tres caracteristicas regionales que, siendo productos
de las estructuras agrarias existentes, sefialan el grave problema de sub-empleo
que existe en los sectores rurales y, por consiguiente, la falta de adecuadas
oportunidades ocupacionales:

a) Gran proporcion de trabajadores transitorios.

Un hecho caracteristico de la Region es la gran proporcién de asalaria-
dos transitorios (trabajadores estacionales y migratorios), de los cuales una
gran parte tlene trabajo sdlo en los periodos de maxima ocupacién de mano
de obra (cosecha de manzanas, vid, papa, etc.).

En el afio 1955, la Region contaba con 34.157 asalariados transitorios (1), los
cuales conformaban el 42% de la poblacién activa agricola regional, constitu-
yendo el grupo de trabajadores agricolas mas importante. Este grupo se carac-
teriza por su alta movilidad, tanto geografica como ocupacional, desempefian-
dc miltiples labores a lo largo del afio, y también porque son los verdaderos
asalariados del campo.

Se puede esperar que una intensificacion en el uso del suelo y una am-
pliacion de los derechos de propiedad sobre la tierra, contribuira a aumentar
el poder de absorcién de mano de obra de las explotaciones agricolas.

b) Estacionalidad en la ocupaciéon de 1a mano de obra.

Otra caracteristica importante de puntualizar, se refiere a las variaclo-
nes estacionales en la ocupacion de la mano de obra agricola que se distin-
guen por su irregularidad. Segin una investigacion efectuada para estimar las
jornadas directas utilizadas mensualmente en la agricultura, para cada pro-
vincia, con el fin de poder establecer los periodos de méaxima y minima ocu-
pacién de mano de obra, en la Regién coincidiria con el mes de Marzo el pe-
riodo de maxima ocupacién (2.829.454 jornadas hombre), siendo el mes de Julio
el de minima ocupacién (560.545 jornadas-hombre).

Esta irregularidad en la ocupacién de la mano de obra estd indicando
que una gran parte de los activos agricolas obtienen empleo s6lo durante cler-
tos periodos del afio, y por lo tanto percibirin ingresos sélo en estos periodos.

¢) Minifundio.

También es conveniente sefialar la gran cantidad de minifundistas exis-
tentes en la Regién (eran un 4.8% de los activos agricolas, 3.681 personas, al
afio 1955 (1), considerandose como pequefios propietarios a los que poseen de
1 a 5 hectireas de tierra). Es conveniente, sin embargo. tener en cuenta que
en la zona de la Cordillera de la Costa una persona con bastante tierra tam-
bién puede ser de hecho minifundista, y es en esta zona donde existe una ma-
yor proporcion de ellos.

La mayor parte de los minifundistas se dedica a producir exclusivamente
para su autoconsumo, caracterizindose ademés por su baja productividad y
por la escasa magnitud de los ingresos que obtienen.

(1) No se obtienen datos equivalentes a bzse del Censo Agricola-Ganadero de 1965
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Gran parte de ellos trabajan también como asalariados en predios mayo-
res, de la misma zona; van a desempefiar labores estacionales en la zona del
Valle Central y, los menos, que viven en la costa misma, complementan sus
actividades con la pesca (agricultores-pescadores). Es en este grupo ocupacio-
nal donde se encuentra mas agravado el sub-empleo.

3.3. Incapacidad de absorcion ocupacional en los sectores urbanos.

Como un problema importante de exponer aparte, estd el fenémeno de
la incapacidad de los sectores economicos urbanos de la Region, debido a su
falta de dinamismo, de absorber la poblacién activa desplazada desde los cam-
pos, ya que, a pesar de que el nttmero de ocupaciones agricolas crece, no lo
hace en la medida suficiente para dar trabajo a la totalidad del incremento
de la poblacion activa rural.

Al no crecer los sectores econémicos urbanos de la Regién en la medida
suficiente para ofrecer las oportunidades ocupacionales buscadas por los mi-
grantes, éstos seguiran su desplazamiento migratorio fuera de la Region. El
cuadro siguiente, que muestra las variaciones en la ocupaciéon de mano de obra
por sectores econdmicos, permite comprobar lo precedentemente afirmado.

CUADRO N° 22
Crecimiento o Decrecimiento del Niumero de Activos por Sectores

Activos Activos Variacién % Variacién
1952 1960

Agricultura:

Region ........ 91.115 98.475 7.360 8,1

Pais ........... 629.100 662.400 33.300 53
Industria:

Regién ........ 18.146 16.954 — 1.192 — 6,8

Pais ........... 405.100 428.900 23.800 5,9
Construccion:

Region ........ 6.113 7.648 1.535 25,1

Pais ........... 101.800 135.800 34.000 33,4
Sector Terciario:

Region ........ 43.750 44.499 749 17

Pais ........... 805.600 922.100 116.500 14,5

FUENTE: XII y XIII Censo de Poblacién, 1952 y 1860.

Se puede ver que la industria decrecié en 1.192 activos entre 1952 y 1960.
asi como también que el sector terciario (que engloba las ramas de electrici-
dad, transportes, comercio y servicios), aumentdé en solamente 749 personas
activas.



CAPITULO IL
DIAGNOSTICO ECONOMICO

1.0. ESTRUCTURA ECONOMICA.
1.1.La Region del Maule no conforma un sistema econémico diferenciado.

La Region del Maule, ubicada en el centro del pais, no constituye un sis-
tema diferenciado del resto de la zona consolidada.

Internamente, el espacio econémico regional presenta un alto grado de
desarticulacién. La Regién carece de polos de crecimientos capaces de dinami-
zar el total de su espacio de influencia. Existe, ademas, una clara diferenciacién
entre el area central, de cierto desarrollo, con facil acceso a los polos de creci-
miento y algunas areas de la costa, estagnadas y de dificil accesibilidad.

Por otra parte, el crecimiento centralizado de la economia chilena, unido
al deterioro de la posicion econdmica de la Regién, la han convertido en una
zona de bajo desarrollo y dependiente de los estimulos de Santiago y Concep-
ciéon. En efecto, la actual etapa de desarrollo econémico del pais se ha basado
en la sustitucion de importaciones a través de la industrializacién, lo que ha
tendido a la concentracién urbana, reforzando las tendencias de migracion ru-
ral a las grandes ciudades.

De esta forma, la Region, cuya actividad productiva fundamental es la
agricultura, ha rermanecido al margen del crecimiento generado en el proceso
de industrializacién.

Por otra parte, el proceso de concentracion del crecimiento nacional se ha
transformado en un proceso de causacion circular, al atraer poblacion a las
dreas de mayor grado de desarrollo relativo, lo cual ha provocado una mayor
inversion en la industria y servicios.

La Regién del Maule, ha permanecido al margen de este proceso de creci-
miento concentrado, sufriendo la pérdida de recursos y la migracién de elemen-
tos humanos calificados, que caracteriza a las areas periféricas en el proceso
de crecimiento.

1.2.Situaciéon econdomica al afio 1965.

Con el objeto de analizar la situaciéon econémica regional en un contexto
nacional, se presentan los valores del P. GB.R. (1), por sectores econémicos, al
afio 1965.

CUADRO N? 23
Producto Geografico Bruto por Sectores, en la Region del Maule y el
Pais — Afo 1965
(Millones de E° de 1965)

A B A o
REGION PAIS B ’
Sector Agropecuario .......... 279,36 1.976,69 14,13
Mineria ........ feteeenaeeaes 0,09 1.602,49 0,00
Industria ......ccovveevenen. .. 8640 414433 2,08
Construcelén ............ e 51,66 1.016,42 5,08
Servicios .......cciiiiiiiii.n, 354,78 8.083,22 4,40
TOTAL .veveiinnnnnnnns 772,29 16.803,15 4,680

FUENTE: “Origen por ramas de actividad del P. G. B. regionalizado, 1961-1965",
ODEPLAN. Depto. Planificacién Regional.

Como se observa en el cuadro anterior, l1a Region del Maule aportaba en
1965 menos de un 5% del Producto Geogratfico Bruto del pais. En cuanto al
aporte sectorial de la Regién es importante la incidencia del sector agropecua-
rio con respecto a la actividad nacional.
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Por otra parte, la distribucién de las actividades en la Region presentaba,
al afio 1965, un acentuado predominio de los sectores de servicios y del sector
agropecuario. Al respecto se observa la distribucion siguiente:

CUADRO N° 24
Distribucion porcentual por Actividades de la Region, afio 1965

SECTORES %
Sector Agropecuario .............. ... o0l 36,2
Minerfa ........c...... et ettt 0,0
Industria .....ccoiiiiiiiiiiiii i i i e 11,2
Construccion .... ....civeiitiiiiineinennnnnanns 6,7
Servicios . . . . e it e caa 459

TOT AL . ittt iarier o cesnnrransens 100,0

FUENTE: Id. al cuadro anterior.

Se deduce del cuadro anterior que el sector agropecuario y el de servicios
representan mas del 80% del producto regional.

De las actividades propiamente productivas el sector agropecuario supera
en tres veces el aporte al producto de la industria regional, este rasgo caracte-
riza la actividad econémica de la Regién como predominantemente agricola.

1.3. Distribucion del Producto Geografico Bruto Regional por provinecias.
Afio 1965.

La composicién del P. G.B.R. por provincias muestra apreciables diferen-
cias que se pueden observar en el cuadro siguiente.

CUADRO N° 25
Producto Geografico Bruto en la Region del Maule — Afio 1965
(Millones de E° de 1965)

Agricultura Minerfa Industria Construec. Servicios TOTAL

Curicé ........ 55,7 - (1) 10,1 11,5 67,2 1445
Talca ..ocevens 110,5 0,1 427 22,9 147,68 323,8
Maule ........ . 25,7 - 7.3 2,6 488 84,4
Linares ....... 87,5 - 26,3 14,7 91,2 219,7
REGION ...... 279,4 0,1 86,4 51,7 354,8 72,4

Ver Anexo Econdémico. Cuadro N? 3
(1) Cifras nc significativas.

Como puede deducirse, en el total del producto provincial, Talca repre-
sentaba un 42% del P. G.B.R., Linares le sigue con un 28,4%, luego Curicé con
un 18,6%, y Maule representaba un 11%.

Se observa un predominio acentuado de la industria en Talca, con cerca
del 50% del producto industrial de la Regién. También es interesante anotar la
importancia del sector servicios en la provincia de Talca con un aporte aproxi-
mado de un 41% al producto de dicho sector en la Regién.

1.4. Productividad por activo en la Region, al afio 1965.

Dado que la productividad por activo estd directamente relacionada con
el ingreso, se analizara la situacion de la productividad al afio 1965.

(1) El P.G.B.R. es el Producto Geografico Bruto Regional equivalente a la suma del
go%;le mercado de los bienes y servicios finales producidos en €l aAmbito de la
gién.
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CUADRO N? 26
Productividad estimada por Active en cada Sector, en la Region
y en el Pais — Afio 1965 *
(Miles de E° de 1965)

(A) B) (A) %
SECTORES REGION PAIS ®
Sector Agropecuario ........... 2,4 2,8 86
Industria ..... etcereeane e 41 8,3 49
Construceion ........ cheeea .. 57 9,1 63
Servicios .....ciieiiiiiiann, . 5,68 7,1 79
TOTAL ....vcveeeeenn heeeanae 3,7 6,8 56

FUENTE: Elaboracién ORPLAN MAULE socbre “Origen por ramas de actividad del P.G. B.
ﬁmgwnalizado, 1961-65, ODEPLAN y estimacicnes de poblacién ORPLAN
* No se consideré la Minerfa, por carecer de importancia en la Regién.

El cuadro anterior permite apreciar el grado de subdesarrollo de la Re-
gi6n con respecto al pais. En efecto, la productividad por activo de la Regién
alcanza a un 56% de la del pais. En términos sectoriales, el sector industria de
la Region presenta la mayor diferencia con respecto al sector nacional.

Por otra parte la situaciéon de la productividad por sectores en la Region,
muestra los mayores valores para la construccion y servicios, siguiendo la indus-
tria y el sector agropecuario que alcaluza a cerca de las dos terceras partes de
la productividad media regional. Esta situaciéon es representativa del subdesa-
rrollo regional dado el nimero de activos en la agricultura y la relacién de ésta
con otros sectores econémicos de la Regidn.

2.6. CRECIMIENTO ECONOMICO.

2.1. El crecimiento econémico regional en el periodo 1952-65.

Para analizar el crecimiento econdémico regional se opté por presentar en
primer lugar la evolucién del Producto Geografico Bruto Regional en dos pe-
riodos determinados, 1952-60 y 1961-65. Esta divisién se debe a que la informa-
cién béasica se ha obtenido para dichos periodos, de fuentes no comparables.

— Evolucién del Producto Geografico Bruto Regional, periodo 1952-60.

La evolucién del Producto Geogriafico Bruto Regional es irregular en este

periodo como se observa en el indice siguiente (1).

CUADRO N° 27
Indice del Producto Geografico Bruto Regional — Periodo 1952-60

ARNO INDICE
1952 .. e 100,—
L 101.—
60 ...........n Cererreeiananns 119.—

FUENTE: Eleboraciénn de ORPLAN VI, sobre la base de la Memoria de Ismael Cardenas,
“Estimacién dzl Producto Interno Bruto de Chile a nivel Provincial”. Escuela
de Economis Universidad de Chile.

Como se observa, el P.G.B. Regional experiment6 un lento crecimiento
entre 1952 y 1957. Luego se aprecia un crecimiento que equivale a un 6% ocu-
mulativo anual entre 1957 y 1960. La explicacién de este mayor ritmo de creci-
miento debe buscarse en el comportamiento de los sectores dindmicos de la eco-
nomia regional, lo que se analizara posteriormente.

—Evoluciéon del Producto Geogrifico Bruto Regional en el periodo 1961-65.

Para este periodo se cuenta con valores del Producto Geografico Bruto
Regional. Estos se presentan a continuacion:

(1) La metodologia seguida para el cdloulo del producto en este perfodo impide wvn
calculo en valores absolutos del producto.
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CUADRO N? 28
Producto Geografico Bruto Regional — Anos 1961-65

P.G.R. INDICE
ANO (Millones de E° de 1965) 1961 = 100
1961 ...iiiiiiiiinien 718,4 100
B2 .. 7245 101
63 .......... 677,9 94
64 .......... 7749 108
65 ...o.nennn 772,3 108

FUENTE: Id. al Cuadro N? 23.

Se deduce del cuadro anterior que durante el periodo 1961-65 se produjo
una aceleracién del crecimiento en los filtimos afios del guinguenio. La tasa del
crecimiento equivalente para el periodo es de 1,8% anual.

2.2. gisnzéglsica del erecimiento provincial de la Region del Maule. Afios

Las provincias que conforman la Regién del Maule por su distinto tamafio
v grado de desarrollo, contribuyen en forma desigual al P.G.B.R. Se presenta

a continuacién la evolucién del aporte porcentual al producto de cada provin-
cia en los afios 1952 y 1960.

UADRO N°? 29
P. G. B. R. de las provincias de la Regién.
Afios 1952 y 1960

C
Aporte Porcentual al

PROVINCIAS 1952 1960
Curicd ....ovvvevvernecneieen 18,4 19,7
Talca ...ovevvvininennncenens 42,0 422
Maule ............. eeaaena 11,2 11,1
Linares ........... feeseeenaa 284 27,0

100,0 100,0

FUENTE: Elaboracién de ORPLAN VI basada en la Memoria citada de Ismael Cérdenas.

Como se observa, la provincia de Talca genera el mayor volumen de pro-
ducto, siguiendo Linares, Curicé y Maule. La distribucién no ha cambiado en
forma significativa entre 1952 y 1960.

-~ Evolucién del Producto por provincias, afios 1961 vy 1965.

El aumento en el producto entre los afios 1961 y 1965 no fue uniforme en
las provincias de la Regién, como lo muestra el cuadro siguiente:

CUADRO N° 30
Indice del Crecimiento del P. G. B. R. por Provincias entre 1961 y 1965
PROVINCIAS 1961 1965
Curled ..........ocviivnvnnnn, 100 105
i ) 100 109
Maule ........coovvievvennnnn 100 108
LInares ......coevvvveeenannen 100 108
Regibn .........ccvviviinnnnn. 100 107

Ver Anexo Econdémico, Cuadro N¢ 3.

Se mantiene una mayor dinidmica en la provincia de Talca, seguida por
Maule, Linares y Curicé.

El anilisis del crecimiento sectorial permite explicar el menor dinamismo
relativo de la provincia de Curic6. Esto se observa en el cuadro sigulente:
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CUADRO N° 31

Indice de Crecimiento por Sectores en cada Provincia de l1a Regién al
afo 1965
(1961 = 100)

Provincias — Sectores Agropec. Mineria Industria Construce. Servicios TOTAL

Curic6 ........... 91 - 146 267 103 105
Talca ......... . 102 - 148 102 106 109
Maule ...... reees 106 - 169 62 106 108
Linares .......... 105 - 175 51 105 108

Ver Anexo Econémico, Cuadro N¢ 3.

(1) Por no existir produccién significativa el afio 1961, no procede construlr un indice.

Se deduce del cuadro anterior que la agricultura y el sector servicios de
Curicé, con un menor dinamismo relativo con .respecto al resto de la Regién,
contribuveron a que dicha provincia mostrase el menor crecicimiento en el pe-
riodo. 1961-65.

2.3. El desarrollo sectorial en la Region, durante el periodo 1952-65.
— Evolucion econémica sectorial en el periodo 1952-60.

Para apreciar la evoluciéon de la economia regional por sectores en el pe-
riodo 1952-60 se presenta el siguiente cuadro:

CUADRO N° 32

Indice de Crecimiento, por Sectores Economicos de la Region del Maule,
en los afios 1952, 1957 y 1960

Total Agricult. Industria. Cnstruce. Servicios Mineria
1952 .......... 100 100 100 100 100 100
1957 .oovennnn 101 98 110 154 98 27
1960 ........ . 119 114 107 195 125 36

Ver Anexo Econémico. Cuadro N¢ 2,

Debe dejarse establecido que, por su bajo valor de producto, la caida en
la Mineria no es significativa en el desarrollo general.

Como en el presente, el sector servicios era la mas importante actividad
econémica seguida por el sector agropecuario y la industria. Sin embargo existe
una diferencia importante en el dinamismo que generan los sectores productivos
propiamente tales en comparacion con el sector servicios.

£l rasgo mas caracteristico del sistema econdmico regional es su alta de-
pendencia del sector agricola, que lo hace participe, en gran medida, de las ca-
racteristicas del desarrollo agricola nacional.

En el primer quinquenio del decenio 1950-60, el sector agricola en la Re-
gion muestra un decrecimiento, lo que estd sefialando entre otras cosas, que las
innovaciones tecnolégicas incorporadas en la agricultura nacional, sélo hicie-
ron sentir su efecto en la Region en los tltimos afios del decenio. El relativa-
mente alto ritmo de expansion experimentado desde entonces en el sector agri-
cola, que contrasta con el ritmo de crecimiento alcanzado por el pais, propor-
ciona una explicacién de gran parte de la recuperacién econémica de la Regién
en este ultimo periodo.

La industria, por su parte, tiene el menor crecimiento en el periodo 1957-
1960, como se ve en el cuadro anterior.

Otro rasgo importante de la evolucién econémica regional es la pérdida
de poder de captacién de mano de obra en el sector industrial y el ineremento
ocupacional notable, que ha operado en el sector agricola.

Pero si bien es cierto que el sector agricola, como se verd mas adelante,
ha ido aumentando su capacidad para generar ocupaciones, él no ha sido capaz
de retener el total del incremento de poblacién activa en las areas rurales. De
csta forma, el consecuente fenémeno migratorio campo-ciudad, ha contribuido
a I}iper{:rofiar el sector servicios y a generar un fuerte proceso de emigracion
regional.
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— Evolucién del P.G.B. Regional por sectores, en el periodo 1961-65.
A continuacién se presenta el aporte por sectores econémicos, al Producto
Geografico Bruto Regional para el periodo 1961 a 1965.

CUADRO N? 33

Producto Geografico Bruto Regional por Sectores. Periodo 1961-65
(Millones de E° de 1965)

SECTORES 196% 1962 1963 1964 1965
Sector Agrop. ........ 2744 283,4 258,2 2942 279,4
Mineria .....onv0neenn — —_— — — 0,1
Industria ............. 55,0 67,6 72,3 77,0 86,0
Construc, ......cccovee 59,6 52,5 51,0 54,6 51,7
Serviclos ............. 329,5 321,1 296,5 349,1 354,8
718,5 724,68 678,0 74,9 2,4

1d. al Cuadro N° 23.
Como puede observarse, el sector servicios (1) representa la principal acti-
vidad productiva de la economia regional. Para apreciar la incidencia de cada

sector en el producto se presenta el siguiente cuadro, conteniendo el aporte
porcentual de los sectores al P. G.B.R. en el afio 19€5.

CUADRO N° 34
Aporte Porcentual de cada sector al Producto Geogratico Bruto Regional.

Ano 1965
SECTOR %
Sector Agropecuario .......... 36,2
Minerfa .....cccevviiinnenians —_
Industria .........coivieenannn 11,2
Consfruceién ........cccvveeeee 6,7
Serviclos ............. ceceeeas 45,9

100,0

Ver Anexo Econémico. Cuadro N? 3.

El cuadro de distribucién porcentual presentado muestra la importancia
del sector servicios en la economia regional, y el predominio del sector agro-
pecuario entre los sectores productivos.

¢ A continuacién se analizaran los rasgos béasicos del desarrollo en cada
sector.

El sector agropecuario ha tenido un desarrollo muy irregular, tal como
puede apreciarse en €l cuadro siguiente.

CUADRO N? 35
Indice del Producto Geografico del Sector Agropecuario

(1961 = 100)
ANO VALOR
1961 ...oovvviiiiiiiiiinnen, 100,0
1962 ... ittt 103,3
B 94,0
1964 .....coiiiiiiiiiiiiinns 107,1
1965 ..cvneiiiiineenerianainn,s 101.8

Ver Anexo Econdémico. Cuadro N° 5.

(1) El sector servicios comprende: Comercio, Administracién Piblica, Servicios Perso-
nales, Transporte y actividades no clasificadas.
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El bajo crecimiento observado en los tultimos afios contrasta con el im-
pulso ‘constatado entre los afios 1957-1960, en el Cuadro N°¢ 32.

El sector industrial ha crecido en forma regular desde 1961, a una tasa
equivalente al 12% anual. En los ultimos afios operé en forma importante un
estimulo a la demanda, proveniente de la redistribucién de ingresos en los es-
tratos populares.

Por su gran incidencia en el Producto Geografico Bruto Regional, el sec-
tor servicios determina el ritmo de crecimiento regional. Durante el periodo
analizado el sector mantuvo un bajo dinamismo, a un ritmo de crecimiento del
1,9% acumulativo anual.

. . __La_construccién ha declinado en los fltimos afios, en comparaciéon a los
aflos 1960-61. "

La mineria-ha carecido de importancia en la Regién.

.. En resumen, el desarrollo econémico de la Regién ‘desde 1961 a 1965
muestra un bajo dinamismo, observandose tendencias positivas sélo- en la in~
dustria. Tanto la agricultura como los servicios, que conforman el grueso de
la actividad econémica, mantienen una baja tasa de crecimiento. .

“ .. 2.4, Algunos elementos del proceso ahorro-inversion.

"La informacién estadistica al respecto es muy limitada y poco precisa.
Dada la importancia del proceso de ahorro-inversion se ha optado por entre-
gar algunos indicadores parciales. A continuacién se muestra la inversién pu-
blica- por sectores en el periodo 1960-65.

CUADRO N? 36

Estimacion parcial del aporte del Sector Publico a la Inversién
Geografica en la Region del Maule, afios 1960-65
(Millones- de E°-de 1965)

1960 ° 1961 1962 1963 1964 1965
Agricultura ........... 199 - 173 13,1 13,2 17,0 21,3
Mineria ...ccveeecennns - — — — — 0,1
Industria ............. — 1,0 0,7 0,3 14 2,0
Servicios ......cc..n .. 38,5 51,3 81,7 52,6 43,6 37,0
TOTAL ...c.vevenoeees 58,4 69,6 75,5 66,1 62,0 60,4

FUENTE: Departamento de Planificacién Regional, ODEPLAN.

Es necesario advertir que la inversién geografica del sector servicios es
la suma de la inversion publica en salud, educacién ,transporte (construcciéon
de hospitales, escuelas, caminos). No se ha detectado inversién en el sector
construceion (que corresponde a maguinarias y equipos constructores).

Como se puede advertir, la inversién publica ha mantenido una trayec-
toria irregular en el periodo 1960-65. El afio 1962 corresponde al valor mas alto
de inversion geografica en el periodo.

— Algunos indicadores del ahorro interno em:la Region.

: La ausencia de indicadores suficientes sobre magnitudes finanecieras, im-
pide una estimacién adecuada del origen del ahorro que ha financiado la in-
version interna en la Region ‘del Maule. Sin smbargo, algunos antecedentes
parciales permiten configurar e¢iertas' caracteristicas fundamentales del finan-
ciamiento del sistema econdémico regional.

a) Financiamiento del g.asib_ e 'inversléh del sector publico en la Region.
Un informe del IPLAN (1) permite deducir los siguientes valores de in-
gresos, gastos- corrientes e inversion del--sector publico regional. -

(1) “El- Sector Publico en cinco -Provincias del Pais”. Informe provisorio del Institutp
de Planificacién de la U. de Chile. Afio 1964.



CUADRO N° 37

Ingresos y Gastos corrientes y de inversion en el sector piblico
de la Region — Aifios 1960-62
(Millones de E° de 1965)

1960 1961 1982
a) Ingresos corrientes ......oovvviiinrnieenennns 115,7 114,3 1314
b) Gastos corrientes y de inversion .......... . 192,4 208,3 248.,8
b) ~a) ..eiiiiniinnnn. v eeencesenen eeeeens 76,7 94,0 1174

FUENTE: Elaboracién de ORPLAN MAULE en base al informe “El Sector Publico en
cinco Provincias del Pafs”. IPLAN 1964.

La informacién anterior muestra cémo el Sector Publico, en los afios
considerados, aporté recursos netos en forma considerable en la Regidén.

En el afio 1962, altimo periodo analizado, los desembolsos en inversién y
gastos corrientes del sector, representaban un 187% de los ingresos recogidos
por éste en la Regidn.

b) Desahorro en el sector personas:

El sub-desarrollo de la Regién se traduce en bajos ingresos personales y
en un margen de desahorro en el sector. Al afio 1964 una encuesta de ingresos
y gastos acusaba un desahorro promedio del 3% sobre el gasto de las perso-
nas (1).

¢) Importancia del financiamiento externo en la Regién:

De la informacién presentada pueden deducirse como conclusiones:

En la Regién, tanto el sector publico como el sector personas, han pre-
presentado un desahorro en los afios estudiados.

Como légica consecuencia las principales fuentes de financiamiento de
la inversion interna deben ser las empresas regionales, y el sector externo
(pais y extranjero). En la definicién de sector externo a la Regién, deben con-
siderarse tanto el sector publico como el privado.

3.0. ANALISIS DE LOS SECTORES RELEVANTES.
3.1. El Sector Agropecuario.
3.1.1. Aspectos generales.
— El desarrollo del sector agropecuario en el largo plazo.
En una perspectiva de largo plazo, la evoluciéon del sector agropecuario
se caracteriza por un crecimiento irregular. Desde 1952, afio en que se cuenta
con las primeras estimaciones del producto agropecuario en la Regién, hasta

1957 el sector aparentemente permanecié estagnado. La situacion comentada
se observa en el indice siguiente:

CUADRO N° 38
Indice del Producto Agropecuario

ANO

1962 ..ieuiiiiiiiiiiinnns 100
1957 it 98
1960 .....vvviiiiiiiiiiinnn, . 114

FUENTE: Anexo I. Cuadro Nv 2.

Al parecer, desde 1957, comienza a sentirse en la Region una serie de
influencias modernizantes, tales como la introduccién de nuevas técnicas en
la rotacion de cultivos, uso de fertilizantes, etc. Operé también un proceso de
mecanizacion. Esta introduccién de tecnologia moderna se realizé con una cap-
tacién importante de mano de obra.

Para apreciar tales cambios, se presentan a continuacién una serie de
indicadores del sector.

(1) IPLAN. Encuesta sobr: niveles de vida.
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CUADRO N? 39

Crecimiento de factores productivos en el sector agropecuario, entre los
afios 1955 y 1965

.1953 1965 % de aumento
— Activos agricolas 86.056 139.883 82,6 (1)
— Superficies en cultivos
anuales (H48.).......... 197.500 216.000 9,5
— Superficles en cultivos
permanentes (Hés.) .... 44.300 49.000 10,5
— Algunos indicadores de
capital usado
Tractores 1.863 2.909 56
Cosechadoras 255 298 17
Trilladoras 578 666 15
Camiones y
Camionetas 1.064 1.555 46

FUENTE: ORPLAN VI en base a Censos Agropecuarios de 1955 y 1965.
(1) Debe tenerse presente la limitacién de la cifra sobre la poblacién activa, ya que
cambié la definicién entre ambos Censos.

Como se observa, la poblacién activa, entre 1955 y 1965, tiene un creci-
miento del 62,6%.

Si bien los indicadores del uso del capital no son relevantes para infe-
rir conclusiones definitivas, se puede afirmar que se ha incrementado, en
forma importante, el capital del sector agropecuario de la Regién.

De esta forma la aceleracion del desarrollo del sector, alrededor del afio
1957, puede explicarse por las siguientes causas:

a) Un aumento importante en la dotacion de mano de obra por hec-
tarea cultivada; .

b) La extension de la tecnologia moderna en la agricultura: uso de
fertilizantes, rotacion de cultivos, pesticidas, etc. Avances que se traducen en
aumento de los rendimientos por superficie;

¢) Substitucién de cultivos de un bajo valor agregado, por otros de ma-
yor valor.
— Productividad por activo en el sector.

Por otra parte, en 1965 se observa que la productividad por activo en
el sector era la méas baja de la Regidn, segin se aprecia en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 40

Productividad por Activo, por Sectores
(Miles de E° de 1965)

Sector Agropecuario .......... 2,39
Industria .......cc.vvieveonnns 4,09
Construceidn ........ccevveeene 5,87
Bervicios ...ccvveevecencasne res 5,57
TOTAL ...ovveevsnococorsones 3.68

FUENTE: Elaboracién de ORPLAN MAULE en base a estimaciones del producto y de la
poblacién activa.

Como puede apreclarse, la productividad del trabajador promedio agri-
cola aleanza a un 65% de la productividad del activo regional.

La explicacién de las bajas condiciones de productividad del trabajo
agricola, debe buscarse en la permanente sobreoferta del factor, lo que Indujo
al empresario a la adopcion de procesos intensivos en mano de obra, con bajos
salarios. Al no existir, por lo menos hasta fines de la .primera mitad del pre-
sente decenio, presiones ni obstaculos para una modlf1_cacién del cuadro ana-
lizado, no debe extrafiar que se hayan mantenido y aun deteriorado las con-

diciones reales de vida de la masa campesina.
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Por otra parte, la baja productividad media por activo del sector, ex-
plica las precarias condiciones de vida de los pequefios propietarios, factor im-
portante de la migracién.

El cuadro descrito hasta el momento ha comenzado a sufrir modifica-
ciones en los ultimos dos afios.

A pesar de la ausencia de indicadores agricolas fidedignos a corto plazo,
es posible advertir los siguientes cambios en la actividad agricola, desde una
perspectiva econdémica:

— Es probable una intensificacién del uso del suelo y un aumento en la
superficie cultivada de ciertas explotaciones ante la perspectiva de expropia-
cion de la Reforma Agraria;

— Es posible que exista una tendencia a la baja de la capitalizacién a largo
plazo, en obras como habilitacién de suelos, recuperaciéon de dunas, etc., ya
que no implican un aumento inmediato de la productividad;

— Debe estar operando un mejoramiento en el nivel promedio de la ca-
lidad empresarial por el proceso de expropiacion, el retorno de propietarios a
la direccion de empresas agricolas, etc.

— El mayor costo de la mano de obra y las presiones sindicales estarian
determinando la eliminacién de la mano de obra semi-ociosa 0 en ocupaciones
u;aagitzllales, de productividad nula, agravando el problema de la migracion a las
ciudades.

— Estructura productiva del sector agropecuario.

Como complemento del analisis precedente se presenta, en el cuadro
siguiente, la composicién del valor de la produccién agropecuaria regional por
rubros, con el proposito de mostrar la importancia economica de ellos.

CUADRO N°* 141
Composiciéon del valor de la Produccién Agropecuaria Regional

por Rubros
Valor de la produccién
Rubros (E° de 1965) %
Cereales ....cooveeeennn veeeaen 43.733.815 14,17
Chacras y Hortalizas ......... 54.564.776 17,68
Ganaderia .......... reeseesana 73.460.949 23,80
Prutales .............. veveen e 33.801.985 10,95
VinoS .oiiviernniiiiienenennnn 98.490.534 31,91
Forestales .........cciveevnnn. 4.608.412 1,49
TOTAL .evvvrerneiencennocnnas 308.660.471 100,00

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI sobre la base del IV Censo Nacional Agropecuario.

En el grupo de los cereales, el méis importante es el trigo, significandn
alrededor de un 60% del valor de produccion de éstos; luego le sigue el arroz,
y posteriormente el maiz, incrementando este ultimo, afio a afio, su impor-
tancia dentro del grupo.

En el grupo de chacras y hortalizas, el rubro “hortalizas varias” signi-
fica el mayor aporte porcentual, siguiéndole en orden de importancia, pero sin
grandes diferencias entre ellos, la remolacha, las papas, los porotos y la ma-
ravilla; el resto de los cultivos de chacareria son de escasa importancia en
términos de valor.

En el rubro frutales, los manzanos son la especie frutal mas importante
con bastante diferencia de las demaés.

3.1.2. El recurso suelo en la Region.

La Region del Maule posee cantidades importantes de tierra apta para
la agricultura. Segin antecedentes del Proyecto Aerofotogramétrico, las cua-
tro provincias disponen de 356.000 H4s. de riego permanente, es declr un 30%
de la superficie regada del pais; ademés de 150.000 Has. de riego eventual.

La superficie de secano cultivable en la Region alcanza a 147.000 Hés.,
lo que representa un 5,5% del total del pais, y la superficie de secano de uso
agricola eventual asciende a 1.173.000 Has., significando un 17,6% de esta ca-
tegoria de suelos en el total del pais.

A continuacién se presenta un cuadro en el que se proporcionan estos
valores, desglosados en su composicién provincial. Conviene hacer presente
que son cifras validas para el area estudiada por el Proyecto Aerofotogramé-
trico, que es bastante inferior a la superficie territorial del pais, ya que ha
considerado sélo las areas de utilizacién agricola, actual o potencial
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CUADRO N*® 41-a
Clasificacion de Suelos segiin Capacidad de Uso (Has.)

Superficie Susceptible Riego Secano Secano Sin uso
Provincias Estudiada deriego Eventual Cultivable con Agricola
Permanente Eventual
uso Agric.
(1) (2) (€)] 4) (5)
Curicé ....... 305.136 65.619 16.308 15.965 191456 15.787
Talca ........ 520.552 115.261 68.261 28.7155 291.871 16.403
Maule ....... 547.182 540 3.116 79.336 451.910 12,278
Linares ...... 515.805 174.580 62.928 23.337 238.197 16.761

Total Regién . 1.888.676 356.001 150.615 147395 1.173.434 61.230
Total Pais ... 12.209.867 1.205488 605.359 2.688.695 6.679.473 950.852

% Region/Pais 15,4 29,5 21,9 5,5 17,8 6.4
FUENTE: Ingttli_}ufto de Investigaciones de Recursos Naturales — Proyecto Aerofotogra-
métrico.
Ohservaciones:

(1) <Comprende clases Ir & IVr y Ir — IIr 8 IVr — IIIr.
(2) <Comprende clases Ir — II a IVr — VIIL

(3) Comprende clases I a IV,

(4) <Comprende clases V a VII — IV.

(5) Comprende clases VII — VIII urbano — agus.

3.1.3. Uso del suelo en 1a Region.

La agricultura de cultivos se concentra principalmente en el valle cen-
tral, lo que se debe especialmente a la localizacion de las aguas para el re-
gadio. Esta agricultura es del tipo tradicional explicada por la rotacién tipica
de chacra, cereal y pasto, ocupando el pasto superficies mis o menos impor-
tantes de acuerdo a la intensidad de uso que permita o se le dé a la tlerra.

Una cantidad importante de la tierra agricola de la Region, 49.200 Has.,
est4d ocupada por frutales y vifias, correspondiendo aproximadamente 42.000
Has. de vifias y 7.200 Hés. de frutales. Se aprecia que la superficie de vifias es
importante dentro del total nacional, significando alrededor de un 40%, en
términos de superficie, porcentaje que es atin mayor en términos de produc-
Ciéli’ pcl)r ser el rendimiento medio regional superior al rendimiento medio
nacional.

Entre los frutales, el manzano constituye la especie més importante,
con bastante diferencia sobre las otras. Se aprecia una gran concentracién de
esta especie frutal en el Departamento de Curicé y las comunas de Molina y
Valdivia de Lontué. También representan fracciones importantes de la pro-
duceién frutal, las peras y las cerezas.

Dentro de los cultivos anuales, los cereales ocupan una suverficie algo
mayor gue las chacras y hortalizas. Esta diferencia se hace notablemente ma-
yor en la provincia de Maule como consecuencia de la agricultura de secano
mas extensiva que predomina en esa provincia. La suverficie sembrada de ce-
reales alcanz6 en el afio agricola 1964-65, segiin el 1ltimo censo agrovecuario,
?I 135.600 Hés. en la Regién, y la superficie de chacras y hortalizas a 108.800

as.

Las praderas ocunan la mayor extensiéon de tierra en la Regién. En el
afio agricola 1964-65 ocuparon 1.122.000 H4s.. de las cuales 99.800 correspon-
dian a praderas artificiales, es decir, menos de 10%.

Las praderas artificiales se encuentran ubicadas principalmente en los
terrenos de riego formando parte de la rotacién cultural normal de esas tie-
rras. Sin embargo, se observa también la presencia de praderas naturales en
tierras de riego, debido generalmente a la degeneracién de praderas artificla-
les por edad.

En las tierras de secano, préicticamente la totalidad de las praderas son
nai.&l(riales, existiendo en algunas zonas praderas artificiales en forma muy U-
m a.

Las praderas mejoradas no existen en la Regién, siendo su técnica de
implantacion casi desconocida.
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Los suelos forestales alcanzan, segiin el Censo, a 572.000 H4s. y aproxi-
madamente un 15%, de esta superficie corresponde a plantaciones forestales
artificiales, destacando por su importancia el pino insigne. Las plantaciones
de esta especie se encuentran en la zona de la costa que recibe influencia ma-
ritima, principalmente en las cercanias de la ciudad de Constitucion. El resto
de la superﬁcie forestal se encuentra ocupada por bosques y montes naturales
de especies autéctonas.

En el cuadro siguiente se tiene un resumen, por provinelas, del uso ac-
tual de la tlerra en la Regidn.

CUADRO N 42
Uso Actual de la Tierra en la Region (Miles de Has.)

Usos Curicé Talca Maule TLinares Total Regién
1.—Agricolas ............ .. 50,1 87,9 37,2 98,3 273,5
A ~—Cult. anuales ........ 394 70,6 29,8 84,6 224 4
Cereales ........ . 19,6 415 20,3 54,2 135,6
Chacras y Hortallzas 19,8 29,1 9,5 30,4 88,8
B.—Cult. permanentes ... 10,7 173 74 13,7 49,1
Frutales ...... P, 4.0 2,1 0,1 1,0 7.2
Vifias .....vviieiinn.. 8,7 15,2 7.3 12,7 419
2—Ganaderia ............. 179,0 342,3 232,5 368,8 1.122,6
Praderas artiﬁclales e 21,1 35,8 8,1 34,8 99,8
Praderas mejoradas .... - - - - -
Praderas naturales ..... 157,9 306,5 2244 334,0 1.022,8
3.—Suelos Forestales ...... 96,4 178,68 175,1 122,7 572,8
4.—Suelos no Productivos ... 201,0 405,4 1249 351,6 1.082,9
5—Total ...... Ceeieseanene 526,5 1.014,2 569,7 9414 3.051,8

FUENTE: Censo Naclonal Agropecuario de 1965 — ODEPA.

—- Analisis del Uso del Suelo en el Decenio 1955-1965.

Al efectuar la comparacién de la informacién proporcionada por los
Censos Agropecuarios de 1955 y 1965 se aprecia un cambio en el uso del suelo.
Las diferencias que se notan no se compadecen, en ocasiones, como se verd
mas adelante, con la utilizacién 6ptima del recurso natural “tierra”.

La superficie ocupada por los trece principales cultivos anuales de la
Regién (cuadro siguiente), experimenté un aumento en el decenio, de 200.000
Has. a 216.000 Héas., es decir un 8%. La superﬁcie ocupada por estos mismos
cultivos en todo el pais disminuyé en el mismo periodo de tiempo en un 1%.

Los cultivos pr1nc1pa1es que aumentaron su superficie sembrada en la
Region fueron: el maiz, que de 14.822 Has., en 1955 aumenté a2 20.208 Has.,
significando un 36,3% de incremento. Las papas aumentaron en un 40,8%, pa-
sando de 8770 Has. a 12.344. La maravilla aumentd de 13.164 Has. a 18.710, es
decir un 42,1%. La remolacha azucarera, que en 1955 practlcament;e no se cul-
tivaba, ya que no existian las Plantas IANSA tuvo en el afio 1965 un cultivo
de 6.397 H4s. El mani experimenté un aumento porcentual extraordinariamente
fuerte, de un 215,1%, al subir el area sembrada de 274 HAas. a 863 Has. El trigo
aumenté de 103. 270 HAas. a 109.784, esto es, un 6,3%. Los garbanzos se incre-
mentaron en un 34,1%, aumentando de 2.304 H4s. a 3.089 Has. Por ultimo, la
avena para grano aumenté en un 10,2% al subir la superficie sembrada de
1.845 Has. a 2.034 HAas.

Los cultivos que experimentaron disminucién de la superficie sembrada
fueron: la cebada, que disminuy6 de 6.607 Has. a 4.872, es decir, bajo un 26,3%.
El arroz experimenté una baja de 7,7%, disminuyendo de 20.263 Has. a 18.709.
Los frejoles bajaron de 21.352 H4s. a 16.680, significando una disminucion de
un 219%. Las arvejas experimentaron una disminucion de 62,3%, bajando su
superficie sembrada de 2.087 "Has. a 787 Has. Las lentejas disminuyeron un
63,6%, pasando de 5.587 Hais. a 2.033 HaAs.

Al realizar el balance de las variaciones experimentadas por las super-
ficies de los principales cultivos anuales de la Region, se observa, como ya se
ha indicado, un aumento de un 8%, equivalente a 16.000 Has. incorporadas a
cultivos, mientras que a nivel nacional estos mismos cultivos experimentaron
una baja de un 1%.
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fn lo que dice referencia a cultivos permanentes, especialmente fruta-
les y vifias, se aprecia en el periodo intercensal un incremento de sélo un 11%
de la superficie dedicada a ellos. La superficie dedicada a frutales se ha man-
tenido estdtica, notindose una sustituciéon de especies frutales por manzans
especialmente en el drea de Curic6-Molina. La plantacion de vifiedos ha ten-
dido practicamente a estabilizarse, a causa fundamentalmente del espiritu re-
presivo de la legislacién vitivinicola en vigencia, hasta hace poco tiempo atras.

La superficie dedicada a ganaderia experimenté un aumento del orden
del 20%. Es dificil efectuar una comparaciéon intercensal entre las existencias
de pastos artificiales y naturales, debido a que la informacién de los dos cen-
sos al respecto es diferente y no es estrictamente comparable.

CUADRO N° 43
Superficie de los Principales Cultivos en la Region segiin los Censos
Agropecuarios de 1955 y 1965

REGION DEL MAULE PAIS | 9% REGION/PAIS
CULTIVOS SUPERFICIE/HAS. % de % de CENSO | CENSO
Censo 1955 | Censo 1965 Variacion |Variacién 1955 1965
Trigo .......... 103.270,2 109.784,8 6,3 - 3,2 13,0 15,0
Cebada ........ 6.607,4 4.872,0 -26,3 -37,2 2,0 2,9
Avena grano ... 1.845,7 2.034,0 10,2 25,9 2,0 2,9
AITOZ .......... 202630 18.709,2 - 11 -18,1 60,5 68,1
Maiz ....... oo 148222 20.208,0 36,3 46,1 20,6 23,1
Frejoles ........ 21.352,9 16.680,5 -21,9 - 8,7 27,4 28,5
Arvejas ........ 2.087,2 7874 -62,3 - 34,7 16,9 10,7
Garbanzos .... 2.304,6 3.089,4 34,1 19.8 30,3 3,7
Lentejas ....... 5.587,3 2.033,5 - 63,6 3,9 22,1 8,4
Papas ......... 8.770,5 12.344,5 40,8 33,6 10,8 13,8
Mani .......... 274,0 863,4 215,1 216,4 0,0 0,1
Maravilla ...... 13.164,0 18.710,0 42,1 12,7 46,4 58,5
Remolacha ..... - 6.397,0 - - - 36,0
TOTALES ..... 200.349,0 216.514,0 8,1 - 11

FUENTE: III y IV Censo Nacional Agropecuario.

-— Aumento de la produccién Agricola en el Decenio 1955-1965.

De la comparacién intercensal se deduce que la produccién agricola de
la Region ha experimentado aumentos de cierta importancia. Estos aumen-
tos se deben fundamentalmente a mayores rendimientos, ya que las nuevas
superficies incorporadas a cultivos no son de gran significacién.

Entre los cultivos que han aumentado su produccion en la Regién, des-
taca el maiz que, de 137.976 quintales métricos aumenté a 426.520 qq.m. en el
decenio, es decir, aumenté en un 209,1%.

Las papas incrementaron su produccién en un 75,1%, aumentando de
567.092 gqq.m. a 992905 gqq.m. El trigo aument6é de 985.211 qq.m. a 1.567.311 qq.m.,
es decir un 59,1%. La avena grano elevd su produccién de 23.358 qg.m. a
35.684 qq.m., significando una mayor produccion de 52,8%. El arroz se incre-
menté en un 3%, aumentando de 501.468 qq.m. a 516.652 gg.m. Los frejoles su-
bieron de 158.442 qq.m. a 168.091, es decir un 6,1%. Los garbanzos elevaron su
produccién un 81,1%, aumentando de 11.137 qgq.m. a 20.175 qgq.m. La produc-
cion de mani mostré un fuerte aumento, del orden del 191% al subir su pro-
duccién de 2.926 gg.m. a 8516 gq.m, La remolacha azucarera, a principios del
decenio practicamente no cultivada, comenzé a cultivarse a consecuencia de
la creaciéon de una planta elaboradora de azucar en Linares, llegando a produ-
cirse, en 1965, 2.623.509 qq.m. de remolacha. La maravilla aumenté su produc-
cion de 168.871 qg.m. a 248.359 qq.m., es decir un 47,1%.

Entre los cultivos anuales que experimentaron bajas de produccion en
el decenio se tiene la cebada que bajo de 110.028 qq.m. a 106.440 qq.m., es decir
un 3,3% y las lentejas que bajaron notablemente su produccion, de 38.310 gq.m.
a 9.500 qg.m. en 1965,
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La produccion de vino en la Region, segin la informacién censal, ha-
bria experimentado un descenso en el periodo de 1.566.360 HIt. a 1.391. 132 Hit.
Sin embargo, antecedentes de Impuestos Internos indican que no seria ésta la
s1tq96((:i10n real, sino mas bien, la produccién de vinos habria aumentado en el
periodo.

. La produccién fruticola de la Regién, de la que practicamente tienen
importancia comercial las manzanas, peras y cerezas, ha mostrado un fuerte au-
mento. Especialmente la producciéon manzanera ha tenido una tasa de crecimiento
superior al 5% acumulativo anual.

El cuadro siguiente muestra la evolucién que ha experimentado la pro-
duccién de los principales cultivos anuales en el decenio 1955-1965 y su rela-
cién con la situacién nacional. Se observa que los cultivos que bajaron su pro-
ducciéon son poco importantes.

Al valorizar los cambios en la produccién de estos cultivos se concluye
que éstos significaron un aumento de un 60% del valor de la produccién.

CUADRO N? 44

Produccién de los Principales Cultivos en la Reglon segun Censos
Agrpecuarios de 1955 y 1965

REGION DEL MAULE ... .PAIS % REGION/PAIS
CULTIVOS Prod.qgqm. Prod.gqm. % Variac. 9% Varlac. Censo 1955 Censo 1965
Censo 1955 Censo 1965

Trigo .......... 985.211 1.567.311 59,1 7,0 94 13,9
Cebada ......... 110.028 106.440 - 3,3 -214 11,2 13,8
Avena grano ...  23.358 35.684 52,8 30,9 11,7 44
Arroz ......... . 501.468 516.652 3,0 -114 55,8 64,7
Maiz .......c.u. 137.976 426.520 209,1 185,8 14,9 16,2
Frejoles ........ 158.442 168.091 6,1 - 5,8 25,1 27,9
Arvejas ......... © 8.683 5.914 -333 -445 9,1 10,7
Garbanzos ...... 11.137 20.175 81,1 39,6 31,0 10,7
Lentejas ....... 38.310 9.500 75,0 43,2 23,6 10,3
Papas ......... 567.092 992.905 75,1 14,4 9,5 14,1
Mani ........... 2.926 8.516 191,0 191,0 0,0 0,7
Maravilla ...... 168.871 248.359 47,1 12,5 420 55,0

Remolacha ..... .. T 2.623.509 - == - - 385

FUENTE: III y IV Censo Nacional Agropecuario.

- Estagnamiento de las existencias de Ganado en el Decenio 1955-1965.

Las variaciones del stock ganadero en el periodo han mostrado peque-
fias variaciones positivas, que estin reflejando un estancamiento del sector,
situacién que por lo demas, se extiende al nivel nacional. Sin’ embargo, la si-
tuaciéon es diferente en lo que se refiere a existencias avicolas y porcinas. Las
aves y cerdos han constituido en el ultimo tiempo un sector dinamico en cons-
tante crecimiento.

Respecto del ganado vacuno, el nimero de bovinos ha experimentado un
aumento de 237.500 a 263.900 cabezas, es decir un 11,1%, mientras que el au-
mento a nivel nacional signific6 en el mismo periodo un 14,4%. Esto estaria
indicando que, en el periodo, la Regién ha tenido una pérdida de importancia
relativa respecto del total nacional en existencia de ganado bovino.

En cuanto a la evolucién de la composiciébn de la masa bovina, se observa
qué el periodo marca una tendencia a aumentar la crianza, manteniéndose
estacionario el rubro denominado corrientemente engorda de novillos, Sin em-
bargo esta tendencia estad queta a confirmacién, al disponerse de nuevos ante-
cedentes.

Se aprecia también una fuerte disminucion de la cantidad de bueyes en
la Region. Estos bajaron en el periodo intercensal de 42.824 a 32.659,. es decir,
un 23,74%. La causa de esta disminucién residiria principalmente en el au-
mento de la mecanizacién agricola; de este modo, la carreta como medio de
transporte cae dia a dia en desuso, siendo desplazada por el carro de arrastre
con ruedas de goma, tirado por tractor o por caballos. También, ha habido un
desplazamiento de los bueyes, en las labores de cultivo de la tierra, por caba-
llos, por realizar éstos un trabajo mas rapido.
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La cantidad de vacas en leche, ha aumentado muy poco en el periodo,
significando una disminucién en términos “per cépita”. No asi la cantidad de
vaquillas y terneros de ambos sexos. Esto estaria indicando un proceso de re-
novacién de la masa pero no un aumento de ellas.

Los novillos de engorda como rubro de explotacién se han mantenido es-
tacionarios, constituyendo también una disminucién en términos “per capita”.

El cuadro que se incluye a continuacién aporta antecedentes cifrados so-
bre el andlisis precedente.

CUADRO N° 45

Composicion de la Masa Bovina en la Region del Maule
(N9 de Cabezas)

1955 1965 % de variacién
TOTOS ..cvovvessnnosanannnns 4273 4336 1,47
Novillos .......covvvveenennn 61.957 65.642 5,95
BUEYES .....cviceieeiiinaniann 42824 32.659 -23,74
Vacas ....ccocvivvnccennnnns 69.967 77.380 10,59
Vaquillas .................. 22.991 35.637 55,00
Terneros y Terneras ....... 35.450 48.220 36,02
Total ..oovvieiinnncnnnnsss 237.462 263.874 11,12

FUENTE: IIT y IV Censo Nacional Agropecuario.

En resumen, se puede decir que este rubro ha experimentado pequefios
aumentos en sus cifras absolutas, aumentos que han sido menores que el creci-
miento de la poblacion regional.

La existencia de caballos en la Regién ha aumentado en un 10,9%, de
76.000 cabezas que habia en 1955 se ha alcanzado a las 84.300 en 1965. A nivel
nacional la situacién ha sido opuesta, es deecir en el mismo lapso de tiemvo las
existencias han disminuido en un 10%. La explicacién de esta circunstancia re-
sidiria en la baja importante que ha experimentado la cantidad de bueyes en
la Regi6n, pero atn asi no constituye una explicacién satisfactoria, si se consi-
dera que paralelamente ha operado un proceso de mecanizacién agricola.

Los ovinos han experimentado un aumento de 376.800 cabezas en 1955 &
433.300 cabezas en 1965, es decir un 15,0%. El incremento de la masa regional hs
sido del mismo orden que a nivel nacional.

Referente a la existencia de poreinos, éstos han mostrado un fuerte incre-
mento en su masa, elevindose el ntimero de cabezas de 78.100 a 121.400, lo que
representa un crecimiento de un 55,4%. También a nivel nacional se ha mani-
festado la misma situacién, por lo que la importancia relativa porcentual de la
Regién de un 11,8% no ha cambiado en el decenio.

Las existencias de aves (gallinas y pollos) se han visto incrementadas no-
tablemente en el decenio. El nimero de aves de 358.700 ha aumentado a 848.100
significando un 136,4%. A nivel naclonal el aumento ha sido menor, un 123,6%
por lo cual la Regi6én ha aumentado su importancia relativa porcentual.

Los cuadros que se exponen a continuacién, permiten visualizar la evolu-
cién ocurrida en las existencias de ganado en la Regién y su comparacién con
la evolucién ocurrida a nivel nacional.

CUADRO N? 146
Existencias de Ganado Bovino y Equino, segiin Censos de 1955 y 1965

BOVINOS EQUINOS
PROVINCIAS CENSO CENSO % CENSO CENSO %
1955 1965 Variacién 1955 1965 Variacién

Curic6 .... 45.264 47.978 6,0 14.523 16.756 17,6
Talea ...... 75.805 76.970 15 24.768 26.742 8,0
Maule ..... 35.805 37.404 45 10.567 11.527 8,1
Linares ..... 80.588 101.522 26,0 26.174 29.277 118
Total Regi6n 237.462 263.874 11,1 76.032 84.304 10,9
Total Pais . 2.508.576 2.870.171 144 532.830 478.303 103
% Regién/pais 9,5 9,2 - 14,3 17.6 -~

FUENTE: III y IV Censo Naclonal Agricola Ganadero.
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CUADRO N° 47
Existencia de Ganado Ovino y Porcino segiin Censos de 1955 y 1965

OVINOS PORCINOS
PROVINCIAS CENSO CENSO % CENSO CENSO %
1955 1965 Variacién 1955 1965 Variacién

Curic6 ..... 86.681 87.871 14 18.330 29.499 60,9
Talca ...... 138.120 132.850 -3,9 16.007 31.932 99,5
Maule ...... 71.447 94.616 32,4 13.332 22.361 67,7
Linares ..... 80.560 118.011 465 30.432 37.597 23,5
Total Regién 376.808 433.348 15,0 78.101 121.389 55,4
Total Pais . 5.786.526 6.690.280 15,8 659.559  1.021.594 54,9
% Regién/pais 6,5 6,5 - 11,8 11,9 -

FUENTE: ITT y IV Censo Nacional Agricola Ganadero.

CUADRO N° 48
Existencia de Gallinas, Pollos y Gallos segiin Censos 1955 - 1965

PROVINCIAS Censo 1955 Censo 1965 % Variacién
Curic6 ........ Ceceeeeesanaes 66.510 143.973 116,5
Talea ...cvrvivineinnvnnocnns 88.984 384.786 3324
Maule .......covvivreennnnes 59.247 113.198 91,1
Linares ....ccevcviiiineannns 143.957 206.182 43,2
Total Regién .............. 358.698 848.139 136,4
Total Pais ................ 4.651.178 10.368.459 122,9
% Region/pais . . . . i 8,2 -

FUENTE: IIT y IV Censo Nacional Agricola Ganadero.

— Elevacion de los Rendimientos Agricolas.

Los rendimientos de los principales cultivos agricolas de la Regién han
experimentado importantes aumentos. En la totalidad de los casos, estos aumen-
tos han sido superiores, en los mismos cultivos, a los promedios de incremento
en el pafs, salvo una excepcion que es el mafiz.

De los 14 cultivos méis importantes de la Region, s6lo experimentaron ba-
jas en los rendimientos: el mani, que bajé de 10,7% qq/Ha. a 9,9 qq/HA., ¥ las
lentejas que bajaron de 6,9 qq/Ha. a 4,7/HA.; ésta Gltima debido a la accién de
la enfermedad conocida como roya de la lenteja, muy extendida en la Reglén.
Cabe destacar que estos cultivos no son significativos en cuanto al aporte al
valor de la produccién regional.

De los demas cultivos que experimentaron aumentos, destaca el maiz con
un alza de 126,9%, subiendo de un rendimiento medio de 9,3 qq/H4, en 1955 a
21,1 qq/HA. en 19685. Se atribuye esta alza principalmente a la generalizacién del
uso del maiz hibrido. El trigo experiment6 tamhién un alza de rendimientos bas-
tante fuerte, pasando de 9,2 qq/HA. a 14,3 qq/HA., significando un aumento de
rendimiento de 55,4%. En el mismo periodo el rendimiento medio del pais au-
menté sélo en un 15,0%.

Otros cultivos que incrementaron sus rendimiento fueron la cebada en un
31,3%; la avena en un 37,3%; el arréz en un 11,7%: los frejoles en un 36,5%; las
arvejas en un 78,6%; los garbanzos en un 354%; las papas en un 24,5%; la ma-
ravilla en un 3,9% ¥y las vifias en mas de un 10%

. El cuadro que se muestra a continuacién, indica la situacién de los ren-
dimientos agricolas de 1a Regién y su comparacion con el promedio del pais. Este
cuadro si bien no refleja exactamente la evolucién de los rendimientos ya que
estos son influidos por las condiciones climdticas y otros de los afios censales
respectivos, da una idea de la tendencia.
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CUADRO N? 45

Rendimiento de Algunos Cultivos en la Regién segiin Censos
Agropecuarios, de 1955 y 1965

REGION DEL: MAULE PAIS

Censo 1955 Censo 1965 % % Censo 1955 Censo 1965
CULTIVOS Rendimto. Rendimto. Variacién Variacién Rendimto. Rendimto.

qq/Ha4. qq/Ha. qq/H4. qa/H4.

Trigo ......... 9,2 143 55,4 15,0 13,3 15,3
Cebada ....... 16,6 21,8 313 26,2 16,0 20,2
Avena grano .. 12,6 17,3 37,3 -15,2 13,8 117
Arroz ......... 247 27,8 117 8,2 26,9 29,1
Maiz ......... 93 21,1 126,9 135,9 12,8 30,2
Frejoles ...... 7.4 10,1 36,5 27,2 8,1 10,3
Arvejas ....... 42 7.5 78,6 -3,8 78 7,5
Garbanzos .... 48 8,5 354 29,8 417 8,1
Lentejas ...... 6,9 417 -31,9 -40.,6 8.4 3,8
Papas ......... 64,6 80,4 24,5 54 734 .4
Mani ......... 10,7 929 -7,5 -1,5 10,7 9,9
Maravilla ..... 12,8 13,3 3,9 0,0 142 14,2
Remolacha .... - 410,1 -- -- - 3794

FUENTH: IIT y TV Censo Nacional Agricola Ganadero.

— Desequilibrio de la tenencia de Ia Tierra. (1).

En la Regién del Maule, el Censo de 1965 registré la existencia de 35.008
unidades de explotacion agricola. En ese mismo afio se determinaron 139.900
personas activas en la agricultura de la Region.

Del total de explotaciones agricolas, un 65%, es decir 23.876 explotaciones
son menores de 10 Hais. Esto estaria indicando la presencia de gran nimero de
minifundios, con las consecuencias econémico sociales que ello entrafia.

En las areas congestionadas, el uso que se le ha dado a la tierra ha sido
bastante intenso, llegandose en muchos casos, como en la provincia de Maule, al
deterioro parcial o total del recurso natural tierra.

Como contrapartida, se detecta en la Regi6n una concentracién de la
tierra, es decir, una pequefia fraccion de las explotaciones concentra una gran
cantidad de tierra, y especialmente de tierra cultivada. Dentro de este grupo se
encuentran los latifundios que se han caracterizado por el uso poco intensivo
que han hecho de la tierra. Esta circunstancia y el gran nimero de activos sin
tierra explican, en parte, la presion ejercida sobre ella, en el tltimo tiempo, por
la poblacion.

El cuadro N? 63 muestra el niimero de explotaciones por provincias, segiin
el Censo de 1965.

3.1.4. EI crédito agricola.

El uso del crédito ha sido factor altamente importante en la agricultura
del 1ltimo tiempo. Esto ha sido una de las consecuencias del alto grado de des-
capitalizacion del sector, Sin embargo, debido a la falta de informacién esta-
distica en cuanto a destino y otras condiciones de crédito en las diferentes ins-
tituciones prestatarias, es dificultoso realizar un analisis cuantitativo.

Una de las caracteristicas del sistema crediticio en el ultimo tiempo, es
el acceso al crédito restringido a cierta fraccién de los empresarios. Asi, tradi-
cionalmente el crédito ha constituido una oportunidad para el gran agricultor.
El pequefio agricultor ha permanecido marginado del sistema. Recién en el ul-
timo tiempo se han creado instituciones especiales que han tenido entre sus fun-
clones hacer llegar el crédito al pequeiio empresario y se ha adecuado al Banco
del Estado para que cumpla este servicio.

Ofra caracteristica que ha tenido el crédito, es la transferencia de parte
del voltimen crediticio del sector privado al sector piblico. Esta situacién tiene
estrecha relacién con la orientacion y control de la produccién agricola ya que,
dadas las carfcteristicas de la descapitalizacién del sector agricola, el crédito

(1) Esta;ez punto se analiza en mayor detalle en la Estructura Social nugnerales 2.3.
y 32
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se transforma en una herramienta eficaz de orientacién de la produccion. Este
fenémeno ha venido ocurriendo en el ultimo tiempo, en que se ha apreciado un
aumento de las iineas de crédito controlado o supervisado que han sido creadas
con el objeto de fomentar ciertos rubros o tipos de produccién de interés para
el pais. Estos créditos son a corto y mediano plazo, maximo 6 afios, salvo lineas
eXcepcionales. .

El problema del crédito, por su importancia debe ser objeto de un estudio
especial en la Region, pues un estudio detallado esta fuera de los alcances del
presente trabajo.

3.1.5. El abastecimiento de Agua.

Segin antecedentes del Proyecto Aerofotogramétrico, en el area reconoci-
da, en la Region, un 19,32% corresponde a tierras de riego, es decir, 359,863 Has.;
un 7.96% a tierras mixtas, o de regadio eventual, que significan 148.443 Has.;
y el resto a tierras de secano: 1.354.865 HAs. Estas cifras nos indican que alrede-
l(‘ilror 1de un ftercio de la tierra regada del pais, se encuentra en la Region del

aule.

El proceso de incorporacién de tierras de regadio, es antiguo, de tiempos
de la Colonia. A fines del siglo pasado experimenté un gran aumento, ponién-
dose en marcha gran parte de los canales particulares del sistema del Maule. En
los altimos tiempos, la accion privada en este sentido, se ha extinguido, toman-
do el Estado la responsabilidad de las nuevas obras. Es asi como en el dltimo de-
cenio se ha trabajado en forma continua en el perfeccionamiento y aumento de
la red de canales Maule Norte (Alto y Bajo); y Maule Sur.

El rio Maule, eje hidrografico de la Regibén, tiene caracteristicas de gran
colector, teniendo condiciones bastante aptas para la utilizacién de sus aguas
en el regadio.

La incorporacion de nuevas tierras al regadio ha constituido uno de los
mayores aportes en el incremento de la producciéon agricola de la Regién y ha
configurado la estructura agricola de hoy. De esta manera el agua constituye
uno de los factores de la produccién agricola mis determinante y el desarrollo
de este sector se encuentra estrechamente unido a las disponibilidades de agua
para el regadio, que, como se vera mas adelante, estan bastante lejos de agotarse.

Sin embargo en la utilizacién del agua actualmente no existe la suficiente
eficiencia. En la cuenca del Maule el agua ha sido tradicionalmente abundante
y barata, lo que ha deferminado cierta tendencia a desperdiciarla, o a no usarla
en la forma mas racional. Asi se puede decir que hay predios que tienen derechos
de aguas superiores a sus necesidades y otros inferiores. La cantidad de agua de
derrames que no es utilizada es bastante grande en algunas areas.

Si bien el costo del agua no aprovechada ha sido relativamente bajo, el
proceso descrito se ha traducido en pérdida por concepto de produccién no ob-
tenida del empleo de insumos fijos (tierra. capital, trabajo), en consecuencia, €l
retorno marginal de estos ltimos a través de una mayor eficiencia en el uso
del agua puede ser de gran significacion.

La labor de cooperativas de riego, incrementada en este 1ltimo tiempo es
un paso adelante en este sentido, e indudablemente contribuird al uso més ra-
cional del agua. También cabe destacar la futura participacién de la Empresa
Nacional de Riego, de reciente creacion.

3.1.6. Disponibilidad de Mano de Obra.

La cantidad de activos ocupados en la agricultura regional 139.900 segin
el Censo Agricola-Ganadero de 1965, y 116.900 segtin estimacion de Orplan VI, (1)
ha sido tradicionalmente mayor que la necesidad de mano de obra del sector.
(2). Esto ha dado origen a una desocupacién real y disfrazada que en ciertas
areas reviste caracteristicas muy serias. También por esta causa los sectores ru-
rales constituyen zonas de emigracién y en ciertos casos se ha llegado a detectar
areas de decrecimiento absoluto de la poblacion.

De acuerdo a estimaciones etectuadas, como ya se ha visto, la productivi-
dad de las personas ocupadas en la agricultura no ha evolucionado en forma
apreciable en el tltimo decenio. Hubo un aumento de la produccion y del valor
de la produccion agricola, pero paralelamente se constata un aumento del nii-
mero de activos agricolas.

Se puede decir que la cantidad de mano de obra disponible no ha cons-
tituido en ningin momento un freno a la agricultura. Al contrario, la oferta
de mano de obra ha sido mayor que la demanda. En cuanto a la calidad de
mano de obra disponible, ésta si que ha sido un factor de freno. Por una
parte se tiene c%ue la productividad por hombre no ha evolucionado apreciable-
mente; y por otra parte, se sabe que el grado de analfabetismo y otros indica-
dores de educaciéon en las Areas rurales son bastante deficientes e inferiores

(1) Al parecer habria vm crror de definicién, o de interpretacién, en la cifra censal.
La estimacién de ORPLAN VI se basa en una proyeccién cuya metodologia se
explica en el Anexo Demografico.

(2) Ver punto 3.2. del Diagnéstico Demografico.
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al promedio del pais. Ademas, la capacitacion técnica de la mano de obra rural
casi no ha existido y los programas que existen en la actualidad son sflo de
este ultimo tiempo e insuficientes.

3.2. El Sector Industrial.

3.2.1. Bajo Grado de Industrializacion Regional.

La Region del Maule, en general, estd menos industrializada que el prome-
dlo del pais. En efecto, €n el afio 1965 el sector industrial aporté el 11,2% del
Producto Geografico Bruto Regional, en circunstancias que en el pais, el aporte
del mismo sector llegb al 25,4%. Esto se traduce, por otra parte, en que miem-
tras el aporte por persona al P.G.B..industrial del pais, en 1965, fue de E® 519 (1)
en la Region fue de E° 130.

La caracteristica anotada debe ser tenida en cuenta, ya que ella deter-
mina, en gran medida, la situacién y perspectivas del sector y, hasta cierto pun-
to, 1a de la propia Regién en su conjunto .

ek 3.2.2. Gran dinamismo en las Industrias que ocupan 50 personas
y S.

En el cuadro que se muestra a continuacion se tlene lal evolucién del pro-
ducto industrial, en las industrias pertenecientes al estrato de 50 personas ocu-
padas y mas, para cada ano del periodo 1961-65.

CUADRO N? 590

Evoluciéon del Producto de Industrias de 50 Personas y mas
(En miles de E° de 1965) '

1961 1962 1963 1964 1965
Valor agregado
por industrias 22.400 30.900 33.600 42.500 47.200
de 50 personas
y maés.

FUENTE: Para los afios 1960-64 se ha utilizado informacién de la publicacién “Indus-
trias Manufactureras” de la D. E. C,, ¥y €l afio 1965 ha sido estimado.

El aporte del estrato ya referido, sobre el total del_producto industrial de
1a Regién, ha variado de 40,7% en 1961 al 54,6% en el afio 1965. Ello est4 mos-
trando un proceso de crecimiento muy diferenclado entre las industrias de me-
nos de 50 personas ocupadas y las de 50 y mdis. En efecto, en el cuadro siguiente
se muestra la tasa de crecimiento para. ambos estratos, en el periodo 1961-65.

CUADRO N° 51

Crecimiento del Producto por Estratos
(En miles de E® de 1965)

Estrato Producto Indust.  Producto Indust. Tasa de creci-
Afio 1961 Afio 1965 miento acumu-
lativo anual
en el perfodo
Industrias de menos de 50
personas ocupadas ........... 32.600 39.200 4
Industrias de 50 personas ocu-
padas y més ......... teaans 22.400 47.200 20,5
TOTAL INDUSTRIAL ........ 55.000 86.400 115

FUENTE: Elaboracién de la Divisibn de andlisis cuantitativo de ODEPLAN e “Indus-
tria Manufacturera”, afios 1960, 61, 62, 63 y 64 de la D. E. G. Afio 1965, esti-
macién ORPLAN VI.

El mayor crecimiento experimentado por las industrias que ocupan mas de

50 personas, es posible explicarlo como un proceso de aumento en la utilizacién

de la capacidad instalada, derivado de un crecimiento importante de la deman-

da y que, tal como se vera més adelante, 1a relacion producto-capital deducible

de los antecedentes de productos y de inversion es demasiado alta (1,2) como

lt)aa,'lmd con'es;t)onggr a un proceso de crecimiento con utilizacion de capacidad ins-
ada constante.

(1) En moneda de 1965.
— 60 —



De la observacién de dicho cuadro se desprende que la tasa de crecimien-
to del estrato de industrias mayores es de alrededor de cuatro veces la del es-
trato de industrias menores.

El gran dinamismo observado en Jas industrias que ocupan 50 personas y .
ma4s es destacado a nivel nacional, como puede observarse en el cuadro siguiente.

CUADRO N? 52
Evolucion del valor agregado en industrias que ocupan mas
de 50 personas

Afio Tasa de
Regiones 1960 1961 1962 1963 1964 crecimiento
en el periodo

Regién del Maule 24.300 22.400 30.900 33.600 42.500 15

Zona Metropolita-
na de Santiago . 946.500 1.014.200 1.225.000 1.330.300 1.382.900 10

Regién del Bio-
Bio ..iviecnannnn 324.200 357.600 398.100 398.000 441.800 8

Provincia de Ta-
TaPACE .veveveen. 35.700 23.100 53.700 83.000 105.400 31

FUENTE: “Industrias Manufactureras”, afios 1960, 61, 62, 63 y 64 D. E. C.

Se observa que, salvo la Regién de Tarapaca, la Region del Maule ha cre-
eldo, en el estrato de industrias que ocupan 50 o méas personas, a una tasa ma-
yor que a la que crecieron las regiones de mayor crecimiento industrial en el -
Pais.

Cabe observar que, si bien es cierto que el nimero de industrias que perte-
necen al estrato de 50 perosnas ocupadas y mas, en la Region, es relativamente
pequefio, el crecimiento logrado tiene cierta significacién pues ha sido relativa-
mente generalizado.

3.2.3. Alta importancia de la industria tradicional

Se constata en la Regién una alta participacién de industrias tradiclona-
les y, dentro de ellas, de las industrias del grupo 20, segin la clasificacién de la
NU., (elaboradoras de alimentos). En efecto, segin el Censo Nacional de Manu-
facturas del afio 1957, un 42% de los establecimientos industriales de la Regién
pertenecen a dicho grupo.

Lo anterior, que s valido para toda la Regién, es méas débil en el caso de
la provincia de Talca, como seria del caso esperar considerando que ella esta
bastante mas industrializada que el promedio de la Region. En efecto, el aporte
del grupo 20 al producto industrial de Talca ascendi6 al 35%, vy, en el otro ex-
tremo, el de la provincia de Maule llegd al 50%.

_De Ia encuesta ya mencionada, a las 15 industrias mas importantes de la
Regidn, se deduce que 8 de ellas pertenecen al grupo 20. De las restantes, sdlo
g?g fagl)rica de motores eléctricos y bombas (Cic) podria ser calificada de no tra-

cional.

3.2.4. Predominio acentuado en la Industria Artesanal y pequeia.

Interpolando linealmente ia poblacion econdémicamente activa ocupada en
la industria, segiin Censos de poblacién, para el afio 1957 y comparando dichas
cifras como muestra el cuadro N° 53, se concluye que la industria artesanal como
flllent?s de empleo, es relativamente mucho méas importante en la Region que en
el pais. ’
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CUADRO N? 53

Importancia Relativa de la Industria Artesanal en la Regién
y en el Pais

Provincia N? Activos Ocu- N¢ Personas Ocu- %o
Region padosenla padasen Industrias B/A
Pais Industria (A) de mas de 5 perso-
nas (B)

Curicd ....ccvvvieecnnnnnn 2.235 612 21,6
Talea .......... vecesanne 7.860 3.606 45,9
Maule coocvverinnnnnnenns 2.024 201 9,9
Linares ..... Cereeeeeaas 4.682 923 19,7
REGION ................ 17.401 5.342 30,7
PAIS ...iiiiiiiiiiinennns 419.951 206.701 49,2

FUENTE: III Censo Nacional de Manufacturas del afio 1957 y Censos de Poblacién, de
los afios 1952 y 1980.

En efecto, la industria de mas de 5 personas ocupadas, emplean en la Re-
gion el 30,7% de la poblacion ocupada en la industria, y en el pais, el 49,2%. Se
i)bsgriva que la situacién de la provincia de Talca, a su vez, es bastante similar a
a del pals.

3.2.5. Alto grado de Concentracion geografica de la Industria
Regional. )
Existe sin duda una fuerte concentracién de la Industria en la Regién. En

efecto, en el cuadro siguiente se muestra el aporte porcentual de cada provincia
al producto industrial de la Region.

CUADRO N°? 514
Aporte del Producto Industrial Regional, por Provincias

PROVINCIA % sobre el total % sobre el total
Aifio 1952 Afio 1965
Curlcd .....cvvvveennnnnn 12,2 11,7
Talca ..ocvvivnecennnnnns 50,6 495
Maule .........coiiivnnns 11,5 8,4
Linares ................. 25,7 30,4

FUENTE: Afio 1952, elaborado por ORPLAN VI sobre “Estimacién del Producto Interno
Bruto de Chile a nivel Provincial” y Cuentas Nacionales. Afio 1365, elaborado
gorO%RFgLAN VI sobre estimaciones de la Division de andlisis cuantitativo

e T.AN.

Se observa el aporte elevado de la lg_ll‘ovincia. de Talca, que representa al-
rededor del 50% del valor agregado industrial de 1a Regién. El crecimiento rela-
tivo de Linares se explica por la construccion de una fibrica productora de
aziicar (IANSA).

Por otra parte, segiin el Censo Nacional de Manufacturas de 1957, el 75,9%
del valor agregado industrial (1) de la Regién fue generado en la provincia de
Talca. Por otra parte, Talca generé el 67,5% de la ocupacién industrial en la
Region del Maule,

i A la inversa, existe una provincia en la Regién, la de Maule, que a.porté
s6lo el 2,5% del valor agregado y €l 3,8% de la ocupacién industrial, segun el
Censo de Manufacturas.

En el cuadro N® 55 se muestran indicadores del grado de desarrollo indus-
trial de cada provincia de la Regién.

(1) S6lo incluye industrias que ocupan mds de 6 personas, por Io tanto no es directa-
mente comparable con las cifras del cuadro anterior.
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CUADRO N? 55
Indicadores del Desarrollo Industrial de las Provincias de la Region

% de Personas N°¢ Establec. Valor agregado N¢ Establec.
ocupadas en Ind.conméasde porInd.demas Indust. con més

PROVINCIAS Industrias de 50 5 personasocu- de 5 personas de 100 personas
personas o mas padas (afio 1957) ocupadas ocupadas
(afio 1964) (afio 1957) (afio 1965)
Curicé ...... 115 47 12 —
Talca ....... 67,5 121 100 12
Maule ...... 3,8 24 3 1
Linares ..... 17,2 64 16 2

FUENTE: Encuesta ORPLAN VI, Censo Nacional de Manufacturas, 1957; DEC.

Pueden observarse las grandes diferencias existentes entre la provincia de
Talca y las restantes provincias de la. Regién, en especial la. de Maule. El contras-
te aparece mas violento si se considera que la industria de Talca esta altamente
concentrada en la ciudad de Talca.

3.2.6. Disminucion de la Poblacion Activa empleada en el Sector.

Como ya hemos visto €l porcentaje de poblacién activa industrial ocupada

en industrias de mas de 5 personas fue solo el 30,7% del total en 1957. La pobla-

cion econémicamente activa ocupada en la industria, a su vez, disminuyé entre

1960 de 18.146 personas a 16.954 personas. Esto parece estar indicando una dis-

minucién importante en la capacidad de generaciéon de empleo en la industria

artesanal y un aumento de la productividad por hombre en las industrias res-
tantes a una tasa comparativa con el incremento del producto (1).

3.2.7. Alto Grado de utilizacion de la Capacidad Instalada.

No se dispone de antecedentes que permitan emitir un juicio valedero so-
bre la utilizacion de capacidad instalada, en la industria regional. Se dispone,
eso si, de la encuesta de 15 industrias mas importantes de la Region, elaborada
por ORPLAN VI. En ella se establece que en 1963 habia un 6,0% de capacidad
ociosa, en 1964 un 3,1% y en 1965 un 1,7%. La capacidad estd referida al ntimero
de turnos usuales en la empresa, al considerarse el niimero maximo posible de
turnos en cada empresa el porcentaje de utilizacién seria, obviamente, menor.

Los altos porcentajes de utilizacion de capacidad instalada en los afios 1964
y 1965 estan influidos por el trabajo de IANSA en un porcentaje superior al 100%

sobre la capacidad nominal, en los afios mencionados.

3.2.8. Desigual productividad provincial de 1a mano de obra,

En el cuadro N? 56 se muestra un indice de la productividad provincial de
la mano de obra. El indice ha sido construido sobre la base del producto por
hora-hombre en algunas agrupaciones provinciales.

CUADRO N? 56

Indice de la productividad provincial de la mano de obra

(Talca = 100)

Agrupacién Curicé Talca Maule Linares
Industria elaboradora de productos

alimenticios ............viiiiin. 100 100 88 172
Fabrica de Calzado y prendas de

vestir .....iiiiii e 102 100 — 28
Industria de la madera y el corcho 71 100 73 100
Industria del cuero y productos

del cuero, excepto calzado ........ 48 100 — 21
Industrias metalicas béasicas ...... — 100 46 51

FUENTE: IPLAN, claboracién preliminar,

(6] mmestas ultimas, el empleo parece haberse mantenido, segin antecedentes preli-
minares.
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Se observan las grandes variaciones de la productividad en las cuatro pro-
vincias. La explicacién se tiene en el hecho de que las agrupaciones industriales
estan desigualmente desarrolladas. En el caso de la industria elaboradora de
productos agro¥ecuarios, el alto indice de productividad alcanzado por Linares
se explica por la presencia de la fabrica de azficar de IANSA.

3.2.9. Baja productividad por hombre en las industrias que em-
plean menos de 50 personas.

En el cuadro N? 57, se muestra la evolucién de la productividad por hom-
bre, medida en miles de escudos de valor agregado por persona activa, por es-
tratos y para la Region y el Pafs.

CUADRO N° 57

Evolucion de la Productividad por hombre
(En miles de E° de 1965)

Afio Pequzr}%elérgg:tria vy Iilrggsflria
Regién Pais Region Pais
1952 ....... . 3,1 3,0 6,6 7.3
1957 ......... 3,7 4,9 6,5 88
1960 ......... 3,7 5,0 6,4 8,8

FUENTE: Elaboracién de ORPLAN - VI sobre antecedentes de “Estimacién del Producto
de Chile g nivel Provincial”, Ismael Cardenas,

Se observa que, salvo para la pequefia industria y artesanado en 1952, la
productividad por hombre es siempre menor en la Region que en el pais.

Para la industria que ocupa 50 y mas personas, en el afio 1964, el producto
por activo (en escudos de 1965) fue de E° 8.660 en la Regién y E° 9.130 en el
pais. Esto nos indica que para dicho estrato no hay grandes diferencias relativas
entre la Region y el pais.

En el cuadro siguiente se observa el porcentaje a que asciende la produc-
tividad por hombre en la Regidn, con respecto a la del pais, para 1960.

CUADRO N? 58

Relacion Porcentual de la Productividad por Hombre, de la Regiéon con
Respecto al Pais (Ano 1960)

% de la Reg}én con Respecto
2

Pais
Pequefia Industria y Artesanado ........... 74,6
Industria Fabril ..................... e 72,5

FUENTE: Elaboracién de ORPLAN VI sobre antecedentes de “Estimaciones del Pro-
ducto Interno Bruto de Chile a Nivel Provincial” y “Cuentas Nacionales”.

Se observa que la productividad por hombre en la Regién tanto en la pe-

gueﬁa industria como en la industria fabril, es cercana a los tres cuartos de la

el pais. A su vez, para 1964, la productividad de la industria que emplea 50 per-
sonas y mas en la Reglién, fue de un 95% de la del pais.

3.2.10. Inversiones nuevas de industrias que ocupan 50 y mas
personas. .

- - ._En el cuadro siguiente se tienen las inversiones nuevas realizadas en in-
dustrias que ocupan 50 y més personas . -
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CUADRO N° 59
Inversiones nuevas en Industrias de 50 y mas Personas Ocupadas

Inversiones en Miles

ANO de escudos de 1965
1960 ..... e tiis et e eeane 1.700
1961 ... it 2.400
1962 ...ttt 5.000
1963 . .iriiiiii et 3.400
1964 .. .ciiiiiiiniiinnieennn 2.100
Periodo 1960-64 ........... 14.600

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI, sobre cifras de “Industrias Manufactureras, afios
1960, 61, 62, 63 y 64 DEC.

Se observa que el volumen de inversiones alcanza un maximo en 1962 para
disminuir en 1963 y 1964.

Si comparamos el crecimiento del producto, en el periodo, que alcanzé a
E°¢ 18.200.000, con las inversiones realizadas (14.600.000) observamos que ellas co-
rresponderian a una relacion marginal producto capital de 1.2 (1).

3.2.11. Escollos y ventajas para el desarrollo Industrial Regional.
Podemos considerar a la Regién del Maule como una Regién industrial-
mente sub-desarrollada. Con una industria de tipo tradicional, de efecto multi-
plicador casi nulo y con una alta concentracion en la Comuna de Talca.
Los factores que determinan esta situacién son:

—Problemas en la formacién de Capitales.

Un escollo de importancia para el desarrollo de la industria en 1a Regién
del Maule estda dado por la dificultad para la formacién de capitales, lo que
emana, a su vez, de los bajos niveles de ingreso imperante en la Region. Esto
hace que, al menos en relacién a las industrias elaboradoras de productos agro-
pecuarios, se requiera una aceién intensa de formacion de cooperativas agricolas,
las cuales han demostrado ser capaces de emprender con €xito industrias agro-
pecuarias.

El problema de la capitalizacién de las sociedades andnimas industriales
existentes, también debe ser mirado con interés, por cuanto ellas constituyen nfti-
cleos ya organizados y prestigiados, que a través de emisiones de acciones de
pago, por ejemplo, y contra proyectos atractivos, pueden hacer un aporte a la
industrializacion de la Regiénr atin mas importante que el realizado hasta el pre-

sente.

—Escasez de mano de obra calificada.

Otro factor negativo para el desarrollo industrial en 1a Regién lo consti-
tuye la escasez de mano de obra calificada. En efecto, a pesar de la existencia
de 5 escuelas industriales fiscales y 2 escuelas industriales particulares en la Re-
gi6én, es posible constatar ausencia de personal calificado, lo que redunda en
contra de las posibilidades de desarrollo industrial. E1 problema se agrava, cons-
tituyendo un ejemplo tipico de circulo vicioso, por la alta emigracién de la mano
de obra calificada.

~—Deficiencia para la deteccién, elaboracion e implementacién de proyec-
tos Industriales.

La inexistencia de organismos de deteccién, elaboracién e implementa~
cion de proyectos industriales, es otro de los factores que obstaculizan el des-
arrollo industrial en la Regién, En efecto, por las razones gue se han anotado
anteriormente, el Estado no dirige su atenciéon preferente al desarrollo indus-
trial regional, Tampoco actia en forma adecuada en la deteccion, elaboracién y
ayuda en la implementacion de los proyectos industriales que tienen importan-
cia regional. Solo se constata una accién muy indirecta que se materializa en
ayuda crediticia para proyectos detectados y estudiados por el sector privado.
Esto es de extrema gravedad por cuanto es facil comprobar que los tnicos que
tienen capacidad para efectuar con éxito una labor de detecciéon y estudios de
proyectos industriales, son las empresas ya establecidas. De esta manera, resulta
dificil ampliar la base empresarial de la industria regional.

(1) La cifra correspondiente se presenta a modo puramente indicativo, pues el cdlculo
de una relacién producto-capital obligaris a una elaboracién mucho méas complejs,
en la cual serfa necesario estimar el perfodo de maduracién de dicha Inversién.
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Lo dicho anteriormente es mas grave en la Region que en el resto del
pais, por cuanto, como ya ha sido mencionado, la Regiéon carece de potenciali-
dades industriales “de gran impacto” y su base empresarial industrial es pro-
porcionalmente mas reducida que en el resto del pais.

—Dificultad relativa en el acceso a centros de poder de decision.

El dificil acceso a centros administrativos y financieros actiia, también, co-
mo un factor negativo para el desarrollo industrial en la Regién. Es asi como,
por razones explicables, el industrial pretende tener un acceso facil a los centros
de decision de créditos bancarios, de permisos de importacién, de autorizaciones
de ampliacién, etc., En la actualidad la tunica ciudad que reune algunos requisi-
tos elementales, en este sentido, es la ciudad de Talca. En todo caso, debido es-
pecialmente al gran efecto polarizador del desarrollo industrial, se requiere que
la ciudad mencionada robustezca su poder de decision frente a materias admi-
nistrativas y financieras. El beneficio que de ello derive no sélo se dejaria sentir
en la consolidacion de un centro industrial, lo que ya de por si traeria grandes
beneficios a la Regién, sino que, ademas, significara un beneficio para los res-
tantes centros urbanos regionales que poseen industrias. En efecto, la situacion
de un industrial, de Curicé por ejemplo, cambia positivamente si en vez de de-
pender de Santiago, para ciertos tipos de decisiones, pasa a tener un centro que
le otorga facilidades que de otra manera no tendria.

En todo caso, es necesario aclarar que la posicién de la Regién del Maule,
en esta materia, es notablemente mejor que la de otras regiones del pais.

—Estimulos Tributarios.

En relacion a los estimulos tributarios, godemos afirmar que la Regién
del Maule es una de las pocas del pais que, sin tener proyectos estatales de gran
envergadura y sin tener centros industriales consolidados, como es el caso de
Santiago y Concepcién, tampoco tiene una legislacion especial que dé estimulo a
la radicacion de industrias. La razén basica de esta situacién es que se ha con-
siderado que una Region tipicamente agricola no requiere del desarrollo indus-
trial. La tésis anterior nos parece errada por cuanto si bien el énfasis que se
precisa poner en el desarrollo industrial, al largo plazo, en una Regiéon como la
del Maule, no es el mas destacado en el pais; hay varias razones que aconsejan,
al menos en el mediano plazo, una accion intensa en pro del desarrollo indus-
trial regional. Una de las razones mas importantes es la necesidad de lograr un
aumento substancial en una industrializaciéon de los productos agricolas pro-
ducidos en la Region. Otra razén de importancia la constituye la necesidad de
lograr un cierto equilibrio entre el desarrollo rural-agricola de la Regién y el
desarrollo urbano industrial. Esto dltimo justifica especialmente la implantacién
de “industrias de localizacion indiferente” las que deben contribuir a consolidar
un centro urbano de suficiente magnitud y dinamismo como para que sea capaz
de dinamizar su area de influencia.

—~Capacidad Empresarial,

Uno de los escollos mis importante para el desarrollo del sector es la falta
de capacidad empresarial. La Region, como regién tipicamente agricola, carece
de elementos que emprendan nuevas actividades de tipo industrial. Esta es una
de las principales razones que han determinado que el crecimiento industrial,
en los estratos medios y altos, solo se produzca por ampliacion de industrias exis-
tentes y, en muy escasa medida, por la creacion de nuevas empresas industriales.

El fenémeno anterior, de suyo grave, se ve acentuado debido a que el tipo
de industria que se aviene con las potencialidades de la Region del Maule, no ha
sido objeto, hasta el presente, de la accién directa del Sector Ptblico. En efecto,
la accion directa del Estado se ha dirigido hacia los proyectos industriales de
gran impacto, como los de la siderirgia, petroquimica, automotriz, ete. sin llegar
a cubrir aquellos proyectos de tipo pequeiio 0 mediano que, en su conjunto, pue-
den llegar a tener una gran repercusion regional o nacional.

—Recursos Naturales e Infraestructura para el Desarrollo Industrial.

Por tltimo, cabe agregar que un escollo serio para el desarrollo industrial
en la Region lo constituye Ia inexistencia de un puerto; de combustibles, como
el carbon y el petréleo y recursos minerales, prospectados, de importancia. Esto
es lo que mueve a descartar, dentro de las potencialidades industriales regiona-
les, a las industrias basicas como la petroquimica, metalirgica pesada, siderir-
gica, quimica inorganica pesada, etc. Esta limitante regional define el desarrollo
industrial posible en el area, como un desarrollo basado en industrias livianas,
gie Irlna(inor efecto multiplicador y de menor impacto global sobre la economia re-

onal.
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CAPITULO III
DIAGNOSTICO SOCIAL
1.0. SITUACION SOCIAL.
1.1. Coexistencia de dos Sociedades con Distintos Niveles de Desarrollo.

La estructura social existente en la Region es tipicamente la de una so-
ciedad transicional, caracterizada por la coexistencia de dos sistemas sociales: un
sistema social de tipo tradicional cimentado en la estructura agraria, en la cual
la casi totalidad de su poblacion es rural y dedicada a actividades agricolas, con
una estructura jerarquica social biclasista claramente diferenc.ada, y un
margen relativamente estrecho para su movilidad vertical; y un sistema social
mas moderno, en el cual la mayoria de la poblaciéon es urbana, existiendo una
mayor division del trabajo (industria, comercio, servicios, etc), con un sistema de
estratificacion social bastante complejo (existencia de varios estratos o clases
sociales claramente separados) y con una mayor movilidad vertical que en los
sectores rurales, aunque bastante menor que en las sociedades desarrolladas.

Empiricamente se constata con los datos proporcionados por IPLAN y que
se muestran en el cuadro siguiente, referente a los niveles de vida de la pobla-
cién regional, la existencia de dos sistemas sociales con distintos niveles de des-
arrollo, el urbano y el rural.

CUADRO N° 60 (1)

E° de Enero de 1964 Area Urbana Arza Rural
Ingreso medio mensua: por activo ............ 126,6 67,7
Ingreso medio por habitante ................. 39,4 17,4
Ingreso medio familiar ................... ... 196,9 100,3
Escolaridad media por personas mayores de 20

anos (afios de estudio) ..........coeiiiiiinn.. 5,46 2,717
% Analfabetos (mayores de 15 afios) ......... 12,02 32,08

FUENTE: IPLAN., Encuesta sobre Niveles de Vida. Enero 1964.

Se observa con estos antecedentes que ‘el medio agrario detenta un atraso
considerable en su desarrollo en relacién al medio urbano regional.
1.2. Bajos niveles de vida.

La Region, consecuente con lo anteriormente expuesto, se caracteriza por
la existencia de niveles de vida notoriamente bajos, siendo a la vez bastante ?n-
feriores a los niveles de vida promedio del pais, como puede constatarse en los
indicadores gue se presentan a continuacion:

CUADRO N?° 61
Indicadores de Niveles de Vida

Pafs Regién Afio
% de Analfabetos mayores de 15 afios ...... 16,4 28,2 1960
Mortalidad infantilen % .................. 108,7 130,0 1961 - 1962
% Nacimientos sin atencion médica ........ 28,3 43,7 1961 - 1962
N° Habitantes por médico .................. 1.732 4.508 1961
% Matricula en ensefianza media sobre po-
blacion de 13 a 18 afios .............c.ov. .. 26,4 19,8 1962
% persolias en déficit de viviendas sobre po-
blacion total ...........c.ccniiiiiiiiiiniennnn 27,9 413 1964
% Viviendas con agua de cafleria ........... 60,2 41,3 1964
Ahorro por habitante en Banco del Estado .
155 4 T 0 R 27,1 15,6 1964
Consumo electricidad por habitantes en KWT 533,2 109,8 1963
Automdviles por cada mil habitantes ......... T4 41 1961

FUENTE: Elaboracién de ORPLAN MAULE en base a datos censales y estadisticas
continuas publicadas por la D.E.C.

(1) Las diferenclas observadas con respecto el ingreso deben haberse atenuado con
la igualacién del salario minimo campesino al industrial, s partir de 1865.
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1.3. Insatisfaccion Social existente en los Sectores Rurales.

Una investigacién efectuada en 1a Regién por el Centro de Investigaciones
Sociolégicas de la Universidad Catélica, revelo la existencia de un alto grado de
descontento con la situacién existente en el campo. Las diversas respuestas al
cuestionario (encuesta al azar de 816 campesinos de las mas variadas ocupacio-
entre la poblacién masculina), permitieron distinguir tres grados de descontento:
el 40% se encuentra altamente insatisfecho, el 42% medianamente insatisfecho
y s6lo el 18% tiene un bajo grado de insatisfaccion. Es interesante recalcar que
la insatisfaccion aguda —foco potencial de estallidos violentos a causa de impa-
ciencia frente a los resultados a largo plazo— existe tanto en las comunas de
pequefios como de grandes propietarios. Es decir, conviven alli grupos cuya in-
satisfaccion debe remediarse a corto plazo, con otros dificilmente predispuestos
a aceptar cambios y a alterar la situacion vigente. El malestar social existente
entre el campesinado les hace preferir un cambio en la tenencia de la tierra
(un 69% partidario del reparto de tierra).

Al relacionar el grado de insatisfaccion con la preferencia por el reparto
de la tierra o participacion de utilidades, se encuentra que son partidarios del
reparto: el 82% de los altamente insatisfechos; el 63% de los mediamente insa-
tisfechos; y atn el 59% de los menos insatisfechos.

Las 4reas que presentan las condiciones que se enuncian a continuacion,
son aquellas en las cuales se hace presente la insatisfaccion en mayor grado:

19— Existencia de un bajo o alto grado de concentracién de la tierra (pre-
dominio del minifundio y latifundio).

29— Existencia de un gran nimero de pequeilos propietarios o medieros.

39— Predominio de la poblacién viviendo en aldeas o caserios, sobre la que
vive en parcelas o fundos.

De este malestar social se derivan dos actitudes:

a) Un estado conflictivo hacia los duefios de fundos; y

b) Un deseo de abandonar el campo para emigrar a la ciudad.
2.0. ESTRATIFICACION SOCIAL

2.1. ‘Aguda Estratificacién Ocupacional.

Al cuantificar las clases sociales en la Region sobre la base de la estruc-
tura ocupacional, aplicando una metodologia elaborada por T. Di Tella (1), uti-
lizando los antecedentes del Censo de Poblacién de 1960, se concluye que un 2 a
3% de la poblacion total pueden ser considerados “clases altas” por las posiciones
ocupacionales que detentan, correspondientes a status con altos niveles de vida y
de ingresos. un 20 a 25% de los habitantes pertenecerian a clases o estratos me-
dios con niveles de vida bastante variables, pero con un acceso generalizado s
los servicios de educacion y salud, y a la participaciéon en la vida politica y cul-
tural del pais, encontrandose en estos sectores los mayores grados de insatis-
faccion social debido a que sus aspiraciones han estado creciendo méas rapida-
mente que sus ingresos y oportunidades, especialmente en los estratos medios in-
feriores que no alcanzan a adquirir bienes o servicios que consideran imprescin-
dibles para vivir “decentemente”. Este fenémeno se da en forma general tam-
bién en las clases bajas urbanas. Es en los estratos bajos, que conforman alre-
dedor de un 70% a un 75% de la poblacién regional, donde se encuentra niveles
de vida objetivamente insatisfactorios, con grandes sectores de personas no in-
tegradas al mercado, ni como consumidores debido a sus bajisimos ingresos o
carencia de ellos, y a la percepcion de sus ingresos en especies; ni como produc-
tores o factores productivos, debido a la desocupaciéon y sub-ocupacién, y a la
economia de subsistencia (zona de la costa). Marginados asimismo, como es el
caso de la mayoria de la poblacién rural y de la poblacién urbana marginal, del
acceso a los servicios bésicos como la educacion, la salud, la vivienda y desinte-
grados de la comunidad regional y nacional tanto politica como culturalmente.

2.2. Excesiva concentracién en la distribucién de Ingresos,

Al examinar las distribuciones por tramos de ingresos del estudio de IPLAN,
como se muestra en el cuadro siguiente, se observa que existe una gpreciable
concentraciéon en la distribuciéon del ingreso en la Region, la cual es notoriamen-
te mas acentuada en las areas rurales. Asimismo, esto est4 reflejando la estra-
tificacién social existente, sl se considera como estratos medios aquellos que
{)ercibmn ingresos entre E® 151 y E° 500, se encuentra que los urbanos son casi
res veces superiores, en tamafio, a los rurales, siendo los estratos bajos rura-
les superiores al 90% de la poblaciéon rural. De estos antecedentes se puede in-
ferir que la estratificacion social existente en los sectores rurales de la Regién,
corresponde casi plenamente a un sistema social tradicional, por la casi inexis-
tencia de estratos medios y la acentuada estructura piramidal en la distribucién
por clases sociales existentes en dichos sectores

(1) Torcuato Di Tella, Economia y Estructura Ocupacional en un pais subdesarro-
llado, Revista Desarrcllo Econdémico, Buenos Aires, 1861, Octubre-Dicbre.
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CUADRO N? 62

Distribucién del Ingreso por Tramos
(E° de Enero de 1964)

% Personas % Ingresos
E® Mensuales Utrbano Rural Urbano Rural
0 -150 ......... 75,0 91,8 39,2 61,8
151-500 ......... 22,6 7,2 43,6 23,5
Msés de 500 ...... 2,4 1,0 17,2 14,7
TOTAL .......... 100,0 100,0 100,0 100,0

FUENTE: “Encuesta sobre Niveles de Vida”. IPLAN, Enero d= 1964.

2.3. Alta concentracion en la distribucion de Ia propiedad Agraria.

Otro hecho que sefiala una estratificacién social tradicional en los sectores
rurales, es la relacion entre el tamafio y el nimero de explotaciones y la super-
ficie agricola que ocupan segin los datos del Censo Agricola Ganadero del afio
1965.

CUADRO N°? 63
Ntmero de Explotaciones y Porcentaje de Superficie Agricola segiin
Tamaiio por Provincias

TAMARNO EN CURICO TALCA
HAS. N? Explt. % Explt. % Superf. N? Explt. % Explt. % Superf.
0- 09 ..... 1.893 26,5 0,3 2.531 279 0,2
1- 99 ..... 3.563 49,9 3,2 3.900 43,0 2,7
10- 499 ..... 944 13,2 8,1 1,532 16,9 54
50- 999 ..... 307 43 8,2 403 44 43
100-199,9 ..... 151 2,1 6,2 266 29 6.0
200-4999 ..... 142 2,0 11,9 241 2,7 12,0
500 y mas ..... 142 2,0 66,1 195 2,2 89,4
TOTAL ....... 7.142 100,0 100,0 9.068 100,0 100,0
TAMARO EN MAULE LINARES
HAS. N°¢ Explt. % Explt, %Superf. N?Explt. % Explt. 9% Superf.
0- 09 ..... 338 41 0,0 1535 144 0,1
1- 99 ..... 3.696 45,3 3,8 5.800 54,5 33
10~ 49,9 ..... 2.655 32,5 13,0 1.975 18,8 6,9
50- 999 ..... 887 8.4 10,1 469 44 51
100-1999 ..... 394 48 11,8 357 34 79
200-499,9 ..... 234 2,9 15,5 264 2,5 13,0
500 y mas ..... 163 2,0 50,0 229 2,2 63,7
TOTAL ....... 8.167 100,0 100,0 10.629 100,0 100,0

FUENTE: IV Censo Agropecuario, 1965.

Se puede constatar en este cuadro el alto porcentaje que representan las
explotaciones menores de 9,9 hectireas en el total de explotaciones y, a la vez,
el bajo porcentaje de superficie agricola que ocupan; lo mismo se puede decir de
las explotaciones entre 10 y 49,9 hectareas.

Asimismo se puede observar, en el otro extremo, explotaciones de 500 hec-
tireas y mas que, constituyendo una pequefia proporciéon del total de explota-
clones, ocupan la mayor parte de la superficie agricola.

. Estos aspectos de la estructura de la propiedad de la tierra, permiten vi-
sualizar algunos problemas concretos relacionados con las actitudes de la po-
blacién activa en la a%ricultura, frente a la distribucién de la propiedad agricola
¥y a la situacion actual,
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Asimismo estos dos fenémenos: la distribucién del ingreso y la distribu-
cion de la propledad agricola, estdn sefialando claramente la concentracién del
poder economico existente en los sectores rurales de la Regién, y contribuyen a
explicar fenémenos como la insatisfaccion social existente, el abandono del cam-
po v el acelerado proceso de organizaciéon campesina.

2.4. Desigual distribucién de las Oportunidades Educacionales.

Otra caracteristica que se constata es un grave problema de falta de pre-
paracién de la poblacion, debido a la desigual distribucion de las oportunidades
educacionales. Este hecho puede ser un fuerte impedimento para el desarrollo,
ya que no permite la movilidad social necesaria para crear una nueva estructura
social, ni el conocimiento suficiente para la adopcién de nuevas tecnologias que
permitan elevar los niveles de productividad e ingresos.

CUADRO N? 64
Piramide Escolar Regional (Mayores de 15 afios)

Urbano Raral Total
Analfabetos .................. 12,0 32,1 23,5
Alfabetizados -................ 88,0 67,9 76,5
TOTAL ..ieiiiiinennnanennnns 100,0 100,0 100,0
4% Preparatoria .............. 70,0 39.7 52,7
6% Preparatoria .............. 55,1 19,1 34,4
1° Educacién Media .......... 32,3 7,9 18,2
6° Educacién Media .......... 7.4 1,2 3,8
19 Universitario .............. 1,7 0,2 0,8
59 Universitario .............. 0,5 0,0 0,2

FUENTE: IPLAN, 1964.

Se constata que gran parte de la poblacién, urbana y rural, pero en mayor
medida esta ultima, ha recibido una educacién parcial, incompleta y totalmente
insuficiente para afrontar los requerimientos econdémicos, civicos, politicos y so-
ciales de nuestra época. Casi un tercio de la poblacién rural no ha ido nunca a
una escuela y mas del 60% ha permanecido en ella menos de cuatro afios. Se-
gun especialistas de UNESCO, la permanencia inferior a cuatro afios no cambia
las actitudes de los individuos y no los convierte en elementos atiles al des-
arrollo; se les inculcan aspiraciones que luego se frustran, pues no se les capa-
ci%a para alcanzarlas. Estos antecedentes permiten sefialar la gravedad de la
situacién.

2.5. Falta de estratos sociales medios con fisonomia propia.

Aunque se ha sefialado la existencia de estratos sociales medios, cuantita-
tivamente importantes en los sectores urbanos (lo que no ocurre en los sectores
rurales), éstos no han sido capaces de mostrar una expresiéon propia en la so-
ciedad regional. Mas bien han tendido a adaptarse a las formas tradicionales
predominantes, siendo incapaces de modificarlas, y han actuado no a través de
las vias de movilidad social, politica y econémica propias de las sociedades mo-
dernas, sino que a través de un sistema de “dominacién de clientelas”. Esto ha
hecho que se mantenga la tradicional concentracién del poder social que im-
pide una adecuada distribucién de los ingresos, posibilidades y responsabilidades,
fomentandose de este modo la emigracion de los activos mas preparados por
falta de oportunidades de empleo y de ascenso en la estratificacion tanto ocu-
pacional como social, creandose una limitacion bastante seria a las posibili-
dades de ahorro y de formaciéon de los capitales necesarios para el desarrollo
de la economia regional, y posibilitando incluso la fuga de capitales hacia otras
regiones del pais mayormente desarrolladas.

3.0. CAMBIO SOCIAL.

3.1. Cambio Social en los Sectores Rurales,

Es importante sefialar la grave potencialidad conflictiva existente en los
sectores rurales de la Regidn. El sistema social tradicional existente en el campo
ha comenzado a experimentar una quiebra debido al reciente proceso de cam-
bio iniciado en estos sectores. Este proceso de modernizacion, inevitablemente
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producirs tensiones que podrian traducirse en un grave conflicto social. Es nece-
sario, ademads, considerar que, como lo sefialan diversas conclusiones de investi-
gaciones hechas en la Regidn, la gran mayoria de los sectores campesinos parece
no encontrarse preparada para participar en este proceso.

Tomadas en conjunto las reacciones de los campesinos que trabajan per-
manentemente en los fundos, parecen mas conformistas que los que tienen rela-
ciones mas libres y temporales con ellos. En estos tltimos ,las reacciones tien-
den a tomar un tono extremista y radical que no se encuentra en los otros.

Todo esto revela que el fundo, por tanto tiempo eje de la vida rural, con-
tintia siendo un poderoso moldeador de actitudes y conductas. Las claras rela-
ciones de autoridad y dominacion alli subsistentes, méas el difuso sentimiento de
dependencia producido como contrapartida en los subordinados, crea tode un
sistema de lealtades y deberes mutuos fuertemente enraizados en los campesinos.
Al contrario, el pequefio propietario, el mediero, el peén que no trabaja perma-
nentemente en un fundo aunque goza de mucha mas libertad psicolégica, se en-
cuentra, sin embargo, mucho mas indefenso que los inquilinos para enfrentar
la competencia de los grupos econémicamente mas fuertes.

Seria, sin embargo, erréneo concluir que los fundos son todavia un tipo
de sistema social en que el conflicto no se hace presente. Las diferencias descu-
biertas son sélo de grado y sirven para indicar vorioridades en la accién. Ellas
no pueden hacer desconocer la gravedad de la situacién general.

Es importante mencionar tamblén algunas conclusiones preliminares de un
estudio inédito de ICIRA sobre el problema de los grandes fundos. Se concluye
que la masa campesina se ha comenzado a organizar en forma aceleradisima, de
modo que no existe fundo grande en la zona central sin sindicato o comité sin-
dical; sin embargo estas crganizaciones no cuentan con una conciencia sufi-
ciente por parte del campesino. Ademads, no se puede precisar hasta que punto
las minorias concientes son propiamente campesinas.

El analisis de las “tomas de fundos” (situaciones criticas), sefiala la in-
fluencia predominante de elementos externos.

El estudio de la significacion de la Reforma Agraria para el Camvesino,
sefiala que para unos se identifica con un partido politico, para otros significa
un cambio en sus formas actuales de vida que ya han obtenido por mejoras de
salarios, participacién de utilidades, etc. El problema percibido es que estos cam-
bios, en los sistemas de salarios, participacién de utilidades, etc.. parecen estar
provocando una distorsién en el sistema tradicional de valores del campesino, lo
cual puede considerarse como altamente positivo para el desarrollo.

Hay que hacer notar ademés que los campesinos de la Regién, a pesar de
tener en general una actitud favorable hacia los sindicatos y cooperativas, no
tienen una concepcion clara de sus funciones y beneficios.

3.2. Cambios en la estructura de la propiedad agricola.

En el cuadro que se presenta a continuacién, aparece una comparaciéon
entre la estructura de la propiedad agricola regional existente al Censo de 1955
y la correspondiente al de 1965. para lo cual se han agrupado las explotaciones
er% sigte estratos de tamafio, sefialdndose asimismo la superficie que ocupa cada
estrato.

CUADRO N? 65

Evolucion de la Propiedad Agricola Regional entre 1955 y 1965
(Comparacion intercensal de la distribucién por tamarfio de las explotaciones

agricolas)
TAMANO EN CENSO 1955 CENSO 1965
HAS. N° Explt. % Superf. % N¢ Explt. %  Superf. %

0- 09 .. 2.500 14,3 665,3 0,0 6.297 18,0 3.364,4 0,2
1- 99 . 2.855 33,5 23.795,8 1,3 16.959 485 61.958,9 3,2
10- 499 . 5.009 28,6 108.818,1 58 7.106 20,3 148.244,1 1
50- 999 . 1574 9,0 101.184,0 54 1.866 53 119.310,5 6,2
100-1999 . 1.019 5,8 130.307,1 6,9 1.168 33 151.981,7 79
200 ~-4999 . 823 47 238.554,6 12,7 881 2,5 252.196,8 13,1
500 y maés. 17 4,1 1.273.608,0 67,9 T29 2,1 1.186.640,0 61,7
TOTAL ... 17.497 100,0 1.876.932,7 100,0 35.006 100,06 1.923.6764 100,0

FUENTE: III y IV C:nso Agropecuario, 1955 y 1965 (1).
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Se constata en este cuadro una disminuciéon importante de la superficie
ocupada por las explotaciones mayores de 500 hectareas, de lo cual se deduce la
existencia de una fendencia hacia una desconcentracién de la propiedad agrico-
la, la cual sin embargo, no implica una modificacion substancial en la estruc-
tura de la propiedad como se puede apreciar en el cuadro anterior. Del mismo
modo se observa un considerale aumento del nimero de explotaciones, especial-
mente de las menores de 10 hectareas. Este aumento podria ser atribuido mas
que a un cambio real, a una variacién de criterio en la definicién de explotacion
agricola. En todo caso si se considera como de tipo minifundista a las explota-
ciones menores de 10 hectareas, es importante sefialar esta excesiva subdivisiéon
o atomizacién de la propiedad agricola.

Es posible afirmar que esta tendencia se ha ido acentuando por la acele-
racién que ha experimentado, a partir de 1965, el proceso de Reforma Agraria.

3.3. Acelerado proceso de organizacion campesina.

Durante decenios el campesinado permanecié amorfo y desunido desde
el punto de vista de su organizacién en asociaciones gremiales, econdémicas ¥
comunitarias que le permitieran actuar en forma conjunta para obtener mejora-
mientos en su posicién econémica y social, o para hacer respetar sus derechos
humanos civicos y laborales.

Esta falta de organizacion, sin embargo, ha preocupado seriamente desde
hace algiin tiempo a diversos sectores (Gobierno, partidos politicos, instituciones
religiosas, etc.) que desde entonces al presente, han innovado su actitud y accién
social, tendiendo a propugnar un mejoramiento del status y niveles de vida del
campesinado, fomentando su organizaciéon en agrupaciones de diversa indole.

Es en el sector de asalariados donde se aprecia en mayor medida este ex-
plosivo proceso de organizacién.

En los dos ultimos afios, la masa asalariada campesina de la Regién, ha
comenzado a organizarse masivamente en sindicatos, debido a la accién de las
diversas organizaciones promocionales que operan en la Region.

La evolucién del numerc de sindicatos agricolas legalmente constituidos en
la Regidn, nos sefiala claramente este proceso.

CUADRO N? 66

Numero de Sindicatos Agricolas Legalmente Constituidos al 31 de
Diciembre de cada Afio en la Region del Maule

1954 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
2 2 2 5 6 8 15 105
FUENTE: Direccién del Trabajo.

" “'Teniendo en cuenta lo anterior es necesario aclarar que hasta el afio 1964,
los tnicos sindicatos agricolas existentes en la Region eran los de la provincia
de Talca (8 en total de 24 que existian en todo el pais). Este escaso desarrollo
de la organizacion sindical en el campo, se debia 2 la sostenida oposicién de al-

os sectores a su existencia, a los numerosos obstaculos legales, a la ausencia
de una politica estatal de proteccién a la sindicalizacién rural y a limitaciones
provenientes de la estructura social existente (escasa conciencia social de los
campesinos, analfabetismo, etc....).
Este proceso de organizacién del cual se ha esbozado su diniamica en el
caso de los sindicatos, en la practica es un proceso generalizado en los sectores
campesinos.

Se ha intentado cuantificar en forma estimativa el grado de organizacion
existente entre los trabajadores agricolas; estos antecedentes se refieren tanto
a organizaciones con existencia legal, como a organizaciones con existencia de
hecho y se muestran en el cuadro siguiente.

(1) Datos de 1965 atin no publicados.
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CUADRO N? 67

ORGANIZACION CAMPESINA — REGION DEL MAULE
Estado al Mes de Mayo de 1966

Provincia Comités Peq. Propietarios Sindicatos (3) Cooperativas Total
Ne Personas % Foblacién | N9 Personas % Poblacién| N? Personas % Poblacion | No Personas % Poblaci6n Estimacion
en Comités Sindicaliza- en Cooperat. campesing. de Poblacién
da organizada Campesina
Total
(€3}
Curicéd .. | 24 695 3,2 40 1418 6,5 14 646 3,0 78 2.759 12,6 21.883
)
Talca ... 45 1.271 3,5 162 7.316 20,2 12 697 1,9 219 9.284 25,7 36.176
Maule .. 61 2.097 14,2 1 35 0,2 7 471 3,2 69 2.603 17,7 14.745
Linares . 86 6.506 19,5 62 3.186 9,5 9 514 1,5 157 10.206 30,6 33.399
TOTAL . |216 10.569 10,0 265 11.955 11,3 42 2.328 2,2 523 24.852 23,4 106.203

FUENTE: Datos provisorios de investigacion sobre “Marginalidad Rural” de “DESAL” para las provincias de Talca, Maule y Linares.

(1) Para la provincia de Curicd, datos obtenidos directamente de INDAP y Federaciones Campesinas.
(2) BEsta poblacién es el total de activos agricolas menos los sectores de empleados y propietarios agricolas medianos y grandes.

(3) Agrupa sindicatos legalmente constituidos y aquellos sin personalidad juridica.




4.0. SISTEMA EDUCACIONAL (1).

4.1. Graves déficitr educativos de la poblaciéon regional.

Las caracteristicas educacionales de la poblacién regional la sefialan como
deficitaria en relacién a los niveles existentes en el pais, hecho que aparente-
mente podria llegar a convertirse en un obstaculo bastante serio para el logro del
desarrollo, en especial si se considera que la educacion, que en otras sociedades
ha actuado como un motor para el desarrollo, no ha desempeiiado eficazmente
tal funcién en la Regién del Maule y ain en algunas ocasiones ha actuado como
un elemento disfuncional para la superacion de la situacion existente.

La tasa de analfabetismo regional alcanzaba en 1960, a un 28,2% entre la
poblacién de 15 afios y mas, mientras que a nivel nacional era solamente de un
16,4%, siencdo la Region del Maule entre las regiones del pais, la que tenia una
mayor proporcion de su poblaciéon sin saber leer ni escribir; constituyendo los
analfabetos regionales un 12% del total de analfabetos del pais mientras que su
poblacién era s6lo un 7,6% de la nacional.

CUADRO N? 68
Evolucién de Ia Poblacién Analfabeta de 15 afios y mas

Poblacién de 15 afios y mas Analfabetos
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

1952

Regién ..... 293.062 108.505 180.987 92.408 17.835 74.573
Pais ........ 3.724.407 2.330.003 1.360.065 730.124 236.808 493.316
1960

Region ..... 326.622 138.012 188.555 92.102 19.761 72.341
Pais ........ 4.440.597 3.128.778 1.319.584 730.038 286.581 443 457

FUENTE: Censo de Poblacién, 1952 y 1960. DEC.

CUADRO N° 69
Evolucion de la Tasa de Analfabetismo de la Poblacion de 15 afios y mas

1 95 2 1 9 6 0
Total Urbano Rural Total Urbano Rural

Region ........ 315 16,4 41,2 28,2 143 384
Pais ........... 196 10,1 36,3 16,4 9,1 33,6

FUENTE: Censo de Poblacién, 1952 y 1960.

En el primer cuadro se puede constatar que el ntimero absoluto de anal-
fabetos en la Region disminuyé levemente, en 306 personas. Pero asimismo se
observa que aumentd en casi 2.000 personas en los sectores urbanos, mientras
que experimentd una disminucién similar en el area rural de la Region, debido
probablemente al fuerte proceso de migracién campo ciudad.

Es importante destacar ademas que en el afio 1960, como se puede deducir
del mismo cuadro, un 78,5% de los analfabetos regionales se encontraba en el
area rural, mientras que sélo el 60,7% de los analfabetos nacionales eran habi-
:;ia.llltegisrurales, constituyendo los regionales el 16,3% de los analfabetos rurales

el pais.

En el estudio que el Instituto de Planificacion de la U. de Chile hizo el afio
1964, para medir los niveles de vida en la Region (incluida la variable educa-
cion) se llega a una conclusion importantisima, después de analizar la escola-
ridad segin tramos de edad:.... “ellos permiten afirmar que, dadas las condi-
“ciones histéricas, en promedio se tarda entre 20 y 25 afios en elevar un afio el
“nivel de escolaridad. En la parte rural la demora es mayor, casi 30 afios, y en
la urbana, menor de 15 afios a 20 afos”.

(1) Este diagnéstro se hizo con antecedentes disponibles para los afios 1960, 1962 y
1865, vy no alcanza a detectar todas las modificaciones substanciales que ha experi-
mentado la educacién chilena a partir del afio 1965. S6lo para la educacion supe-
rior se dispusc de datos a 1967.
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“Dicho en otras palabras, que dentro de 20 a 25 afios los egresados del sis-
“ tema educacional tendran, en las cuatro provincias, un afio mas de escolaridad
“ promedio que las personas que actualmente tienen 15 a 20 afios de edad”.

“No se escapara que esta tasa de crecimiento no es muy elevada, particu-
“larmente si se plensa que e! pais y naturalmente la zona en estudio, debe so-
“meterse a un esfuerzo acelerado de Industrializacién y llevar a cabo una serie
“de reformas —la agraria entre otras— que exigen, para su éxito, contar con
“elemento humano adecuadamente preparado. Se desprende de aqui, enton-
“ ces, la necesidad de una urgente aceleracion del proceso de escolarizacion, par-
“ticularmente al nivel de la_ensefianza media (profesional y técnica), ya que
“ actualmente los promedios de escolaridad de los egresados estan muy proximos
“a los seis afios o sea al ciclo primario” (1).

Es indudable que el esfuerzo que estd haciendo el actual Gobierno esta
contribuyendo en gran medida a modificar la situacién anteriormente descrita.

4.2. Relacion Matricula — Poblacién en edad Escolar Primaria, deterio-

rada en relacion al Pais.

La Region del Maule contaba en el afio 1965 con un total de 643 escuelas
primarias, con una matricula total de 121.467 alumnos, los cuales conformaban
un 8% de la matricula primaria del pais. Del total de establecimientos prima-
rios 535 eran fiscales y 108 particulares.

La distribucién por grado de los alumnos, se muestra en términos absolu-
tos y porcentuales en el cuadro siguiente:

CUADRO N? 70
Distribucion por Grados del Alumnado Primario (Mayo 1965)

Total 1e 20 3¢ 49 59 69

Alumnos

Regiémn ......... 121.467 40271 23857 19.715 16.382 12,163 9.019
Alumnos

Pals ......c.ce0 1526533 444953 204761 257.014 220590 172267 136.948
% Cada Curso

Regién ......... 100,0 33,2 19,6 16,3 13,5 10,0 T4
En mafricula

primaria Pals . 100,0 29,1 193 16,8 13,8 113 9,0
% Regién en Pafs 8,0 9,1 81 77 7,4 71 6,6

FUENTE: Datos de matricula. Superintendenca de Educacién Piiblica, Mayo 1965.

. La poblacién regional entre 7 y 12 afios en 1962, era de 94.727 personas
segin la Superintendencia de Educacion, los cuales eran un 8,2% de la pobla-
cion de la misma edad en el pais, mientras que en el mismo afio los alumnos pri-
marios de la regién conformaban s6lo un 8% del total nacional. Se encuentra
por lo tanto desfavorecida la Regién en la relacién matricula-poblacién en edad
escolar primaria como se observa en el siguiente cuadro.

CUADRO N? 171
Relacion entre Matricula y Poblacion en Edad Escolar Primaria

(Mayo 1962)
1) (2) % matricula en Pobl, 7-12
Pobl. 7-12 afios Madtricula Primaria 2/1
Pais ....... . 1.151.606 1.226.944 106,5
Regién .......... 94,727 98.462 103,9
% Regién en Pais 8,2 8,0 -

FUENTE: “Algunos antecedentes para el Planeamiento Integral de la Educacién Chi-
lena”. Ministerio de Educacién Publica.

(1) Instituto de Planificacién. U. de Chile “Encuesta sobre nivel de vida”, informe Pre-
liminar, pag. s/numero.
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Esta relacién ha mejorado ultimamente en términos absolutos, debido al
fuerte esfuerzo realizado er ampliacién de la matricula primaria hecho a co-
mienzos del afio 1965. La poblacion de la Regién en edad escolar primaria (6 a 11
afios) aumento a 108.400 personas en 19656 y la matricula primaria regional en
Mayo de 1965 habia crecido a 121.500 alumnos, mejorando la relacion matricula-
poblacién en edad escolar primaria, que subi6é a 112,1.

4.3. Posicion desfavorecida de la Regién en el Pais con respecto a la en-

sefianza media.

En el afio 1965 funclonaba en la Region, un total de 64 establecimientos
de Educacién Media con una matricula total de 20.265 alumnos. De éstos, 16 eran
Liceos Fiscales y 18 establecimientos Secundarios particulares; ademés de 4 Li-
ceos nocturnos fiscales, 1 Instituto comercial fiscal y 1 particular, 2 Escuelas
técnicas femeninas fiscales y 2 particulares, 3 fiscuelas industriales fiscales y
2 particulares. 2 Institutos politécnicos fiscales, 5 Escuelas agricolas fiscales y
5 particulares, y 2 Escuelas normales fiscales y 1 particular.

En el cuadro siguiente se presenta la matricula por rama de ensefianza, la
participacién porcentual de cada rama en el total de enefianza media y en la
misma rama a nivel nacional.

CUADRO N°? 72
Matricula por Rama de Enseitanza (1965)

RAMAS N¢de alumnos 9% entotal %2¢/Tama en
E. Media total lel Pafs

Educ. Secundaria ..... eeeas 12.944 63,9 55

Comercial ............ 1.858 9,2 4,1

Técnica Femening ... 1.280 6,3 53

Industrial ............ 1.801 8,9 6,6

Agricola ............. 1.483 7.3 29,2

Normal .........c.... 899 44 13,0

Total Educ. Media ......... 20.265 100,0 58

»

FUENTE: Superintendencia de Educacién.

Se constata en €l cuadro anterior, en primer lugar la disminuida partici-
pacién en el total nacional que tiene la Regiéon en la matricula media total y
cada una de sus ramas, a excepcion de la agricola.

La posicion deteriorads de la Region en la Ensefianza Media queda de
manifiesto si se considera que ella tiene el 7,8% de la poblacién en edad escolar
media y el 5,8% de la matricula correspondiente.

. En segundo lugar se puede constatar el predominio absoluto de la educa-
cién secundaria en relacién a las otras ramas, con casi un 64% del total de ma-
triculados en la ensefianza media, lo siguen después en importancia la educa-
cién comercial y la industrial, luego la agricola, después la técnica femenina y
por 1ultimo la educacion normal. Es indudable que la distribucién de la matricula
de ensefianza media por rama, no parece ser la mas adecuada a las caracteris-
t;ca:s regionales, y aun se podria sostener que tampoco se adectia a las poten-
cialidades y caracteristicas que debe asumir el proceso de desarrollo regional.

Un aspecto interesante de analizar es el nimero y composicién de los
egresados anualmente del nivel educativo medio. Como no se cuenta con dichos
antecedentes se utilizard como indice de referencia los datos de matricula en
el altimo afio de estudio de cada rama de ensefianza, suponiendo una tasa igual
de repeticion o desercién en el dltimo curso para todas las ramas.

CUADRO N° 73
Matricula del Ultimo Curso de cada Rama de Enseiianza Media

) o Ultimo
62 Secund. 7° Comerc. 52 T. Fem. 5° Ind. 5%:Agric. 8° Norm. Afio E. M.

Matricula ....... 950 106 115 125 198 70 1584
Composicion
porcentual .... 60,7 8,8 73 8,0 12,7 45 100,0

FUENTE: Superintendencia de Educacién.
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Se puede concluir del cuadro anterior que subsiste el predominio ya cons-
tatado de la educacién sscundaria sobre las otras ramas, pero que en relaciéon a
la proporcién de cada rama en la matricula total (cuadro N¢ 74) cambia la im-
portancia. La educacion agricola tiene el segundo lugar en importancia del na-
mero de egresados anuales, mas de un octavo del total de egresados, seguida a
clerta distancia por la industrial, técnica femenina y comercial, y por ultimo la
educacion normal.

Este cambio bastante apreciable entre lo observado en €l cuadro N? 73 y
el N? 74 se debe a los distintos indices de retencion (o inversamente, a la de-
sercién) que tiene cada rama de la ensefianza media, fenémeno que puede ob-
servarse en el siguiente cuadro.

CUADRO N? 74
Indice de Rete_noi()n de cada Rama (l.er Afio — 100,0)

Matricula Matricula Indice tltimo curso

ler Afio  Ultimo Afio Region Pafs
Secundaria, ........ 4.073 950 23,3 17,7
Comercial ......... 450 106 23,6 16,0
Técn, Femenina ... 521 115 22,1 184
Industrial .......... 781 125 16,0 18,4
Agricola ........... 428 198 46,5 25,7
Normal ......... e 156 70 49 56,5
Total E. Media .... 6.467 1.564 24,2 17,9

FUENTE: Superintendencia de Educacién.

Se observa que el indice total de retencion es mejor en la Regién que en
el pais, como también en casi todas las ramas, exceptuando la normal y la in-
dustrial. Asimismo se puede ver que los mejores indices los tienen la educacién
atgricola y la normal, ¥ el peor la educacién industrial, bastante inferior a los de
otras ramas.

4.4. Deficiencias del sistema educative primario y medio.

Al examinar la realidad educacional en la Region se puede ver un conjunto
de deficiencias bastante serias. En primer lugar, no todas las escuelas primarias
ofrecen el ciclo completo de seis cursos (ahora ocho): al examinar el numero de
grados ofrecidos por las 505 escuelas primarias comunes existentes en las cuatro
provincias en 1965, resulta que 260 ofrecian los 6 grados, 117 tenian 5 grados,
101 sélo 4 grados, 22 contaban con 3 grados y 5 entre 1 6 2 grados.

Esta carencia del ciclo completo se traduce en que la misma estructura
educacional crea las condiciones para el analfabetismo potencial o por desuso,
ya que una gran cantidad de alumnos, especialmente en las zonas rurales, no
pueden alcanzar més alld del tercero o cuarto afio primario, quedando con co-
nocimientos incompletos y no bien asimilados, debido a que el programa de es-
tudios estaba concebido en. funcién de 6 afos.

Otro hecho importante de sefialar, es que en el sector rural, en un gran
nimero de casos, un solo profesor impa.rfe ensefianza a los diferentes cursos que
componen el ciclo primario, la cual necesariamente tiene que ser simultdnea y
en solamente una sala de clases. Esto va en desmedro de la calidad de la ensefian-
za pues no se cumple -asi condiciones pedagdgicas minimas para su normal des-
arrollo, conduciendo a un rendimiento y aprovechamiento manifiestamente ina-
decuado del alumnado. El hecho mencionado, asi como el anterior, son sélo sin-
tomas o efectos de un problema mas general, cual es la cantidad insuficiente de
recursos educativos disponibles en la, Regioén. Se puede constatar un grave dé-
ficit de locales escolares y de equipo escolar en general (muebles, pizarras, mate-
rial pedagégico, ete.), asi como la falta de profesores tanto en numero como en
preparacion, Todo esto trae consigo una ineficiencia y baja calidad pedagégica
como también una incapacidad para satisfacer la demanda educativa lo cual
produce la permanencia de los bajos niveles educativos de la poblacién regional.

Se puede presentar entonces como una de las caracteristicas principales
del sistema educativo regional, la marginacién al sistema de una parte conside-
rable de la poblacién en edad escolar. Algunos antecedentes de la Encuesta sobre
Nivel de Vida del Instituto de Planificacion realizada en Enero de 1964, prueban
este aserto.

Al examinar el “factor de. escolaridad”, esto es, el porcentaje de la pobla-
cién escolar que va efectivamente a la escuela, se constata que las cifras distan
bastante de cubrir a toda la poblacion, de lo cual se puede deducir la existencia
de un serio déficit escolar.
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CUADRO N°? 75
Cuadro de Escolaridad Regional (en porcentajes)

.. Francia Japdén
Edad Urbano Rural Total 1957 1957
T-12 ....iee... T o881 78,4 81,9 99 a 100 99 a 100
13-18 ..ovnnnennn. 62,1 418 49,9 50,7 59,7

19-24 ......... .. 88 2,9 53 — _

FUENTE: Informe IPLAN.

Se puede observar facilmente el largo camino que se debe recorrer para
alcanzar niveles comparables a los de paises como Francia y Japén, al comparar
las cifras regionales con las que detentan estos paises, segin se muestra en el
cuadro anterior.

Otra caracteristioa 1util de destacar por su importancia, es el problema de
la desercién escolar, que consiste en el abandono de la escuela por el alumno sin
completar el ciclo total de su instruccion. Este fenémeno, que tiene una impor-
tancia bastante grande a nivel nacional, adquiere mayores dimensiones al nivel
de la Region, como se observa en el cuadro que sigue. Entre las miultiples cau-
sas de este proceso, es importante anotar algunas tales como: los bajos nive-
les socio-economicos especialmente de la poblacion rural; la necesidad de in-
niveles socio-econémicos especialmente de la poblacion rural; la necesidad de in-
tegrar a la poblacién en edad escolar rapidamente al proceso groductivo, gene-
rando asi ingresos para incrementar el ingreso familiar disponible; la inadecua-
da ubicacion de los locales escolares; la escasa valoracion de la educacion entre
los grupos con condiciones de vida més malas (campesinos, pobladores margi-
nales) debido a que su propia experiencia les ha mostrado que no les sirve para
mejorar su situacion.

Al utilizar una medida burda para medir la cuantia de la desercién esco-
lar, un indice de matricula de cada grado en relacién al primer afio (tasa de
retencion), se observa que la Region se encuentra en una situaciéon bastante des-
favorable en relacién al pais.

CUADRO N° 76
Indice de Matricula Primaria de cada grado en relacion al primero

(Mayo 1965)
1° 20 39 49 59 69
Region ... 100,0 59,2 49,1 40,7 30,2 22,4
Pais ..... 100,0 66,1 57,8 49,5 38,6 30,6

FUENTE: Superintendencia de Educacién Publica.

81 bien la medida utilizada no permite conocer la magnitud exacta de la
desercién, pues no considera la mortalidad, migracion, repeticién, ete., es posi-
ble formarse a través de ella, una clara idea de la importancia que asume este
fenémeno en la zona. En términos generales se podria afirmar que sélo alrededor
de una cuarta parte de los matriculados en primer afio completan los seis afios
de ensefianza primaria.

Al aplicar este indice de retencién, calculado tomando como referencia el
primer afio de educacién basica (igual a 100), a la matricula total de cada curso
de enseflanza media, se tiene que la matricula de 59 afio de educacién media es
un 4,9% de la del l.er afio primario y la de 6° afio sélo un 3,1%.

Un aspecto relacionado con ‘el anterior es el ausentismo escolar, esto es,
una excesiva Inasistencia a clases durante el periodo escolar, provocado en parte
importante por el dificil acceso a la escuela para el educando, especialmente
acentuado en el drea rural de la Region, debido a razones climaticas y a la ex-
cesiva distancia entre el hogar y la escuela. Asi como el serio problema del “re-
traso pedagdgico”, medido por comparacién de la edad determinada pedagégica-
mente para cursar un determinado ﬁrado la edad promedio de los afumnos
de ese curso o grado. El mismo estudio de E’LAN, ya sefialado, proporciona los
datos siguientes:

—_— 8 —



CUADRO N° 711
Retraso Pedagogico Promedio

Urbano Rural Total
Ciclo Primario ........ 0,26 afios 1,34 aifios 0,90 afios
Ciclo Secundario ...... 054 ” 083 ” 0,63 ”
Ciclo Total ........... 035 ” 129 » 08 ”»

FUENTE: IPLAN.

Se puede observar un apreciable retraso pedagdgico entre ireas urbanas
y rurales, en desmedro de esta ultima. La diferencia es causada por factores como
el ingreso tardio a la escuela en los sectores rurales y la alta proporcién de re-
peticién en la poblacion escolar rural debido a las condiciones negativas, ya
mencionadas, desde un punto de vista pedagégico.

4.5. Problemas de la Educacién Superior.

En la actualidad existen en la Region del Maule, dos centros de educaciéon
s*;lg)erior, ambos ubicados en la ciudad de Talca y de relativamente reciente crea-
cion,

a) La Universidad de Chile-Talca, en funcionamiento desde 1965, con
una matricula en el afio 1967 de 1.191 alumnos (ver cuadro N?¢ 78), de los cuales
1.073 son alumnos diurnos y 118 alumnos vespertinos. El alumnado se encuen-
tra distribuido entre 17 carreras, cuya duracién fluctta entre 2 y 5 afios. La pro-
cedencia geografica del alumnado, sefiala que casi un 80% proviene de las pro-
vincias de la Region del Maule y un 20% proviene de fuera de ella. De la pro-
vincia de Talca procede alrededor de un 40% del alumnado total, de Curicé
aproximadamente un 15%, de Linares una proporcion similar, y por ultimo de
Maule casi un 10%. Del alumnado de la provincia de Talca casi el 90% es de la
ciudad de Talca.

De este centro han egresado hasta la fecha (29 semestre de 1967) alrede-
dor de cicuenta alumnos, con especialidades de Dibujante Técnico (9), Asistente
Técnico en Construccion (68), Asistente Médico Administrativo (8) y Técnico
Agricola (27).

Este centro ha realizado también una diversificada labor de extensién uni-
versitaria, a través de actividades de este tipo en su sede y en las ciudades de
Curicé y Linares. Se han realizado escuelas de temporada, seminarios sobre te-
mas de interés regional, cursos de perfeccionamiento profesional y docente, fo-
ros, exposiciones, conciertos, presentaciones teatrales, audiciones radiales y ar-
ticulos de prensa.

b) La sede de la Universidad Técnica del Estado en la ciudad de Talea,
cuenta en el afio 1967 con 191 alumnos_(ver cuadro N? 78) matriculados en 3
carreras, con unga duracion entre 3 y 4 afos. Estd funcionando desde el afio 1963
y hasta la actualidad han egresado de ella solamente Técnicos topografos. La
gran mayoria del alumnado proviene de la misma ciudad de Talca.

También ha desempefiado una funcién de extension universitaria, aunque
bastante mas reducida y limitada sélo a la extensién cultural: audiciones ra-
diales y articulos de prensa.
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CUADRO N? 78
Matricula de Nivel Superior en la Region (Afo 1967)

UNIVERSIDAD DE CHILE — TAIL.CA — ALUMNOS POR CARRERAS

l.er Afio 29 Afio 3.¢r Aho Duracién de la

Nombre de 1a carrera D. V. H M T B M T H M T carrera
Asist. Méd. Adm. 4 32 36 — 24 24 — — -— 5 semestres
Asistente Social. 4 8 34 42 5 24 29 — -— — 4 afios
Asist. Téc. Constr. <+ 24 2 26 — — -~ — — -— 4 afios
Asist. Téc. Constr, 4+ — —~ — 10 3 13 T — T 5 semestres
Dibujante Técnico - 20 7 27 18 9 27 — — — 4 semestres
Dibujante Técnico 4+ — — — -~ — — 5 2 T 5 semestres
Dietética ........ <+ — 26 26 — 46 46 — 28 28 5 semestres
Enfermeria ...... + — 25 26 — 20 20 — — — 4 aﬁos_
Orientadora del
Hogar ......... <+ — 41 41 — 48 48 — 29 29 6 semestres
Pedag. en Biologia - 25 13 38 8 17 15 — — — 5 afios
Pedag. en Inglés - 5 24 29 3 13 16 3 12 15 5 afios
Pedagogia en Ma- . .
tematicas ..... 4+ 21 8 29 8 17 15 4 8 5 afios
Pedag. en Miisica 4+ — — — 3 8 11 6 5 11 5 afios .
Téc. Administr, . 4 35 5 40 27 32 25 2 27 6 semestres
Téc. Administr. . 4 — — — 35 13 48 18 5 21 6 semestres
Téc. Agricola .... + 48 2 50 82 8 27. 2 20 5@ 6 semestres
Téc, Artistico ... <+ 21 28 4 12 1 7 8 ¢ semestres
Téc. Laborante .. + 4 22 26 2 24 26 — 15 15 6 semestres
Prof, E. Bas. Cas-
tellano ........ <+ _ = 31 - — — = - —
Prof. E. Bas. Cien-
cias Natur. . + —_—_ 2% - — — - —= —
TOTALES PARCIALES
Alumnos Diurnos Alummnos Vespertinos TOTAL GENERAL
Totfal ler. Afio .. 518 Total ler. Afio .. — 518
Total 2° Afio .... 396 Total 2° Afio .... 72 468
Total 3er. Afio .. 159 Total 3er. Afio ... 46 205
TOTAL .......... 1.073 TOTAL .......... 118 1.191
TOTAL GENERAL
Alumnos diurnos ........... 1.073
Alumnos Vespertinos ........ 118
TOTAL ....cvvvvnen. BN 1191




! UNIVERSIDAD TECNICA DEL ESTADO — TALCA

Nombre de la Carrera lerafio 29afio 3.er afio 49 afio Duracion Carrera
Pedag. en Mat. Fisica y Estad. 31 4 8 9 4 afios
Téc. Ind. Mecanica Agric. .... 47 25 8 10 4 afios
Técnico Topégrafo ........... 29 12 8 — 3 afios

TOTAL GENERAL

Total ler. Afio .............. 107
Total 2?2 Afi0 .......ccveeenns 41
Total 3er. Afio ........... . 24
Total 4° Afi0 ........cc..nn. 19
TOTAL ..iiviieieninnns 191

El principal problema que afecta a los centros universitarios de la Region
es una carencia generalizada de recursos que dificulta, en gran medida, su ac-
tual funcionamiento, como también impide la ampliacién y mejoramiento
de la accion efectuada. Este problema se agrava al considerar que frente a una
demanda creciente por educaciéon superior, la capacidad tanto en equipamiento,
material, profesorado y personal en general para atender la matricula derivada
de esta demanda permanece casi constante y es, en relacién a la matricula ac-
tual, altamente deficitaria, faltando en muchos casos hasta recursos indispen-
sables para cumplir con un minimo de eficiencia la funcion docente.

Otro grave problema gue afecta a los centros universitarios de la Regién
es la excesiva_ dependencia de los respectivos niveles centrales (Santiago) que
ha impedido el desarrollo de una accion de cufio particular (“personalidad pro-
pia”) ¥ que ha dificultado una mejor adaptaciéon de las funciones universitarias
a la realidad regional. Se puede sostener que la falta de flexibilidad en cuanto
a las decisiones de tipo acdministrativo, presupuestario, y técnico (docencia, in-
vestigacion, etec....), estd convirtiendo a estos centros en una especie de “enclaves
culturales” sin permitirles cumplir su funcién primordial de motores para la in-
novacién cultural en la Regién y los ha relegado a un papel secundario de ine-
ficaces agentes de modernizacion de la estructura regional. Es importante se-
ialar que, a pesar de los ingentes esfuerzos de las autoridades universitarias re-
gionales, esta situacién subsiste debida a: a) un financiamiento inadecuado que
imposibilita un pleno cumplimiento de la funcién universitaria, b) al problema
ya mencionado de centralizacion de las decisiones; ¢) a una falta de respuesta
del medio regional a los requerimientos de los centros universitarios; d) a la
aplicacién de una concepcién equivocada de universidad, debida a la escasa re-
flexion sobre la vocacién y papel de una “universidad regional”. Consecuente-
mente, unida_a la falta de conciencia, producto de la poca reflexién, se aplica
un concepto de “universidad nacional” que no calza en la realidad regional.

Asimismo otros problemas que afectan en gran medida a la educacién uni-
versitaria en la Region son: a) Una incapacidad derivada de lo antes expuesto,
para cubrir con su accion el Ambito regional; no han llegado a importantes cen-
tros poblados de la Regién (Parral, Cauquenes, Constitucién), y a su vez la po-
blacion de los centros ya mencionados ha sido servida por otros centros univer-
sitarios (de Chillan, Concepcién, o Santiago), no siendo los centros universitarios
regionales “sentidos como propios” por la poblacién de la Regién; b) Una insu-
ficiencia en la labor efectuada (servicios ofrecidos) en las ciudades de Curicéd
y Linares, que ha hecho que los habitantes de estas ciudades los vean como mas
de “Talca™ que de la Region y que se hayan creado aspiraciones bastante fuertes
por obtener en dichas ciudades la creacion de nuevos centros universitarios; ¢)
Una escasa “toma de conciencia” de los habitantes de la Regién y especialmen-
te de la ciudad de Talca de ]la necesidad de colaboracion de la comunidad para

La poblacién urbana regional se encuentra especialmente en la provin-
cia de Talca que tiene 39,5% del total de habitantes urbanos. Sin embargo, ha
visto disminuida su participacién porcentual del total de la poblacién urbana,
ya que en 1940 tenia un 42,7% de ella. Igual ocurre con la provincia de Maule
que, de una participacion de un 15% .en la poblacién urbana regional, al afio
1940, ha llegado a tener el 14%, en el afio 1960.
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desarrollar la educacion superior regional. Asimismo la comunidad no ha facili-
tado el arraigo del personal docente (en su mayaqr parte fordneo) en la zona,
procurando incorporarlos a sus grupos o centros sociales, facilitdndoles la ad-
quisicion de viviendas, ete. d) La inexistencia de una labor de investigacién,
funcién universitaria por esencia, la cual no se cumple debido a problemas ya
mencionados; e) Por ultimo, una labor sumamente limitada de extensién uni-
versitaria, la cual ademas ha estado dirigida inicamente a una élite muy redu-
cida de la poblacién regional (estratos altos).
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CAPITULO IV

DIAGNOSTICO ESPACIAL

La Region del Maule estd situada en el baricentro agricola del pais, en-
tre los centros metropolitanos de importancia nacional. Por el norte, Santiago
y Valparaiso polos de crecimiento nacional y de crecimiento multiregional,
con importancia nacional, respectivamente. Por el sur, Concepcién, que juega
un rol similar al de Valparaiso de acuerdo a la jerarquia de lugares centrales
definidos, a nivel nacional.

Esta posicion geografica implica una potencialidad de importancia. En
efecto, la Region del Maule se ubica en la zona de mayor prioridad para el
desarrollo del pais; y, a pesar de su condiciéon actual de area marginal de los
polos de crecimiento nacional antes mencionados, ella puede, por las caracte-
risticas de su potencial productivo, llegar a .ser centro abastecedor de produc-
tos agropecuarios, en gran medida industrializados, para dichos centros de
consumo.

Significa, en el fondo, esta posicion geografica, una ampliacién del mer-
cado regional y define en cierta medida a la economia de la Regién como una
economia de complementariedad con las restantes zonas del pais y le posibi-
lita, en la medida que consolide su posicién y su coherencia, para dejar de ser
un area marginal.

Pero, por otra parte, la proximidad de estos centros de gran enverga-
dura entrafia el peligro de que la Regién del Maule continiie siendo un &rea
abastecedora de materias primas sin elaborar y aportadora de emigrantes a
otras zonas del pais, especialmente Santiago.

1.0. ASPECTOS URBANOS.

1.1. Falta de una efectiva organizacion de las relaciones espacio-re-
gionales.
Es conveniente dividir el andlisis de las relaciones espacio-regionales y
examinarlas desde dos puntos diferentes: las relaciones de la Regiéon con otras
regiones y las relaciones internas de la Regidn.

1.1.1. Las relaciones de la Region con otras Regiones.

Estas relaciones, desde el punto de vista del transporte, ya sea de carga
o de pasajeros, se reducen al transporte terrestre. No existe en la Region en
forma organizada ni el transporte maritimo ni el transporte aéreo.

Ahora bien, si consideramos e] transporte terrestre, se observa que éste
se concentra en su mayor medida en el valle central, y estd constituido por la
carretera panamericana y el ferrocarril longitudinal. De esta manera, las areas
adyacentes a estas lineas de transporte, que se extienden préacticamente con-
tiguas, tienen un transito relativamente expedito. El resto de la Regién se
relaciona indirectamente con las otras zonas del pais, accediendo por vias
transversales a esas lineas de transporte longitudinales. Por otra parte, la Re-
gién tiene relacién con una zona de la Republica Argentina por una ruta in-
ternacional a través del Paso El Pehuenche (2.630 mts.) que es de escasa ca-
lidad y que gran parte del afio se encuentra obstruida por razones climéticas.

1.1.2. Las Relaciones Internas de la Region.

Las relaciones intraregionales, consecuentemente con lo anterior, son
expeditas a través de la carretera panamericana y el ferrocarril central que
une esta faja del valle central, en la que se encuentran situados los tres cen-
tros urbanos mayores de la Regién (Curicd, Talca y Linares). La relacion entre
las Areas laterales de la carretera panamericana y sus lugares centrales se
realiza, con cierta dificultad, a traves de vias transversales secundarias. Este
tipo de relacion tiene su causa en las caracteristicas orograficas de la Regién.
Basta citar, como ejemplo, el hecho de que el Rio Maule es cruzado en toda
su longitud solamente por un puente carretero.

El transporte ferroviario, asimismo, estd4 fundamentalmente basado en
el ferrocarril longitudinal, existiendo actualmente en uso permanente sélo tres
ran;a]es ferroviarios (Curicé-Licantén, Talca-Constitucion y Parral-Cauque-
nes).

Por otra parte, al examinar la situacién de los medios de comunicacién
se constata que existen deficiencias serias. Esto puede com;lu'obarse, por ejem-
plc{), laaé examinar en el cuadro siguiente la existencia de teléfonos por centros
po 08.
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CUADRO N° 79
Existencia de Teléfones por Centro Poblado a Nivel Provincial

No N9 ) No Centros Centros
Provincias Habitantes Teléfonos (1/2) Centros Pobl. Pobl.
1) (&)} Pobl. con mas Teléfonos
con deun Larga
Teléfono Teléfono Distancia
Curico ..... 105.802 1.522 70 8 5 4
Talca ...... 206.154 4.025 51 15 11 5
Maule ...... 79.736 529 150 4 7 2
Linares .... 171.350 1.785 96 12 2 5
REGION ... 563.042 7.861 72 39 25 16

FUENTE: Censo 1960.
Cia. de Teléfonos dz Chile.
Elaboracién ORPLAN VI.

1.2. Bajo Grado de Urbanizacién.

De la poblaciéon total de la Region, s6lo el 40% esta constituido por ha-
bitantes urbanos (227.206 personas). Cabe hacer presente que, de acuerdo al
ultimo censo de poblacién, del total de las entidades de poblacién de las pro-
vincias de Curicé, Talca, Maule y Linares, sélo 27 de ellas tenian, a esa fecha,
mas de 1.000 habitantes. En el Cuadro que se transcribe a continuacion se
seflalan dichos centros indicandose la poblacién de cada uno de ellos.

CUADRO N? 80
Centros Peblados con Mas de 1.000 Habitantes

Poblacién

Entidad Clasifc. Poblacién % Pobl. Tasa Anual

Comuna 1960 Urbana seg. Censo Ent. Urbana de Ent. de crecimien-
(1960 (2) 1960 (3) Urb.s/Pob. to/medio
(1) Comunal 1952-1960
(€Y}

Curic6 51.692 Curicé cd. 32.562 63 23
Teno 17.619 Teno Pb. 2.501 142 -13
Romeral 11.082 Romeral Pb. 1.232 111 -11
Hualaiié 7.357 Hualafié Pb. 1.712 23,3 2,4
Licantén 6.529 Licantén Ph. 1.363 21 2,6
Talca 79.370 ‘Talca cd. 68.148 85,9 2,5
Pelarco 14.361 Pelarco Pb. 1.003 70 2,3

San Rafael Ph. 1.156 8,1 5,5
Rio Claro 9.664 Cumpeo Pb. 1.006 10,41 42
San Clemente 23.736 San Clemente Pb. 2.507 1056 - 4.2

Central Isla L. 1.515 6,4 s/d
Maule 13.953
Pencahue 8.062
Molina 29.673 Molina, cd. 7.621 25,7 2,6

Casa Blanca Pb. 1218 4,1 5,3

Lontué Pb. 1.115 38 -71
Sgda. Familig 13.087 V. Prat Pb. 1.721 13,6 1,3
Curepto 14.248 Curepto Pb. 1.699 12 -03
Constitucién 21.064 Constitucién cd. 9.536 45,3 18
Chanco 11.752 Chanco Ph. 1.366 18,7 1,1
Cauqusenes 38.141 Cauquenes cd, 17.836 46,8 2,2
San Javier 25.496 San Javier - cd. 8.541 33,5 2,3
Villa Alegre 13.134 V. Alegre Pb. 2.908 22,2 0,6
Linares 52,101 Linares cd. 21.568 52,8 39
Yerbas Buenas 10.400 Yerbas Buenas Ph. 1.002 9,6 59
Colblin 11.723 Panimévida Pb. 1.141 9,7 1,1
Longav{ 14.805 Longavi Pb. - 2.625 17,7 1,8
Parral 28.057 Parral cd. 14.610 52,1 3,6
Retiro 15.544 Santa -Amelia - Ph. 1.239 - 8,0 8/d

FUENTE: (1) XIII Censo de Foblacoin. K
Serie B Direccién de Estadisticas y Censos. .
(2) cd — ciudad/Pb. — pueblo/L = Lugar
(3) Entidad de Poblacién (cifras provisorias) Direccién ds Estadistica y
. Censos. Elaboracion ORPLAN VI.
(4) Se entiende por tal el incremento porcentual de la . 'poblacién enire dos
" censos sobre la poblacion media, dividido por el numero de afios del
- perfodo intercensal. En nuestro caso, se tomaron los tensos de 1952 y
1860, los que estuvieron espacilados 85 afios.
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Entre estas entidades de poblaciéon se destacan los ocho principales cen-
tros urbanos: Talca, Curicé, Linares, Cauquenes, Parral, Constitucién, San Ja-
vier y Molina, que representan, en conjunto, el 82% de la poblacién urbana
regional.

Estos centros urbanos de importancia regional, superan en gran medida,
en cuanto al nimero de sus habitantes y, consecuentemente, en cuanto al nivel
de los servicios que ellos entregan, a los centros menores de la Regién, siendo
por tanto importante y definida la accién que sobre ellos ejercen.

El bajo porcentaje de poblacién urbana, que estd concentrada, como se
ha visto, en pocos centros, mostrando grandes desequilibrios en la distribucion
espacial de dicha poblacién, se constata ademas en el bajo grado de urbani-
zacion de las diferentes comunas. En efecto, solo la comuna de Talca se en-
cuentra sobre el promedio nacional de 63,2% de .poblacién urbana sobre la
poblacién total.

Por otra parte ,ademdas de Talca, s6lo las comunas de Curicé Linares y
Parral, tienen un porcentaje de poblacién urbana suerior a la poblacién rural.
£ otro extremo es la comuna de Maule, que no tiene entidad urbana de acuer-
do a lo que como tal se define en el XIII Censo de Poblacion.

Se puede observar que la Regién ha tenido un proceso de cambio de la
pstructura urbane-rural mas lento que el pais. En efecto, mientras la pobla-
cién urbana regional crecid, en el periodo de veinte afios que se considera, en
un 51%, la poblaciéon nacional lo hizo en el mismo periodo en un 91%.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién y la distribucién urbana
y rural de la poblacién regional.

CUADRO N? 81

Provincia Pobl. Total Pobl. Urbana % Pob. Urb
Comuna Censo 1960 por Comuna s/Pob. Total
Departamento 1960
CURICO 105.802 43.359 40,98
Departamento Curicé Curicé 51.692 34.039 65,84
Teno 17.619 2.961 16,80
Romeral 11.082 1.154 10,41
Rauco 7061 676 9,57
Departamento Mataquito Ticantn 6.529 1.826 27,98
Vichuquén 4.462 342 7,66
Hualafié 7.357 2.361 32,09
TALCA 208.154 89.822 43,57
Departamento Talca Talca 79.370 68.142 85,85
Pelarco 14.361 1.052 733
Rio Claro 9.664 1.006 10,41
San Clemente 23.736 4.764 20,00
Maule 13.953 - LX)
Pencahue 8.062 508 6,30
Departamento Loontué Molina 29.673 0.714 32,93
V. de Lontué 13.087 2.259 17,26
Departamento Curepto Curepto 14,248 2317 16,26
MAULE 79.736 31.768 89,84
Departamento Constitucién Constitucién 21.064 9.942 47,20
Empedrado 8.719 674 7,68
Departamento Chanco ‘Chanco 11,752 2.780 23,66
Departamento Cauquenes Cauquenes 38.141 18.372 48.17
LINARES 171.350 62,257 36,33
Departamento Loncomilla  San Javier 25.496 8.541 33,50
Villa Alegre 13.134 4.154 31,63
Departamento Linares Linares 52.191 217.508 52,7
Yerbas Buenas 10.400 1.002 9,63
Colblin 11.723 2.097 17,89
Longavi 14.805 2.624 17,72
Departamento Parral Parral 28.057 14,491 51,65
_  Retiro 15.544 2.483 15,97
Regién 563.042 227.206 40,35
Pafs 7.374.115 5.028.060 68,19

FUENTE: XIII Censo de Poblacién Serie B.-D. E. C.
) s%g hal d\taf'glldo “grado de urbanizacién” como €l porcentejo de poblacién urbana
re la total.
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1.3. Cambio Moderado en la Estructura Urbano Rural de la Poblacion
Regional.

La Regién ha estado experimentando un proceso de cambio en su estruc-
tura urbano rural, particularmente a partir del afio 1940; esto se visualiza cla-
ramente en los cuadros que se muestran a continuacién.

CUADRO N? 82

Cambios en la Estructura Urbano Rural de la Poblacion
(En miles de personas)

1940. 1952 1960

Pobl. Pobl. Pobl. Pobl. Pobl. Pobl. Pobl. Pobl. Pobl.
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Curlc6 . 81,2 26,4 54,8 89,4 333 56,1 105,8 43,4 62,4
Taleca .. 157,1 64,4 92,7 173,7 68,5 105,2 206,2 898 1164
Maule . 70,5 22,6 479 72,2 26,5 45,7 9,7 31,7 48,0

Linares 135,0 31,5 975 1483 43 102,0 1723 62,3 110,0
Region . 4438 150,9 292,9 481,6 1726 309,0 564,0 2272 336,8
Pafs ... 5.0235 286355 22880 59330 35731 23599 7.3741 50281 2.346,0

FUENTE: Elaboracibn ORPLAN VI sobre la base de Censos de Poblacion.

CUADRO N? 83
Evolucion de la Distribucion Porcentual de la Poblacion
Urbano Rural

1940 1952 1960
% Sobre Total % Sobre Total %. Sobre Total
Urbano Rural Urbano Rural Urbano  Rural
Curicé ......... 32,5 87,5 37,2 62,8 41,0 59,0
Taleca ......... 41,0 59,0 394 60,6 43,56 56,5
Maule .......... 321 67,9 36,7 63,3 39,8 60,2
Linares ........ 27,8 72,2 30,3 69,7 36,4 63,6
Regién ......... 340 66,0 35,8 64,2 40,4 59,6
Pais ........... 52,6 47,5 60,2 39,8 68,2 318

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI en bas: a Censos de Poblacién.

CUADRO N° 84
Evoluciéon y Distribucién Provincial de 1a Poblacién

Urbana, Rural y Total Regional

1940 1952 1 960

% Sobre el Total % Sobre el Total % Sobre el Total
Total Urbana Rural Total Urbana Rural Total Urbana Rural

Curico .... 18,3 17,5 18,7 18,6 19,3 18,2 18,8 19,1 18,5

Talca ..... 354 42,7 31,6 36,0 39,7 34,0 36,6 39,5 34,6
Maule ..... 15,9 15,0 164 15,0 15,3 14,8 14,2 14,0 14,3
Linares .... 304 24,8 33,3 30,4 25,7 33,0 304 274 32,6

Regién .... 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI en base a Censos de Poblacién.
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Sin embargo, Curic6 y Linares han aumentado su participacién desde
175% a 19,1%, la primera, y de 24,8% a 27,4%, la segunda.
La poblacion rural de la Regién se concentra especialmente en las pro-

vipcias de Talca y Linares, que tienen el 34,6% y el 32,6% del total de la pobla-
cién rural.

1.4. Baja Dinamica de Crecimiento de los Principales Centros Poblados.

Los centros poblados mayores de la Regién tienen un bajo indice de cre-
cimiento poblacional. Su ritmo de crecimiento es bastante menor que el de
otras ciudades del pais.

En el cuadro siguiente se muestra el crecimiento urbano relativo de ciu-
dades de la Region y del Pafs.

CUADRO N° 85
Indice de Crecimiento Urbano

Ciudad Censo 1940 Indice Censo 1952 Indice Censo 1960 Indice
Antofagasta . 49.108 100 62.272 127 87.860 179
Santiago .... 952.075 100 1.350.409 142 1.907.378 200
Rancagua ... 31.018 100 39.972 129 53.318 172
Sn. Fernando 14.419 100 17.598 122 21.774 151
Curicé ...... 21.153 100 28.773 127 32.562 154
Talca ........ 50.464 100 55.059 109 68.148 135
Cauquenes ... 12.987 100 14.849 114 17.836 137
Linares ...... 17.108 100 19.624 115 217.568 161
Chillan ...... 42817 100 52.576 123 65.112 152
Los Angeles .. 20.979 100 25.071 120 35,511 169
Valdivia ..... 34.496 100 45,128 131 61.334 178
Pto. Montt .. 21.360 100 28.944 136 41.681 195
Talcahuano . 35.774 100 54.782 153 83.609 234
Coneepcion .. 85.813 100 120.099 140 148.078 173
Valparaiso ... 209.945 100 218.829 104 252.865 120
Vifia del Mar 65.916 100 85.281 129 115.467 175

FUENTE: Censos de la Direccién de Estadistica y Censos.

Se observa que Talea es una de las ciudades con menor tasa de creci-
miento poblacional, aventajando sélo a Valparaiso (1). Sin embargo, esta ven-
taja es bastante relativa, dado que el crecimiento de Valparaiso se encuentra
seriamente limitado por factores de orden geogrifico y que debe considerarse
no sélo el crecimiento de la ciudad de Valparaiso, sino también el de la tota-
lidad de su intercomuna. Le sigue Cauquenes, que aventaja escasamente a
Talca en su crecimiento. Las ciudades de Curicé y .Linares han mostrado un
ritmo de crecimiento idéntico, superando a San Fernando y Chillan, sin lle-
gar a ser, tal crecimiento, verdaderamente significativo.

Es posible observar asimismo que, en el orden nacional, los centros ur-
banos de la Region carecen también de un real peso poblacional. En el cuadro
anterior puede apreciarse mas detailadamente las caracteristicas enunciadas.

1.5. Incapacidad de los Centros Poblados Regionales para soportar las
Migraciones Intraregionales.

Al problema de la escasa dindmica de crecimiento de los centros pobla-
dos de la Region se suma su incapacidad para soportar las emigraciones intra-
regionales. Estas emigraciones son doblemente perjudiciales, ya que tienen el
agravante de ser selectivas, tanto en la edad como en la preparacién de los
emigrantes. Emigran los mas jovenes y los mas capacitados.

(1) Es posible que parte de dicha situacion tenga su explicacién en la inadecuada de-
finicién del radio urbano correspondiente a la ciudad de Talca y vigente hasta la
aprobacién del nuevo Plan Regulador.
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En esta deficiencia le cabe gran responsabilidad a los lugares centrales
de la Regién, ya que ellos son s6lo una etapa del camino que recorren los emi-
grantes hacia su destino. En efecto, algunos estudios hacen ver que los habi-
tantes de las areas rurales, especialmente de la cordillera de la costa, emigran
hacia algin centro poblado menor de su area y de ahi a algiin centro mayor
de la Regién, el que, al no ofrecerles posibilidades reales, los hace dirigirse
hacia los centros nacionales, principalmente Santiago y Concepcion.

1.6. Falta de una Adecuada Jerarquia de Centros Poblados.

La estructura de centros poblados de la Region muestra una desarticu-
lacion interna, debido a la falta de una jerarquizacién de ellos que permita,
de una manera efectiva, satisfacer necesidades minimas de la poblacion que
habita en su area de influencia. La carencia de una adecuada jerarquia urbana
se hace sentir especialmente en la falta de un polo de crecimiento regional
claramente definido, lo que se encuentra agravado por la competencia entre
las funciones de los mayores centros regionales, y en la falta de una estruc-
tura urbana intermedia.

La ausencia de una estructura urbana intermedia (salvo raras excep-
ciones), obliga a dispersar servicios e impide desarrollar actividades econémi-
cas complementarias de las agricolas en las areas rurales, actuando de este
modo como una de las causas de la emigracion rural. Tiene ademas otra con-
secuencia, cual es la de impedir la integracion social, que a su vez limita y
distorsiona el “modo de vida rural” y las posibilidades de organizacién y par-
ticipacion de la comunidad.

En el cuadro siguiente se muestra una tipologia de los centros poblados
de la Region.
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CUADRO N?

86

Tipologia de Centros Poblados de la Region del Maule

Poblac. Urb. M4s de 50.000 Hab. | De 10.000 a 50.0000 De 2.500 a 10.000 De 1.000 a 2.500 Pobl. Rural De 200 a 1.000
% A e % %o %
Total Sobre | N9 de | Pobla- | gopre |N0de | popia. Pof%h_ N°de | popia- | Sobre | N®de | poyia | Sobre rotal | Sobre | o e | Pobla- Poilgla-
Pobla-| cen. Pobla-| gen- | OO {"cien | Gen. | SR | Pobla-| cen. | clén |Pobla- Pobla- | ‘cen- |  cién cién
clén tros Urb. cién tros Urb. Urb tros Urb. clén tros Urb. cién clén tros Rural Rural
Total Urb. Urb. Urb. Total
Caricd . 39.375 38,2 1 32.562 82,7 1 2.501 63 3 4312 110 | 66.427 62,8 35 13.282 20,0
Talca . 89.780 43,5 1 68.142 7%,9 2 10.128 11,3 9 11510 128 | 116.374 56,6 n 21.083 24,1
Maule .. 29.338 36,8 1 17.836 60,8 1 9.536 32,6 1 1.996 6,7 50393 632 20 7.114 14,1
Linares . 59.547 348 2 42.118 10,7 3 14074 23,7 3 3.355 5,6 | 111.803 65,2 85 32537 29,1
Regién . 218.040 38,7 1 68.142 313 4 92516 424 7 36239 16,6 18 21.173 9,7 | 345.002 61,3 211 74.016 215
FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI en base a XIII Censo de Poblacién, 1960. (DEC.).



De la observacion del cuadro anterior es posible deducir la inadecuada
jerarquia de centros poblados. Por ejemplo, en la provincia de Talca, la influen-
cia que la cludad de Talca ejerce es incontrarrestable, ya que no existen otros
centros poblados mayores de 10.000 habitantes, ¥ s6lo dos mayores de 2.500
personas, uno de los cuales, Molina, queda practicamente fuera de su area di-
recta. El otro, San Clemente, poseia al censo de 1960, una poblacién de 2.507
rersonas. Esta hace inevitable que, por el comercio; la jerarquia de sus plan-
teles educacionales; los servicios; el tipo de esparcimiento que ofrece, la po-
blacién del area converja a la ciudad de Talca, atn frente a cierto tipo de
necesidad minima que debiera ser satisfecho en un nivel intermedio de centro
poblado con caracteristicas rurales. Esto significa, por otra parte, que desde
el area rural los campesinos deben acudir a la ciudad perdiendo normalmente
una jornada completa y no encontrando un canal intermedio en su paso entre
el predio y la ciudad, que para él significa un ambiente radicalmente diferente.

Esta situacién es similar en el resto de la Regiéon, donde se vuelve a cons-
tatar la ausencia de una estructura urtana intermedia.

Por otra parte, si bien es cierto que en la ciudad de Talca se concentra
relativamente un gran ntimero de habitantes (sumadas las poblaciones de Cu-
ricé y Linares, que le siguen en dimensiéon, no alcanzan al total de su pobla-
cion), se localizan en ella la mayoria de las industrias mayores, gran ntmero
de servicios publicos con caracter regional, dos centros superiores de estudios,
ete., esta ciudad no ha sido capaz de ejercer influencia efectiva sobre la tota-
lidad del area regional. ¢

La pérdida de importancia poblacional de la Regidén, caracteristica ya
mencionada, ha influido en ia ciudad de Talca, como se puede observar en el
cuadro siguiente:
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CUADRO N°?

87

Deterioro de la Importancia de la Ciudad de Talca

en el Contexto Nacional

1865 1875 1885 1895 1907 1920 1930 1940 1952 1960
Poblaclén de
Talea ..... 17.900 17.496 23.432 33.232 38.040 36.079 44,920 49.554 55.059 68.148
Tugar gue ocu-
pa en ¢l pais 30 59 59 49 6° 6° 7 59 7 8°
Ciudades que la Valpso. Santiago Santiago Santiago Santiago Santiago Santiago Santiago Santiago Santiago
superan, en or- Santiago Valpso. Valpso. Valpso. Valpso. Valpso. Valpso. Valpso. Valpso. Valpso.
den decrzcien- Chillan Chillén Concep. Concep. Concep. Concep. Concep. Concep. Concep.
te. Concep. Concep. Chillan Antofag. Antofag. V.delMar V.delMar V.del Mar
Iquique Iquique V. del Mar Antofag. Antofag.
Iquique Chill4n Talcahuano

Temuco

FUENTE: Elaboracion ORPLAN VI sobre la base de Censos dz Poblacién de la Direccién de Estadistica y Censos.



CUADRO N°? 93

Equipamiento de Salud
N? de Camas por cada 1.000 Habitantes

N@? de Camas Cada

1.000 Habitantes Total Camas
Curicé .............. 3.4 394
Talca ...oocvevvnnnn 3,6 815
Maule .............. 3,0 262
Linares ............. 3,2 605
Region ............. 3.4 2.076
Pais ......cco.ovun. 3,7 30.613

FUENTEf Elaboracién ORPLAN con datos de|‘“Asistencia Social” !de la Direccién de
Estadistica y Censos 1963. ]

Es posible observar que ni la Regién, como promedio, ni ninguna de las
provincias que la conforman, alcanzan el promedio nacional; siendo especial-
mente agudo el problema en la provincia de Maule, con 3 camas por cada
1.000 habitantes.

Otro indice del déficit de equipamiento, lo representa un alto porcentaje
de personas sin ser servidas por servicios minimos como son agua potable, al-
cantarillado y luz eléctrica. Alrededor del 60% de la poblacién regional carece
de servicios de agua potable, mas del 75% no es beneficiaria de servicios de
alcantarillado, y mas del 50% de las viviendas no estan conectadas al servieio
de alumbrado eléetrico.

£l alto déficit de servicios de equipamlento coloca a la Regién del Maule
entre aquellas que tienen niveles de vida mas bajos del pais.

En el cuadro siguiente se observa la dotacién de equipamiento primario
para centros poblados con mas de 1.000 habitantes.
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CUADRO N¢* 94,

EQUIPAMIENTO PRIMARIO DE LOS CENTROS POBLADOS
CON MAS DE 1.000 HABITANTES

Salud Educacién Carabineros Teléfono Correos | Ener- Agua | Alcan- | Movili-
Centro CL. Rol gla | poia- | tari- | Zacion
ABCDP| SMB |[PCCSTR| ABM|Presprs| Eée- | " | 1740 | Colec-
trica tiva
Curico Cd. |(Cap. Prov. *% HH K| RR HE ®#% | e % - *% *% *
Teno Pb. |Cap. Com. ** wE XE ** *% *% *% *% *% *#
Romeral Pb. |Cap. Com. *% LS IR 2 *% % % * * %
Hualaiié Pb. [Cap. Com. *% *% *# *% *% *% % *n
Licantén Pb. |Cap. Dep. ** *E *# % ** ** ** %
Talca Cd. |[Cap. Prov.|** H%OHE RE | XX R * % * Py ** *
Pelarco Pb. |Cap. Com. ** e ** * e ** ** e
San Rafael Pb. * *x *% #* *# * * %
Cumpeo Pb. |Cap. Com. e e e P e | e .
San Clemente Pb. |Cap. Com. ol *x *a *% *3% *i *# *o
C. Cipreses L. *# *¥ *# *% *4
Molina Cd. !Cap. Dep. *# W R ** *% *# *# *% *# *%
Casa Blanca Pb. ** *% *% *% *e
Lontué Pb. *% *a % | ww *e s o *%
Villa Prat Pb. ** *% #% | wn *% * *
Curepto Pb. |Cap. Dep. * LR - *a i % o b
Constitucion Pb. |[Cap. Dep. ** *# LA 2 *u *# ** *e *n ** P
Chanco Cd. |Cap. Dep. % * *% *n e »¥ * ™ »#
Cauquenes Pb. [Cap. Prov. * *# *R R w * * L2 *% * *a *#
San Javier Cd. |[Cap. Dep. ** LR 2 * e *% *% e *n »a
Villa Alegre Cd. |Cap. Com. *% ** * *% *% *# *# *%
Linares Pb. Cap_ Prov. * LA R L K 2 B 2 % ** * % * #* % * %
Yerbas Buenas| Cd. |Cap. Com. *# LA 2 *% * *# *a * »*
Panimévida Pb. n - #n | #» » *% Py
Longavi Pb. |Cap. Com. *% ** *w *¥ ™ *n P "
Parral Cd. |Cap. Dep. *% *H H® *% % E ) * % *% *% "
Santa Amelia Pb. *% ™ (3
€Cd. —Cludad Cap. Prov, —Capital Provincial 8 — SBuperior F — Prefectura PT — Oficina Postal y Telegrafica. ** .. En 8er icio
Pb. —Pueblo Cap. Dep. —Capital Departamental M — Media C — Comisaria P8 - Agencia Postal Subvencionada #% — En 8erviclo
L, —Lugar Cap. Com, —Capital Cimunal. B — Bfisica SC — Bub Comisaria PTS — Agencia Postal y Telegrifica. *» _ En Servicio
A —- Hospital Reglonal. T — Tenencia A — Autom$tico &+ — En Ser-
B — Hospital R — Retén B — Bateria vicio.

Base
C — Hospital S8ub Area / D — Hospital / P — Posta M — Magneto



2.3.1. Equipamiento Turistico Insuficiente.

tico En general en la Region se observa un insuficiente equipamiento turis-

. En la zona de la costa existe un equipamiento hotelero deficiente, pues
s6lo Vichuquén, Qons_tltuclon ¥y Cauquenes poseen hoteles de primera categoria;
todos los otros nficleos costeros (Llico, Iloca, Curepto, Chanco, Pelluhue, Cura-

nipe) tienen bequefias residencias y pensiones, las que cuentan con un equi-
pamiento minimo.

Asimismo los servicios béasicos anexos (cines, fuentes de soda, teléfonos,
electricidad, etc.), son en general deficientes. S6lo Constitucién y Cauquenes

‘ presentan una categoria superior, estando los restantes en una situacién fran-
camente deficitaria.

En la zona del Valle Central, en Curic6, Talca, Linares, Panimavida y

Catillo, existen hoteles de 12 Categoria. El total de las camas existentes en la
zona es de 1.201.

En la zona precordillerana existen sélo dos hoteles con categoria turis-
tica: Los Quefies y Vilches. Por otra parte se cuenta solo con un minimo de
servicios anexos basicos en esta zona.

3.0. ASPECTOS DE TRANSPORTE.

El transporte, en la Region del Maule, aparentemente no constituye fre-
no para el desarrollo econémico social.

El estudio del Sector se ha realizado principalmente a través de cuatro
encuestas muestrales para deteriainar flujos y tipo de carga caminera, con una
duracion de 24 horas cada una en épocas significativas desde el punto de vista
de la economia regional, especialmente del sector agricola. Los antecedentes
de ferrocarriles corresponden al movimiento de carga de los cuatro meses co-
rrelativos de la fecha de las encuestas camineras. Finalmente, otros sntece-
dentes respecto al sector se obtuvieron a través de entrevistas a entidades y
personeros representativos de él.

3.1. Ubicacion y orientacion de la actividad econémica de la Regién
en relacion a los flujos y transporte.

3.1.1. Ubicacion y Orientacién de la Actividad Econémica en la
Region.

La Regién del Maule se caracteriza como ya se ha dicho por ser una
Region netamente agricola.

La agricultura de la Region se puede dividir especialmente en dos areas
perfectamente diferenciadas: la del Valle Central donde se concentra la ma-
yor parte de la actividad econdémica de la Regiéon y donde se genera gran
parte de la produccién agropecuaria, con predominio de cultivos anuales, per-
manentes en la parte norte y de empastadas en la parte sur; y la de la Cor-
dillera de la Costa donde existe una agricultura extensiva con predominjo de
los pastos naturales y algunos sectores de bosqgues.

La industria de la Regién se encuentra ubicada principalmente en la
ciudad de Talca y, en menor escala, en Curicé y Linares. Practicamente no
existe en las ciudades menores y en el:resto del area, salvo quizés, en una pe-
guefia medida, en Cauquenes, Constitucion y Parral.

Los servicios presentan gran concentracién . en las ciudades mayores y
capitales de provincias: Curicd, Talca, Cauquenes y Linares.

En Talca esta circunstancia es ain mayor, ya que gran parte de los
gervicios publicos tienen su sede regional en esta ciudad.

3.1.2. Estudio de los Flujos de Trafico.

Uno de los elementos de juicio mas importantes para la planificacién del
transporte que se puede extraer de los antecedentes proporcionados por las
encuestas de transporte caminero y por ferrocarriles, es el estudio d_e los flujos,
vale decir, la corriente de mercaderias entre areas. De este estudio se puede
obtener lo que podria llamarse la demanda de uso de una ruta o camino, con-
cepto directamente comparable con el de capacidad u oferta potencial de una
ruta, que es la base para la planificacion del transporte.
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a) Flujos carreteros.

CUADRO N? 95

Promedio Flujo Mensual de Carga Caminera

(Ton.)
Destino Regién del Maule
Origen Norte Valle Cent. Cord. Costa Sur Total
Norte ...... —_— 24.247 2.049 55.495 81.791
Region del VvC. 28.123 44200 3.877 7.987 84.187
Maule .... CC. 5.300 5.941 1.447 1.349 14.037
Sur ........ 67.438 11.639 1.222 —_— 80.299
TOTAL .... 100.861 86.027 8.595 64.831 260.314

FUENTE: Cuadro origen y destino de la carga caminera.

Como se aprecia en el cuadro precedente, el flujo de carga caminera en
transito constituye el 47,2% del flujo total.

El segundo flujo en importancia es el flujo entre la Regién en conjunto
y el Norte que corresponde al 23% del flujo total; este intercambio contrasta
con el que existe entre la region y el Sur cuyo monto es 8,5% del flujo total.

£1 flujo intra-regional constituye el 21,3% del fluio total y se desglosa
de la siguiente mancra: un 79,7% se produce dentro del Valle Central; 17,7%
tiene lugar entre la Cordillera de la Costa y el Valle Central y sflo el 2,6%
se efecttia dentro de la Cordillera de la Costa. En resumen, los flujos de trafice
caminero dejaron en claro varios aspectos:

—la importancia del flujo en transito,

—el intercambio entre la Regién y el Norte,

—1la menor influencia del intercambio entre la Regién y el Sur, y
.—la importancia del Valle Central dentro de la Regién.

b) Flujos por tipos de productos.

Al analizar la composicion de la carga transportada por grupo de pro-
ductos (Cuadro N© 96), se puede apreciar que en los flujos intraregionales los
productos agricolas son los mas importantes (53,2%); vienen en seguida los
productos manufacturados (22%); mineros (16%) y forestales (9%).

En el flujo norte y sur,tienen similar importancia los productos agricolas
v manufacturados y menor fmportancia los mineros y forestales.

Los flujos en transito més significativos son los productos manufactu-
rados (35,6%); le siguen los mineros (27,9%); los agricolas (20,4%) y los fo-
restales (16,1%).

El analisis de flujo permitié identificar tres sistemas carreteros en la
Region del Maule.

— el sistema longitudinal, que corre de norte a sur por el Valle Central,
— ¢l sistema costero que corre de norte a sur por la costa de la Regién,

—ei sistema transversal que une a los dos primeros.

De los tres sistemas el mds importante es el sistema longitudinal, pues
en €l descansa la mayor parte del trafico.

En el sistema longitudinal, el movimiento de carga permanece casi cons-
tante, observandose una ligera disminucién hacia el sur. De Curicé al norte
circulan 7.300 ton. diarias como promedio; entre Curicé y Talca circulan 6.900
ton. diarias; entre Talca y Linares circulan 6.600 ton. diarias; entre Linares
y Parral circulan 5.900 ton. diarias y de Parral hacia el sur circulan 5.800 ton.
diarias como promedio.

En el sistema transversal se observa una notable disminucion de carga
transportada, asi por ejemplo entre San Javier y Constitucion circulan 230 ton.
diarias como promedio y entre Parral y Cauquenes circulan 340 ton diarias.

El sistema costero es muy insignificante en cuanto a movimiento de
carga, por ejemplo entre Constitucién y Cauquenes se observa un movimiento
de s6lo 11 ton. diarias como promedio.
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CUADRO N? 96
TRAFICO CAMINERO MENSUAL POR GRUPO DE PRODUCTOS
(En toneladas)
Flujo Flujo Flujo Flujo en Flujo In-
Productos Total % Norte % Sur % Transito % trareg % .
Productos Agricolas 82.805 (31,8%) = 19.597 (32,8%) 8.618 (38,8%) 25.055 (20,4%) 82.805 (53,2%)
% 100 23,7 10,4 30,2 35,7
Mineros .......... 61.400 (23,6%) 13.657 (22,9 ) 4.577 (20,6%) 34.290 (27,9%) 61.400 (16,0%)
% 100 22,2 7,5 55,8 14,5
Forestales ........ 33.249 (12,8%) 6.356 (10,6%) 2.054 (93%) 19,873 (16,1%) 33.249 ( 9,0%)
% 100 19,1 6,2 59,8 14,9
Manufacturados .. 82.860 (31,8%) 20.109 (33,7%) 6.948 (31,3%) 43.715 (35,6%) 82.860 (22,0%)
% 100 243 8,4 52,7 14,6
Flujo Total ...... 260.860 (100 %) 59.719 (100 %) 22.197 (100 %) 122.933 (100 %) 260.314 (100 %)
% 100 21,9 85 47,3 21,3

FUENTE: Cuadro de Origen y Destino de la carga caminera.



¢) Flujos Ferroviarios.

CUADRO N? 97
Promedio Flujo Mensual de Carga Ferroviaria

Region del Maule

Norte Valle Central Cord. Costa Sur Total

Norte .... —— 7.403 653 65.056 73.112
Region del V.C. 5.362 426 169 1.885 7.842
Maule .. c.C. 1.566 801 88 271 2,726
Sur ...... 76.073 8.372 288 —_— 84.733
Total ..... 83.001 17.002 1.198 67.212 168.413

FUENTE: Cuadro Origen y Destino carga ferroviaria.

Los flujos ferroviarios imostraron diferencias respecto de los camineros;
coino se observa en el cuadro anterior el flujo en transito ferroviario es 83,8%
del total, le sigue en importancia el flujo entre la regién y el norte 8,9%, la
region y el sur 6,4%. Se observa que entre estos dltimos dos flujos no hay una
diferencia tan marcada como en el caso de los flujos carreteros respectivos. El
finjo intra-regional es el menor 0,9% del total y constrasta con la importancia
del flujo caminero intra-regional.

d) Flujo por tipos de productos.

En la composicién de la carga ferroviaria por productos se observa que
el flujo de mayor importancia corresponde a los productos agricolas con 57,4%,
le siguen en orden de importancia ios productos mineros con 21,7%, los pro-
ductos forestales con 16% y por ultimo los productos manufacturados con
49%.

Del flujo en transito, el mas importante es el de los productos agricolas
con 60%, lo siguen los productos mineros y forestales con similar importancia
19i6% y 17,1% respectivamente y por dltimo los productos manufacturados con
sélo 3,3%.

En la interaccién entre los flujos norte con la regién, tienen mayor im-
portancia los productos agricolas (50,5%), le siguen los mineros (30,8%) y por
1ltimo los forestales (9,6%) y manufacturados (9,1%).

En la interaccion de flujos entre el sur y la region los productos més
significativos son los mineros y agricolas con 39,2% y 38% respectivamente, le
siguen los manufacturados con 152% y forestales con 7,6%.

En los flujos intra-regionales los productos agricolas y forestales son los
méas importantes con 46,5% y 41,6% respectivamente, de menor importancia
son los productos mineros y manufacturados con 7% y 4,9% respectivamente.

— Del anilisis de los flujos ferroviarios se desprende la gran importan-
cia que tienen en este medio los flujos en transito (83,8%) y la poca trascen-
dencia de los flujos intra-regionales (0,9%). De los productos transportados
el de mayor importancia corresponde a los agricolas con el 57% del total.

— Comparacion de los flujos ferroviarios con los flujos carreteros.

Al comparar flujos ferroviarios con los camineros se observa una dife-
rencia en tonelaje transportado, el ferrocarril constituye el 39,9% de flujo to-
tal y el carretero el 60,1%.

—En el flujo en transito, el flujo ferroviario corresponde al 53,1% del
flujo total en trénsito.

—En el flujo sur, el flujo ferroviario es 32,8% del flujo total sur.
—En el flujo norte, el flujo ferroviario es sélo el 20,5% del flujo total norte.

—En el flujo intra-regional tiene mayor importancia el transporte ca-
minero con 97% del flujo total intra-reglonal y éste se desglosa de la siguiente
manera: Dentro del Valle Central (78%). el 99% corresponde a flujo caminero.
De Valle Central a Cordillera de la Costa (7%) el 96% corresponde a flujo
caminero. De Cordillera de la Costa a Valle Central (12%) el 88% corresponde
a flujo caminero. Dentro de la Cordillera de la Costa (3%) el 94% corresponde
a flujo caminero.

En el flujo en transito (61,6%) el transporte caminero (46,6%) le da
mayor importancia a los productos manufacturados, le sigue el minero, agricola
y forestal, mientras que el ferroviario (54,9%) le da mayor énfasis a los pro-
ductos agricolas, le siguen los productos mineros y forestales con similar impor-
tancia y por ultimo los manufacturados con escasa importancia.
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Trafico Ferroviario Promedio Mensual por Grupos de Productos

CUADRO N°?

98

(En toneladas)
oo : + ~Flujo - Flujo . Flujo - Flujo en o Flujo In-
Productos Total % N % Sur % Trangice % ity %
Agricolas ......... 96.694 (57,4%) 7.562 (50,5%) 4.105 (38,0%) 84.337 (60,0%) 690 (46,5%)
% 100 1, 43 87,2 0,7
Mineros .......... 36,603 (21,6%) 4.609 (30,8 ) 4.241 (39,2%) 27.647 (19,6%) 106 (7,0%)
% 100 12,6 11,6 35,5 0,3
Forestales ......... 26.965 (16,0%) 1433 ( 96%) 829 ( 7,6%) 24.088 171 ) 815 (41,6%)
' " % 100 5,3 31 89,3 2,3
Manufacturados .. 8.151 ( 4,9%) 1.380 (91%) 1.641 (15,2%) 5.057 (3,3%) 3 ( 49%)
y % 100 16,9 20, 62,1 0,9
Flujo Total ...... 168.413 (100 %) 14.984 (100 %) 10.816 (100 %) 141.129 (100 %) 1.484 (100 %)
% 100 3 6,4 83, 0,9

FUENTE: Cuadro de Origenes y Destinos de la carga ferroviaria.



En el flujo norte (174%) en transporte caminero (79,9%), los productos
manufacturados siguen teniendo la cifra mas elevada; le siguen los agricolas,
mineros y forestales. En el transporte ferroviario (20,1%) tienen mayor im-
portancia los productos agricolas; siguen los mineros, forestales y manufactu-
forestales.

En el flujo sur (7,7%) el trnsporte caminero (67,2%) le da mayor im-
portancia a los productos agricolas; le siguen los manufacturados, mineros y
forestales. Mientras que en transporte ferroviario (32,8%) los productos mi-
neros tienen mayor significacién, le siguen los agricolas, manufacturados y
forestales.

En el flujo imtra-regional (13,3%), en trafico caminero (974%) la ma-
yor importancia le' corresponde a los productos agricolas, le siguen los manu-
facturados, minerales y forestales. Mientras que en trafico ferroviario (2,6%)
tienen similar importancia los productos agricolas y forestales y muy poca
significacién los mineros y manufacturados.

3.2. Descripeion del sistema de transporte.

3.2.1. Sistema de Ferrocarriles. <

La Region estd incorporada al sistema longitudinal del ferrocarril que en
el tramo regional se encuentra en su totalidad electrificado. fn este momento
se trabaja en el cambio de via por riel soldado, en la parte Norte de la Regién,
hasta Talca; este trabajo se espera que estard verminado en 1968. Ademas, se
estan llevando a cabo programas de seflailzacion automética en la via, para el
mismo tramo. Una vez terminadas estas obras, el trayecto Talca-Santiago dis-
minuird de 4 horas que ocupa en la actualidad, a alrededor de tres horas.

Existen ademas cuatro ramales ferroviarios en la Regién:

Curico-Licantén: trocha angosta, 84 Km. de via.

Talca~Perquin: trocha ancha 28 Km. de via.

Talca-Constitucion: trocha angosta 88 Km. de via.

Parral-Cauquenes: trocha angosta, 49 Km. de via.

El Cuadro siguiente muestra la cantidad total de vias ferroviarias que

pri\seen las cuatro provincias de la Regién y su relacion con la superficie de
ellas.

CUADRO N? 99
Longitud de las Ferrovias en la Region del Maule

Kms. de via por 100 Kms.

Provincias Longitud de Vias de superficie
Curicé ...... 137 2,6
Talca ....... 95 0,9
Linares ..... 98 1,7
Maule ....... 112 12
Total Regién 442 14
Pais ...... .. 8.181 11

FUENTE: Oficina de Planificacién Nacional.
3.2.2. Sistema Carretero. o

El sistema carretero de la Reglén estd estructurado principalmente por
un eje que la recorre de Norte a Sur, por el Valle Central, que es la carretera
longitudinal. Esta se encuentra pavimentada en su totalidad. A ella confluyen
una serie de caminos transversales relaclonando las diversas areas agricolas y
cludades interiores, con esta arteria de importancia nacional y sobre las que
quedan ubicadas las ciudades mayores de la Regién. ) .

Existe en la Regién -un total de 350 Kms. de caminos pavimentados;
aproximadamente las dos terceras partes de éstos corresponden al camino lona
gitudinal y el resto a caminos intraregionales. Estos ltimos en su casi totalida
son de ripio o simplemente de tierra.

El Cuadro siguiente muestra la realidad actual en cuanto a ntmero y
calidad de caminos, por provinclas,
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CUADRO N? 100

Cantidad y Calidad de la Infraestructura de Caminos
(1966)

ROL DE CAMINOS

Provincias Hormigén Asfalto GEE%Ya Ripio Tierra Huella Longitud
Kms. Kms. Kms. Kms, Kms. Kms. Total Kms,
Curicé ......... 56,00 7,30 R 418,70 348,50 - 891,50
Talca ........ . 82,04 53,96 - 900,95 723,60 481,00 2.241,55
Linares ........ 141,30 6,00 130,00 851,20 640,70 598,40 2.358,60
Maule ......... 3,90 - 59,50 491,80 821,80 359,40 1.738,40

Total Regién ... 283,24 67,26 189,50 272265  2.535,60 1.438,80 7.228,05
FUENTE: M. O. P. VII Delegacién Zonal, Talca.

Para mantener estos caminos, el Ministerio de Obras Publicas cuenta en
la Region con un presupuesto de aproximadamente E° 10 millones (presupuesto
de 1967) y de su equipo rodante para la mantencién que se detalla en el cuadro
a continuacién, poniendo en relieve la calidad de éste:

CUADRO N°? 101
Numero y Estado del Equipo de Mantencién de Caminos

(1966)

Miotoniveladoras Tractores Rodillos Camiones
Provincias Estado Estado Estado Estado

Ne B R M N B R M N B R M Neo B R M
Curicd ........... 8 8 8 7 1 2 2 10 1 8 3
Talca, ........ oo 1301 8 4 10 2 4 4 3 3 14 4 8 2
Linares .......... 10 10 3 3 2 2 10 4 2 1
Maule ....... veee 8 4 4 5 1 1 3 11 5 1 5
Total Regién ... 3 1 30 8 26 3 15 8 7 7 45 14 11 1

FUENTE: M. O. P. VII Delegacién Zonal, Talca.
- Bueno R — Regular M — Malo,

3.2.3. Sistema Maritimo.

La Regién del Maule no cuenta en la actualidad con puertos que posi-
biliten el transporte maritimo.

3.2.4. Sistema Aéreo,
Tampoco existe transporte aéreo en forma comercial. Existen sélo algu-
nos clubes aéreos civiles que se dedican en forma ocasional al transporte de
personas.

3.3. Eficiencia del Sistema de Transporte.

En general existe en la Regién capacidad de transporte de carga sufi-
ciente, y en los momentos oportunos. Practicamente toda la produccién puede
ser evacuada. oportunamente, por cuanto se cuenta con una capacidad de carga
aparentemente superior a las necesidades, y una infraestructura de gran kilo-
metraje de caminos.

Existe una red de caminos transversales, bastante: extensa que cubre las
necesidades de la Regidon, salvo excepciones que se verdn mas adelante. Sin
embargo, la calidad de los caminos transversales es, en general, bastante de-
ficiente, contribuyendo por esta razén a elevar el costo del transporte y a dis-
minuir la fluidez de éste. Es relativamente frecuente encontrar caminos cuya
circulaciéon se ve interrumpida por las grandes lluvias; esta circunstancia afec-
ta mas a la forma de vida de las personas que a la produccién misma, ya que
las zonas que quedan aisladas son generalmente fuentes de escasa produccién.

En efecto, como se ha visto a través del informe, hay ciertas sreas en la
Region que tienen una inadecuada accesibilidad al capital social (1).

(1) La definicidn de accesibilidad al capital social se ha fijado en la parte cerrespon-
dlente a la Estructura Espacial. .

— 115 —



En general se puede decir que los habitantes del Valle Central tienen
una accesibilidad aceptable.

En la Cordillera de la Costa y en la Pre-Cordillera Andina, las condi-
ciones de transporte no son las mas adecuadas y una gran parte de la pobla-
cion se encuentra marginada de los beneficios que los centros urbanos ofrecen.

Lo anteriormente expresado esta referido solamente al ambito intrare-
gional. En lo que concierne a las relaciones de la Region con los centros de
importancia nacional, tales como Santiago y Concepcion, se puede decir que,
tanto a través de los ferrocarriles, como de los camiones, la situaciéon actual
parece globalmente satisfatoria. 2

3.3.1. Condiciones del Transporte Ferroviario.

El transporte ferroviario, de gran importancia en otra época, ha visto
paulatinamente disminuir su empleo por la competencia creciente del trans-
porte carretero.

El sistema longitudinal, paralelo a la carretera longitudinal, sufre fuer-
temente esta competencia. Se ocupa principalmente, considerando sélo el trans-
porte de la Regidn, en llevar hacia =lla raps, trigo y animales; y desde la Re-
gién, arroz, trigo, verduras y animales. Es importante destacar que una
circunstancia negativa para este tipo de transporte es la excesiva demora que se
presenta en ciertas ocasiones. fsto es especialmente importante cuando se trata
de productos perecibles como verduras y hortalizas.

También la carga de productos a sobornal, ha perdido en la practica toda
su importancia debido a que se debe esperar completar carros, lo que en oca-
siones demora varios dias.

Estos problemas se ven acentuados por la inexistencia de un servicio de
transporte de puerta a puerta, lo que hace que en distancias relativamente pe-
quenas (que es el caso comin en nuestra region), el costo real del flete se vea
considerablemente aumentado.

En los ferrocarriles transversales o ramales se observa la misma tenden-
cia, con la salvedad que éstos deben cumplir, ademas, una funcién social cual
es la del transporte de personas, por no existir los servicios camineros ade-
cuados.

3.3.2. Condiciones del Transporte Caminero.
_Se observa en la Regién un sobreequipamiento del parque de camiones
Se ha constatado que en la época de mayor demanda por transporte (época
de las cosechas agricolas), no hay escaséz de camiones. Esta es una situacién
bastante favorable en la actualidad para los usuarios del servicio, pero peli-
grosa en el futuro, si se pretende contar con un sector de transporte econémi-
camente estable y organizado. En efecto, esta circunstancia ha traido como
consecuencia una anarquia dentro de la organizacién de la profesién. Los es-
fuerzos para organizarla en la Regién han fracasado por la necesidad de sub-
sistir frente a una competencia excesiva y frecuentemente desleal. Es asi como,
cuando se han fijado tarifas de fletes, éstas han sido quebradas por la nece-
sidad de obtener entradas a cualquier precio por parte de ciertos propietarios
de camiones obligados a hacer frente al pago de sus vehiculos, u otros com-
promisos de orden monetario. Se observa sobre esta materia la ausencia de
una politica estatal de orientacion del sector.
El mejoramiento de los caminos transversales, particularmente de aque-
llos que evacian produccién importante hacia el longitudinal, traeria consigo
una reduccién considerable en el costo del transporte.

4.0. AREAS DE IMPLEMENTACION.

De la misma manera que a nivel nacional se piensa definir unidades ope-
rativas, de modo que el proceso de planificacién se adectie a la realidad de
cada Regién y del conjunto, a nivel regional se requiere considerar &reas pro-
gramaticas que hagan mis realista la misién, los objetivos y los programas de
Ta Regién en su totalidad.

Esta necesidad plantea por si misma la condicionante de que las &reas
definidas sean realmente operativas, para lo cual se¢ precisa que tengan un
tamafio, un conjunto de caracteristicas econdémico-sociales, una composicién
politico-administrativa y una realidad geografico-espacial que las haga fun-
clonales.

A continuacién se precisa en que medida fue considerado cada elemento
para definir las areas programaiticas que se utilizaran.

— Limites Politico Administrativos.— Como una manera de simplificar el
problema desde. €l punto de vista de la programacién y ejecucién de acciones
para el desarrollo de las diversas 4reas de la Regién, se ha considerado como
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dato los limites comunales de la Regién., De esta forma, los programas consi-
deraran integramente el territorio comunal haciéndose mas expedita la imple-
mentaciéon de ellos.

— Limites Naturales— Otro elemento de definicion de &areas programé-
ticas son los limites naturales. Asi, en general, se delimita un Area de la Cor-
dillera de la Costa y otra del Valle Central; asimismo, los rios fueron elementos
de definicion importante. )

— Recursos Naturales.— Dadas las caracteristicas de la Regi6on, uno de
los criterios principales usados es el de los recursos naturales, principalmente
tierra y agua. De este modo,,las caracteristicas agrarias han sido un elemento
principal para la definiciéon de areas programaéaticas. Asi, se llegd, en una pri-
mera instancia, a dividir la Regién en dos grandes zonas perfectamente dife-
renciadas: la de riego y la de secano. Posteriormente se subdividié en Areas
de acuerde a uso actual y potenclal del suelo, microclimas, ete. .

— Relacion densidad poblacional y tipo de suelos.— Otro criterlo que se
utilizé fue la densidad de activos por tipo de suelos como una manera de medir
el grado de utilizacion de los recursos naturales.

— Grado de Atraccién Urbana.—El que ciertas areas orbitasen en torno
a centros urbanos mayores, constituyd otro criterio de definicién; considerén-
dose, asimismo, el grado de accesibilidad de ellas al capital social de tales cen-
tros poblados.

En base a los criterios metodolégicos antes sefialados, se han definido
las siguientes areas:

AREAS Comunas que la Integran

“Mataquito-Curepto” ............. Vichuquén.
Licantén.
Hualaié.
Curepto.

“Ccurled” ....oiiiiiennn e Curicé.
Rauco.
Teno
Romeral.
Sagrada Familia.
Molina.

San Clemente.
Rio Claro.
Pelarco.

“Pencahue” ................ eeene Pencahue.

“Loncomilla” ............c...c.... San Javier
Villa, Alegre

“Constitucion” .................. . Constitucién
pedrado.
anco.

“Cauquenes” ..... et Cauguenes'

“Linares” ............ e . Linares.
Longavi
Yerbas Buenas.
Colbun.

B T o 1 1 Parral.
Retiro.

4. 1. Caracteristicas demograficas por areas.
a) Poblacion por Areas.

La poblacién total de la Region del Maule, al Censo de 1960, era de
563.042 habitantes. Esta poblacion se repartia por areas de la sigulente manera:
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CUADRO N° 102

Poblacion por Areas

% respecto
AREA Poblacién 1960 total regional
Mataquito - Curepto ...... . 32.596 5,19
Curfcd ..ovvveevncroonnnnns 130.214 23,12
Talea ........ TN ceeenann 141.084 25,07
Pencahue ............... .o 8.062 1,43
"Loncomilla, ........cc00000.. 38.630 6,86
Constitucién ............... 41.595 7,39
Cauquenes .....cocoevenvenes 38.141 8,77
Linares .......ccee00eee. . 89.119 15,83
Parral ............... PR 43.601 17,14
REGION ........ ceceeecenes 563.042 100,00

FUENTE: Censo de Poblacién 1960. D.E.C.

Esto significa que, poblacionalmente, el area mas importante en la Re-
gion es la de Talca, que representa algo mas del 25% con respecto a la pobla-
cion regional. Le siguen en orden decreciente el area de Curico, con algo mas
del 23%, luego Linares con casi 16%, las de Parral, Constitucién, Londbmilla
y Cauquenes en el mismo orden con alrededor del 7% cada una; finalmente
Mataquito-Curepto que representa el 58% y Pencahue que representa el 14%
del total de la poblacién regional.

b) Distribucion de Ia Poblacion por Sexo y por Areas.

CUADRO N°? 103
Distribuciéon de la Poblaciéon por Area y por Sexo.

AREA N? Hombres N© Mujeres % Hombres % Mujeres
Mataquito - Curepto .. 16.679 15.917 51,17 48,83
Curicé .....ccoovven.. 66.552 63.662 51,112 48,89
Talca ....ccvvevennnss 69.892 71.192 49,54 50,46
Pencahue ............ 4.269 3.793 52,95 47,05
Loncomilla .......... 19.672 18.958 50,92 49,08
Constitucién .......... 20.959 20.636 50,39 49,61
Cauquenes ........... 18.599 19.542 48,76 51,24
Linares ..... Ceereneane 45.499 43.620 51.05 48,95
Parral ........... veee 22.301 21.300 51,15 48,85
REGION ........... .. 284.422 278.620 50,52 49,48

FUENTE: Censo de poblacién 1960. D.E. C.

Analizando la distribucién por sexo en cada 4rea, se ve que, con excep-
cién de Talca y Cauquenes, la proporcion de hombres es mayor que la de mu-
jeres en tedas las restantes. Si se relaciona la distribucién por sexo con la
distribucion por condicién urbana o rural, se constata que son las areas de
Talca y Cauquenes las que tienen una mayor proporcion de poblacion urbana,
superior al 50% en la primera y cercana al 50% en la segunda.

Este fenémeno se explica por la emigracién rural diferenciada por sexo,
debido a la cual se encuentra un predominio de las mujeres en las areas urba-
nas e, inversamente, de los hombres en el campo.
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¢) Distribucion de 1a Poblaciéon por Condicion Urbana o Rural.

CUADRO N? 104

Distribucion de.la Poblaciéon por Condiciéon Urbana o Rural

AREA N9 Hab. Urb, N¢ Hab. Rur. % Rural % Rural
Mataquito - Curepto .. 6.846 25.750 21,00 79,00
Curicd ....cvvvvienene 50.863 79.351 39,08 60,94
Talca ...c.ocvevennnens 74.964 66.120 53,13 46,87
Pencahue ....cccc000 . 508 7.554 6,30 93,70
Loncomilla ........... 12.052 26.578 31,20 68,80
Constitucién ......... 13.396 28.199 32,21 67,79
Cauquenes ........... 18.372 19.769 48,17 51,83
Linares ......ce00c.n. 33.231 55.888 37,29 62,71
Parral .......... veeee 16.974 26.627 38,93 61,07
REGION ......e000000 227.208 335.863 40,35 59,85

FUENTE: Censo de Poblacién 1960. D. E.C,

Si se examina la distribucién urbano-rural de la poblacién regional se
puede observar que de ella un 40,35% es urbana y un 59,65% es rural, mien-
tras que para el pais es de un 68,19% y un 31,81% respectivamente.

A nivel de dreas, la de Talca muestra un alto porcentaje de urbanizacion
de la poblacién (53,13%), constituyéndose asi en el 4rea con la mayor propor-
cién de habitantes urbanos en la Regién. Le siguen en importancia Cauquenes
con un 48,17%, Curicé con un 39,06%, Parral con un 38,93% y Linares con un
37,20%. Como claramente rurales aparecen, el drea de Pencahue (6,30% de
poblacién urbana) y Mataquito-Curepto (21% de poblacion urbana).

d) Poblacion Activa e Inactiva.

CUADRO N°? 105

Relaciéon entre Poblacion Econémicamente Activa e Inactiva
(mayores de 12 aiios)

Pob. Econémica- Pob. Econémica- Coeficiente de

AREA mente Activa mente Inactiva depend. econdémic
Mataquito - Curepto ... 9.811 11.045 1,126
Curled ....... hereenane 40.7176 43.239 1,080
TRICA ....covvnvnvsanonn 44.778 47.244 1.055
Pencahue .........ooene 2.643 2.633 0,996
Loncomilla ............ 12.407 13.011 1.049
Constituciéon ........... 12.438 15.048 1,210
Cauquenes .......oce0 11.913 14.159 1,189
Linares ...... resesens 27.674 30.001 1,084
Parral .......cc00000-. 13.862 14.4717 1,044
REGION ....cccvenvene 176.302 190.857 1,083

FUENTE: Censo de poblacién 1860. D.E.C.

El coeficiente de dependencia econémica es la relacién entre la pobla-
ciéon mayor de 12 afios econémicamente inactiva y la poblacién mayor de 12
aflos economicamente activa. Esto significa que si el indice es inferior a 1,000,
la poblacién activa es mayor que la Inacfiva, y en la medida en que sea més
alta la situacion es mas desfavorable.

Si se observa la relacién existente por areas, se puede constatar que sélo
la de Pencahue tiene un predominio de activos sobre poblacién inactiva.

Por otra parte, los mayores coeficientes de dependencia econémica, en
la poblacién mayor de 12 afios, corresponde al drea de Constitucién (1,210), al
adrea de Cauquenes (1,189) y al area de Mataquito-Curepto (1,126). Es intere-
sante observar que estas tres dreas conforman la zona de la costa en la Regién,
conjuntamente con la de Pencahue.
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e) Distribucion de la Poblacién Activa por Sectores de Actividad Econémica

CUADRO N° 106
Distribucion Comunal y por Areas de la Poblacion Activa por Sectores
Econémicos (1)

ARBA Comunas Psrgffgﬁo S&;st:?lclgg;rlo T?;‘gtigio
Licantén 73,7 5,6 20,7
Vichuquén 792 95 11,3
Hualafié 70,7 88 20,5
Curepto 80,1 52 14,7
Curicé Curico 37,0 18,1 : 449
Teno 80,2 4,7 15,1
Romeral 81,3 5,4 133
— e
Rauco 83,5 4,0 12,5
Molina 57,8 16,3 25,9
Sgda. Familia 85,9 43 9,8
Talca Talca 13,0 30,3 56,7
Pelarco 85,5 3.1 114
Rio Claro 82,1 71 10,8
San Clemente 65,9 194 147
Maule 81,9 3,5 14,6
Pencahue Pencahue 84,1 4,7 11,2
Loncomilla San Javier 60,4 13,8 25,8
Villa Alegre 68,7 9,7 21,8
Constitucion Constitucion 50,6 15,5 33,9
Empedrado 84,6 35 11,9
Chanco 75,8 1 18,5
Cauquenes Cauquenes 55,5 13,3 31,2
Linares Linares 41,1 20,5 38,4
Yerbas Buenas 82,7 8,1 11,2
Colbin 75,0 7.2 17,8
Longavi 78,8 55 15,7
Parral Parral " 453 180 . 36,7
Retiro 81,8 6,8 11,4

(1) El Sector Primario incluye Agricultura y Minerla: el Sector Secundario engloba
Industria, Construccién y Electricidad, Gas, Agua y Serviclos Sanitarios; y €l Ter-
ciario agrupa Comercio, Transporte, Almacenaje y Comunicaciones, Servicios y
Actividades no bien especificas e ignoradas.

Al anglizar esta distribucion al nivel comunal, se encuentra que el caso
mas interesante parece ser el de la Comuna de Talca, cuya distribucién co-
rresponde en mayor grado a la de los sectores urbanizados. En ella, la mayor
proporciéon de la poblacién por actividades corresponde a servicios y después
a la industria; la proporcién de poblacién activa agricola es bastante baja.

La Comuna de Curicé también presenta caracteristicas que la hacen in-
teresante, por tener un porcentaje relativamente bajo de poblacién activa en
1a agricultura, y relativamente alto en servicios, comercio e industria. Las co-
munas de Linares y Parral tienen menos de la mitad de su poblacién activa
empleada en la agricultura y son relativamente importantes en las actividades
de serviclios e industrias y un poco menos el comercio.
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Las otras comunas se caracterizan por el predominio de la agricultura
sobre todas las demas actividades; a pesar de ésto, en algunas adquiere im-
portancia relativa la industria (Molina, Constitucién, San Javier y Cauque-
nes). En todos estos casos la poblaciéon activa en servicios es también relati-
vamente importante.

En la comuna de San Clemente es importante el sector secundario de-
bido a la alta proporcién en construccién y relativamente alta en la actividad
%(laé egelctrlcidad, gas, agus y Servicios sanitarios, por la presencia de la Central
Tléctrica.

También es conveniente sefialar la importancia que adquiere el sector
servicios en la comuna de Talca, la méas urbanizada, lo que implica que su des-
arrollo urbano se ha conformado en base a actividades de tipo no productivo.
De Curicé se puede decir algo parecido. Es interesante aclarar aqui que en
areas no industrializadas o en vias de industrializacion, si el sector servicios
estd abultado en relacién con el industrial, constituye un indice de presién
demografica o de inadaptaciéon de las estructuras sociales y econdémicas, y no
un indice de modificacién de la estructura econémica. Esta presion demogra-
fica producida por la migracién de 4reas rurales a urbanas, no se manifiesta
en un desempleo abierto sino en un nitimero relativamente excesivo de servicio
domséstico, en un abundante comercio minorista, o en sub-ocuvados sin empleo
estable y que subsisten percibiendo ingresos a través de actividades ocasionales
(“pololos”, etc.). Es interesante anotar que en todas las comunas, la rama de
actividad en la cual hay mayor proporcién de mujeres en servicios. En casi
todas, mas de la mitad de la voblacién activa femenina estd en esta rama
de la actividad. Como anteriormente se menciona, en areas rurales es mais
fuerte la wmigracién de poblacién femenina que masculina, y esta fuerza de
trabajo femenino que migra del campo a la ciudad no se intesra a actividades
de tivo directamente productivo, sino que preferentemente a los servicios per-
sonales. (Domésticos).

Como caracteristica general es necesario sefialar gue la importancia de
cada sector en la estructuracién del emnleo regional estd indicando que la
economia regional es tipicamente tradicional, con predominio general de las
actividades agricolas, y de los servicios en lo urbano.

f) Tipologia Comunal de las Actividades Econémicas.

Se puede construir una sencilla tipologia de comunas sobre la base de
la. importancia relativa de los activos de cada rama o sector en el total del

activo.

Segun la tipologia establecida, la gran mayoria de las comunas tiene un
caracter rural, caracterizado por el predominio de la actividad agricola, sin
que otras actividades adquieran importancia; siendo trece comunas de este
upo: Romeral, Rauco, Pelarco, Rio Claro, Maule, Pencahue, Sagrada Familia,
Curepto, Vichuquén, Empedrado, Chanco, Yerbas Buenas, Longavi y Retiro.
Existirian cinco comunas que, siendo de tipo rural con predominio de las acti-
vidades agricolas, tendrian un sector de cierta importancia: Teno, Licantén,
Hualafié, Villa Alegre y Colbun; y otra en que la rama de electricidad, gas y
agua, es bastante importante: San Clemente.

Otro tipo de comuna seria una en la que, ademas de un sector agricola
importante que le da las caracteristicas rurales, tendria un sector secundario
(industria) y/o terciario (comercio, servicios y/o transportes) de importancia,
hecho que caracteriza a las areas urbanas (las llamaremos de transicion o
rururbanas); a esta categoria pertenecen Molina y San Javier. Podriamos decir
que San Clemente se esta aproximando a este tipo.

El Gltimo tipo seria e! urbano, en el cual el sector primario (agricola),
ha perdido o tiene relativamente poca importancia y en cambio los otros sec-
tores tienen mayor importancia. Respecto a estas comunas las que presentan
con mayor intensidad este tipo son las comunas de Talca, Linares y, en menor
grado, Curicd, Parral, Constituciéon (pues tienen un sector secundario —indus-
tria, construccion—, que no es tan importante). Cauquenes seria en este grupo
la menos urbana de todas, pues a una industria poco importante, une un sec-
tor terciario, también poco desarrollado.

. En el cuadro siguiente aparecen sefialadas las ramas de actividad eco-
némica de mayor importancia relativa en cada comuna y el tipo a la cual
pertenecen.
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CUADRO
TIPOLOGIA COMUNAL Y POR AREA DE ACTIVIDAD ECONOMICA

N® 107

AREA Comunas Tipo Sec. Primario Sector Secundario Sector Terciario

Mataquito-Curepto Licantén Rural Agricultura Servicios
Vichuquén Rural Agricultura Construccion
Hualané Rural Agricultura Servicios
Curepto Rural Agricultura

Curicéd Curico Urbana Industria Comercio Transporte Servicios
Teno Rural Agricultura Servicios
Romeral Rural Agricultura
Rauco Rural Agricultura
Molina Urb./Rur. Agricultura |Industria Comercio Servicios
S. Familia Rural Agricultura :

Talca Talca Urbana Industria Construccién Elec. gas, agua [Comercio Transporte Servicios
Pelarco Rural Agricultura ’
Rio Claro Rural Agricultura
S. Clemente Rural Agricultura Construccién Elec. gas, agua
Maule Rural Agricultura

Pencahue Pencahue Rural Agricultura

Loncomilla S. Javier Urb./Rur. Agricultura [Industria Comercio Servicios
V. Alegre Rural Agricultura Servicios

Constituciéon Constitucién Urbana Industria Elec. gas, agua [Comercio Transporte Servicios
Empedrado Rural Agricultura
Chanco Rural Agricultura

Cauquenes Cauquenes Urbana Industria Comercio Servicios

Linares Linares Urbana Industria Construcciéon Comercio Servicios
Y. Buenas Rural Agricultura P
Colblin Rural Agricultura Servicios
Longavi Rural Agricultura

Parral Parral Urbana Industria Construccion Comercio Transporte Servicios
Retiro Rural Agricultura




CUADRO N° 108
Dinamica de la Poblacion Total. (1952-1960)

Poblac. Total Poblac.Total Crecimiento Tasa Media

AREA Comunas 1952 1960 Perfodo de crec.
1952-1960 anual

1952-1960
Mataquito - Curepto 29.470 32.596 3.126 1,19
Vichuquén 3.934 4.462 528 1,48
Licantén 5.861 6.529 668 1,27
Hualafié 6.387 7.357 970 1,66
Curepto 13.288 14.248 960 0,82
Curicé 110,120 130.214 20.094 1,96
Curico 41817 51.692 9.875 2,48
Rauco 6.179 7.061 882 1,57
Teno 15.251 17.619 2.368 1,70
Romeral 10.003 11.082 1.079 1,20
Sgda. Familia 11.247 13.087 1.840 1,78
Molina, 25.623 29.673 4.050 1,72
Talca 116.476 141.084 24.608 1,91
Talca 63.533 79.370 15.837 2,61
Maule 12.555 13.953 1.398 1,24
San Clemente 19.822 23.736 3.914 2,11
Rio Claro 8.801 9.664 863 1,10
Pelarco 11.765 14.361 2.596 2,34
Pencahue 7.059 8.062 1.003 1,56
Pencahue 7.059 8.062 1.003 1,56
Loncomilla 34.242 38.630 4380 141
San Javier 21.378 25.496 4118 2,07
Villa Alegre 12.864 13.134 270 0,24
Constitucién 37552 41595 4043 1,20
Constitucién 18.844 21.064 2,220 1,31
Empedrado 8.173 8.779 606 0,84
Chanco 10.535 11.752 1.217 1,28
Cauquenes 34.629 38.141 3.512 1,14
Cauquenes 34.629 38.141 3.512 1,14
Linares 74.439 89.119 14.680 2,11
Linares 41.7717 52.191 10.414 2,61
Longavi 13.525 14.805 1.280 1,08
Yerbas Buenas 8.727 10.400 1.673 2,06
Colbiin 10.410 11.723 1.313 1,40
Parral 37.576 43.601 6.025 1,74
Parral 23.895 - 28.057 4.162 1,88
Retiro 13.681 15.544 1.863 1,50

FUENTE: Censos de Poblacién. Elaboracién ORPLAN VI.
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CUADRO N°? 109
Dinidmica de la Poblacién Activa por Area y por Comuna (1952-1960)

AREA Pob. Actlva. Pob. Activa Diferencia Pob. Activa
Comuna 195! 1860 1952-1960 % Crec.oDz2-
crecimiento
Mataquito - Curepto 9.198 9.811 613 6,66
Vichuquén 1.198 1.334 136 114
Licantén 1.978 1.967 -1 - 08
Hualafié 2.054 2212 158 7
Curepto 3.968 4,298 330 83
Curicé 40.013 40.776 763 1,90
Curico . 15.258 16.091 833 5,5
Rauco 2.040 2.063 23 1,3
Teno 5.290 5.460 170 3,2
Romeral 3.683 3.612 -7 -19
Sgda. Familia 3.870 4.301 431 11,1
Molina 9.259 9.249 -10 -~01
Talca 41.998 44784 2.786 6,63
Talca 22.579 24.548 1.968 8,7
Maule 4.641 4.492 -149 - 32
San Clemente 7.581 7.735 154 2,0
Rio Claro 3.228 3.330 102 3,2
Pelarco 3.969 4.679 710 17,9
Pencahue 2.403 2.643 240 10,0
Pencahue 2.403 2.643 240 10,0
Loncomilla 12.168 12.407 239 1,96
San Javier 7.532 8.187 655 8,7
Villa Alegre 4.636 4.220 -416 - 9,0
Constitucion 12.067 12.438 371 3,07
Constitucion 6.209 6.110 -9 -~ 18
Empedrado 2.599 2.685 86 33
Chanco 3.259 3.643 384 11,8
Cauquenes 11.662 11.913 251 2,15
Cauquenes 11.662 11.913 251 2,2
Linares 26.292 27.494 1.202 4,57
Linares 14.968 16.204 1.236 83
Longavi 4514 4.587 73 1,6
Yerhas Buenas 3.041 3.229 188 8,2
Colbun 3.769 3.654 -115 - 31
Parral 12.394 13.862 1.468 11,84
Parral 7.869 8.922 1.053 134
Retiro 4.525 4.940 415 9,2

FUENTE: Censos de Poblacion. Elaboracién ORPLAN VI.

— 124 —



g) Dinamica de la Poblacion Total en el Pertodo 1952-1960. \/

El drea que mostré el mayor crecimiento en el periodo fue la de Linares,
con una tasa media de crecimiento anual de 2,11%.

Le siguen Curic6, Talca y Parral con una tasa de 1,96, 191 y 1,74% res-
pectivamente.

El area que tuvo el crecimiento menor fue Cauquenes (1,14%). Le siguen,
en orden creciente, Mataquito-Curepto (1,19%), Constitucién, (1,20%), Lon-
comilla (1,41%) y Pencahue (1,56%).

A nivel comunal, las que més crecieron fueron: Talca y Linares con un
crecimiento similar; Curicé muy cercana a las dos primeras, seguida por Pe-
larco, San Clemente, San Javier y Yerbas Buenas, todas con un incremento
anual superior al 2%. Las restantes con un incremento entre 1% y un 2%
anual; a excepcion, en orden decreciente, de Empedrado y Curepto, que fueron
las de menor crecimiento, y de Villa Alegre que casi no crecid.

h) Dinamica de la Poblacién Activa.

£l mayor porcentaje de crecimiento corresponde a las adreas de Mata-
quito-Curepto (6,66%), Talca (6,63%), Pencahue (10,00%) y Parral (11,84%).
Por otra parte es interesante destacar que Curicé, Loncomilla, Cauquenes y
Constitucion tuvieron sélo un leve aumento.

A nivel comunal el examen de las variaciones producidas entre 1952 y
1960, en la poblacién activa, nos lleva a concluir que existid una gran disimi-
litud de tendencias en la Regién. El decrecimlento se da en mayor grado en
Villa Alegre y en menor grado en Maule y Colbiin. Se observa un estancamiento
en las comunas de Romeral, Constitucién, Licantén, Molina, Rauco, San Cle-
mente y Longavi que varia entre una disminuciéon de un 2% y un aumento de
un 2% de su poblacion activa en el periodo. Se constata un crecimiento en las
restantes comunas, siendo Pelarco la que mas crecid, seguida de Parral, Chan-
cof Vllchuquén y Sagrada Familia. Las demds comunas crecieron en un ritmo
inferior.

Es importante sefialar que las comunas de Talca, Linares y Curicd, que
son las de mayor crecimiento de su poblacién total y que presumiblemente
son las mayores receptoras de emigracién, no experimentan un alto crecimien-
to de su poblacién activa.

El cuadro sigulente muestra la relacion, en crecimiento o decrecimiento
porcentual de la poblacién activa por comunas y por areas y el crecimiento
porcentual de la poblacion total.

Si se observa comparativamente el crecimiento porcentual de la pobla-
cion total y el de la poblacién activa por areas en el periodo 1952-1960, se
tiene que en la mayoria de los casos es mayor el primero. Las diferencias méis
fuertes corresponden @ Curicé: 18,2% de crecimiento de la poblacién total
contra 1,90% de crecimiento de la poblacién activa; Talca 20,7% y 6,6%, Lon-
comilla 128% contra 196%, Cauquenes 10,1% y 2,2%, Linares 19,7% y 48%
de crecimiento de poblacién fotal ¥y de crecimiento de la poblacién activa res-
pectlvamente.
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CUADRO N? 110
Dinamica de la Poblaciéon Total y de la Poblacion Activa en el Periodo

1952-1960

Pobl. Total Pob. Activa

AREBA Comuna Crecimiento Crecimiento o

porcentual Dismin. porcent.

1952-1960 1952-1960
Mataquito - Curepto _ 10,6 6,6
Vichuquén 13,4 114
Licantén 114 - 0,6
Hualafié 15,2 7,7
: Cureptc 72 8,3
Curico S 18,2 19
Curico’ 23,6 55
Rauco 143 13
Teno 15,5 3,2
Romeral 10,8 - 19
Sgda. Familia 164 111
Molina 15,8 - 01
Taloa _ 20,1 6.8
: Talca 249 8,7
Maule 11,1 - 3,2
San Clemente 19,7 2,0
Rio Claro 9,8 3,2
Pelarco 22,1 17,9
Pencahue 14,2 10,0
Pencahue 14,2 10,0
Loncomilla 12,8 2,0
San Javier 19,3 8,7
Villa Alegre 2,1 - 9,0
Constitucion _ 10,8 3,1
Constitucion 11,8 - 16
Empedrado 74 33
Chanco 11,6 11,8
Cauquenes 10,1 2,2
) Cauquenes 10,1 2,2
Linares 19,7 4.6
Linares 24,9 8,3
Longavi 9,5 1,6
Yerbas Buenas 19,2 6,2
- _ Colbin 12,68 - 3,1
Parral 16,0 118
. Parral . 174 13,4
Retiro 13,6 9,2

FUENTE: Censos de Poblacién. Elaboracién ORPLAN VI,

i) Migracion Interna en la Region en el Periodo 1952-1960.

A nivel comunal como receptora de emigracién (inmigracién) se destaca
claramente la comuna de Talca; las comunas de Pencahue, Curicé y Yerbas
Buenas son también de inmigracién, pero en un grado bastante bajo. Colbun
y San Javier serian comunas con saldo migratorio casi nulo.
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CUADRO N°¢ 111
Migracion en la Regién del Maule Afos 1952-1960

(1) 2) 3)

AREA Pob. Espera- Pob. Real Saldo Pob. Media Tasa de Migr.
Comuna da 1960 (a) 1960 Migratorio 1852-60 (b) 1/2:100
Mataquito-Curepto .. 36.792 32.596 - 4.196 31.033 - 13,84
Vichuquén .... 5.129 4.462 - 667 4198 - 15,89
Licantén ...... 7.557 6.529 - 1.028 6.195 - 16,59
Hualaiié ....... 8.226 7.357 - 869 6.872 - 12,65
Curepto ....... 15.880 14.248 - 1.632 13.768 - 11,85
Curicé .............. 137.642 130.214 - 71428 120.166 - 6,18
Curico ........ 50.962 51.892 730 46.754 1,56
Rauco ......... 8.335 7.061 - 1274 6.620 - 10,24
Teno .......... 19.108 17.619 - 1487 16.435 - 9,05
Romeral ...... 12.249 11.082 - 1,167 10.542 - 11,07
Sgda. Familia . 13.997 13.087 - 910 12.167 7,48
Mollna ........ 32.993 29.673 - 3.320 27.648 -12,01
Talea ............... 139.589 141,084 1495 - 128.779 1,16
Talea ......... 15.522 97.370 3.848 T1.451 5,39
Maule ......... 14,784 13.953 - 831 13.254 - 6,27
Sn. Clemente .. 24.521 23.736 - 785 21779 - 3,60
Rio Claro ..... 10.116 9.664 - 452 9.232 - 490
Pelarco ....... 14.646 14.361 - 285 13.063 ~ 2,18
Pencahue ........... 7.924 8.062 138 7.560 1,83
Pencahue ...... 7.924 8.062 138 7.560 1,83
Loncomilla .......... 40.094 38.630 - 1464 36.436 - 401
San Javier .... 25.658 25.496 - 162 23.437 - 0,69
Villa, Alegre ... 14,436 13.134 - 1.302 12,999 - 10,02
Constifucion ........ 46.077 41,595 - 4482 39.573 - 11,32
Constitucion .. 23.447 21.064 - 2383 19.954 - 11,94
Empedrado .... 10.034 8.779 - 1.255 8.476 -1481
Chanco ........ 12.596 11.752 - 844 11,143 - 7,57
Cauquenes .......... 42.361 38.141 - 4.220 36.885 - 11,60
Cauquenes ..... 42.361 38.141 - 4220 36.885 - 11,60
Linares .....ceei0000. 91.089 89.119 - 1.970 81.778 - 241
Linares ........ 53.310 52.191 - 1.119 46.984 - 2,38
Longavi ....... 15.812 14.805 - 1.007 14.165 - 711
Yerbas Buenas 10.278 10.400 - 122 9.563 1,28
Colbn ........ 11.689 11,723 34 11.066 0,31
Parral .............. 45.033 43.601 - 1432 40.588 - 3,53
Parral ........ 29.200 28.057 - 1.143 25.976 - 440
Retiro ......... 15.833 15.544 - 289 14,612 - 1,98
REGION ............ 586.601 563.042 ~ 23.559 522.302 - 451

(a)" Se entiende por poblacién esperada al afio 1960 a la resultante de sumarle ‘ala
g(l)ils:lamén reifndel ano 1952 los nacimientos del periodo y restarle las defunclones del
mo Derfodo

(b) Se entiende por poblacién media 1952-60 a la poblacién resultante de sumar la
blacién al afio 1952 y la del afio 1960 y dividirla por dos
: Elaboracién de ORPLAN VI sobre datos del Censo de Poblacién 1952 y 1860
y Series de Estadisticas Vitales para el periodo 1952-60.

— 127 —



Las restantes son comunas de emigracién, habiendo experimentado al-
gunas de ellas un fuerte proceso emigratorio como en Rauco con la mas alta
tasa de emigracién, seguida por Licantén, Vichuquén, Empedrado, Hualaiié,
Molina, Constitucién, Curepto, Cauquenes, Romeral y Villa Alegre con tasas
superiores al 10%.

A nivel de areas es posible observar que, salvo el area de Talca y la de
Pencahue, el resto son areas de emigracion, correspondiendo la tasa de emi-
gracibn mas alta al area de Mataquito-Curepto. El cuadro a continuacién
muestra las diferentes tasas de migracion por aArea y por comunas,

j) Dinamica de la Poblacién Activa por Rama de Actividad Econémica.

Se han considerado para el anilisis s6lo las ramas mas importantes,
tales como agricultura, industria y construccién y sector terciario. Asimismo,
se han agrupado en el sector terciario las siguientes ramas: comercio, servi-
cios, transportes, almacenaje y comunicaciones y actividades no bien especi-
ficadas. La mineria no se ha considerado, por la poca importancia que ha
tenido en la Regién. Igual cosa se ha hecho con electricidad, gas y agua. El
Cuadro N¢ 112 resume los antecedentes presentados a continuacién, los cuales
se encuentran “in-extenso” en el Anexo II

—- Agricultura.

Constatamos que, a excepcion de las comunas de Villa Alegre, Molina y
Talgtia, hubo un incremento generalizado de la poblacién activa agricola en la
Region.

De las tres comunas con decrecimiento, la situacion es extrema en Villa
Alegre (13,2%); y seis comunas con estancamiento que varia entre 0,1% en
Linares y 4,1% en Empedrado; diez comunas con un crecimiento moderado
de un 5 a un 15%, y nueve con un alto crecimiento, superior al 15% slendo
exce%) onalmente altos los de Curepto y Chanco (36.1% y 355% respectiva-
mente).

Es interesante anotar que las comunas que experimentaron una dismi-
nucion de su poblacion activa agricola son las que tienen las mas altas densi-
dades de poblacion por hectarea agricola (Villa Alegre y Talca), o por hec-
tarea arable (Molina). A la inversa, para las comunas con estagnacién o
decrecimiento, no ‘hay relacion entre este proceso y sus respectivas densidades
de poblacién activa agricola por hectirea (arable o agricola).

En el periodo 1952-1960, a nivel de areas, los mayores crecimientos de
poblacién activa agricola corresponden a Mataquito-Curepto (233% de creci-
miento) a Pencahue (17,1%) y a Constitucién (15,5%).

Por otra parte los menores porcentajes corresponden al area de Lonco-
milla (3,0%) y al area Linares (3,9%).

Liama la atencién que el mayor crecimiento de la poblacién activa
agricola esté en la zona de la costa. Una explicacién para dicho fen6émeno
podria ser el que la agricultura de la zona de la costa es de tipo tradicional,
orientada en gran medida hacia el auto-consumo y con bajos niveles de pro-
ductividad. ocultando una fuerte sub-ocupacién. Este mismo hecho permite un
alivio de la presién demoegrafica a través de un aumento de la sub-ocupacion,
fenémeno que una agricultura mas moderna como la del Valle Central no po-
dria soportar por ser una agricultura de tipo competitivo, ya que estid orlentada
fundamentalmente hacia el mercado.

Otra explicacién ligada a la anterior podria encontrarse en la minima
importancia que tienen los otros sectores econdémicos y su consecuente inca-
pacidad de absorcion de mano de obra. Se puede, ademds, constatar que es
justamente en la zona de la costa donde se encuentran los mas fuertes decre-
cimientos de la poblacion activa industrial, provocando un fenémeno de eca-
racteristica nacional cual fue la disminucién absoluta de importancia de la
industria pequefia y artesanal en este perfodd, la cual predomina en forma
absoluta en esta zona.

— Industria.

El crecimiento de la poblacién activa industrial en la Regién del Maule,
a nivel de areas, muestra que tan solo Talca y Linares muestran un porcen-
taje de diferencla positiva para el periodo 1952-1960; Talca tuvo un aumento
de un 1,8% y Linares un 7% de crecimiento para tal periodo.

. El resto de las areas muestra un porcentaje negativo especialmente en
las 4areas de Mataquito-Curepto (-32,5%), Pencahue (-49,4%), Constitucién
(-17,5%), Cauquenes (-27,7%) y Parral (-21,1%).
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— Construccion.

La construccion es, después de la agricultura, la actividad que ha absor-
bido mayor ntmero de personas en la Regidn.

Al nivel de las comunas, encontramos una carencia absoluta de unifor-
midad; en cuanto a las tendencias varian entre un crecimiento de 613,6% en
Rio Claro hasta una ‘disminucién del 54,0% en Teno. (Este crecimiento en la
Comuna de Rio Claro se explica por la construccion del Canal Maule Norte).

A nivel de area los crecimientos mas fuertes corresponden a Talca
(46,7%), Pencahue (158,1%), Linares (175,5%) y Parral (101,3%). Por otra par-
te Curic6 (-3,4%) y Constituciéon (-25,3%) son las areas que mostraron un
decrecimiento de la poblaciéon activa en la rama de la construcciéon en el pe-
riodo 1952-1960.

—- Sector Terciario.

Las tendencias observadas a nivel comunal son totalmente desunifor-
mes: 2 comunas tuvieron un alto incremento; 5 tuvieron un crecimiento mo-
derado; 5 se mantuvieron estagnadas; 8 decrecieron menos de un 10%; 8 de-
crecieron entre un 10 y un 20%, y 2 tuvieron una disminucién superior al 20%
de sus activos ocupados en este sector.

El porcentaje de diferencia por areas muestra que sélo 2 areas muestran
un decrecimiento: Loncomilla (-7,1%) y Constitucion (-11,1%).

Los crecimientos mas fuertes corresponden a Parral (9,2%) y a Pen-
cahue (7,1%).

El cuadro siguiente muestra la dindmica por sectores de la poblacién
ociosa en el periodo considerado.

CUADRO N° 112
Dinamica de la Poblacion Activa por Rama de Actividad Econémica

7 (1952-1960)

PAIS SECTOR Crecimiento en el Perfodo 1952-1960 (%)

REGION - AREA Agricultura Industria Construccion Terciario
Pais ......... cereenes 5,3 5,9 334 14,5
Region .............. 8,1 - 68 25,1 1,7
Mataquito-Curepto .. 23,3 -32,5 -395 - 75
Curicd ....oovvevnnnnn 6,0 - 80 - 34 0,4
Talca «ovvveirviannnnn 9,4 18 46,7 71
Pencahue ........... 17,1 - 494 158,1 12,6
Loncomilla .......... 3,0 9,9 15,8 - 171
Constituciéon ......... 15,5 -175 - 235 -11,1
Cauquenes .......... 5,3 - 27,7 58 4,0
Linares ............. 3,9 70 17,5 1,2
Parral ............... 5,7 -21,8 101,3 9,2

FUENTE: D.E.C. Censos de Poblacién. (Elaboracién ORPLAN VI).

4.2, Indicadores basicos agricolas.

En los Cuadros N°9s. 113, 114 y 115 se pueden apreciar las diferencias entre
las areas que constituyen la Regién del Maule, a través del anslisis de clertos
indicadores basicos del sector agricola.

La Region posee tipos de agricultura bastante diferenciados, principal-
mente como consecuencia del relieve caracteristico de la zona central de Chile,
gue configura un Valle Central con abundante tierra regada, una Cordillera
de la Costa con una agricultura de secano extensiva y la Cordillera de los

Andes, de uso agricola muy restringido y mas bien de temporada.
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— Area. de Mataquito-Curepto.— Ubicada en el nor-oeste de la Regién,
sobre la Cordillera de la Costa, constituye un area en que predomina la agricul-
tura de secano, de tipo extensivo, fundamentalmente de empastadas naturales
de secano que son aprovechadas por ganado menor, especialmente bovino.
Dentro de los cultivos anuales, los cereales (trigo) son significativos. Existe
una cantidad apreciable de bosques artificiales, principalmente de pino insig-
ne. También existe una superficie importante de vifiedos. Dispone de una
cierta cantidad de tierra de riego, que es de buena calidad, y que da lugar a
gultiivos més intensivos, con predominio de chacareria y praderas artificiales

e riego.

Esta area junto con el Area de Pencahue son las que aportan menos a
la produccion agropecuaria regional, teniendo ademés la menor productividad
por activo agricola. Practicamente la actividad de todos los habitantes del
area estd dada por la agricultura.

— Area de Curic6.— Concentra gran cantidad de tierra de regadio.Dis-
pone de la mayor cantidad de frutales y vifias de la Regién, constituyendo un
area de agricultura intensiva con predominio de los cultivos anuales sobre la
ganaderia. Esta area es la que contribuye con aporte mas alto .al producto
agrgp(icuano regional y tiene ademas una alta productividad por activo
agricola.

— Area de Talca.—Posee una cantidad importante de tierra de riego;
concentra la casi totalidad de tierra con capacidad de uso .Primera de Riego,
es decir, la mejor tierra agricola. Dispone de cantidades importantes de vifias,
no asi de frutales. Constituye un 4rea de agricultura intensiva con bastantes
cultivos anuales. Después del area de Curicd, es la que aporta mas al producto
agropecuario, teniendo también sus activos agricolas una alta productividad.
En esta area el coeficiente de dependencia del sector agricola es bajo, teniende
gran namero de la poblacién trabajo ajeno a la agricultura.

— Area de Pencahue.— Practicamente no dispone de tierras de regadio.
Se caracteriza por una agricultura de secano extensiva con ovejeria y algo de
cultivos anuales, especialmente trigo. Por quedar fuera del area de influencia
maritima no tiene bosques artificiales en cantidades importantes. Es un &rea
de baja productividad por activo y de baja contribucién al producto agrope-
cuﬁrio. Esta area practicamente no tiene otra fuente de trabajo que la agri-
cultura.

— Area de Loncomilla.—PEs un area de riego con gran concentracién de
vifiledos. Dispone también de cantidades importantes de cultivos anuales de
riego. Es el area de mayor productividad por activo agricola y contribuye en
forma apreciable al producto agricola. Esta area es geograficamente pequefia
y de gran densidad poblacional, lo que, junto con la presencia de una agricul-
tura ya intensiva, estd indicando que su poblacion activa agricola estid cerca
de un limite maximo.

— Area de Constitucion.— Tiene muy poca cantidad de tierra de riego.
Se caracteriza por una agricultura de secano de pastos naturales utilizados en
ovejeria y el cultivo del trigo. Dispone de la mayor parte de los bosques arti-
ficiales de pino insigne de la Regién. El aporte al producto agricola es bajo y
los activos agricolas tiemen una bajo productividad.

— Area de Cauquenes.— Al igual que la anterior tiene una agricultura
extensiva de secano, pero en la que juegan un papel importante las vifias
existentes. Ademas posee cierta cantidad de tierra de riego, que ubicada en
zonas de buen clima permiten un aprovechamiento intensivo en chacras y
hortalizas. Su aporte a la produccion es bajo, con una productividad media de
los activos agricolas mayor que en el area de Constitucion.

— Area de Linares.—Es el area que dispone de la mayor superficie de
tierra de riego de la Region. Su agricultura se :.caracteriza por su sistema de
rotaciéon larga, con abundante superficie dedicada a praderas. Tiene una fuerte
vocaciéon ganadera, sobre todo en ganaderia mayor. Dispone, ademas, de cierta
superficie de vifias. El aporte al producto agropecuario es bastante alto, con
una productividad por activo agricola superior a la media.

-— Area de Parral.— Al igual que la anterior, es de una fuerte vocacién
ganadera pero que considera cantidades importantes de cultivos anuales. Su
aporte al producto agricola es medio-bajo con una productividad media, por
activo agricola, de tipo intermedia en relacién al nivel regional.
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CUADRO N° 113

Inricadores Basicos Agricelas por Areas

Cultivos Permanentes
AREAS Vifias Frutales Cultivos Praderes Bosquesy Bosques Arti-
Hiés. compactos Anuales Arificiales Montes ficiales
Hés. Hiés. Hés. Total Hés. Has
Mataquito-

Curepto ... 933 102 17.822 4.160 29.007 5.341,0
Curicé ...... 14.358 4781 38.247 24.272 124.690 1.562,8
Talea ....... 6.297 847 47.060 26.842 60.643 2.484,2
Pencahue ... 894 40 5.604 1.508 19.626 310,3
Loncomilla .. 8.398 248 13.604 4288 9.721 332,0
Constitucion . 2.227 172 18.995 3.658 93.470 28.704,4
Cauquenes ... 5.924 102 12.708 4.396 44771 6.216,9
Linares ..... 2.408 500 42.399 20.328 70.390 2.648,0
Parral ....... 1,913 64 26.091 10.148 21.490 2.068,0

FUENTE: D.E.C. IV Censo Nacional Agropecuario.

CUADRO N° 114

Inricadores Basicos Agricolas por Areas

Capacidad de Uso Total Total S'I‘;cét;ago
AREA Has,  Hes s tws  Han  Ha  Hee o
Mataquito-

Curepto .... 131,3 2.822,6 7004 1.562,3 5216,6 52584 19.1774
Curicé ....... -.- 184779 494779 269466 94.9024 184205 75619
Talea ....... 21.466,0 8.658,8 31.207,0 22.443,1 83.7749 588856 4.202,0
Pencahue .... -.- 99,6 0,5 279,3 3794 2.062,9 12.584,5
Loncomilla - 1.571,7 223653 1.907,3 25.8443 8.077,1 7.475,1
Constitucion . -.- - 498,0 0,5 498,5 682,7 29.274,1
Cauquenes ...  -.-  =.- -.- 416 418 24915 52.393,1
Linares ...... -- 22.436,5 61.065,6 21.161,9 104.644,0 20.541,4 2.068,0
Parral ....... - 24.532,7 9.216,3 10.525,6 445446 34.1944 13.839,2

FUENTE: Proyecto Aerofotogramétrico OEA-CHILE.
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CUADRO N°? 115
Indicadores Basicos Agricolas por Areas

Valor de la | Valor de la | Valor de la Pob. Activa
Produccién Produeccién | Produccién Agricola

AREAS Agropecuaria | Agropecuaria| Agropecuaria
wir | et | R | R

Mataquito-Curepto ..... 15.200 2,03 0,47 0,76
Curicd ..........c0vnuns 130.000 5,42 1,00 0,59
Talca .....covvvvennnne . 79.600 4,29 0,56 0,41
Pencahue .......... cees 7.600 343 0,94 0,34
Loncomilla ............. 44,000 5,64 1,14 0,63
Constitucion .......... 20.800 2,57 0,50 0,85
Cauquenes .......... . 19.600 2,97 0,51 0,55
Linares ......cocovneees 56.800 3,63 0,64 0,57
Parral ......cccovinnenn 26.400 3,27 0,61 0,58

FUENTE: ORPLAN MAULE. Sobre la base del IV Censo Nacional Agropecuario y del Cen-
so de Poblacién de 1960.
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CAPITULO V

DIAGNOSTICO INSTITUCIONAL

Un proceso de desarrollo esta intima e indisolublemente ligado a toda
una estructura que le sirve de cauce y permite su realizacion. Esta estructura
comprende funciones que cumplir; organismos publicos auténomos o privados
que cumplen o debieran cumplir dichas funciones; figuras juridicas que les
son aplicables; usos del trato social, etc. .

A todo este complejo de elementos objetivos y subjetivos se le denomina
“sistema institucional”; entendiéndose por instituciones —segiin el concepto
de Hauriou— (1) “aquellos elementos de la sociedad cuya duracién o perma-
nencia no depende de la voluntad subjetiva de individuos determinados”, tras
de los cuales existe una “idea de obra o empresa que se realiza y dura juridi-
camente en el medio social”,

Estas instituciones, elementos intermedios de la estructura social, que
por su naturaleza son esencialmente variables, debieran permitir, en cualquier
momento, que el Estado se vaya adecuando a las nuevas necesidades o fun-
ciones que la vida les va sefialando.

En Chile, tanto a nivel nacional como a nivel regional, esto no es posi-
ble. A nivel nacional el sistema institucional es absurdamente rigido, creado
¥y mantenido para un “sistema de vida” y por quienes gozaban los beneficios
gue €l les brindaba. A nivel regional, esto se agrava por la existencia de un
elemento perturbador: la dependencia de la metrépolis en la toma de deci-
siones de trascendencia regional, unida a otros factores que se analizarin pos-
teriormente.

Se examinaran a continuacién, aquellos aspectos del sistema institucio-
nal regional mas sobresalientes y que constituyen los obsticulos principales al
desarrollo de la Regién y a la regionalizacién misma.

Al tratar la estructura institucional se hari mencién tnica y exclusiva-
mente a la de la Regién, ya que la estructura institucional a nivel nacional y
las reformas que son necesarias, -:se dan como presupuesto légico para com-
prender el tema.

1.0. INEXISTENCIA DE LA REGION COMO MARCO GEOGRAFICO DE LAS
DECISIONES.

En un pais altamente centralizado, como Chile, en que la accién de las
instituciones que operan en los diversos sectores se programa con una vision
y alcances eminentemente nacionales, las acciones a nivel regional carecen de
una orientacién uniforme y llegan incluso a ser contradictorias con la reall-
dad. Por ésto, se constata una falta de coordinacion de la accién de dos di-
versos organismos que operan en la Region y una carencia de orientacién
hacia objetivos regionales previamente establecidos y compatibilizados a nivel
regional. Asimismo, la Regién no se encuentra constituida como una unidad
aceptada a nivel regional y nacional y por consiguiente no es tomada en cuenta
como tal en el proceso de toma de decisiones. En otras palabras, la Regién no
constituye el marco geografico de las decisiones politicas, econémico-sociales
y administrativas, que la afectan.

No se ha tomado conciencia, tanto en el sector publico como en el pri-
vado, de la pertenencia a una Region como tal, vale decir la comunidad re-
gional no se ha compenetrado de su existencia como unidad, continuando el
tradicional juego de presiones difusas y localistas que dificultan y retardan
las acciones para el desarrollo regional.

2.0. FALTA DE UNA ADECUADA DESCENTRALIZACION DEL PODER DE
DECISION.

La ciudad de Talca constituye el ntcleo administrativo mas importante
de la zona comprendida entre Santiago y Concepciéon. En ella tienen su sede
varias oficinas regionales o zonales, ademds de las oficinas provinciales de
todos los servicios publicos.

(1) “Teoria de la Institucién y de la Fundacién”.
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Como en el resto del pais, a pesar de contar con una dotacién de niveles
administrativos no s6lo provinciales, sino que en algunos casos con jurisdic-
cién regional, las funciones de gobierno y administracion se ven entrabadas en
su accion por la centralizacién del poder gubernativo.

Existen algunas instituciones que cuentan con una cierta autonomia de
decisiones ya que se han delegado facultades a los organismos regionales. Esto
ha permitido que estos servicios actiien con una mayor agllidad, al resolver
regionalmente una mayor cantidad de los problemas que se les presentan. Sin
embargo existen otros, centralizados en forma absoluta, en los cuales todo tipo
de problemas, sin excepcion, deben ser resueltos en Santiago.

Esto acarrea como consecuencia un retardamiento de la gestion admi-
nistrativa, que en tltimo término conduce a que los gruvos que demandan so-
luciones 2 sus problemas, los planteen directamente a la autoridad central o
indirectamente por medio de los representantes voliticos de la Regién. Asimis-
mo, las decisiones adoptadas en la mayoria de los casos, han desconocido las
caracteristicas de la Region, pues se aplican con criterio nacional, sin consi-
derar muchas veces las posibilidades reales de la Regién o el orden de prio-
ridades que la misma realidad regional plantea.

3.0. FALTA DE UNIDAD DE PROPOSITOS EN LOS ORGANISMOS QUE AC-
TUAN A NIVEL REGIONAL.

La falta de una “toma de conciencia regional” y asimismo la atn Ina-
decuada regionalizacion de los Servicios Puiblicos, sumado a la ausencia de un
sistema de informaciones regionales y particularmente de unidad de gobierno
y administracién de la Regidn, se refleia en la falta de coherencia en la accidon
y unidad de propésitos ‘de los organismos que actiian a nivel recional. Esto
acarrea a su vez la dispersién e ineficiencia de los esfuerzos de las diversas
instituciones. De la misma manera, la centralizacion de las decisiones politico-
administrativas, el desajuste entre los niveles de decisién de diversos organis-
mos piiblicos o semi-publicos an dentro de un mismo sector, asi como la
dispersién excesiva. y dualidad de funciones revartidas entre una diversidad
de instituciones. imviden o dificultan la coordinacion interinstitucional. pro-
duciéndose asi duplicaciones de esfuerzos, politicas no concordantes, acciones
opuestas, desaprovechamiento de recursos y, en general. una incapacidad del
aparato administrativo para afrontar el proceso de desarrollo.

Las constataciones anteriores aparecen aun mis graves si se considera
que no hay una rigurosa correspondencia entre las funciones por cumplir y
los organismos existentes. ‘Se consfatan omisiones graves, como por ejemplo,
la ausencia de un organismo que detecte y elabore proyectos, que a nivel na-
cional parecen de menor imnortancia. pero de posible gran efecto en la Re-
gién. La causa de estas “lagunas institucionales” deriva del hecho de que la
estructura institucional estd disefiada a nivel nacional y no teniendo en cuenta
los requerimientos regionales.

4.0. FALTA DE UNA ADECUADA REGIONALIZACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS.

Para que la accién del sector publico en la Regién pueda ser coordinada,
es requisito indispensable el que la jurisdiceién o ambito territorial de compe-
tencia de los diferentes Servicios Piiblicos sea homogénea.

La regionalizacién de los Servicios Publicos se entiende en este diagnés-
tico como un proceso por el cual los servicios que operan en la Region. adecien
sus zonas a la configuraciéon del area; la Jefatura Zonal o Direccion Zonal
pasa a fener por ciudad sede la ciudad polo de crecimiento regional y se delega
autoridad y medios de trabajo compatibles con la accién que debe emprenderse
a, nivel regional.

En la actualidad, si bien se ha hecho evidente un proceso acelerado de
regionalizacion de Servicios Piblicos, no todos ellos estan adecuadamente re-
gionalizados y muchos ni siquiera lo estdn.

Es importante sefialar que, aparentemente, hasta el presente se ha en-
tendido la regionalizacion solamente como una decisiéon de tipo formal; para
expresarlo mas graficamente se ha considerado que basta con cambiar un
organigrama. Pero no se ha hecho nada, salvo excepciones, para modificar
substancialmente la estructura institucional existente en la Regidén, haciéndola
més apta para encarar las nuevas exigencias que plantea el desarrollo regional.

Se constata en la mayoria de las instituciones regionales una falta de
delegacién de atribuciones y responsabilidades, asi como una carencia de re-
cursos, tanto humanos comc econémicos, que les permita cumplir eficazmente
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el rol que se les ha asignado. Asimismo falta un sistema de recopilacion, ela-
boracién y difusiéon de informaciones regionales. Muchas veces se actia sin
saber lo que hacen otras instituciones o sin conocimiento suficiente de la red-
lidad en que se opera; pues los organismos de centralizaciéon de informacién
estan también dispuestos a nivel nacional.

5.0. FALTA DE MECANISMOS INSTITUCIONALES QUE INTEGREN LA AC-
CION DE LOS SECTORES PUBLICO Y PRIVADO.

Se constata en la Region, siendo ademas un problema comin a otras
regiones y al pais, una falta de mecanismos institucionales que integren la
accion de los sectores publico y privado. Lo anterior, que constituye un pro-
blema grave a nivel nacional, es aiin mis grave a nivel regional por el hecho
de que en la Regién las tareas de ambos sectores son mas requirentes de
acciones comunes. Esto es justamente un factor més en pro de la idea de
reforzar las regiones en el pais.

Por otra parte, también se verifica la falta de canales o vias a través
de los cuales se pueda incorporar de una manera efectiva la participacién
consciente, activa y organizada de la comunidad al proceso de desarroilo.
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CAPITULO VI

PRINCIPALES RECURSOS Y POTENCIALIDADES DE LA REGION
: DEL MAULE,

El conocimiento de los recursos naturales y de las potencialidades in-
dustriales de la Regién ilustra acerca de las posibilidades de desarrollo que
ella tiene. Por este motivo, se ha incluido el presente capitulo, el cual esti
destinado, especialmente, a fundamentar la concepcién del desarrollo econd-
mico regional expresado en la estrategia de desarrollo.

1.0. RECURSOS AGRICOLAS.
1.1. EI Recurso Tierra.

Del inventario de tlerras realizado por la Oficina de Planificacién Agri-
cola, sobre la base de informacion del Proyecto Aerofotogramétrico, se dedu-
cen dos conclusiones fundamentales: la primera, que en la Regién el recurso
tierra es escaso y que la incorporacién de nuevas tierras al uso agricola es
muy limitada, excepto por Proyectos de Regadio y la segunda, que se esta
dando al recurso un uso inapropiado; es decir, se utiliza la tierra en ciertos
usos que no deberian practicarse, y por otra parte, no se utiliza la tierra en
aquellos usos para los cuales es més apta.

El estudio de potencialidades indica que las 99.800 Has. de praderas
artificiales deberian aumentar hasta llegar a 409.700 y las praderas mejoradas,
que actualmente no existen en la Regién, deberian alcanzar a 128.400 HAs.
Este estudio, también indica que existe en la actualidad un exceso de tierras
dedicadas a uso ganadero. De esta manera, se estadn utilizando 1.022.800 HAas.
para uso ganadero y seria recomendable que esta superficie bajara a 688.300
Has., usdndose la diferencia en bosques.

Al producirse estos cambios las praderas naturales disminuirian a s6lo
150.200 Has y ello, en conjunto con el aumento en praderas artificiales au-
mentaria el soporte ganadero de la Region apreciablemente, permitiendo
mantener una masa bastante mayor que la existente en la actualidad.

Al efectuar la comparacién entre el uso actual y el uso potencial del
suelo (Cuadro N°¢ 116 a continuacién), se puede apreciar en forma clara y
cifrada los dos problemas mencionados anteriormente. Asi, se tiene que la
tierra destinada a uso agricola en la Regién podria pasar de 273.500 Has., en
la actualidad, a las 284.600 Has. que indica el estudio de potencialidad. Al
hacer el andlisis de las aptitudes dentro de la tierra agricola, se aprecia que
la tierra de aptitud cerealera deberia disminuir de 135.600 Has. actuales a
110.400 Has. y las tlerras destinadas a chacareria y hortalizas deberian bajar
de 108.800 Has. a 56.300. Como contrapartida, los terrenos dedicados a plan-
taciones frutales deberian aumentar de 7.200 HAs. actuales a 51.800 Has., ¥y
la superficie de vifiedos de 41.900 Has. a 66.200 Has. Estos cambios significan
una substitucién de una cantidad apreciable de cultivos anuales por cultivos
permanentes (Frutales y Vifias), lo que implicaria un aumento bastante im-
portante del valor de la produccién agricola y del producto geografico.

Respecto de los suelos forestales, estos llegan actualmente a 572.800
Has.; y el inventario de tierras indica que existen en la Region 984.000 Has.
que por su aptitud deberian dedicarse a uso forestal. Es decir, la superficie
dedicada a bosques deberia aumentar, principalmente retirando ciertos suelos
que en la actualidad estan dedicados a ganaderia o incluso cultivos, con se-
rios problemas de deterioro, para dedicarlos a uso forestal.

Los suelos clasificados como no productivos, practicamente no experi-
mentan variacién en su superficie, respecto del uso actual y potencial, pa-
sando de 1.082.900 H4&s. actuales a 1.095.900 potenciales.

1.2. Los Rendimientos Agricolas.

El estudio de la potencialidad de la agricultura regional (1), determiné
los rendimientos maximos posibles en la zona, dada la é6ptima combinacién de
factores de produccion y el 6ptimo nivel tecnolégico que se puede esperar en
la actualidad. Las cifras de rendimientos obtenidos de esta manera, superan
en mas de un 100% a los rendimientos actuales. Esto significa que se pueden
obtener aumentos de produccion importantes, usando mas eficientemente los
factores de produccién. El cuadro N? 117, proporciona una comparacion entre
los rendimientos actuales, segiin el Gltimo Censo Agropecuario, y los rendi-
mientos potenciales méaximos, determinados por la Oficina de Planificacion
Agricola.

(1) Estudio realizado por la Oficina de Planificacién Agricola en base a antecedentes
del Proyecto Aerofotogramétrico.
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Uso Actual y Potencial del Suelo en la Region, por Provincias

CUADRO N° 116

(Miles de Has.)

USO ACTUAL

USO POTENCIAL

Curicé ‘Talce Maule Linares Total Curicé Talca Maule Linares Total

l—Agricola ........... 50,1 87,9 37,2 98,3 273,5 60,8 91,6 24,2 107,9 284,86
A-—Cultives anuales ... 39,4 70,6 29,8 84,6 2244 18,5 40,8 22,7 86,9 166,7
Cereales ........... 19,6 415 20,3 54,2 135,6 10,3 26,3 137 59,8 1104
Chacras y Hortzas. 19,8 29,1 9,5 50,4 108,8 3 13,8 9,0 27,3 56,3
B—Cultivos Permtes. .. 10,7 173 7.4 13,7 49,1 443 51,1 16 21,0 118,0
Frutales ........... 4,0 2,1 0,1 1,0 7,2 24,8 27,0 -.- - 51,8
Vifias Viniferas .... 8,7 15,2 7.3 12,7 41,9 19,5 24,1 1,6 21,0 66,2
2.—Ganaderia ........ 179,0 3423 232,5 368,8 11226 98,6 109,9 243,0 2368 688,3
Praderas Artif. .... 21,1 35,8 8,1 34,8 99,8 50,1 92,0 68,1 199,5 409,7
Praderas Mejords. . -- - - - - 8,8 15,3 95,4 8,9 1284
Praderas Natrles. . 157,9 308,5 2244 334,0 1.022,8 39,7 2,6 79,5 28,4 150,2
3.—Suelos Forestales . 98,4 178,68 175,1 122,7 572,8 156,2 341,2 267,9 2187 984,0
4—Suelos no Product.. 201,0 4054 124,9 351,68 1.082,9 211,0 4724 345 378,0 1.095,8
5—TOTAL ............ 526,6 1.014,1 569,7 941,4 3.051,8 526.,6 1.014,1 569,7 3.051,8

=

941,7

FUENTE: Uso actual: D.E.C. Censo ‘Agropecuario de 1965.

Uso Potencial: Oficina de Plamificacién Agricola (ODEPA) y ORPLAN VI.
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CUADRO N? 117

Rendimientos Actuales y Potenciales de Cereales y Chacras en la Region, por Provincias (QQ. por Ha.)

Rendimientos Actuales(1965) Rendimientos Potenciales
CULTIVOS Curicé Talca Maule Linares Curicé Talca Maule ‘Linares
CEREALES
Trigo ...cvvveeevnenns 16,8 15,9 7.8 15,2 34,2 36,8 28,0 30,0
AITOZ ..cvevnnresiann 32,4 26,3 33,3 28,1 60,0 62,0 - 50,0
Cebada ............. 214 23,2 10,2 22,1 38,0 47,0 32,0 40,0
AVeNa .....ce00000ee 19,2 17,7 9,5 21,5 38, 4 38,4 25,0 32,0
Centeno ............ - - (NG 8,1 - -.- - 18,0
CHACRAS :
Maiz ...........vc.. 314 23,5 6,7 16,2 7,2 65,3 22,0 66,0
Papas .......cc00000 67,5 101,6 27,5 83,2 294,3 379,2 150,0 215,0
Porotos ............ 13,3 9,4 6,0 8,3 28,2 29,8 17,0 23,0
Lentejas ............ 4.3 - 5,3 44 4.7 20, 0 - 20,0 18,0 18,0
Garbanzos .......... 10,2 8,0 8,9 5,4 20 0 22,2 16,0 20,0
Arvejas .....eve0neenn 8,9 9,0 3,9 6,2 - 33,7 24,0 -
Maravilla ........... 16,6 13,1 8,2 11,7 26,3 37,5 23,0 28,0
Remolacha ......... 435,9 439,6 4545 395,5 737,1 907, 2 - 603,0

FUENTE: Rendimientos actuales: D.E.C. Censo Agropecuario de 19
Rendimientos potenciales: Oficina de Planificacion Agricola ODEPA.



1.3. La Produccion Agropecuaria Futura.

Para calcular la produccién futura posible se fijé convencionalmente
un plazo de 20 afios, ya que existen productos para los que su crecimiento
implica asumir una hipdtesis de expansiéon del mercado. Se supuso gue a di-
cho plazo deberia llegar a usarse el recurso tierra en forma oOptima, segin la
aptitud descrita anteriormente en la parte correspondiente a potencialidad
del recurso tierra. Sin embargo, se hizo una excepcion en lo referente a plan-
taciones frutales, por cuanto la tierra apta para frutales en la Regién asciende
a 51.800 Has. y como a la fecha existen sélo 7.200 Has. ya plantadas, se estimé
gue la diferencia no se podria plantar enteramente en un plazo de 20 afios.
De este modo se estimé que las plantaciones llegarian sélo a 20.000 Has., lo
que ya es una meta bastante ambiciosa, pero posible. También en el caso de
los forestales se asumié que al cabo de 20 afios se habria forestado un 60%
de la superficie forestal de la Regién.

En cuanto a la distribucién de los cultivos dentro de cada grupo (por
ejemplo dentro del grupo de los-cereales), se us6 domo criterio de trabajo el
determinar proporciones semejantes a las que existen en la actualidad, por
no disponer de antecedentes para suponer cambios.

Determinadas las superficies de los diferentes cultivos se procedié a
multiplicar por los rendimientos. Como rendimientos se usaron aquellos de-
terminados como potenciales maximos, de acuerdo a la tecnologia conocida
hoy en dia, por la Oficina de Planificacién Agricola, para la Region.

Para estimar el valor de la produccion agropecuaria regional, se usa-
ron los mismos precios en el afio 1965, ¥y en el afio 1985 considerando el su-
puesto implicito de que la estructura de pretios permaneceria constante. Los
precios empleados fueron determinados por la Oficina de Planificacién Agri-
cola y corresponden a precios medios pagados al productor, base Talca, en
moneda de 1965.

CUADRO N° 118

Estimacion de la Composicién y Valor de la Produccion Agropecuaria
Actual y Futura (a 20 afnos)

(E° de 1965)

Valor Produccién Valor Produccién ~ Porcentaje Tasa de creci-

RUBROS actual Futura aumento miento anual
necesaria

Cereales ......... 43.733.815 99.337.744 127,2 41
Chacras y '
Hortalizas ........ 54.564.776 123.923.272 127,1 41
Ganaderia ........ 73.460.949 175.242.118 138,5 45
Frutales .......... 33.801.985 110.320.000 226,4 6,2
Vinos ...........0 98.490.534 263.957.922 168,0 5,0
Forestales ........ 4.608.412 59.897.968 1.199,6 13,9

TOTAL ........... 308.660.471 832.679.024 169,8 5,0

FUENTE: ORPLAN VI.

Del anilisis del cuadro anterior se deduce que el valor de la produccién
agropecuaria tiene un margen de incremento importante en el plazo consi-
derado de veinte afos. La tasa de crecimiento que este incremento significa,
de un 5,0% acumulativo anual, es una tasa posible a pesar de que implica un
estuerzo bastante grande si se considera que en los Gltimos 5 afos ha sido de
un 0,5%. Sin embargo, para que este crecimiento se produzca se debera enfa-
tizar la accion en ciertos rubros que son los mas significutivos dentro de los
aumentos de produccién..Ponderando el porcentaje de aumento por la impor-
tancia real de los diferentes rubros, resaltan inmediatamente los frutales y
vinos, como sujetos a accion prioritaria. fiste: tema seri tratado mas en detalle
en los capitulos siguientes;, que se refieren:a.la estrategia del sector agricola
propiamente tal. - - i
.- Al realizar el calculo del valor de la- produccién futura se considerara
el 4rea actual de riego y no se-incluye la incorporacién de tierras a nuevo
riego. Sin. embargo, dada: la importancia que este factor tieme en la agricul-
tura regional, en el punto siguiente se consideran las alternativas de creci-
miento, que las obras de regadio més importantes significarian para la Regi6n.
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1.4. Areas de Nuevo Riego.

Indudablemente uno de los factores mas importantes que_’contribuirian
a la intensificacion de la agricultura regional es la incorporacion de nuevas
tierras al regadio. En la Region existen rios de caracteristicas hidrologicas
bastante favorables para la utilizacién de sus aguas en el regadio, tal es el
caso del rio Maule, ¥ cuyas posibilidades de aprovechamiento estan aun lejos
de agotarse. Por otra parte, existe gran cantidad de tierra de secano suscep-
tible de ser regada. El cuadro siguiente detalla el inventario de los Proyectos
de Regadio que tiene la Direccién de Riego del Ministerio de Obras Publicas.

CUADRO N° 119
Proyectos de Riego en la Regién y sus Etapas de Realizacion

Hés. Nuevo Hés. Mejo-

Nombre lel Proyecto Riego radas Etapa de Accién
Embalse Laguna de )

Planchén ...... feaes - 35.000 En explotacién
Embalse El Manzano ... - 50.000 En estudio
Embal. Convento Viejo.. -- 50.000 En estudio
Canal San Rafael ..... 2.800 - En explotacién
Canal Maule .......... 18.000 4.000 En explotacion
Canales Maule Norte .. 40.000 68.000 En construccion
Canales Maule Sur .... 11.000 55.000 En construccion
Canal Putagan ........ 5.000 - En explotaciéon
Regadio Melozal ....... 8,500 - En explotacién
Canal Perquilauquén .. 3.000 -- En explotacion
Canal Melado ......... 20.000 - En explotacion
Embalse Huaiquivilo ... 45.000 - En estudio
Embalse San Manuel .. 18.000 - En estudio
Embalse Bullileo .... . -- 32.000 En explotacion
Embalse Tutuvén ...... 2.500 - En explotacion
Embalse Ancoa ........ 2.500 36.000 En construccion
Embalse Digua ........ 24.350 8.650 En construccion
Saneamiento de Cu-

repto .........cceeienn 200 - En explotacion
Embalse Purapel ...... 12.000 - En estudio
Regadio de Pencahue .. 10.000 - En estudio
Embalse Colbun ........ 120.000 300.000 En estudio

FUENTE: Direccion de Riego M. O. P. Programa Chile-California.

Del cuadro anterior se desprende que los proyectos que se encuentran
en construccion significan incorporar 77.850 Has. al regadio y mejorar el riego
de 167.650 Has. Al terminarse estos proyectos, la superficie de tierra regada de
la Region se verd aumentada aproximadamente en un 25%. Evidentemente,
esto se traduceria en un fuerte impulso a la produccién regional y a la ocupa-
i:ién de mano de obra, como asimismo de insumos industriales de interés para
a Regidén.

Conviene tener presente que de los Proyectos en estudio mencionados hay
algunos que representan soluciones alternativas para la misma area servida.
De esta manera, en la provincia de Curicé el Embalse El Manzano es una so-
lucion alternativa del Embalse Convento Viejo, pues ambos serviran la misma
area de la provincia. En la provincla de Linares la construccion del Sistema
Colbin eliminaria automaticamente los Proyectos actualmente en estudio: Em-
balse San Manuel, Huaquinilo y atin el Proyecto en etapa de construccion,
Embalse Ancoa.

Al sumar el numero de hectareas beneficiadas por Proyectos en estudio,
eliminando aquellos que constituyen alternativas, se llega a la cantidad de
142,000 Has. de nuevo riego y 350.000 H4s. de riego mejorado.

BEs especialmente importante para la Region el Proyecto Colbun. Este
Proyecto, de uso maultiple, ya que seria utilizado para fines de regadio y gene-
racion de electricidad, aumentaria fuertemente el area de riego de la Regién
(120.000 His. nuevas y 300.000 Has. mejoradas). Este es el Proyecto méas ambi-
cioso que ha detectado el Ministerio de Obras Publicas; su puesta en marcha
impactaria la Region en forms determinante y contribuiria eficazmente & su
consolidacion. De acuerdo a informaciones preliminares, la construccién de este
proyecto se iniciaria en 1971, para estar terminado en 1977.
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Al cuantificar los incrementos de produccién de las principales obras de
regadio, se han obtenido las tasas de crecimiento probable que estas obras
significarian para el total del sector, en la Regién. De este modo de una fasa
de crecimiento acumulativo anual de 5,0% para el sector (en 20 afios) al in-
corporar el Proyecto Maule Norte, Digua y Colbin, se podria llegar a una
tasa media de 68%. Este incremento seria equivalente a aumentar el valor
de la produccién aproximadamente en un 30%. Esta diferencia de tasa refleja
claramente la, importancia extrema que revisten las obras de regadio para el
desarrollo del sector agricola y general de la Regién, sin olvidar la importan-
cia que tiene para el pais, que acusa actualmente fuertes déficit en su pro-
duccién agropecuaria.

2.0. RECURSOS TURISTICOS.

La Region del Maule presenta zonas de gran interés turistico por su rica
vegetacion, su clima agradable y la belleza natural de sus paisajes. Lugares
atractivos pueden encontrarse tanto en la Costa como en el Valle Central y
en la Zona Pre-Cordillerana.

Con el objeto de precisar en un marco geografico estos puntos de inte-
rés turistico, es util localizarlos con un cierto orden dentro de las zonas antes
mencionadas.

2.1. Zona de la Costa.

Se destaca por sus serranias suaves, que recorren la Region de norte a
sur deslizandose hacia el oriente como al poniente de ella. La Cordillera de la
Costa, con una altura media de alrededor de 650 mts., estd encerrada a tramos,
por valles que el escurrir de las aguas ha ido perfilando.

Esta parte de la Regién enriquecida por cordones de rios, esteros y cuen-
cas lacustres como Boyecura, Agua Dulce, Torca, Llico, Vichuquén, Quilicura,
Mataquito, Huenchullami, Maule, Pinapre, Perquilauquén, Tutuvén, Reloca,
Chanco, y Pelluhue, presenta una fisonomia original de formas claras y equi-
libradas que contribuye a la belleza de la Regidén.

El litoral posee numerosos accidentes representados por puntillas (Cardo-
nal, Duao, Roncura, Depo, Quivolgo, Valdes, Santa Ana, Carranza Vieja, Alba
y Amarilla), las cuales penetran mar adentro protegiendo a pequefias bahias
(Llico, Maguillin, Las Cafias, Chanco, Pelluhue y Curanipe) en torno de las
cuales se ubican extensas playas como Ilgoca, Trinchera, Junquillar, Quivolgo,
Chanco, Pelluhue y Curanipe.

Las playas, las formaciones rocosas, los valles formados por los esteros
y los rios, las planicies litoraneas, las cuencas lacustres y las serranias costeras
son elementos de contraste en el paisaje, sirviendo ademias de base para el
desarrollo de una variada flora y fauna. Todo lo cual permite practicar ya sea
natacién, boga, pesca, caza, escalamiento; determinando asi elementos de gran
atraccion para el turista.

El clima mediterraneo, propio de esta zona, es un elemento que facilita
suvatraccién como centro turistico, sobre todo en las temporadas de Primavera
y Verano.

Apegado a la costa encontramos un matorral costero, en el cual predo-
mina el boldo y en las adreas mas humedas la vegetaciéon se hace mas densa
y es posible encontrar canelo y arrayan. Ademads, crecen numerosas variedades
de hierbas (azulillo, pangue y hualtata), lo que unido a la reforestacién (pino
insigne) de algunas extensas 4reas, hace aparecer a la zona con matices ve-
getacionales distintos lo que le da una atraccién especial. Esta variada vege-
tacion, permite el desarrollo de una abundante fauna autdctona, constituyendo
en si otro elemento de atraccién.

Las bases turisticas naturales representadas por las diferentes formas
orograficas (acantilados, playas, planicies litorales, valles y serranias); por el
mar, los cursos de agua, las cuencas lacustres; por las escasas diferencias cli-
maticas entre las diversas estaciones, lo que permite prolongar el turismo desde
agosto a abril y, finalmente, por la variada vegetacién, hacen concluir que la
zona costera ofrece, del punto de vista turistico., condiciones 6ptimas para el
desarrollo de tal actividad, pues las caracteristicas que sefialamos, en cada uno
de los puntos analizados, nos ofrecen gran variedad, lo que constituye un po-
deroso elemento de atraccién.

Esta zona de la Region del Maule, atrae, ademas, por sus Interesantes
testimonios arqueolégicos, dejados por los changos en la época pre-colombina,
como son las puntas de flechas, anzuelos, alfareria, piedras talladas, etc., ¥y
especlalmente, por su tradicion histérica enriquecida desde la época colonial.

El folklore encuentra aqui auténtica expresion a través de la construc-
cién de corte peninsular, los tejidos, cesteria, alfareria, y otras formas artesa-
nales caracteristicas.
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Las tnicas ciudades de la zona son Constitucién y Cauquenes, la prime-
ra se nos presenta con construcciones de las primeras décadas de este siglo,
lo que acentiia su caricter residencial y de balneario; la segunda es un tipico
centro de una micro-regién eminentemente rural, lo que le da caracteristicas
urbanas muy especiales.

La industria gira en forno a las explotaciones madereras y esta repre-
sentadas por astilleros y pequefios aserraderos.

Por ultimo, existe la posibilidad de determinar en esta zona ciertas areas
de atraccion para el turismo, entre las cuales destacan las areas costeras, de
Vichuquén, del Mataquito, del Maule inferior y de Cauquenes, caracterizadas
por la belleza del paisaje, clima acogedor y existencia de bafios termales en
algunas de ellas.

2.2. Zona del Valle Central

Se caracteriza por su estructura de formas planas con una altura media
de alrededor de 300 mts., atravesada por numerosos valles que los rios han ido
cavando en su suelo.

Destacan en su paisaje: los cursos de agua del Mataquito, Teno y Lontué
en el Norte y en el Sur la hoya hidrografica del Maule con sus afluentes el
Claro, Lircay y Loncomilla, como asimismo sus fuentes termales de Panima-
vida, Rari, Catillo y Longavi, centros permanentes de atraccion turistica.

£n ella, el clima es en general relativamente seco con temperaturas mas
clevadas en verano y més bajas en invierno, comparadas con las de la zona
c%stitlera, lo que permitiria prolongar la estacion turistica, desde septiembre a
abril.

El espino (acacia cavenia), con su fisonomia modesta pero inquietante,
da al paisaje una apariencia verdaderamente esteparia, el que ademas se dis-
tingue por su suelo explotado agricolamente en forma activa, mediante vifie-
dos, alfalfares, chacareria y plantaciones de alamos.

Estas peculiaridades de la zona, han permitido la formacién de toda una
artesania popular expresada a través de alfareria, tejidos de lana, tallados en
piedra, trenzados de crines y fibras vegetales de Rari y Panimavida. Contri-
buyen a plasmar el folklore, ademds, la habitualidad de fiestas criollas como
rodeos (Curicé, Molina, Talca, San Clemente, Yerbas Buenas, Linares y Parral)
y las trillas a yegua.

Talca es la ciudad centro de la historia de la Regién; en ella se firmé
el acta de la Independencia Naecional y numerosos hombres que han partici-
pado activamente en la Historia de Chile provienen de ella. Todo esto ha per-
mitido la creacion de un museo historico y de bellas artes que sintetiza admi-
rablemente la evolucién histérica y cultural de la Region.

Existen, con gran potencialidad turistica. Areas como las del rio Claro,
del rio Loncomilla. y de Panimavida, en que su hermoso paisaje, unido a un
clima agradable y a un rico repertorio folklérico, son determinantes para un
futuro desarrollo del turismo.

2.3. Zona de la Pre-Cordillera y Cordillera de los Andes.

Del macizo andino se desprenden numerosas serranias que baian hacia
el Oeste y constituyen lo que en la regién se denomina “La montafia”. Estos
cordones montafiosos se encuentran cortados por los rios que han cavado pro-
fundos valles por los cuales penetra la depresién intermedia hacia el Este.

En las altas cumbres existen numerosos volcanes: Planchén, Peteroa,
Descabezado Chico y Grande: estos volcanes, al igual que las cumbres del Cam-
panarig, del Lonquén y del Longavi, se encuentran cubiertos de glaciares per-
manentes. -

Los rios que corren en el fondo de estrechos valles, los que son verda-
deros cajones cordilleranos, presentan un aspecto imponente, pues la pronun-
clada pendiente hace gue se formen en su curso rapidos y cascadas. Corres-
ponde por lo general al curso superior de los rios que hemos indicado para las
otras zonas (Teno, Colorado, Claro, Lircay, Puelché, Maule, Melado, Longavi).

Destacan también en la zona numerosas cuencas lacustres de origen
glaclar, Lagunas de Teno, Mollera, Sin Puerta, Achibueno, Amagro, Dial, Mon-
daca, Las Lagunillas, Invernada; y, por Gltimo, algunas fuentes termales: Azu-
fre, Yeguas, Lolli y Campanario, todo lo cual sirve de base a una gran diver-
sificacién hidrogréfica. .

En la zona predomina el clima templado cilido con estacién seca y lu-
vipsa semejante. En la medida que aumenta la altitud las diferencias en cuanto
a la oscilacién térmica diaria y anual son muy pronunciadas, a tal extremo
q}z& :;1 las 4reas’de las altas cumbres tenemos un clima de hielo por efectos de
a . ’ o
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La pluviosidad es alta y oscila entre 1.600 y 3.000 mm.; en invierno son
frecuentes las nevazones, lo cual permite la practica de deportes andinos.

Predomina tanto el bosque abierto andino sin coniferas como las asocia-
clorlms xeromorficas; la variacién estd determinada por la altura, pendiente
y clima,

El bosque da originalidad al palsa,Je y las especies arbéreas que en él
predominan son el roble, coihue y canelo.

Las alteraciones naturales son basicas para el desarrollo del turismo en
esta zona, pues las formas abruptas del relieve, los glaciares en sus mas altas
cumbres, los valles encajonados, las fuentes termales, la variedad de su vege-
tacion y las nevazones en invierno, permiten prolongar la temporada turistica
a lo largo de todo el afho.

E]l progreso humano ha roto la quietud de esta zona asentando en ella
construcciones como los canales Maule Norte y el Melado y los Embalses Digua
y Bullileo con que ayudar a la agricultura y dotar de energia eléctrica a algunos
centros urbanos (Centrales Hidroeléctricas de los Cipreses e Isla).

En este marco natural, se encuentran tipicos pueblos montafiosos por
sus construcciones y artesanias, como los Niches, Upeo, Vilches, Las Garzas y
Huenchuquito.

Se han determinado como areas turisticas en esta zona la de los Quefies

y la de Vilches, la de Bullileo, la de las lagunas de Teno, la del Maule Superior,
la de la Laguna de Invernada, y la de la Laguna Dial, las que en general ofre-
cen un paisaje de extraordmana belleza y ma;estuosmad unido a un clima
agradable, enriquecido por fuentes termales.

3.0. RECURSOS ENERGETICOS.

En la Regién no existen combustibles de origen mineral, como el carbén
y el petroleo que hayan sido prospectados, pero existen dispombllldades de
energia hidriulica ascendentes aproximadamente a un 25% de la total dispo-
nible en el drea del sistema interconectado de Endesa (Coguimbo-Llanquihue)
(1). BEsto encierra una potencialidad de importancia, la que aparece como maéis
relevante aln, si se considera que la Region tiene una buena posicién geogra-
fica frente a la demanda eléctrica nacional y tiene un buen nuimero de posi-
bilidades de construccién de centrales del tamafio de las que seguiria constru-
yendo Endesa en el futuro (2), las que a su vez, son pricticamente inexistentes
al Norte de la Region.

Una medida de la baja utilizacién actual de los recursos de energia hi-
draulica, la da el hecho de que s6lo han sido utilizados solamente el 8,6% de
las potencialidades totales.

La utilizacién plena de los recursos regionales, cubrird, aiin a largo plazo,
con exceso las necesidades internas, lo que permite pensar que en el futuro se-
guird siendo la Regién del Maule exportadora de energia hidroeléctrica.

Existen, ademas disponibilidades de lefia pero no se ha logrado cuanti-
ficar su 1mportancia. fn todo caso, la lefia como combustible ha experimentado
un descenso de importancia en cuanto a su utilizacién a nivel nacional. En
efecto, en 1940 el 30,1% del consumo bruto total de energia en Chile (3) co-
rrespondié a la lefia; y en 1964 esta participacién habria bajado al 10,7%.

La posibilidad mas préxima para el aprovechamiento de energia hidrau-
lica en la Regién estd representada por el Provecto de uso miiltiple Colbtn, al
que se ha hecho referencia. Dicho proyecto tendria una capacidad de 560.000 KW.
Es importante considerar los costos de produccién probables de energia en este
proyecto, por cuanto existiria la posibilidad de su empleo en proyectos industria-
les operables con energia barata.

4.0. RECURSOS ICTIOLOGICOS.

En la actualidad existe una baja utilizacién de la potencialidad pesquera
regional. En efecto, practicamente no existe pesca industrial y la que existe es
pesca artesanal de escasa importancia.

La riqueza ictiolégica de la Region gqueda de manifiesto en informes del
Instituto de Fomento Pesquero y en el hecho de que las flotas pesqueras que
operan desde San Antonio y Talcahuano, pescan frecuentemente en el litoral
regional. Especificamente ha sido detectado por el Instituto ya sefialado, la
existencia en la zona de Constitucion, de los bancos de camarones y langos-
tinos méas grandes del pais. Tal como ya hemos dicho, la inexistencia de caletas

1) Existe la posibilidad teérica de alimentar el sistema in:eroonecta.do con energia
producida fuera de su actual delimitacién, especialmente a través de la wutilizacién
de recursos hidroeléctricos de la provmcia. de Aysén, pero ello no se ve posible a
mediano plazo.

(2) En efecto, por razones econdmicas, ENDESA no construird, en el futuro, salvo ex-
cm plantas de menos 400. 000 KW., dentro del 4res interconectade.

3 6n v consumo de Energia en Chile” —ENDESA, 1064,



y muelles pesqueros es el cuello de botella mas serio para el desarrollo de la
actividad.

No parece posible cuantificar el potencial de incremento de Ia pesca re-
gional, pero se puede afirmar que dicho potencial es grande.

La Region deberia, al menos, abastecerse de pescado y mariscos frescos
(el que actualmente se trae desde Talcahuano) y podria iniciar industrias ela-
horadoras de productos del mar (1).

5.0. RECURSOS MINERALOGICOS.

En la Region del Mauie no existen yacimientos minerales prospectados
de importancia. Lo anterior puede tener su causa en la escasa busqueda sis-
tematica de minerales llevada a cabo en ella.

En el cuadro que se muestra a continuacién se observa la pequeiia par-
tipacion porcentual de la Regién, en la propiedad minera del pais.

CUADRO N° 120
Propiedad Minera en la Region

N? de Pertenencias N¢ de Hectéreas
Metdalicas No Metilicas Mutalicas No Metéalicas
Region (A) 4.601 1.125 22.965 35.672
Pais (B) 630.488 29.784 3.125.170 965.949
% (A/B) 0,73 3,78 0,73 3,69

FUENTE: Las cifras corresponden al afio 1964 y han sido elaboradas sobre informa-
cién de la publicaciéon “Mineria” de la Direccién de Estadistica y Censos.

Se observa ademas que, si se toma como indicador de la potencialidad
1minera de la Regidn, el porcentaje de hectareas de propiedad minera, la mi-
neria no-metdlica aparece en mejor situaciéon que la metélica.

El grado de explotacién de los recursos minerales es sumamente bajo,
explotandose esporddicamente yacimientos de talco, arcillas, dolomita y cobre
principalmente.

En todo caso, los antecedentes existentes permiten afirmar que seria
conveniente realizar prospecciones mineras en la Region.

6.0. POTENCIALIDADES INDUSTRIALES.

La Region del Maule tiene claramente una vocacién para la industria-
lizaciéon de productos agropecuarios. Ello es no s6lo una posibilidad sino, ade-
mas, una necesidad regional imperiosa.

La industria elaboradora de productos agropecuarios estd en un grado
incipiente de desarrollo en el pais, siendo ello causa de un deterioro conside-
rable de los escasos recursos alimenticios y de graves problemas de comercia-
lizacion para el agricultor.

El desarrollo de este tipo de industrias es claramente factible en la Re-
gién (ver Lineas de Accidon estratégicas para el desarrollo del Sector Industrial)
pero debe tenerse presente que, debido a las caracteristicas de ellas (2), sus
efectos se sentirdn mas en el sector agricola que en el propio sector industrial.

Otra linea industrial susceptible de desarrollar en la Regién del Maule
es la de “industrias de localizacién indiferente” (3). Dicha linea puede y debe
ser utilizada, como un elemento para robustecer y consolidar a la ciudad Polo
de Crecimiento Regional y como un medio de complementar el desarrollo in-
dustrial a lograrse con las industrias elaboradoras de productos agropecuarios.

(1) Fabricacion de harina de merluza, de conservas, de camarones y longostinos con-
gelados para la exportacién, etc., etc. . .

(2) En general, las industrias elaboradoras de productos agropeciarios, o agro-indus-
trias como han sido llamadas, tienen bajos coeficientes de ocupacién por unided
de capital, bajos efectos multiplicadores industriales y baja irradiacién teclonégica
industrial, siendo, eso si, notables sus efectos sobre el sector agricola.

(3) El concepto de “industria de localizacién indiferente” comprende a aquellas in-
dustrias que, por elaborar productos de alto valor especifico, por requerir escasa
complementariedad con otras industrians y por no tener consumos muy elevados
de energia, tienen una alta flexibilidad de localizaciém, El concepto es relativo
por cuanto no existen incustrias en las cuales se constate eusencia total de fac-
tores locacionales tecnolégicos.
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De esta manera, podra tenerse un sector industrial capaz de equilibrar, en par-
te, gig. estructura productiva y de modernizar y dinamizar la economia de la
Region.

Para desarrollar las industrias de “localizacién indiferente” en la Regién,
se requiere crear los mecanismos necesarios, en la medida que su fomento sea
compatible con la necesidad regional y las de otras regiones del pais.
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CAPITULO VIII
PERSPECTIVAS DE SUPERACION DE LA SITUACION ACTUAL

Se ha reseflado hasta aqui la situacidn actual de la Regién. El objetivo
del presente capitulo es el de sefialar los factores que tienden a alterar esta
situacién y que conforman una parte importante de las posibilidades de cambio
que la Regién tiene.

La enumeracion no es completa pues se ha pretendido describir aquellas
medidas o circunstancias que parezcan relevantes para el desarrollo regional.

Cabe hacer presente, por otra parte, que las perspectivas de superacion
que se enuncian son tendencias de cambio de la situacién actual que en algunos
casos no alcanzan todavia su total expresion, y en otros los efectos de los cam-
bios, sobre todo en el corto plazo, pueden ser aparentemente negativos para el
desarrollo regional. No obstante ello, unos y otros deben ser sefialados como fac-
tores positivos dentro de una concepcion integral del desarrollo econémico so-
cial, es decir, dentro de un planteamiento del desarrollo que considera el com-~
plejo de variables econémicas sociales y politicas que lo afectan.

1.0. CONSTITUCION DE LA REGION.

Es indudable que la decision del Gobierno de regionalizar el pais para im-
pulsar el desarrollo de las diferentes regiones, procurando establecer los cuadros
politico administrativos adecuados a este objetivo, representa el paso mas im-
portante en la superacion de las estructuras regionales actuales. La transfe-
rencia de una parte del poder de decision, altamente centralizado hasta ahora,
estd orientada a dar un cierto grado de autonomia y a despertar en las regiones
un dinamismo latente.

En la Regién del Maule se ha creado recientemente el “Consejo Regional
de Intendentes”, organismo al cual corresponde:

a) Imponerse del plan nacional de desarrollo econémico y social y, par-
ticularmente, de los planes y programas de desarrollo regionales; velando por
su sistematica divulgacion, procurando por todos los medios su aplicaciéon y con-
trolando su puesta en practica;

b) Conocer los planes anuales de inversion de los recursos fiscales y de
las instituciones descentralizadas en la Region;

¢) Estudiar y proponer las prioridades regionales para la preparacion del
presupuesto nacional;

d) Promover la colaboracion de los particulares para la ejecucion del bien
comin en la Region; -

e) Preocuparse de la ejecuciéon de la Politica Educacional del Gobierno, de
la construcciéon de vias de comunicacién que conecten en forma expedita las di-
ferentes zonas de la Region; del fomento a la industria y de la promocién del
turismo, y

f) En general tomar las providencias necesarias, utilizando la potestad
reglamentaria que confiere la Ley a los Intendentes de las provincias, para con-
segpilr la integraciéon de la Regién del Maule y su acelerado desarrollo econémico
social.

El organismo antes mencionado y la creciente regionalizacién de los Ser-
vicios Publicos siguiendo la demarcacion de la Region, como asimismo el otor-
gamiento de mayor autoridad a los Jefes de Servicios, la creacién de organismos
como la Confederacion Regional de Municipalidades y, en general, una primaria
“toma de conciencia” regional que permita movilizar recursos y voluntades para
la tarea comun del desarrollo, pueden ser considerados como sucesos muy posi-
tivos para el desarrollo regional.

No obstante, es importante advertir que este proceso de regionalizacién
debe ser continuamente sostenido y afirmado tanto por el poder central como
por la propia Region. El avance logrado hasta el presente, puede verse frustrado
si no se adoptan con oportunidad medidas concordantes con el propésito de
constituir y desarrollar la Region.

2.0. MEJORAMIENTO DE LAS COMUNICACIONES.

La modernizacion de los medios de transporte terrestre, como la pavimen-
tacién de la carretera panamericana y, recientemente, la electrificacion de los
ferrocarriles, indudablemente han significado un avance favorable al desarrollo
regional. Con estas obras se ha facilitado enormemente la posibilidad de colocar
los productos de la Regién en forma expedita en los mercados nacionales, asi
como su traslado a los puntos de embarque al exterior.
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Paralelamente, la movilidad de las personas, con las salvedades hechas en
el diagnéstico espacial, ha llegado a constituirse en un tramite relativamente
expedito, tanto en lo que se refiere al transporte intraregional, como a aquel
que vincula a los habitantes de esta Regiéon con otros puntos del pafs.

Por otro lado, es dable observar el mejoramiento de los medios de comu-~
nicacién, como teléfonos, correos y telégrafos, asi como su difusién a un mayor
nimero de personas, permitiendo de esta manera una disminucién operativa de
las distancias.

3.0. AUMENTO DEL INGRESO DE LOS TRABAJADORES AGRICOLAS.

fin una Regién predominantemente agricola como la Regién del Maule,
gran parte de la actividad econémica urbana, industrial y comercial, estd de-
terminada por las fluctuaciones en el nivel de ingreso de la masa campesina.

Por otra parte, los baiisimos niveles de vida promedio rurales, ya anali-
zados anteriormente, determinaban que un gran mercado potencial para la in-
dustria, especialmente la orientada al mercado regional, se mantuviese limitado
por los bajos niveles de remuneracién del campesinado, con todas las consecuen-
cias econdémicas y sociales que tal situacién implica.

El actual Gobierno ha puesto especial énfasis en el mejoramiento de la
situacion de los trabajadores agricolas. En lo econdémico tal politica se ha tra-
ducido en un sustancial mejoramiento de los niveles de salario y asignaciéon fa-
miliar de los campesinos.

Los salarios totales de apatronados e indenmendientes en la agricultura de
la Regién, han experimentado entre 1964 y 1965 un 33% de aumento, pasando
de 26 millones de escudos a 34.672.000, expresadas ambas cifras en moneda del
mismo afio (E° de 1965).

Excluido el aumento de la poblacién activa obtenido de la tendencia his-
térica (2%) el aumento del ingreso real para el asalariado agricola representa
un aumento del orden del 31% anual entre 1964 y 1965.

Por otra parte, la asignacién familiar ha aumentado en forma conside-
rable, segin se desprende de las cifras del cuadro siguiente:

CUADRO N? 121
Monto de Asignaciéon Familiar Semanal (1)

Afio . Ede 1965 % Incremento Anual
1964 ................ 2,26 —
1965 ................ 3,40 50
1966 ................ 3,74 10
1967 ... i 5,53 48

El incremento de los ingresos reales en la magnitud observada ha signi-
ficado un fuerte estimulo a la industria, al comercio y servicios, actividades es-
trechamente vinculadas a la agricultura en la Regidon.

4.0. ACELERACION DEL PROCESO DE REFORMA AGRARIA.

La Region del Maule posee indices de concentracién de la tierra bastante
elevados; ésto es especialmente importante en lo que se refiere a tierra regada
y tlerra arable. De este tipo de estructura de la propiedad se deriva una gran
desigualdad social y una baja eficiencia del sistema de producciéon agropecuaria.

La exigencia de un cambio en este sentido se ha hecho evidente y se ha
puesto en marcha un proceso de Reforma Agraria, que se ha ido acelerando
paulatinamente. Este proceso de cambio contribuiri a aliviar las presiones so-
cizles existentes y marcard, al término de él, una tendencia favorable en la
economia regional, al pasar de una estructura de gran agricultura a una es-
tructura de pequefia y mediana agricultura que hace un uso mas intensivo de
los factores de produccion.

(1) Debe considerarse también el aumento en los perfodos de pago de asighacién fa-
miliar (extensién a todo el periodo pre-natal, etc.)
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5.0. ELEVACION DE LOS RENDIMIENTOS AGRICOLAS.

Los rendimientos de los principales cultivos de la Regién han experi-
mentado aumentos importantes en el ultimo tiempo. Es asi como al analizar
el periodo 1955-1965 por medio de los Censos Nacionales Agropecuarios, se apre-
cia que todos los cultivos importantes han mejorado sus rendimientos, salvo
el caso de las lentejas. Es importante destacar que en la totalidad de los casos
los aumentos de los rendimientos regionales han sido superiores a los aumen-
tos nacionales (a excepcién del maiz que en el promedio del pais mejoré el
rendimiento en un 1359% y en el promedio regional el aumento fue de 126,9%.

Los mayores rendimientos que se han obtenido, en algunos casos excep-
cionales, se explican por la introduccién de mejores tecnologias en los cultivos,
como el uso de abonos, pesticidas, semillas certificadas, variedades hibridas,
etc,, situacién que, de seguir generalizindose, va a contribuir, con seguridad,
a elevar atin mucho mas los rendimientos actuales, con el consiguiente impacto
para el desarrollo econémico futuro del area.

6.0. INCORPORACION DE NUEVAS AREAS DE RIEGO.

Una de las formas de incrementar el P. G. B. de la Regién es mediante
la incorporaciéon de nuevas tierras al regadio, con el consiguiente aprovecha-
miento mas intensivo y aumento del valor de la produccion.

Existen en la Regién abundantes extensiones de tierra susceptibles de
ser regadas y por otra parte recursos de agua aprovechables en el regadio. Es
asi como en la actualidad la Direcciéon de Riego del M. O. P., como ya se ha
expresado anteriormente, tiene obras en construccion en la Regiéon que permi-
tiran incorporar 77.850 HaAs. al regadio y que mejoran el regadio de otras
167.650 Has. Esto significara aumentar aproximadamente un 30% la superficie
de riego de la Region. Ademdis estan en estudio numerosos otros proyectos de
regadio, entre los cuales se destaca, por la gran importancia que tendria su
ejecucion para la economia de la Region, el Proyecto de Riego y Electricidad
denominado Colbiin, cuya ejecucién es de vital importancia para el desarrollo
regional futuro.

7.0. ACELERACION DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL.

Como ya ha sido sefialado, en el capitulo correspondiente, alrededor del
eflo 1960 se produjo en la Region una notable aceleracion en el crecimiento
experimentado por el sector industrial. Dicho fenémeno es explicable especial-
mente por el crecimiento de la “gran industria regional” (industrias que ocu-
pan mas de 100 personas). De seguir manteniéndose en el futuro, puede sig-
nificar que la Regién alcance, a un plazo relativamente breve, un grado de
desarrollo industrial adecuado.

La importancia del crecimiento industrial en la Region, no necesita ser
enfatizada ya que, como se ha visto, el hecho de que la estructura econdémica
seabian tan alta medida dependiente del sector agropecuario, entrafia graves
problemas.

4.0. EXTENSION DEL SISTEMA EDUCATIVO.

En estos 1ltimos afios se constata una serie de cambios altamente posi-
tivos en la situacion educacional de la Region, de modo tal que se puede hablar
de una expansion general del sistema educativo, el cual ha crecido tanto cuan-
titativa como cualitativamente a un ritmo notoriamente superior al histérico.

Se han ampliado las oportunidades de la poblacién regional para obtener
una mayor calificacion educacional mediante la creaciéon de la Universidad de
Chile-Talca y de la Universidad Técnica del Estado-Talca, como de la Escuela
de Pedagogia Basica de la Universidad Catélica en Talca.

Se ha facilitado el acceso de la poblacién en edad escolar a la educacién,
a través de la ampliacion de la matricula de nivel primario y medio y de la
construccion de nuevos locales escolares.

Se ha puesto en marcha la Reforma Educacional, asi como también se
ha creado un sistema de asistencialidad escolar, que estd contribuyendo a de-
mocratizar el proceso educativo.

Se ha iniciado una amplia labor de capacitacion profesional, a través de
la creacién de INACAP y de los Centros de Capacitaciéon Profesional Masculina
y Femenina del Instituto de Educacién Popular en Talca.

La relevancia de esta expansion substancial del sistema educativo para
el desarrollo regional, no necesita ser puesta de relieve; basta sélo recordar las
graves deficiencias educativas de la poblacion de la Regién y los agudos pro-
blemas que afectan a la educacion en ella.
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9.0. EXCEPCIONAL VITALIDAD DE LAS ORGANIZACIONES DE BASE.

Se constata en el medio rural como también en los sectores urbanos de
la Region, una excepcional vitalidad de las organizaciones de base, la cual se
verifica en el nimero bastante elevado y diversificado de grupos funcionales
y territoriales existentes. Es excepcionalmente fuerte, tanto numéricamente
como en su grado de desarrollo, el sindicalismo, el cooperativismo de la vivien-
da, los grupos vecinales y los centros de madres.

Es innegable que estos sectores pueden. motivados convenientemente,
convertirse en pilares basicos del proceso de desarrollo y de cualquier tipo de
programas en que se requiera su participacion.

Es importante destacar ademas, que en la Regién existe cierta tradicién
en el plano de la educacién popular y de la promocién de la organizacién po-
pular, debido a la intensa labor que en este sentido realiza desde hace varios
afios el Instituto de Educacién Popular en las principales ciudades del 4rea,
como también el Instituto de Educacion Rural en los sectores rurales. Esta
labor se ha visto enormemente reforzada con la creacién de organismos pro-
mocionales de tipo estatal como: INDAP, CORA y Promocién Popular.
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PARTE II
ESTRATEGIA
CAPITULO I

OBJETIVOS DEL DESARROLLO REGIONAL

El anAlisis precedente nos muestra los rasgos relevantes de la Regién del
Maule, caracterizandola como un 4rea periférica eminentemente agricola, con
un incipiente desarrollo urbano industrial, y con bajos niveles de producciéon
e ingresos por habitantes, que condiciona un cuadro social tipificado por los
mas bajos niveles de vida del pais y que es causa de una tensién social que
se manifiesta de manera especialmente aguda en las dreas rurales.

Se ha planteado como un rol o funciéon de la Regién a nivel nacional, la
husqueda de una disminucién de la emigracién hacia otras regiones, especial-
mente Santiago. Para lograr esto, surge como un objetivo fundamental el tratar
de disminuir en todos los aspectos, las diferencias entre la situacién nacional y
la regional. Como la primera va progresivamente mejorando, es menester que
el ritmo de mejoramiento de la situacién regional sea mayor. Si no sucediera
asi seria imposible cumplir la funcion sefialada, pues una de las causas del pro-
ceso emigratorio radica en las actuales diferencias entre la Regién y el pais.
Suponiéndose por tanto, que en la medida en que dichas diferencias sean me-
nores, menor sera la emigracién.

Teniendo presente el panorama bosquejado, las potencialidades de desarro-
llo y del rol de la regién a nivel nacional se definiran las lineas de accién estra-
tégicas destinadas a superar la situacién actual. Dichas lineas perseguiran fun-
damentalmente los objetivos generales que se indican a continuacién:

1.0. OBJETIVOS DEL DESARROLLO ECONOMICO.

El desarrollo econdémico regional pretendera los siguientes objetivos:

— Lograr que la Region del Maule deje de ser un Area econdémica mar-
gina.l1 de otras del pais y pase a ser un area con cierta autonomia y dindmica
propia.

— Incrementar el Producto Regional por persona en forma sostenida y
en términos tales que lleve a la Regidn, en el méas breve plazo posible, a equi-
parar el promedio nacional.

— Aumentar el ingreso por persona y procurar una distribucién mas
equitativa del mismo, facilitando, de este modo, un acceso mas generalizado
a la propiedad de los bienes de produccién.

— fiquilibrar sectorialmente la estructura productiva de la. Regién, aten-
diendo a la potencialidad y funcién de cada sector.

— Lograr la utilizacién mas plena de los recursos naturales, hasta ahora
insuficientemente explotados.

— Adecuar la Economia Regional al cumplimiento del rol que la Regién
estd llamada a desempefiar en el contexto nacional, 1o que implica una espe-
cializacién funcional del area.

2.0. OBJETIVOS DEL DESARROLLO SOCIAL.

El desarrollo Social perseguird los siguientes objetivos:

— Tender a un decrecimiento del saldo migratorio negativo de acuerdo
con las potencialidades de la Region; esto significa buscar la disminucién de
la emigracién (personas que se van) desde la Regién hacia otras regiones hasta
hacerla igual (saldo migratorio nulo) o levemente superior a la inmigracién
hacia la Region (personas que se vienen a vivir).

—Lograr el pleno empleo de la poblacién activa, es decir, dar a todas
las personas activas de la Regién ocupacién estable y con un nivel minimo de
productividad e ingresos.

— Elevar el nivel de vida de la poblacién, mediante el mejoramiento
continuo de sus diversos componentes, en especial: educacién, salud, vivienda
y recreacién.

— Estimular la movilidad social, vale decir hacer menos rigida la estra-
tificacién social y, por consiguiente, mas expedito y viable el ascenso en ella.

— Integrar los estratos marginados a la comunidad regional. Esto sig-
nifica incrementar la participacién pasiva (recepcién de bienes y servicios) y
activar los estratos marginados hasta lograr su plena integracion.

— 152 —



— Hacer participar a Ia comunidad en el proceso de desarrollo, esto es,
promover y estimular la participacién conciente, organizada y activa de la po-
blacion de la Regién, tanto en la fijacion de metas como en el proceso mismo
de la ejecucién de los programas de desarrollo.

— Educar para el desarrollo. Esto significa adecuar todo el sistema edu-
cat}vo iie la sociedad, tanto formal como informal, al proceso de desarrollo
regional.

3.0. OBJETIVOS DEL ORDENAMIENTO ESPACIAL DEL DESARROLLO.

El ordenamiento espacial del desarrollo se hari persiguiendo los siguien-
tes objetivos:

—Llegar a compatibilizar, en el espacio regional, las diferentes metas
propuestas para alcanzar el desarrollo econémico social en la Region del Maule.

— Procurar la distribucion optima de la poblacién de acuerdo con la
localizacion de los recursos y de las fuentes de trabajo que se creen.

— Establecer una adecuada jerarquizacién de lugares centrales indicando
¢l tamafio y las funciones especificas de los centros poblados, asi como las in-
t%ﬁrelaclones existentes entre ellos y de las distintas 4reas en que ellos se
ubican.

— Lograr un equilibrado desarrollo urbano-rural de la Regién fortale-
ciendo una estructura urbana intermedia concordante con su vocacién agraria.

4.0. OBJETIVOS DEL DESARROLLO INSTITUCIONAL.

Las acciones en el campo institucional pretenderan los siguientes obje-
tivos:

— Adecuar la estructura institucional a las necesidades y caracteristicas
del desarrollo regional.

—Crear los mecanismos politico-administrativos que permitan: a) Pro-
mover, orientar y coordinar la accién integral de todos los elementos regiona-
les hacia metas de superacién de-la situacién actual y b) Establecer canales
eficaces de participacion de la comunidad organizada, tanto de sectores empre-
sariales como asalariados, en la elaboracion e implementacion de los planes y
programas que contribuyan al desarrollo.

— Alcanzar para la Region un grado 6ptimo de autonomia de poder de
decisién en funcién del desarrollo que ella fije.
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CAPITULO II
BASES PARA EL DESARROLLO REGIONAL

Enunciados los objetivos generales de la estrategia de desarrollo regio-
nal, se precisa establecer las bases sobre las cuales se orientaran las lineas es-
tratégicas en lo econémico, social, urtano-regional e institucional.

El desarrollo requiere de una primera opciéon fundamental que, aungue
barezca paradojal, consiste en hacer del area formada por las provincias de
Curic6, Talca, Maule y Linares, una Regién. Es decir, establecer un area geo-
econémica de desarrollo, con una adecuada autonomia y capacidad para jugar
un rol concordante con su vocacién y dar su aporte especifico al desarrollo
nacional, asegurando con esto su prop.o desarrollo.

Esto implica sustraer a la Region de su condicion de 4rea marginal de
los grandes centros de crecimiento nacional, como son Concepcién y, particu-
larmente, Santiago. Dicha condicién se manifiesta en una alta tasa de emi-
grac'én selectiva, en bajos niveles de vida, en la ausencia de una estructura
productiva equilibrada y eficiente y en la existencia de una estructura dispersa
de centros urbanos, con una dimensién insuficiente para convertirse en focos
de atracciéon adecuados a su area de influencia.

Junto a la configuraciéon de la Region, surge la necesidad de consolidar
la posicién y funcién del polo de crecimiento regional, constituido por la ciudad
de Talca. El reforzamiento de este polo de crecimiento, es no sélo una condi-
cién necesaria para consolidar la Regién internamente, sino que ademas en-
cuentra justificacion en la necesidad nacional de equilibrar geograficamente
el desarrollo del area central del pais, localizando entre Santiago y Concepcion,
un centro urbano capaz de ejercer su influencia sobre el area intermedia.

El desarrollo econémico del area debe estar omientado a aprovechar, de
la manera mas eficaz posible, los recursos naturales y humanos disponibles.
Por ésto, el sector matriz del desarrollo y el que mas precisa crecer es el sector
agricola, debido a que en él se centran las mayores potencialidades del area.

El crecimiento del sector agricola debe ir acompafiado de un proceso de
reforma agraria intenso, con prioridad nacional, y de un proceso de tecnifica~
cion y capacitacion acelerados que permitan aumentar, en forma rapida, la
productividad por hombre y asegure la obtencién de niveles de vida aceptables.
De otra manera, un énfasis agricola significaria un énfasis en la pobreza y la
ineficacia.

La prioridad en la Reforma Agraria estd, ademas, confirmada por el alto
grado de insatisfaccion social en el sector campesino y por la necesidad de mo-
dificar la estructura econémico-social existente.

En parte como complementacién del proceso de desarrollo del sector
agricola, y ademds como una manera de elevar el grado de industrializacién,
es preciso impulsar el desarrollo de la industria ligada a la agricultura y muy
especialmente, la industria de la elakoracién de productos agricolas. Lo ante-
rior, unido al desarrollo de los restantes tipos de industrias con posibilidades
regionales, va a permitir un desarrollo urbano mas consistente.

La Regién requiere, ademds, ser dotada de una infraestructura béasica
adecuada al grado de desarrollo que se pretende alcanzar. Los requerimientos
méas fuertes estdn puestos en la necesidad de dotar a la Regién de un puerto
o facilidad portuaria y de muelles pesqueros que permitan aprovechar los re-
cursos ictiologicos existentes, de mejorar la red de caminos transversales, de
electrificar las areas rurales y ejecutar las obras de regadio que permitan apro-
vechar las potencialidades de riego que la Region tiene.

Por otra parte, se precisa capacitar y adecuar todo el sistema educativo
e incluso la investigacién en funcién del rol que la Regién va a jugar. En efecto,
si lo que se quiere es que la Region se especialice econémicamente, ello forzo-
samente debe tener una contrapartida en el conocimiento necesario para d1_cha
especializacién (centros de estudios agricolas superiores, centros de capacita-
cién, centros de investigacién, ete.).

El desarrollo debe ser ademéis, especialmente equilibrado, eliminando la
discontinuidad urbano-rural.
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CAPITULO III
PLANTEAMIENTO GENERAL DEL DESARROLLO REGIONAL

El proceso de planificacién regional requiere con mas fuerza auin que la
planificaciéon nacional, un marco general de desarrollo, a mediano y largo pla-
zo. En efecto, el pais configura un sistema econémico més cerrado y, por lo
mismo, mucho mas determinado en su proyeccion futura, que la Region.

A via de ejemplo, y como una manera de resaltar la mayor holgura que
las variables economicas y extra-econémicas tienen a nivel regional, podemos
sefialar lo que ocurre con el ahorro. En efecto, si bien es cierto que a nivel
nacional la capacidad para ahorrar tiene una cierta flexibilidad, a nivel re-
gional puede tener una flexibilidad casi absoluta, si se considera que es posible
sumar, a la capacidad de ahorro interno, una parte variable de la capacidad
de ahorro nacional.

Con el presente capitulo se pretende fijar un marco general de desarrollo
regional en el mediano y largo plazo.

1.0. PLANTEAMIENTO GENERAL DE DESARROLLO A LARGO PLAZO.

Es preciso fijar, a un plazo arbitrario de 20 afios, los valores de un con-
junto de variables econdémicas y demograficas. Dichos valores deben guardar
coherencia y constituir una referencia determinante para las diferentes lineas
de accién estratégicas. Si bien es cierto que la relacién sélo serd de tipo ge-
neral, mas cualitativa que cuantitativa, ser4 en todo caso bésica para la orien-
taciéon o coherencia de las distintas lineas de accion.

De esta manera las lineas de accién estratégicas que se presentan maés
adelante, tienen un enlace comiin y son compatibles entre si, ain cuando sus
interrelaciones no parezcan explicitas.

Las variables consideradas mas relevantes para determinar el marco de
desarrollo futuro de la Regién fueron: el Producto Geografico Bruto total y
sectorial; la poblacién total, la poblacién activa total por sectores, la produc-
tividad por activo y el porcentaje de poblacién urbana sobre la total. Se ha
omitido la consideracién de variables relevantes desconocidas en la actuali-
dad, como es el caso de la distribucion del ingreso.

Como base se ha tomado el afio 1965 ya que gran parte de la informacién
maés actual del diagnéstico estd referida a ese afio.

1.1. Visién del desarrollo regional a 20 aifios.

El cumplimiento de las metas que se resefian mas adelante, como asi-
mismo de las acciones estratégicas en los distintos Ambitos, cambiara en forma
radical la fisonomia de la Regién.

El producto por habitante se habri incrementado en un 104%, elevin-
dose de E° 1.163.— en el afio 1965, a E° 2.375.— en el afio 1985. La brecha de
producto per-cépita (1) entre la Region y el pais que, en 1965 era de un 65%
se habréa reducido a un 28%. Esto implica una posibilidad de mejoramiento
substancial de los niveles de vida, tanto si ellos se consideran en absoluto, como
si se refieren en forma relativa al pais.

El desarrollo econémico que habri alcanzado la Regién se cimentara es-
pecialmente en una utilizacién racionai de las potencialidades agricolas y en
un desarrollo industrial, basado en aquellas industrias para las cuales la Re-
gién tiene una vocacién definida.

El sector agricola se habri modernizado incrementando fuertemente la
productividad por activo. Esto traerd como consecuencia principal una eleva-
cién de ingresos en el d4mbito rural, lo que en la actualidad constituye una de
las mas imperiosas necesidades regionales. La Region seguird siendo fuerte-
mente agricola, ocupando el sector un 50% de la poblacion activa total y ge-
nerando un 36% del P. G. B. regional.

£ sector industrial habra ocupado en gran medida las potencialidades de
desarrollo de industrias ligadas a la agricultura y habra formado un nicleo
fuerte de industrias de “localizacién indiferente”. Aun cuando el producto del
sector se habria incrementado en un 447% entre 1965 y 1985, aportara al pro-
ducto regional s6lo un 15,6%, lo que es iInferior al aporte actual del sector en
el pais. A su vez, la capacidad de absorcion de mano de obra en el sector in-
ﬁlggial, clrggseré. de un 10,0% del total de la poblacién activa, en 1965, a un

w7 €N .

(_1) Se ha definido como brecha del producto per-capita de la Regiom con respecto al

pais ,a la relacién eutre la diferencia de los respectivos productos pe-cépita y el
correspondiente a la Reglén expresado en porcentaje.
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La Regién serd mas urbana que en la actualidad, con un 54% de pobla-
cién urbana sobre el total, pero sin alcanzar el grado actual de urbanizacion
del pais. La dindmica de urbanizacién regional debera ser utilizada como un
medio para implantar una jerarquia adecuada de centros urbanos que, junto
con consolidar el desarrollo espacial de la Regién, rompa la discontinuidad ac-
tual entre el mundo rural y el urbano.

La detencion relativa de la emigracién, también tendrid consecuencias de
importancia. Ello implicara, por una parte, la permanencia en la Regién de los
elementos mas innovadores y, por otra, la tarea de equipar a las ciudades para
un crecimiento mas veloz que el registrado hasta el presente.

Por ultimo, la estructura institucional de la Regién deberia haberse hecho
mas operante, capaz de encauzar la accién regional hacia objetivos regionales
comunes, incorporando en la tarea a diversos sectores y jugando, a nivel na-
cional, un rol especifico. Si ello no se logra, serd dificil romper, hacia el future,
la tendencia histoérica.

1.2. Evolucién de Ia poblacién total y del Producto Geogrifico Bruto

regional a largo plazo.

La poblacion total de la Regién ha estado creciendo a una tasa de 1,7%
acumulativa anual, en el periodo 1952-60. Esto implica un proceso de emigra-
cién regional bastante acentuado, lo que ha traido como consecuencia una pér-
dida de importancia poblacional de la Regién en el pafs.

El Producto Geogrifico Bruto Regional, a su vez, ha crecido en el pe-
riodo mas largo de tiempo considerado en este informe (1952-60), a una tasa
de crecimiento del 2,2% acumulativo anual. Este crecimiento del producto,
unido al crecimiento ya mencionado de la poblacién, ha significado, para la
Region, un crecimiento inadecuado del producto por persona, que de subsistir
en los préximos 20 afios, la seguird relegando a un rol de area deprimida eco-
némicamente a nivel nacional.

Se ha considerado posible que la Regién aumente su Producto Geogra-
fico Bruto a una tasa del 6%, creciendo su poblacién a una tasa del 2,3% acu-
mulativo anual. Si se supone para el pais una tasa de crecimiento del Producto
del 5% (1) acumulativo anual a 20 afios y un crecimiento de la poblacién al
2.6% anual, en el mismo periodo, la Regién igualaria su nivel de producto por
persona con el pais en un plazo de 39 afios. Este plazo, dados los supuestos ya
sefialados, no parece posible reducirlo, pues los crecimientos sectoriales que im-
plicaria no parecen alcanzables. Por una razén similar se deseché el objetivo
de hacer nulo el saldo migratorio, ya que ello elevaria la tasa de crecimiento
de la poblacién por sobre la del pais.

1.3. Proyeccion de los crecimientos sectoriales del Producto Geogrifico

Bruto, a largo plazo.

En el cuadro N? 122 se muestran las tasas de crecimiento sectoriales, ne~
cesarias para alcanzar un incremento del 6% anual en el Producto Geogréafico
Bruto Regional, a 20 afos.

Dichas tasas de crecimiento se han determinado analizando las poten-
cialidades de crecimiento en los sectores productivos: agricultura, industria y
mineria, imponiendo una meta arbitraria en el sector construccién y postulan-
do un leve cambio en la relacién entre sectores productivos y de servicios.

CUADRO N° 122
Evoluciéon del P. G. B. Regional
(Millones de E° de 1965)

Producto en €l ano Producto %18 5el afo Tasa de % decre-

1965 creci- cimiento
SECTOR Valor % sobre el Valor % sobre el miento en el pe-
total total acumula- riodo
tivo anual
Agricultura . 279,4 36,2 896,1 36,2 8,0 321
Industria ... 86,4 11,2 386,2 15,8 7,8 447
Construccién 51,7 8,7 165,8 8,7 6,0 321
Servicios .... 354,8 45,9 1.028,9 415 55 290
Mineria ..... 0,1 e 0,1 —_— 0,0 -.-
TOTAL ..... 772,4 100,0 24711 100,0 8,0 321

FUENTE: Afio 1965, estimacién realizada por ORPLAN VI, Afio 1985, proyecciones.

(1) No se ha podido obtener una proyeccién de dicho crecimiento, por lo que se ha
asumido un 5% de incremento acumulativo anual, sostenido.
En el %mdro N? 122 se muestra la evolucién proyectada del producto regional
por sectores.
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Se observa un cambio en la composicién del P. G. B. entre 1965 y 1985.
En efecto, se proyecta un incremento de la participacién porcentual del sector
industrial y un decrecimiento de los sectores servicios y mineria, mantenién-
dose los aportes de los sectores agricultura y construccion.

Tal como se verd mas adelante, el sector agricola puede crecer a una
tasa maxima, sostenida en 20 afios, de 5,7% anual, si no se pone en funciona-
miento, a partir del afio 1977, el proyecto Colbin. Con Colbun, la tasa maxima
de crecimiento, si se ponen en practica las acciones que se detallan en “Lineas
de Accion Estratégicas para el Desarrollo Agropecuario”, podria llegar al. 6,8%
acumulativo anual. Se ha trabajado en este capitulo, con una tasa de 6,0% que
parece factible de alcanzar.

Para el sector industrial se ha supuesto un crecimiento del 7,8% acumu-
lativo anual. Los proyectos factibles de impulsar en la Region, aparentemente
serian capaces de provocar dicho crecimiento. En efecto, la primera etapa de
la Planta de Celulosa de Constitucién, seria capaz de generar alrededor del
10% 1%%15 aumento del valor agregado proyectado al afio 1985, en relacién al del
aio .

El sector construccién mantiene su aporte al producto. Su crecimiento
de un 6% acumulativo anual parece bastante elevado, pero ello se justifica dado
el grave déficit habitacional de la Regién y la necesidad de construccién de
obras de regadio de gran envergadura, como el Proyecto Colbun.

El sector servicios decrecerda en términos relativos, 1o que se justifica
dado el abultamiento del sector. En todo caso, cabe aclarar que ciertos sub-
sectores creceran, incluso en términos de su aporte porcentual al producto to-
tal y otros decrecerén.

1.4, Evolucion proyectada de Ia poblacion activa y de la productividad
por activo.

Si la productividad por activo permaneciera constante, al afio 1985, con-
siderando la evolucién del producto antes resefiada, se requeriria la poblacién
activa por sectores que se indica en el cuadro siguiente:

CUADRO N° 123

Poblacion activa empleada por sectores segiin hipotesis de
productividad constante al afio 1985

Poblacién activa Poblacién activa
requerida al afio empleada en el
SECTOR ..1985 afio 1965
(miles de personas) (miles de personas)

Agricultura, ........... 373,3 116,9
Industria ............ . 94,2 21,1
Construceiéon .......... 29,1 9,1
Servicios .............. 183,7 63,7
Mineria ........ . -- 0,2
TOTAL .........0000.. 680,8 211,0
FUENTE: Afio 1965: elaborado sobre proyzccion de CELADE; afio 1985: proyeccién
ORPLAN VI.

El crecimiento de la poblacién total, en la Regién, a una fasa del 23%
acumulativo anual, la eleva de 664.300 personas. en el aifio 1965, a 1.043.100 en
3985. La. hipotesis de una constancia en la productividad por activo, que como
ya se ha visto requiere de 680.800 activos al afio 1985, implica una tasa de ac-
tividad de 653 activos por cada 1.000 habitantes, la cual parece absolutamente
inalcanzable y no deseable.

Esto obliga a ajustar, a través de un método de iteraciéon tres variables
interdependientes, cuales son: la tasa de actividad, la productividad por ac-
tivo, y la poblacién activa empleada por sectores. En los cuadros N.os 124, 125
y 126, aparecen los valores proyectados para las variables mencionadas.

— 157 —



CUADRO N°¢ 124

Evolucion de la tasa de actividad
Activos por cada 1.000 habitantes)

ANO Tasa de actividad Tasa de actividad
en la Regi6n en el Pais

1960 ............. 316 324

1965 ............. 318 (1) 322 (1)

1970 ....... 0. 320 (1) 321

197 ...l 326 (1) 323

1980 ............0 327 (1) 323 (1)

1985 ...... feeeaae 327 323

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI,
(1) Concordante con proyecciones de CELADE.

El incremento proyectado en la tasa de actividad, es concordante con el
objetivo de mantencion de la importancia poblacional de la Regién en el pais y
con la consecuente detencién relativa de la emigracién preferencial de personas
en edad de trabajar. Ademas, es concordante con el proceso de incorporacién de
la mujer a la poblacion econémicamente activa, fruto a su vez, del proceso de
urbanizacién y de modernizacion de la estructura regional.

CUADRO N° 125

Evolucién de l1a productividad por active
(Valor agregado en miles de E° de 1965 por activo)

Productividad  Productividad enla craaa e o

SECTOR en el pais Regién acmmllllz.ltivo
afio 1965 Afio 1965 Afi0 1985 "
Agricultura .... 2,8 24 5,2 4,0
Industria ...... 8,3 41 7,6 3,1
Construccién ... 9,1 5,7 124 4,0
Servicios ....... 71 5,6 9,8 2,9
Mineria ........ 20,1 1,0 10 0,0
Global ......... 6,6 3,7 7,3 3,5

FUENTE: Afio 1865: Elaborado sobre la estimacién del producto y sobre la estimacién
de la poblacién activa; afio 1985, proyeccibn ORPLAN VL

Se observa que se ha proyectado un incremento fuerte en la productividad
por activo, con una tasa de crecimiento del 3,5% acumulativo anual.

Si bien es cierto que el crecimiento puede parecer excesivamente elevado,
no resulta tanto sl se compara la meta de productividad por activo con la situa-
cién actual en el pais. En efecto, la productividad proyectada al afio 1985, no es
muy superior a la nacional de 1965 (1). Por sectores, si se compara la situacién
proyectada con la actual existente en el pais (afio 1965), no parece ser excesiva,
salvo para el sector agricola. En efecto, dicho sector alcanzaria una productivi-
dad que seria un 86% mas alta que la actual del sector en el pais; esto obligaria
a una modernizacion acentuada del sector, la que seria posible a través de un
€énfasis decidido en la investigacion, capacitacion y mecanizacion en la agricul-
tura. Por otra parte, tal como se muestra en el cuadro siguiente, si bien la situa-
ciéon regional, en cuanto a productividad por activo, es similar a la del pais, si
ella se compara con algunas provinclas es bastante inferior (2).

(1) Es preciso dejar establecido que la productividad por activo, en el pafs, estd abul-
ada con respecto a la Regién por el sector mineria. En todd caso si se deja fuera
(lgchl% sector, 1a situacién sigue siendo mucho més favorable en el pais que en la

egién.

(2) Al corto plazo, la productividad por activo en la agriculturs puede incrementarse
8 través de disminuir la sub-ocupacién. En todo caso, cabe recordar que este ca-
pitulo estd referido a 20 afios; la trayectoria intermedia de algunas variables serad
eslstabls‘cida, en clerta medida, en el planteamiento general de desarrolio a corto
plazo.
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CUADRO N° 126

Comparacion entre la productividad por activo en la Agricultura,
en Ia Region y en algunas provincias del Pais (afio 1965)
(Valor agregado en miles de E® de 1965 por activo agricola)

PROVINCIA

REGION Afio 1965 Afio 1985
Santiago .............. 3,6 -
(07:75) ¢ 1 T TN 3,6 -
Llanquihue ............ 43 -
Region ............... 24 5,2

FUENTE: Estimacion ORPLAN VI.

CUADRO N° 127
. Evolucion de la Poblacion Activa

Poblacién activa afio 1965 Poblacién activa afio 1985

SECTOR N? en miles % sobre el N© en miles % sobre el
total total
Agricultura .... 116,9 55,4 17,5 50,2
Industria ...... 21,1 10,0 51,0 14,9
Construccion ... 9,1 43 13,4 3,9
Servicios ... ... 63,7 30,2 105,2 30,8
Mineria ......... 0,2 0,1 0,2 -
TOTAL ........ 211,0 100,0 341,3 100,0

FUENTE: Afio 1965; estimacidén sobre la base de proyecciones de CELADE.
Afio 1985; proyeccibn ORPLAN VI,

La evolucién de la poblacién activa regional, que se muestra en el cuadro
Ne 127, ha sido deducida en forma directa de la evolucién ya descrita del pro-
ducto y de la productividad de cada sector.

Se deduce, del cuadro N? 127, que el mayor incremento de poblacién activa
empleada se proyecta en la industria con un 143% de aumento. En la agricultura
se aumentaria la poblacion_activa empleada en un 47% en el periodo. Ello no
es suficiente para que, al afio 1985, la Regién cambie su situacion como Regién
tipicamente agricola y estd sefialando que, aun en un plazo tan largo como 20
aﬁ%s, la Region puede basar una parte importante de su desarrollo en dicho
sector.

1.5. thcglucién del Porcentaje de poblacién urbana sobre la poblacién
otal,

Se ha crefdo consecuente con las metas regionales que, a 20 afios, un oc-
tavo de los activos agricolas, con sus familias correspondientes resida en cen-
tros urbanos( pequefios centros poblados, con caracteristicas urbanas). Sobre es-
ta base, y considerando que la poblacion rural esti compuesta esenclalmente
por activos agricolas y sus familias, se ha podido determinar un 54% de pobla-
ci6on urbana sobre la poblacién total, al afio 1985 (1).

De esta forma, la evolucion de dicho porcentaje, entre el afio 1960 y 1985,
seria la que muestra el cuadro N° 128.

(1) Para los efectos de determinar la poblacién rural total, correspondiente a la po-
blacién active agricola al efio 1985, se ha supuesto una {asa de actividad rural
de 313 (activos por cada 1.000 habitantes), una tasa de actividad urbana de 339,
manteniéndose la tesa de actividad global, ya mencionada, de 327. Dichas tasas
se han obtenido también a partir del sistema de aproximaciones sucesivas al cual
se han Impuesto relaciones adecuadas entre tasas de actividad urbano-rural.
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CUADRO N°? 128
Evolucién del porcentaje de poblacion urbana sobre el total

% de poblacion Poblacién urbana

ANO urbansa sobre regional
el total (miles de personas)
1960 ............. 40,4 240,2
1970 ....vvvennn. 45,1 330,5
1980 ........ ... 52,2 4793
1985 ............. 54,0 563,3

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI.

Esto estaria sefialando un proceso relativamente lento de urbanizacién en
la Regiom. En los primeros intentos del proceso de aproximaciones sucesivas se
pretendié llegar & una meta de 60% de la poblacién urbana sobre el total al
afio 1985, pero dicha meta resulté incompatible con el incremento necesario en
el producto agricola.

2.0. PLANTEAMIENTO GENERAL DE DESARROLLO A CORTO PLAZO.

El planteamiento general de desarrollo a corto plazo pretende cuantificar
la trayectoria Ifrevlsta a las variables econémicas fundamentales en el periodo
1968-71. Entre las variables fundamentales se han incluido: los valores de pro-
ducto sectorial, el preducto por activo, la poblacién ocupada por sectores y la
inversién requerida segin destino sectorial.

El planteamiento de desarrollo a corto plazo, debe ser conciliable con el
plan nacional de desarrollo y las lineas de desarrollo regional al largo plazo.

Las metas a corto plazo estan determinadas en gran medida por los pro-
yectos detectados e inversion en ejecucion.

2.1. Evolucién del Producto Geografico Bruto Regional a corto plazo.

A continuaciéon se presenta una cuantificacién de la trayectoria prevista
por sectores del Producto Geografico Bruto Regional.
a) El sector agropecuario.

El desarrollo del sector agropecuario es de dificil proyeccion dados los di-
versos factores gque influyen en la actividad agricola.

Para los efectos de proyeccion al corto plazo de los valores del producto
sectorial se han considerado las metas de ODEPA en el rubro de cultivos anua-
les. Para el resto, las proyecciones pertenecen a ORPLAN VI.

CUADRO N° 129

Tasa de crecimiento proyectada, por rubros del Sector Agropecuario,
en el periodo 1968-71 (1)

Ponderacién del rubro en

RUBRO Tasa de creci- el valor de produccion
miento anual sectorial
% %
Cultivos anﬁales Creseinnn 10 30
Vifias, Hortalizas, Frutales 55 44
Pecuarios ........ eeeeas 2 24
Sllvicultura, pesca y otros 5 2
Total Sector ............ 8 100

FUENTE: Para los cultivos anuales, se utilizaron las metas de ODEPA. El resto de
los rubros, estimacién ORPLAN.

La tasa propuesta lleva implicito un crecimiento importante en los cul-
tivos anuales, considerando un crecimiento del orden del 6% en los ultimos afios
para dichos cultivos. Sin embargo la puesta en riego de dos grandes proyectos
(Maule Norte y Digua) le hace realista.

La meta de crecimiento anual de 5,5% para el sub-rubro de vifias, horta-
lizas y frutales, se obtuvo teniendo presente el gran dinamismo mostrado en el
altimo tiempo por dicho sub-rubro.

(1) El problema de la sequia ailin no se habia presentado durante la elaboracién de este
documenta por lo que sus efectos no estdn previstos, lo que podria dificultar el
cumplimiento de las tasas propuestas por rubros del Sector Agropecuario.
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b) Sector industrial,

La trayectoria esperada del sector industrial es una funcién del creci-
miento de la industria “tipica regional” (1).

La industria tipica regional ha mostrado cierto dinamismo en los ultimos
afios con un crecimiento estimado del 12% desde 1961. Gran parte de este creci-
miento debe ser explicado por el estimulo de la demanda resultante de la redis-
tribucidon del ingreso hacia los estratos asalariados, que operé en forma impor-
tante en los tultimos tres afios.

Por otra parte, la encuesta de ORPLAN a la industria regional permite
deducir que el sector cubierto por la encuesta tendra, al afio 1970 un nivel de
producto mayor en 19,1 millones de escudos (2) que en 1967.

Para los efectos de la p_royeccién, debe agregarse a las estimaciones anterio-
res, el aporte de la pequeiia industria y artesanado como el de las nuevas indus-
trias que se crearan en el periodo.

La tasa de crecimiento acumulativo propuesta es de un 12% anual, similar
a la observada en los filtimos afios en el sector.

¢) El sector construccién.

En los ultimos afios el sector ha mostrado una tendencia decreciente. Una
parte importante del valor agregado de la construccién reside en las obras de
riego ligadas a la agricultura y en obras publicas en general. Las obras de riego
mas importantes de la Regién estan en su fltima fase de construccion. En cuanto
a la construcciéon habitacional, se espera un fuerte énfasis en la autoconstruc-
cién y en la vivienda minima. Consecuentemente el valor agregado por unidad
serda minimo. Si bien el mayor numero de unidades puede compensar esta cir-
cunstancia, no se espera una tasa de crecimiento sectorial superior al 2% anual.

d) Mineria:

Aun cuando existen posibilidades de desarrollo en los no-metalicos en la
Regidn, se estima que €l sector no constituye un factor de crecimiento impor-
tante en la Region. Por lo tanto se supondra un estagnamiento del sector.

¢) Servicios:

El conjunto de actividades generales denominadas “Servicios” es impor-
tante en la Region. Contribuye aproximadamente con un 50% del Producto
Geografico Bruto y ocupa un poco menos de la tercera parte de la poblacién
activa regional. Los factores que determinan esta magnitud del sector, no son
modificables en el corto plazo, pues son consecuencia de factores estructurales
de la economia regional, por ejemplo, incapacidad de los sectores productivos
para absorber mano de obra a niveles de productividad adecuados, atraccién de
la ciudad sobre el migrante rural, etc.

Para el periodo 1968-1971 se proyecta un crecimiento sectorial del 2,5%
acumulativo anual.

Resumiendo las proyecciones anteriores, se presentan a continuacion los
valores del producto por sectores al afio 1971, ademés de una estimacion del
Producto por sectores al afio 1967 (3). Esta estimacién se realizé a partir de la
tendencia de los fltimos afios teniendo presente algunos cambios observados
en cada sector entre 1965 y 1967.

(1) Por industria tipica regional se entenderd, en este contexto, aguellos productos
industriales elaborados en plantas de dimensién media, ligados a la transforma-
clén de materias primas agropecuarias y a la elaboracién metalica liviana. Se
excluyen los grandes proyectos en la remolacha y celulosa.

(2) En E° de 1965.

(3) D=ada la necesidad de contar con cifras de producto por sectores al afio 1967 para
la estimacién de la inversién en el perfodo 1968-71, se procedié a estimar las ci-
fras del PGR. por sectores.

En la estimacion se aplicod el criterio de cada sectorialista, teniendo en cuenta
las tendencias de los ultimos afios.
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CUADRO N? 131

Estimacion del P. G.B., por sectores al afio 1967 y proyeccion al

Ao 1971
(Millones de E° de 1965)

Tasa de
SECTOR Afio 1967 Afio 1971 crecimiento anual
Agropecuario ....... 300,0 378,8 6,0
Mineria ............ 0,1 0,1 0,0
Industria ......... .. 108,4 170,5 12,0
Construecién ....... 48,6 52,5 2,0
Servicios ........... 369,1 4074 2,5
TOTAL ............ 826,2 1.009,1 5,1

e

(1) Incluye aumento del valor generado, al final del p:zriodo, por los proyectos de
gran impacto (celulosa y remolacha).

2.2. Inversién Geografica Bruta Regional al corto plazo.

La estimacion de la inversidon a realizar, por sectores en el periodo 1968-71
se realizé utilizando relaciones marginales producto capital @) .

CUADRO N? 132

Inversion requerida en el periodo 1968-71
(Millones de E° de 1985)

Relacién mar- Inversién

Sectores Incremento ginal producto- geografica
del PGR. capital requerida
— Sectof'A-gropecuario( ..... 78,2 0,35 225,1
— Industria ....... fevenen 62,1 0,55 112,9
— Construceidn ............ 3,9 0,15 26,0
— Servicios ...........0.... 383 0,95 40,3
TOTAL .....ccvvvvevennnnn 182,5 - 404,3

El cuadro anterior permite deducir que en el periodo 1968-71 se requiere
una inversiéon del orden de cuatrocientos millones de escudos de 1965 para
satisfacer las metas de aumento en el producto presentado en el Cuadro N 131.

(1) Para la eleccibn de las tasas marginales producto capital se procedié de la si-
gulente forma:
En la agricultura se adopté una relacién marginal mayor gue la nacional consi-
derando el efecto de las inversiones en risgo que favorecen netamente a la Regibm.
En la industria corriente se conoce el valor de la relacion a través de una en-
cuesta directa.
Tanto en la construccion como en s:rvicios se estimé una relaciém inferior a la
nacional dadas las condiciones de productividad del Capital inferiores con res-
pecto a la nacional de estas actividades.
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CAPITUL 1IV.
LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS EN LO ECONOMICO

1.0. ASPECTOS GENERALES DEL DESARROLLO AGROPECUARIO FUTURO
EN LA REGION.

La Regién del Maule es esencialmente una Regién agricola; el sector eco-
némico directamente productivo méas importante es la agricultura, aportando
aproximadamente un 35% del Producto Geografico Bruto. Por otra parte, gran
parte de la poblacién activa de la Region tiene sus actividades en la agricul-
tura. De acuerdo a esto, cualquier esfuerzo que se haga para el desarrollo de
la Region, tiene que considerar como un elemento basico al sector agricola.

En general, es posible incrementar en el largo plazo, la produccién agri-
cola de la Regién en alrededor de un 170%, sin incorporar nuevas areas de re-
gadio, y por sélo el expediente de ocupar en forma integral los recursos agri-
colas que la Regiéon posee. Ademas de esta via para el desarrollo agricola re-
gional, existe 1a de extender la superficie regada y mejorar el regadio de 4reas
que no tienen una seguridad de riego aceptable.

El planteamiento general para el desarrollo arménico de la Region exige
de la actividad agropecuaria una tasa media de crecimiento acumulativo anual
de, a lo menos, 6% en el corto plazo (5 afios).

La tasa histérica ha sido en el ultimo tlempo (1960-85) de un 0.5%
anual. Para poder aumentar esta tasa es preciso realizar esfuerzos adicionales
en la terminacién de los proyectos de regadio en construccién por las razones
expuestas mas adelante.

El cuadro que se muestra a continuaciéon proporciona una idea de las al-
ternativas maximas de crecimiento que representan para la Regién las obras
de regadio: (1)

CUADRO N? 135
Alternativas maximas de crecimfento del Sector Agricola para

1971 y 1985
(Miles de Ec d= 1965)
Valor “Valor %
produceién produceién aumenbto TDC*
actual futura
sin Proyecto de Riego ......... 308.660 412.182 33,5 49
Crecimiento maximo para 1971
considerado Maule Norte ..... 308.860 454.893 47,3 8,7
Crecimiento maximo para 1985
sin Proyecto de Riego ......... 308.660 832.600 179,8 5,0
Crecimiento maximo para 1985
con Maule Norte y Digua ..... 308.660 939.323 204,3 5,7

Crecimiento maximo para 1985
con Maule Norte, Digua y Col-
DU ... i 308.660 1.152.882 273,5 6,8

FUENTE: Elaborado por ORPLAN VI, sobre la base de: “Censo Agropecuario de 1965”
y Estudios de Potencialidad y Precios elaborados por ODEPA.

* Tasa de crecimiento media, acumulativa snual.

(1) Este cuadro fue elaborado de la forma siguiente: El célculo del valor de
produccién actual se obtuvo tomando como base el afio agricola 1964-65, para as{ apro-
vechar la informacién del Gltimo Censo Agropecario. A la produccién fisica dada por
este censo se aplicaron preclos medios al productor, elaborados por ODEPA y se ex-
presé posteriormente en moneda de 1965 aplicando el indice general de preclo. Para
el cdlculo de la produccién esperada para 1971 sin considerar proyectos de riego, se
se estimé en una fracciéon de la produccién esperada para 1985; en esta fraccin habria
un proceso de incrementos de produccién ds decrecimientos de la agricultura tradi-
cional e incrementos de produccin crecientes en cultivos permanentes (frutas y vifias)
por estimarse que se produciria una transfer:ncia de recursos desde la agricultura tra-
dicional hacia los frutales y vifias.

El cédlculo de la produccién agropecuaria en 1985, fue descrito en €l capitulo
recursos y potencialldades agricolas. Respecto de las obras de regadio se usaron los
incrementos de produccién determinados para la Regién por el Proyecto Maule Norte.
Para la valoracién de todas las producciones se usaron los mismos przcios, lo que na-
turalmente implica lar estriccibn de considerar una estructurs y nivel de precios cons-
tante en el periodo.

— 168 —



Las tasas de crecimiento determinadas en el cuadro anterior implican
una serie de acciones y medidas tendientes al fomento y a la orientacién gene-
ral de la agricultura regional, que seran expuestas en detalle en las paginas
siguientes.

Al analizar el cuadro se puede apreciar claramente la necesidad de las
obras de regadio. De este modo, la puesta en riego de Maule Norte significa au-
mentar la tasa de crecimiento para el sector, en el periodo 1965-71, de 4,9%
anual a 6,7% anual. Al considerar el proyecto Manule Norte, Digua y Colbun,
se aprecia que en un plazo de veinte afios podria aumentar la tasa de creci-
miento del sector agricola de 50% a 6,8% anual, significando un aumento
maximo en el valor de la produccién agropecuaria de 406 millones de escudos.
También se puede apreciar que el Proyecto Colbun es totalmente indispensable
para lograr la meta de crecimiento del sector. Sin este proyecto, u otro de ca-
racteristicas similares atin no detectado, €l sector agricola no podra cumplir su
rol para el desarrollo armonico de la Region. Esto reviste especial importancia
sl se considera que la Region no dispone de nuevas tierras para incorporar al
uso agricola, como ya se vié en el capitulo “Recursos y Potencialidades”, y que
los aumentos de produccién se veran logrados casi exclusivamente por el uso
adecuado y mads intensivo de las tierras actualmente utilizadas

1.1. Lineas de Accion para el Desarrollo del Sector Agropecuario.

Las lineas de accién que se plantean a continuacién tienen por objeto
introducir mas dinamismo en el desarrollo del sector agricola, al que se le ha
fijado como meta una tasa media de crecimiento de un 6% acumulativo anual,
en el periodo 1966-1971.

Sin embargo, conviene hacer presente que gran parte del cumplimiento
de la meta en el corto plazo descansa en el Proyecto de Regadio Maule Norte.
Si este proyecto entra en explotacién en €l periodo, es muy probable que se al-
cance la meta; si no entra, es muy poco probable que ella se logre.

1.1.1. Accion sobre el uso del suelo.

El balance de recursos y potencialidades agripolas indica que el uso del
suelo debera orientarse observando las siguientes lineas generales:

a) La superficie agricola total de la Region puede aumentar levemente.
Esto es, existen tierras que permiten pasar de 273.500 Has, que se cultivan en la
actualidad a 284.600 Has.

b) La superficie de praderas artificiales debera aumentar fuertemente.
Existen en la actualidad 99.800 His de praderas artificiales y esta superficie
debe llegar a 409.700.

Las praderas mejoradas actualmente existentes en la Region pueden lle-
gar a 128400 Has. Por otra parte la superficie total dedicada a ganaderia de-
bera disminuir. El estudio de potencialidades de suelos indica que hay en la
Region 1.122.600 Has dedicadas a ganaderia, debiendo existir un maximo de
688.300. Esto significa que hay una gran cantidad de tierras que se estan utili-
zando en ganaderia y que no son aptas para tal uso. Dichas tierras deberian
dedicarse a bosques naturales, o artificiales, segin el caso, y su uso ganadero
estd implicando generalmente procesos de erosion que pueden llegar al deterioro
%&asill irreparable de la tierra, como es el caso muy comin en la provincia de

aule.

Esta baja en la superficie total dedicada a ganaderia no implica una
baja en la cantidad de ganado, muy por el contrario, si se aumentan las pra-
deras artificiales y mejoradas como se dijo anteriormente, el soporte forrajero
de la Region aumentara, a pesar de la disminucion de la superficie total.

¢) Los suelos destinados a uso forestal deberin aumentar en gran me-
dida. En la actualidad hay 572.800 His. dedicadas a uso forestal. Esta superfi-
cie debe llegar a 984.000 H4s., principalmente con €l objeto de impedir el dete-
rioro de ciertas tierras que no pueden ser dedicadas a otros usos que el forestal.
Dentro de las tierras dedicadas a uso forestal, los bosques artificiales deberan
aumentar considerablemente. La Region tiene condiciones excepcionales para
ciertas especies arbdreas, especialmente el pino insigne. Estas condiciones tie-
nen que ser aprovechadas. A largo plazo la superficie de bosques artificiales
podria llegar a 800.000 Has.

d) Se debera estimular el cambio de cultivos anuales por cultivos per-
manentes,
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Es ampliamente deseable que se produzca esta sustitucién ya que el valor
agregado generado por este Gltimo grupo de cultivos ,es bastante mayor que el
generado por cultivos anuales, asi como la ocupacion de mano de obra y otros
insumos. La Regién tiene tierras para 118 mil hectareas de frutales y vifias, exis-
tiendo actulamente sélo 49.100. Esta diferencia se debe ir reduciendo, de acuer-
do a los medios y a las condiciones del mercado. La tendencia de los cultivos
anuales, cereales y chacras, sera a disminuir su superficie, pero se espera que
aumenten los rendimientos unitarios, por lo cual la produccién no caeria, sino al
contrario, seguiria aumentando como lo ha venido mostrando la tendencia his-
térica. A esto se debe agregar que la incorporacin de nuevas Areas al regadio
aumentaria las superficies bajo cultivo, al cambiar la capacidad de uso de las
tierras de nuevo riego;

e) Se debera propender a la erradicaci6n absoluta de las praderas natu-
rales en terrenos de riego.

La eliminacién de gran parte de los cultivos de secano trae consigo gran-
des beneficios para la agricultura regional. De este modo contribuye a proteger
el recurso tierra, que, como es bastante conocido, en extensas zonas de la costa
se estd erosionando debido a que se cultiva en forma excesiva y, por otra parte,
esas dreas son en general marginales para los cultivos que se hacen en ellas y
dan rendimientos bajisimos que no son rentables para los productores. Sin em-
bargo, la erradicacién de iestos cultivos es bastante dificil, debido a la falta de
alternativas para obtener ingresos que tienen los agricultores. Un programa di-
rigido en este sentido deberi ser orientado especialmente a la implantacién de
praderas de larga duracién, acompafiado de un fomento de la explotacién
ovina.

En ciertos casos ,por razones de conservacion de la tierra, debera estimu-
larse el paso de tierras de uso ganadero y atin de uso agricola, a tierras de uso

forestal.

Para que efectivamente el agricultor de secano deje de cultivar tierras
que no debiera cultivar, es necesario asegurarle ingreso por otros medios, que
seria el caso de la explotacién ovina o incluso porcina y los bosques. Sin em-
bargo, hay un gran nimero de explotaciones que por su tamafio no tienen nin-
guna alternativa de otros ingresos. En estos casos, o se reagrupa la propiedad
por medio de una labor de Reforma Agraria trasladando el excedente de per-
sonas a otros lugares, o esos agricultores no dejaran de cultivar sus tierras, au-
mentando el problema de la erosién, que ya reviste caracteristicas muy serias.

Un programa de fomento de las praderas de secano (1) debera ejecutarse
fundamentalmente en base a siembras demostrativas. El agricultor debe “ver”
las ventajas que representan las praderas artificiales y mejoradas y no sola-
mente que se le informe; se deberd propender a la realizacién de un programa
de siembras demostrativas, convenientemente distribuidas y en los predios de
los mismos agricultores, que ojald debieran ser lideres de las zonas respectivas.
Al respecto, es necesario hacer presente que la existencia de semillas forrajeras
de secano es muy escasa y que ello ha constituido un problema en los tultimos
afios.

Un programa de fomento ovino deberia ser desarrollado de la misma ma-
nera, sobre todo facilitando reproductores de buena calidad.

(1) Desarrollo de la Provincia de Maule. Tomo IV. Programa Forrajero de Secano.
CONSFA, 1966.
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Estos programas deberian localizarse principalmente en el drea de Mata-
quito-Curepto, Pencahue y en la provincia de Maule en general.

. Evidentemente estos programas deberian ser estimulados con lineas de
crédito que tuvieran plazos de acuerdo con la recuperacién de la inversion.
. Una meta compatible con los objetivos de crecimiento planteados ante-
riormente, seria el establecimiento de 10.000 H4s. anuales de praderas artificia-
les de secano y un incremento de la masa ovina de un 5% anual.

De acuerdo a los estudios de potencialidad de suelo, las tierras dedicadas
a uso forestal deberian aumentar de 572.800 Has. actuales a 984.000 HAs. Forestal
estos terrenos implica un gran esfuerzo y una gran inversiéon. El actual pro-
yecto de ley forestal consulta grandes incentivos para las plantaciones fores-
tales. Con una adecuada campafia de difusion de estas ventajas, que son, sobre
todo, de orden tributario, se podria conseguir una forestacion masiva por parte
de los particulares.

Esto, a su vez, estda intimadamente relacionado a la construccion de la
Planta de Celulosa en Constitucion. Las espectativas de mercado que implica la
construccién de dicha planta constituyen un elemento importante de motiva-
clén para los particulares, en relacién a la plantacion de bosques, tanto es que,
si esta planta no se construyera o se dilata mucho su construccién, se podria
arriesgar un fracaso en el Plan de Forestacion Regional.

Hay tres elementos bésicos para el éxito del Plan de Forestacién, uno
seria la difusién, por todos los medios de publicidad, de las ventajas que repre-
senta invertir en bosques. Es importante considerar que gran parte de los inver-
sionistas posibles son personas gue desempefian normalmente funciones total-
mente ajenas a la agricultura. El segundo consiste en crear lineas de crédito
con plazos suficientemente largos, de modo.que permitan amortizar una parte
importante de la deuda con los ingresos provenientes del bosque, el tercero es
la mantencién de viveros que cubran las necesidades por plantas que puedan
producirse en una forestaciéon masiva.

En un principio se deberi localizar el esfuerzo en el area costera bajo
influencia maritima, especialmente en las cercanias de Constitucién, Llico e
Iloca, Chanco y Curanipe.

Como meta de plantaciones se podria fijar, para los primeros afios de
funcionamiento de la ley forestal el establecimiento de 10.000 Has. anuales,
(1) siendo posible, posteriormente, aumentar apreciablemente esta cantidad.

En los suelos de riego la accién debe estar dirigida principalmente a dos
objetivos: el primero, eliminar totalmente las praderas naturales, siendo nece-
sario aclarar que las praderas naturales de riego son praderas artificiales que
han degenerado por edad y que presentan condiciones forrajeras similares a las
praderas naturales. Segundo, estimular una substitucién de cultivos anuales y
praderas por cultivos permanentes de frutales y viflas.

La existencia de praderas naturales en el riego es una realidad actual y
debe, bajo cualquier punto de vista, desaparecer. Esto contribuiri en forma
eficaz a elevar la capacidad talajera de la Regién.

En cuanto al segundo punto, se debe estimular en la Regién las planta-
ciones frutales y las vifias. Existen en la Regién 118.000 Has. de tierra apro-
piadas para frutales y vifias, y en la actualidad hay s6lo 49.000 (42.000 de vifias
y 7.000 de frutales). La Region tiene condiciones especialmente aptas para los
vifiedos y, dentro de los frutales, los manzanos presentan ventajas evidentes.
Dado el alto valor agregado, ocupaciéon de mano de obra, etc., que tienen en ge-
neral los cultivos mencionados, es desde el punto de vista regional, muy desea-
ble su ampliacion y en ésto se basa una buena parte del crecimiento esperado
del sector agricola.

Referente a los frutales, se deberian reformar las lineas de crédito exis-
tentes, para estimular la ?lantacién de manzanas y peras. Es también muy im-
portante que se cree en la Regién un vivero que pueda proporcionar plantas
suficientes y de buena calidad. Es deseable también que por medio del crédito
se oriente la localizacién de las plantaciones, de modo que éstas se efectien,
con gran preferencia, en ciertas areas que presentan ventajas relativas, como
es el caso del Depto. de Curicé y las comunas de Sagrada Familia y Molina.
Se deben consultar, ademas, estudios detallados para evaluar las aptitudes de
otras areas como la ribera norte y sur del Rio Maule en el Valle Central, la zona
de Cumpeo y la Comuna de San Clemente.

La concentracion de las plantaclones facilita enormemente la organiza-
cion y establecimiento de plantas de embalaje y frio.

Dado que ésta es una de las mayores potencialidades se necesitaria que
en la Region se plantaran alrededor de 800 Has. de frutales, al afio, como mi-
nimo.

(1) Plan Forestal, Ministerio de Agricultura, 1966.
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Referente a las vifias, la superficie de vifiedos de la Region se ha man-
tenido practicamente estatica en el dltimo tiempo debido al espiritu represivo
de la legislacion que reglamentaba las plantaciones. de vifia. Esta situacion
tiende a modificarse en la actualidad debido a los recientes cambios en la le-
gislacién y en este momento est4 nuevamente abierta la posibilidad de plantar
vifias, tanto de riego como de secano.

La Regién del Maule es la principal region vitivinicola del pafs, produ-
ciendo alrededor del 50% del vino naclional. Presenta ventajas naturales y tiene
una tradiciéon en el cultivo de las vifias. Estos antecedentes indican que de las
nuevas plantaciones, una fraccién importante deberia ubicarse en la Region;
debiendo incrementarse la plantacién de vifiedos en, a lo menos, 2.000 Hés.
anuales, es decir, en un 5% anual de la superficie existente en la Region.

La nueva legislacion vitivinicola de la cual el primer decreto con fuerza
de ley ya sali6 promulgado, permite regularizar las nuevas plantaciones de
vifias durante los préximos 5 afios.

Es importante considerar en estas circunstancias el abastecimiento de
plantas de buena calidad y de cepajes apropiados.

A la inversa que los frutales, las vifias constituyen un rubro importante
a considerar en las tierras de secano, especialmente en la provincia de Maule,
debido a la falta de alternativas. Especialmente para estos casos se deberia
consultar los mecanismos crediticios necesarios para conseguir un aumento
efectivo de las plantaciones.

Para determinar aquellas areas que seran prioritarias en inversiones de
esta naturaleza se hace necesario un estudio de aptitudes y calidades que no
existe en la actualidad y que seria muy necesario como una base de una futura
“denominacién de origen” para vinos y licores nacionales.

Entre los cultivos anuales se ha visto en el dltimo tiempo una cierta evo-
lucién de la cantidad sembrada. De esta manera hay algunos cuyas superficies
se han visto paulatinamente aumentadas como es el maiz y la remolacha y otras
cuya tendencia es 2 la baja, como el trigo. Dentro de la gama de cultivos que
son apropiados para la Regién, la tendencia a elevar la superficie de siembra
de algunos cultivos depende de las condiciones del mercado, es decir de la de-
manda. Asi se ha visto que en los dltimos afios la demanda por maiz ha au-
mentado, lo que ha traido como consecuencia un alza en el precio y, por ende,
una mayor oferta para lograr el equilibrio.

A] establecer facilidades de comercializacién, programas de créditos u
otros, es necesario considerar estas tendencias que generalmente coinciden con
lo técnicamente considerado como deseable.

1.1.2. Accién sobre las Aguas,

Esencialmente la accién estaria dirigida a mejorar la eficiencia del riego
actual y a incorporar nuevas areas al riego.

La eficiencia en el uso del agua puede aumentar apreciablemente, permi-
tiendo, con una misma cantidad de agua, regar una mayor superficie. Entre
las medidas que se pueden tomar se tiene la construccién de tranques regula-
dores nocturnos, es decir, aquellos tranques que acumulan el agua que corre en
Ia. noche para utilizaria en el dia. Este tipo de tranques est4 muy poco gene-
ralizado en la zona y seria conveniente difundir las ventajas que representa.

Otra medida que se podria emplear al respecto seria difundir entre los
agricultores y campesinos las técnicas modernas de riego, mediante demostra-
ciones, conferencias, pequefios seminarios, etc.

Respecto a la incorporacién de nuevas dreas al regadio, se puede decir
que este es el pilar basico sobre el cual descansa el crecimiento del sector, que
permitira alcanzar las metas propuestas. Es urgente concluir las obras de re-
gadio de los proyectos Maule Norte, Digua y otros que ya estdn en construc-
cion. Si estas obras no entran luego en explotacion, el crecimiento del sector se
vera disminuido notablemente respecto de las metas propuestas.

A mas largo plazo, el Proyecto Colbiin es de gran importancia regional y
su ejecucién debe ser decidida en el plazo mas breve posible. Este proyecto, por
su gran envergadura representara un impacto de gran importancia en la Region,
desde los comienzos de su construccién, ya que ocuparid una cantidad de mano
de obra bastante grande, como para paliar en forma apreciable el problema de
la desocupacién en la zona.
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1.1.3. Accién sobre la Tecnologia Agropecuaria.

En gran parte el crecimiento observado en el sector agricola regional,
en el ultimo decenio, se puede explicar por un aumento de los rendimientos. Sin
embargo, los rendimientos maximos determinados como posibles para esta Re-
gién, estan aan lejos de alcanzarse,

La orientacién del sector deberia estar determinada por dos lineas gene-
rales. Por una parte, una politica de precios y fributaria que lleve al empresa-
rio agricola a usar en forma mas eficiente sus recursos y por otra parte po-
niendo al alcance de los agricultores la tecnologia moderna.

Lg difusién de la tecnologia es quizas el medio mas rapido y de menor
costo para elevar la produccién agricola. A modo de ejemplo se puede citar el
caso del maiz. En el ultimo decenio, el rendimiento medio regional aumenté de
9,3 aq/H4., a 21,1 aa/H4., es decir crecié en un 128.9%: para €l mismo periodo la
producciéon aumenté en un 209,1% en tanto que la superficie sembrada lo hizo
s6lo en 36,3%. Este aumento espectacular se debié casi exclusivamente a la ge-
neralizaciéon en el uso del maiz hibrido.

La difusién masiva de semillas meioradas v de semillas certificadas trae-
ria. consigo aumentos rdpidos de produccién v elevaria los ingresos de los agri-
cultores. Es indispensable fomentar vor todos los medios el uso de estas se-
millas; dar crédito vara su adauisicién v posteriormente asistencia téeniea.

Otro aspecto imvortante es el gue se refiere al uso de abonos y pesticidas,
nrictica que incide directamente sobre los rendimienfos obtenidos. Estas pric-
ticas se podrian difundir mucho més, haciendo demostraciones de las ventajas
que representa su uso.

Es evidente la necesidad de tener en la Region. una Estacion Experimen-
tal orientada a los eultivos tipicos de la zona. Siendo ésta una de las regiones
més agricolas de Chile, no cuenta con centros de investiraciAn aericola. A mo-
do de eiemvlo podemos mencionar que se vroduce, en la Regién, el 50% del
vinn de Chile v no cuenta con un centro vitivinicola, ni siquiera de tipo demos-
trativo, apropiado.

La vresencia de estaciones exverimentales bien dotadas. no solo son im-
vortantes por la investigacién misma aue desarrollan. sino. lo que auizis es mas
imvportante ain. por e! efecto motor cue tienen sohre el desarrollo al difundir
y generalizar nuevas técnicas. Esto reviste esnecial importancia en esta Regidn,
cuya aerirultura se ha caracterizado por ser una agricultura tradicional bas-
tante rigida en usos y practicas.

Fxisten materias en las aque hav muchos adelantos y ave deberian ser
conoridas por los agricultores. como son la npreparacién de suelos, métodos de
slembras y practicas cvlfurales en general. Es necesario divulgar todas estas
vricticas y quizds el método aue produzea mas imovacto en los aericultores sea
vor medio de estaciones experimentales, especialmente demostrativas. abiertas
a los agricultores nara todos sus problemas v consultas. Bs decir, logrando que
la investigacién esté en estrecho contacto con 1a produccién.

Se aprecia como una necesidad importante, contar con una estacién cli-
matolégica. aue recovile e informe a los productores. oportunamente, de las
condiciones y caracteristicas climatolégicas del momento.

En cuanto a fanaderia e< immnortante dotar de medios v de una oreani-
zacifin mAas avroviada a la Institucion que practica la inseminacién artificial.
En la actualidad menos del 4% de Jas vacas son cuhiertas nor este procedi-
miento. siendo una manera ridpida y de bajo costo de meijorar la raza bovina en
la Regién. Junto con proporcionarle més recursos a esta Institucion, se podria
realizar una campafia de divulgacién apropiada, la. que redundaria en rapidos
beneficios.

Ademas seria una buena medida el hacer importaciones de vientres de
tivo carneg para mejorar el ganado criollo de la pre-cordillera andina y de la
zona de la costa.

En el valle central seria necesario fomentar el ganado de doble propéo-
sito, que es el que mas abunda en la actualidad, con el objeto de permitir una
mayor flexibilidad en su destino a los agricultores, segiin sean las condiciones
de mercado.

Paralelamente al establecimiento de praderas artificiales v mejoradas de
secano, se deberian tomar las medidas para proporcionarles, a los agricultores,
reproductores ovinos y ovejas madres de buena calidad para mejorar las razas.

Un rubro extremadamente importante y que en el dltimo tiempo ha to-
mado gran auge, es el de aves y cerdos. La Region presenta condiciones para la
produccién avicola de gran eficiencia; siendo necesario un fomento intensivo
de esta actividad, al igual que el de la crianza porcina.

Para lograr aumentos de la produccién y de la productividad por hombre
es necesario capacitar a todos los niveles.
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Entre las capacitaciones cuya prioridad es mayor, se destacan:
— Capacitacién en mecanizacién agricola

— Capacitacién en Vitivinicultura y Fruticultura

— Capacitacién en Avicultura

— Capacitacién en técnicas de regadio

— Capacitacién en artesanias de uso rural

— Capacitacién en silvicultura.

Es necesario contar con obreros especializados ,especialmente en las ma-
terias antes mencionadas.

1.1.4. Accion sobre los Recursos Humanos.

También es muy importante contar con técnicos de nivel medio, que pue-
dan colaborar en el proceso de produccién. Para ésto es necesario reforzar las
escuelas agricolas existentes y dotarlas de los medios necesarios. Se debe refor-
zar la carrera de técnicos agricolas de nivel suverior que hay en la Regién y
dotarla de los recursos, necesarios que les permitan desarrollar practicas apro-
piadas para obtener técnicos de buena calidad.

La capacitacién entre los obreros deberid ser preferentemente de tipo
mé6vil, como 1a aue oresta INACAP, pues es una forma de preparar mano de
obra en forma ripida.

La creacién de una escuela agricola especializada en obreros para la Vi-

tivinicultura tiene una de las primeras prioridades, dada la gran importancia
de las vifias en esta Region.

Cabe destacar la alta conveniencia que tendria que, a los menos, un Re-
gimiento de la Regién realizara cursos de tractoristas, como se realizan en 8
centros actualmente, bajo convenios permanentes CORFO-Ejército, y de los
cuales ninguno queda en la Regién del Maule.

1.1.5. Accién sobre la Comercializacion,

El buen éxito de los programas de fomento o desarrollo dentro de la ac-
tividad agropecuaria, depende en un alto grado de la comercializacién. Es evi-
dente la necesidad de tomar iniciativas y medidas de diverso orden para faci-
litar la comercializacion de los productos agropecuarios.

Entre las iniciativas méas evidentes se puede sefialar la organizaciéon coo-
perativa para la adquisicién de insumos y para la venta de los productos. Las
ventajas que representa comprar o vender grandes cantidades, a través de coo-
perativas, estd fuera de toda discusion. Es necesario fomentar al maximo la
ampvliacién y formacién de nuevas cooperativas. El Estado da actualmente un
tratamiento preferencial a las cooperativas, tanto de orden tributario como de
ayuda financiera. Se estima que la ayuda financiera se deberia intensificar,
pero supeditada a planes de captacién de nuevos socios por parte de las insti-
{;uciones, o en su defecto, planes para la promocién de otras cooperativas simi-
ares.

Seria aconsejable la formacién de Cooperativas de Productores en diver-
sos rubros, tales como hortalizas, cereales, ovino, etc., lo que traeria ventajas
tanto para solicitar ayuda estatal, como para propender a una mayor especia-
lizacién, ademas de las economias que se conseguirian en la compraventa de
productos e insumos.

Seguramente el problema mas grave que efecta a la comercializacién de
productos agricolas, es el que dice relaciéon con los precios. Los precios agricolas
son eminentemente fluctuantes e inestables y se hace necesario contar con
mecanismos de regulacién. Dadas estas caracteristicas de inestabilidad de pre-
cios, si se quiere fomentar ciertos rubros, es indispensable asegurar a los pro-
ductores un precio minimo remunerativo. Se ve como necesario que exista un
organismo dotado de la autonomia necesaria y de los recursos suficientes como
para que pueda actuar con agilidad y oportunidad. No se saca nada con abrir
un poder comprador con retraso, luego que el problema de sobreproduccién se
ha terminado.

También se ve como aspecto fundamental el considerar una mejora en la
relaciéon entre el precio de los productos agropecuarios y el precio de los insu-
mos que intervienen en la produccién. Una politica de recuperacién de largo
plazo, traeria indudables beneficios a esta Regién, netamente agricola, y cons-
tituiria una de las bases m4s sélidas nara esperar aumentos significativos de
produccion.

La Region no cuenta en la actualidad con una adecuada infraestructura
de comercializacién. Al analizar a grandes rasgos los canales tradicionales de
comercializacion de los principales productos agricolas, se observa un gran nf-
mero de intermediarios que son perjudiciales, tanto al productor como al con-
sumidor. En esta sifuacion, las cooperativas pueden prestar una gran ayuda al
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reducir el precio de los insumos a los productores y al permitir mayores ven-
tajas en la venta de los productos de los cooperados. Es importante considerar
que ademas del efecto directo sobre sus cooperados, las cooperativas actian en
cierta tﬁ;)rma como reguladores del mercado, cuando trabajan volimenes im-
portantes.

Es necesario que los productores se asocien en cooperativas para obtener
estas ventajas. Estas cooperativas nueden ser, en algunos casos, por rubros
(como una cooperativa de productores de remolacha, de maiz o de papas), o
simplemente cooperativas agricolas en general.

” - )
En esta forma el problema de regulacién del mercado, que es una fun-
cion esencialmente estatal, se facilita enormemente.

E] problema de regular el mercado implica, entre otras cosas, contar con
facilidades para almacenar las grandes producciones estacionales,

En la Region del Maule existe una falta casi absoluta de bodegas apro-
piadas para cumplir esta funcion. fisto es especialmente valido para el caso de
las papas. En la Regién no hay bodegas suficientes ni apropiadas para alma-
cenar papas y es de urgente necesidad proceder a su construccion, sobre todo
si se pretende que aumente la produccion de este tubérculo. También se puede
mencionar €l caso de las manzanas. Existe una deficiencia de frigorificos para
la produccion manzanera de la Region. Es dificil interesar a los empresarios
en nuevas plantaciones, mientras no se subsanen estos problemas.

La produccién y consumo de maiz esta aumentando rapidamente en la
Regién. La formacién de un Rol regional del maiz, que dispusiera de silos y se-
cadgreg seria de una gran ayuda para los productores y consumidores de este
producto.

El tercer problema importante relacionado con Ila comercializacién en Ia
Region, es el financiamiento. Existe una falta de financiamiento de los agri-
cultores en épocas de cosechas, por lo cual, éstos se ven obligados a vender sus
productos con mucha premura y en condiciones econdémicas desventajosas. De
esta forma los stocks de producciéon quedan en manos de los comerciantes y no
en manos de los productores. Seria necesario fomentar lineas de crédito del ti-
po Warrents para los agricultores, para paliar esta situacién. También frente
a este problema las cooperativas de productores de un determinado producto
podrian acogerse a lineas de crédito segiin presupuesto de caja y adelantar di-
nero a los cooperados antes de la cosecha. Este podria ser el caso de los viti-
cultores y fruticultores que muchas veces se ven obligados a vender su produc-
cion antes de la cosecha por falta de financiamiento. Este sistema podria servir
también para resolver el problema de muchos productores, de remolacha espe-
clalmente, que reciben €l pago de su cosecha en letras a largo plazo, que son
dificiles de convertir en dinero. Por medio de una cooperativa de productores
acogida a una linea de crédito segun presupuesto de caja, podrian recibir su
equivalente al contado en forma inmediata.

1.1.6. Accion sobre los Mecanismos Financieros.

No es posible llegar a ocupar una parte importante del potencial de in-
cremento de la produccién agropecuaria, sl no se recurre a incentivos de capi-
talizacion en los predios,

La mejor forma de crear incentivos para invertir es a través de:

— Mejorar el conocimiento en la Region, de las politicas agrarias nacio-
nales y regionales (las que obviamente deban ser compatibles). Es decir, difun-
dir al maximo lo que se quiere que la Region produzca y las facilidades y ven-
tajas que se piensa oforgar.

— Dar crédito contra planes de explotacién y en las lineas y rubros que
se consideran méas importante en cada érea.

— Dirigir el crédito hacia aquellas areas y cultivos que se han determi-
nado como prioritarios.

— Establecer una politica de precios a largo plazo, y conocida por los agri-
cultores, de manera que les permita planificar su explotaciéon con tiempo.

El crédito agricola se ha caracterizado en estos hltimos afios por haberse
hecho extensivo a aquellos estratos de pequefios y medianos empresarios agri-
colas que antes no tenian acceso a él. Esta es una circunstancia altamente po-
sitiva y en cuya accién se debe poner ain méas énfasis.

El crédito de inversién ha tenido una menor demanda. Se observa una
subutilizaclén de sus lineas; aparentemente esto seria debido a la incertidum-
bre ante la Reforma Agraria y a una disminucion de la rentabilidad de la em-~
presa agricola.
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Las nuevas lineas de crédito, denominadas de promocién agricola, que
son en cierta medida una traducciéon de las lineas de crédito segiin presupues-
to de caja, son altamente positivas. Su difusién en la agricultura traeria con-
sigo un verdadero saneamiento financiero de las empresas, por lo cual se debe
estimular fuertemente su empleo.

1.1.7. Acciéon sobre la Redistribucion de Ia Tierra.

Al realizar un analisis de la distribucién de la propiedad de la tierra, se
observa una concentracion de ésta, principalmente de la tierra arable y de
riego, en pocas manos. Es decir, existe en la zona un elevado indice de concen-
tracion de la tierra. Desde un punto de vista de eficiencia agricola es deseable
propender a una subdivision de los predios grandes y a un reagrupamiento de
la pequefia propiedad.

Los predios de gran extensiéon, en general, presentan una tendencia ha-
cia la agricultura extensiva de bajo valor agregado por unidad de superficie, al
mismo tiempo que hacen un uso poco intensivo de los factores de produccion.
constituir- minifundios, tampoco son agricolamente deseables, ya que quedan
fuera de la economia del mercado, al mismo tiempo que representan una ten-
dencia a sobre utilizar los factores de produccién, destruyendo en muchos casos
la tierra por su uso demasiado intenso.

Estos antecedentes hacen, desde el punto de vista agricola, aconsejable
intensificar el proceso de Reforma Agraria que se realiza en la actualidad; de
modo de propender a una agricultura regional constituida por pequefias y me-
aianas explotaciones, entendiéndose por pequefia explotacién aquella que puede
sustentar a una familia y permitirle el progreso. Estos tipos de explotaciones
deben conducir en el futuro a una agricultura regional mucho mas dinamica
¥y maés industrializada, que pueda enfrentar la mayor demanda de alimentos que
afio a afio tiene el pais.

1.1.8. Intercambio con Argentina.

Para el sector agropecuario en la Region del Maule, existe una intere-~
sante espectativa en lo relacionado con un posible intercambio con la Repu-
blica Argentina. Es asi como, a modo de ejemplo, se tiene que ésta es una Re-
gion deficitaria de ganado vacuno, habiendo forraje para mantener una masa
bastante mayor que la actual. A su vez la Regiéon dispone de grandes cantida-
gps de madera, con un mercado restringido, susceptibles de exportar a Argen-
na.,

Es de gran interés estudiar detenidamente las posibilidades de intercam-
bio de productos agropecuarios y eventualmente de otros tipos, ademés de las
posibilidades turisticas.

Existe en la Regién un camino que une las ciudades de Talca con Ma-
largite y San Rafael en Argentina; éste es un camino con un buen trazado y
bastante bajo en su altura méxima en la Cordillera .Con algiin mejoramiento
podria soportar facilmente trafico regular de camiones en tiempo de verano.

Nuestro pais es deficitario en produccién de carne de vacuno. Para au-
mentar la masa, o se importa ganado en pie, o se baja la tasa de beneficio. En
la actualidad el negocio mas frecuente de los ganaderos de la Region, es com-
prar novillos de 400 - 500 Kgs., en el sur del pais, para engordarlos hasta 600
Kgs. y venderlos para matadero. Estos animales provenientes del Sur deben
ser transportados 600 o 700 Kms. para llegar a la Regién. Al importarlos de Ar-
gentinag se conseguirian dos ventajas principales: aumentar la masa del pais,
al introducir ganado del extranjero, y utilizar los recursos forrajeros de la Re-
gion mas intensivamente, recursos que incluso se incrementarin por la puesta
en riego de los Proyectos de Regadio Maule Norte y Digua. El ganado prove-
niente de Argentina recorreria en todo caso distancias mucho menores que el
que viene del Sur, ya que las ciudades argentinas mis préximas se encuentran
solo a 250 Kms. de Talca. Ademas, las provincias argentinas cercanas a Talca
tienen muy poca madera y la mayor parte de ella la deben traer de otras re-
giones bastante alejadas como es la Region del Chaco en el Norte de Argentina,
lo que abre una espectativa de mercado para colocar parte de la abundante
produccién maderera regional.

1.1.9. Accién sobre la Mecanizacion Agricola.

Para el largo plazo se ha planteado una hipétesis de crecimiento del
sector agricola de 6% y de 4% para la productividad media de los activos agri-
colas. Esto implicar4d necesariamente técnicas que desplacen mano de obra, co-
mo es la mecanizacién agricola. Sin embargo, en el corto plazo, €l aumento de
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Ja productividad media por activo ocupado en la agricultura deberd ser orien-
tado a un traspaso desde ocupaciones poco productivas (eliminacion del sub-
empleo, disminucién de la transitoriedad) hacia ocupaciones de mayor produc-
tividad. Es decir, en el corto plazo la accién debera dirigirse a obtener el pleno
empleo en el campo sin que sea necesario, por lo tanto, estimular en forms
fuerte la mecanizacion agricola, salvo en casos en los que sea imprescindible.
Esta situacion no se puede mantener por un largo periodo de tiempo si la ac-
tividad del sector agropecuario en la Region crece de acuerdo a las metas plan-
teadas, ya que en los primeros afios el aumento de productividad de los activos,
que debe producirse al crecer el producto en un 6% y la poblaciéon sélo en un
2,7%, podria ser suplido por la eliminacion del sub-empleo, pero una vez lo-
grada su eliminacién, los incrementos de productividad por hombres deberan
conseguirse de una manera importante a través de la mecanizacion agricola. Este
serd el momento de estimularla dando todo tipo de facilidades para la adquisiciéon
de maquinarias e implementos agricolas. Estas facilidades deberan consistir so-
bre todo en créditos a mediano plazo con intereses compatibles con la rentabi-
lidad de la agricultura, y existiendo un control sobre los margenes de comercia-
lizacion. Ademas serda muy deseable estimular la adquisicion de la maquinaria
directamente (importaciones) por parte de las cooperativas, para su posterior
distribucién a los cooperados.

1.1.10. Acciéon sobre la Industrializacién Agropecuaria.

Existe una urgente necesidad de industrializar la produccién agropecua-
ria regional. Entre las ventajas principales que ésto traeria consigo se puede
mencionar: mayor ocupacion de mano de obra; agregaciéon de un mayor valor
a la produccién, es decir aumento de producto; mayor regularidad en el empleo
de mano de obra; mayor ingreso a los productores; mejoramiento de las con-
diciones del mercado, etc.

Es importante, desde el punto de vista de la economia regional, que la
producciéon agricola se procese en su lugar de origen.

Se podria estimular la industrializacion o elaboraciéon de algunos pro-
ductos principales como los vinos. La cantidad de vino que se embotella en la
Regién es bastante baja. En este aspecto, las cooperativas podrian tomar im-
portantes iniciativas. En frutales, ya se ha avanzado bastante en lo que se re-
fiere a manzanas y hay importantes proyectos a corto plazo .

A modo de ejemplo se puede citar algunos tipos de industrias de elabo-
racién de productos agricolas y forestales:

Plantas lecheras, Matadero de aves, porcinos y bovinos, Packing de frutas,
procesadora de sub-productos de fruta, deshidratadora de frutas, fabrica de
cecinas y embutidos, elaboracién de vinos y licores, envasadora, seleccionadora
y deshidratadora de hortalizas, molino de trigo, arréz y maiz, elaboradora de
cebada malteada, deshidratadors de papas, fabrica de almidon y alcohdl de
papas, fibrica de alcoholes industriales, fabrica de alimentos para aves y ga-
nado, fabrica de alimentos preparados para consumo humano, productos deri-
vados de la madera: celulosa, papel, derivados de la celulosa, fabrica de casas
prefabricadas, fabrica de envases, astilleros: fabrica de madera terciada; extrac-
cion y elaboraciéon de resina de pino, fabrica de madera aglomerada.

1.1.11, Sintesis de Programas para el Sector Agropecuario.
1. Viticultura: Se recomienda el siguiente programa de trabajo:

a) Estudio de mercado, con especial énfasis en el mercado internacio-
nal, especialmente U.S.A. y ALALC. Este estudio abarcaria los siguientes puntos
principales: tipos de vinos demandados, calidades de vinos, precios de compe-
tencia y produccién minima requerida.

b) Capacitacion de recursos humanos.

¢) Por intermedio de las cooperativas Vitivinicolas.

d) Mediante la creacién de cursos para obreros y técnicos en Vitivini-
cultura.

e) Accién de fomento cooperativo, especialmente supeditando los apor-
tes del estado a planes de ampliacion y de captacion de nuevos socios.

. f) Control estricto de la produccién y comercializacion de plantas de
as.

g) Otorgar asistencia técnica y crediticia por intermedio de las Coope-
rativas Vitivinicolas y otras agrupaciones de productores.

2. Fruticultura:

a) Estudiar detalladamente en la Regién las dreas suceptibles de plan-
tacion de frutales,
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b) Dar a conocer las facilidades crediticias y de infraestructura que con-
sidera el Plan Fruticola de la CORFO para la Regidn.

¢) Propender a la concentracién de las plantaciones en las areas de ma-
yores ventajas relativas.

d) Definir planes de asistencia técnica y crediticia, especialmente con-
dicionados para obtener el cumplimiento de las metas de produccién.

e) Propender al fortalecimiento de las cooperativas de fruticultores, es-
pecialmente haciendo llegar la accién del Estado a través de ellas.

3. Empastadas de Secano:

a) Definiciéon de programas detallados de empastadas de secano para el
corto plazo.

b) Adecuacion de la asistencia técnica y crediticia a estos fines.

¢) Concentrar los esfuerzos en aquellas areas prioritarias.

d) Estudio de adaptacién de nuevas especies y variedades.

4, Empastadas en Areas de semi-riego:

En la Region del Maule existen mas de 100.000 Has. con baja dotacién de
agua, Estas tierras son generalmente de capacidad de uso IV, es decir suelos de
baja calidad, donde se puede desarrollar un programa de empastadas de trébol
subterrianeo en rotaciéon con arréz, que elevaria apreciablemente el soporte ta-
lajero de esas areas.

5. Ganaderia:

La Region tiene un gran potencial forrajero que determina prespectivas fa-
vorables para incrementar la masa ganadera. Se recomienda el siguiente pro-
grama de trabajo.

a) Estudiar los problemas concernientes al mercado de la carne y de
la leche.

b) Proporcionar servicios de extensién agricola.

¢) Reforzar la accién del Centro de Inseminacién Artificial.

d) Estudiar lo referente al abastecimiento y precios del ganado que de-
bera ser introducido a la Region.

e) Establecimiento de lineas de crédito para la construccién y mejora-
miento de equipos de infraestructura.

f) Promover la ripida realizacién de los Proyectos existentes, como el
matadero regional de Linares y Maule, plantas lecheras y otros.

6. Forestacion:

Se recomienda el siguiente programa de trabajo:

a) Difundir, por todos los medios de publicidad, las ventajas, sobre todo
de orden tributario, a las aue se hace acreedor el que invierte en bosques, y
que consulta la nueva ley forestal.

b) Otorgar créditos con plazos adecuados a la recuperacién de la in-
version.

¢) Tener un abastecimiento de planta suficientes para las posibles ne-
cesidades.

d) Proveer la instalacién de industrias que aprovechen la madera, es-
pecialmente las de celulosa.

e) Realizar estudlos tendientes al incremento de las exportaciones ma-
dereras, e Impulsarlas mediante facilidades de asistencia téenica y crediticia.

7. Control de Ia Erosién y Dunas:

, &) TUtiliazcién de los informes publicados que evalfian la erosién de la
regién para la confeccion de programas de control.

b) TUn programa de control de erosién deberi consultar:

¢) Lugares mas importantes para plantar con &rboles para contener
la, sedimentacion de los rios.

d) Las 4ireas que pueden recuperarse mediante empast
deban reforestarse. P pastadas y las que

e) Establecimiento de créditos o subsidios directos a las semi -
lizantes y equipos que se usen con este objeto. millas, fert!

f) Establecimiento de un programa con metas anuales de planta
diversas especies vegetales aptas para controlar y recuperar dun g cién de
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8. Fertilizacion:

Se ha estimado econémicamente factible y rentable, quintuplicar la in-
versién en fertilizantes en la Regién (Programa Chile-California). Las inver-
slones adicionales en fertilizantes generan, en general, un aumento sustancial
de las utilidades, especialmente si se consldera su relacién a inversiones fijas
v a los costos de explotacion normales.

Se recomienda un programa encausado a:

1 t;9,) Experimentar sobre la respuesta a distintas combinaciones de ferti-
zantes.

i b) Determinar el nivel de aplicacion mas econdmico en las diferentes
areas,

¢) Confeccionar mapas que contengan la informacién resultante del es-
tudio propuesto en la letra anterior.

d) Integrar estos programas dentro de las actividades de Extension
Agricola para hacer llegar sus resultados al nivel de producecion.

e) Propender a la adquisicion de estos insumos por intermedio de las
Cooperativas con el objeto de bajar los costos v regular el abastecimiento.

9. Eficiencia del uso del Agua:

Existencia de un programa de facilidades de asistencia técnica y credi-
ticia dirigido especialmente a los siguientes puntos:

a) Construccion de embalses de regulacién nocturna.
b) Mejoramiento de los mecanismos de control del agua.
¢) Nivelacién de suelos.
d) Mejoramiento de las técnicas de riego:
i) Capacitacion de técnicos.
i) Capacitacion de mano de obra.
e) Control de malezas.
f) Reforzamiento de la organizacién de cooperativas de riego.

10. Desarrollo Avicola y Porcino:

a) Promover la realizacién de proyectos para la construccién de mata-
deros de aves y cerdos, fabrica de cecinas y de alimentos para el ganado.
b b) Fomentar la agrupaciéon cooperativa de los productores de estos ru-
ToSs.

¢) Fomentar el cultivo del maiz, alimento bésico, especialmente en sus
nuevas variedades hibridas adaptables a esta Region, especialmente sobre la
base de cooperativas que organicen a los praductores.

d) Otorgar facilidades crediticias de acuerdo a estudios de demanda,
para evitar los problemas de sobre produccion.

11, Administracién Rural:

Una parte importante de la Extensién Agricola deberd ir dirigida a la for-
macién de empresarios con sentido econémico e imaginaciéon para administrar
su empresa. A este respecto se recomienda la organizacin de cursos a los em-
presarios, explicandoles los principlos de la economia rural y de la administra-
cién rural.

BEstos cursos deberan presentar situaclones practicas como: eleccion de
rotativa de cultivos, considerando rubros que no son tradicionales, como semi-
llas, forrajeras u otros: determinacion de niveles 6ptimos de avlicacion de fer-
tllizantes; ventajas del uso de semillas mejoradas; organizacion del trabajo
con el objeto de maximizar el uso de la mano de obra; niveles de mecaniza-
cién; normas minimas de contabilidad de costos.

12. <Capacitacion de mano de Obra:

Se ha visto que la calidad de la mano de obra constituye un problema pa-
ra la produccién. Se recomienda el establecimiento de cursos de capacitacion
de mano de obra, de corta duracion y extensivos al mayor nimero posible de
personas, dirigidos especialmente a aquellos rubros que han sido catalogados
como prioritarios.

13. Reforma Agraria:

La redistribucién de la tierra es una de los elementos Wasicos para conse-
guir en el futuro una mayor produceion.
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Un programa de Reforma Agraria, para obtener resultados 6ptimos, de-
ber4 concentrar su esfuerzo en aquellas zonas prioritarias, evitando la prolife-
racion de asentamientos dispersos. Para ésto se hace necesario determinar cla-
ramente el orden de prioridades por areas de acuerdo a un criterio econémico-
social y considerando naturalmente los proyectos de nuevo riego.

14, Extensiéon y Comercializacion:

El éxito de los programas de desarrollo agricola y forestal dependera en
gran medida de la labor de extension que se efectile y de la organizacién para
la comercializacion que se tenga.

Las metas de un programa de esta naturaleza deberan consultar, prin-
cipalmente, el aumento del ingreso del sector mediante mayor produccién y
menores costos. Esto significa difusion de mejores técnicas de administracion y
conservacién, introduccién de nuevas empastadas, cultivos y practicas de ma-
nejo ganadero; creacion de cooperativas tanto para la produccién como para la
comercializacion, para servicios y empleo de maquinaria agricola.

Los programas de extension deberian ser fundamentalmente masivos, es
decir, dirigidos a grupos y deberin ser practicos, en lo posible, con demostra-
ciones de terreno.

En lo referente a la comercializacion se deberan impulsar los programas
de construcciones de facilidades e infraestructura para la comercializacién,
que estd realizando el Supremo Gobierno.

Se deberan estudiar en detalle los diferentes canales de comercializacion
de la produccién agropecuaria, y las formas de evitar intermediarios, permi-
tieir&do de este modo elevar el ingreso del productor y bajar el precio al consu-
midor.

Se debera estudiar un plan integral de las necesidades de infraestructura
de comercializacién, de acuerdo a las existencias actuales y a las producciones
esperadas en el futuro.

15. Desarrollo Cooperativo:

El desarrollo cooperativo es uno de los elementos importantes para lo-
grar el progreso agricola. Este tipo de organizaciéon se presta favorablemente
para el logro de ventajas a nivel de produccion, de comercializacién y de obten-
cién de servicios. Asi, los diferentes servicios del Estado deberan estimular a los
particulares para que integren Asociaciones Cooperativas y propender a la for-
macién de nuevas cooperativas.

Se debera consultar la presencia en la Region de expertos en la forma-
cion y. promocion de Cooperativas.

Se deberia hacer un estudio de las posibles cooperativas a formar, por ti-
pos de actividades agropecuarias, y determinar las instituciones que tendrin la
reponsabilidad de realizar este trabajo.

2.0. EL DESARROLLO INDUSTRIAL FUTURO EN LA REGION.

Del diagnédstico del sector industrial regional, se constata el bajo grado
de industrializacion existente.

Este bajo grado de industrializacion es un fenémeno tipico de zonas o
Regiones agricolas en las cuales, debido a que no han alcanzado un minimo de
desarrollo industrial; a que no ticnen un grado adecuado de urbanizaciéon y a
que son, en términos relativos, deprimidos econémicamente, en relacién a ofras
regiones del pais, se produce un circulo vicloso de sub-desarrollo industrial.

Es imperioso, en la Region del Maule, romper este circulo vicioso ya que
se requiere fortalecer al sector industrial como sector diniamico, modernizado y
generador de ocupaciones urbanas. Ademas, el sector industrial afronta en la
Region el desafio de industrializar la produccién agropecuaria y apoyar, de esta
forma, al sector agricola, elemento basico del desarrollo regional.

2.1. Lineas de Accion Estratégicas para el Desarrollo Industrial.

El desarrollo industrial que se pretende lograr en la Region requiere, co-
mo un paso previo, definir los rubros que merecen prioridad. Posteriormente,
deben disefiarse los mecanismos, incentivos y facilidades que se pretenden usar
para concretar las prioridades asignadas. No debe escapar, tampoco, a las li-
neas estratégicas para el desarrollo industrial, la bisqueda de nuevas formas
para lograr, en una region de escasa tradicién y base industrial y con escasos
recursos econdmicos, la gestaciébn de nuevas empresas industriales; de esta
manera, parece logico resaltar la importancia que las cooperativas deben tener
en el proceso de desarrollo industrial regional.
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2.1.1. Rubros Industriales Prioritarios.

Las lineas industriales que parecen con mas potencialidad de desarrollo
¥ que tienen mayor vinculacién con los requerimientos y la “vocaciéon” regional
son:

— Industrias elaboradoras de productos agropecuarios (incluyendo la
madera).

— Industrias de “localizacion indiferente”.

La primera linea es la que debe tener la mayor prioridad regional al corto
plazo y su justificacion mas fuerte no emana de la necesidad de desarrollo del
propio sector industrial, sino que se encuentra en la necesidad de apoyar el des-
arrollo del sector agropecuario. Es asi como dentro de los problemas mas serios
que se constatan en el sector agropecuario, se encuentran las deficiencias en el
sistema de comercializaciéon, la incompleta aplicacion de tecnologias modernas
y la excesiva variabilidad de los precios de los productos, los cuales, en gran
medida, son atenuados o eliminados cuando opera un proceso de industrializa-
cion. El mejor ejemplo se tiene,en los efectos logrados sobre el cultivo de la re-
molacha azucarera por la presencia de IANSA.

El sector agropecuario es el que, individualmente considerado, ofrece el ma-
yor potencial para el desarrollo industrial en toda la Regién. Las posibilidades de
aumento de la productividad agropecuaria y de expansion del ‘area cultivada que
los programas de Reforma Agraria implican, haran posible la constitucion de
un complejo de industrias agricolas, que se complementen, coordinen y apro-
vechen las distintas etapas del proceso de transformacién de materias primas
agricolas, como también la infraestructura necesaria para industrias de este tipo.

Tanto para la produccion agropecuaria de los asentamientos campesinos,
como para aquella obtenida por explotacion tradicional, serd necesario estudiar
sus niveles y capacidades de produccion, buscar su relacién con lod niveles de
consumo final de cada producto o subproducto y determinar los margenes que
es posible dedicar a la industrializacion.

El desarrollo de esta linea incluye un rubro de caracteristicas mas o
rienos especiales, cual es el de las industrias derivadas de la madera. £n dicho
rubro, la potencialidad deriva especialmente de la existencia de 60.000 hectéa-
reas de bosques de pino insigne en el area de Constituciéon y de la gran can-
tidad de suelo apto para la forestacion y que requiere ser forestado, en la zona
de la costa de la Region del Maule. La razén mas importante para lograr el
aprovechamiento rapido del recurso forestal existente, deriva del alto costo so-
cial que implica el envejecimiento y mal manejo de los bosques utilizables
actualmente desaprovechados. Por otra parte, el despegue en el area de la
industria basica, vale decir la fabrica de celulosa, permitird la operacién eco-
nomica de muchas otras industrias, las cuales deberan producir un fuerte im-
pacto econdmico en la zona mas deprimida de la Regién.

Las “industrias de localizaciéon indiferente”, contrariamente a lo que
sucede con las industrias elaboradoras de productos agropecuarios (1), requie-
ren ser concentradas en una sola ciudad de la Region para el aprovechamiento
de economias externas y para justificar la presencia de un poder de decisiéon
de alto nivel en materias administrativas y financieras. Por otra parte, no debe
olvidarse que una de las razones que justifican la presencia de este tipo de
industrias en la Region del Maule es la necesidad de fortalecer, consolidar y
dinamizar el Polo de Crecimiento Regional, vale decir a la ciudad de Talca.
No cabe duda de que la ciudad que cuenta con mayor base para convertirse
en un centro industrial, destinado a concentrar las industrias de localizacién
indiferente en la Region, es la ciudad antes mencionada, por cuanto es la que
tiene mayor concentraciéon y diversificacién industrial, la mayor importancia
demografica, la mayor jerarquia en cuanto a poder de decision administrativa
y financiera y la que tiene la mejor posicion geografica.

La ciudad de Talca tendria, a nivel nacional, una prioridad alta para la
radicacion de “industrias de localizacién indiferente” siendo dicha prioridad
compartida con no mas de cuatro ciudades a lo largo del pais y teniendo una
prioridad “tinica” en el area comprendida entre Santiago y Temuco (ambas
exclusive y sin perjuicio del rol que le corresponde a la ciudad de Concepcién).

Es preciso dejar en claro que la denominacién de “industria de locali-
zacién indiferente” incluye, parcialmente, varias agrupaciones y grupos de la
clasificacién de las Naciones Unidas. Es asi como, por ejemplo, parte del grupo
“construccién de maquinaria, aparatos, accesorios y articulos eléctricos” puede ser
considerado como netamente de “localizacion indiferente”, y, parte de dicho

(1) En cuya localizacién si bien es cierto se deben preferir los lugares de mayor je-
rarquia urbana, muchas veces es necesario determinar localizaciones emanadas
de la existencia de materia prima. Esto hace que €n general dichas industrias
presenten un alto grado de dispersién especial.
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grupo, es de localizacion estrechamente vinculada al transporte, como es el
caso de la fabricaciéon de equipos eléctricos pesados. De este modo, las priori-
dades antes sefialadas no son estrictamente comparables a las que puedan dar-
se siguiendo otro tipo de clasificacion industrial.

2.1.2. Mecanismos, incentivos y facilidades para el desarrollo in-
dustrial regional,

Tanto a nivel nacional como regional se precisa establecer claramente
las vias a través de las cuales se piensa obtener el desarrollo industrial pro-
gramado.

Un primer requerimiento estd puesto en las estructuras institucionales,
lo que en el presente capitulo ha sido llamado “mecanismos”, para lograr el
desarrollo del sector. En efecto, ya ha sido sefialado el hecho de que, en el
ambito de la mediana y gran industria regional (1) existe un vacio nacional
de promocion de proyectos. La accion se dirige, casi exclusivamente, al otor-
gamiento de crédito, dejandose de lado las etapas de deteccién, elaboraciéon y
promocion (2).

Esta deficiencia representa un problema especialmente grave para una
Region como la del Maule, ya que en ella, salvo excepciones, no es posible con-
cebir proyectos de gran envergadura que atraigan la accion del Estado.

Por las razones antes sefialadas se precisa fortalecer y ampliar la accion
del sector Publico en relacion a las industrias medianas y grandes, en términos
regionales. La solucién, al corto plazo, debera buscarse en la creacion de un
Departamento u Oficina Regional de Corfo, idea que requiere ser analizada en
profundidad.

La accion del sector privado debe ser dirigida especialmente hacia la
organizacion de los empresarios para actuar aunados en la solucién de los pro-
blemas y para la obtenciéon de beneficios. El sector industrial privado con una
mayor organizacion podria prospectar nuevas posibilidades; podria obtener una
nayor complementacion de las empresas; aunar empresas formando socieda-
des para afrontar proyectos que individualmente no pueden ser abordados; po-
dria establecer servicios, como por ejemplo crear una empresa consultora para
asesorarse en materias crediticias, técnicas, laborales, etc. El mayor beneficio
podria obtenerse en la elaboracion de planteamientos informados y precisos
ante el Sector Publico.

Entre los mecanismos necesarios para el desarrollo industrial en la Re-
gién del Maule, debe ser considerado especialmente el robustecimiento del po-
der de decision en materias administrativas y financieras. No es facil deter-
minar las materias y el nivel de poder de decisiobn que es necesario y factible
lograr. La tarea de plantear concretamente lo que se debe alcanzar requiere
una acciéon concertada entre los sectores ptiblico y privado a nivel regional.

En relacién a los incentivos tributarios para el desarrollo industrial de-
berd adecuarse la legislacion existente a las lineas de desarrollo industrial que
corresponden a las caracteristicas regionales.

Dentro de las facilidades de infraestructura, requeridas para el desarrollo
industrial, destaca la construccion de un Barrio Industrial en la ciudad de
Talca.

El objetivo basico a perseguir con el Barrio Industrial es de dar un esti-
mulo al principal centro industrial de la Region v el objetivo secundario, desde
vn punto de vista industrial, es el ordenar el crecimiento urbano de Talca. El
provecto ya ha recibido el auspicio de diversas instituciones vinculadas a la
materia y se han dado pasos destinados a ublcar terrenos y a coordinar e
impulsar las acciones necesarias.

2.1.3. Ubicacion espacial del desarrollo industrial regional.

El desarrollo industrial tiende naturalmente a concentrarse en torno a
determinados ntcleos. Esta tendencia a la concentracion deriva de la existen-
cia de economias externas, de la comnlementariedad de la actividad industrial,
de la tendencia de los empresarios a localizarse en lugares con tradicién y base
industrial v, finalmente, de un proceso de causacién circular que se genera a
partir del hecho de que son las emnresas establecidas las oue emprenden, por
razones obvias, una parte importante de los nuevos proyectos, tendiendo a
localizarlas en lugares cercanos al de sus actividades.

(1) En términos generales la mediana y gran industria regional puede ser clasificada,
nacionalmente, como mediana industria.

(2) La solucién al largo plazo de esta deficiencla estd planfeada en el punto 4.3. del
presente Capitulo.
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Desde un punto de vista regional, atendiendo a la mnecesidad existente
de fortalecer el Polo de Crecimiento; de crear en dicho lugar una concentra-
cion industrial de cierta importancia, que actie como estimulo de radicacién
de nuevas industrais y, por ultimo, de optimizar la utilizacién de las facilidades
de infraestructura que es preciso crear, resulta conveniente concentrar, en
Talca, la totalidad de las industrias de “localizacién indiferente” y parte im-
pcrtante de las “industrias procesadoras de productos agropecuarios”.

Los centros industriales a crearse serian:

a) Centro Industrial Mayor.— Dicho centro seria la ciudad de Talca. En
ella se radicaria el mayor ntimero posible de industrias de localizacién indife-
rente. Las industrias procesadoras de productos alimenticios, derivados de pro-
ductos agricolas transportables a pequefia distancia, que tengan base de abas-
tecimiento en el 4rea de Talca. Las industrias elaboradoras de productos
alimenticios derivados de productos transportables a gran distancia que ten-
gan una base de ahastecimiento en la Regién. Los talleres de servicio de equipos
agricolas de tamafio mayor. Las fibricas de implementos agricolas. Se inclui-
rian ademas aquellas industrias que aprovechen la posicién singular de la
Region.

b) Centros Industriales Medianos.— Estarian concentrados en las ciuda-
des de Curicd, Linares y Constitucion.

En ellas se radicarian industrias procesadoras de productos_alimenticios
derivados de productos agricolas transportables a distancia pequefia. que ten-
gan su abastecimiento en las respectivas dreas. Para el caso de Constitucién se
incluirian industrias derivadas de la madera y de la pesca. Se incluirfan ade-
més talleres de servicio para maquinaria agricola.

¢) Centros Industriales Pequefios — Su nmera v localizacién estaria por
determinarse, dependiendo de las necesidades derivadas de proyectos especificos.

El criterio de localizaciéon vnara todas las industrias nrocesadoras de pro-
ductos agropecuarios, es ubicarlos en el lugar de mayor jerarquia compatible
con la economia del proyecto.

2.1.4. Logro de nuevas formulas empresariales.

Se ha visto que dentro de los principales cuellos de botella para el desa-
rrollo industrial de la Regién, se cuentan, entre otras, la deficiencia de capa-
c’dad empresarial industrial, la escasa capacidad de ahnrro, 1a avsencia de tra-
dicién industrial y el predominio absoluto de la actividad agraria.

Entre las férmulas de gestacion de nuevas empresas industriales, la que
parece méas atractiva, es la cooperativa, la cual es especialmente interesante
para la creacién de emvresas dedicadas a la elaborrion de productos agrope-
cuarios. Ya existen varias experiencias exitosas en la Regién, pero es preciso
poner énfasis en la necesidad de desarrollarlas alin mis.

A via de ejemplo, se puede sefialar aue ]la forma o6ptima de desarrollar
una planta almacenadora v fraccionadora de maiz. serfa construyéndola a tra-
vés de Corfo y entregindola en administracién, arriendo o venta a una coope-
rativa de productores de grano.

2.1.5. Proyectos tipo, prefactibles en Ia Region.

A continuacién se sefialan., a modo puramente indicativo, algunos pro-
yectos prefactibles (1) en la Regidn.

a) Proyectos prefactibles en relacion a industrias elaboradoras de pro-
ductos agropecuarios.

Como ya se ha sefialado, el desarrollo de industrias agrarias es un pro-
blema bésico para la Regién, el cual puede ser resuelto sélo mediante investiga-
ciones exactas y detalladas, y con el subsiguiente planeamiento de un complejo
industrial diversificado, pero a la vez coordinado.

Se pueden sefialar las siguientes ideas de proyectos:

— Fabrica de Conservas.

La Region del Maule no cuenta en la actualidad con ninguna fabrica de
conservas, lo que de por si resulta una deficiencia de cierta gravedad sl se
considera que se trata de una Regién netamente agricola.

Entre los productos susceptibles de envasar se cuentan frutas, hortalizas
y carnes (especialmente de aves y cerdos).

Un proyecto de este tipo podria ser impulsado por algunas cooperativas
agricolas de la Region.

— Planta Industrializadora de Maiz.
El cultivo del maiz ha tenido en los 1ltimos afios un auge extraordinario,

(1) Se han denominado como pre-factibles a aquellos proyectos que, antes de un es-
tudio de factibilidad técnico-econémico, parezcan de algun interés
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motivado por aumento de los rendimientos y por la demanda de la avicultura.
En la Region, el maiz aumenté su produccion, entre 1955 y 1965, de 137.976 qq.
m. a 426520 qq. m., es decir, logré un incremento del 209,1%.

En Chile el maiz no ha sido convenientemente industrializado faltando,
incluso, facilidades de almacenamiento y secado.

Se ve necesario impulsar en la Region el fraccionamiento del maiz, con
lo que se lograria una mejor utilizacién econémica del grano ya que de esta
manera cada parte del maiz se destina a un uso especifico. También seria po-
sible llegar a la elaboracién de productos industriales derivados del grano, sien-
do la forma O6ptima hacerlo a partir del no fraccionado.

Seria altamente conveniente vincular las plantas de almacenamiento y
secado, que se construyen de acuerdo al programa de CORFO, con una cierta
industrializacién del grano, principalmente fraccionamiento.

Es preciso tener presente que existe una gran demanda regional, en cons-
tante aumento, tanto de maiz entero como, potencialmente, de maiz fracciona~
do. La mayor demanda estd derivada de la produccién de alimentos para aves
y cerdos, pero también tienen importancia la fabricacién de glucosa, de alcohol,
eventualmente cerveza, ete.

-— Planta Industrializadora de Papas.

En la Regién del Maule existen buenas condiciones para el cultivo de la
papa. En el afio 1955 se cosecharon 567.092 qq. m. y en el afio 1965, 992.905 qq. m-
lo que implica un crecimiento del 75,1% en diez afios.

Uno de los problemas mas importantes aue existen en relacién a dicho
cultivo es la alta variabilidad del precio, producida a su vez, por las fluctuaciones
violentas de la oferta.

Seria de interés estudiar la posibilidad de instalar una planta industria-
lizadora de papas en el area de San Clemente. El producto que parece con me-
iores posibilidades es el puré de papas.

— Fabrica de Cecinas.

En la Regién tiene gran importancia la crianza de cerdos, la cual se puede
ligar a los asentamientos de la Reforma Agraria y a los comités y cooperativas
de pequefios agricultores.

La fabricacion de cecinas ayuda eficazmente a la crianza, por cuanto le
proporciona un mercado estable.

En la Regién existen fabricas de cecinas, algunas con proyectos muy in-
teresantes de expansion, pero se tiene la certeza de que dicha actividad puede
ser incrementada fuertemente.

Seria recomendable sondear el interés que puedan tener algunas coopera-
tivas agricolas y elaborar estudios de factibilidad que permitan emprender al-
gunas fabricas de cecinas en la Regi6n.

— Plantas Secadoras de Hortalizas.

Normalmente en Chile las hortalizas no se trasladan a distancias grandes,
pero con el proceso de secado es posible hacerlo. A 1a Region del Maule 1a insta-
lacién de una o mas plantas secadoras le daria la posibilidad de acudir a mer-
cados mayores.

Seria de interés estudiar las experiencias concretas que se han realizado,
sobre la materia, en la zona de Santiago y ver su posible aplicacién en la Region.

Los interesados en el proyecto podrian ser asentamientos de reforma agra-
ria, cooperativas agricolas y particulares.

— Lavadero de Lanas.

En la Region existen particulares interesados en la instalacion de un la-
vadero de lanas y, eventualmente, de una planta industrializadora.

La Region posee cerca del 7% de la masa ganadera ovina existente en
el pais. Es posible que, en general, exista un problema de calidad de la lana,
por cuanto antecedentes preliminares sefialan un alto mestizaje en la Region.

La produccion anual de lana sucia puede ser estimada entre 834 y 1.250
toneladas, lo que da una cierta base para un lavadero de lanas.

— Matadero de Aves.

Es una actividad importante pues puede ser considerada como la ultima
etapa del proceso de producciéon de pollos broiler. La Region tiene buenas po-
sibilidades de desarrollar la crianza y engorda de broiler y existen proyectos
en marcha para la instalacién de mataderos, los cuales es preciso apoyar.

-— Elaboracion de Vinos y Licores.

Existen en la Regién varios proyectos en marcha relativos a ampliacién
de capacidad de elaboracién y almacenamiento de vinos. Dichos proyectos son
sustegtados, principalmente, por las cooperativas vitivinicolas y con la ayuda
de CORFO.

— 182 —



En todo caso, parece posible incrementar la elaboraciéon y fracciona-
miento de 4.000 Ton./dia.

La elaboracién de licores y vinos especiales también puede ser incremen-
tada en la Region.

— Elaboracion de Cebada Malteada.

£ cultivo de la cebada se practica en la Regién con bastante éxito, exis-
tiendo una demanda fuerte, por parte de los agricultores, por contratos de
siembra.

Hay un proyecto importante en marcha y no parecen existir otras po-
sibilidades al respecto.

— Fabrica de Aztcar de Remolacha.

Existe el proyecto de construir, por parte de IANSA, una fabrica de azda-
car de remolacha en Curicd. Dicha fabrica tendria una capacidad de procesa-
miento de 4.000 Ton./dia.

Con esto se cubririan las potencialidades de la Regiéon a corto y mediano
plazo, en este rubro.

— Fabrica de Alimentos Concentrados.

Existen varios proyectos en marcha, siendo el mas interesante el sus-
tentado por la Cooperativa Avicola del Centro. En todo caso, la expansién avico-
la esperada es tan fuerte que nuevos proyectos pueden ser de gran beneficio.

— Fabrica de Celulosa.

Existe el proyecto, financiado en gran parte, de construccion de una fa-
brica de celulosa de 150.000 toneladas anuales, en Constitucion. El proyecto ests
siendo llevado por CORFO y Promotora Celulosa Constitucién Ltda., esperin-
dose que empiece a producir en alrededor de tres aifios mas.

No existe ninguna posibilidad de desarrollar otro proyecto de celulosa,
pues la fabrica planteada requiere para su abastecimiento, de la casi totalidad
del area forestada con pino insigne en la Regién.

— Aserraderos.

En este momento los aserraderos de la Regién, y en general del pais,
]t)alsaén por una crisis que les impide utilizar adecuadamente su capacidad ins-
alada.

Es posible que, en parte por los efectos de la fabrica de celulosa, que per-
mite un mejor aprovechamiento del bosque, se abran nuevas posibilidades para
aserraderos modernos, de mayor capacidad que los actuales, que puedan in-
cluso exportar.

En todo caso, en el presente se trata de un rubro dificil de incrementar.

— Fabricas de Casas Pre-Fabricadas.

En el presente, la fabricacién de casas pre-fabricadas pasa, también, por
un periodo de crisis.

INVICA y SODIMAC estudian en este momento la posible instalacion
de una fabrica de casas pre-fabricadas en la provincia de Maule.

— Fabrica de Envases de Madera.

Existen ciertas posibilidades de exportacion en envases de madera. Con-
cretamente existe interés de parte de Israel por envases para citricos. Los en-
vases que tendrian posibilidades de ser exportados deberian tener tolerancias
muy estrictas.

Se trata en realidad de un proyecto muy dificil pero que bien llevado
tendria buenas posibilidades de éxito.

Si bien €l consumo de madera para cajones ha subido en Chile de 24,4
millones de pies madereros a 36,7 millones en el periodo 1950-62, es preciso
considerar la gran penetraciéon que ha tenido ultimamente el envase de cartdén.

— Astilleros para la Construccion de Barcos de Madera Pequeiios.

Existe, en el presente, en Constitucién, una tradicién artesanal en la
construccion de barcos de madera. Dicha industria puede ser apoyada y tiene
posibilidades de desarrollo, si se logran mejores disefios y una organizacion efi-
ciente. Una linea que eventualmente podria tener posibilidades de exportacién,
seria la construccion de pequefias embarcaciones de turismo y deportes.

— Extraccion y Elaboracion de Resina de Pino Insigne.

A partir de investigaciones realizadas por el Instituto Forestal se consi-
dera factible la obtencion de terpenos y resinas a partir del pino insigne. En
Chile se importan anualmente unos US$ 750.000 de dichas substancias.

Si bien no todos los pinos son aptos, se requeririan unos 200.000 arboles
para abastecer €l 66% del consumo nacional y dicha cifra no pasa del 4% de
los arboles existentes en la zona de Constitucidn,
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E]l proceso de extraccién es bastante simple pero el proceso de refina-
cién requiere mas tecnologia.

Seria posible elaborar un estudio de factibilidad sobre la base de un in-
terés especifico, el cual puede ser detectado entre los duefios de bosques de
Constitucion.

b) Proyectos pre-factibles en relacién a “industrias de localizacion in-
diferente”.

En el caso de este tipo de industria, la seleccién resulta mas dificil, ya
que hay una gran cantidad de ellas y su factibilidad depende, frecuentemente,
de ciertos criterios y politicas nacionales.

A continuacién se sefiala sdélo como ejemplo algunos proyectos pre-
factibles:

— Fabricacion de Motores Estacionarios a Gasolina.

Segun estudios del Instituto Chileno del Acero (ICHA), es econémica-
mente factible y atractivo la fabricacién en el pafs de motores de combustién
interna a gasolina, en tipos de 3 a 12 HP.

Dicha fabricaciéon es perfectamente posible en la ciudad de Talca e in-
clusive existe una empresa local interesada en principio.

— Planta de Fabricacion y Montaje de Maquinas de Escribir.

En Chile existiria para el afio 1970, segiin antecedentes del ICHA, un
mercado de 10.000 unidades anuales de maquinas standard de escribir con an-
chos de carro de 330 y 380 mm.

Un mercado potencial de esta cuantia permitiria la fabricacién parcial
del producto, dejando para ser importadas acuellas partes de elevada escala
de produccion, tecnologia dificil y algunas hechas con materias primas inexis-
tentes en el palis.

El proyecto requiere inversiones del orden de E° 13000.000 (1), por lo
cual las posibilidades de financiamiento regional son dificiles. En todo caso,
se trata de un proyecto en el cual se requeriria la participacién de alguna
empresa extranjera dedicada al rubro, por lo que la inversién nacional puede
ser disminuida.

Los indices de rentabilidad del proyecto son adecuados.

El proyecto daria alrededor de 120 ocupaciones, lo que tiene bastante
interés para la Region.

El proyecto ya someramente descrito es otro que perfectamente puede
ser instalado en la Regién (en Talca, por ser industria de localizacion indife-
rente), ya que elabora productos de alto valor especifico. Por lo demas la po-
sicién de la Region frente al mercado puede ser calificada de buena

2.1.6. Proyectos industriales conocidos, en marcha en la Regidn.

Conocer la cuantia de los proyectos en marcha tiene interés para fun-
damentar la tasa de crecimiento del sector (planteamiento general de desarrollo)
y por esta razém se ha intentado una evaluacion de los proyectos industriales
conocidos.

Los resultados provisorios, sujetos a variacion, de una encuesta realizada
por las Agencias provinciales de CORFO y ORPLAN VI, que incluyé a 37 de las
industrias mas importantes de la Region y que ha sido elaborada sobre 21 res-
puestas, sefialan que los proyectos sustentados por dichas empresas significan
E° 19.100.000 (1) de valor agregado anual.

De esta forma y considerando que la fabrica de celulosa en Constitucién
y la de azicar de remolacha en Curicé representan E° 31.500.000 y E° 11.800.000
de valor agregado anual, respectivamente, la situacién conocida seria la que
se muestra en el cuadro N° 136:

CUADRO N° 136

Valor agregado anual

(E° de 1965)
IANSA -Curled .........coovvvnnn 11.800.000
Celulosa Constitucién ............. 31.500.000
21 Empresas encuestadas ......... 19.100,000
TOTAL .......... . 62.400.000

FUENTE: ORPLAN VI.

(1) E° de 1965.
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Esto implica que existen posibilidades de crecimiento a :largo plazo, pues,
a mas de los anteriores, habria que incluir los proyectos de las 16 empresas en-
cuestadas y cuya respuesta no se tenia a la fecha de elaboracién de la encues-
ta, los proyectos de la pequeiia industria y artesania, los proyectos de nuevas
empresas a crearse en la Regién y la utilizacién de ‘capacidad instalada ociosa
en empresas existentes.

3.0. LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS PARA EL DESARROLLO DEL TU-
RISMO.

Se puede concluir, de los antecedentes presentados anteriormente del sec-
tor, que el desarrollo turistico de la Regién del Maule es totalmente factible
tanto por las bases naturales y culturales existentes, como también por la in-
fraestructura turistica de las diversas zonas en que se ha dividido la Regién.

3.1. Objetivos del Sector Turistico en la Regién.

El turismo en la actualidad cumple las siguientes funciones: a) propor-
ciona ocupaciones estacionales permitiendo a algunos sectores poblacionales
obtener ingresos adicionales; b) da oportunidades de esparcimiento a parte de
la poblacién regional; y c¢) fortalece algunos centros poblados, asignandoles
una funcion adicional o permitiéndoles subsistir. '

Se ha determinado que el sector debera intensificar el cumplimiento de
las funciones mencionadas, especialmente en cuanto a la generacién de ocu-
paciones y en lo que dice relacién con el esparcimiento de los habitantes. Asi-
mismo se le ha fijado un nuevo objetivo, cual es ayudar a saldar las fugas
de ingresos de la Region, a través de un turismo ya no de la poblacién regional,
sino de habitantes de otras regiones o paises.

3.2. Lineas Generales de Accién.

Dadas las condiciones de potencialidad turistica existentes en diversas
areas de la Regién y los objetivos asignados al sector, sera necesario imple-
mentar diversas acciones para la explotacion eficiente de los recursos turisticos
y para un aprovechamiento integral de ellos por parte de la poblacién regional.

Las prioridades en el corto plazo deben tomar como base el reacondicio-
namiento de los recursos existentes, lo cual no significa realizar mayores in-
versiones. Para mediano y largo plazo se necesita un estudio méas profundo en
ei cual se llegue a determinar con exactitud la amplitud del plan y sus costos
de ejecucion.

Es posible sefialar tres grandes lineas de acecién que engloben a su vez
diversas medidas:

a) Fortalecimiento del turismo popular, para lo cual deberan adecuarse
los medios para que éste pueda realizarse; habilitacién de lugares cercanos
(camping) a los centros poblados mas grandes de la Regién; dotacién de una
adecuada movilizacion a ellos; formacién y fomento de las iniciativas para crear
areas turisticas para las organizaciones de hase (sindicatos, centros de madres,
cooperativas, ete.), asi como para las entidades educacionales (colonias esco-
lares). educacién de la poblacidon para crear conciencia del valor de los recursos
turisticpsly la necesidad de preservarlos, como también para fomentar el turis-
mo social.

b) Deberd implementarse a la vez que el turismo popular, el turismo in-
dustrial de modo tal que la menor rentabilidad del primero se complemente con
la del segundo. Para lograr ésto se debera habilitar corredores turisticos que
cuenten con facilidades de alojamiento, de abastecimiento y buenos caminos;
ademas de los suficientes atractivos turist‘cos. Sera asimismo necesario difundir
fuera de la Regidon los recursos turisticos de ella Debera habilitarse lugares para
el turismo especializado (centros termales, folkléricos, deportivos, etc.).

¢) Seréd imprescindible una politica de proteccion de los lugares turisticos,
para evitar su destruccién o mal aprovechamiento. £sto se puede lograr, creando
parques nacionales y municipales dotados del equipamiento necesario (lugares
de camping, hoteles, hosterias, agua y servicios higiénicos, postas, etc.), habili-
tando los lugares histéricos, estimulando la artesania popular mediante la crea-
cién de ferias de artesania popular, creando locales de venta en los lugares tu-
risticos, promoviendo la conservacion y fomento de las tradiciones folkléricas,
ete.

3.3. Lineas Especificas de Accién.

Se sefialan a continuacién algunas acciones estratégicas que se pueden
inictar de inmediato, asi como otras que serd conveniente ir iniciando para per-
mitir el desarrollo del turismo en la Regién.
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Es necesario hacer un empadronamiento de todas las posibilidades turis-
ticas de la Region para determinar el equipamiento turistico existente, asi como
las necesidades de mejoramiento de éste en los centros turisticos mas importan-
tes. En relacion a este aspecto, deberan otorgarse facilidades crediticias, como
también la asistencia técnica, para la ampliacién y mejoramiento del equipa-
miento turistico.

Se propone la habilitacién de un circuito o corredor turistico a lo largo
de la costa regional, al cual se pueda entrar ya sea desde San Fernando por
Santa Cruz, o desde Curicd, para comenzar en el lago Vichuquén, continuando
por Putu hacia Constitucién, y desde ahi a Chanco, Pelluhue y Curanipe, 0 pu-
diendo entrar desde San Javier hacia Constitucién o, por altimo, por Parral ha-
cia Cauquenes y de ahi a Chanco. Serd imprescindible para lograr lo antes
senalado, mejorar los caminos existentes, hasta llevarlos a una calidad suficiente
para permitir un trafico continuo de tipo turistico. Es importante acotar que la
apertura de este corredor turistico contribuira a estimular el interés del sector
privado para forestar la zona, asi como a facilitar la explotacion forestal; de esta
manera se enriquecerid ademas el atractivo turistico de este circuito. Del mismo
modo deberan crearse o mejorarse las facilidades de alojamiento (hosterias, ho-
teles, lugares de camping y de abastecimiento, bombas de bencina, comercio ali-
menticio, etc.).

El 4rea de la Laguna del Maule podria constituir a largo plazo, un A4rea
turistica de gran importancia, ya que a los atractivos naturales con que cuenta
(belleza natural, bafios termales, pesca de especies salmonideas), se suma el ca-
mino internacional del Pehuenche que la bordea en gran parte. Deberd tenderse
a mejorar el camino, a dotarla del equipamiento adecuado (alojamiento y abas-
tecimiento), y también a desarrollar nuevos atractivos turisticos como canchas
de esqui y otros.

Sera conveniente enfatizar los programas de forestacion en las areas sus-
ceptibles de ser aprovechadas turisticamente, asi como también transformar a
todo el hrosque natural de la zona en reservas forestales.

Con respecto a la accién de la Reforma Agraria, la CORA, al expropiar
fundos cordilleranos, podria reservar la parte mas alta de ellos, a2 fin de cons-
tituir “Parques Nacionales” para proteger las reservas de agua, la fauna y la
flora autéctona. Se deberian ademdas enriquecer con nuevas especies. Se propone
declarar la parte alta de Mariposas y Potrero Grande, “Parques Nacionales”.

Se debera tender a crear una “denominacién de origen” para los vinos
producidos en la Regién (como por ejemplo los que se producen en la Estacién
Experimental de Cauaquenes), ya que éstos pueden counstituirse en elementos im-
portantisimos del folklore regional. Asimismo se deberia organizar una “fiesta
nacional de la vendimia”, ya sea en Curic6 o en Molina.

4.0. ESTRATEGIA DEL SECTOR FINANCIERO.

Previamente debe tenerse presente que un adecuado funcionamiento del
aparato financiero, no es garantia por si solo de que se produzca el desarrollo_. Se
estima, sin embargo, que una racionalizacién de sus funciones facilitarad la
asignacién de recursos para inversién y el gasto de explotacién de las activida-
des productoras.

A continuacién se sefialan las grandes lineas a seguir en la estrategia de
desarrollo.

4.1. Tareas de Investigacion.
4.1.1. Cuadro de Fuentes y usos de Fondos.

Con el objeto de contar con una vision adecuada del proceso ahorro-in-
versién y las complejas relaciones de las entidades regionales en la Region y
gxttfemas a ella, se impone la necesidad de elaborar un cuadro de fuentes y usos

e fondos.

4.1.2. Criterios regionales para Ia Asignacién del Crédito.

El analisis de las colocaciones regionales y la constatacién de serios pro-
blemas de estrechez crediticia —en especial en el sector agricola— revelan la
inexistencia de criterios objetivos de asignacién crediticia en términos regiona-
les. No existe una contrapartida regional a las estimaciones nacionales de “de-
manda de dinero” mediante las cuales se ha estado asignando el margen de ex-
pansién nacional. De ello se deduce la necesidad de estudiar una metodologia
que permita asignar oportunamente el crédito bancario en términos regionales
y sectoriales. Tal metodologia deberia contemplar las necesidades de financia-
miento de explotacién segin las lineas de desarrollo de la presente estrategia.
P Este estudio serd materia de un convenio entre el Banco Central y ODE-
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4.1.3. Eficiencia de las Entidades Financieras Regionales.

En principio se hace necesario evaluar el funcionamiento de los diversos
organismos puablicos y Bancos, cooperativas, etc., que operan en el campo cre-
diticio. Se espera evaluar el monto y destino de los créditos concedidos por las
instituciones de fomento del sector publico. Ademaés, el volimen de ahorros
captados y su distribucién en los organismos del ahorro para fines especificos,
en el sector privado (Asociaciones de Ahorro y Préstamo, Cooperativas, ete.).

Por su importancia el sector bancario mereceri atencién especial, parti-
cularmente el funcionamiento y espectativas de los bancos regionales, que po-
drian convertirse en importantes agentes del desarrollo regional.

4.2. Politica de Racionalizacién en el financiamiento de Ia actividad pi-
blica y en el sector privado regional.

4.2.1. Regionalizacién del Presupuesto.

Es de primera prioridad para el éxito del planteamiento del desarrollo
implicito en la estrategia, el que se formalice un adecuado proceso de reeionali-
zaclon del presupuesto fiscal. Este proceso es més que la simple clasificacion
regional de las inversiones programadas. De hecho implica que las instituciones
del sector publico decidirdn sus inversiones tomando en consideracién los eri-
terios y prioridades establecidas en la estrategia de desarrollo. Por lo tanto de-
bera acentuarse la labor de diagnéstico y programacién de las instituciones del
sector a nivel regional.

Por otra parte, 1a introduccion del presupuesto por programas comple-
mentard eficazmente la racionalizacion del gasto phblico, permitiendo contar
con una pauta objetiva de control, y evaluacion.

4.2.2. Estimulo al Ahorro y Racionalizacién Financiera.

La necesidad de financiar en una proporcion creciente la inversién pro-
vectada en el capitulo IIT de la presente Estrategia, hace perentorio mejorar
la captacién de ahorro y racionalizar la asignacién del crédito, especialmente
el de explotacion. Con este objeto, se propendera a iniciar las siguientes tareas.

a) El sector bancario deberi extender sus servicios hacia las 4dreas de
pequefios agricultores, artesanos, etc.,, hoy marginados por razones geograficas
o culturales.

b) Se reorientaran los instrumentos captadores de ahorro, en cuentas a
plazos, bonos de ahorro, ete. cubriendo toda la gama de ahorrantes potenciales.

¢) Se estableceran compromisos entre les organismos gremiales de la in-
dustria y agricultura para la generalizacion de las lineas de crédito segiin pre-
supuesto de caja y de promocion. Este instrumento ha demostrado su eficacia
para superar los problemas de estrechez crediticia y al mismo tiemoo es un me-
dio de obtener avances espectaculares en la eficiencia y productividad de las
empresas que lo han aplicado adecuadamente.

Para estos efectos, se plantearin las siguientes etapas:

i) Primera etapa: Estudio y formalizaciéon de lineas de crédito en la gran
empresa industrial y cooperativas agricolas. Difusién del crédito de promocién
en la pequefia industria y artesanado. Difusion del crédito de promocién en la
agricultura.

li) Segunda etapa: Estudio y formalizacion de lineas de crédito de pro-
mocién en la pequefia empresa industrial y artesanado.

ili) Tercera etapa: Formalizacion de lineas agricolas en la gran mayoria
de las explotaciones de la Region.

Es importante destacar que la incorporacion de las cooperativas agricolas
al sistema del crédito segtin presupuesto, puede hacer innecesaria esta tercera
etapa, al superar los problemas de liquidéz en sus cooperados que, en conjunto,
cubriran, eventualmente, el grueso de los agricultores de la Region.

Desde el punto de vista del desarrollo planificado, la generalizacién del
sistema de crédito segiin presupuesto tendri una serie de efectos de gran im-
portancia para la Region: .

a) Contribuira a mejorar la eficiencia empresarial.

b) Permitira la prevision de las necesidades crediticias y la oportuna
asignacion de recursos.

4.2.3. Coordinacion Regional de las Instifuciones Financieras.

En el aspecto institucional, se hace necesario descentralizar y readecuar
la direccion de la politica crediticia, dentro de las normas nacionales ,en los
organismos crediticios regionales.

. Los bancos nacionales que operan en la Regién aparecen altamente cen-
tralizados en Santiago lo que dificulta la adopeién de medidas en la Regién.
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Se hace evidente la necesidad de la creacion de un consejo regional del
crédito con participacién de productores, instituciones crediticias y organismos
de fomento, cuya tarea seri la deteccién de los problemas financieros y la res-
ponsabilidad de impulsar la solucién correspondiente.

4.3. Necesidad de un mecanismo para el financiamiento de proyectos.

En el transcurso de este documento se ha establecido, a través de varios
capitulos, la necesidad de una entidad que opere en la deteccién e implemen-
tacién de proyectos de desarrollo.

Una alternativa para el financiamiento de tales proyectos seria un Banco
de Fomento Regional, concebido como un instrumento que asume la responsa-
bilidad de ejecutar directamente, o a través de contrato, las diversas fases de
deteccion y estudio de proyectos de desarrollo.

La Ley 16.253, de Mayo de 1965 ha definido los marcos legales dg los ban-
cos de fomento, concediendo algunas franquicias a la expresion regional de di-
chos bancos. En sintesis, la ley comentada establece tres funclones principales
para los bancos de fomento:

a) Completar el sistema crediticio existente mediante préstamos de cré-
dito a mediano y largo plazo.

Al respecto el pensamiento del ejecutivo expresado en la exposicién de
motivos del proyecto de ley de bancos de fomento, reconoce aue CORFO ha sido
un gran imvulsor de la actividad privada, “pero no en la medida en que se hace
indispensable”, y luego se propone la creacién de bancos de fomento que hagan
posible” la narticinacién de capitales y servicios en lineas de crédito mas atrac-
tivas para la vroduccién que los actualmente imperantes en nuestro sistems
bancario tradicional”.

b) Crear un mecanismo adecuado para la captacién de capital interno
y externo.

Al respecto ya ha sido comentada la baja tasa de ahorro posible de ge-
nerar en la Regién.

El criterio del Ejecutivo es aue “seri nosible canalizar vréstamos exter-
nos, que actualmente no llegan, debido a la falta de mecanismos necesarios en
el pais, para que puedan ser aprovechados por productores medianos y
pequefios”.

c) Prestar asistencia técnica. Al parecer, el esoniritu de la iniciativa sobre
bancos de fomento implica una responsabilidad dindmica de estos instrumen-
tos en deteccién de proyectos y su posterior imovlementaciéon a través del estudio
de factibilidad, disefio, financiamiento y organizacion.

Conviene dejar en claro que un Banco de Fomento Regional no limita
necesariamente su accién al ambito de la Regién del Maule. Puede concebirse
como un Banco de Fomento de la zona Sur, operando a través de un fondo co-
min y con préstamos segin proyectos factibles en la votacién de cada Region.
No puede excluirse tampoco la operacién conjunta mediante convenios con
CORFQ, SCT o entidades privadas.
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CAPITULO V
LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS EN LO SOCIAL

1.0. CONCEPCION DEL DESARROLLO SOCIAL EN LA REGION.

Si se desea realmente hacer planificaciéon social y se pretende armoni-
zarla o compatibilizarla con la econdémica y fisico-espacial, es evidente la ne-
cesidad de que los postulados y métodos de la primera hagan un gran avance.

Actualmente se efeciian separaciones a todos los niveles, distinguiendo
arbitrariamente entre lo econémico y lo social, y dentro de lo expresamente re-
conocido por todos como social, se hacen a la vez selecciones de medios también
arbitrarios y no siempre aplicables, sin evaluar la mayor parte de las veces su
eticacia y la factibilidad siquiera de emplearlos.

Creemos que el estado de avance en este campo no permite ofrecer una
receta infalible para promover el desarrollo social sano a que se aspira, sino que
solamente sefialar las repercusiones sociales de medidas alternativas a aplicar
en otros campos, sugiriendo la manera de evitar algunos de los peligros que ellas
impliquen, y también sefialar las conveniencias de otras medidas (instru-
mentos) de eficacia y aplicabilidad probadas, sino para el logro total de los ob-
jetivos que se definan como desarrollo social, al menos para contribuir en parte
a su consecucion.

El1 concepto de desarrollo social se refiere fundamentalmente a dos as-
pectos generales:

— Al mejoramiento de los niveles de vida de la poblacién, lo cual incluye:
—El1 mejoramiento del bienestar fisico;
—El disfrute de los derechos politicos;
— El aumento y diversificacion del consumo;
—La satisfaccion de los derechos culturales y educativos;
—El goce que proporcionan las artes y la recreacion.
— A los cambios en la estructura de la sociedad que hagan posible:
— Una mayor movilidad social dentro del sistema de estratificacion.

—La integracion socio-econémica o la participacion efectiva de la mayor
parte posible de la poblacién en los asuntos regionales y nacionales;

— Una espectativa de cambio socio-econdmico continuado, que comparta
la generalidad de los individuos de la sociedad nacional (regional).

Esta definicion del desarrollo social, en la cual se puntualizan los aspectos
que la componen, si bien es rica en contenido en cuanto a metas, no nos dice
mayormente con respecto a la dindmica o al proceso a través del cual se alcan-
zan estas metas y a las relaciones existentes entre los diversos componentes
mencionados.

Creemos relevante establecer que entre los aspectos citados se perciben
dos variables claves que son: 1) La educacién (en su acepcién amplia), pues
vincula los dos aspectos generales; todas las personas lo reconocen como un
derecho humano, como algo bueno en si mismo, siendo a la. vez un instrumento
sumamente eficaz para influir sobre los otros componentes del nivel de vida,
para inculcar técnicas de todo tipo que permitan elevarlo y fomentar las dis-
posiciones favorables al cambio social que permitan asegurar su necesaria con-
tinuidad. 2) La integracién social (o socio-econémica), la cual nos puede pro-
veer de una visién dindmica del proceso que nos permita, hasta cierto punto,
ragiox%aliza.r el conjunto de relaciones sociales que se operan en la realidad
actual.

El desarrollo social, es entendido estratégicamente como un proceso de
integraciéon dindmica de los diversos grupos 0 sectores que componen la pobla-
cion a un proceso general de cambic social que estd experimentando la socie-
dad, tanto nacional como regional. Este proceso se refiere a varios aspectos:

— Incorporacién de la poblacién al sistema econémico moderno, tanto en
lo que se refiere a los productivos, sistemas de trabajo, tecnologias usadas, etc.;
como en los aspectos de distribucién y consumo, comercializacién, ete.

— Participacién pasiva o receptiva, que es el acceso a los bienes y servi-
cios de que dispone la sociedad para sus miembros, vale decir, a todos aquellos
elementos que definen el nivel de vida, ingreso, salud, alimentacién, vivienda,
ete.), al sistema educacional o cultural, al sistema de seguridad y a ciertos ele-
mentos de equipamiento comunitario (correos, teléfonos, locomocién, ete.).

— Participacién activa o contributiva, esto es que la poblacion se con-
vierte en un sujeto activo en el proceso de decisiones que afectan su vida e in-
tereses; de ahi que se frate de una integracion al poder en todas sus formas y
niveles (en lo econémico, en lo cultural y en lo politico).
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Como una condicién previa, y a la vez como una consecuencia del proce-
so de integracion social, esta la educacion, la cual se traduce en una mayor con-
ciencia, por parte de los individuos, de sus deberes y derechos respecto de la
comunidad y en deseos y aspiraciones de modificar su situacion y de intervenir
de un modo efectivo en los actos que les conciernen o tienen interés para ellos.

Es importante sefialar que la educacién progresiva implica un aumento
de las espectativas que debe ir a la par con un aumento de las oportunidades.
De no ser asi, existirian dos posibilidades en el curso de este proceso: o se frus-
tra la poblacién produciendo un conformismo con la situacién que impediria, a
menos durante una generacion, integrarla como elemento activo al proceso de
desarrollo, o bien se produce una grave tension social que puede traducirse en
un serio conflicto social.

Finalmente, creemos necesario seflalar algunas restricciones o condiciones
importantisimas de considerar:

—La necesidad de promover un cambio social constructivo, en el cual se
reduzcan al minimo las tensiones que puedan frustrar el proceso global de des-
arrollo. Esta condicién acentiia su importancia por el hecho de ser la concreti-
zaciéon de los principios ideolégicos fundamentales que inspiran la accién del
Gobierno.

— Asimismo, de estos mismos principios se desprende que las acciones
propugnadas y las medidas a aplicar, irdn orientadas preferentemente a los
sectores mayormente marginales y hacia aquellos en que existe una mayor ten-
sién social, siempre y cuando ésta sea un elemento negativo para el desarrollo
(integracion).

— Los criterios sefialados en el enfoque implican una integracléon social en
todo nivel, desde la comunidad local a la socledad regional, y de ésta a la na-
cional (e internacional). Esto condiciona la subordinaciéon de los intereses lo-
cales a los regionales, y de los regionales a los nacionales. Ejemplificando: si
para el logro de metas regionales se ve como alternativa acelerar la emigracién
regional, significando para el pais una innecesarla aceleracién del proceso de
urbanizacién, habria que desestimarla.

— Seran consideradas sélo las medidas o acciones cuya aplicacién depen-
da de decisiones regionales o decisiones nacionales sobre las cuales se pueda
influir regionalmente.

Se ha hecho en esta estrategia una distincién entre aquellos aspectos de
la realidad social que han sido tradicionalmente incluidos en planes de des-
arrollo econdémico, de aquellos otros que solamente en estos tltimos afios han
comenzado a considerarse. A los primeros se les ha agrupado bajo la denomina-
cién de “sectores sociales tradicionales” y a los ultimos se les ha llamado “nue-
vos aspectos sociales”.

En los sectores sociales tradicionales se han analizado: la educacién for-
mal, salud, vivienda y equipamiento social. Si bien existen otros aspectos, no
han sido incluidos debido a las caracteristicas del trabajo realizado. Las lineas
de accién en estos sectores tienden fundamentalmente a incrementar la parti-
cipacién receptiva de la poblacion, a la cual se ha aludido anteriormente.

Por razones metodologicas, se ha distinguido en los “nuevos aspectos so-
ciales”: Primero, aquellas variables sociales que cumplen una funcién de “enla-
ce” o “amarre” con respecto a la estrategia de desarrollo considerada en su con-
junto, tendiendo ellas principalmente a la incorporaciéon de la poblaciéon al pro-
ceso econdémico (concepto expuesto anteriormente). A estos aspectos se les llama-
ra “variables sociales de enlace” y las lineas de accién propuestas se referiran a:
la ocupacion, la calificacion de la mano de obra, la migracién y asentamiento
poblacional; y, segundo, aquellas otras acciones que tienden a posibilitar la par-
ticipacion activa, conciente y organizada de la poblacién, especialmente de los
estratos marginados en el proceso de decisiones y, consecuentemente, en las
tareas del desarrollo. Los aspectos considerados seran: la educacion fundamen-
tal y de lideres y la organizacion popular, a las que se agrupara con el nombre
de “variables de participacién popular o de superacion de la marginalidad”.

Debe aclararse que, si bien la clasificacion efectuada puede ser considera-
da en gran medida’ arbitraria y artificial; y unque el anAilisis efectuado dista
mucho de ser exhaustivo por las limitaciones mismas del trabajo, estas distincio-
nes se han hecho por motivo de tipo practico y se cree que responden adecua-
damente a una clasificacién légica.

2.0. LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS EN LOS SECTORES SOCIALES
TRADICIONALES,

2.1. EDUCACION FORMAL.
La educacion adquiere una importancia fundamental para el logro del

desarrollo socio-econémico regional debido al papel primordial que puede y de-
be desempefiar en la modernizacién de las estructuras econémicas y sociales. La
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experiencia histérica sefiala el enorme aporte que la educacion ha hecho al
desarrollo de otras sociedades, asimismo diversas investigaciones de tipo econé-
mico han demostrado que son las inversiones en educacién las que tienen una
mayor rentabilidad para el desarrollo.

Ademas es importante sefialar que el desarrollo no puede ser visto exclu-
sivamente en términos de riqueza en materias primas, de aumento de capitales
y de medios de produccién, de expansién de mercados, etc. ya que se estaria ol-
vidando al hombre, Es innecesario repetir que la educacion constituye un dere-
cho fundamental del hombre, y que cada hombre tiene necesidad de recibir una
educacién para poder convertirse en responsable y duefio de su propio destino,
pero debe considerarse que la educacién no constituye dnicamente un problema
individual, sino que en wltima instancia es el mas importante elemento creador
en la medida en que todos los individuos adquieran una misma conciencia del
“bién comun”,

De lo anteriormente afirmado se puede concluir que, estratégicamente, la
educacién debe tener una posicién prioritaria en cuanto a su tratamiento, de
manera que pueda cumplir su funciéon de dinamizacion del sistema regional.

Es necesario que el desarrollo educacional esté orientado en funcién de
las metas de desarrollo que la comunidad persigue. No se puede dejar al azar
ni a la improvisacién el desarrollo de los recursos humanos sobre todo si se
considera la importancia clave que ellos tienen para el crecimiento econémico.
De ahi que sea necesario planear y prever oportunamente los recursos huma-
nos requeridos, en cantidad y calidad, para el proceso productivo regional. Asi
como también los servicios educativos que, respondiendo a la demanda de la
poblacion por ellos, formen los recursos humanos necesarios para el desarrollo.

Por lo tanto, sera necesario definir un programa para desarrollar los re-
cursos humanos de la Regi6én del Maule de modo de obtener una contribucién
maxima de ellos al logro de las metas de desarrollo regional. Este programa de~
bera, asimismo, proporcionar criterios tanto cualitativos como cuantitativos que
permitan orientar los esfuerzos para €l desarrollo del sistema educativo exis-
tente en la Regién en todos sus niveles, y ademas deberi determinar las nece-
sidades de inversiones en educacion, requeridas para el desarrollo de los recur-
sos humanos regionales.

El objetivo perseguido debe ser la adecuacién del sistema educacional
formal, vale decir, del sistema escolar o de educacién regular en todos sus ni-
veles (educacién béasica, media y superior) a las necesidades del desarrollo re-
gional. Esto implica que se buscara elevar el nivel educativo promedio de la
poblacién, lo cual permitirdi un aumento de la productividad, asi como de la
movilidad social. Esta elevacion del nivel educativo debera buscarse a través de
una diversificacion y ampliacién de las oportunidades educacionales ofrecidas
de acuerdo a la demanda previsible de recursos humanos en la Region, orientan-
dose la demanda social de educacién (aspiraciones educacionales de la pobla-
cion), también de acuerdo a la anterior.

Como tareas impuestas por la realidad misma, surgen: la necesidad de
una efectiva democratizacion del sistema educativo (igualdad de oportuni-
dades educacionales), de manera de tender a que el tnico criterio de seleccion
sea la capacidad; y por otra parte, la urgencia de atenuar la fuga de los recur-
sos humanos formados en la Regién, que contribuye a deteriorar en gran me-
dida la situacién regional en relacién a la nacional, y la cual se ha debido a la
inadecuacion entre la oferta de recursos humanos preparados por el sistema
educativo regional y la demanda que de ellos hace la Region.

De lo anteriormente planteado se desprenden varias lineas de accién para
cada uno de los niveles educativos.

2.1.1. Educacién Basica.

Equipamiento.— Proveer el equipamiento indispensable tanto en las 4reas
rurales como urbanas; para que se puedan cumplir las metas fljadas en este
sentido por el plan global de construcclones escolares 1966-70. Seria conveniente
revisar este plan, en el cual se proyecta la poblacion y matricula a nivel comu-
nal, programandose de acuerdo a éstas las construcciones necesarias y los re-
quisitos de equipo y de material didactico. Adem4s sobre la base de esas proyec-
cioneaiv, lse determinara la ubicacién definitiva de los locales (ver estrategia
espacial).

Profesorado.— Se considera que el profesorado rural debe ser preparado
de una manera especial, para que pueda adecuarse al trabajo que le corresponde
efectuar en el medio campesino. Debe, por lo tanto, reforzarse la ensefianza nor-
mal rural y facilitarse el acceso de los jovenes campesinos a ésta. En la actua-
lidad existen dos establecimientos educacionales de este tipo en Talca: uno
femenino rural fiscal y otro mixto rural experimental, dependiente de la U.
Catélica, y uno en Curicd, masculino rural fiscal. Asimismo, la Universidad de
Chile-Talca también comenzd a preparar profesores de educacion bésica.
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Planes y Programas.— Sera importante contar con programas oficiales di-
ferenciados en los sectores urbano y rural, los cuales se adeciien a los requeri-
mientos de cada medio, para lo cual serd necesario contar con profesorado, lo-
cales y equipamiento adecuados para esta tarea. Esta diferenciacién deberia
adecuarse, ademas, a las caracteristicas regionales, en el sentido de inculcar a
los educandos “una conciencia regional” (conocimiento de su regién y de las
caracteristicas de su desarrollo).

Administracién educacional— Como una necesidad impostergable apare-
ce la delegacién de funciones al nivel regional de la estructura administrativa
cel Ministerio de Educacién. Esta permitirA manejar con mayor eficacia la es-
tructura educacional existente en cada Regién. Deberi propenderse a la creacién
de una Direccién Regional de Educacion, para los niveles bésico y medio, que
posea una cierta autonomia con respecto al funcionamiento administrativo, asi
como en lo referente a la autoridad y responsabilidad en la ejecucién de los pla-
nes y programas educacionales.

2.1.2. Educacion Media.

Distribucion por ramas de la Ensefianza Media.—

Si bien la proporcion de alumnos en educaciéon secundaria es en la Re-
gién Inferior a la del pais, es absurdo que en una Region como la del Maule,
con un atraso considerable en su desarrollo, exista una proporcion tan elevada
de alumnos en la ensefianza secundaria (cientifico-humanista en el futuro), ya
que este tipo' de educacién no capacita profesionalmente al alumno para una
determinada actividad econémica.

Esto implica como una clara linea de accién, el perseguir un decrecimiento
de la participaciéon de la educaciéon secundaria en el total de la ensefianza me-
dia, la cual debe expandirse rapidamente, debiendo, por consiguiente, crecer
preferentemente en la ensefianza técnico-profesional y normal.

Ensefianza Agricola.— fin la enseflanza técnico-profesional debe tener la
primera prioridad la ensefianza agricola, que en nameros absolutos es alin su-
mamente reducida, por lo que es fundamental vitalizarla y expandirla.

Esta rama de la educacién, entregard practicos agricolas al cabo de tres
afios de estudio en las escuelas agricolas de nivel medio.

Para la formaciéon de técnicos agricolas, serd necesario dos o tres afios de
estudios posteriores al nivel de practico o de egresado de ensefianza media, para
lo cual podria crearse un Centro de Capacitacién Agricola en la Regién —como
el existente en la Rinconada de Maipu— donde se forma este tipo de profesio-
nales; o bien, reforzar la carrera de Técnico Agricola, establecida en la Univer-
sidad de Chile-Talca. Ademéas deberia incluirse, entre las especialidades que se
consideraran, la formacion para las funciones docentes en las escuelas agricolas
a nivel medio. La educacién agricola impartida en la Region deberd especiali-
zarse sobre la base de las caracteristicas y potencialidad agricolas regionales.

Como otro aspecto importante de considerar surge la necesidad de pro-
yectar la labor de los Centros de Educacién Agricola hacia el medio en que se
encuentran enclavados, de lo cual se desprenden funciones de difusién (charlas,
demostraciones, etec.) y de servicios (arriendo de maquinarias y de reproductores,
venta de arboles frutales, posta veterinaria, sede de cooperativas, perfecciona-
miento de funcionarios que trabajen en el medio agricola, etc.).

Ensefianza Industrial.—La ensefianza industrial, con una prioridad me-
10r, pero no por eso menos importante, debera también adecuar el tipo de edu-
cacion impartida (oficios) a las caracteristicas regionales y a las lineas de
desarrolio industrial. De otro modo continuarid formando recursos humanos para
que se vayan de la Region o para que no empleen las capacidades adquiridas en
su ocupacién futura.

finsefianza Normal.— También en lo que se refiere a expansién debe te-
ner primers prioridad, y dirigida especialmente a la preparacién de maestros
rurales, como anteriormente se planted.

Otras Ramas.— Las otras ramas no deben tener prioridad regional en las
metas de expansién cuantitativa del sistema educacional; y en el caso par-
ticular de la ensefianza secundaria se considera que a corto plazo debera frenarse
su ritmo de crecimiento. En lo que tenga relacion a aspectos cualitativos, si bien
los mencionados especialmente son los que se consideran méas importantes en
vista, del desarrollo regional, es impostergable actuar en todas las ramas de la
ensefianza media.

Distribucion espacial de la educacién media.— Las funciones de impartir
ensefianza de nivel medio, deberan tender a concentrarse en aquellos centros
poblados que tengan una jerarquia urbana asignada, superior o igual a centros
provinciales, (ver jerarquia urbana) como asimismo en aquellos centros depar-
tamentales con prioridad que tengan en conjunto con su area de influencia, un
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sqoporte de poblacién en edad escolar tal, que justifique la existencia de oportu-
nidades educaclonales de nivel medio.

La educacién agricola, por las funciones de modernizacion y de servicios
que debe prestar al area geografica en que estd enclavada, debera mantenerse
aistribuida en forma dispersa, aunque si mias homogénea, de acuerdo a las 4reas
de desarrollo agricola, y cercana a centros poblados de nivel intermedio de modo
de countribuir a jerarquizarlos.

2.1.3. Educacién Superkor.

Frente a la escasez de recursos, caracteristica de la actual situacion, debe
considerarse que la concentracion de recursos permitird utilizarlos con. mayor
eficacla. De ahi entonces, que mientras la actual situaciéon no cambie, no deben
crearse nuevos centros de educacion superior en la Region. Todo recurso adi-
cional debera consolidar y fortalecer los centros existentes actualmente en la
Region. Respecto a los dos centros de educacién superior ya existentes (en la
ciudad de Talca), serd indispensable una mayor complementacion y coordina-
cién en las tareas y acclones que ambos desarrollan.

Asimismo la jerarquizacién urbana propuesta en la Estrategia de Des-
arrollo para la Region, de acuerdo al criterio nacional de realizar un desarrollo
polarizado, a<igna sélo a la ciudad de Talea la funcién de proporcionar ense-
flanza de nivel superior durante el pré6ximo decenio.

Los Centros Universitarios deben adecuar su acciéon a la satisfaccién de
las necesidades fundamentales que experimenta la sociedad o comunidad en los
cuales estan enclavados. Por consiguiente, sus funciones en cuanto a la trans-
misién, enriquecimiento y difusiéon de la cultura deberin orientarse hacia el
des_arroilo 0 superacion del atraso que experimenta actualmente la comunidad
regional.

Con respecto a la docencia, es necesario hacer algunas consideraciones
respecto a las carreras ofrecidas por dichos centros. En primer lugar la Regién
no es un espacio socio-econémico cerrado, como es el caso de un pais; por lo
tanto, los criterios utilizados para la seleccién de las carreras que se ofrezcan
deben ser distintos, a los empleados a nivel nacional.

La Region debe tender a frenar el proceso emigratorio, especialmente en
su aspecto de selecciéon negativa para la Region (se van los mas capacitados).
Por lo cual, si bien seria ilusorio y no conveniente nacionalmente que la Regién
forme exclusivamente a personas provenientes de ellas y que la totalidad de sus
-egresados universitarios trabaje en ella, lo que mas se acerque a esta situacion
seria lo mas conveniente para la Regién.

Existen ciertas carreras, a las cuales las caracteristicas actuales de la
Region, asi como las potencialidades de desarrollo, les otorgan una importancia
béasica y, consecuentemente, una prioridad mayor que a las de otro tipo. Se con-
sidera que éstas son las de tipo agricola y de servicio a los sectores rurales (téc-
nicos agricolas, técnicos en maquinaria agricola, orientadoras del hogar, ete.),
como también aquellas en las cuales la demanda es de tipo regional (pedagogisa
béasica, algunas pedagogias para la educacién media, asistencia social, enferme-
ria, matronas, dietistas, profesionales para-médicos, etc.).

En relacién a otras carreras cuya demanda excede los limites de la Regién,
deberia buscarse una cierta especializacién de los centros regionales en el pais
de acuerdo a la vocacién de cada Regién (agricola, minera, industrial, forestal,
pesquera, etc.).

As!mismo, otro criterio importante de considerar, es la dotacién de ser-
vicios comunes y, consecuentemente, la agrupacién de las carreras que ocupan
estos servicios (por ej. laboratorios): Pedagogia en Biologia y Quimica, Técnicos
laborantes, dietistas, Técnicos Quimicos, etc. Algo similar seria el caso de ca-
rreras con programas comunes.

Si bien sélo la ciudad de Talca contara con establecimientos de educacién
universitaria, dichos centros deberan servir efectivamente a todo el Ambito re-
gional. En vista a lo cual debera dotarse al polo de crecimiento regional del
equipamiento necesario para dar hospedaje a toda la poblacién universitaria
proveniente del resto de la Regién, en este sentido es urgente la construccién
de hogares o pensionados universitarios aue solucionen la carencia casi abso-
Iuta de oportunidades de alojamiento y alimentacion existente en la ciudad de
Talca. De la misma manera, serd necesaria la dotacién de medios de transporte
escolar hacia Talca desde otros centros poblados, particularmente en los casos
en que el actual servicio de transporte colectivo ses insuficiente (Curicé, Molina,
San Javier, Linares, Parral, etc.).

Vinculada a la docencia a nivel superior, asi como a otros aspectos, estd la
investigacion. En este sentido aparece claramente definida la necesidad de crear
una estacién experimental agropecuaria en la Reglén (ésta posee la cuarta parte
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de la superficie regada del pais y tiene una alta participacién en la produccién
nacional de cultivos como: vid, arréz, maravilla, etc.).

Ella debe quedar localizada en los alrededores de la ciudad de Talca, por
factores como: economia de recursos humanos (investigadores podrian cumplir
Tfunciones docentes en Centros Universitarios), localizacion de autoridades zo-
nales de sector agricola, fortalecimiento del polo de crecimiento regional, ete.

Una serie de condiciones estan sefialando esta necesidad de investigacién
agropecuaria en la Region; entre ellas pueden sefialarse: la investigacion en
problemas vitivinicolas (fertilizantes, podas, riego, enologia, control de plagas,
etc.); investigacion de técnicas de cultivos de los rubros actualmente explotados
en la Regién para aumentar su productividad; investigacion para introducir
nuevos cultivos de acuerdo a la capacidad de uso de los suelos de las areas de
nt1;1evo riego; la necesidad de vincular la investigacién a la extensién agricola,
ete. .

Es indudable que la investigacién agropecuaria contribuiri, en gran me-
dida, a reforzar (mejorar cualitativamente) la calidad de la educacién agricola
regional en todos sus niveles, ya sea medio, superior o de capacitacién agricola.

Otra linea posible de investigacién seria la que se refiere a industrias de
tipo agropecuario (especialmente tecnologias alimenticias).

Asimismo se ve como necesaria la investigacion en aspectos econémicos y
soclales del desarrollo regional, investigacion que permitiria complementar las
actividades docentes, mejorar el conocimiento que de la Regién se tiene, y vincu-
lar al futuro profesional al medio regional, tendiendo a hacer que permanezcan
en la Regién.

La Universidad tiene ademas un rol propio e indelegable en cuanto a la
extension universitaria; en este sentido tiene ella un papel decisivo en el desa-
rrollo regional, y este tipo de accion universitaria es un instrumento suma-
mente eficaz para lograr un cambio rapido en los valores de la poblacién, faci-
litdndose asi la “innovacién” de los modos tradicionales de “hacer” o actuar
en la comunidad regional. Es la Universidad quien debe contribuir con su irra-
diacién cultural, en mayor medida, a dar cohesién y unidad a la Regién del
Maule. Deben ser los centros universitarios los principales agentes de moder-
nizacién, tanto por su dinamismo como por el universo al cual impacten, deben
convertirse en un permanente centro de debate de los problemas regionales y
deberan estar en permanente contacto con los lideres tanto formales como in-
formales de la comunidad regional. Siendo la Universidad el principal foco de
conocimiento, en un area que tiene gran necesidad de saber, no puede circuns-
cribirse a una accién tradicional. Debe ser agresiva y moderna y tratar de llegar
al mayor niimero posible de personas.

Sera fundamental para el desarrollo de la educacion superior regional y
para cumplir los objetivos anteriormente enunciados, resolver los graves proble-
mas que la afectan, los cuales ya han sido sefialados en el diagnéstico. Como
un elemento estratégico basico deberd buscarse un financiamiento adecuado que
permita cumplir a las universidades las funciones que les competen en el des-
arrollo regional, junto a una mayor autonomia e independencia en relacién a
los respectivos niveles centrales que permita una efectiva adaptacion de la ac-
ciéon universitaria a la realidad y necesidades de la Regién. Es imprescindible
qgue la descentralizacién universitaria no se quede sélo en el plano de “las de-
claraciones de princinios”, pues no basta con crear sucursales universitarias sino
aue debera, con un “alma mater” creadora, concebir e Implementar paulatina-
mente una idea de “universidad regional” adaptada a las caracteristicas nacio-
nales y regionales.

2.1.4. Asistencialidad Escolar.

Existe una politica relativamente nueva de asistencialidad escolar, cuyos
logros han sido bastante grandes, especialmente en el plano de la alimentaciéon
y vestuario de los escolares primarios. Es importante, sin embargo, sefialar que
existe un problema bastante grave, en el caso de la educacién media y superior,
que debera ser abordado a corto plazo, cual es la urgente necesidad de construlr
hogares e internados estudiantiles que solucionen la carencia de oportunidades
de alojamiento y alimentacién existente en los centros poblados con una funcién
educacional media y superior. Especialmente agudo es el caso de Taleca, unica
ciudad regional que cumple una labor educativa a nivel universitario.

La experiencia ha sefialado que en ciertas areas de la Regién (Curepto,
Chanco, Licantén, etc.) el sistemna de becas de la Junta Nacional de Auxilio
Escolar y Becas (J. N. A. E. B.) no soluciona los problemas de los beneficiarios
procedentes de 4reas rurales, pues lo que realmente necesitan es hospedaje en
el centro poblado en el cual estudian. De ahi que deberd adecuarse la acciéon de
esta institucién poniendo un marcado énfasis en la construccién o habilitacion
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de hogares que proporcionen hospedaje a los educandos de nivel medio y su-
perior, por sobre los otros programas destinados a estos niveles.

De la misma manera, serd necesaria en algunos casos la dotaciéon de me-
dios para el transporte escolar hacia los centros ya mencionados, desde sus res-
pectivas areas de influencia.

2.2. SALUD.

La estrategia de salud tiene por objetivo fundamental la bisqueda de una
elevacion del nivel de salud de la poblacion regional. De lo anterior se deducen
como lineas de accién a seguir:

— Proporcionar el acceso a los servicios de salud a la poblacién regional.
Como consecuencia de esta aspiracion, se deberia a corto plazo mejorar la acce-
sibilidad a los servicios y prestaciones de salud a la mayor parte de la poblacién
que se encuentra actualmente marginada de los servicios de salud. Esto puede
significar, en algunos casos, tal como se expresa en la estrategia de vivienda y
equipamiento social, la dotacién, a esas areas, de equipos mdviles tanto para la
prevencion o recuperacion de la salud (postas, clinicas dentales y vacunatorios
moviles, educadores sanitarios, etc.), como para el traslado de enfermos hacia
centros superiores de salud y, en otros casos, la construccién de equipamiento
tal, que posibilite su amortizaciéon en un plazo breve, o su recuperaciéon mediante
un disefio adecuado. £n el largo plazo se debera adecuar el equipamiento de
salud a la distribucién futura de la poblacién.

— Buscar soluciones efectivas a los problemas de salud mas graves que
afectan a la poblacién regional. En la mayor parte de ellos no basta con el es-
fuerzo tnico del Servicio Nacional de Salud, a través del sistema de asistencia
médica, sino que es necesaria una accién concertada de diversas instituciones.
Estos problemas son:

Alcoholismo.— Este flagelo adquiere bastante gravedad en la Regién y se
acentia especialmente en las areas rurales. Serd importante fortalecer la accion
efectuada por la Agrupacion Rehabilitadora de Alcohdlicos (ARDA), pero deberan,
asimismo, intensificarse todas aquellas medidas tendientes a evitar la difusién
de este vicio, como el control de venta de bebidas alcohdélicas, la sanciéon por
venta en lugares clandestinos, ete.

Desnutricion.— Antecedentes entregados por IPLAN, permiten constatar
que en el afio 1964 la poblacién regional experimentaba un déficit alimenticio
promedio superior a un 20%. Esto es, que las familias logran menos de las 4/5
partes de lo que el minimo indicado por el S. N. S. establece para satisfacer las
necesidades de alimentacién. Sin embargo, a pesar de la gravedad de las cifras
totales, las cifras rurales son aiin mucho mas graves. De ellas se desprende que
los habitantes rurales, en promedio, disponen de dietas deficitarias en casi un
50%. No cabe la menor duda de que esta situacion eritica de desnutricion debe
ser rapidamente modificada. Como medidas en este sentido se debera: a) am-
pliar los programas efectuados por el S. N. S. de entrega de leche para los lac-
tantes, a través del Programa Materno Infantil (complementado con una mayor
accién educativa de modo que la leche se destine a los que realmente la nece-
sitan y no se venda o diluya su consumo entre los miembros 'del grupo familiar),
y por la J. N. A. E. B. a través de su programa de alimentacion destinado a
los escolares. etc.: b) intensificar la labor de educacién familiar efectuada por
divercas instituciones aque actiian en el plano promocional en la Regién, orien-
tandola en una primera etapa (prioritaria) hacia la. ensefianza de una raciona-
lizacién del presupuesto familiar y de conocimientos basicos de nutricién y
dietética: ¢) como una medida de fondo y necesariamente complementaria, pro-
pender a ura adecuada comercializacién de los productos alimenticios que per-
mita una disminucion de sus precios y a la vez una mayor variedad de consumo.

Enfermedades gastro-entéricas adquiridas por contaminacién.— Este tf-
po de enfermedades es especialmente aguda en los sectores rurales, debido a
la carencia de agua potable y de sistemas adecuados de eliminacién de excretas
¥y con una gran incidencia en los gruvos infantiles. En este sentido se debera
amnliar la aeccién de mejoramiento y extensién de redes de agua notable y al-
cantarillado de los centros urbanos mas densamente poblados y ampliar la accién
de dotacién de pozos v bombas en las 4dreas rurales. Asimismo se debera inten-
sificar en genersl la labor de Educacién Sanitaria v de Hiziene Ambiental del
S. N. 8., especialmente en los sectores rurales, coordinidndola con la labor que
efectiian las instituciones que promueven el desarrollo camoesino.

Enfermedades contagiosas que tienen prevencién.— Deberan ampliarse la
labor de vacunaciéon de modo que llegue a toda la poblacién que lo solicite, edu-
cando a la poblacién para que requiera este Servicio, y facilitindole su obtencién.

Aumentar el actual personal de Salud, especialmente mediante la crea-
ciéon de nuevas plazas é)ara médicos y enfermeras, si se pretende alcanzar los
indices de personal médico y para-médico por habitante, del pais. Asimismo,
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una accién parecida serd necesaria en cuanto a la disponibilidad de camas por
habitantes. Del mismo modo seri conveniente, en aquellos niveles educativos
en que sea posible, proveer los medios para la formaciéon de personal espe-
cializado para la salud. Es importante destacar y alentar la iniciativa para
crear una Escuela de Obstetricia y Puericultura, en el Hospital Regional de
Talca. Esta labor debera estar estrechamente relacionada con la labor de la
U. de Chile-Talca, que estd formando profesionales para-médicos.

—Tender a que el sistema de salud regional sea auto-suficiente. Esto
significa procurar que la poblacién regional tenga acceso a la asistencia mé-
dica del tipo que requiera y cuando la requiera. Para ello se deberd tender a
que existan en la Region (Hospital Regional), todas las especialidades y sub-
especialidades de la medicina, siempre y cuando, desde un punto de vista téc-
nico-econémico, fuera conveniente. Cuando no lo fuere, se deberd buscar una
forma para que la poblacién regional tenga un féacil acceso a estos serviclos;
vor ej.: el Convenio de la VII Zona del S. N. S. con el Hospital Clinico de la
U Catodlica. Deberd irse dotando al Hospital Regional de las especialidades.
cuando la demanda por este tipo de servicios mayormente especializados lo
justifique. Sera conveniente, ademas, dotar a todos los demas Hospitales de
Areas y Sub-Areas de los medios suficlentes para el traslado oportuno y ade-
cuado de los enfermos que requieran servicios que no se encuentren en el
centro de salud al cual recurren.

— Acelerar la necesaria puesta en practica. en forma progresiva, del Pro-
grama de Atencion de la Salud en el medio rural, el cual deberd ser imple-
mentado y dirigido desde el nivel regional.

— Es conveniente iniciar desde ya la tarea de formacién y preparacién
del personal requerido para la aplicacién de este programa. Especialmente de
“Auxiliares de Salud Rural”.

— Es conveniente iniciar una busqueda de formas efectivas de integrar
a la comunidad, especialmente a los sectores organizados de ella, (grupos co-
munitarios), en los programas de salud. Una forma podria ser mediante cursos
especiales, a los dirigentes de organizaciones de base para que ellos, a su vez
interesen al resto de la comunidad en labores de prevencién y ain de imple-
mentacion de acciones sanitarias.

— Obtener la aprobacion, y aplicacion en todos los niveles, del Plan Con-
solidg,do Zonal de Salud, elaborado por el Comité Zonal de Planificacién de
Salud.

2.3. VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO SOCIAL.

2.3.1. Vivienda.

El objetivo general de la estrategia de vivienda es el facilitar a la po-
blacién el acceso a la vivienda adecuada y de esta manera permitir una par-
ticipacion mas plena en las tareas del desarrollo.

Esto significa que debe existir un condicionamiento en la solucion del
problema de la vivienda, conciliando tres criterios fundamentales: a) un cri-
terio de justicia, solucionando primero el problema de aquellos que estan mas
afectados; b) un criterio de adecuacion al desarrollo, solucionando prioritaria-
mente aquellos problemas de vivienda que obstaculizan mas gravemente el
proceso de desarrollo; y ¢) un criterio practico de capacidad de pago por la
vivienda, que permitira determinar el tipo de programa adecuado.

Por consiguiente, es necesario llegar a determinar prioridades desde un
punto de vista tanto espacial: por centro poblado y por comuna; como social:
por tipo de vivienda (alta, media y baja), segin el estrato socio-econémico al
cual se destina. Asimismo, es necesario determinarlas considerando tanto los
déficits existentes como la demands previsible en funcién del desarrollo pro-
gramado a nivel de centros poblados y areas de desarrollo.

fn el caso de los centros poblados de la Regién, deberd, por lo tanto,
considerarse no sélo el déficit existente actualmente, sino también la jerarquia
que se le ha asignado en funcién del rol que desempeifiard en el desarrollo
regional.

Del objetivo general anteriormente enunciado, se derivan las siguientes
lineas de accidon: )

—La necesidad de coordinar los programas de vivienda, con los de equi-
pamiento en educacién y salud, asi como con los de equipamiento comunitario.
implica el llegar a la determinacion de standards minimos de vivienda y ur-
banizacién, asf como de equipamiento comunitario de acuerdo a las carac-
teristicas regionales.

—En los sectores rurales, la accion en el campo habitacional debera es-
tar estrechamente ligada a los programas de reforma agraria y desarrollo
campesino. Por consiguiente, parece conveniente la coordinacién entre los or-
ganismos encargados del desarrollo habitacional y la dotacién de equipamiento,
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tanto basico como comunitario, con los organismos que directa o indirecta-
mente estén preocupados del desarrollo rural.

— Parece, ademis, necesario evitar la dispersion de las viviendas construi-
das para los beneficiarios de la Reforma Agraria, en razén de las economias
que se logran en la dotacion de servicios basicos (agua, electricidad, etc.), ¥y
de las ventajas, tanto de disefio como de costo. que otorga la concentracién
de viviendas, para la dotacion de servicios sociales minimos (posta, escuela,
templo, centro social, ete.).

— Asimismo. en lo que se refiere, no ya a construccién, sino que mas bien
a mejoramiento de la vivienda rural. debe intensificarse la accién para con-
trolar el cumvplimiento de las dispociciones del Cddigo Sanitario en vigencia
(Convenio 8. N. S. — INDAP para el saneamientn de la vivienda camvesina).
Podria orientarse también la accién de las instituciones que trabajan en el
plano promocional, movilizando a la comunidad rural hacia el mejoramiento
de sus viviendas, aportando para ello su colaboracién técnica, y financiera si
fuere necesarlo.

— En los peauefios centros poblados las acciones deberan orientarse prin-
cipalmente hacia los prorramas tino “overacién sitio” vara estratos bajos, otor-
cando sitios de un tamafio suficiente para vermitir la existencia de pequefios
huertos (hortalizas. frutales. aves, conejos, etc.). logrindose asi: a) un inereso
adicional avortado por el trahajo de la muier v los nifios; b) una transicién
mas equilibrada entre los sectores rurales y urbanos gue permita una adao-
tacién paulatina a los emicrantes del campo; y ¢) el fortalecimiento de una
estructura urhana intermedia.

— En general, en los sectores rurales se debe propender a que las nuevas
viviendas, v en lo posible la totalidad de las renosiciones, no continien con la
dispersién que existe actualmente. Es interesante considerar como solucién
transitoria en algunos casos, la de dotar a villorrios y aldeas rurales de un tino
de equipamiento liviano, posible de trasladar de un Aarea a otra, especialmente
para dar eauipamiento a centros poblados situados en &areas de emiegracién
futura, evitindose inversiones definitivas que a largo plazo se desperdiciarian.

—En los sectores urbanos deberf prestarse principal atencién: a aquellos
centros poblados a los que se ha asignado la funcién de polarizar el desarrollo
rezional, otorgindoles las prioridades respectivas de acuerdo al mayor grado
de responsabilidad que les corresponda en el cumvlimiento de esta funcién.

— Es importante destacar el esfuerzo que en algunas ciudades de la Region
significa la iniciacién de programas de auto-construccion de viviendas desti-
nados preferentemente a los estratos medios-bajos y bajos, como una manera
de paliar el déficit existente. De los antecedentes del diagnéstico se deduce la
necesidad de intensificar este tipo de programas, dada la real contribucién
que significan a la solucién del déficit de viviendas y el encauzamiento de
aportes de trabajo y de inversion que se logra de parte de los afectados para
12 solucién de sus propios problemas. De esta auto-promocién se derivan con-
secuencias altamente favorables para la organizaciéon de la comunidad y para
su integracion a las tareas del desarrollo.

— Asimismo, es importante sefialar que la actual organizaciéon de coope-
rativas de vivienda existente en la Region, que ya ha logrado avances en la
solucion del problema habitacional, deberd extenderse atiin méas. Para ello sera
necesario intensificar la labor promocional y educativa en este sentido, y tam-
bién debera prestarse una efectiva colaboracién por parte de las instituciones
publicas correspondientes (en asistencia técnica, financiera, legal, etc.), para
facilitar asi un mayor desarrollo de este tipo de cooperativismo.

—En los centros urbanos mayores, dado el grado de especializacién de las
funciones que en ellos se cumple, que implica la existencia de profesionales
universitarios, empresarios, técnicos, empleados con cierto grado de especia-
lizacion, etc., se ha generado una fuerte demanda, atin no satisfecha, de vi-
viendas para dichos estratos. Este problema es especialmente agudo en la ciu-
dad de Talca, debido a la creacion del centro universitario, de nuevos servicios
administrativos y técnicos de indole regional, la instalacion de nuevas indus-
trias, etec. De ello se deduce una alta prioridad de viviendas para estratos me-
dios-altos en el polo de crecimiento regional, ya que este tipo de demanda se
glcriepentaria al proveerse a Talca de servicios especializados para toda la

egion.

—Desde el punto de vista del disefio urbano, es necesario iniciar una re-
novacién de las adreas centrales de las ciudades mayores de la Regién. El cre-
cimiento de estos centros urbanos se ha caracterizado por ser de tipo extensivo
y horizontal, lo que ha significado un encarecimiento proporcional de los ser-
vicios de urbanizacién y la pérdida de cantidades importantes de tierra agricola
de buena calidad. Los programas de renovaciéon urbana deberan, paralelamente,
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incluir programas de erradicacion de poblaciones marginales. Complementario
a ésto se propone el fomento de programas de pre-fabricacion de viviendas con
caracter regional y que aprovechen materias primas locales, generandose de
esta manera fuentes de empleo e ingresos y un mayor aprovechamiento de los
recursos de la zona, a la vez que una disminuciéon de los costos de las viviendas.

— Con respecto a las asociaciones de ahorro y préstamo regionales, debera
darseles un mayor dinamismo y agilidad a su accion, iniciando una labor de
promociéon del ahorro para la vivienda, no sélo entre personas particulares,
sino también entre grupos sociales (asociaciones de empleados, de profesiona-
les, sindicatos, cooperativas, etc.).

2.3.2. Equipamiento Social.

Se entiende por equipamiento social, el ecuipamiento de salud y educa-
cién, ademas del equipamiento comunitario (establecimientos comerciales, lu-
gares de culto, campos deportivos, dreas verdes. edificios para la administra-
cién piblica, sedes comunitarias, etc.) y la urbanizacion.

Las inversiones en equipamiento social constituyen indudablemente un
elemento aglomerador de poblacién. Esta caracteristica obliga a dirigir las in-
versiones en equipamiento social hacia aquellas 4reas que tendrin un sostenido
crecimiento econdémico-social, localizindolo en aauellos lugares centrales deter-
minados estratégicamente como catalizadores del desarrollo de sus respectivas
areas de influencia.

Esto significa, por una parte, orientar la distribucién espacial de la
poblacién, de tal manera de reagruparla, localizandola de acuerdo a las poten-
cialidades v resolviendo de esta manera los graves problemas de desocunacion
v sub-empleo existentes en los sectores rurales: y por cotra narte. dotarla del
eguipamiento aue le posibilite un meioramiento de sus niveles de vida y una
integracion mas efectiva al proceso de desarrollo.

—Deberan, asimismo, determinarse patrones de eguipamiento social, de
acuerdo a las posibilidades y caracteristicas del desarrollo regional.

— Sera imprescindible dotar del equipamientp social necesario. asi como
de los recursos econdmicos y humanos, a cada centro poblado de la Region,
de modo tal que pueda desempefiar el rol y las funciones que se le ha asignado
en la estrategia espacial.

--Es importante, por 1ultimo. orientar en alguna medida la accién de
las organizaciones de base hacia la auto-dotacion del equipamiento, con la
colaboracién de los organismos pertinentes.

3.0. LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS REPECTO DE LAS VARIABLES
SOCIALES DE ENLACE.

Estas acciones estaran dirigidas a integrar a la vida econdémica a una
gran parte de la poblacion, que estd segregada, de €lla, a través de: a) la crea-
cion de fuentes de trabajo, tanto en los sectores urbanos como rurales, que
absorban la desocupacién y sub-empleo en forma productiva, y en actividades
que sean adecuadas a las caracteristicas de la mano de obra; b) la calificacion
de la fuerza de trabajo a través de la formacién y capacitacion profesional de
la mano de obra regional; y ¢) la integracién espacial de la poblacién regional,
mediante una redistribucién geogrifica mas equilibrada de los grupos pobla-
cionales, operada a través de un proceso de migracién dirigida, la cual permi-
tird una adecuacién entre poblacién y recursos, asi como una mejor accesi~
bilidad al capital social.

3.1. OCUPACION.

Se ha sefialado en el diagnéstico una situacion bastante grave existente
en la Region, en lo que se refiere a la desocupacion y sub-ocupacion, nivel de
calificacion y de ingresos que afecta a una gran parte de la poblacién regional.
Es indudable la necesidad de plantearse como un objetivo, el tender al pleno
empleo de los recursos humanos regionales.

Para lograr el pleno empleo serid necesario buscar: a) la regularizacion
de la ocupacion de la mano de obra (reducir las variaciones estacionales y
hacer decrecer la importancia de la transitoriedad por la creacién de oportu-
nidades ocupacionales en periodos complementarios; b) la eliminaciéon del sub-
empleo o desocupacién disfrazada, a través de un cambio desde actividades
con productividad e ingresos casi nulos a otros con mayor progiuctivldad e
ingresos; y ¢) la disminucién de la desocupacién abierta o cesantia.

Si se plantea como una funcién regional. asignada con criterios nacio-
nales, la de tender a constituirse en una Regién con saldo migratorio nulo,
deberd perseguirse un doble objetivo para cumplir con esta funcién. Ellos son:

— 198 —



1) Un crecimiento de las ocupaciones rurales a un ritmo suficiente para dis-
minuir la emigracion rural y atenuar asi la demanda por ocupaciones urbanas.
2) Las ocupaciones urbanas deberan crecer a un ritmo suficiente como para
absorber no solamente el crecimiento vegetativo de la poblacién activa urbana,
sino que también generar empleo para el excedente de aictivos rurales que
continuard emigrando a la ciudad.

De lo anteriormente planteado se deducen varias lineas de accién, tanto
a corto como a largo plazo.

3.1.1. Acciones a corto plazo.

— Incorporacién de nuevas areas al regadio. La agricultura regional no
podra cumplir su funcién de principal absorbente. en el corto plazo, de mano
de obra si no se realiza prontamente la puesta en riego de los Proyectos Maule
Norte, Digua y otros que ya estin en construcciéon. Es tnicamente a través del
aumento de la densidad de activos por hectarea, permitido por el cambio de una
agricultura de secano a una de riego, como se lograra cumplir los objetivos
acupacionales sefialados precedentemente. Es por eso imprescindible que se
creen en la regiéon campos demostrativos que faciliten la transicion desde un
tipo de agricultura a otro casi totalmente distinto en el lapso més corto de
tiempo, capacitando a los activos agricolas en el uso mas eficiente de los nuevos
recursos disponibles.

— Intensificacion del programa de reforestacion en las areas con apti-
tud forestal (zona de la cordillera de la costa). aportando la comunidad su
trabajo y las instituciones publicas y privadas interesadas alimentos, vestuario,
ademas de las plantulas y la asistencia técnica. :

— Iniciaciéon de un programa de obras piblicas (dotaciéon de equipamien-
to e infraestructura) tanto en sectores rurales como urbanos, con el aporte de
la comunidad, fanto de materiales como de trabajo. Lo anterior implica la
construccion oportuna y escalonada de obras de riego, caminos, escuelas y
otros edificios publicos, mejoramiento de la vivienda o auto-construccion, etc.
En los sectores rurales estas obras deberian suspenderse, o atenuarse su ritmo,
en los periodos de maxima ocupacién (cosecha).

— Introduccién de mejoramientos tecnoldégicos que contribuyan a com-
plementar el trabajo en el aumento de la produccidon (utilizacién de pesticidas,
semillas mejoradas, abonos quimicos, técnicas de riego, etc.), antes que mejo-
ramientos tecnolégicos que solo substituyen trabajo, como la mecanizaciéon de
las labores agricolas, que parece necesario, hasta cierto punto, no estimularia
en el corto plazo. La opcion real no estd, entonces, en una agricultura capita-
lizada, que facilita poco empleo con unidades de explotacién muy rentables y
de alta productividad “per capita”. Este podria ser el caso, lo es ya, de ciertas
ramas agricolas (sobre todo las de exportacion) y de algunas zonas del pais
particularmente favorables La opcién real estd en una agricultura generalmen-
te poco capitalizada, de altos rendimientos por area, que facilite mucha ocu-
pacién y absorba parte del crecimiento demografico. El precio aue hay que
pagar por esta solucion transitoria son ingresos menores per cinita, que pue-
den ser considerablemente aumentados sobre la base de disminuir la sub-
ocupacion oculta, hacer mas experta la fuerza de frabajo, crear extensas or-
ganizaciones cooperativas, promover la industrializacion de los productos
agropecuarios con participacion de los campesinos, ete. (1).

— La investigacion y extensién agricola que se realice en la Regidn, asi
como la docencia especializada, deberdn dedicarse preferentemente a “intro-
ducir técnicas que produzcan la mejor combinaciéon de factores mediante el
pleno empleo de la mano de obra y la elevacion de su productividad merced
al uso de semillas mejoradas, abonos y pesticidas y mejores herramientas ma-
nuales de labranza, en vez de adoptar métodos importados que se basan prin-
cipalmente en el ahorro de mano de obra mediante la mecanizacién” (2).

—En aquellas areas deprimidas y con escaso potencial econdémico, pero
con un alto potencial turistico, seria conveniente fomentar el desarrollo de
esta actividad, que ain cuando es estacional, contribuye a generar ocupaciones
e ingresos adicionales de evidente interés.

— Introduccién de cultivos que contribuyan a regularizar la estaciona-
lidad en la ocupacion de la mano de obra agricola, a la vez que intensificar
su empleo (hortalizas, remolacha, frutales, etc.). Al respecto, y como una tarea
a corto plazo, se observa la necesidad de estudiar las variaciones estacionales
de la demanda de mano de obra agricola, para llegar a proposiciones ten-
dientes a la regularizacién del uso de la fuerza de trabajo a lo largo del afio.

(1) “Observaciones sobre la Planificacién Reglonal-Concepeién, métodos y técnicas de
planfucamén regional integrada “A. Palerm.— Depto. Asuntos Sociales OEA-
Washington D.C.

(2) “Una politica agricola para acelerar el desarrollo econémico de América Latina”
Boletin Econémico de A. Latina Vol. VI N° 2, Stgo., Octubre 1961.
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Esta transitoriedad constituye, como se ha sefialado, uno de los mas graves
problemas regionales. .

- Con respecto a la politica de Reforma Agraria, parece conveniente
asignarle una prioridad mayor a la Regién. Con las metas fijadas, los bene-
ficlados directamente por ella (asentados) serian solamente alrededor de un
5% del total de activos agricolas. Puede estimarse que una aceleracion de la
Reforma Agraria implicaria una intensificacion del uso de la mano de obra,
debida al hecho de que la division de la gran propiedad permitirda una agri-
cultura con mayor intensidad de uso de la tierra, siempre y cuando las nuevas
explotaciones cuenten con la suficiente densidad de capital de explotacién.
Ademas las tecnologias de tipo mecanico son menos adecuadas para la explo-
tacién de unidades pequefias; por lo tanto, la intensificacién del uso de la
tierra traeri aparejada una mayor absorcion de mano de obra.

— Impulsar un programsa de desarrollo de la pequefia industria y arte-
sania de los centros poblados de tipo menor como: ciudades menores, pueblos
y aldeas, que tendria como funciones:

a) Absorber y regularizar la estacionalidad de mano de obra.

b) Complementariedad de la Reforma Agraria absorbiendo mano de
ohra desplazada y produciendo bienes y servicios necesarios para las labores
agricolas (talleres de reparacion de magquinaria e implementos agricolas, pro-
duccién de implementos agricolas, aperos para labranza, herreria, ete.).

c¢) Fortalecer los centros urbanos y aquellos que no alcanzan a esta ca-
tegoria, otorgandoles una funcién de servicio idustrial.

d) Incorporar recursos potenciales de las comunidades, hasta ahora no
utilizados.

e) fntrenar mano de obra a través del trabajo artesaral nremarandola,
en muchos casos, para una actividad mas compleia como la de tipo industrial.

Asimismo, es aconsejable por la menor inversiéon reaquerida para crear
nuevos empleos, asi como por implicar una “democratizacion” del proceso de
industrializacién.

Este programa podria ser imniementado a través de la promocién de
oreanizaciones socio-econémicas de base, tales como: cooperativas de produc-
ci6on y talleres o grupos artesanales.

— Serd necesario dinamizar la estructura econémica de los centros ur-
hanos regionales, de modo de eenerar ocupaciones suficientes para absorber la
demanda por este tipo de empleos, para lo cual deberi intensificarse el es-
fuerzo de industrializacién en la Regién.

3.1.2. Acciones en el largo plazo.

En el largo plazo, aparentemente, podria ocurrir que los desniveles cre-
cientes de ingresos entre los campesinos asentados por CORA y los campesinos
asalariados, férreamente organizados en sindicatos comunales y provinciales,
con un gran poder de negociacién, provoquen una fuerte presién para el me-
joramiento de los salarios. Esto podria hacer que los fundos (no afectados por
la Reforma Agraria) que estén en condiciones de capftalizar, tiendan a meca-
nizarse desplazando asi mano de obra. Sera necesario desalentar, por un tiempo
%1 mgnos, la mecanizacién y estimular una intensificacién en el uso de la mano

e obra.

Asimismo, debido a que el proceso de Reforma Agraria significa en parte
unga transferencia de recursos financieros desde el sector piiblico al sector pri-
vado, pudiendo canalizarse el uso de estos recursos en cualquier direccion. Es
importante que el Estado oriente la inversién potencial del sector privado hacia
inversiones industriales que son imprescindibles para el desarrollo regional.

El aumento de la productividad media por activo ocupado en la agricul-
tura, podria ser atribuido durante un cierto periodo a un traspaso de ocupa-
ciones poco productivas (eliminacion del sub-empleo, disminucion de Ia tran-
sitoriedad, etc.), a ocupaciones de mayor productividad. Pero esta tendencia
no se mantendria en el largo plazo. Llegara un momento en el cual el aumento
de la productividad media por trabajador se deberi a la introduccién de téc-
nicas que desplacen mano de obra (mecanizacién agricola).

El incremento de los activos agricolas en el largo plazo podra lograrse
siempre y cuando se ejecute el Proyecto Colbuin. El incremento substancial de
la superficie regada regional que este proyecto representari, obliga a sefialar
la necesidad de considerar, en el costo total del proyecto, el costo que signi-
ficaria la instalacién de una estacién experimental dedicada a investigar los
cultivos de riego que deberian introducirse en las nuevas areas de riego, como
también el costo de la electrificacién rural en toda la superficie de nuevo riego
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o de mejoramiento del riego. Ademas, la gran envergadura del proyecto per-
mitirda ocupar una cantidad bastante grande de mano de obra en su cons-
truccién. Debido 2 lo sefialado, es posible afirmar que mientras mas brevemen-
te se decida su construccion, mas facilmente se podra alcanzar las metas de
la Region con respecto al logro del pleno empleo.

La Regién, sin un intensivo proceso de industrializacién., no podré en
el largo plazo cumplir el rol que se le ha asignado 2 nivel nacional, de detener
o frenar sus propios emigrantes, ni las metas que se le han fijado para su
desarrollo, de igualar los niveles de vida e ingreso del pais en un periodo razo-
nable de tiempo. Todo lo contrario, aumentaran las diferencias entfre la Regién
y el pais. De ahi que sea imprescindible la crescién de nuevas industrias, y
ampliacién de las existentes de modo de dinamizar la estructura econémica
urkana generando nuevas ocupaciones y contribuyendo a modernizar la estruc-
tura regional.

3.2. CALIFICACION DE LA MANO DE OBRA.

Si se vretende asegurar la disponibilidad de mano de obra suficiente para
la satisfaccion de las necesidades planteadas por el desarrollo econdémico, asi
como alcanzar el nleno empleo regional, deberi estimularse y fomentar la for-
Iqaciéln, capacitacion y especializacién de la fuerza de trabajo de la poblacién re-
gional.

En nuestra Region, la baja calificacion de la mano de obra es un proble-
ma especialmente acentuado; ademés, se puede afirmar que existe una correla-
cién bastante alta entre adiestramiento de la mano de obra y aumento de la
productividad, componiéndose lo poblacién cesante o subocupada por personas
en su mayoria sin un oficio determinado.

Es importante, ademads, sefialar otros criterios: ese tipo de educacién, tal
comn cualauier ofro, debe orientarse preferentemente a la satisfaceisn de las ne-
cesidades de recursos humanos para el desarrollo regional. Seria absurdo que,
siendo una Regién bastante deteriorada en relacién al pais, nrenari-amons re-
cursos humanos (normalmente a un alto costo), para que abandonen la Regién,
lo que significaria un drenaje de recursos necesarios para el desarrollo regional.

Este criterio deberi conciliarse, en ciertos casos, con el de especializacion
regional en la nacién. Cuando sea localizado en la Reegidn, con un criterio na-
cionsl, un determinado tivo de formsacion de recursos humanaos, éste indvdable-
mente deberi satisfacer no sélo la demanda regional sino que también la del
resto del pafs.

En la actualidad en la Region existen los sigt_lgentes organismos que efec-
tdan una labor permanente en cuanto g capacitacion de maro de obra.

3.2.1. En el Sector Agricola,

En este sector trabaja el Instituto de Educacién Rural (IER), el cual rea-
liza sus orogramas a través de dos centrales de capacitacién campesina, una mas-
culina (Talca), comenzé a funcionar el afio vasado; y otra femenina (Curicd).
Ambas tienen aproximadamente 50 alumnos. La Central de Alto Las Cruces
(Talca) realiza curso de orientacién de una duracion de 135 dias, en los cuales
procura despertar en el educando una inquietud de superacién proporcionando
rudimentos de oficios y un repaso de educacién bisica .La de Vista Hermosa
(Curicd), estad realizando cursos de esvecializacién en telar y costura. que duran
300 dias. Ademas, recientemente el IER cred otra central en Curicoé (Bellavista).

Esta tarea que efectiia el IER era la tinica de tipo permanente, en cuanto
a calificacion de mano de obra agricola, que existia en la Regién; y en cuanto
a cursos ocasionales no se ha hecho tampoco mucho.

A partir del presente afio, se inicid en forma expermiental por parte de
INACAP un programa de capacitacién de mano de obra agricola, reducido en sus
comienzos pero el cual ha ido amplidandose progresivamente. Este programa opera
a través de instructores que se van desplazando de un predio a otro, siendo la du-
racion de los cursos de alrededor de dos semanas y su promedio de asistencia de
aproximadamente 10 personas. Los cursos que se dan son: Ganaderia, Maquinaria
Agricola y Cultivos (Poda y Sanidad Vegetal). en el afio 1968 se darin adsmas:
Viticultura, Fruticultura y Cultivos (Remolacha, arroz, y mafz).

Se puede facilmente constatar la necesidad de una labor permanente de
capacitacion de mano de obra de mayor intensidad, tanto cualitativamente co-
mo cuantitativamente. Para esfo serd fundamental crear en la Regién un “cen-
tro estable” por parte de INACAP, en el cual, de acuerdo sl criterio nacional de
crear centros “especializados” se forme mano de obra calificada para la vitivi-
nicultura, por ser este uno de los rubros mas importantes y de mayor signifi-
caclén dentro del sector agricola del pais, produciendo la Regién del Maule al-
rededor del 50% del vino del pais, lo cual justifica irrebatiblemente la localiza-
ciéon de un centro de capacitacion vitivinicola en ella. Desde un punfo de vista
econémico el vino significa mas de un 30% del producto agropccuario regional y
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trabajan en las vifias permanentemente entre 8 y 10 mil activos agricolas re-
gionales, ademés de otros 20.000 que lo hacen temporalmente en épocas de co-
secha. Es importante considerar la importancia estratégica que asume en el
desarrollo regional el aumenfo de la superficie de vifiedos, 1a cual deberia in-
crementarse anualmente en unas 2.000 hectareas de nuevas plantaciones, como
también el mejoramiento del proceso de vinificacion (mejor calidad y menor
costo) que permitird aumentar substancialmente las exportaciones de vino.

De la misma manera, deberi ampliarse el numero de “centros de tipo
mévil” que impartan prioritariamente calificacion para desempefiar oficios me-
canicos en la agricultura y para actividades agricolas de cierta especializacién,
como avicultura, vitivinicultura, fruticultura y técnicas de regadio.

Asimismo, seri necesaria la capacitacién de mano de obra para las acti-
vidades forestales que se intensificarin con la Planta de Celulosa de Constitu-
(f-.ién t‘; ci%n la prioridad que 1a ha asignado a la Regién el Plan Nacional de Re-
orestacidén.

Otra via posible de accién seria la capacitacién del contingente militar
gue pasa cada afio por las unidades militares de la Regién proviniendo la ma-
yor parte de los conscriptos de las 4reas rurales. Para ello podria ampliarse el
convenio existente entre INACAP y el Ejército en este sentido, por el cual se
esta haciendo esto en un regimiento de la Regién.

3.2.2. En otros Sectores Economicos (urbanos).

El Instituto de Educacién Popular (IEP), mantiene un centro de forma-
cién profesional masculina con sistema de internado, en Talca (Centro de Ca-
pacitacion Obrera), en convenio con el INACAP. En éste se capacita mano de
obra preferentemente para la construccién (gasfiteria, estuco, revestimiento,
carpinteria, instalaciones eléctricas, interpretacién de planos), y ademés, em-
bobinado de motores. Ocasionalmente ha hecho cursos en Linares. Ademsés, el
mismo IEP efectia una labor de capacitacién femenina (pelugueria, modas fe-
menimas) en Talca (con régimen de internado), y cursos para externas; y en
Linares y Curleé (sélo cursos para externas).

~_En el transcurso de 1968 se iniciardn nuevos cursos en el Convenio IEP-
INACAP; estos son: soldadura al arco y oxi-acetilénica, mecanica de automoé-
viles y diesel. torno y mecanica de banco. Asimismo INACAP iniciard en la
Escuela Industrial de Talea un curso de aprendizaje.

De lo anterior se desprende que la capacitacién profesional existente en
la actualidad en esta Region es parcial e insuficiente, no satisfaciendo total-
mente las urgentes necesidades de calificacién que requiere la mano de obra
fe%iona(li en los distintos sectores de actividad econémica en que se encuentra
ntegrada.

Un escollo bastante serio es el hecho de que la mayor parte de los empre-
sarios industriales de la Regién no reconocen la importancia y necesidad de ca-
lificar a la mano de obra que ocupan en sus respectivas empresas. Debido a lo
cual serd necesario motivarlos en este sentido. Un buen instrumento pueden
ser tanto las universidades, como €l S.C.T. o instituciones privadas, para inten-
sificar la accion realizada en el plano de la capacitacién empresarial.

Deberd, por consigulente, intensificarse y diversificarse este esfuerzo de
capacitacion profesional, tanto en lo que se refiere a niveles de preparacion
(aprendizaje, entrenamiento, especializacién, formacién y capacitacién de tra-
bajadores y supervisores), asi como en los tipos de actividad econémica para
los cuales se prepara mano de obra (construccién, industria alimenticia, con-
feccion, ete.).

Asimismo, sera imprescindible adecuar la distribucion por tipos de acti-
vidad econdémica, sobre la base de la realidad existente y las lineas futuras de
desarrollo en este aspecto (p. ej.: capacitacion de mano de obra para industrias
agropecuarias).

3.2.3. Extension Agricola,

Ademas de las instituciones directamente encargadas de la capacitacion
profesional, existe una labor de difusion de conocimientos tecnolégicos realizada
por diversas instituciones (Depto. de Extension Agricola, INDAP, CORA, ete.).

Algunos de los organismos formales de divulgaciéon agricola, debido a di-
versos problemas (organizacion administrativa, falta de coordinacién interins-
titucional, falta de vinculaciéon entre investigacion y difusion, ete.), no han po-
dido operar tan eficlentemente como hubiera sido deseable. Es indudable que
estcal_ gitugcién, asi como los factores que la condicionan, debera ser rapidamente
modificada.

De la misma manera seri necesario adecuar las practicas de extensiéon
agricola a la realidad socio-econdmica de las comunidades o grupos de campe-
sinos en los cuales se actiie, debido a que muchas veces existe una multiplici-
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dad de obstaculos que impiden operar con eficacia. En algunos casos, son ba-
rreras culturales, que impiden la asimilacion de estos nuevos elementos tecno-
légicos; otras veces, ciertas practicas tecnolégicas pueden ser incompatibles con
las condiciones actuales de la estructura agraria, y en otros casos existen ba-
rreras psicolégicas o sociales dificiles de salvar. De no considerar estos factores
podrian derivarse una serie de fracasos en éste y otros tipos de acciones en el
campo rural.

Es importante, en todo caso, seflalar algunos criterios convenientes de
tomar en cuenta en la accion: existe una resistencia generalizada a aceptar
cambios propuestos por técnicos que vienen desde afuera; es necesario consi-
derar a los propios interesados, haciéndolos participar en el diagnédstico de sus
problemas, en la proposicion de soluciones. haciendo sentir los cambios como
algo propuesto por ellos mismos.

Como una accion urgentisima e imprescindible de realizar, surge la ne-
cesidad de complementar la labor de promocién (capacitacion social) en las
organizaciones campesinas, con una tarea intensiva de calificaciéon tecnold-
glca de sus miembros. No se lograria absolutamente nada con inquietar a la
gente, despertando nuevas espectativas, si no se les provee de medios (conoci-
mientos técnicos, ayuda financiera) suficientes que les permitan alcanzar sus
aspiraciones.

Es importante ademas sefialar el efecto innovador de las plantas de trans-
formaciéon de productos agricolas sobre los agricultores y campesinos, el cual
es mayor aun que el de las agencias formales de extension agricola. (p. €j.:
JANSA, COMARSA, etc.). Es conveniente considerar la posibilidad de un trabajo
concertado entre ambos tipos de accidn.

Un obstaculo que es basico superar previamente para poder efectuar una
accion eficaz en el plano de la capacitacion de la mano de obra y de la extensién
agricola, es el analfabetismo cuya gravedad ya fue sefialada en el diagnéstico.
Para lo cual debera iniciarse un plan masivo de educacién de adultos, orien-
tado fundamentalmente en una primera etapa a la erradicacién del analfabe-
tismo. En este sentido debera intensificarse por parte de INDAP y el Ministerio
de Educacién la aplicacién de método de “concientizacién”, que ha demostrado
ser sumamente eficaz como método de alfabetizacién.

3.3. MIGRACION Y ASENTAMIENTO POBLACIONAL,

El objetivo fundamental de una estrategia para la migracién y el asen-
tamiento poblacional, es el de estimular una distribucién mas equilibrada de la
poblacién, que permita una mejor integracién socio-econémica de la comuni-
dad regional.

Esto significa el buscar una relacion mas adecuada entre la distribucién
de los habitantes de la Regién en sus diversas areas y los recursos y potenciali-
dades de estas dreas. Asimismo, se persigue lograr un equilibrio, o transicién
maés equilibrada, entre lo urbano y lo rural, que permita una mejor dotacién de
servicios facilitindose asi el acceso de la poblacion a ellos.

Tal como lo ha sefialado el diagndéstico, existe una serie de aspectos en
la distribucion territorial de la poblacién regional que obstaculizan el proceso
de “despegue” regional. Serd necesario, por lo tanto, modificar estos aspectos
si se pretende alcanzar el desarrollo.

Como lineas de accién generales en este sentido, se debera:

Determinar areas sobre-pobladas y areas sub-pobladas desde el punto
de vista de los recursos agricolas, para iniciar posteriormente una accién que
estimule el traslado desde las primeras (areas con exceso de poblacién agricola
en relacion a los recursos de este mismo tipo y en que no es posible desarrollar
otro tipo de actividades productivas) hacia las 1dltimas (areas que potencial-
mente podrian soportar un mayor volimen de activos agricolas)., Ligado a lo
dnterior se debe tomar medidas para evitar una emigracién indiscriminaaa
desde las diversas areas agricolas, deshabitando en muchos casos suelos sus-
ceptibles de un uso mas intensivo.

Debera asimismo actuarse sobre las areas de minifundio, buscando una
reagrupacion de éstos para convertirlos en unidades de explotacién “econémi-
gas’;’i(}r'aébor de CORA), asentando a la vez en otras areas el excedente de mini-
undistas.

De los criterios generales ya expuestos, se desprende la necesidad de es-
timular la emigracion desde ciertas areas de la Cordillera de la Costa debido al
exceso de poblacién en relacién a los recursos naturales. Deberd iniciarse una
reforestacion intensiva en las areas de aptitud forestal; ésto dara un cierto vo-
lumen de soporte poblacional; el excedente deberad ser ubicado en otras areas
0 en otras actividades. En relacién a ésto serd conveniente concentrar la pobla-
cibn que continde en esta zona en pequeiios centros (de tipo urbano), que se
creen con fines de explotacién de los recursos naturales.
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Debera iniciarse una labor educativa, para ir preparando a la poblacién
de la Zona de la Cordillera de la Costa para la emigracioén.

Es de importancia fundamental para la Regién y para la Planificacién
Regional, €l que se defina a nivel nacional una politica de migraciones. Se ha
trabajado con el supuesto de que el desarrollo nacional exige que la Regién re-
duzca al minimo su saldo migratorio negativo. Esto significa que debe frenarse
el proceso histérico de emigracién regional.

En relacién a esta necesidad de frenar la emigracion desde la Regién a
otras regiones del pais, parece imprescindible lograr una explotacién mas inten-
siva, de los recursos agricolas (naturales), que posibilite una mayor ocupacién
de mano de obra. No existen antecedentes sobre el grado actual de mecaniza-
cién agricola, pero aparentemente no seria conveniente acelerar el proceso de
mecanizacién en el corto plazo y ain parece necesario frenarlo.

Diversas investigaciones han comprobado que el proceso de emigracién se
realiza a través de varias etapas, desde las areas rurales a pequefios centros po-
blados y desde éstos a otros mayores, hasta llegar a las grandes ciudades. Tal
como se ha seflalado en el diagnoéstico, a las ciudades regionales les falta fun-
damentalmente capacidad para mantener a los emigrantes, de lo cual se deriva
una consecuencia para la accién. Se puede intentar frenar la emigracion no
solo en las areas rurales, sino que también en los centros poblados de la Regién,
tanto en los pueblos como en las ciudades. En todo caso, considerando la nece-
sidad de polarizar el desarrollo regional, la accién estratégica deberi concen-
trarse en las principales ciudades regionales.

Es conveniente sefialar que la concentracion que se propugna no es ab-
soluta, ya que, si se pretende controlar el proceso de migracion, sera importante
actuar desde varios frentes, mientras no se evaliie la eficacia de las medidas
utilizadas.

De lo anterior fluyen algunas consideraciones para la accién:

Iniciar un proceso de industrializacién conectada a la agricultura (indus-
trias de tipo pequefio y mediano), creandose asi nuevas fuentes de ocupacién
de mano de obra y permitiendo ampliar las oportunidades de empleo en los
centros urbanos pequefios y medianos y otorgandoseles la funcién de: absorber
permanentemente el exceso de mano de obra rural, y de capacitar vocacional-
mente la mano de obra para actividades de tipo urbano, prepariandola asi para
migrar a los centros urbanos mas importantes.

Dinamizar la estructura econémica de los centros urbanos mayores (polo de
desarrollo regional, focos intra-regionales y centros provinciales) de modo que
sea? cal.paces de generar ocupaciones suficientes para detener la emigracion
regional,

Necesidad de una politica de expropiaciones (de CORA) por 4reas o
manchas, de modo tal que permita construir una estructura agraria moderna,
con una equilibrada distribucién de la poblacién rural. Lo ideal seria concen-~
trar la poblacién asentada en “villorrios” que posibiliten una mejor accesibili-
dad de los habitantes rurales a servicios basicos como: posta, escuela, centro
social (de reunién y esparcimiento), taller de reparaciones de maquinaria agri-
cola, campo deportivo, templo, oficina de divulgacién agricola, comunicaciones,
Jetén, etc. Para lograr este objetivo planteado, debido a la oposicién que pre-
senta la poblacion campesina a vivir en centros poblados, por quedar aislados
sus predios, deberian buscarse formas de disefio espacial que solucionen, en la
medida posible, este dilema; y a la vez educar a la poblacién para producir en
ella un cambio de actitud.

La selecciéon migratoria negativa para la region por edad y calificacion,
sefialada en el diagnoéstico, es un problema bastante grave, debido a que limita
las posibilidades del desarrollo regional. Esta emigracién selectiva debe evitarse
a toda costa. Las acciones anteriormente enunciadas conducen a lograrlo, pero
ademas es basico adecuar el sistema educativo al sistema econémico regional
si no se quiere seguir fomentando la emigracion de los més calificados.

4.0. LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS PARA LA PARTICIPACION
POPULAR.

Existe en la Regién un amplio sector de la comunidad formado por los
campesinos sin_tierra (asalariados, medieros, etc.), pequefios propietarios agri-
colas (minifundistas), pobladores urbanos y rurales y trabajadores industriales
que conforman el sector popular; encontrandose este sector en una situacién
de desnivel con respecto a los otros estratos de la sociedad, viviendo la mayoria
en una situacién de marginalidad y miseria.

. El sector popular no ha tenido ni la educacién necesaria, ni la organiza-
cién indispensable para superar su situacién de marginalidad y no han existi-
do las condiciones ni las instituciones para llenar ese vacio.
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De lo anterior se desprende que seri necesario un cambio, tanto de men-
talidad como de estructuras, que -posibilite la incorporacion de este sector al
proceso de desarrollo socio-economico, para lo-cual la linea de acciéon debe ser
doble: un esfuerzo de educacién fundamental y de formacion y capacitacién de
lideres, paralelo y simultaneo al proceso de organizacién de la comunidad, sien-
do cada uno de ellos motor del otro. '

4.1. EDUCACION FUNDAMENTAL Y DE LIDERES.

4.1.1. Educacion Fundamental,

Se entiende por tal “la que capacita al hombre para descubrirse en la
plenitud de su ser y dignidad y para actuar eficazmente en las relaciones pri-
marias con el mundo del espiritu y con el mundo material, de manera que pue-
da contribuir al proceso de su medio social” (1).

Actualmente en la Regién existen instituciones que estin efectuando una
labor en este sentido. En el plano urbano esta el Instituto de Educacion Po-
pular (IEP) con sede en Talca, pero cuyo radio de influencia va desde Curicéd
hasta Nuble. Su método de trabajo es a través de la organizacién de ciclos de
charlas en los diversos barrios de las principales ciudades, aprovechando para
ésto las organizaciones de base existentes. Ademés, opera Promocién Popular,
pero mucho més restringida en su accién educativa ya que no cuenta con per-
sonal para este tipo de labor. En el sector rural trabaja INDAP, que en su labor
cubre toda la Region; ademés, actia el Instituto de Educacién Rural (IER), que
cuenta con tres centrales de capacitacion en la Regién: dos en Curicé (Vista
Hermosa y Bellavista) y otra en Talca (Alto Las Cruces). La CORA, por su par-
te, junto con el Ministerio de Educacion, tiene un programa de preparacién de
educadores de adultos para sus asentamientos.

— Lineas Estratégicas.

Es imprescindible lograr una coordinacion y complementacién de la ac-
cién de las diversas instituciones que trabajan en la educacién fundamental,
tanto, en los sectores urbanos como rurales, de modo de lograr una mayor efi-
cacia en la accién gque se realiza, de aprovechar mejor tanto los recursos hu-
manos como materiales de que se dispone y de evitar rivalidades que pueden
surgir por diversos mtivos.

— En el plano rural, la accién educativa deberi orientarse de acuerdo a los
criterios que se enuncian a continuacion. -

Es fundamental lograr una delimitaciéon del campo de accién (sectores
atendidos) -de los diversos organismos promocionales, y una estrecha comple-~
mentacién en las tareas realizadas.

Es necesario preparar a la poblaciéon que sera afectada, tanto directa (fu-
turos asentados) como indirectamente, por el proceso de Reforma Agraria. Del
mismo modo debera evitarse el abandono total o parcial de sectores actualmen-
te atendidos (pequenos propietarios, arrendatarios y medieros).

Asimismo, el importante sector de trabajadores que permanecera siempre
trabajando en los fundos que, por su extensién o por sus condiciones de explo-
tacion resultan inexpropiables, debera también tener acceso a la accién educa-
tiva. Es en esta masa campesina, que continuara siendo asalariada, donde sera
de mayor urgencia y prioridad iniciar desde ya una accién para preparar a la
poblacién en este sentido, a fin de. evitar frustraciones y tensiones sociales que
pudieran legar a hacerse conflictivas (fomentando y fortaleciendo una autén-
ca organizacién sindical que no se limite a una acciéon exclusivamente reivin-
dicativa, fomentando los sistemas de participacién de utilidades, de participa-
cic’n; en la gestion de la empresa, el arriendo de fundos por parte de sindicatos,
ete.).

+

Se considera indispensable complementar la tarea de educacién funda-
mental con una labor de capacitacién tecnoldgica en los sectores rurales, es-
pecialmente en las areas prioritarias de desarrollo agropecuario.

Parece necesario, ademds, comenzar a preparar especialmente al profe-
sorado rural, para que se adecue a su trabajo en el medio campesino y pueda
también trabajar con adultos. - ,

Asimismo, serid necesario incorporarlos en programas de educacién fun-
damental y de desarrollo de la comunidad. :

Seria conveniente, también, utilizar medios masivos de comunicacién,
como podria ser la aplicacion de un sistema de educacion por medio de la radio,
similar al de las Escuelas Radiofénicas -de Sutatenza (Colombia). Este sistema
se caracteriza por su bajo costo, su gran movilidad y su gran poder multipli-
cador. .

(1) Primera Asamblea de la Confederacién Latinoamer.cana de Educacién Fundamen-
tal Inpegral, Bogoté, Septiembre de 1963. |
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Por wltimo, es necesaria la ampliacién del nimero de equipos méviles de
educacién fundamental, los cuales han resultado sumamente eficaces para crear
}nguietudes (motivacién para el cambio), especialmente en comunidades ais-
adas,

—En el plano urbano, la accién efectuada se ha concentrado exclusiva-
mente en las capitales de provincia y existe una provincia, Maule, que s6lo re-
cientemente ha recibido alguna atencién. Creemos que en los sectores urbanos
se debe también alcanzar a los actualmente no atendidos. En este sentido cons-
tatamos, al menos por parte de Promocién Popular ,una carencia casi absoluta
de recursos para desempefiar esta labor.

Una posible solucién seria la creacién de una delegacién regional de este
organismo a la cual se provea de recursos humanos y materiales para poder
efectuar una coordinacién de la accién educativa, que actualmente se estd rea-
lizando o puede llegarse a realizar.

Es importante destacar la notable labor efectuada por el Instituto de Edu-
cacién Popular, pero vemos necesario vitalizar aGn més su accién, ya que llega
sblo a algunos centros urbanos (los mas importantes).

4.1.2. Educacién o Formaciéon de Lideres.

Es aquella que “prepara al hombre para dirigir y promover al menos en
niveles locales al grupo humano. Este tipo de educacién debe distinguir segin
sea el objetivo propuesto y las condiciones personales, la formacién de tres cla-
ses diferentes de lideres: socio-comunitarios, socio-gremiales y socio-econé-
micos” (1).

Es importante sefialar que una de las necesidades mas urgentes tanto en
los sectores urbanos como rurales de la Regién, aunque en forma mas imperiosa
en estos tltimos, es la formacion de lideres y dirigentes auténticamente repre-
sentativos de los sectores populares, que sean capacitados, para que puedan efec-
tivamente dirigir y orientar la participacion organizada, conciente, y masiva del
pueblo en el proceso de cambio rocial constructivo ya iniciado. De no iniciarse
pronto una labor intensa en este sentido, podria producirse: o una frustracién
de este proceso debido a la desorientacién e ineficacia que llevaria inevitable-
mente al fracaso; o una situacién conflictiva provocada por la utilizacién de la
organizacién popular por parte de sectores ideoldgicos interesados en crear un
conflicto social; o una confusién de la organizacién popular en la estructura
politica oficlal (direccionismo), similar a lo acontecido en México; o, por 1l-
timo, una utilizacién del movimiento popular, por parte de ciertos grupos, para
€l logro de sus propios fines o intereses.

19— En el plano rural aparece como necesario iniciar una labor sostenida
y constante que, como lo ha seflalado la experiencia, debe efectuarse en cursos
breves e intensivos, en régimen de internado. La duracién variard segin el tipo
de lider que se quiera preparar, pero puede estimarse pedagégicamente necesa-
rio un mes o un mes y medio, como promedio.

Los planes y programas deberan adaptarse a las necesidades més urgen-
tes motivados por los cambios de estructuras. Todo curso intensivo de capacita-
cion de dirigentes debera comprender dos tipos de materias: a) Preparacién
basica igual para todos los cursos; y b) especializacién.

En una primera etapa, parece estrictamente necesario realizar cursos
intensivos para los siguientes tipos de lideres:

Promotores,

Educadores de Adultos,

Sindicalistas,

Cooperativas,

Colonos (lideres en asentamientos de 1la R.A)),
Lideres para el Desarrollo de la Comunidad.

Seri necesario lograr una mayor coordinacién entre los diversos orga-
nismos que efectian este tipo de labor, tanto en la rural como en lo urbano,
debido a que por sus caracteristicas esta tarea requiere un gran volimen de re-
cursos y esfuerzos, de cuya concentracion se desprendera una mayor eficacia
en su uso y una definida orientacién hacia una accién concertada -en pro de
objetivos comunes,.

Se puede pensar en obtener asi una labor educativa de mayor calidad y
cantidad, y ain, una cierta especializacién regional en este sentido. Es conve-
nlgémté sehalar que actualmente en la Regién existe una cierta experiencia en
es ITENO,

(1) “Aportes pars un Programa de Promocién Popular”, DESAL, Pig. 273, Stgo. 1966.
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29— En el plano urbano existen instituciones que realizan este tipo de
labor. El IEP y Promocion Popular a veces en conjunto, otras veces en forma
separada, 1o han hecho a través de la organizacion de charlas y cursos de bre-
ve duracion. Si bien este sistema puede servir como medio de educacion funda-
mental, su eficacia para formar lideres es considerablemente dudosa. Parece
que el sistema mas conveniente es mediante curss intensivos de corta duracion,
similar al que se prevee para la formacion de lideres rurales.

4.2. ORGANIZACION POPULAR.

A continuacién se enuncian los criterios mis generales para el desarrollo
de la _organizacién bopular, asi como las lineas estratégicas para la accién re-
gional en la materia.

a) Fomento de las Organizaciones de Base.

Existen tres lineas basicas de organizacion:

Organizacion de base socio-comunitaria.

Seran pequefias agrupaciones humanas que se organizaran en unidades
geograficas reducidas, por solidaridad y que solucionaran en conjunto los pro-
blemas que surgen de la convivencia y que buscarin preferentemente el des-
arrollo de la comunidad en los aspectos familiares, sociales, culturales y recrea-
tivos; p. ej.: grupos de madres, grupos deportivos, grupos folkléricos, grupos
culturales, ete.

Organizacion de base socio-econémica.

Agrupaciones que perseguirin la produccién de bienes y servicios, gene-
rando de ese modo ingresos y sirviendo a la comunidad; p. ej.: cooperativas de
diversa indole (de produccion, comercializacién, consumo, vivienda, etc), talleres
artesanales, cenfrales de abastecimiento.

Organizacion de lkase socio-gremial.

Tendran como finalidad la defensa y representacién de los intereses le-
gitimos de sus miembros frente a la autoridad y a otros sectores con intereses
opuestos o coincidentes, y a la vez buscaran el perchcmnamlentq de sus asocia-
dos a través de serviclos de diversa indole; p. ej.: sindicatos agricolas, profesio-
nales, industriales, gremios de artesanos, comités de campesinos( pequernos pro-
pietarios, medieros) comités de asentamiento, juntas de vecinos, centros de
adelanto, etc.

En los sectores rurales deberd tenderse a un tipo de organizacién de pro-
posito multiple; es decir, una organizaciéon de base campesina que incluya en
su estructura los diversos aspectos de la vida rural, con departamentos que,
con una orientacion comfin, afronten adecuadamente la problematica especi-
fica de cada uno.

b) Fomento de la Uniéon o Asociacion de las Organizaciones de Base.

Las organizaciones deberan unirse, tanto a nivel local como al nivel re-
gional y también en el plano funcional y profesional (Asociaciones, Uniones,
Federaciones, Confederaciones, etc). De este modo se logrard una mayor coor-
dinacion en la accién y eficacia en el uso de recursos, y la posibilidad de asumir
un papel verdaderamente importante en las estructuras sociales, econdmicas,
politicas y culturales de la Regién.

¢) Educacion Popular.

Como ya hemos sefialado, para el logro de estas dos metas en las lineas
ya planteadas seri necesario reforzar la accién de educacién para la organiza-
cién popular. Fundamentalmente mediante la capacitacion de lideres, dirigen-
tes y miembros de las organizaciones.

d) Creacién de Centrales de Servicios.

Asimismo, serd necesario coordinar funciones dispersas en varios orga-
nismos, con el objeto de centralizar la prestacién de servicios, orientados fun-
damentalmente en dos lineas: 1) Prestar asesoria técnica y financiera. 2) Servir
de puente entre las organizaciones de base y las organizaciones publicas y pri-
vadas de crédito, fomento, etc.

e) Creacion de Cuerpos Intermedios.

Estos son los organismos de derecho publico que canalizaran la participa-
cién en el proceso de decisiones de los grupos sociales organizados (organiza-
ciones de base); p. ej.: Consejos Nacional y Regionales de Reforma Agraria, etc.

— Lineas Estratégicas.

En la Region, actualmente la organizacion popular se estd incrementando
aceleradamente, tanto en los sectores urbanos como en los rurales, debido a la
acciéon de organismos tanto del Estado (INDAP, Promocién Popular, CORA),
asi como privados (IER, IEP y organizaciones gremiales), los cuales han estado
efectuando una intensa labor de promocion.
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Consideramos que debe tener prioridad la tarea de organizacién popular
en los sectores rurales sobre los sectores urbanos; esta prioridad significa un
mayor esfuerzo relativo pero de ninguna manera la exclusion del sector de me-~
nos prioridad.

En segundo lugar creemos que existen dos lineas organizacionales clara-
mente relevantes y estratégicas para el desarrollo regional: el cooperativismo y
el sindicalismo (especialmente de tipo agricola).

4.2.1. Desarrollo Cooperativo.

Entre las diversas formas de organizacién de cooperativas que pueden
adopiarse, consideramos que debe fomentarse preferentemente las cooperativas
campesinas, por agrupar especialmente sectores campesinos que quedarian al
margen de los beneficios directos de la reforma agraria; las cooperativas pes-
queras, que proporcionarian a los pescadores de la zona de la costa y a sus fa-
milias oportunidades de mejorar sus ingresos; las Cooperativas de Reforma
Agraria, que agruparian a los beneficiados por ella y, por iltimo, las Coopera-
tivas de Vivienda.

Cooperativas Campesinas.

Segun la ley, son las que se forman en el campo con el objeto de mejorar
las condiciones econdémicas y sociales de los trabajadores y pequeiios propieta-
rios; es decir, tienen por finalidad conseguir para los campesinos un mejora-
miento de sus condiciones de vida, una adecuada comercializacion de sus pro-
ductos y un mejor aprovechameinto de sus recursos econémicos.

Para el logro de sus fines estas Cooperativas pueden desarrollar la mul-
ti-actividad, pero creemos que en primer lugar deben orientarse hacia: a) el
consumo; b) la comercializacién; y c¢) la adquisicién de insumos. Una vez lo-
grado ésto, vale decir, cuando a través de la cooperativa se vayan solucionando
sus problemas basicos y, vista la operabilidad de ellas, exista confianza y se
conozca la eficacia del sistema, podran orientarse hacia:

-— Obtener un mejoramiento de la produccién y de la productividad de
sus asociados, la cual se puede lograr, mediante el otorgamiento de créditos su-
pervisados (compra de insumos, programacion de la produccion, etc.).

—La elaboracion y/o transformacion de los bienes producidos por sus
socios (clasificandolos, envasiandolos, etc.) ¥y su comercializaciéon (almacena-
miento, crédito, transporte, ete.).

—El desarrollo de artesanias y explotaciones especializadas como cuni-
cultura, avicultura, ganado menor, etc.

—La compra o arriendo de tierras, por parte de las cooperativas, que
permita una ampliacién de su capacidad productiva.

— Lograr un aumentc del ahorro, a través de una intensa promocion del
ahorro sistematico entre los socios para incrementar la capitalizacién de la
cooperativa.

— Asegurar el contacto con el exterior, para obtener los créditos necesa~
rios, la asistencia técnica de las centrales de servicios, la comercializacién de
sus productos a través de Cooperativas Especializadas (INSUCOOP, CERECOOP,
AGROCOOP), de las centrales de servicios, o de las respectivas Federaciones
Provinciales.

Cooperativa Pesqueras.

Pueden, segin la ley, adoptar las siguientes formas de empresa: a) de
pesca en comun; b) de comercializacion de la produccion; y c) de servicios y
de actividades complementarias. Seria necesaria una labor promocional méis
efectiva, asi como una asistencia técnica y crediticia bastante mas intensiva.
Cooperativa de Reforma Agraria.

Este tipo de coperativas adquiere una importancia fundamental para el
el logro de los fines de la Reforma Agraria y debera asignarse una especial im-
portancia a la labor previa de capacifacién (educacién cooperativa) de los asen-
tados, de manera que no resulte algo impuesto, sino mas bien como respuesta
a una necesidad de la cual se ha tomado conciencia.

Integracion e Interrelacion de las Cooperativas Rurales.

Es innegable que las cooperativas rurales de diverso tipo, individualmente,
no podrian lograr gran parte de lo esbozado anteriormente, ni asumir un pa-
pel verdaderamente importante a menos que se integren a estructuras coope-
rativas cada vez mdas amplias.

Deberi, por lo tanto, fomentarse la organizacién de las cooperativas a
nivel provincial y regional en Federaciones Provinciales y en una Unién o Con-
federacion Reglonal, proceso que permitird la creacién de un poder cooperativo
que ejerza un verdadero impacto en la economia regional y del pais.
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Creemos que las Federaciones Provinciales deberan cumplir las siguientes
funciones:

1) Pacilitar el acceso de las cooperativas a los recursos existentes en ma-
teria de Asistencia Técnica, Créditos, Comercializacién y Educacién Coopera-
tiva. 1En caso de no existir algunos de estos recursos, las Federaciones podrian
crearlos.

2) Elaborar, en conjunto con las cooperativas, los planes de produccién
y supervisar su ejecucidn.

3) Encargarse de la comercializacion de los productos de las cooperativas

4) Canalizar el crédito que solicitan las cooperativas y asistirlas en la
distribucién y recuperacion.

5) Asistir a las cooperativas en las técnicas contables y administrativas.

6) Proporcionar educacidén cooperativa.

Cooperativas de Viviendas.

Como otro aspecto estratégico del desarrollo cooperativo consideramos
las Cooperativas de Vivienda, por la importancia que la vivienda tiene para
mejorar el nivel de vida de la comunidad familiar, ademas de la importancia
educacional que posee. Para esto, vemos necesario intensificar la labor que efec-
tfia CORVI. y otras instituciones, en el asnecto promocional y de asesoria a este
tipo de cooperativas, extendiendo su accién también a centros poblados de ta-
mafio mediano y pequefio.

Desarrollo Cooperativo en General.

Creemos necesaria la creacién de vna Central Coordinadora' de Asisten-
cla v Accién Cooverativa, integrada por las instituciones tanto piiblicas como
privadas, que trabajan en el plano cooperativo o aue tienen una relacién direc-
ta con este tivo de organismos en la Regién, asi como por las organizaciones
cooverativas de segundo grado existentes en la Region v por las instituciones in-
teresadas en el desarrollo cooperativo a nivel nacional. En esta Central Coor-
dinadora se buscarian fundamentalmente los siguientes objetivos:

a) Centralizar toda la informacién cooperativa de la Regién, mante-
niéndola ademés actualizada.

b) Desarrollar en conjunto un plan general de educacion cooperativa.

¢) Canalizar la asistencia técnica, crediticia y comercial que prestan
las diversas instituciones existentes a las cooperativas a través de las respecti-
vas federaciones.

d) Promover el contacto entre las cooperativas, tendiendo a que bus-
quen soluciones comunes a sus problemas y se organicen en uniones y federa-
ciones dentro de la Region.

4.2.2. Desarrollo Sindical.

Sindicatos Agricolas.

. Podemos constatar que actualmente existe en nuestra Region, como en el
pais, una efectiva politica social en los campos por parte del Estado, asi como
también una accién bastante intensa de parte de instituciones privadas. La
reforma planteada a la legislacién, referente a la sindicalizacién agricola, sera
tarlnblén otro elemento importantisimo para el desarrollo del sindicalismo agri-
cola.

Como lineas de accién consideramos imprescindibles las siguientes:
. a) Coordinacién de la accién entre organismos promotores del sindica-
lismo agricola y las organizaciones que agrupan a los sindicatos agricolas (Fe-
deraciones de Sindicatos Agricolas).

Consideramos que debe efectuarse una acciéon conjunta, en la cual, una
vez promovido el interés por organizarse o ya organizado un grupo de asala-
riados campesinos por parte de los organismos promotores, se hagan cargo de
continuar las tareas las Federaciones generadas auténticamente por las bases.
Sera necesario ademas coordinar la accién educativa a la cual nos referimos.

b) Creacion de Sindicatos Comunales y Federaciones Provinciales.

Consideramos sumamente conveniente fomentar y activar la creacién de
Sindicatos Comunales y Federaciones Provinciales que puedan realizar con ma-
yor eficacia los objetivos gremiales de los campesinos asalariados. Es importan-
te sefialar ademas, que en las comunas del area de la Costa en la Regién, la
unica forma posible de sindicalizacién es ésta, debido al bajo nimero de asala-
riados que agrupa cada predio agricola. Serd imprescindible la creacién, en to-
das las comunas de la Regién, de sindicatos agricolas comunales, en el menor
tiempo posible,
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El sindicalismo agricola adquiere una mayor importancia debido al he-
cho de que seri la Unica posibilidad para grandes sectores campesinoes (asala-
riados), de obtener mejoramiento de sus ingresos y niveles de vida y de parti-
cipar en el poder social de una manera efectiva. Es importante acotar que los
beneficiados por la Reforma Agraria seran numéricamente minoritarios y que el
cambio en la estructura social del campo, si bien en gran medida dependeri de
ésta, debe complementarse necesariamente con modificaciones que afecten las
relaciones sociales que imperaron tradicionalmente y que en muchos casos ain
subsisten.

Estas modificaciones tendientes a crear una nueva estructura social, las
consideramos de tanta importancia como el cambio en la tenencia de la tierra
v sl no se tiende a ellas, se podrian producir situaciones conflictivas en el nue-
vo sistema social que la Reforma Agraria introducira.

Seri imprescindible, desde ya, iniciar una labor para introducir sistemas

de participaciéon de utilidades y en las responsabilidades de direccién de las
explotaciones agricolas.

Sindicalismo en General.

Como lineas de accion para el sindicalismo en general se han considerado
las siguientes:

a) Asesoria a las Organizaciones Sindicales.

Es necesario proveer a las organizaciones sindicales, de asesoria de diver-
sos tipos y de los servicios que requieran para su buen funcionamiento (Aseso-
ria Juridica, Asesoria Socio-Econdmica, etc.). Esta podria prestarse a través de
una oficina de profesionales o de una corporacion sin fines de lucro, creada pa-
ra tal efecto.

b) Adecuacién de Servicios Publicos.

Seria necesario ademas, adecuar los Servicios Publicos como el 8. S. S.,
Inspeccion del Trabajo, Tribunales de Justicia y otros, en cuanto a capacidad
de atencién, ubicacién y eficacia, tomando en cuenta las necesidades existen-
tes y previsibles.
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CAPITULO VI

LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS PARA EL ORDENAMIENTO ESPACIAL
DEL DESARROLLO REGIONAL.

1.0. CONCEPCION ESPACIAL DEL DESARROLLO REGIONAL,

La tarea del ordenamiento espacial del desarrollo tiene, como objetivo
principal, el de organizar el espacio regional en funcién de la poblacién y la ac-
tividad econdmica, a fin de lograr un adecuado desarrollo econémico-social. De
esta forma la funcién bésica del ordenamiento espacial es producir una ade-
cuacién geografica de la actividad econdémica, a las potencialidades de la Re-
gion, localizando a la poblacién de forma tal que se optimice la accesibilidad al
capital social basico y a los servicios.

El desarrollo a lograrse en la Region del Maule, consecuentemente con
los objetivos antes mencionados, ser4 un desarrollo polarizado, el cual se lo-
grari a través de la creacion en la Reglén, de una jerarquia adecuada de cen-
tros poblados. Esta jerarcuia permitird concentrar los escasos recursos con gue
se cuenta, con el objeto de optimizar el aprovechamiento de las inversiones.

Dentro de la jerarquia de centros poblados, que mas adelante se detalla,
alcanza una importancia relevante el polo de crecimiento regional que serd un
centro dindmico a nivel de la Regidn, que cuente con una infraestructura ins-
titucional administrativa y financiera de cierta magnitud, que permita atraer
las inversiones industriales, ciertos servicios especializados, las emigraciones re-
glonales y que, en general, actte como un “agente catalitico del desarrollo re-
gional”. Serd por tanto un centro de modernizacién con respecto al total del
ambito regional.

La jerarquia de centros urbanos, serd definida en estrecha relacién con
las caracteristicas de las Areas correspondientes, cuidando de que la estructura
propuesta de centros urbanos esté de acuerdo con las potencialidades de creci-
miento y de asentamiento poblacional que ellas encierran. De esta forma, el
andlisis de las diferentes areas de implementacién, resulta un elemento de ajus-
te de la jerarquia proyectada de centros urbanos.

Por otra parte, se pretende definir lineas de accién a nivel de las Areas
de implementacion, concordes con las caracteristicas y potencialidades de desa-
rrollo que ellas tienen. Esto resulta necesario si se tiene presente la desunifor-
midad de las caracteristicas de recursos naturales, humanos, de dotacion de in-
fraestructura y geografica que las diferentes Areas presentan, lo que redunda
en la necesidad de adecuar las lineas de accién sectoriales de cada zona. Ade-
maés el proceso de definicién de lineas de accién por areas, es un medio para
compatibilizar y complementar geograficamente las lineas de accion sectoriales
y proyectos de interés regional.

Si la Region del Maule logra crear una jerarquia urbana adecuada y un
desarrollo racional a nivel de areas, que creen fuerzas centripetas que la cohe-
sionan y consoliden como Region, puede llegar a tener un rol importante dentro
del “eje de desarrollo” de la zona central y puede aumentar sus posibilidades
de iniciar su “despegue” en el proceso de desarrollo econémico y social.

El desarrollo espacial de la Regi6én debe ir, evidentemente, acompafiado
del desarrollo econémico, social e institucional del cual es un elemento de ajuste
y de sintesis. Desde este punto de vista, es imperativo que la Regién logre uti-
lizar en forma adecuada sus recursos naturales, que los elabore en mucho mayor
medida de lo que lo hace actualmente, que radique industrias de “localizacion
indiferente”, que oriente o dirija el proceso de emigraciéon intraregional, que
incorpore al proceso de desarrollo a la poblacién actualmente marginada y, por
altimo, que obtenga los mecanismos institucionales para consolidarse y operar
como tal. Si estas condiciones extra-espaciales no son logradas, el desarrollo
propiamente espacial perdera parte y atn el total de su significacién.

Por ultimo, es preciso explicar las limitaciones de este capitulo de la Es-
trategia Regilonal de Desarrollo, las cuales se deben, principalmente, a la difi-
cultad de los diversos sectores para precisar y definir la localizacion de los pro-
gramas y proyectos, y al conocimiento imperfecto, sobre todo de terreno, que
se posee de las diferentes areas de implementacidn.

2.0. LINEAS DE ACCION POR AREAS.

Las lineas de accién a nivel de ireas han sido determinadas considerando
el potencial econémico de cada sector y las necesidades sociales de cada una
de ellas. También se tuvo en cuenta la existencia de algunos proyectos especi-
ficos y las necesidades que ellos plantean. :

Las potencialidades y necesidades sociales (incluyendo el acceso al capi-
tal social basico) definen la tarea y proyecciones de los sectores motores los
que, a su vez, condicionan las de los sectores derivados.
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El concepto de sector motor y derivado, es diferente segiin se tenga una
perspectiva a largo y a mediano plazo. En efecto, a largo plazo, los sectores mo-
tores son esencialimente el primario o el secundario y su desarrollo dependers
de las potencialldades del area. Asi, hay areas en las que se perfila como sector
motor el agricola, el industrial, el pesquero, el turistico, etc., admitiéndose como
posible cualquier combinacion de ellos.

A corto plazo, ademéas de los sectores mencionados, cabe considerar aque-
Ilos que dicen relacidon con las necesidades sociales. En efecto un area que ten-
ga buenas potencialidades econdémicas pero serias deﬁcienclas de infraestruc-
tura y equipamiento, puede basar parte de su desarrollo, a corto plazo, en la
actividad generada por la construcciéon, por ejemplo.

Hechas las salvedades antes sefialadas, la metodologia consiste en deter-
minar los sectores motores del area, los cuales pueden ser uno o varios y, pos-
teriormente, de acuerdo a los requerimientos que el desarrollo de estos sectores
motores plantea y a las necesidades sociales, se definen las tareas de los sec-
tores derivados.

Area Mataquito-Curepto.

Las potencialidades del area Mataquito-Curepto estdn dirigidas princi-
palmente a la explotacién forestal, a la implantacién de una agricultura exten-
siva y al fomento y explotacién del potencial turistico.

La potencialidad forestal se localiza principalmente en el sector oeste del
darea; por tanto, debe darse importancia al fomento de programas de foresta-
cién para el sector. Para el resto del area sera necesario implantar programas de
desarrollo ovino y de praderas artificiales de secano. Es importante también
el desarrollo del potencial turistico, especialmente el del tridngulo que forman
Llico, Iloca y la Laguna de Vichugén. Y el de la artesania sobre la base de pro-
ductos propios del area.

Se prevee que el lugar central del area sea Licantén, por el rol actual y
por su ubicacién con respecto al resto del Zrea.

Debera, por tanto, adecuarse el transporte de las personas hacia tal cen-
{ro y hacia aquellos donde se concentrari el equipamiento superior de la Re-
glén (Talea y Curicd).

Considerando las caracteristicas del area, se supone que sera un 4rea de
emigracién. Por tanto, es necesario preparar a la poblacién para este proceso
y orientarla hacia aquellas areas cuyo potencial posibilite un aumento de la
mano de obra 2 emplear. Paralelamente es importante iniciar una labor de ca-
pacitacién de mano de obra conducente a prepararla para las nuevas modali-
dades de trabajo que el area tendria. Asimismo parece conveniente iniciar una
politica de reagrupacién de minifundios y conjuntamente, reforzar una labor
de asistencia y organizacion de comites de pequefios propietarios y de coopera-
tivas campesinas.

Area Curico.

El area Curicé tiene un alto potencial fruticola, especialmente de man-
Zanas, peras y cerezas, potencial que es importante estimular, en la medida que
lo permitan las condiciones, especialmente de mercado.

En general el area tiene tierras aptas para aumentar el area de riego y
para reallzar una adecuada extensién de las praderas de riego que deberan
llevar consigo un adecuado desarrollo de la ganaderia, especialmente bovinos.
Asimismo, es importante fomentar el desarrollo avicola y porcino.

Desde el punto de vista industrial, es importante la labor que debera rea-
lizarse tendiente a procesar la producclon agropecuaria del area. Especialmente
aquella que dice relaciéon con el almacenamiento y empaque de la produccién
fruticola, teniendo gran importancia la produccién manzanera ,asi como la po-
sible e.aboracién de ella para obtener pulpa y jugos, sidra ,puré ete.

Asimismo, sera importante la matanza y la elaboracién de la produccién
alvlmo;a y porcina, como también la produccion de alimentos concentrados para
ellos

El lugar central del area serd la ciudad de Curicd, en donde se concen-
traridn las inversiones de equipamiento y servicios de caracter superior. En ella
se deberan establecer aquellas industrias de base agropecuaria que procesen
productos del area y que sean transportables a pequsfias distancias (no mas de
50 Km.). Realizara, asimismo, una funcién de centro para reparacién de maqui-
naria agricola de -caricter mediano. Los centros menores ,adecuados a repara-
clones de no mucha importancia, deberian distribuirse a razén de uno por ca-
da 5.000 Has. de riego o equlvalente

Para el resto del area se consideran dos centros de relativa importancia:
Molina y Teno. La dotacién del equipamiento basico para el resto del drea se
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localizara en los centros menores que tengan prioridad de desarrollo y de acuer-
do al reasentamiento de la poblacién. Por lo tanto, deberin programarse las
facilidades para que tal poblacién tenga un acceso expedito a la ciudad de Cu-
ricé, hacia sus servicios educacionales de nivel medio, hacia su centro hospita-
lario de nivel superior, etc. Especial importancia deberin tener los programas
de vivienda y equipamiento social para el irea rural (construccién y mejora-
miento) y para el drea urbana (auto-construccién, cooperativas, erradicacién,
etc.); y programas de obras piblicas con aporte de la comunidad.

. Desde un punto de vista social es importante una labor de promocién y
estimulo a la organizacién sindical y cooperativa, asi como una capacitacién
de la mano de obra, especialmente agricola.

Area de Talca.

El area de Talca concentra la mayor cantidad de tierra agricola de buena
calidad de la Regién (clase Ir). Esto indica una potencialidad para el desarrollo
de una agricultura de tipo mas intensivo, con una alta densidad de poblacién
agricola. Dispone de condiciones para un desarrollo importante de frutales. Es-
pecialmente se debera estudiar la posibilidad de su implantacién en la zona de
Cumpeo, alrededores de Talca y San Clemente, y en la comuna de Maule.

Existe una superficie de vifiedos importante en el 4area; seria deseable
gsti'xrmilar un programa vitivinicola basado en la actual Cooperativa Vitivinicola
e Talca.

El desarrollo avicola y porcino representa una de las espectativas maés
interesantes, especialmente para los alrededores de Talca, con objeto de apro-
vechar la gran cantidad de sub-productos de las industrias elaboradoras de pro-
ductos agricolas que hay en la cludad de Talca. Existen en la actualidad varios
criaderos con caracteristicas de gran eficiencia, y un movimiento cooperativo
que puede llegar a ser importante y eficaz.

El proyecto de Regacdio Maule Norte incorporari 44.000 Hais. de nuevo
riego y aumentara la seguridad de riego a otras 80.000 His .dentro del area. Es-
te proyecto estd en su etapa final y su terminacién debe tener la primera prio-
ridad de inversion, asi como la puesta en riego. Paralelamente, se deberd con-
siderar un programa de empastadas artificiales y de desarrollo bovino, ya aue
las tierras que se Incorporarédn al regadio corresponden en su mayoria a suelos
aptos para rotaciones amplias de pasto y arroz.

Es importante fomentar el sistema cooperativo, aun poco desarrollado en
esta area. Se deberan localizar en ella todas aquellas facilidades de comerciali-
zacién como almacenaje u otros, cuando su localizacién sea relativamente indi-
ferente dentro de la Region.

En relacién a los aspectos industriales se puede decir que en esta area es
posible desarrollar: industrias de localizacién indiferente. industrias de servi-
clos a la agricultura e industrias elaboradoras de productos agropecuarios.

Las industrias de localizaciéon indiferente gue puedan instalarse en 1la
Region lo deberan hacer, preferentemente, en la ciudad de Talca, con el objeto
de consolidar esta ciudad como el polo de desarrollo regional y para poder crear
una “infraestructura industrial”, con todas las ventajas que esto representa.

Asimismo, deberan instalarse en Talca aguellas industrias agropecuarias
que procesan productos transportables a distancias pequefias (no mas de 50
Km.) y que tengan su abastecimiento en el area de Talca, y todas aquellas in-
dustrias agropecuarias que procesen productos transportables a gran distancia,
y que tengan abastecimiento en toda Ia Region e incluso fuera de ella en casos
especiales. .

Deberan localizarse en Talca aquellas industrias de servicios a la agri-
cultura, como maestranzas, talleres, etc., requiriéndose al menos un centro al-
tamente especializado, capaz de efectuar cualquier tipo de reparacion a los di-
via_rsos tipos de maquinarias e implementos usados en la agricultura de la Re-
gion,

Debera estimularse fuertemente el artesanado y la pequefia industria,
sobre todo aquella de base regional.

En lo que dice realcién con los sectores no directamente productivos,
Talca deberi desempefiar, ademas de la funcién de centro educaclonal medio,
la funcién de educaciéon a nivel universitario para toda la Region. De acuerdo
con ésto, debera ser sede de la investigacion, especialmente agropecuaria, de
tecnologia alimenticia y, en general, investigacion de los problemas regionales.
Deberd por lo tanto, contar con internados suficientes y transporte escolar ex-
pedito desde toda la Regién. Prestara, asimismo, servicios de extension cultu-
ral en todo el Ambito regional.
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La ciudad debera prestar atencion médica especializada a toda-la Region
(Hospital Regional), para lo cual deberi existir un servicio de traslado de en-
fermos eficaz, para operar desde todos los hospitales bases y, en general, desde
toda la Region

La construccion, en la ciudad de Talca, deberd tener una gran prioridad,
de acuerdo al déficit actual y -a su funcién de principal receptora de poblacién
emigrante de las areas rurales de la Regidon. Se deberda provocar una renova-
ciéon urbana, y deberd promoverse la construccion -de viviendas para estratos
medios altos, dada la importancia que adquiere dia a dia este estrato social en
Talca. Se debera estimular la auto-construccion cooperativa y la erradicacion de
poblaciones marginales, preparando a la ciudad para recibir ‘cantidades impor-
tantes de poblacion provenientes de las areas rurales. Junto a ésto, se hace
indispensable establecer programas complementarios de dotacién de equipa-
miento social.

La promocion y capacitacion en los sectores rurales del area debera estar
orientada hacia la Reforma Agraria, slnd1ca11zac16n Campesing y Cooperati-
vismo y en la ciudad de Talca hacia la organizacién ‘comunitaria. Pars esto se
hace necesaria la creacién o refuerzo de las centrales ‘de capacitacién de diri-
gentes de orgamzaciones populares, tanto de sectores rurales como urbanos, no-
sélo orientadas al area de Talca sino a toda la Regién. En forma complementa-
ria a dichos programas se vé la necesidad de contar ‘con centrales de servi-
cios, tanto para organizaciones de base rural como urbana, de indole regional.

La ciudad de Talca debera prestar servicios de capacitacion de mano de
obra a nivel regional, para lo cual se debe disponer de centros estables que
ejerzan dicha funcién. La capacitacion de mano de obra agricola especializada
es ahora practicamente inexistente; a su vez la capacitacion para actividades
econémicas urbanas existe, pero debe §ér reforzada .

Deben efectuarse inversiones de importancia en infraestructura, con el
objeto de adecuar la estructura urbana de la ciudad a su calidad de polo de des-
arrollo regional. Consecuentemente, deberd mejorarse la interrelacion de Talca
con el resto de la Regién y con los polos de crecimiento nacionales.

: . P ’
Area Pencahue,

El area Pencahue, formada por lz.comuna del mismo nombre, es un area
de futuro ganadero, especialmente ovejeria. Es por tanto deseable estimular las
praderas artificiales de secano y, programas de desarrollo ovino. :

Las posibilidades forestales del area estin limitadas a aquella parte de la
comuna que recibe influencia maritima. Hay, asimismo, aptitudes para vifias
de secano. Existen en Pencahue tierras de buena calidad que podrian ser sus-
ceptibles de riego, por lo cual se deberia estudiar detenidamente proyectos des-
tinados a regarlas.

Se espera que el area Pencahue se convierta en un area de emigracion;
no hay tampoco, en el area, soporte para un crecimiento urbano importante. La -
distribucion poblacional permanecera constante, debiendo mejorarse el trans-
porte de toda el area hacia la ciudad de Talca ,donde se localizari el equipa-
miento superior.

L En Pencahue debe darse 1mportanc1a al mejoramiento de la vivienda
rura

Area Constitucion,

El area de Constitucién tiene gran apt1tud forestal, por lo que debe fo-
mentarse en mayor medida la forestacion, de modo de aumentar la superficie
plantada que en la actualidad es cercana a 50.000 Has.

Esto implica que es indispensable la construccion de la Planta de Celu-
losa para estimular la forestacion, posibilitar un manejo adecuado de los bos-
ques (raleos), y dar, de esta manera, salida a la madera, lo que en este mo-
mento se ve gravemente obstaculizado.

Por otra parte, el area tiene un alto potenclal ictiolégico, especialmente
en lo que dice relacion con la existencia de bancos de camarones y langostinos,
que se supone son los mayores del pais, en el sector adyacente a Constitucion.
Esto implica la necesidad de realizacién de un programa. de desarrollo pesque-
ro, tanto industrial como artesanal, acompafiado de programas de comerciali-
zacién de los productos vy, pr*lnclpalmente de dotacion de infraestructura basi-
ca, muelle pesquero o facilidad portuaria. :

La industria elaboradora de la madera- estaria .localizada principalmente
en la ciudad de Constitucién, como asimismo la eventual industria elaboradora
de productos del mar. Por lo tanto, el lugar central del drea sera la ciudad del
mismo nombre: Constitucién, donde se -concentrari gran parte de las inver-
siones, en capital social, tendiente -a soportar el aumento de poblacién previsto
para ella. Esto implica, paralelamente, la necesidad de adecuar. el crecimiento
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urbano de la ciudad de Constitucién al crecimiento poblacional esperado, y a
la instalacién de industrias en ella.

Esta vocacién forestal y pesquera del area implicard programas de ca-
pacitacién de mano de obra para actividades forestales (tanto en la forestacién
misma, como en el manejo y explotacién de bosques), en actividades pesqueras
¥y en las labores de industrializacién de los productos del mar.

Por otra parte, ser4 necesario fomentar y organizar comités de pequefios
propietarios y de cooperativas pesqueras y de forestacion.

El resto del 4rea, ademés de la forestacién, tiene posibilidades para el
desarrollo de programas de fomento ovino, acompafiados de programas de pra-
deras de secano. Asimismo, serd necesario realizar programas de control y re-
cuperacién de las dunas de Chanco y Pufi.

En general el area de la Costa es de emigracién, salvo Constitucién que
llegaria a ser un centro de inmigracién. En consecuencia se deberi preparar a
su poblacién para este proceso y tender a su concentracién en centros consti-
tuidos para la explotacion forestal. Respecto a la propiedad se deberd ir a la
reagrupacion de minifundios. Asimismo parece importante impulsar progra-
mas de obras piblicas con aportes de la comunidad, como una manera de que
ella participe activamente en el desarrollo del area (caminos para explota-
cién forestal, pequefios caminos de acceso para Aareas aisladas, forestacién, etc.).

Finalmente, es importante destacar en el area las posibilldades turisti-
cas de algunos centros (Constitucién, Curanipe, Pelluhue, Chovellén), para lo
cual ser4 importante considerar un programa de desarrollo del turismo.

— Area Cauquenes,

Tiene una gran aptitud forestal en aquella parte del area que recibe in-
fluencia maritima, 1o que habria que aprovechar en programas de foresta-
cién. En general, en esta area, es deseable extensivar la agricultura, es dectr,
retirar una buena parte de los cultivos anuales para, dedicar aquellas tierras a
forestacién o a praderas artificiales de secano; ésto, con el objeto de contribuir
a la conservacion del recurso tierra.

Junto al desarrollo de praderas artificiales de secano se debe estimular la
ganaderia menor, especialmente la ovejeria.

En las pequeiias zonas de riego existentes, se debe propender al uso inten-
sivo de la tierra, especialmente con aquellos productos perecibles que sean de
dificil transporte desde otras dreas.

El area de Cauquenes posee ciertas caracteristicas que han permitido
que se desarrollen algunas calidades de vinos tipicos muy deseables de fomen-
tar. Para ello seria muy importante preocuparse de la comercializacién, de mo-
qlo, que puedan llegar a todo el resto del pafs e inclusive pensar en la exporta-
cion.

El embalse Colblin regaria una extensa superficie de esta 4rea, con lo
cual cambiaria sustancialmente la agricultura tipica, y se elevarian notable-
mente los ingresos del sector.

La industria, en Cauquenes, se debe orientar hacia la elaboracién de vi-
nos y licores y, en general, de todos aquellos productos agropecuarios que no
soporten fletes mayores de 50 Km.

La educacién de nivel medio, para toda el area, debe estar concentrada en
la ciudad de Cauquenes, para lo cual se hacen necesarios el transporte escolar
apropiado y la construccién de internados.

El 4rea de Cauquenes tiende a ser un area de emigracién con reagrupacion
de minifundios. Se debe fomentar la formacion de comités de pequefios agri-
cultores y las acciones de prcmocién comunitaria.

El lugar central del area es la ciudad de Cauquenes, en la que se con-
centrard gran parte de las inversiones en capital social: de esta manera debe-
r4 hacerse expedito el transporte desde el area de influencia hacia la ciudad
mencionada. También sera necesario facilitar el acceso hacia Talca, tanto de
carga como de personas. Asimismo, el acceso a Constitucién desde los sectores
forestales del area. El mejoramiento de las comunicaciones y transporte hacia
Cha?%o,ny hacia Chovellén, Pelluhue y Curanipe puede ser de gran interés pa-
ra €l turismo.

— Area Loncomilla.
El area de Loncomilla, que corresponde al departamento del mismo nom-

bre, de la provincia de Linares, tiene gran aptitud vitivinicola. Es deseable in-
tensificar los cultivos actuales y desarrollar un programa bovino y ovino para
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el secior de secano, que se concentra en la parte occidental del area, acompa-
fiado de un aumento de la superficie dedicada a praderas artificiales de riego
y de secano. El Proyecto de uso multiple Colbuin, a largo plazo aumentara con-
siderablemente el riego en esta area, elevandose la superficle en cultivo y
aquella dedicada a ganaderia.

El area es de emigracién y debera tenderse a reagrupar los minifundios
existentes, asi como a fomentar el desarrollo de cooperativas campesinas, como
una manera de comercializar los productos, proporcionar insumos, canalizar la
existencia técnica y crediticia, ete.

El lugar central del 4rea seri la ciudad de San Javier, en donde se con-
centraran, junto con Villa Alegre, las inversiones urbanas. Por otra parte, es
importante de considerar un programa de mejoramiento y construccién de la
vivienda rural, asi como el mejoramiento del transporte y las comunicaciones
con los centros urbanos de jerarquia superior de la Regién.

-— Area de Linares.

Esta 4rea tiene un gran futuro ganadero, especialmente del tipo vacu-
no en las zonas de riego. De acuerdo a ésto, se ve la necesidad de estimular las
praderas artificiales de riego y secano.

El1 Proyecto de uso maultiple Colbin aumentaria notablemente el area de
riego de la tierra actualmente regada. Este proyecto constituye la primera prio-
ridad de inversion, dados los benéficos efectos que tendria, tanto para el area
como para toda la Regién. .

El 4rea de Linares tiene buenas condiciones y posibilidades de estimu-
lar el desarrollo avicola y porcino, especialmente en los alrededores de la ciu-
dad misma de Linares. Se deberan también desarrollar acciones tendientes a
la Intensificacién de los cultivos actuales, especialmente hacia la elevacion de
rendimientos. Para esto se hace necesario impulsar un movimiento cooperativo
fuerte, que puede Intervenir en forma eficaz a nivel de la produccién y a ni-
vel de la comercializacién de los productos agropecuarios.

En relacién a los aspectos industriales, deberan instalarse en el irea aque-
llas industrias de base agropecuaria que procesen productos transportables a
una distancia no mayor de 50 Km. Asimismo deberan ubicarse, en Linares, ta-
lleres destinados a reparacién, especialmente de maquinaria agricola, a razén
de uno por cada 5.000 Hais. de rlego o su equivalente,

Dada su importancia poblacional v su caracteristica de capital de pro-
vincla, la ciudad de Linares debe cumplir una funcién de centro educacional
de nivel medio, para lo cual se hace necesario, entre otras cosas, construir in-
ternados y facilitar el transporte escolar desde el area, y desde otras areas ve-
cinas, hacia Linares. De la misma manera, se observa la necesidad de contar
con un buen sistema de traslado de enfermos desde partes alejadas hasta el
hospital base del area y desde éste hasta el Hospital Regional de Talca.

En las zonas rurales se debe estimular la construcciéon y mejoramiento
de viviendas rurales, tendiendo sobre todo a su concentracién; en este sentido
el cooperativismo puede constituir un sistema que proporcione gran ayuda y
por lo tanto deseable de reforzar. En los centros poblados menores se deberan
ejercer acciones tendientes a la “operacion sitlo”. En la cludad de Linares la
erradicacién debe constituir la primera prioridad de inversién de un plan ha-
bitacional.

La dotaciéon de equipamiento bésico debe ser proporcional a la construe-
clén de casas y, en lo posible, orientado a la concentracién de la poblacién.
Ademés debe ser decidido de acuerdo a un criterio de jerarquia urbana, prefi-
riendo aquellos centros urbanos que se pretende consolidar.

. Desde el punto de vista educacional informal, la promocién y capacita-
cién debe ser orientada preferentemente a la Reforma Agraria, la Accién Sin-
dical y el Cooperativismo.

La capacitacion de mano de obra para la agricultura y la extensién agrico-
la, deben contar con programas importantes. También la capacitacién en la-
bores artesanales y para la pequeiia industria.

— Area de Parral.

El area de Parral dispone de grandes extensiones de tlerras aptas espe-
cialmente para praderas, tiene un futuro ganadero deseable de fomentar me-
diante programas bovino y ovino en aquellas partes de secano, acompafiados
de programas de desarrollo de praderas artificiales.

El Proyecto de regadio Digua, ubicado dentro del area y cuya construc-
cion estd actualmente casi terminada, aumentara considerablemente el &rea
de riego, constituyendo la primera prioridad de inversién, tanto la terminacién
de las.obras basicas, como su puesta en riego.
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El proyecto de uso miultiple Colbiin, también regaria cantidades impor-
tantes de tierra y elevaria la seguridad de riego practicamente a un 100% en
toda la tierra de riego existente en la actualidad. Este proyecto, por su impor-
tancia dentro del drea de Parral y su importancia para toda la. Regién del
Maule, también debe ser considerado de alta prioridad y la decision de su
construccién se debe tomar en el mas breve plazo posible.

En cuanto a la industria, en el adrea de Parral, especialmente en la
ciudad del mismo nombre, deberin radicarse aguellas industrias que procesen
productos agropecuarios transportables a una distancia no mayor de 50 Km.

La ciudad de Parral deberia prestar servicios de educacion media a toda
el area; es importante considerar, entonces, la construccién de internados y
la movilizacion escolar que permita un acceso al servicio. También se debera
estimular la extensiéon agricola en esta érea.

Es materia importante el mejoramiento de la vivienda rural y, en los
centros poblados menores, la operacion sitio. Para ésto, como para la cons-
truccion de algunas obras publicas, se deberd emplear el aporte de la comu-
nidad.

La ciudad de Parral es el lugar central del area y se concentl:aré. en
ella gran parte de las inversiones urbanas, de modo de adecuar su estructura
urbana a su crecimiento y al rol que a nivel regional debe jugar.

3.0. DETERMINACION DE PRFEORIDADES.

Esta determinacion de prioridades por sectores, a nivel de é4reas de
implementacion, es un primer intento de determinar prioridades, basado en
el conocimiento global que de ellas se tiene.

Posteriormente, y con estudios mas acuciosos, se revisardn estas priori-
dades llegandose, atin, a la cuantificacién de las metas.

Las limitantes de informacion han Incidido. asimismo, en que en esta
etapa se considere soélo ‘prioridades en lo social; en el sector agricola y en el
industrial. Las prioridades asignadas seran, a su vez, factores importantes en
la determinacion de prioridades para la implementacion fisico espacial.

3.1. Prioridades de las lineas de accién para el desarrollo social, por
dreas,

En el cuadro que sigue a continuacién se muestran las prioridades de
aquellas lineas de accién consideradas mas importantes y para las cuales ha
sido posible una zonificacién. No se han incluido, en consecuencia, lineas de
accién que implican un esfuerzo uniforme en todo el territorio regional, asi
como aquellas de las cuales no se poseia suficiente informacion. Asimismo; se
sefialan solamente lineas de acci6n motrices, las que implican, consecuente-
mente, lineas de accidn derivadas. Estas ultimas se sefialaran junto a las pri-
meras entre paréntesis.

Las lineas de accion consideradas, son las siguientes:

A) EDUCACION.

A.1 Educacién media. i
A.2 Educacién superior (investigacién).
A.3 Internados.

B) VIVIENDA.

B.1 Vivienda rural.
B.2 Vivlenda urbana.

C) CALIFICACION Df MANO DE OBRA.

C.1 Capacitacion de mano de obra agi'icqla_.__
C.2 Capacitacion de mano de obra forestal. -
C.3 Capacitacién de mano de obra urbana.

D) MIGRACION Y ASENTAMIENTO POBLACIONAL.
D.1 Emigracion. ‘

E) EDUCACION FUNDAMENTAL.
E.1 Preparacion para la Reforma Agraria.

E.2 Promocién sindical.
E.3 Promocién Cooperativa.
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F) ORGANIZACION POPULAR.

F.1 Comité pequefios propietarios.
F.2 Cooperativas pesqueras.

F.3 Cooperativas campesinas.

F.4 Cooperativas Reforma Agraria.
F.5 Sindicatos.

CUADRO N°? 137
Prioridades de Lineas de Accién para el Desarrollo Social, por Areas

Mataquito- Penca- Constitu- Caugque- Lonco-

Curepto Curicé Talca hue cién nes milla Idinares Parral
A.l c a a c a a c a a
A2 c b a c b b c b b
A3 c b a c b b ¢ b b
B.1 c b a c c c b a b
B.2 c b a c a c c b b
C.l1 c b a c c c c b c
Cc2 b c c c a c c c c
C3 c b a c b c c b b
D1 a c c c a a c c c
E1l c b a c c c b a b
E2 c a a b c c b a b
E3 a b b c a b b b b
F.1 a c b c a a ¢ b b
F.2 a c c c a c c [ c
F3 a b b c a a b b a
F4 c b a c c c b a b
F5 b a b a c c b a b

FUENTE: ORPLAN VI a ~— Prioridad alta b — Prioridad media c¢ — Prioridad baja.

3.2. Prioridades de las lineas de acciéon del sector agricola, por areas.

El Cuadro N? 138 proporciona una resefia de las prioridades de las lineas
de accién del sector agricola por 4reas. Para la confeccién de este cuadro se
han considerado sélo aquellas lineas de accién determinadas como relevantes,
y sobre las cuales se disponia de antecedentes para asignar prioridades. El
criterio basico para estas asignaciones ha sido la concentracion de la accién
como medio de producir desarrollo polarizado e impacto sobre un area que
presenta las mayores ventajas relativas para un determinado rubro.

Las lineas de accién consideradas son:

A) Desarrollo avicola.

B) Desarrollo porcino.

C) Desarrollo frutales.

D) Desarrollo vifias.

E) Desarrollo forestal.

F) Desarrollo bovino.

G) Desarrollo ovino.

H) Nuevo riego.

I) Praderas de riego.

J) Praderas secano.

K) Facilidades comerciales.
L) Intensificacién cultivos actuales.

’
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CUADRO N° 138
Prioridades de Lineas de Accion del Sector Agricola, por Areas

Mataguito- Penca- Constitu- Cauque- Lonco-

Curepto Curicé Talca hue cion nes milla Linares Parral
A) c a a c c c b a b
B) b a a b b b b a a
C) c a a c c c b b c
D) c a a b c b a b c
E) a c c b a b c c c
) c b a c c c b a a
G) a c c a a a b c b
H) c a a a c b b a a
I) c a a c c c b a a
J) a c c a a a b b b
K) c b a c b b c b b
L) c a a [ c [ b a b
M) b a a b b b b a b

FUENTE: ORPLAN VI a — Prioridad alta b — Prioridad media ¢ — Prioridad baja.
3.3. Prioridades de las lineas de accién del Sector Industrial, por ireas.

El desarrollo industrial regional se ha concebido como un desarrollo po-
larizado. Esto implica que debera radicarse en pocas ciudades de la Regién un
alto porcentaje del desarrollo programado.

Las diferentes lineas de desarrollo industrial son:
A) INDUSTRIAS ORIENTADAS HACIA LA MATERIA PRIMA.
A.1 Industrias agricolas.
A.2 Industrias madereras.
A.3 Industrias pesqueras.
B) INDUSTRIAS ORIENTADAS HACIA EL CONSUMO REGIONAL.
B.1 Pequeiias industrias.

B.2 Industrias medianas y grandes.
C) INDUSTRIAS DE LOCALIZACION INDIFERENTE.
En el Cuadro que se encuentra a continuacién se tiene la localizacién
prevista, por areas, de los diferentes tipos de industrias ya resefiadas.

CUADRO N? 139
Lineas de Acciéon para el Desarrollo Industrial

Mataquito- Penca- Talea. Constitu- Cauque- Lonco-

Curepto Curicé hue ciémn nes milla Linares Parral
Al ¢ b c a c c c b b
A2 c c c c a c c c c
A3 b [ c c a [J c [d c
B.1 c b c a b b c b c
B.2 c c c a c c c [d c
C) c c c a c c c [ c

FUENTE: ORPLAN VI a — Prioridad alta b — Prioridad media ¢ — Prioridad baja.
4.0. LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS URBANO REGIONALES.

Determinadas las lineas de accién estratégicas por areas, es posible pre-
cisar, consecuentemente, una jerarquia de lugares centrales.

4.1, Jerarquia de Lugares Centrales.

El desarrollo regional ha sido concebido como un desarrollo polarizado.
Por ello resulta especialmente necesario reforzar y consolidar a Talca en su
calidad de polo de crecimiento regional.

Ademads, se precisa crear una jerarquia apropiada de centros poblados,
en la que cada uno de ellos logre una especlalizacion de funciones de acuerdo
a las caracteristicas de su area de influencia y a las de su posicién en la je-
rarquia de lugares centrales de la Reglon. De esta manera se lograri eliminar
la discontinuidad existente entre el medio rural y el urbano, y la condicién de
ﬁairgina.lidad en que se encuentra parte de Ia poblacién en relacién a los ser-

clos.
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De este modo se ha determinado tentativamente una jerarquia urbano
regional, y de tamafio y funciones de centros poblados, concordante con el
area sobre la cual ejercen su influencia y con el papel que deben jugar a nivel
regional. .

—Polo de crecimiento regional: la ciudad de Talca cuya area de influen-
cia corresponde al total del area regional con una poblacién, segin el censo
de 1960, de 68.142 personas. En 1965, su poblaclon ascendia aproximadamente
a 80. 000 personas, y en los proximos 20 afios (1985) debe tender a una pobla-
cién superior a las 180.000 personas. .

— Focos de desarrollo intraregional: Las ciudades de Curicé y Linares,
con una poblacién al afio 1960 de 32.562 y 27.508 personas, respectivamente, y
que se elevé a alrededor de 39.000 y 32.000 personas en 1965. Ambas deben ten-
der a una poblacién de sobre 60.000 habitantes en los préximos 20 afios (1985).

— Centros prov1nc1a1es Las ciudades de Constitucion, Cauquenes y Pa-
rral, con una poblacion seglin el censo del afio 1960, de 9.536, 17.836 y 14.610
perconas, respectivamente. Estos habitantes 'tumentaron al afio 1965 aproxi-
madamente a 12000, 20.000 y 17.000 personas, respectivamente.

El nimero de sus habitantes debera tender a aumentar sobre 25.000 ha-—
hitantes, al afio 1985.

— Centros departamentales y otros con prioridad, que deberin llegar a
tener una poblacién superior a 10.000 habitantes.

— Otros centros departamentales y centros comunales con prioridad, de
2.500 a 5.000 habitantes.

— Otros centros comunales y centros menores de importancia esi)ecifica,
de 1.000 a 2.000 habitantes.

fista jerarquizacion significa a nivel de areas de implementaciéon que el
crecimiento de cada una de ellas ha sido concebido polarizado en torno a un
cenfro de importancia regional, excepto en aquellas que no son capaces de
sustentar algin crecimiento urbano de cierta magnitud.

De este modo el area de Curicé orbita en torno a la ciudad del mismo
nombre. El area Mataquito-Cureptp, dado lo limitado de sus potencialidades,
no es capaz de permitir la consolidacién de un lugar central de importancia
regional; por tanto, atin cuando se ha considerado a Licantén como su centro,
el area orbitari tanto en torno a la ciudad de Curicé como a la de Talca, donde
se localizaran los servicios de nivel regional. Igual cosa sucede con el area de
Pencahue, que gravitara en torno a Talca. Esta 0ltima ciudad seri, evidente-
mente, el centro del drea del mismo nombre.

El area Loncomilla, formada por las comunas de San Javier y Villa Ale-
gre, tendrd una doble gravitacién en torno a Talca -y Linares.

Las areas de Linares, Constitucién y Cauquenes orbitardn en. torno a
las ciudades del mismo nombre

El cuadro s1guiente muestra las jerarquias urbanas propuestas al afio
1985, asi como el area en que se localizan, y sobre la base de ello, el ritmo de
crecxmiento poblacional que’ se les supone (1).

H) Se ha definido como estabilizacién de-un.centro poblado, ‘el proceso de crecimiento
a una tasa igual o inferior a la histérica.
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4.2. Poblacion Urbana.

Se estimé al afio 1985 la poblacion total de la Region y se elabord una
hipdtesis de distribucion urbano-rural. Esto dio como resultado una poblacién
urbana regional a ese afio, de 605.000 habitantes. Esta poblacion se distribuyé
por centros poblados en base a los siguientes criterios: a) la base poblacional
actual; b) las funciones asignadas a cada uno de estos centros; ¢) las poten-
cialidades previsibles de crecimienito demografico: d) el dinamismo .de la es-
tructura economica de los centros y de las areas que sirven: e) la necesidad
de una determinada base poblacional para el ejercicio de las funciones asig-
nadas. De esta forma se llega a la distribucién que se muestra en el cuadro

siguiente.

CUADRO N°?

141

Poblaciéon por Centro Poblado

Centro Poblado Poblacién Poblacién al
1960 Afio 1985
Polo de Desarrollo Regional Talca 68.142 sobre 180.000
Focos de Desarrollo Intra- Curico 32.562
regional. sobre 60.000
Linares 27.508
Centros Provinciales Constitucion 9.536
Cauquenes 17.836 sobre 25.000
Parral 14.610
Centros Departamentales y Molina 7.621
Otros con prioridad San Clemente 2.507 sobre 10.000
San Javier 8.541
Otros Centros Departamen- Chanco 1.966 de 2.500 a 5.000
tales. Licantén 1.368 (a excepcion
Curepto 1.699 de Curepto).
Centros Comunales con Teno 2.501
Prioridad Longavi 2.625
Villa Alegre 2.908 de 2.500 a 5.000
Colbiin 980
Pelarco 1.003
Cumpeo 1.006
Otros Centros Comunales Vichuquén 339
Hualafié 1.712
Sagrada Familia 739
Rauco 674
Romeral 1.232 de 1.000 a 2.500
Pencahue 508
Maule 821
Empedrado 574
Yerbas Buenas 1.002
Retiro 601
Centros Menores de Impor- Villa, Prat 1,781
tancia Especitica. San Rafael 1.156
Cipreses 1.515 de 1.000 a 2.500
Puta 511
Panimavida 1.141

Sta. Ana de Queri 694

Quinchamavida
Conejo y Cienago

337
173

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI.
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4.3. Rol de los Lugares Cenirales Definidos.

4.3.1. Polo de Crecimiento Regional.

Le corresponden al polo de crecimiento regional, las siguientes funciones
especificas para ser elemento cohesionador de la Regién y un activo agente
para el desarrollo de su hinterland.

* Centro manufacturero industrial—El desarrollo industrial en la Re-
gién requiere de una “infraestructura industrial” minima, de tal forma de ofre-
cer atractivos a inversionistas regionales y fordneos. Esta infraestructura mi-
nima no podrd lograrse sin una polarizaciéon que permita el aprovechamiento
de “economias externas” y justifique las inversiones a realizar.

Por el hecho de ser la ciudad de Talca la que ha logrado el mayor grado
de desarrollo industrial en la Regién. por su posicién ventajosa y por ser el polo
de crecimiento regional, debe darsele un énfasis para el desarrollo industrial
localizando en ella:

a) Las industrias agropecuarias que no sélo tengan su abastecimiento en
el area de Talca, sino que lo tengan en la Region e incluso en areas contiguas
y cuando sea necesario y factible, econémicamente, el transporte de las materias
primas correspondientes a distancias relativamente grandes.

b) Industrias especializadas de servicios a la agricultura.

¢) Industrias de “localizacién indiferente”. vale decir, industrias que no
tengan localizacién obligada dentro de la Region o en el resto del territorio
nacional.

Existe un gran numero de industrias de este tipo, las gue se orientan
normalmente persiguiendo ventajas, tales como facil acceso a centros adminis-
trativos y financieros, disponibilidades de mano de obra especializada, cercania
a industrias complementarias, etc.

* Centro Agricola.— Especialmente en lo que se refiere a capacitaciéon pro-
fesional a todo nivel, centro de investigacién y de divulgacién téenico- agricola
con caracteristicas regionales.

Asimismo, como centro agricola de la Regién, deberia contar con con-
diciones adecuadas de transporte, almacenamiento y procesamiento de la pro-
duccidon que facilite una mejor comercializacion de los productos.

Paulatinamente y a medida que las condiciones sociales y econdmicas
permitan a la agricultura regional un mayor grado de mecanizacién, debers
acentuar una caracterizacion en la prestacién de servicios especializados en la
reparacion de maquinaria agricola.

* Centro Administrativo.—Le corresponde al polo de crecimientc re-
gional ser sede de los organismos técnicos y administrativos cuya influencia
abarca el total de la Region.

* Centro de Finanzas y Comercio Especializado, con caricter regional.

* Centro Cultural y Sede Universitaria, orientada especialmente hacia el
mundo rural.— Es importante para la Regién la influencia intelectual que Talea
debe ejercer sobre su area. la influencia aue la vrensa y radio con alcance re-
gional tengan sobre ella, la de los organismos docentes superiores con caréic-
ter universitario que en ella tengan su sede, de los centros de capacitacién e
investigacién que desde ella overan, para que de esta manera se sienta inte-
grada a la comunidad regional.

* Centro de Capacitacion Social, para los diferentes sectores y en dis-
tintos niveles.— La varticipacién organizada de 1a comunidad requiere que ésta
y sus lideres se hallen suficientemente capacitados para afrontar esta respon-
sabilidad. De esta manera creemos que Talca debe llegar a ser un verdadero
niucleo de capacitacién, especialmente para el sector campesino.

* Centro de Capacitacion de Mano de Obra, en diferentes niveles de ca-
lificacién y para las distintas ramas de actividad econdmica.—El decarrollo
regional requiere de recursos humanos calificados en cantidad suficiente para
satisfacer las necesidades que demanda el desarrollo de los diferentes sectores
de la actividad econdmica. Esta funcién, que puede llegar a ser altamente es-
pecializada, es conveniente polarizarle en la ciudad de Taleca para lograr una
mayor eficacia.

* Centro Médico Asistencial Especializado.— Que cuente con todas las
especialidades de la medicina y las sub-especialidades necesarias. Este servicio
servird al total del area regional.

— 228 —



* Centro de Atraccién Migratoria.— Si consideramos la prioridad nacio-
nal de las regiones situadas en el Area central del pais y que, como objetivo
regional se tenderd a reducir el saldo migratorio, se concluye que los centros
urpbanos regionales deberidn aumentar su capacidad de absorcién de la pobla-
cién que emigra desde los sectores rurales, impidiendo de esta manera que el
flujo migratorio contintie hacia otros centros urbanos, especialmente Santiago.

De esta manera Talca, que deberad incrementar su tasa de crecimiento
poblacional para llegar a consolidarse efectivamente como polo de desarrollo
regional, debe constituirse en el principal centro de atraccién migratoria de la
Regién. Deberian, por lo tanto, aumentarse los incentivos de la emigracién ha-
‘ciia él, ?s¥ecialmenm en lo que se refiere a oportunidades de trabajo y dotacién

e servicios.

Es importante dejar constancia que en la medida que el polo de creci-
miento regional ejerza una eficaz influencia sobre el ambito de la Regién, y
ésta realmente se consolide, podrid jugar su rol en el contexto nacional. Ac-
tualmente la Regién es una zona de paso entre los centros metropolitanos, y
en la medida que no logre “pesar” a nivel nacional, este fenémeno persistira.

4.3.2, Focos de Desarrollo Intraregional.

Si bien desde un punto de vista regional es necesario reforzar y conso-
lidar a la ciudad de Talca en su calidad de polo de crecimiento, intraregional-
mente es necesario también reforzar la estructura urbana de otras ciudades
importantes, de modo de conservar un equilibrio espacial en el desarrollo re-

gional.

De esta manera se ha pretendido fortalecer los llamados focos de cre-
cimiento intraregional, ya determinados, Curicé y Linares, que deberdn ser el
ccrazon de sus respectivas sub-regiones, y su influencia se deberd ver refle~
jada especialmente en las siguientes funciones:

* Centro Industrial de Procesamiento de Productos de la Sub-Regién,
especialmente aquellos de base agropecuaria.—En este sentido es claro el rol
de los centros de desarrollo sub-regionales, en la elaboracion de los productos
de sus respectivas sub-regiones. Asi, Curico debe cumplir la funcién de elabo-
rar, almacenar, comercializar, etc., la produccién fruticola y vitivinicola: y Li-
nares debe ejercer funciones similares con respecto a los derivados de leche y
carne, especialmente, vistas sus respectivas potencialidades de acuerdo a un
uso optimo del suelo en cada una de ellas.

* Centro Administrativo para la Sub-Regién Respectiva.— Como tal le
corresponde ser sede de los organismos administrativos y técnicos cuya com-
petencia recae sobre su 4rea de influencia; organismos que coordinarian su
accion a través de los organismos regionales respectivos.

* Sede Cultural y de Educacion Media.— Al igual que el polo regional,
pero a su respectiva escala, cada centro sub-regional ejercerd una real influen-
cia cultural en su area; influencia que se traduciri, ya sea a través de medios
de difusion (Diario y/o Radio) con alcances a la suh-regién y otros, especial-
mente la educacién formal. En este sentido, deberin ser sede de ensefianza
media, tanto humanistico cientifica y técnico profesional.

* Centro Médico Asistencial Base para su Area Respectiva, que sea auto-
suficlente en las cuatro especialidades basicas de la medicina (cirugia, obste-
tricia, medicina y pediatria).

* Centro de Otras Actividades Especificas. similares a las que correspon-
den al polo regional con caracteristicas y accion sobre su area, en lo agricola,
lo comercial y lo financiero.

4.3.3. Centros Provinciales.

Las ciudades definidas como centros provinciales: Constituciéon, Cauque-
nes y Parral, juegan roles semejantes a los de los focos intraregionales, en su
area de influencia directa. En la medida en que el desarrollo de su area res-
pectiva y, consecuentemente, el crecimiento del centro provincial lo posibilite,
se convertirdan en nuevos focos intraregionales.

4.3.4. Centros Departamentales y Otros con Prioridad.

La escala inferior en la jerarquia de centros poblados, con algin grado
de atraccién sobre parte de las areas de implementacién, son los centros de-
partamentales y otros centros de prioridad. Son aquellos centros gue juegan
un rol politico-administrativo, por ser actualmente sede de los organismos con
base departamental, o centros que debido a las potencialidades del Area en
que se encuentran, se les supone un rapido crecimiento.
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Se ha considerado como centros departamentales y otros con prioridad
a Molina, San Clemente, San Javier, y se espera que a 1985 tengan una po-
blaciéon superior a las 10.000 personas.

Molina y San Javier son actualmente cabeceras departamentales; no
as1 San Clemente, pero este uUltimo ise espera logre un rapide crecimiento; y
los tres se localizan en areas con un amplio potencial agricola, especialmente
de caracter frutal.

Les corresponde el cumplimiento de las sigunientes funciones:

* Centro politico administrativo de caricter departamental, para Molina
y San Javier.

* Centro de operaciéon financiera para su area directa de influencia.

* Centro industrializador y comercializador primario de la produccién
del area. En este sentido es clara la vocacién vitivinicola de San Javier, asi
como de receptora de leche en la medida que su 4rea incremente su masa
ganadera; la vocacién vitivinicola y manzanera de Molina y potencialmente
horticola y frutal de San Clemente.

* Centro de reparaciones de maquinaria agricola de tipo medio.

* Centro de educacién y salud medio.

* Sede de periddicos y otros medios de difusién de caricter local.

4.3.5. Otros Centros Departamentales.

Se han considerado como otros centros departamentales, o centros depar-
tamentales sin prioridad, a aquellos centros que actualmente son sede de au-
toridades a nivel departamental, pero sin embargo, dadas las potencialidades
y recursos naturales escasos que en sus areas existen, no son centres de prio-
ridad en cuanto a inversiones que consoliden su posicién.

Se han definido como tales a Chanco, Licantén y Curepto. Estos ultimos
centros se ubican en el drea Mataquito-Curepto (Sector norponiente de la Re-
gién) y son centrogs de sus respectivos departamentos. Se ha determinado un
estagnamiento en su crecimiento para Curepto y se precisa que Licantén sea
el centro de esa area, concentrindose especialmente en él las inversiones en
cquipamiento y urbamzacmn Esta definiciéon tiene como base, primero, la ubi-
cacion de Licantén que es equidistante de los centros comunales que forman
ambos departamentos; segundo, su localizacién en el valle de Mataquito; ter-
cero, su condicién de terminal de ferrocarril ¥y su buena accesibilidad a los
centros mayores; y cuarto, su rol actual como centro poblado en el area.

Asimismo, se espera que Chanco estabilice su crecimiento por razones
similares a las ya enunciadas.

Se ha determinado como roles a estos centros departamentales, funcio-
nes smilares a las de los centros comunales con prioridad.

4.3.6. Centros Comunales con Prioridad.

Se consideraron como centros comunales con prioridad, aguellos centros
cabeceras comunales, ubicados en areas con potencial alto y baja densidad de
poblaciéon, y a los que se ha determinado una poblacién entre 2.500 a 5.000
habltantes Se encuentran dentro de esta jerarquia urbana, Teno, Longavi, Vi-
lla Alegre, Colbun, Pelarco y Cumpeo, pueblos cuyas areas agncolas de in-
fluencia directa se verin afectadas por incrementos en la densidad de activos
agricolas derivados, principalmente, de la puesta en marcha de nuevas obras
de regadio y de la int;ensiﬁcacién en el uso del suelo. Debido a ésto, estos cen-
tros tendran una relativa prioridad en su crecimiento, para servir el aumento
de poblaciéon derivado, en la medida que estas obras de riego se implementen,
0 que se intensifique la explotacién de las potencialidades existentes en el
area.

En la actualidad, en la Regién del Maule, un gran numero de sus habi-
tantes, principalmente en las areas mas apartadas, no gozan de los servicios
que les pcedria proporcionar una adecuada dotacién de equipamiento y por lo
tanto deben recurrir a los centros poblados mayores, con los consiguientes tras-
tornos en su vida familiar, su presupuesto y su trabajo. Por tanto, se ha creado
como parte de I3 jerarquia urbana propuesta, los llamados focos de crecimiento
comunales con prioridad.

Estos focos de crecimiento son, ante todo, centros con caracteristicas ru-
rales (agricola-pecuario-forestal-pesquero), donde la vida urbana indispensable
para el desarrollo del agro, expande su influencia sobre ellos.
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La necesidad de proveer del equipamiento necesario a las diversas comu-
nidades rurales de la Region, se enfrenta a las posibilidades principalmente de
orden econdmico, de dotarlas de tales equipamientos basicos. Esto hace nece-
sario, por lo tanto, elegir ciertos centros donde se acumulen las inversiones y
los esfuerzos regionales, de tal modo de convertirlos en lugares centrales que
efectivamente proporcionen un minimo de los elementos tendientes a satisfacer
las necesidades de sus respectivas comunidades.

Basado en tal predicamento, cumpliran las siguientes funciones:

* Ensefianza Basica.— Los centros comunales con prioridad cumpliran la
funciéon de impartir ensefianza basica; pero, se pretendera concentrar en ellos
un numero suficiente de alumnos, de modo que sea factible dotarlos de un
cuerpo docente adecuado y de las instalaciones necesarias.

Se trata, de esta manera, de evitar el actual problema de las escuelas
rurales,-en el que la existencia, en la mayoria de los casos, de un solo profesor
con malas condiciones de equipamiento debido a la distribucién de aquellos,
impide un normal desarrollo de los programas de estudio.

fisto supone un adecuado sistema de logomocién colectiva.

* Administracién y Servicios Pablicos Comunales.—Le corresponde a
estos centros ser sede de municipalidades, servicio postal telegrafico, registro
civil ¥, en general, de aquellos servicios de administracién que ejercen su ac-
cién sobre el ambito comunal.

* Servicios Técnicos— Corresponde a. estos Centros ser sede de servicios
técnicos, especlalmente agricolas, destinados a otorgar asesoria técnica y cré-
ditos agropecuarios, en menor escala.

* Talleres Artesanales y de Pequefia Industria.— Podran existir talleres
artesanales y de pequefia industria, especialmente para la reparacion de ma-
quinarias y herramientas (maestranzas pequefias o medianas).

Se podran instalar en ellos, asimismo, plantas de recepcién, secado y al-
macenamiento de granos (maiz, trigo, semillas) u otros productos, como una
etapa intermedia para su elaboracién final.

. * Servicios Asistenciales de Salud.— Los centros comunales con prioridad
podran prestar servicios asistenciales de salud a través de un equipamiento hos-
pitalario y dental basico, y de una atencion periddica de especialistas.

* Servicios Culturales— Por tultimo, prestaran servicios para su area de
influencia de orden cultural, deportivo y de esparcimiento, a través de un
equipamiento adecuado.

4.3.7. Otros Centros Comunales.

Se consideraran aqui a los restantes centros poblados cabeceras de co-
muns, que tienen una menor prioridad de desarollo, por su ubicacién geogra-
fica, 0 la naturaleza y cuantia de los recursos de las respectivas areas que los
circundan. En la medida que se acreciente su importancia, tenderan a des-
empeiar las funciones asignadas a los centros comunales con prioridad. Entre
tanto, tendran las funciones que se le asignan a los centros menores.

Se considera para ellos una poblacién al afio 1985 entre 1.000 y 2.500 per-
sonas y son: Vichuquén, Hualafié, Sagrada Familia, Rauco, Romeral, Pencahue,
Maule, Empedrado, Yerbas Buenas y Retiro..

4.3.8. Centros Menores y Otros de Importancia Especifica.

Finalmente se han considerado centros menores de importancia especi-
fica, sean estos villorrios agricolas, centros turisticos y otros, con una poblacion
estimada al afio 1985 entre 1.000 y 2.500 personas.

Se cuentan entre éstos, Villa Prat, San Rafael, Putd, Santa Ana de Queri,
Quichamavida, Conejo y Ciénago, como villorrios agricolas; Panimdvida, espe-
cialmente como centro turistico; y Cipreses, con su caracter especial de centro
de produccion de energia hidroeléctrica.

Se han definido, asimismo, otros centros con caracteristicas turisticas, co-
mo Llico, Aquelarre, Iloca Los Quefies, Vilches, Laguna del Maule, Pelluhue,
Curanipe, Chovellén, Rari, Digua, Catillo y Bullileo; centros agricolas menores
como La Laguna, Los Niches, Rio Claro, Camarico, Bajos de Lircay, Las Cafas,
Pocillas, Coronel de Maule y Sauzal, pero c¢on una poblaciéon inferior a las
1.000 personas.

Algunos de los centros definidos como turisticos tienen, asimismo, carac-
teristicas de pequeiias caletas pesqueras como Llico, Iloca, Pelluhue, Curanipe,
Chovellén, por lo cual, a las funciones generales que se le asignan, se suman
las derivadas del desarrollo de esta actividad.

— 231 —



. Se ha’d.eterminado como funciones de estos centros menores de impor-
t?.nc}a t;especmca, segin las caracteristicas del drea en que se encuentran, las
siguientes:

— Centro Educacional bdsico.

— Centro primario de salud, unido mediante equipos méviles con los ni-
veles superiores.

— Comercio de abastecimiento diario.

— Centros de Servicios Administrativos y de urbanizacién elementales
(teléfono, carabineros, correo, etc.).

5.0. ESTRATEGIA DE TRANSPORTES.

La accion del Estado sobre la economia en la Regién del Maule, se orien-
tard fundamentalmente a fomentar una industrializacién polarizada en torno
a algunas ciudades, y reorganizar la agricultura promoviendo un uso mas efec-
tivo del recurso de la tierra.

Uno de los efectos directos mas importantes que se harin sentir, sera un
incremento de la demanda por transporte, generada especialmente en algunos
puntos o areas.

Entre los proyectos especificos en construccién que tendran incidencia en
el Sector, se puede destacar el Proyecto Maule Norte que regara 40.000 Hés.
nuevas y elevard la seguridad de riego a otras 80.000 Hés. Este proyecto evi-
drntemente inducird una agricultura mas intensiva que la actual, con una ne-
unececesidad de infraestructura de transporte en la zona de nuevo riego. En las
mismas condiciones se encontraria el Proyecto Digua, que abarca una zona
de 25.000 Has. en la provincia de Linares.

El programa costero de desarrollo forestal., de gran prioridad para la Re-
gién, necesita de una red de caminos que, en algutas areas, haran de verda-
deros agentes promotores de forestacién y que después permitiran evacuar la
produccién maderera. Deberan ser en general caminos de relativamente baja
calidad, pero transitables todo el afio.

Los accesos al longitudinal y a las principales ciudades de la Region ve-
rdn notablemente incrementada su circulacién, al intensificarse la agricultura
del Valle Central por el aumento de los cultivos permanentes y el uso mas
racional de los recursos en general. Serin en su mayoria caminos de relativa
buena calidad y transitables todo el afio.

En relacién al sector industrial, se tiene que la Planta de Celulosa de
Constitucién, cuya construccion estd ya decidida determinari, por una parte,
una gran afluencia de madera desde los bosques hacia Constitucién; y por otra,
una salida de produccién elaborada (celulosa) principalmente hacia el extran-
lero. fista circunstancia hace que la forma m&ds conveniente de evacuar esta
produccién sea objeto de un estudio especial. dada la importancia que reviste
la materia.

Se espera que la Planta se termine hacia fines de 1970. Por lo tanto a
esa fecha se deberd contar con vias expeditas para relacionar Constitucion con
el Longitudinal en las que se espera un movimiento de alta densidad y transi-
table a lo largo de todo el afio. Se deberd contar también con caminos fores-
tales de abastecimiento para todo el afio y caminos secundarios de penetracion
a los bosques, que aunque de calidad técnica inferior deberan .mantener su
condicion de ser usados durante todo el afio.

Por otra parte la ciudad de Linares, donde se espera un crecimiento sig-
nificativo de :su produccién lechera, requerird una dotacién de caminos transi-
tables todo el afio desde el area lechera hacia la ciudad y desde ésta hacia los
centros de consumo.

Otra planta industrial que tendra gran incidencia en el sector transporte
es la futura Planta JANSA de Curicd. Estas Plantas ocupan una gran cantidad
de materia prima (la de Linares demanda alrededor de 300.000 ton. en la
temporada), que determinan un trafico intenso en la época de cosecha y que
pueden llegar a saturar ciertos caminos, especialmente los mismos de acceso
a la Planta. Otro proyecto que dice relacién con Curicé es el de la Central
PFruticola, cuyos requerimientos son bastante fuertes especialmente en la época
de cosecha.

En cuanto al resto de la industria, ya sean industrias de base agricola, o
de localizaciéon indiferente, se prevee que la mayoria de éstas se instalarin en
la ciudad de Talca o sus cercanias, por lo cual parece deseable mejorar sus
accesos y comunicaciones al norte y al sur del pafs, asi como también, y muy
especialmente, desde todas sus areas de influencia.
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5.1. Plan de Transporte a Corto Plazo.

La orientacién del desarrollo econémico de la Region del Maule indica,
en general, que los incrementos de trafico se produciran sobre las mismas
vias actuales.

El flujo que deberid soportar la carretera y el ferrocarril longitudinal es-
tara determinado mas por factores externos a la Regiéon que por factores pro-
pios de ella, pero ante diferentes alternativas de soluciones, debera consultarse
el interés regional.

La importancia de los caminos intra-regionales se veri aumentada en
la medida que se implementen los proyectos de riego actualmente en construc-
cion como Maule Norte y Digua. También contribuira a esta circunstancia el
cesarrollo de un programa forestal y turistico en la Costa y la creacién de
industrias tales como la de celulosa, de base maderera y en la zona del Valle
Central, industria agropecuaria en general.

Por 1ultimo el reforzamiento de los caminos intra-regionales, particular-
mente de aquellos que convergen hacia Talca, polo de desarrollo de la Regién
contribuird eficazmente a la consolidacion de la Regién del Maule.

5.2. Programa de Estudio.

Entre los programas de estudios para identificar proyectos que se de-
ducen consecuentes con la estrategia de desarrollo general se pueden citar las
siguientes:

5.2.1. De Proyectos de Importancia Intraregional o Local.

— Pavimentacion del camino San Javier-Constitucion, relacionara el area
forestal y potencialmente industrial de Constitucién con el longitudinal y es-
pecialmente con la ciudad de Talca.

— Mejoramiento de los caminos del Nor-Oeste. Estos son principalmente
tres: comunicacién de Talea con Curepto; comunicacién de Talca con el 4rea
Poniente de la Provincia del mismo nombre; y comunicacién del Lago Vichu-
quén con Constitucion y su prolongacion costera hasta Curanipe.

El mejoramiento de la comunicacién entre Talca y Curepto y entre Talca
y Constituciéon obedece principalmente a un criterio integracionista de la Re-
gion, creando fuerzas contripetas, al mismo tiempo que soluciona una evidente
necesidad social ya que estas zonas se encuentran en alto grado marginadas
del acceso a los servicios de los centros urbanos mayores.

La importancia del camino costero Lago Vichuquén-Constitucién-Cura-
nipe, radica en tres factores: 19— Configura un circuito turistico que tiene
importancia nacional (ver sector turismo); 2°— Constituye un elemento fun-
damental para el desarrollo de un programa de forestacién masiva ya que
actuaria en cierta manera de agente promotor de nuevos bosques; 39— Permi-
tiria desarrollar y evacuar producciones agricolas, actualmente muy limitadas
por las dificultades de comunicaciones.

Se puede destacar también entre los proyectos de primera necesidad, el
mejoramiento sistematico de los caminos transversales que sacan la produccion
agricola al camino longitudinal, ya que estos constituyen las vias de salida de
la mayor parte de la produccién agropecuaria de la Regién. Dada esta circuns-
tancia, el mejoramiento de estos caminos es probablemente lo que produciria
el mayor impacto econdémico, al disminuir costos de transporte.

Aparentemente la densidad de caminos en este sector es suficiente para
la produccién que evactian. Sin embargo, existen ciertas areas que en el futuro
podrian constituir problema. Entre éstas podemos mencionar el area de Maule
Norte, que al pasar a ser zona de riego, con un alto aumento de produccién
generado, necesitaria una mayor cantidad de caminos. También, el area de
Longavi dispone de una baja densidad vial, debido a la gran superficie de las
propiedades agricolas que alli hay. Evidentemente, si se realiza alli un proceso
de. subdivisién de la propiedad se necesitaria una densificacién de la red ca-
minera.

El principal problema del sector oriental del longitudiral radica en la
mantencién de los caminos existentes. Esto estd estrechamente ligado con la
disponibilidad de maquinarias y presupuesto, que al parecer no guardan rela-
cién con la necesidad real.

Del reconocimiento preliminar realizado se puede concluir que en ge-
neral los caminos de la provincia de Talca tienen un estado de mantencion
inferior al de las provincias de Curic6é y Linares. lo que hace necesario aumen-
tar en esta provincia el esfuerzo dedicado a la conservacién de estos caminos.
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Los programas del trabajo en el corto plazo deberan estar estrechamen-
te relacionados con el Proyecto Maule Norte.

En la provincia de Curicé tendran especial importancia los programas
de desarrollo fruticola, especialmente el area de los Niches, También debera
teneé'se presente el proyecto de instalar en la ciudad de Curic6é una planta
TANSA.

En la provincia de Linares es de principal importancia estudiar los ca-
minos de acceso a la Planta IANSA, especialmente de aquellos que al mejo-
rarlos pueden constituir una via alternativa al camino longitudinal.

Finalmente se puede sefialar, a pesar de ser un aspecto que sobrepasa
los limites regionales, €l grave problema que constituye la escasa sefializacién
y la falta de control sistematico.

5.2.2. De importancia Interregional o Nacional.

La comunicacién San Javier - Cauquenes, evidentemente debe ser mejo-
rada para ligar esta area, actualmente muy aislada, al eje longitudinal y a
Talca como polo de crecimiento. Esta comunicacién adquiere especial signifi-
cacion al estar incluida en una de las alternativas de solucién para la salida
de Concepcion al Norte. Indudablemente la eleccién de esta alternativa de co-
municacién de Concepcién al Norte por Coelemu - Quirihue - Cauquenes - San
Javier, es la que presenta las mayores ventajas para la Regién del Maule.

Se debe considerar también la posibilidad de una facilidad portuaria en
Constitucién, como medio de darle salida a la celulosa y permitir el desarrollo
de una industria pesquera que ya existe, bastante extensa, en forma artesanal.

También constituye un motivo de estudio la comunicacién con Argenti-
na por el paso del Pehuenche. Esta via permitiria desarrollar una corriente tu-
ristica hacia la Region que en el largo plazo puede ser muy importante, al mis-
mo tiempo que puede constituir una via de intercambio econdomico, al cual se
tiende en la actualidad.

Como una forma de prever problemas futuros, se debe estudiar con la
debida anticipacién las proyecciones del uso del camino longitudinal determi-
nando la fecha probable de saturacién en diferentes puntos, para programar
de este modo, las inversiones necesarias para la continuacién de la doble via.

Un objeto importante de estudio, es todo aquello relacionado con la or-
ganizacién y normalizacién de la profesion de transportista. Al respecto se hace
necesaria una accion del Estado que contribuya a estabilizar y ordenar el sector.
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CAPITULO VII
LINEAS DE ACCION ESTRATEGICAS EN LO INSTITUCIONAL

A través del analisis de los distintos sectores, hecho en el diagpést!co, se
ha podido constatar la presencia de elementos institucionales que estin signifi-
cando “estrangulamientos” u obstdculos al impulso de un proceso de desarrollo,
0 a la carencia de instituciones que formen un cauce adecuado en el cual dicho
proceso se vaya realizando.

Con el objeto de evitar repeticiones de hechos ya considerados en el diag-
noéstico, en este capitulo se indicaran sélo aquellas proposiciones de adecuacion
o0 cambios institucionales més importantes, sea por la urgencia con que se re-

"quieren, sea por el efecto que producirian en el marco administrativo y politico
de la ﬁegién.

Es necesario recalcar una idea, que debera ser constante en el proceso de
desarrollo planificado y regionalizado que intenta realizar el pais: esta es una
tarea econémica y social dentro de un sistema politico institucional.

En un Gobierno democratico, el provio Estado genera una auto-garantia
que es “la ley” y que permite la continuidad del sistema y su defensa. Por lo
tanto, el proceso de desarrollo socio-econémico. deberi necesariamente encau-
zarse dentro de una reglamentacién juridica, dentro de un sistema de derecho.
Pero el sistema juridico para que sea 1itil y permita el cambio econémico-social,
debera estar adecuado a las modalidades que dicho cambio implica.

El problema institucional es uno de los problemas esenciales del desarrollo,
poraue €l éxito de 1a acecidén para el desarrollo dependera de los servicios o ins-
tituciones que tengan la responsabilidad de efectuarla.

El objetivo perseguido con la presente estrategia es la adecuacién de la
estructura institucional a las exigencias del desarrollo regional. Si se pretende
acelerar el vroceso de desarrollo de la Region del Maule, serd necesario adop-
tar una serie de medidas orientadas a superar aauellos obsticulos instituciona-
les sefialados en el diagndéstico, que estdn imposibilitando el desarrollo.

1.0. ATITTORIDAT POLITICO-ADMINISTRATIVA REGIONAL DEBIDAMENTE
FACULTADA.

Surge, a nivel de la vlanificacién regional, el primer aspecto institucional
hagico: la falta de una autoridad politico-administrativa con poder juridico de
decisién en el ambito de la Regién.

E]l actual orden politico~-administrativo provincial. establecido fundamen-
talmente en la Constitucién Politica del Estado. Lev de Régimen Interior y otras
dispos:einnes Jemales, es inadecuado para lss necesidades del desarrollo regio-
nal. El Tntendente vrovincial carece de reales atribuciones administrativas en
el ejercicio de su Gobierno.

Es urgente v necesario crear un sistema de gobierno y administracion re-
gional. con atribucién para tomar decisiones en la Regién, sin verjuicio de gue
dichas decisiones nuedan ser modificadas o deiadas sin efecto por el Presidente
de la Republica, si el interés nacional asi lo aconseja.

Pareceria que el sistema de Gobierno y Administraciéon Regional méas ade-
cuado deberia ser el siguiente:

a) Un Intendente Reglonal a cuyo cargo estaria la administracion gene-
ral de la Region. Esto implicaria tener un efectivo poder de fiscalizacion sobre
los servicios de la Administracién Civil del Estado. En el ejercicio de su Gobier-
no. el Intendente estaria asesorado por la respectiva Oficina Regional de Pla-
nificacién, en todos aquellos aspectos que digan relacién con el desarrollo socio-
econdmico regional.

E]l Intendente Regional seria un agente natural e inmediato del Presi-
tti;ené:ie de la Repiblica, en el que éste delegaria atribuciones politicas y adminis-
rativas.

b) Un Consejo de Administracion Regional, formado por los Intendentes
dq aquellas provir)clas que integren la Region; los Jefes Regionales de Servicios
Piblicos; y demdas autoridades que sean necesarias, Este Consejo permitiria
coordinar la accion de los organismos de la Regién, encauzindoles hacia obje-
tivos regionales previamente establecidos y compatibilizados a nivel nacional.

c) Un organigmo (Consejo Econémico Social Regional o Junta represen-
tativa), en que participe el _sector privado conjuntamente con el sector piblico
en las tareas de planificaciéon e implementacién del desarrollo. La participacion
popular en este proceso es necesaria e indispensable en un contexto de econo-
mia concertada. En este organismo deberia haber representantes de los munici-
pios y de los Intereses econémicos y sociales de la Regién.
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Al Consejo de Administracion Regional, dirigido por el Intendente Regio-
nal, le corresponderian las siguientes atribuciones esenciales:

— Informarse del plan nacional de desarrollo econémico y social y, par-
ticularmente, de los planes y programas de desarrollo regional, velando por su
sisteméatica divulgacion, procurando por todos los medios su aplicaciéon y con-
trolando su puesta en practica.

— Conocer los planes anuales de inversion de los recursos fiscales y de
las instituciones descentralizadas en la Regidn.

— Estudiar y proponer las prioridades regionales para la preparacion del
presupuesto nacional.

— Promover la colaboracién de los particulares para la ejecucién del bien
comin en la Region.

— Tomar las providencias necesarias para conseguir la integracion de
la Region y su acelerado desarrollo econémico y social.

Respecto de este sistema de administracién regional, cabe hacer presente
que el Ministro del Interior envié instrucciones a los Intendentes de Curicd, Tal-
ca, Maule y Linares mediante circular N? 88 de 28 de Julio de 1967, relativas a
lograr una efectiva integracién de la Regiéon del Maule, como manera de obtener
un mecanismo de expresién politico-administrativa que permita descentralizar
la autoridad y la responsabilidad de las decisiones en estas materias.

En cumplimiento de estas instrucciones y de otras similares enviadas a
los Jefes de Servicios Regionales, se cre6 en la Region dle Maule un Consejo
de Intendentes que ha desarrollado —en el corto plazo que lleva de existencia—
una intensa y positiva actividad de coordinacion de los Servicios Piblicos.

No obstante, y mientras no se otorguen y reglamenten, juridicamente,
eficaces atribuciones a los Intendentes Provinciales y a los organismos de go-
bierno y administracion regional antes sefialados, no se podré llegar a una des-
centralizaciéon administrativa, ni a una integracion regional adecuada para un
proceso de desarrollo,

En la medida que no exista una autoridad regional, con poderes efecti-
vos para gobernar y administrar conforme a una verdadera visiéon de las nece-
sidades de la Region, se estara frenando sistematicamente cualquiera iniciativa
en materia de desarrollo.

Como un primer paso institucional hacia una coordinacién entre las di-
versas instituciones que operan en la Region del Maule y hacia una accién con-
certada de tipo regional, se considera necesario crear “comisiones sectoriales”
en las cuales participen todas las instituciones del respectivo sector.

2.0. REGIONALIZACION DE LOS SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION CI-
VIL DEL ESTADO Y CAPACITACION DE SU PERSONAL.

Otro aspecto instituciones que es necesario abordar, es la regionalizacion
de los Servicios de Administracion Civil del Estado.

Dichos organismos deben contar con Oficinas Regionales, que ejerzan
jurisdiccion sobre un mismo ambito territorial y que tengan la capacidad de
decision suficiente para resolver los problemas que en el ambito de sus juris-
dicciones se presenten.

. La existencia de una admlnis’praciér; regionalizada adecuadamente, per-
mitiria una accién y una coordinaciéon eficaz entre los distintos servicios que
la forman.

Es menester que los Ministerios instruyan en forma imperativa a sus ser-
vicios dependientes y a aquellos respecto de los cuales tengan una relacién or-
ganica, a objeto de que adecuen su estructuracion al esquema de regionalizacion
propuesto por el Presidente de la Repiublica y que ha sido materia de un Pro-
yecto de Reforma Constitucional.

A modo de ejemplo puede sefialarse que existen servicios en la Region,
respécto de lns cuales es urgente regionalizarlos o incluso crear algunos. Ello se
ve ciaro en todos aquellos servicios relacionados con vivienda, equipamiento e
infraestructura y desarrollo urbano. Es necesario, por ejemplo, crear un Ofici-
na Regional del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, y asi lo ha entendido
también el Consejo de Intendentes, al solicitar su creaciéon al Ministro del ramo.

A mayor abundamiento, cabe sefialar que en el sector Educacién es de
enorme importancia y apremia contar con una Direccién Regional de Educacion,
con atribuciones sobre todas las provincias de esta Region. Ella se caracteriza
entre otras cosas, por agudos problemas en materia educacional (el mas bajo
nivel educativo). Al igual que en el caso anterior, el Consejo de Intendentes,
consciente de esta situacion, ha pedido formalmente a la respectiva Secretaria
de Estado, la creacion del organismo referido.
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Por altimo, y terminando con la ejemplarizacién, existe la posibilidad y la
necesidad de crear una Oficina Regional del Servicio Nacional del Empleo
(SENDE). Su necesidad es mas que justificada, si se tiene en cuenta la constante
corriente migratoria del sector rural al urbano, presionando por nuevas espec-
tativas de trabajo, que no existen en las ciudades de esta Region.

La regionalizacion de los Servicios Publicos, implica ]la necesidad de ca-
pacitar a su personal para el desempefio de nuevas funciones de acuerdo al pa-
pel que le corresponderid en el futuro.

3.0. DIFUSION SISTEMATICA DE LA “IDEA DE REGION”,

La iniciacion de un proceso de desarrollo planificado a nivel regional, re-
qRugil;’)e imperiosamente de la difusién, en la comunidad regional, de la “idea de

egion”.

El desarrollo regional requiere de un espiritu de conviceién por parte de
la sociedad; los hombres deben entender y confiar en las proposiciones plantea-
das, a objeto de apoyarlas. Los diversos grupos humanos de la Regién deben to-
mar conciencia de que pertenecen a ella, y que su futuro depende del grado de
compromiso que ellos contraigan con los planes de desarrollo que se propongan.

Para conseguir esta “conciencia de Regién” es menester desarrollar un
sistema de difusién fuerte, permanente, que abarque todos los sectores de la
comunidad regional. La prensa hablada y escrita seran instrumento indispen-
sable en esta tarea como asimismo la iniciacién de seminarios, charlas, peque-
flos manuales de divulgacién, etc., a través de los cuales llegar a todas las
personas de la Regién. Elemento valioso de cooperacién, en este sentido, sera
la Univsrsidad por el efecto multiplicador que sus egresados representan en la
sociedad.

Un factor interesante en la realizacion de esta tarea, seria la publicacion
de un Informativo Regional, en el cual se tratara e informara todo lo relativo
a la regionalizacién del desarrollo.

4.0. RECOPILACION DE INFORMACIONES REGIONALES.

Parece util y conveniente establecer un sistema de recopilacion y difu-
sion de informaciones regionales, que posibilite el conocimiento necesario para
servir de fundamento a una actividad realizada con miras a un desarrollo de
la Regién.

La realidad actual, con un sistema nacional de recolecciéon y tabulacion
de informacién a nivel nacional tiene dos dificultades operativas: la lentitud
en la tabulacion de la informacion, y la falta de desagregacion con criterio
regional de que ella adolece. Por tanto es fundamental el considerar un sls-
tema que insertado en un contexto nacional permita tener informacién de la
realidad regional lo suficientemente detallada y al dia, de modo de hacerla
operativa para efectos del proceso de planificacién y programacion.

5.0. PARTICIPACION REGIONAL EN LA ASIGNACION DE RECURSOS FI-
NANCIEROS.

Es imprescindible que en la asignacién de recurcos financieros la Regién
vaya asumiendo un papel de imvortancia creciente. en vista a implementar
eficazmente las metas que se ha fijado para su propio desarrollo.

Se pueden sefialar dos Instrumentos de relevancia estratégica para la asig-
nacién de recursos financieros, €l primero es la regionalizacién del presupuesto,
y el segundo es un instrumento crediticio regional.

— Regionalizacién del presupuesto.

En este sentido se ve como Indispensable la necesidad de institucionali-
zar un sistema de participacién cada vez mayor en el proceso presupuestario
por parte de los organismos reglonales.

Esta participacion activa de la Region en el proceso presupuestario que
sélo recientemente se ha iniciado a través de tomar parte en la formulacién
del presupuesto regional de inversiones, debera irse rapidamente ampliando
tanto a otras funciones del ciclo presupuestario como a la totalidad del Pre-
supuesto Regional, de modo de lograr lo mas brevemente posible que este Gltimo
sea realmente la expresion financiera de aquellos programas y proyectos que
la Regién considere prioritarios para su desarrollo.

— Instrumento crediticio ligado a implementacién del desarrollo planificado
regionalmente.

Del mismo modo es de la mayor importancia un mecanismo crediticio
con Dpropdésitos regionales; el objeto del mismo seria ayudar a la ejecucién de
la estrategia y de los programas regionales haciendo los créditos accesibles a
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los sectores empresariales bajo condiciones relativamente favorables. Cierta-
mente que a nivel nacional existe ese tipo de institucion, asi como instituciones
nacionales de crédito para fines especificos que operan en esta Regién. Pero lo
que se necesita es un instrumento crediticio que se ajuste estrechamente a la
estrategia de desarrollo regional y que vendria a ser parte de ella.

Este instrumento podria encontrarse en el manejo del crédito de las
instituciones existentes con un criterio regional o en la asignacién de funciones
crediticias a la institucion de fomento del desarrollo.

6.0. CREACION DE UN ESTATUTO TRIBUTARIO QUE FAVOREZCA LA IN-
DUSTRIALIZACION DE LA REGION.

La Region del Maule, para desarrollar y tener un dinamismo propio,
debe iniciar un proceso acelerado de industrializacién. Obviamente este pro-
ceso no puede hacerse uUnica y exclusivamente en base a productos agrope-
cuarios.

Se requiere entonces otro tipo de industrias, que permitan recibir la ma-
no de obra desocupada que huye del campo a la ciudad. La ubicacién de una
serie de industrias de localizacién indiferente permitiria sacar del sector rural
focos de tension social a la vez que servir de muro de contencion al proceso
migratorio hacia Santiago, con todas las funestas consecuencias que ello tiene.

BEs de toda evidencia que este tipo de industrias no elegira espontanea-
mente ubicarse en la Regidon, sino que por el contrario tratara de hacerlo cerca
de los grandes centros de ccnsumo (Santiago, Valparaiso y Concepcién). Pero
ello no seria tan claro si el Gobierno creara las condiciones necesarias para
que los inversionistas prefirieran esta Regién. En suma, si se desea hacer de
las provincias de Curicd, Talca, Maule y Linares., una Region, es menester una
decision del Gobierno Central tendiente a otorgarle un trato preferencial en
materia tributaria a las industrias que se instalen en ella. Es necesario, enton-
ces, un Estatuto Tributario, que otorgue incentivos a la industrializacién regio-
nal, de manera de romper asi la tendencia natural del inversionista privado.

7.0. MECANISMO DE DETECCION, ELABORACION, PROMOCION E IMPLE-
MENTACION DE PROYECTOS REGIONALES.

Un elemento indispensable para lograr el desarrollo regional es la exis-
tencia de un mecanismo que llene los vacios que dejan en las regiones los or-
ganismos nacionales, y que disponga de los recursos financieros y humanos que
sean necesarios. Hay funciones a nivel regional, que por diversas razones no
han podido cumplir, instituciones que fueron concebidas con un criterio na-
cional, como por ejemplo, la deteccidon, elaboracién y promocion de proyectos
regionales, ¥ su correspondiente implementacién en los casos en que aquellos
no corresponden a tareas especificas de organismos nacionales, o cuando no
existe interés o capacidad de parte del sector privado.

Una posible solucién a este problema seria la creacién de una Corpora-
cion de Desarrollo Regional o un Banco Regional de Fomento en que hubiera
capitales del sector publico y privado; organismos cuya naturaleza juridica
podria ser la de una empresa semifiscal con un margen de autonomia presu-
puestaria adecuada a la clase de funcién que va a desempefiar.

8.0. RELACIONES ENTRE REPRESENTANTES PARLAMENTARIOS Y AU-
TORIDADES POLITICO-ADMINISTRATIVAS REGIONALES.,

Otro aspecto institucional que es necesario considerar es el relativo a
las relaciones entre Gobierno Regional y los representantes parlamentarios de
la Regién.

Mientras no exista un sistema de “representacién parlamentaria nacio-
nal”, que permita a dl‘putados y senadores dedicarse integramente a su tarea
de legislar para el pais, al margen de presiones y preocupsiciones locales, es
necesaria una colaboracién estrecha y positiva entre las autoridades politico-
administrativas de la Regién y los parlamentarios de la misma.

Estos _ﬁltimos podri_an, conjuntamente con las autoridades y organismos
t(:cn}cos regionales, estudiar soluciones a problemas de la Regién o de las pro-
vincias que la integ;an, para posteriormente legislar de manera adecuada res-
pecto de ellos. El éxito de esta cooperacién dependera fundamentalmente de
una acertada eleccion en las tareas que se desea emprender, y cuyo objetivo
sea el bien de la comunidad regional.
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ANTECEDENTES ECONOMICOS

Indice del Producto Geografico Bruto, por Provincias,

ANEXO I

CUADRO

N? 1

1952-1957 y 1960

PROVINCIAS 1952 1957 1960
Curicé ............. 100 106 128
Talea ........ccv0.. 100 100 120
Maule .............. 100 110 119
Linares ............ 100 94 113
REGION ........... 100 101 119

FUENTE: Elaboraciétn ORPLAN VI, en base a Estimaciones del Producto Interno
Bruto de Chile al nivel provincial. I. Cardenas. Facultad de Ciencias Eco-
némicas de la Universidad de Chilz, 1964, y Cuentas Nacionales, afios res-

pectivos.

CUADRO N° 2

Indice de crecimiento del Producto, por Sectores. Afios 1952, 1957 y

1960. Region del Maule

Sector
Afios Total Agropec. Industria Construc. Servicios Mineria
1952 ....... 100 100 100 100 100 100
1957 ....... 101 98 110 154 98 27
1960 ....... 119 114 107 195 125 36

FUENTE: Elaboracién de ORPLAN VI en base a estimaciones de la Memoria citada.

CUADRO N° 3

Producto Geografico Bruto, por Sectores y por Provincias en la Regién
del Maule. 1961-1965 (Millones de E° de 1965).

1961
Provincias Agricultura Minerfa Industria Construe. Servicios TOTAL
Curicé e 61,20 - * 8,9 43 65,2 137,68
Talea ....... 108,8 - 28,8 22,5 138,1 298,2
Maule ...... 242 - 43 42 45,8 78,5
Linares ..... 80,3 - 15,0 28,6 80,4 204,3
REGION ..:. 2745 - 55,0 59,6 329,5 718,68

1962
Provincias Agricultura Minerfa Industria Construc. Serviclos TOTAL
Curicé ...... 61,5 - v 84 58 62,8 1385
Talea ....... 1123 - 34,9 20,6 134,4 302,2
Maule ...... 25,2 - 54 35 445 78,6
Linares ..... 84,4 - 18,9 22,6 79,4 205,3
REGION .... 283,4 - 67,6 52,5 321,1 724,6
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1963

Provincias Agricultura Mineria Industria Construc. Servicios TOTAL
Curicé ...... 54,6 - 8,8 7,5 57,4 128,3
Talca ....... 102,2 - 36,8 20,9 123,8 283,7
Maule ...... 23,2 - 5,9 3,1 41,0 73,2
Linares ..... 78,2 - 20,8 19,5 74,3 192,8
REGION .... 258,2 - 72,3 51,0 ~296,5 678,0 .
1964
Provincias Agricultura Minerfa Industria Construc. Serviciog TOTAL
Curico ...... 80,5 - 9,1 10,1 86,8 1465
Talca ....... 116,4 - 38,7 23,3 145,5 323,9
Maule ...... 28,7 - 64 3,0 48,2 84,3
Linares ..... 90,6 - 22,8 18,2 88,6 220,2
REGION .... 2942 - 71,0 54,6 349.1 74,9
1965
Provincias Agricultura Minerfa Industria Construc. Servicios TOTAL
Curico ...... 55,7 0,02 10,1 11,5 67,2 1445
Talea ....... 110,5 0,06 427 22,9 147,68 3238
Maule ...... 25,7 - 7.3 2,6 48,8 844
Linares ..... 87,5 0,02 26,3 14,7 91,2 219,7
REGION .... 279,4 0,1 86,4 51,7 354,8 72,4

—

* Cifras no significativas.
FUENTE: Elaboracion ORPLAN VI en base a antecedentes de la Division de Amélisis
cuantitativo del Departamento de Planificacion Regional de ODEPLAN.

CUADRO N°? ¢4
Aporte Porcentual por Provincias a cada Sector. Anos 1961-1965

1961
Provincias Agricultura Mineria Industria  Construc. Servicios TOTAL
Curle6 ..... 22,30 - ¥ 12,57 7,22 19,77 19,15 .
Talea ...... 39,64 -- 52,37 317,74 41,92 41,50
Maule ...... 8,80 - 7,87 7,08 . 13,91 10,92
Linares .... 28,28 - 27,19 47,96 24,40 28,43
REGION ... 100 - 100 100 100 100
1962 )

Provincias Agricultura Mineria Industria Construc. -~ Servicios TOTAL
Curied ..... 21,71 - % 12,34 10,96 19,56 19,11
Talca ...... 39,62 - 51,85 39,40 41,84 41,71
Maule ...... 8,90 - 8,02 6,58 13,87 10,85 :
Linares .... 29,77 - 27,99 43,08 24,73 28,33
REGION ... 100 - 100 100 100 100
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1963

Provincias Agricultura Mineria Industria Construc. Servicios TOTAL
Curicé ..... 21,13 - '12,12 14,71 19,36 18,92
Talea ...... 39,59 - 50,92 41,06 41,75 41,84
Maule ...... 9,00 - 8,17 6,07 13,84 10,80
Linares .... 30,28 - 28,79 38,16 25,05 28,44
REGION 100 - 100 100 100 100
19614
Provincias Agricultura Minerfa Industria Construc. Servicios TOTAL
Curico ..... 20,54 - 11,89 18,45 19,15 18,91
Talea, ...... 39,57 -- 50,20 4272 41,67 41, 80
Maule ..... 9,09 - 8,32 5,57 13,80 10, 88
Linares .... 30.80 - 29,59 33,26 25,38 28 41
REGION ... 100 - 100 100 100 100
1965
Provincias Agricultura Mineria Industria Construc. Servicios TOTAL
Curico ..... 19,95 20,0 11,67 22,19 18,95 18,71-
Talea ...... 39,55 60,0 49,47 44,38 41,59 41, 192
Maule ..... 9,19 - 8,47 5,06 13,76 10, 93
Linares . 31,31 20,0 30,39 28,37 25,70 28, 44
REGION 100 100 100 100 . 100 100
* Cifras no significativas.
FUENTE: Elaboracion ORPLAN MAULE.
CUADRO N° 5
P.G.R. en la Region del Maule. Afios 1961-1965
(Millones de E° de 1965)

Sectores 1962 1963 1964 1965
Sector Agropecuario ...... 2‘74,4' 283,4 258,2 2042 2794
Mineria .......cci0vvennn . e -~ - 0,1
Industria ................. 55,0 67,6 72,3 77,0 86,4
Construceién ............. 59,6 52,5 51,0 54,6 51,7
Servicios ............ve.., 329,5 321,1 296,5 249,1 354,8
P. G. R. de la Regién .... 718,5 724,6 678,0 774,0 2,4

FUENTE: Divisién de andlisis cuantitativo del Departa.mento de Planificacién Regio-

nal. ODEPLAN.

CUADRO N*° 6

Indice del Producto Geografico Bruto Regional por sectores.

1961-1965 (1961 = 100)

Sectores 1962 1963 1964 1965

%gr!cultm"a et .. . 100 10327 94,03 107,10 101,57
eSCA ....iicernnreans J. -_= et - - "

Agricultura y Pesca ..... *T 100 103,27 94,08 107,22 101 81
Minerig, ........cc000000en - - - -
Industria ............. = 100 123,00 131,49 140,15 157,18
Construceién ............ 100 88,09 85,56 9165 __ 8675
Serviefos .......ci0iiienn 100 97,44 90,00 105 94 107,68
Total Regién ............ 100 100,85 94,37 107,86 107,50

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI en base a Cuadro N¢ §.
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CUADRO N° 7

Poblaciéon Activa, censada y estimada, por sectores econémicos.
Anos 1952, 1960 y 1965

Sectores 1852 % 1960 % 1965 %

Sect. Agropecuario .. 91.115 55,2 104.900 55,8 116.900 55,4
Mineria ............. 642 0,4 200 0,1 200 0,1
Industria ........... 18.146 10,1 18.000 9,6 21.100 10,0
Construccion ........ 6.113 3,7 8.100 4,3 9.100 43
Servicios ............ 49.036 29,6 56.800 30,2 63.700 30,2
Total ............... 165.052 100,0 188.000 100,0 211.000 100,0

FUENTE: 1952, Censo de Poblacién. 1960 y 1965. Elaboracién de ORPLAN en hase a
anteceden'bes de CELADE y CORFO.

CUADRO N°¢ 8

Tasas de crecimiento acumulativeo anuales por sectores,
en diferentes periodos

Perfodo Total Agricultura Mineria Industriss Construc. Servicios
1952 - 1957 ........ 0,2 - 0,4 - 1,7 9,2 -0,3
1957 - 1960 ........ 5,5 5,4 - 4,2 5,5 6,1
1961 -1965 ........ 18 0,5 - 12,0 -3,1 19

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI en base a Memoria citada y a Cuadro N¢ 5.

ANEXO 1II

ANTECEDENTES DEMOGRAFICOS
1.0. PROYECCIONES DE POBLACION TOTAL.

— Estimacién de crecimiento bajo.

Con respecto a la poblacion total de la Regién, se consideraron tres al-
ternativas distintas de comportamiento de ella en su crecimiento en relacién
al pais.

La primera elaborada por ORPLAN del Maule se basa en una hipétesis
de constancia en la tasa de crecimiento observada en el ultimo periodo inter-
censal; esta tasa se encuentra calculada en la publicacién de la Direccién de
Estadistica y Censos: “Poblaciéon total por provincias de Chile (1885-1960)”,
Santiago, 1964.

Se llamara a esta estimacién de crecimiento bajo, pues supone que la
Regién sigue perdiendo importancia demografica en el pais, como ha sido
histéricamente, debido a que se mantiene un fuerte saldo migratorio negativo.

CUADRO N° 1

Poblacion Total, Estimaciéon de Crecimiento Bajo
(miles de personas)

1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1975 1980 1985

Curicé 1114 1231 1258 1281 130,7 1339 1361 1389 1504 1681 1435
Talca 2135 2338 2379 2423 2468 2514 2561 2609 2809 3080 3378
Maule 82,4 86,4 87,2 88,0 888 89,6 90,4 91,2 9486 99,0 103,68
Linares 1770 192,0 1852 1984 201,7 2050 2084 2118 2261 2454 2663
Regién 584,3 6351 6459 6568 6680 6793 6910 7028 7520 8185 8912

< Regién
enelpafs 17,66 7,23 7,17 7,11 7,05 6,99 6,93 6,87 6,63 6,34 6,07

FUENTE: ORPLAN VI,
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— Estimacion de crecimiento medio.

Esta estimacién fue elaborada por el Centre Latinoamericano de Demo-
grafia (CELADE), para los afios 1965, 1970, 1975, 1980, habiendo sido interpolada
para los afos intermedios entre 1965 por CORFO y para 1971 por ORPLAN
MAULE asi como interpolada para 1985. Se observa que esta proyeccién supone
que se mantiene un saldo migratorio negativo regional, la Regién sigue cre-
ciendo menos que el pais, pero este decrecimiento de importancia en el pais
es mas lento que el de la anterior estimacion. Segin esta proyeccién el creci-
miento de la poblacién regional se va acelerando hasta ser igual al del pais,
equivaldliia a lograr un saldo migratorio negativo de decrecimiento hasta ha-
cerse nulo.

CUADRO N°¢ 2
Poblacion Total, Estimacién de Crecimiento Medio
(miles de personas)

1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1975 1980 1985

Curicé 1114 12568 1284 1312 1339 1368 1396 1425 1544 1757 2005
Talca 2135 2450 2505 2560 2615 2671 2728 2786 3030 3440 3938
Maule 82,4 816 828 943 95,6 96,8 98,1 99,3 1041 1191 1321
Linares 177,0 202,1 2063 2105 214,7 2190 2233 2276 2455 2793 316,7
Regiéon 5843 6643 6781 6920 7057 T19,7 7338 748,0 8070 9181 10431

% Regién
enelpafs 7,66 7,56 753 7,49 7,45 7,41 7,36 7,31 7,11 7,11 7,11

FUENTE: ORPLAN VI.

— Estimacion de crecimiento alto.

La hipétesis en que se basa esta estimacién es, que la Regién mantiene
su importancia poblacional en el pais, a partir del Gltimo censo (1960) vale
decir que mantiene una tasa de crecimiento similar al pais. Esta estimacion
fue elaborada por ORPLAN MAULE, tomando como dato base la proyeccién
CELADE a nivel nacional y la participacién porcentual de la poblacion de cada
provincia de la Regién en la poblacion total del pais.

CUADRO N° 3
Poblaciéon Total. Estimacion de Crecimiento Alto
(miles de personas)

1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1975 1980 1985

Curleé 1114 1283 1315 1349 1383 1419 1456 1494 1657 1885 2142
Talca 2135 2459 2521 2585 2652 2720 2791 2864 3178 361,56 4108
Maule 824 94,9 97,3 99,8 1024 1050 107,7 1105 1226 1394 1584
Linares 1770 2038 209,0 2143 2198 2254 2313 2374 2633 2996 3404
Regién 5843 6729 6899 7075 7257 7443 763,7 183, 7 8694 9890 1.1238

7% Regtén

en el
pais 7,66 7,66 7,66 7,66 7,66 7,66 1,66 17,66 1,66 1,66 1,66

FUENTE: ORPLAN VI

Entre las tres alternativas de crecimiento presentadas, se ha estimado
que la que se ajusta mayormente a la realidad previsible es la de crecimiento
medio, aunque aparentemente existe una sobreestimacion en el afio base (1965).
Ademas el hecho de que sea la utilizada en los trabajos de ODEPLAN es otro
hecho que ha impulsado a tomar la decisién de trabajar con ella como pro-
yecelén bésica.
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2.0. PROYECCIONES DE POBLACION ACTIVA.

Para la poblacion activa se han tenido en cuenta tres alternativas dis-
tintas de crecimiento, las cuales se basan en hipétesis diferentes en las que se
relaciona el crecimiento de la poblacién activa regional con el de la poblacién
activa nacional.

Las tres estimaciones de los activos de la Regién se basan en el supuesto
metodolégico de proyectar la poblacion activa en base a la participacién por-
centual de los activos regionales en el total nacional por CELADE. No se ha
podido desarrollar otra metodologia mas riguresa debido al escaso tiempo con
que se contaba, pero se espera hacerlo proximamente. Una vez estimados los
activos regionales seglin las tres alternativas, se ha observado si ésto implicaba
un aumento, constancia o disminucién de la tasa de actividad regional, la cual
se calculé sobre la proyeccién de la poblacién total hecho por CELADE (esti-
macién de crecimiento medio).

— Estimaciéon de crecimiento bajo.

Esta alternativa de crecimiento supone una pérdida fuerte de poblacién
activa por parte de la Regién, conforme a la tendencia historica observada en
el t%?eriodo inter-censal 1952-1960. El incremento entre 1965-1971 seria de 19.400
activos. .

CUADRO N° 4
Poblacién Activa. Estimacién Baja.
(n_l_ilqs de personas)

1952 1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1975 1980 1985

Activos B

Regio-

nales 1673 176,33 2000 203,2 2062 209,56 2125 215,56 2194 2364 2545 2727
% en el

pais 790 738 1706 70 693 687 68 67 667 646 6,11 5,76

e

FUENTE: ORPLAN VI.

— Estimacion de crecimiento medio.

Esta alternativa de crecimiento fue elaborada por CORFO, Recursos Hu-
manos, en base a la proyeccion de CELADE. Esta estimacion supone una pér-
dida moderada de importancia de los activos regionales en relacién a los del
pais. Aumento de activos entre 1965-1971: 29.400 personas. A partir de 1975 se
mantendria la importancia relativa de la Regién en el pais.

CUADRO N° 5
Poblacion Activa. Estimacion Media
(miles de personas) _
1952 1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1975 1980 1985

Activos

Regio~

nales 1673 1763 211,0 2153 220,1 2250 2299 234,8 2404 2638 3004 3413
% enel - " ’

pais 79 1738- 745 T42 740 738 1736 733 131 721 121 ) 7,21

FUENTE: ORPLAN VI.

—Estimacion de crecimiento alto.

Esta estimacion se supone que se mantiene constante la importancia en
el pais de la poblaciéon activa regional, lo cual equivaldria burdamente a un
saldo migratorio nulo de activos regionales. Crecimiento absoluto de pobla-
cién activa en perfodo 65-71: 33.600.
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CUADRO N? 6

Poblacion Activa. Estimacion Alta
(miles de personas)

1952 1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1975 1980 1985

Activos

Regio-

nales 167,3 176,3 209,1 2143 219,6 2250 230,6 2363 242,7 270,1 3074 3494
% en el )

pais 790 1738 1738 1738 1738 1738 738 738 738 738 738 17,38

¥
FUENTE: ORPLAN VI.

De las tres estimaciones de crecimiento de la poblacién activa, parece la
mas adecuada a la realidad la estimacién de crecimiento medio aunque apa-
rentemente estd sobreestimada en el afio base (1965). Es necesario acotar que
segin esta estimacién se revertird la tendencia histérica a un decrecimiento
de la tasa de actividad.

3.0. ESTIMACION DE POBLACION POR CENTROS URBANOS AL ANO 1971.

Esta estimacion fue elaborada por ORPLAN MAULE, en base a la meto-
dologia siguiente: se calculé la participacién porcentual de cada centro po-
blado en la poblacién provincial a los afios 1952 y 1960, se calculd la variacion
anual producida en el periodo en la participacién y se proyecté esta misma
tasa de variacién en importancia en la poblaciéon de cada provincia al periodo
1960-1971. AplicAndose la participacién porcentual obtenida a la poblacion total
dada por CELADE para el afio 1971 (Estimacién de crecimiento medio).

CUADRO N° 7

Estimacion de Poblacion por Centros Urbanos

Poblac. % en Poblac. % en Poblac. % en
1952 (1) Provincia 1960 (2) Provincia 1971 () Provincia

Curico ..... 26.733 29,94 32.562 30,78 45.586 31,99
Teno ...... 2.236 2,50 2.501 2,36 3.092 2,17
Hualafié ... 1.399 1,56 1.712 1,62 2.423 1,70
Romeral ... 1.347 1,51 1.232 1,16 969 0,68
Talca ...... 55.059 31,70 68.142 33,05 97.287 34.92
Molina ..... 6.123 3,53 7.621 3,70 10.949 3,93
S. Clemente 1.755 1,01 2.507 1,22 4.207 1,51
Curepto .... 1.654 0,95 1.699 0,82 1.783 0,64
Cumpeo .... 701 0,40 1.006 0,49 1.699 0,61
Pelarco .... 821 0,47 1.003 0,49 1.449 0,52
Lontué .... 2.076 1,20 1.115 0,54

Cauquenes . 14.849 20,57 17.836 22,37 24.726 24,90
Constitucion 8.285 11,48 9.536 11,96 12,532 12,62
Chanco .... 1.797 2,49 1.966 2,47 2.423 2,44
Linares .... 19.624 13,42 27.508 16.05 44792 19,68
Parral ..... 10.717 7,34 14.610 8,53 23.170 10,18
San Javier . 7.006 4,79 8.541 498 11.926 . 524
Longavi .... 2.250 1,54 2.625 1,53 3.460 1,52
Retiro ..... 1.752 1,20 601 0,35

FUENTE: (1) Censo de Poblacién 1952; (2) Censo de Poblacién 1960, y (3) Estimacién

ORPLAN VI.
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4.0. ESTIMACION DE LA POBLACION TOTAL POR COMUNAS DE LA RE-
GION AL ANO 1971-1980-1985.

Esta estimaciéon fue elaborada por ORPLAN MAULE sobre la base de la
proporeién de la poblacién nacional residiendo en cada comuna, estimada para
1980 por la Direccién de Planificacién del Desarrollo Urbano del Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo (1), y la poblacién nacional al afio 1980 proyectada
por CELADE. Se calculé la poblacién por comuna al afio 1980 y luego se pro-
cedi6 a ajustar de acuerdo a los totales provinciales calculados por CELADE
para el mismo afio. Posteriormente tomando las cifras censales de 1960 para
cada comuna se calculé la tasa de crecimiento acumulativo anual para cada
comuna, y una vez conocida se aplicé para estimar la poblacién para los afios
1971 y 1985, ajustando l!a del afio 1971 de acuerdo al total provincial extrapo-
lado por ORPLAN MAULE de las cifras de CELADE y la de 1985 de acuerdo al
total regional estimado por ORPLAN MAULE sobre la base del total nacional
proyectado por CELADE para el mismo afio.

CUADRO N° 8
Estimacién de Poblacién por Comunas: 1971, 1980 y 1985

1960 (1) 1971 () 1980 (2) 1985 (2) R

CURICO ............ 105.802 142.500 175.700 200.473 2.59
Curieé ............. 51.692 73.104 93.539 108.811 3.01
TENO ......coovvven. 17.619 24.191 30.1/R 24.818 2.73
Romeral ............ 11.082 14 405 17.200 19 254 2.22
Raueco .......cco.nne 7.081 8.818 10.187 11.197 1.85
Licantén ........... 6.529 7.419 7.938 8359 0,98
Vichuouén .......... 4.462 5.206 5.768 6.063 122
Hualafié ............ 7.357 9.357 10.981 12.171 2,02
TALCA ............. 206.154 278.600 344.000 393.818 2.59
Talca .............. 79.370 117.682 155.614 184.674 3.42
Pelarco ............. 14.3R1 18.267 21.305 23.282 1.99
Rio Claro ........... 9.664 12.046 13.816 15.151 1,80
San Clemente ....... 23.736 34.750 45450 53.622 3.30
Maule .............. 13.953 17.299 19.755 21.611 1,75
Pencahue ......... . 8.062 9.064 9.555 9.998 0.85
Molina ............. 29.673 38.385 45.321 50.534 2.14
Sgda. Familia ...... 13.087 15.369 16.788 17.915 1,25
Curepto ............ 14.248 15.758 16.398 17.031 0.70
MAULE ............ 79.736 99.300 119.100 132.083 2,03

~ Constituciéon ........ 21.064 26.707 32.703 36.608 2,22
Empedrado ......... 8779 10.490 12.138 13.199 163
Chanco .. . . 11.752 14.259 16.708 18.296 1,7
Cauquenes ......... 38.141 47.844 57.551 63.980 2,08
LINARES ........... 171.350 227.600 279.300 316.726 2,47
San Javier ......... 25.496 34.399 42.563 48.513 2,59
Villa Alegre ........ 13.134 16.810 19.890 22.133 2,10
Linares ............. 52.191 72.562 91.941 106.234 2,87
Yerbas Buenas ..... 10.400 14.047 17.109 19.510 2,80
Colbin ............. 11.723 15.661 19.195 21.782 2,50
Longavi ............ 14.805 18.270 21.003 22.987 1,76
Parral ............. 28.057 37.937 48.127 54.908 2,61
Retiro .........cc000. 15.544 17.914 19.472 20.659 1,13
REGION ........... 563.042 748.000 918.100 1.043.100

FUENTE: (1) Censo de Poblacién 1960.
(2) ORPLAN VI.

Tl) Informe prlemiinar sobre funcionss, Organizacién € Instrumentos para la Planifi-
cacion del Desarrollo Urbano — Direccién de Planificacién del Desarrollo Urbano,
NINVU, Santiago, Abril de 1966.
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5.0. ESTIMACION DE LA DISTRIBUCION DE LA POBLACION ACTIVA POR
SECTORES ECONOMICOS.

La elaboracién del diagnéstico y estrategia de desarrollo, requeria lr
existencia de datos del numero de activos por sector econdémico para el afio
1965, como asimismo para los afios 1971 y 1985. Correspondiendo las ultimas cl-
fras censales disponibles al afio 1960, y existiendo ademas estimaciones del
total de activos hechas por CELADE y CORFO para los afios antes menciona-
dos. ORPLAN MAULE procedié a estimar la distribucién por sectores del total
de activos regionales para los afios 1960 (poblacion activa regional corregida
por CELADE), 1965, 1971 y 1985.

CUADRO N°? 9

Distribucion de la poblacién econémicamente activa por sectores
(en miles de personas)

CELADE 1960

Censo 1960  (corregida) 1965 1971 1985
Agricultura .. 98,5 104,9 116,9 131,7 1715
Mineria ..... 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2
Industria .... 17,0 18,0 21,1 30,1 51,0
Construccién . 7,8 8,1 9,1 9,1 13,4
Servicios .... 445 56,8 63,7 69,3 105,2
TOTAL ...... 176,3 188,0 (1) 211,0 (1) 2404 (1) 341,3

FUENTE: ORPLAN VI,
(1) Estimacién de CEL-ADE.

La distribucion para la poblacién CELADE 1960, se calculé manteniendo
la misma distribucién porcentual de cada sector en el total que dio el Censo
de 1960, a excepcion de la Mineria en que se supuso una pérdida de importan-
cla. Para el afio 1965 se hizo variar la Importancia de la Agricultura desde un
55,8% en 1960 a un 55,4% en ese afio, se aumentd el peso porcentual de la
industria desde un 9,6% a 10,0%; los otros sectores se mantuvieron sin cambio
en su importancia. Para los afios 1971 y 1985 se trabajo en base a hipétesis de
crecimiento de la productividad (ver Planteamiento General de Desarrollo a
Corto y Largo Plazo).

6.0. DINAMICA DE LA POBLACION ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD
ECONOMICA EN EL PAIS, REGION, AREAS Y COMUNAS.

En los cuadros sigulentes se muestra la dinimica de la poblacién activa

vor ramas de actividad econdémica en el Pais, Region, Areas y Comunas para
el perfodo 1952-60.
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CUADRO N?20-a
DINAMICA DE LA POBLACION ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA (1952-1960 — PAIS, REGION Y
AREAS DE MATAQUITO, CUREPTO, CURICO Y TALCA

PAIS - SECTORES AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SECTOR TERCIARIO
REGION
AREA Activos Activos Variacién Activos Activos  Variacién Activos Activos  Variacién Activos Activos Variacién
COMUNA 1952 1960 % 52-60 1952 1960 % 52-60 1952 1960 % 52-60 1952 1960 % 52~-60.
(a) ’ (a) (a) (b) (b)

PAIS .......... 629.100 662.379 5,3 405.100 428.862 59 101.800 135.758 33,4 805.600 922.095 145

REGION ....... 91.115 98475 8,1 18.146 16.954 - 6,6 6.113 7.648 838 43.750 44 499 1,7

Mataquito-

Curepto ........ 6.080 7.499 23,3 566 382 -32,5 185 258 39,5 1.567 1.449 15
Vichuquén . 915 1.054 15,2 57 40 -29,8 25 86 244,0 172 138 -19,8
Licantén ... 1.294 1448 119 128 63 - 50,8 47 40 - 149 447 361 -19,2
Hualafié ... 1.345 1.560 16.0 106 122 15,1 64 71 10,9 414 409 - 12
Curepto .... 2.526 3.437 36,1 275 157 ~429 49 61 245 534 541 13

Curico ......... 22.633 23.983 6,0 4,157 3.825 - 80 1.146 1107 - 34 10.307 10.352 0.4
Curicéd ..... 5.317 5.934 11,8 2373 2.133 - 10,1 6438 659 1,7 6.419 6.435 0,2
Rauco ..... 1.606 1.721 7,2 99 60 -394 19 18 - 53 255 23T -~ 171
Teno ...... 4.079 4375 7,3 205 184 -10,2 126 58 - 54,0 47 749 0,3
Romeral ... 2.920 2.933 0,4 81 105 29,6 110 85 - 22,7 475 448 5,7
Sag. Famllia 3.142 3.688 174 185 139 -249 52 43 - 173 414 385 7,0
Molina ..... 5.569 5332 - 43 1.214 1.204 - 0,8 191 244 27,1 1.997 2.098 51

Talea .......... 16.972 18.569 9,4 6.164 6.275 18 1745 2.560 48,7 13.309 14249 7,1
Talca ...... 3.148 3124 - 08 5.525 5.732 3,7 1.361 1.482 8,9 11.233 11.977 6,6
Maule ..... 3.452 3.627 5,1 204 93 - 544 115 65 - 43,5 596 528 -114
S. Clemente 4.345 5.089 17,1 241 287 19,1 195 801 310,8 776 944 21,6
Rio Claro .. 2.721 2.730 0,3 107 80 -25,2 22 157 613,68 349 321 - 80
Pelarco .... 3.306 3.999 21,0 87 83 - 46 52 55 58 355 479 349

(a) Aproximacioén,
(b) Incluye ademés electricidad, gas y agua.

FUENTE: Elaboracién ORPLAN VI sobre Censos de Poblacion.
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CUADRO N° 10b
DINAMICA DE LA POBLACION ACTIVA POR RAMA DE ACTIVIDAD ECONOMICA (1952-1960) AREAS DE PENCA-
HUE, LONCOMILLA, CONSTITUCION, CAUQUENES, LINARES, Y PARRAL

PAJS - SECTORES AGRICULTURA INDUSTRIA CONSTRUCCION SECTOR TERCIARIO
REGION
AREA Actlvos Activos Varlacién Activos Activos Variacién Activos Activos Variacién Activos Activos Variacién
COMUNA 1952 1960 % 52-60 1952 1960 % 52-60 1952 1960 % 52-60 1952 1960 % 52-60
Pencahue ...... 1.893 2.217 17,1 89 45 ~494 31 80 158,1 222 250 12,6
Pencahue .. 1.893 2217 17,1 89 45 ~-494 31 80 158,1 222 250 12,
Loncomilla ..... 7.579 7.805 3,0 1.063 958 - 99 461 534 15,8 2.908 2702 - 7,1
8an Javier . 4258 4294 15,8 722 679 - 6,0 330 407 23,9 2.108 1923 - 8,7
Villa Alegre 3.321 2881 -13,2 341 279 -182 131 127 - 31 802 79 - 2,9
Constitucion ... 7.001 8.089 15,5 1.018 840 -175 498 372 - 235 2.752 2447 -111
Constitucion 2.758 3.068 11,2 706 619 -123 389 230 - 409 1.960 1761 -10,2
Empedrado . 2.184 2.273 41 88 52 - 40,9 30 39 -~ 30,0 256 2086 -19,5
Chanco .... 2.059 2.748 335 224 169 -24,6 79 103 - 304 536 480 -104
Cauquenes ..... 8.262 6.592 53 1.351 977 - 27,7 536 587 5,8 3.028 3.148 4,0
Cauquenes . 8.262 6.592 53 1351 977 -271 536 567 5,8 3.026 3.148 4.0
Linares ......... 15.062 15.650 3,9 2.532 2.709 7,0 1.043 1.228 17,8 6.856 6.730 1,1
Linares .... 6.629 8.633 0,1 1.832 2.218 21,1 821 1.065 29,7 5.168 5.315 2,8
Longavi ... 3.540 3.612 2,0 171 169 - 1,2 T2 76 5,6 555 585 54
Yerbas Bue-
Nas ...... 2.539 2.669 94 101 113 11,9 38 29 - 237 350 311 -11,1
Colbiin ..... 2.454 2.736 11,5 428 209 -51,2 112 56 =~ 50,0 583 519 -11,0
Parral ......... 7.833 8.071 5,7 1.206 943 -21,8 468 942 101,3 2.903 3.171 92
Parral ..... 3.879 4,031 3,9 1.018 602 -21,1 439 759 79,2 2.404 2.694 12,7
Retiro ..... 3.754 4,040 7.8 190 141 - 25,8 29 183 531,0 499 477 44

TUENTE: Id. al anterfor.
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CUADRO N¢ 140
ESTRATEGIA DE JERARQUIAS URBANAS A VEINTE ANOS

A — Aumento
E — Estabilizacién

MATAQUITO CORSTTIO
AREAS CURICO PENCAHUE TALCA CION LONCOMILLA| LINARES |CAUQUENES PARRAL
CUREPTO
A
Polo de Desarro-
llo Reglonal Talca
PFocos de Desa- A A
rrollo  infrare-
gional Curlcé Linares
Centros Provin- A E A
ciales. Constitucion Cauquenes |Parral
Centros - depar-
tamentales y A
otros con prio-~ Moling, S. Clemente 8. Javier
ridad
Otros Centros cyrepto - E
Departamenta-’ Chanco
les Licantén
A
Centros Comu- A Cumpeo E A
nales con prio- A —— —
ridad Teno Pelarco . Alegre gav.
B
E |S. Familia
Otros Centros | Vichuquén E E E E E . E
Comunales E | Rauco Pencahue Maule Empedrado |Y. Buenas |Retiro
Huglafié
Romeral
Centros Menores| Llico Villa Prat |Rio Claro Putu Panimévida,| Pocillas, Quincha-
y otros Centros| Aquelarre La Laguna |Camarico Las Cafias Rari, Sta. |Coronel de |mAvida, Di-
de importancia| Iloca Los Quefies |San Rafael Pelluhue Ana de Queri| Maule, Sau- | gua,
especifica Los Niches |[Bajo deLir- Curanipe zal Catillo,
cay, Vilches, Chovellén Bullileo,
Cipreses, La- Conejo
guna del Ciénago.
Maule




ARDA:
CELADE:
CIDA:
CIDERE:
CORA:
CORFO:
CORVI:
CUR:
DEC:
DESAL:
ENDESA:
IANSA:
ICIRA:
IEP:
IER:
INACAP:
INDAP:
IPLAN:

JNAEB:
ODEPA:

ODEPLAN:

OEA:
ORPLAN:
PGBR:
SCT:
SNS:
UNESCO:

UTE:

GLOSARIO DE SIGLAS

Agrupaciéon Rehabilitadora de Alcohélicos.

Centro Latinoamericano de Demografia.

Comité Interamericano de Desarrollo Agricola.

Corporaciéon Industrial de Desarrollo Regional.

Corporacién de la Reforma Agraria.

Corporacion de Fomento de la Produccion.

Corporaciéon de la Vivienda.

Centro Universitario Regional.

Direccion de Estadistica y Censos.

Centro de Desarrollo Social para América Latina.

Empresa Nacional de Electricidad S. A.

Industria Azucarera Nacional S.A.

Instituto de Capacitacion e Investigacion en Reforma Agraria.
Instituto de Educacion Popular.

Instituto de Educacion Rural.

Instituto Nacional de Capacitacion Profesional.

Instituto de Desarrollo Agropecuario.

Instituto de Planificacion (refundido, actualmente, en el Ins-
tituto de Economia y Planificacion).

Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas.

Oficina de Planificacion Agricola.

Oficina de Planificacién Nacional.

Organizaciéon de Estados Americanos.

Oficina Regional de Planificacion.

Producto Geogrifico Bruto Regional.

Servicio de Cooperacién Técnica.

Servicio Nacional de Salud.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educaciéon, la
Ciencia y la Cultura.

Universidad Técnica del Estado.

— 251 —
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