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Investigacidn de Recursos Naturales en Chile,
Intréduccidn General:

En términos generales, podrfamos definir, un recurso natural
como un fendmeno del mundo inanimado aprovechado por el hom-

bre en la creacidn de riquezas.

Los recursos naturales se localizan en la superficie terres-
tre y en el subsuelo presentando dos caracterfsticas fundamen
tales:

a) La de constituir en conjunto una estructura, esto es rela-
cionados entre si cualitativa y cuantitativamente, tempo =
ral y espacialmente.

b) Su gran variabilidad espacial tanto en calidad como en can
tidad,

En su exploracidn, interviene toda una serie de factores que
constituyen estrugturas socio-econdmicas, que pueden resumir-
se en: recursos financieros, tecnoldgicos y humanos. Desde el
punto de vista de una clasificacidn pueden dividirse en:

- Recursos inagotables (espacio ffsico, clima, etc.)

- Recursos autorenovables (agua superficial y subterrinea)

- Recursos renovables (suelo y vegetacidn, etc.)

- Recursos no renovabées . (yacimientos minerales, etc,)

Hasta fines de la década anterior, la investigacidn de recur-
sos en el pafs no constituyd una excepcidon a la regla dominan
te en América Latina y pafseslsubdesarrollados, en el sentido
de que los sistemas tradicionales en investigacidn, que cons-
tituyen el'principal mecanismo generador de la oferta actual

de recursos, fueron montados b3sicamente para satisfacer la

demanda exterior y en un grado inferior la demanda fnterior)/cj};?
En Chile la investigacidn de recursos se centrd 'Fundamentalﬁ; ‘ﬁt
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mente en el campo minero y especfficamente en el cobre, hierro

y petrdleo.

Como resultado de lo anterior el conocimiento y la informacidn
sobre el potencial de recursos disponibles que se tenfa hasta
entonces era parcial y de poco valor. Solo en los {l1timos 10
afios se ha entrado de lleno en la tarea de conformar una infor
macidn lo més completa y correcta posible sobre las riquezas

disponibles del pafs.

El Proyecto Aerofotogramétrico e Instituciones dedicadas a la

Investigacion de Recursos.

En el afo 196k, concluyd en el pafs el Proyecto Aerofotogramé
trico (PAF) que se habia realizado como resultado de las reco
mendaciones hechas por un equipo de expertos de la OEA a rafz
de los sismos de mayo de 1960, Este levantamiento fotogréifico,
realizado por primera vez en Chile, tuvo como objetivo central,
obtener informacidn para programar en forma racional la recons

truccion de la zona desvastada por dichos sismos,

La realizacidn del Proyecto fue posible gracias a un aporte
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ascendiente a

US$ 5,2 millones de dblares; al trabajo de asesorfa que otor-
g6 OEA y a la decisidn del gobierno de Chile por llevarlo a ca
bo.

La labor del PAF superd los objetivos propuestos incialmente,
tanto del punto de vista del marco espacial como en cuanto a

trabajos cartograficos que se realizaron.

Las principales caracteristicas y aspectos que cubrid dicho
proyecto fueron:
1) Fotograffa &dérea.

El primer paso dado fue obtener unagfotograf?as aéreas de

la 3rea de mayor prioridad,



2) Escalas y Regiones cubiertas por el Proyecto.
El Proyecto cubrid con fotografias aéreas un area de mias
de 230 mil km%. 1/

Las escalas de las areas fotografiadas fueron:

a) 1:50,000: A esta escala se hizo un area aproximadamente
de 150.000 Km? entre Concepcidn (Lat. 37°Sur)

y Chiloé (Lat. 40,30°Sur) y desde el Océano Pa
cifico a la frontera argentino chilena. Se es-
cogid esta escala por favorecer el reconocimien
to de los recursos generales y, también, por
ser mds econdmica pra la confeccidn de los mo-
saicos.

b) 1:20.000. Se ubicdé un &rea de 70.000 Km? del Valle Cen -
tral entre el rfo Aconcagua y Puerto Montt. Se
escogid esta escala para usar en la fotointer-
pretacion detallada de las principales dreas a
grfcolas de Chile.

¢) 1:10.000. A esta escala fueron fotografiadas las ciuda -
des que fueron severamente damnificadas por los
terremotos de mayo de 1960: Concepcidn, Valdi =
via, Puerto Montt, Puerto Varas, Ancud, Castro,
Corral, Chilldn, Puerto Saavedra, Toltén y RTo
Bueno. Esta escala se empled para la prepara -
cidén de mapas topogrdficos a escala 1:2.000 con
curvas de nivel a intervalos de 1m., para los
planes de reconstruccidén de las primeras siete
ciudades enumeradas.

d) 1:30,000, Con esta escala se cubrid un 8rea de alrededor
de 8.000Km2, de seis fértiles valles transver-
sales del norte: Petorca, Limari, Huasco, Elqui,

Copiapd y Choapa.

1/ Lo cual significd hacer alrededor de 24 mil negativos.
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L)

5)

e) 1:10,000 y 1:15,000, Infraroja., A peticidén de la FAO de
las Naciones Unidas, el proyecto obtuvo foto
graffas aéreas especiales de aproximadamente

5,500 Km?Z,

Mapas Topogrificos de Ciudades.

A fin de proporcionar los medios basicos para los programas
de reconstruccion urbana el Proyecto levantd mapas topogra-
ficos a escala 1:2.000, de 7 ciudades desvastadas por 1los

terremotos de 1960,

Mapas de Propiedades.,
Mediante operaciones de campo, se llevd a cabo la delimita-
cidén de los linderos de unas 170 mil propiedades agricolas

en fotograffas aéreas y mosaicos fotograficos.

Uso Actual de la Tierra.

En el Proyecto también se estudid y clasificdO el uso actual

de la tierra dentro del area comprendida por él., entregan

do también la siguiente informacion:

a) Geologfa y Geomorfologfa.- Mediante la combinacién del
empleo de técnica, de fotointerpretacidn y comprobacién
de campo, se obtuvo informacidn sobre formas y pendien-
tes del terreno y sobre la génesis de los materiales que
integran los suelos agrféolas,

b) Suelos y Factores limitantes,- Mediante la fotointerpre-
tacién y el trabajo de campo se estudid la estructura,
textura y factores limitantes de los suelos agricolas.

¢) Plantaciones Forestales.,- Se efectuaron estudios de las
diversas plantaciones forestales para determinar el rit-
mo del crecimiento de varias especies seglin la naturale-
za de los suelos en tales plantaciones,

d) Mapas de Canales.- El Proyecto prepard mosaicos y trans-
parentes de los principales sistemas de riego y de drena

je en el valle central y en los del Norte.



e) HidrologTa.~ Se estudidé la cantidad de agua disponible
para riego en las nueve principales cuencas del Valle

Central,

6) Meteorologfa y ClimatologTa.
El Proyecto estudid, compild y analizd los antecedentes cli

matoldgicos y meteoroldgicos segiun afectan a la agricultura,.

7) Estudios Econdmicos.
El Proyecto participd en el establecimiento de un Tndice na
cional del valor en el mercado, de las tierras comprendidas

en el drea del Proyecto.

8) Capacidad de Uso de la Tierra.,
Mediante la integracidn de los resultados de muchas de las
‘investigaciones mencionadas anteriormente, el Proyecto lo-
grd determinar la capacidad de uso agrfcola de las tierras

comprendidas en el &rea de estudio,

La regidn Norte y el extremo Sur del pais no fueron considera-
dos en el levantamiento fotogradfico porque ello habrfa requerji
do por un lado inversiones muy altas con las cuales no se con~-
taba, y por otro cubrir regiones como las precedentes que del

punto de vista del uso del suelo agricola eran de significacion

menor al nivel naclonal.

Al término del Proyecto, el Gobierno de Chile conciente de la
imhortancia de los materiales e informaciones con que se conta
ba designd a la Corporacidn de Fomento para que tomara a su
cargo dichos elementos. Para cumplir con este objetivo CORFO
cred en Junio de 1964 un Comité de su Consejo denominado "lns~-

tituto de Investigacidn de Recursos Naturales'.

9) Instituto de Investigacidn de Recursos Naturales.

Desde su creacidn hace un poco mis de 6 afios la labor de



IREN puede dividirse en 2 etapas:

- En la primera desarrol1d diversos estudios generales y es-
pecificos, destacando los siguientes: ldentificacién de pre-
dios; Estudio de Suelos (determinacién de uso actual y capa-
cidad de uso potencial); Estudios sobre erosién y dunas; Es-
tudios de regadios; Estudios de cuencas hidrograficas; e In-
ventario Preliminar de los Recursos Naturales de algunas pro

vincias del pafTs.

Cubierta esta primera etapa, en 1969 la CORFO acordd entre -
garle una nueva orientacion y estructura al Ipstituto, sin
que por ello se desligara de ciertas funciones que ya venfa

cumpliendo.

- En la nueva orientacidn, se le ha entregado a IREN basica-
mente la misidén de centralizar toda la informacidn existente
en relacidn a los recursos naturales del pafs; conocer el dé
ficit de informacién nacional y regional; crear la informa -
cién deficitaria en estrecha coordinacidn con otros organis=
mos vinculados a estas materfas; y finalmente integrar los

antecedentes en estudios utilizables para la planificaciodn

del desarrollo a distintos niveles,

10)Los Recursos Naturales en el Marco del Desarrollo Econdmico.
Hasta el presente uno de los problemas que ha recibido menor
atencidn en Latinoamérica y en Chile, es la relacidén que exis
te entre la investigacidn de Recursos Naturales y la planifi

cacidn del desarrollo econdémico en sus diversos niveles,

En general el pabel y la utilizacidén de los recursos en la

planificacidén del desarrollo no estd bien esclarecida por una

serie de factores que pueden resumirse asfT:

a) Escaso conocimiento de los recursos naturales; los traba -

jos de investigacion realizados hasta el presente han sido

de cardcter parcial tanto desde el punto de vista espa -

cial como temitico (fundamentalmente mineros) y también en
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lo que se refiere a sus reservas, han sido identificados m&s
alld de la capacidad de explotacidn misma del pafs, en desme
dro de otros recursos. Como esta oferta actual responde a un
mecanismo y a un marco estructural que no se adapta a las
condiciones presentes, que exigen una oferta diversificada

de recursos para desarrollar el mercado interno y ampliar las
exportaciones, se afirma que la oferta es distorsionada.

En consecuencia la oferta actual que se requiere para promo-
ver planes de desarrollo es significativamente baja en compa

racidon a una oferta potencial que pudiera inferirse,

b) Una infraestructura y un nivel tecnoldgico en desacuerdo con

formas de explotacién necesarias.

Al margen de ello el estudio y la explotacidén de los recur -
sos maturales es una funcidon de indiscutible importancia y
necesidad para el desarrollo econdmico. Con esta finalidad
se aplican técnicas cada vez mds evolucionadas, que lamenta-
blemente no tienen el mismo grado de aplicacidon para todos
los recursos; se dan normas de propiedad juridicas sobre e=-
llos y en algunos casos se crea toda una infraestroctura ade

cuada.

La exlotacidén de los recursocs constituyen el fundamento del
desarrollo nacional, de los planes de cambio infraestructura
les, del desarrollo de los actuales polos de crecimiento y
la creacidn de otros que segin el desarrollo mismo vaya jus~-
tificando y en Gltimo caso, constituyen la base sobre la que
se abren estructuras de tipo regional bien definidas y autén

ticamente completas y dindmicas. (%).
I1l1., Estudics de Recursos lIntegrados.
La importancia creciente que tiene el politicas de desarrollo,

poseer ‘informacidon detallada sobre los recursos, como instrumen

to base de la planificacidn nacional y regional, ha llevado que

(8) Depto. de Estudios Regieonales CORFO-IREN. Enero 1970.
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los equipos especializados del Instituto de Investigacidn de
Recursos Naturales a poner en practica una nueva metodologfia
de trabajo, que se denomina "Estudios de Recursos Naturales

Integrados', esto da como resultado un enfoque dindmico y e-
ficaz de la realidad y permite a la vez que las Oficinas de

Planificacidon elaboren '""Programas de Desarrollo' teniendo en
cuenta los mds importantes factores de un territorio (6 re -

gidn).

"Esta forma de investigar en un medio tan complejo como es la
superficie terrestre, supone una descodificacidn previa de la
realidad en cada una de sus partes o fendmenos que la compd =
nen, pero en las que para cada una de ellas, se tienen presen

tes las relaciones que mantiene con las demds.' *%

Este nuevo tipo de estudio ha sido aplicado por primera vez
en Chile, en la investigacidon de Recursos en la provincia de
CautTn y se estd haciendo ahora para la provincia de Valdi -

via, O'Higgins y Colchagua,

La tarea de planificar compromete no solo la necesidad de un
inventariaje y evaluacidn total de los recursos, sino ademés
una valorizacién de los recursos externos a esa regidon, nece-

sarios en la etapa de la explotacidon de los primeros.

El desarrollo del concepto de Recurso Integrado es el resul -
tado de una suma de técnicas como es la fotografia aérea por

un lado y por otro una labor investigadora de cardcter inter-
disciplinario, las cuales sumadas entregan una visidon integral

de los recursos,

*% Depto., de Estudios Regionales CORFO-IREN, Enero 1970.
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Una tarea interdisciplinarta,

UNa de las primeras tareas en estos estudios, debe perseguir
estrechar la conexidn interdisciplinaria e interinstitucio -
nal, de modo que al plantear un proyecto de investigacidn,
los aspectos a investigar y los fines a conseguir se lleve a
cabo a través de objetivos claros, comunes y precisos, que
eviten desviar la investigacidn durante el perfodo de ejerci
cios o aspectos no considerados que pudieran tener una inci-~
dencia fundamental en el valor y utilizacidn de la investiga

cion.,

Las Areas prioritarias en la investigacidn de recursos.

En una polfiftica de investigacidn de recursos necesariamen-
te se deben establecer dreas prioritarias de estudio, ya
que en los paises subdesarrollados por lo general existe
una escasa o precaria informacién sobre recursos del pafs.
Procede también este cardcter prioritario cuando se plan-
tea un grave problema social derivado de una Mejor estruc
tura-agraria y por tanto un deficitario uso agricola del
recurso suelo; que hace necesario aplicar medidas de inter

vencidn,

El proyecto de investigacidn de recursos, solicitado por
el Ministerio de Agricultura, para las provincias de O0'Hi
ggins y Colchagua, responde en sT a las causas preceden -

tes.

Etapas de un Estudio Integrado.
Cualquliera sea la aproximacidon adoptada, una investigacidn
de recursos, de cardcter integrado debe pasar por las si -
ghientes etapas de trabajo.
1.~ Planificacidn del Proyecto de investigacidn.
Esta etapa por su importancia debe comprender una se-
rie de fases,
a. Delimitacidn y reconocimiento de la regidn a estu-

diar.
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b, Formulacidn del proyecto y los aspectos a investi-
gar.
c. Estudio de Factibilidad.

d. MetodologTa y técnicas a emplear.

2.- Inventario de los Recursos,
Esta debe conducir en Gltimo término a ordenar los re
cursos tanto en su aspecto actual como potencial. La
precisidn misma de la investigacidn y las hipbdtesis
que se formulan dependen que los pasos a seguir en es
ta etapa sean cumplidos con la exactitud y profundi -

dad requerida.

Los pasos pueden resumirse em:

a. Recopilacién de la informacidn primaria ya existen-
te. ”

b. Trabajo preparatorio a la investigacidn de terreno
de los distintos grupos interdisciplinarios.

c. E!l Inventario de los recursos en la regidn escogida.

d. Tipos, localizacidn y superficie de los recursos.Su

uso en el momento de la investigacidn.

La mejor forma para expresar los datos obtenidos pdr
los diferentes equipos interdiséiplinarios, es la gra-
fica. Es por tanto en las formas de mapas como son pre

sentados fundamentalmente los resultados dél estudio.
Li- La etapa de sTntesis e Integracidn de Estudios.

El trabajo interdisciplinario, basico a lo Iafgo de toda la
investigacidén se refuerza notablemente al término de las
dos primeras etapas porque es necesario entrar a considerar
la conexidn espacial de los distintos recursos, con todas

sus implicactones.

Terminados los mapas tematicos de recursos del espacio te-
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rritorial en estudio (mapa bioldgico, forestal, suelos,
clima, etc.) y los de explotacién actual del recurso sue-
lo (poblacidn, uso y manejo de los suelos, comunicaciones,
etc.) y otros que coayudan a los mismos (hidrologfa, geo-
morfologfa), el estudio se centra en la creacidn de dos
cartas fundamentales, cuya comparacidn permitird a los e-
quipos interdisciplinarios plantear hipdtesis correctas
en-cuanto a la futura utilizacidon del espacio investigado;

estas. dos cartas son:

Mapa de Uso potencial Mapa de Uso Actual
de Recursos de Recursos

PLAN DE DESARROLLO

5.~ Una vez terminado el estudio integral de la regién, los pla
nificadores pueden contar no solo con una informacidn amplia
del territorio que ha interesado, sind"%demss con conjuntos
de hipdtesis , cuya conversidn en planes de desarrollo y di-
sefios de politica estd en estudio a nivel latinoamericano por
variados organismos. Su resultado depende todavia de investi
gaciones mids exhaustivas en determinados campos especificos,
por la complejidad y dinamicidad de ciertos fendmenos como
los demograficos, en especial los cambios poblacionales y o-
tros como las relaciones basicas hombre-tierra en las distin

tas regiones fisiograficas y econdmicas.
V. Regidn XI. Magallanes. 1/
1.- Diagnéstiﬁo General,
La Provincia de Magallanes comprende una superficie de 132
mil Km2, aproximadamente. Ocupa 7° geograficos, de los 49°

a los 56° Lat. S. De su superficie un 42,5% es adecuado para

la existencia humana,

4/ Segln divisidon ODEPLAN,
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- Desde el punto de vista fisico, la regidn magallanica con-
trasta bastante con las existentes mds al norte. De las 3
grandes entidades fisiograficas de Chile, sdlo la Cordille
ra de los Andes logra prolongarse dentro de su territorio
con el nombre de Andes Patagdnicos o Fueguinos, dividiendo
el espacio provincial en dos areas claramente diferencia -
das: la vertiente del Pacifico u Occidental y la vertiente

Oriental Andina.

Analizada en su aspecto climdtico, Magallanes relne . varias
zonas que logran diferenciarse fundamentalmente por su mon
to pluviométrico. En la vertiente pacifica domina un clima
templado frio con gran humedad al Norte de los 52° mien-
tras que al Sur de este parelelo toma importancia un clima
de tundra isotérmico. Hacia la parte oriental el clima va
adquiriendo rasgos definidos de una estepa fria, clima que
se hace dominante al E. de Punta Arenas y entre los 50°40'
y los 54° Lat. S.

- Poblacidn.
Segin lo sefialan las cifras preliminares de la Direccidn de
Estadistica y Censos en el mes de Abril de 1970 la pobla -
cién de la provincia de Magallanes alcanzaba a 88.244 Hab.
con una absorcidén de 0,11 por ciento. Los datos generales

y comparativos con 1960 son:

Pob, 1960 Tedrico 1970 Real 1970 Aumento % de absor-
cidn
73.246 87.888 88.244 + 356 0.11

El informe del Ingeniero Roberto Llona 1/, establece que
Magallanes fue una de las 5 provincias del pais que tuvo du
rante el d1timo decenio un crecimiento poblacional superior
al que le correspondia, aumento que comparado con los de Ta
rapacd y Santiago parece de escasa significacidn, pero que
es importante a nivel regional porque implica estabilidad

demografica,

1/ Direcc. de Estaditica y Censos, Stgo. Sept. 1970.
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Estimaciones al afio de 1968, consideran que un 80% de 1la
poblacidn se localiza dentro del Departamento de Magalla
nes, un 15% en Utima Esperanza y el resto en Tierra del
Fuego. En cuanto a densidad, la comuna de Magallanes apa
rece como la mds densamente poblada, 10 hab/sz., siendo
la densidad media provincial de 0.8 Hab/Km2,

Desde el punto de vista €tnico su poblacién es variada
porque ha intervenido en su formacidén varios flujos de na
cionalidades, en 1960, aproximadamente el 4% de la pobla-
cidn residente era extranjera, un 43% habTa nacido en o -
tras regiones del pafs y el resto un 53% en la previncia

de Magallanes.

En algunos aspectos la regidn de Magallanes presenta bue-
nos indicadores sociales; segiin el Censo de 1960 la distri
bucidn porcentual por edades tomando como elemento compa-

rative a Chile era:

Grupos de Edades Magallanes Chile
0 - 14 afos 30.4% 2%.9%
15 - 54 v 59.9% 50, 4%
55 y més " 9.7% 9.7%

La natalidad y mortalidad general son mé&s bajas en Magalla

nes que en el pals en su conjunto,

Natalidad Mortandad
2.38 0.71 Magal lanes
3.61 1.19 Chile

La tasa de mortalidad infantil es casi un 50% menor que
en el resto de 1 pais, alcanzando a 55,1 por mil macidos
vivos, En ello estd incidiendo las buenas condiciones de
vida en general y el alto porcentaje de poblacidn gque go-

za de asistencia médica y soclal.



Nivel Educacional (1)

El Censo de 1960 indicaba para Magallanes
un 5.L4% de analfabetos, promedio considerado el mejor para el
pafs, estimdndose actualmente dicho porcentaje como inferior a

un 4%,

La poblacidn activa de Magallanes presenta algunos indicadores

superiores al del paTs en su conjunto:

Educacidn Magallanes Chile
Primaria 56.9 % 56.5 %
Secundaria 25.8 % 18.8 %
Comercial 2.2 % 2.0 %
Industrial 2.3 % 1.0 %
Universitaria 2.0 % 2.5 %

El grado de urbanizacidn es alto: un 83 por ciento de la poblacién
se clasifica como urbana, siendo el 17 por ciento restante de tipo

rural.

El examen de la composicidn sectorial del Producto Geogré&fico Bru-
to muestra 2 sistemas importantes en la regidn: el sector agrope -
cuario y el sector minero. Ambos con una contribucidn similar al

P.G.B. de la regidn, cercana al 20 por ciento en cada caso. La ac-
tividad en ambos sectores estd ligada fundamentalmente a la ganade
rfa lanar en el sector minero, siendo la provincia de Magallanes

la Gnica productora de estos hidratos en el pais en el momento ac-

tual.

Sin embargo el aporte de la regidén a la Generacidn del producto Geo

grédfico Bruto Nacional es inferior a un 2 por ciento.

Para el presente afio de 1970 puede estimarse que la estructura sec-

torial del P.G.B. regional serd porcentualmente de:

Agropecuario 26.4 Industria 8.6. Servicios §4.3
Minerfa 17.5 Construc. 2.1
Sector primario 43.9 Sector Secundario 10,7 Sector terciario h4b.3

Total General 100%
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La infraestructura vial de la provincia de Magallanes contaba en
Noviembre de 1967 con un total de 2.860 Km. de caminos de calidad
muy desigual. De dicho total 24,5 Km, correspondfan a hormigdén (da
to estimativo a agosto de 1970: 31.5 Km.); 4.4 Km. a asfalto;
2.398.4 Km, a agregado pétreo; 127.2 Km., a caminos de tierra, vy

305,9 eran considerados sdlo como senderos.

- En lo que respecta a transitabilidad, 1.639.4 1o son durante todo

el afo, mientras que el resto 1221 sdlo en temporada,

El andlisis de las cifras anteriores muestra que la participacidn
de los caminos de tierra dentro del total provincial es alto y ex-
plica 1o inconveniente de gran parte del sistema caminero magalla-
nico. Por otra parte la presencia de un clima riguroso, deteriora
en forma constante los caminos ripiados, exigiendo continuos traba

jos de reparacidn.
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