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Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable

Este documento resume el trabajo y las recomendaciones de la Mesa Participativa
de Hidroelectricidad Sustentable, un espacio de dialogo y analisis convocado por el
Ministerio de Energia.

La Mesa reunid a 30 personas de diferentes sectores y tuvo como meta principal
desarrollar un diagnostico y recomendaciones para una hidroelectricidad sustentable en
Chile. Trabaj6 de agosto 2016 a marzo 2017, enfocada en tres areas: ambiental; socio-
cultural y desarrollo local; y gestion territorial.

El punto de partida de la Mesa fue la Politica Energia 2050, que plantea que la
hidroelectricidad es hoy la principal fuente renovable y seguira siendo relevante en
nuestra matriz energética, habilitando “una mayor penetracion de fuentes variables,
agregando flexibilidad al sistema, y minimizando emisiones y costos econémicos”
y logrando desplazar otros energéticos intensivos en emisiones de gases de efecto
invernadero. A su vez, la Politica sefiala que se requiere un nuevo esfuerzo para examinar
los resguardos sociales, ambientales y territoriales de una hidroelectricidad sustentable.

Al revisar este informe, es importante considerar que la hidroelectricidad ha sido un
tema controversial en Chile durante las Gltimas dos décadas y que los integrantes de
la Mesa, al igual que la sociedad en general, no tienen un diagnostico enteramente
compartido sobre la historia de la hidroelectricidad en el pais y sus impactos, ni sobre
su situacion actual. Sin embargo, a través del proceso de dialogo, los participantes en la
Mesa lograron establecer un marco compartido para su trabajo.

Este marco reconoce que la hidroelectricidad ha sido parte de la historia energética de
Chile por mas de un siglo. En los Gltimos 20 afos ocurrieron experiencias que mostraron
déficits en la sostenibilidad social y ambiental del desarrollo hidroeléctrico en el pais. En
los Gltimos anos, tanto las exigencias regulatorias, como las practicas de la industria, han
mejorado y la realidad del sector en 2017 es diferente a aquella de hace 20 afos. Dicho
eso, es necesario reconocer que la Mesa fue convocada porque todavia hay desafios
para avanzar hacia una hidroelectricidad mas sustentable con el medio ambiente, las
comunidades y el territorio.

A nivel global y en Chile, la hidroelectricidad ha despertado preocupaciones por
sus impactos socio-ambientales, incluyendo su impacto sobre la biodiversidad, la
conectividad fluvial y los habitats de una cuenca, y los conflictos que se generan sobre
posibles usos de un territorio, incluyendo la conservacion.

Algunos de los reparos sobre la hidroelectricidad han sido vinculados con los debates
nacionales entre los pueblos indigenasy el Estado sobre el reconocimiento constitucional,
lo cual implica el reconocimiento por parte del Estado de la existencia de “Pueblos”,
con todas sus caracteristicas propias conviviendo dentro del territorio nacional; el
cumplimiento del deber del Estado de proteger y promover los derechos de los pueblos
indigenas, tales como la especial proteccion a sus territorios y al medioambiente, el
derecho a la consulta y consentimiento; y a tener su propio modelo de desarrollot. La
Mesa tomo conocimiento de estos temas pero no una postura comdn ni debatid en
profundidad respecto de ellos.

1 Es importante relevar que, para algunos integrantes de la Mesa, en particular los lideres indigenas, el modelo
de desarrollo econémico de Chile constituye también una fuente de reparos para el desarrollo hidroeléctrico en

territorios con poblacion indigena.
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Para alimentar su deliberacion, la Mesa revisd presentaciones técnicas sobre algunos
aspectos ambientales mas relevantes para la hidroelectricidad, incluyendo estudios
sobre: habitat, movilidad, conectividad, desplazamiento de peces; sedimentos,
hidraulica y efectos morfolégicos; y cambio climatico y la hidroelectricidad. También
revisd un estudio sobre conflictos socio-ambientales en el sector energético en Chile, e
invito a dirigentes indigenas a exponer sobre las experiencias de los pueblos indigenas
con la hidroelectricidad. Ademas, escuchd desde la industria sobre la complejidad y
las dificultades para el desarrollo de los proyectos hidroeléctricos hoy, junto con un
analisis acerca del rol que juega la hidroelectricidad en una matriz energética cada
vez mas renovable. Asimismo, escuchd experiencias positivas de sinergias entre
proyectos hidroeléctricos con otros sectores productivos en el territorio, en particular
con el turismo y la agricultura. Finalmente, también se tuvieron en consideracion las
publicaciones realizadas en los Gltimos afos por diferentes actores del sector.

Tomando como insumo las presentaciones realizadas, durante el transcurso de sus
diecisiete sesiones, la Mesa elabord diagnésticos, junto con recomendaciones que
buscaban responder a estos diagndsticos.

Entre los elementos del diagnostico de la Mesa se destaca la necesidad de mejorar
la informacion ambiental de base existente, para un mayor entendimiento del
funcionamiento de los ecosistemas y de las relaciones entre los componentes de los
sistemas hidricos.

También se destaca la conclusion de que la evaluacion de los impactos socio-culturales,
tanto positivos, como negativos, es un aspecto que hoy necesita mayor desarrollo
metodologico. Por otra parte, el pais recién esta generando los instrumentos y los
procesos para poder incorporar la hidroelectricidad en una planificacion territorial que
reconoce los diferentes usos y valores presentes en el territorio.

La mayoria de las 51 recomendaciones en este documento son llamados a realizar
nuevos estudios, programas o iniciativas. Dentro de ellas, la Mesa propone varias
oportunidades para mejorar y consolidar la informacion disponible para tomar mejores
decisiones sobre el resguardo ambiental, social y territorial de la hidroelectricidad.

Casi un cuarto de las recomendaciones son lineamientos generales que pueden
aplicarse en mudltiples contextos. Finalmente, 9 de las 51 recomendaciones son
propuestas mas concretas para analizar la posibilidad de fortalecer las regulaciones,
normas o instrumentos existentes relacionados con el desarrollo hidroeléctrico, con una
mirada de reducir las incertidumbres asociadas a los procesos de toma de decisiones.
Cabe sefialar que el 82% de las recomendaciones representa un consenso de la Mesay
las restantes reflejan las perspectivas de algunos integrantes.

La Mesa presenta este analisis y estas recomendaciones para que sean tomadas en
cuenta en la definicion de la agenda plblica y en las decisiones de diversos actores
privados, pablicos y de la sociedad civil a partir del 2017 y en adelante.

Por dltimo, los integrantes de la Mesa expresan su agradecimiento por la oportunidad de
participar en este espacio de dialogo y reflexion sobre un tema tan relevante para el pats.
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Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable

El afio 2015 el Ministerio de Energia presento la Politica Energia 2050. En ésta se
plantea que la hidroelectricidad seguira siendo una fuente relevante en nuestra matriz
energética para contribuir a una meta de, al menos, 70% de energia renovable.

También destaca que la generacion hidroeléctrica debe realizarse con los adecuados
resguardos sociales y ambientales, al igual que todas las fuentes que se implementen, y
que debenanalizarse los impactos que tendria el cambio climatico sobre la disponibilidad
hidrica futura.

La Politica Energia 2050 llama a “desarrollar un mecanismo de articulacion entre los
sectores puablico, privado, académico y de la sociedad civil para la implementacion
de estandares de sustentabilidad hidroeléctrica." Con este mandato, el Ministerio de
Energia convocd a la Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable, un grupo
con diferentes voces y perspectivas de la sociedad civil, el sector privado, el mundo
académico y el gobierno.

La Mesa tuvo como meta principal desarrollar un diagnostico y recomendaciones para
una hidroelectricidad sustentable en Chile. Trabajo en tres areas: ambiental; socio-
cultural y desarrollo local; y gestion territorial. Este informe resume las conclusiones del
trabajo de la Mesa durante los ocho meses entre agosto 2016 y marzo 2017.

Al revisar este informe, es importante considerar que la hidroelectricidad ha sido un
tema controversial en Chile durante las Gltimas dos décadas y que los integrantes de
la Mesa, al igual que la sociedad en general, no tienen un diagnostico enteramente
compartido sobre la historia de la hidroelectricidad en el pais y sus impactos, ni sobre
su situacion actual. Sin embargo, a través del proceso de dialogo, los participantes en la
Mesa lograron establecer un marco compartido para su trabajo.

Este marco reconoce que la hidroelectricidad ha sido parte de la historia energética de
Chile por mas de un siglo. En los Gltimos 20 afios ocurrieron experiencias que mostraron
déficits en la sostenibilidad social y ambiental del desarrollo hidroeléctrico en el pais.
Desde entonces, tanto las exigencias regulatorias como las practicas de la industria
han mejorado y la realidad del sector en 2017 es diferente a aquella de hace 20 afos
atras. Dicho eso, es necesario reconocer que la Mesa fue convocada porque todavia
hay desafios para avanzar en la sustentabilidad de la hidroelectricidad, en términos de
medio ambiente, las comunidades y el territorio.

Durante el proceso de elaboracion de la Politica Energia 2050, el Centro de Energia de
la Universidad de Chile analiz6 escenarios plausibles de expansion de la matriz eléctrica
para el horizonte 2015-2050, mirando variables como el costo y la huella de carbono. La
hidroelectricidad surgié6 como una fuente relevante en todos los escenarios analizados.
“Contar con un mayor nivel de hidroelectricidad con capacidad de regulacion sera
muy importante para habilitar una mayor penetracion de fuentes variables, agregando
flexibilidad al sistema, y minimizando emisiones y costos econdomicos?.

La Politica también agrega, “aunque habra cada vez mas y mejores alternativas
tecnologicas de almacenamiento de energia, se destaca la ventaja de la hidroelectricidad
en términos de costos y su disponibilidad como recurso doméstico. En un pais en
el que existe un buen potencial para tener energia embalsada, se deben explorar las
posibilidades de su uso al maximo posible, resguardando la sustentabilidad ambiental

2 “Energia 2050. Politica Energética de Chile” p. 73.
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antes mencionada, y también evaluando los impactos que el cambio climatico tendra
sobre la disponibilidad hidrica futura" 3.

En resumen, la Politica sefala que los atributos de la hidroelectricidad presentan
beneficios para la matriz: en términos de mitigacion de gases de efecto invernadero*, en
términos de contaminacion atmosférica local, en términos de proporcionar flexibilidad
y servicios adicionales a la matriz en el caso de agua embalsada, ademas de ser una
fuente doméstica.

La Politica sefiala, ademas, que la matriz eléctrica necesitara cada vez mas flexibilidad
dada la fuerte entrada de energias con mayores grados de variabilidad, como la energia
solary edlica. El sectory las tecnologias estan en evolucion, con nuevas posibilidades en
el horizonte como el hidrogeno, baterias, y también nuevas tecnologias en el mundo de
la termoelectricidad. Sin embargo, de las opciones hoy disponibles, la hidroelectricidad
es una alternativa eficiente para enfrentar las necesidades de flexibilidad.

A su vez, a nivel global y en Chile, la hidroelectricidad ha despertado preocupaciones
por sus impactos socio-ambientales, incluyendo su impacto sobre la biodiversidad,
la conectividad y los habitats de una cuenca, y los conflictos que se generan sobre
diferentes posibles usos de un territorio, incluyendo la conservacion.

La Politica reconoce este contexto de desafios y preocupaciones, y es por ello que
convocod a la Mesa para iniciar el proceso de construccion de criterios, en forma
participativa y transparente, para una hidroelectricidad sustentable.

La Mesa inicid su trabajo reflexionando en torno a una pregunta fundamental: “¢Como
deberia ser un desarrollo hidroeléctrico del futuro que resguarde el medio ambiente y
respete a las comunidades y los territorios donde se inserta?” Al analizar los aspectos
ambientales, socio-culturales y territoriales de la hidroelectricidad, la Mesa comenz6 a
definir los elementos de una hidroelectricidad sustentable en Chile.

Aliniciar esta conversacion, la Mesa escucho la importancia por parte de la industria de
tener un marco regulatorio estable y predecible, dados los altos montos de inversion
inicial de los proyectos y sus plazos de retorno. Uno de los desafios del sector hoy son
las incertidumbres asociadas con la evaluacion de proyectos.

Por Gltimo, cabe enfatizar que hay debates estructurales en el pais que impactan en
la sustentabilidad de la hidroelectricidad que exceden el alcance de esta Mesa, como
la regulacion en materia de agua, la descentralizacion, y los desafios entre el Estado
y los pueblos indigenas. La Mesa analiz6 estos temas y ofrece algunos lineamientos
sobre ellos, pero también reconoce que requieren otros espacios y convocatorias para
ser abordados mas profundamente.

En particular, algunos de los reparos sobre la hidroelectricidad han sido vinculados con
los debates nacionales entre los pueblos indigenas y el Estado sobre el reconocimiento
constitucional, incluyendo el reconocimiento de la existencia de “Pueblos”, con todas
sus caracteristicas propias conviviendo dentro del territorio nacional; el cumplimiento
del deber del Estado de proteger y promover los derechos de los pueblos indigenas,

3 Ibid.
4 Las emisiones de gases de efecto invernadero de los embalses fue uno de los temas analizados por la Mesa.
Este informe tiene un cuadro especifico sobre el tema.
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tales como la especial proteccion a sus territorios y al medioambiente, el derecho a la
consulta y consentimiento; y a tener su propio modelo de desarrollo®. La Mesa tomd
conocimiento de estos temas pero no una postura comdn ni debatié en profundidad
respecto de ellos.

La Mesa priorizd sus meses de trabajo para analizar las oportunidades de mejorar las
normas y regulaciones e instrumentos de gestion ambiental para la hidroelectricidad,
las maneras de entender y abordar mejor los impactos sociales de la industria, y para
realizar recomendaciones dirigidas a avanzar hacia una mejor gestion territorial en
relacion con la hidroelectricidad.

Contenido del informe

Este informe esta dividido en cuatro capitulos. El primer capitulo corresponde a esta
introduccion. El segundo capitulo describe la metodologia de trabajo de la Mesa
Participativa de Hidroelectricidad Sustentable. Los resultados del analisis de la Mesa
en las tres areas en que enfocd su trabajo -ambiental, socio-cultural y desarrollo local,
gestion territorial- se encuentran en el capitulo 3, el que contiene un diagnostico y
recomendaciones para cada area trabajada, ademas de cuadros especiales sobre
protocolos de sustentabilidad para la hidroelectricidad y sobre cambio climatico.

Por Gltimo, el cuarto capitulo, “Reflexiones finales”, ofrece un resumen de los elementos
de una hidroelectricidad sustentable, ademas de una propuesta sobre proximos pasos
para seguir profundizando en los temas trabajados por la Mesa.

5 Es importante relevar que, para algunos integrantes de la Mesa, en particular los lideres indigenas, el
modelo de desarrollo economico de Chile constituye también una fuente de reparos para el desarrollo
hidroeléctrico en territorios con poblacion indigena.



10

Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable

La Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable ha sido una instancia de
dialogo que reunid a un grupo de actores con diversas voces y perspectivas sobre
la hidroelectricidad. Fue convocada por el Ministerio de Energia, quien participo
activamente, pero cuidando de empoderar a los participantes para que la Mesa pudiera
llegar a sus propias conclusiones.

Los asistentes fueron invitados a desarrollar un diagnéstico y recomendaciones para
una hidroelectricidad sustentable en Chile, enfocado en tres areas: ambiental, socio-
cultural y desarrollo local, y gestion territorial.

Para la constitucion de la Mesa, el Ministerio de Energia convoco a actores provenientes
de otras instituciones pablicas, del sector privado, la academia y la sociedad civil,
incluyendo lideres indigenas®. Dentro de los actores convocados, tres organizaciones
ambientales no aceptaron la invitacion de participar, manifestando su preocupacion
sobre la manera en que el Ministerio esta abordando la hidroelectricidad y sus dudas
acerca de la capacidad de la Mesa para abordar los temas estructurales que son
prioritarios para estas organizaciones’.

Apoyo al trabajo de la Mesa

Durante el desarrollo de la Mesa, sus integrantes contaron con el apoyo de una Secretaria
Técnica encabezado por el Centro de Cambio Global de la Pontificia Universidad
Catolica de Chile y con el apoyo de académicos provenientes de diversas facultades®. De
manera paralela, la instancia contd con un equipo de facilitacion, a cargo del Consensus
Building Institute®, quien guid el proceso y una Secretaria Ejecutiva, liderada por el
Ministerio de Energia®.

Alcance de la Mesa y cronograma de trabajo

La Mesa inici6 su trabajo reflexionando en torno a una pregunta fundamental: “;Como
deberia ser un desarrollo hidroeléctrico del futuro que resguarde el medio ambiente y
respete a las comunidades y los territorios donde se inserta?” Para ello destino parte de
sus sesiones a analizar los aspectos ambientales, socio-culturales y territoriales de la
hidroelectricidad para trabajar y consensuar la posicion de los integrantes de la Mesa
sobre el diagndstico y las recomendaciones para estas areas.

Durante su trabajo también fue importante definir el alcance de su trabajo y constatar
que hay debates estructurales en el pais que impactan en la sustentabilidad de la
hidroelectricidad y que estos exceden el alcance de esta Mesa, como la regulacion en
materia de agua, la descentralizacion y los desafios existentes entre el Estado y los
pueblos indigenas. Es por ello que su trabajo se enfocd en analizar las oportunidades
para mejorar las normas, regulaciones e instrumentos de gestion ambiental para la
hidroelectricidad; las maneras de entender y abordar mejor los impactos sociales de
la industria, y; en realizar recomendaciones dirigidas a avanzar hacia una mejor gestion
territorial en relacion con la hidroelectricidad.

6 En anexo A se encuentra listado de actores convocados.
7 En anexo B se encuentra link a carta enviada por organizaciones que no aceptaron participaron de la instancia y
una carta enviada por integrantes de la Mesa para reiterar la invitacion para participar de la Mesa.

Proceso y metodologia

de la Mesa

2.
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Para ello, la Mesa trabajo durante ocho meses, periodo en que se realizaron diecisiete
reuniones. Cabe destacar que la profundidad en que se pudo tratar cada uno de los
temas relevantes recién descritos quedd circunscrita a las limitaciones de tiempo de
este cronograma. La siguiente figura contiene un resumen de las sesiones y los temas
desarrollados en cada una de ellas:

Figura 1. Tabla reuniones - Mesa Participativa Hidroelectricidad Sustentable

Pilar(es) Tema Horario

02.08.2016 Mesa Plenaria — Metodologia trabajo de la Mesa 9—13hrs
— Gobernanza de la Mesa
— Plan de trabajo y grupos de trabajo

16.08.2016 Socio-culturaly — Como ha cambiado la relacion del hombre con 9—13hrs
desarrollo local el medio ambiente
— Analistis diagnostico existente en documentos
(CADE, CCTP, etc.) e identificacion tematicas
relevantes en materia socio-ambiental
— Priorizacion variables socioambientales

30.08.2016 Socio-Cultural y — Priorizacion temas y variables 9—13hrs
desarrollo local socioambientales
— Mirada indigena a la hidroelectricidad

06.09.2016 Mesa Plenaria — Acordando preguntas orientadoras a trabajar 9—13hrs
— Caracteristicas de los conflictos
socioambientales en el sector energético de
Chile (énfasis hidroelectricidad)

13.09.2016 Socio-Cultural y — Abordando impactos sociales en el desarrollo 9—13hrs
desarrollo local hidroélectrico

27.09.2016 Ambiental / — Vision integrada de cuencas: experiencia suiza 9—13hrs
Gestion territorial — La hidroelectricidad y gestion territorial:

presentacion estudio cuencas

04.10.2016 Transversal — Rol de la hidro en la matriz eléctrica 9—11hrs
—¢Como se desarrola un proyecto
hidroeléctrico?

11.10.2016 Ambiental — Temas fluviales: Caudal, conectividad y 13 —17 hrs
desplazamiento, ecosistemas acuaticos,
habitats criticos, especies amenazadas y
claves, morfologia, erosion y sedimentos

18.10.2016 Mesa Plenaria — Revisar avances y orientar: ambiental, socio- 9 —13 hrs
cultural y gestion territorial

25.10.2016 Socio-Cultural y — Modelos de negocio y desarrollo asociativo 9—13hrs
desarollo local con comunidades
—Estandares de participacion

15.11.2016 Mesa Plenaria — Revisar avances y orientar: énfasis en gestion 9—13hrs
territorial
22.11.2016 Cambio climatico, — Protocolos de sustentabilidad 9—13hrs
protocolos — Emisiones y embalses
06.12.2016 Mesa Plenaria — Revision detallada de capitulo introduccion- 9—13hrs

documento final
—Revision detallada pilares- documento final

21122016 Mesa Plenaria — Revision temas donde aln no hay acuerdo 11 —15hrs
— Revision temas pendientes

18.01.2017 Mesa Plenaria — Revisar documento final de la Mesa 9 —13 hrs

15.03.2017 Mesa Plenaria — Revisar cambios para atender principales 9—13hrs
preocupaciones

30.03.2017 Mesa Plenaria — Revisar Gltimos cambios y cerrar contenido 9—13hrs
del documento
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Gobernanza y toma de decisiones

Durante su primera reunion, los integrantes de la Mesa definieron la gobernanza de la
misma y los mecanismos para la toma de decisiones.

Al respecto, se defini6 que la Mesa buscaria lograr una diversidad de opiniones, un
balance equilibrado entre sectores y un trabajo respetuoso a la altura de un tema
tan importante para Chile. Por ello, se apuntaria a generar las condiciones para co-
crear ideas y caminos que, hoy dia, talvez no son tan evidentes por falta de un dialogo
constructivo.

Respecto a la representacion en la Mesa, se acordo que los participantes del sector
publico, del sector privado y de las organizaciones de la sociedad civil lo harfan
representando a sus instituciones, y que el caso de la academia y otros expertos, sus
representantes lo harfan a titulo personal.

Sobre la toma de decisiones, se sefiald que el grupo buscaria actuar por consenso ,
bajo la logica de que mientras mayor sea el nivel de consenso en los resultados de la
Mesa, mayor sera su incidencia. Aun asi, se sefialdé que, en caso de existir diferencias,
se intentarian resolver a través del dialogo y la co-creacion de soluciones, pero que en
caso de persistir, ellas se verian reflejadas en el documento final®2.

Por dltimo, se solicitd la participacion activa de los asistentes y se acordd que cada
reunion tendria un acta que seria un resumen de las ideas fuerza, los acuerdos y los
desacuerdos®.

8 Entre los académicos participantes se encontraban: Sebastian Vicuia (Facultad de Ingenieria); Shaw Lacy
(Centro de Cambio Global), Luca Mao (Facultad de Agronomia e Ingenieria Forestal), Fernando Purcell (Facultad
de Historia, Geografia y Ciencia Politica), Pablo Osses (Facultad de Historia, Geografia y Ciencia Politica) y
Manuel Tironi (NGcleo Milenio de Investigacion en Energia y Sociedad y Facultad de Sociologia). También
participaron Eduardo Bustos, Investigador Asociado del Centro de Cambio Global y Carla Avial (NGcleo Milenio
de Investigacion en Energia y Sociedad).

9 Este equipo estuvo liderado por David Plumb, director para América Latina del Consensus Building Institute,
quien conté con el apoyo de Macarena Alvarez y Elizabeth Fierman, consultoras independientes de esta
misma institucion.

10 Este equipo estuvo liderado por Esteban Toha, Coordinador de la Unidad de Hidroelectricidad Sustentable en
la Division de Desarrollo Sustentable del Ministerio de Energia, quien conto con el apoyo de Carlos Olivares
y Julio Maturana, profesionales de la Division de Desarrollo Sustentable y Cecilia Dastres, Coordinadora de
Contenidos y Metodologia en la Division de Participacion y Dialogo Social del Ministerio de Energia

11 Para la Mesa, consenso significo que todos los integrantes podian convivir con las decisiones acordadas.

12 Para ello, se utilizaria el lenguaje que contiene este documento en el que se utilizan frases tales como:

“Para algunos integrantes de la Mesa es importante sefalar...”.

13 Las actas de la Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable se encuentran disponibles en el siguiente link:

www.hidroelectricidadsustentable.gob.cl/docs
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La siguiente seccion contiene el trabajo realizado por la Mesa de Hidroelectricidad
Sustentable en las tres areas de trabajo definidas: ambiental; socio-cultural y desarrollo
local; y gestion territorial.

Cada area se estructura a partir de tres subsecciones. La primera seccion recoge los
temas que se buscaba responder a partir de la definicion de preguntas orientadoras.
En una segunda seccion se desarrolla un diagnostico que responde a las preguntas
definidas anteriormente y, en una tercera seccion, se realizan recomendaciones para
avanzar hacia una hidroelectricidad sustentable.

La separacion de temas en las tres areas de trabajo tiene la ventaja de poder enfocarse
en temas especificos. A pesar de ello, se reconoce que esta separacion puede provocar
la pérdida de una vision integral. Es por ello que ciertos temas, tales como el analisis
sobre el efecto acumulativo de varias centrales hidroeléctricas en una subcuenca,
requieren de esta vision integral, la que se trata de recoger en las distintas secciones
del documento.

13



Pilar
Ambiental



Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable

l. Lo que buscaba responder la Mesa

Para esta area de trabajo, la Mesa, a través de una serie de reuniones de coordinacion,
consensuo y trabajo la siguiente pregunta orientadora:

¢Como podemos reforzar aspectos regulatorios, normativos e indicativos en los
temas y variables ambientales que hemos considerado mas relevantes?

A partir de esta pregunta, la Mesa definio los siguientes temas a trabajar (variables
ambientales relevantes):

° Régimen de caudal existente en los rios.

° Hidromorfologia, erosion, transporte de sedimentos e hidraulica fluvial y
calidad de agua.

) Biodiversidad: conectividad, ecosistemas acuaticos, habitats fluviales,
especies amenazadas y especies clave, y desplazamiento especies (peces y
macro invertebrados).

° Variables ambientales relevantes y su uso en la vision integrada de cuencas:
hidroelectricidad y gestion territorial.

Se reconoce en la discusion la variedad de escalas que posee la expresion de estas
variables, las cuales pueden considerar desde tramos especificos hasta una seccion
de red hidrografica, la cuenca en su conjunto o incluso areas geograficas mas amplias
(ej. ecorregiones o areas de endemismos). También se reconoce que los procesos que
representan los sistemas naturales y sociales pueden ser analizados a través de la
mirada de servicios ecosistémicos.

Al analizar estos temas en sus diferentes escalas, resulta también relevante tomar en
cuenta las diferentes etapas del desarrollo de un proyecto hidroeléctrico, junto con
algunos conceptos o instrumentos claves que son o debiesen ser considerados en cada
etapa como se discute mas adelante:

° Formulacion de idea (planificacion): definicion aproximada del proyecto y su
emplazamiento identificando restricciones que condicionan la idea. Apoyo
a esta definicion puede provenir de instrumentos orientadores aplicados
previamente como la Evaluacion Ambiental Estratégica / Instrumentos de
planificacion territorial). Reformulacion de idea si corresponde. Esta etapa es
interna del desarrollador.

) Pre-factibilidad. Identificacion de impactos potenciales del proyecto y del
area de influencia. Identificacion y jerarquizacion de medidas de mitigacion,
reparacion o compensacion que se requeririan. Reformulacion de idea si
corresponde. Esta etapa es interna del desarrollador.

15
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° Factibilidad. Presentacion al SEIA. Desarrollo de linea de base y prediccion de
impactos, incluyendo la consideracion de sinergias y efectos acumulativos con
las otras actividades y usos del rio. Reformulacion de proyecto si corresponde.
Propuesta de medidas de mitigacion y compensacion apropiada de impactos
residuales que no pueden ser mitigados.

) Construccion y operacion del proyecto. Correcta ejecucion de las medidas de
mitigacion, reparacion y compensacion de impactos que se hayan definido en
el SEIA y Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA). Ademas, considera el
seguimiento efectivo de los impactos predichos y determinacion de la eficacia
de las medidas asociadas. En esta linea cobra relevancia ejercer una Gestion
Adaptativa en materia de biodiversidad (ver recomendaciones mas adelante).

° Cierre de la operacion. Existe experiencia en paises con larga tradicion
de desarrollo hidroeléctrico respecto a considerar la etapa de cierre de
operaciones. La Mesa no tuvo tiempo para discutir esta etapa con profundidad
para poder realizar un diagnostico ni planteamientos concretos.

La etapa de planificacion o pre-factibilidad corresponde a las consideraciones previas
de decision del desarrollo de un proyecto hidroeléctrico que debiesen estar relacionadas
con procesos estratégicos ligados a la gestion territorial. Por ello, estos temas se
discuten también en el capitulo del pilar de gestion territorial, tomando en cuenta,
desde el pilar ambiental, aquellas variables relevantes y su uso en la vision integrada de
cuencas, incluyendo aspectos como la pristinidad, la vulnerabilidad, la resiliencia y los
impactos acumulativos cuando se generan emplazamientos de varios proyectos en un
mismo tramo, subsubcuenca o subcuenca de una cuenca.

Es importante mencionar que los temas que se desarrollaran con mayor profundidad
durante este capitulo, corresponden a las tres primeras variables relevantes (caudal,
hidraulica/morfologia y ecosistemas/biodiversidad). Estos conceptos pueden ser
integrados bajo el de ecohidromorfologia que estudia la relacion entre los procesos
hidrologicos, geomorfolégicos y ecologicos de los rios que determinan su salud o
integridad. El foco de los analisis toma en cuenta los aspectos fluviales (cauce de rio
y sus riberas) de un proyecto hidroeléctrico. Sin perjuicio de lo anterior, es importante
destacar que los efectos ecohidromorfologicos pueden, segln el tipo y la escala
del proyecto, trascender las fronteras de la red hidrografica y sus cauces, llegando
potencialmente a alterar estuarios y costas, afectando los ecosistemas y actividades
que alli coexisten.

La Mesa también discutio otros temas ambientales de interés como son la magnitud de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de embalses con capacidad de generacion
en Chile y los impactos asociados a las lineas de transmision. Mientras el primer tema se
aborda en un recuadro a continuacion de esta seccion del documento, para el segundo
la Mesa considera que se debe avanzar en su evaluacion considerando que las lineas de
transmision son parte esencial y complementaria de todo tipo proyecto de generaciony,
en especial, los que se ubican en lugares potencialmente mas alejados en el territorio de
los sitios de consumo. El impacto de un proyecto hidroeléctrico, entonces, esta dado por
la sumatoria de los impactos de la generacion mas los impactos de la linea de transmision
requerida para transmitir esa electricidad. Los criterios para el desarrollo sustentable de

14 Proceso sistematico de mejoramiento continuo de la gestion de las politicas y practicas a través del aprendizaje
desde los resultados de los programas existentes.
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lineas de transmision se espera que sean discutidos en el marco de la implementacion de
la nueva Ley de Transmision (a través de los estudios de franjas y los mecanismos de polos
de desarrollo) sin ser tratados en detalle en este documento.

Il. Analisis / diagnostico

El analisis de estas tematicas se abordo desde el entendido de que ningln proyecto
hidroeléctrico consume agua?®, pero si la utiliza y altera las condiciones existentes
(naturales o no) de flujo en cauces. La naturaleza de esta alteracion va a depender
de: (@) caracteristicas del area de emplazamiento del proyecto incluyendo ubicacion
relativa del tramo de emplazamiento en la red hidrolégica y de su biodiversidad, (b) de
las caracteristicas del proyecto en cuanto a su capacidad de regular y/o obstruir flujos
(iquidos y/o sélidos), (c) las distancias que median entre puntos de captacion y puntos
de restitucion, y (d) el tamafio relativo del proyecto en relacion con las condiciones de
base (ej. caudal) del cauce donde se instala. No son iguales, en este sentido, proyectos de
generacion que operan siguiendo la variabilidad de caudal natural de los rios, a aquellos
que, por razones técnico-econdmicas (ej: sequias, demanda en horas punta, provision
en verano, intermitencia de otras fuentes de energia, seguridad del sistema eléctrico
ante fallas, etc.), almacenan agua durante un cierto periodo de tiempo, para devolverlo
en otro (tipicamente, cuando el rio trae menos agua o la demanda de energia es mayor).
Esta forma de operacion se conoce con hydropeaking, en la cual mientras mayor sea la
diferencia entre el caudal minimo y el maximo, mayor sera la alteracion de las condiciones
naturales del cauce. Lo mismo sucede con la tasa de cambio a la cual la central pasa de
liberar el minimo al maximo caudal®®. Sin embargo, en todos los casos siempre va a existir
alguna alteracion al flujo en el sitio de emplazamiento y aguas abajo de éste.

Estas alteraciones se producen en parte a través de efectos directos por cambios en los
caudales, pero también se pueden generar efectos indirectos en las caracteristicas de
calidad (fisica y quimica), hidraulicas, de habitat y de conectividad para los organismos
acuaticos. Algunos de estos impactos son de tipo ecologico (efectos en poblaciones y
comunidades biologicas, ecosistemas y sus servicios asociados), pero también puede
haber alteraciones no ecolégicas (disponibilidad y posibilidad de extraccion de agua
para otros usos).

En este contexto, la reciente “Guia Metodologica para Determinar el Caudal Ambiental
para Centrales Hidroeléctricas en el SEIA” (en adelante, Guia de Caudal Ambiental) del
Servicio de Evaluacion Ambiental (SEA), proporciona herramientas para determinar y
emplear la metodologia mas adecuada para definir el régimen de caudal ambiental que,
de acuerdo a las caracteristicas particulares de la central y del ecosistema fluvial que
interviene la central, permita la continuidad de los servicios ecosistéemicos existentes
(ej: habitat de especies, practica de actividades recreativas, mantencion de los procesos
morfoldgicos, entre otros), y que dependen directamente del caudal pasante por el
tramo?. Sin embargo, hay elementos adicionales que la Guia de Caudal Ambiental no

15 Salvo pérdidas por evaporacion en embalses o infiltracion al subsuelo, que podrian cambiar la disponibilidad
superficial, pero siempre en el contexto del ciclo hidrologico.

16 Dado que el hydropeaking es necesario para la seguridad del sistema, pero que a la vez genera externalidades, el
Ministerio de Energia desarroll6 el estudio "Analisis de Medidas de Mitigacion para los Efectos de las Variaciones
Diarias de Caudal, Producto de la Generacion de Punta" (2015) que sera un insumo para futuras discusiones de
politica pablica sobre este tema.

17 Cabe mencionar que el Ministerio de Energia y el Servicio de Evaluacion Ambiental estan trabajando en el desa-
rrollo de material de capacitacion sobre la aplicacion de esta Guia, con orientacion tanto a funcionarios pablicos
como a titulares y consultores que propongan proyectos hidroeléctricos en el SEIA.
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considera, especialmente el efecto de discontinuidad longitudinal que ciertas obras
hidraulicas generan en los ecosistemas fluviales, pudiendo, en algunos casos, impedir
el desplazamiento de fauna acuatica a través de la red hidrografica. Otra variable fluvial
importante, ya que determina las formas y dinamicas fluviales, es el transporte de
sedimentos, que esta guia no aborda en siy necesita mayor profundizacion. El transporte
de sedimentos es una variable muy importante a considerar en cualquier proyecto
hidroeléctrico, ya que, por ejemplo, es responsable de la colmatacion en embalses v,
por otra parte, la falta de sedimentos transportados aguas abajo de las obras determina
incision y cambios de morfologia y habitats fluviales en largos tramos debajo de estas.

Mediante el trabajo de discusion y dialogo, distintos integrantes de la Mesa han
levantado una serie de puntos clave que permiten formular un diagndstico acerca de
los avances que se han logrado, asi como también las brechas que aln existen o mejoras
que se pueden implementar para las variables ambientales relevantes y la aplicacion de
los instrumentos utilizados en la actualidad. Una sintesis de estas brechas y desafios se
presenta a continuacion.

Necesidad de mejorar la informacion ambiental para entender el
funcionamiento de ecosistemas acuaticos y el desarrollo de lineas de base de
proyectos hidroeléctricos

Ha habido avances recientemente en términos de la informacion generada por el Esta-
do, por ejemplo, en materia de recursos hidricos®® y las directrices emanadas principal-
mente a través de Guias como parte del SEIA para orientar el proceso de evaluacion de
impactos de proyectos. Por ejemplo, respecto de los estandares y criterios de lineas de
base, se puede destacar la “Guia para la Evaluacion de Impacto Ambiental de Centra-
les de Generacion de Energia Hidroeléctrica de Potencia Menor a 20 MW", A pesar de
estos avances, varios integrantes de la Mesa han manifestado la necesidad de mejorar
la informacion ambiental de base existente para un mayor entendimiento del funciona-
miento de los ecosistemas y de las relaciones entre los componentes de los sistemas
hidricos, incluidos los regimenes de caudal, hidromorfologia, dinamica de sedimentos y
ecologia (conectividad, biodiversidad), calidad de aguas, entre otras.

Asociado a estos temas se destaca que aumentar la informacion relativa a peces nativos
y endémicos de Chile, mejora y fundamenta de mejor manera la toma de decisiones. En
lo que se refiere al transporte de sedimentos de fondo, variable necesaria para evaluar
la respuesta morfologica frente a cualquier intervencion antropica en un cauce, se des-
taca la necesidad de contar con mayor informacion acerca de balances de sedimentos
a escala de cuenca, tanto en términos espaciales como temporales, y de mediciones de
terreno realizadas con metodologias estandarizadas. En términos generales, se levanta
como necesidad la profundizacion del conocimiento disponible, asi como generar ins-
tancias de colaboracion y transferencia de informacion, y de su difusion para facilitar y
mejorar la informacion para comprender de mejor manera los ecosistemas, sus especies
y relaciones.

18 Se puede destacar informacion que la DGA dispone en cuanto a Red Hidrometeorologica y de Calidad de
Aguas, consolidados en el Banco Nacional de Aguas (BNA), cartografia DGA, estudios de balances hidricos,
caracterizacion de cuencas hidrograficas y acuiferos, inventario nacional de glaciares, entre otros. (http://snia.
dga.cl/BNAConsultas/). También se pueden considerar las plataformas de acceso de informacion del Ministerio
de Agricultura y del Ministerio de Energia.

19 Disponible en: http://www.sea.gob.cl/documentacion/guias-evaluacion-impacto-ambiental/descripcion-proyecto
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Para el caso de los peces continentales, se destaca la importancia de generar conocimiento
cientifico para reducir la incertidumbre en la prediccion y la ejecucion de medidas de
manejo eficientes. Igualmente, es importante crear una base de datos consistente y
confiable, desarrollando protocolos comunes para medir y monitorear los sistemas
acuaticos. Se plantea que estos protocolos se disefien bajo el marco interdisciplinario
de ecohidromorfologia, el cual permite abarcar multiplicidad de ambitos de labor de
distintos servicios pablicos. Para mejorar un sistema de gestion de recursos acuaticos
se considera necesaria la creacion de un programa de monitoreo de sistemas acuaticos
a través del pais. La Mesa escuch6 ejemplos tales como el Michigan Rivers Inventory a
cargo del Departamento de Recursos Naturales del Estado de Michigan, y el Ecosystem
Restoration Program de California que, adicionalmente, considera programas que usan
voluntarios, ciencia ciudadana, y/o grupos no gubernamentales para la recoleccion de
informacion valiosa. Los desarrolladores podrian suscribir de forma voluntaria a la red,
reportando sus mediciones.

Dada la existencia de variados estudios realizados por grupos no gubernamentales
(ej. empresa privada, ONG, etc.), se necesita mejorar, difundir y transferir los sistemas
de certificacion/homologacion de métodos de monitoreo por organismos de gobierno
mas relevantes (p.ej. por SUBPESCA - SERNAPESCA para peces, DGA para calidad de
agua, Superintendencia del Medioambiente para seguimiento de RCA y fiscalizacion
de Normas Secundarias de Calidad del Agua (NSCA), Ministerio del Medio Ambiente
(MMA) para otras medidas relevantes en ecologia fluvial) con tal de asegurar un nivel
minimo de calidad entre informes y datos generados. Este nivel minimo debe ser
capaz de capturar la alta dinamica espacial y temporal de la biota fluvial. Consolidar
y armonizar las herramientas de gestion ambiental de ecosistemas acuaticos, guias,
mandatos y normas vigentes operacionalmente. Esto permitira organizar la informacion
generada por agencias y grupos privados asociados a factores importantes bajo el marco
ecohidromorfolégico.

Con referencia al transporte de sedimentos de fondo, cabe destacar que este se verifica
primariamente durante crecidas y que por su naturaleza esta sujeto a gran variabilidad
temporal (dependiendo de disponibilidad de sedimentos, efectos a escala de cuenca,
cambios morfologicos, cambios en el habitat de especies, etc). Por esta razon, su
monitoreo no puede ser concentrado en unos dias, sino que necesita de mediciones de
largo plazo, idealmente en secciones donde haya monitoreo de caudales. EL monitoreo se
puede realizar con trampas portatiles, pero hay alternativas viables de crear estaciones
de monitoreo en continuo, ocupando mostradores directos o indirectos. Debido al gran
abanico de alternativas técnicas para el monitoreo de transporte de fondo, se evidencia
la necesidad de crear una guia practica de identificacion de las mejores metodologias
de muestreo dependiendo del tipo de sistema fluvial, con detalles sobre frecuencia
de monitoreo, practicas de terreno e informaciones basicas acerca de los analisis
de los datos adquiridos. Cabe destacar la importancia de contar con informacion y
conocimiento sobre transporte y balance de sedimentos de fondo a nivel de cuenca para
la toma de decisiones en el ambito fluvial. Hoy no existe una agencia gubernamental
que, de manera sistematica, levante informacion que permita modelar la dinamica del
transporte de sedimentos de fondo en las cuencas nacionales. Por lo tanto, se evidencia
la necesidad de conformar una red de monitoreo, por ejemplo, radicada en las mismas
estaciones DGA, donde los desarrolladores de proyectos puedan también suscribir de
forma voluntaria sus mediciones.
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Por Gltimo, en lo que respecta a la falta de informacion para generar lineas de base
ambiental adecuadas, parte importante de esta situacion se debe a la ausencia de ins-
trumentos y sistemas de monitoreo coordinados y estandarizados que permita hacer
seguimiento al estatus ambiental de los sistemas con anterioridad y posterioridad a la
implementacion de proyectos.

Necesidad de mejorar los elementos orientadores para el desarrollo de futuros
proyectos en relacion con objetivos de conservacion

Relacionado con la discusion que se desarrolla en la Seccion de Gestion Territorial varios
integrantes de la Mesa han manifestado la utilidad de contar -por parte del Estado- con
definiciones, herramientas e instrumentos de caracter estratégico que permitan orientar
la toma de decisiones para el desarrollo futuro de proyectos, en relacion con objetivos de
conservacion?, Estos elementos deben considerar la identificacion y valoracion de las dis-
tintas variables y componentes ambientales relevantes presentes en el territorio, como,
por ejemplo, ecosistemas, especies y otros objetos de valoracion tal como han sido iden-
tificados en el “Estudio de Cuencas".

En términos de la conservacion de biodiversidad, los lineamientos existentes para prio-
rizar ciertos objetivos son gruesos (ej. Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
del Estado (SNASPE), especies en categoria de conservacion, Areas Silvestres Protegidas
Privadas) y en algunas ocasiones afectados por objetivos antagonicos (e]. peces nativos de
interés de conservacion versus salmonidos introducidos de interés turistico/recreativo).
Se identifica la necesidad de definir de manera mas fina prioridades para la conserva-
cion de biodiversidad (ej. ecosistemas prioritarios, especies En Peligro), asi como generar
mayor claridad respecto de sus alcances territoriales. Se destaca el rol que puede jugar
el proceso de identificacion de ecosistemas valiosos que se genera durante el estableci-
miento de Normas Secundarias de Calidad de Agua, sin embargo, el proceso ha resultado
complejo, pues requiere el acuerdo entre maltiples actores sociales (multidisciplinario:
social/ambiental/econdémico) y una base de datos ambientalmente robusta, por ende, se
ve como una solucion practica en el mediano y largo plazo.

De acuerdo a las conclusiones del debate de la Mesa, lo que falta es una revision “estraté-
gica” de los ecosistemas fluviales en rios con potencial hidroeléctrico que considere infor-
macion existente, que valore especies nativas y que ayude a orientar el desarrollo futuro
de proyectos hidroeléctricos en forma compatible con la mantencion de los ecosistemas
y la conservacion de la biodiversidad.

20 Por ejemplo, contar con clasificaciones, metodologias e indicadores que permitan comprender de mejor forma
el valor que la sociedad otorga a la biodiversidad y los servicios que presta.

21 El Estudio de Cuencas ha recogido y analizado informacion relevante para el desarrollo hidroeléctrico futuro en
relacion a aspectos técnicos y economicos y también elementos sociales, culturales, ambientales, turisticos,
agricolas y forestales. Hasta el momento se han llevado cabo los estudios para para las cuencas de Maule,
Biobio, Toltén, Valdivia, Bueno, Puelo, Yelcho, Palena, Cisnes, Aysén, Baker y Pascua, gracias al levantamiento de
informacion en terreno, el analisis de imagenes satelitales, bases de datos oficiales, uso de modelos y la con-
sulta a autoridades locales, expertos y a la comunidad, totalizando mas de 900 personas contactadas sélo en
la segunda fase de este proceso. El Estudio de Cuencas proporciona informacion sobre potencial hidroeléctrico;
nivel de presencia de diferentes objetos de valoracion (50 objetos en los ambitos ecologicos, sociales, cultura-
les, productivos y econémicos); un contexto territorial sobre el desarrollo hidroeléctrico en cada cuenca; y pro-
pone una herramienta de modelacion que combina la informacion de potencial y de los objetos de valoracion a
escala territorial y con expresion espacial, pudiendo entregar diferentes escenarios o alternativas de desarrollo
hidroeléctrico que quieran explorarse, con distintos niveles o ambitos de condicionamiento. Los informes finales
de los estudios se encuentran en la web del Ministerio y de la plataforma de Hidroelectricidad Sustentable,
lugar donde, ademas, se encuentra la cartografia de los objetos de valoracion y las publicaciones de resumen de
resultados de este proceso, que abordd mas de dos afios de trabajo y la colaboracion de especialistas de primer
nivel de diferentes disciplinas del conocimiento nacional.
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Este tipo de definiciones estratégicas, herramientas e instrumentos de apoyo a la toma
de decisiones permitirian también avanzar hacia una gestion integrada de cuencas, ge-
nerando una orientacion para el uso del territorio antes de la concepcion de un proyecto
hidroeléctrico y de manera previa a instancias como el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA)? este tipo de definiciones deben ser entregadas por el Estado y construi-
das mediante la colaboracion de distintos actores del sector.

Necesidad de fomentar el uso y mejora de instrumentos de gestion
ambiental existentes

En las discusiones de la Mesa se identificaron elementos normativos e indicativos que
son avances importantes y cuya aplicacion coordinada debe ser potenciada en la gestion
ambiental. En este conjunto de instrumentos se pueden destacar para el caso especifico
de la hidroelectricidad: la “Guia Metodologica para Determinar el Caudal Ambiental para
Centrales Hidroeléctricas en el Sistema de Evaluacion de Impactos Ambientales”?3 Nor-
mas Secundarias de Calidad de Agua (NSCA)?4, instrumentos asociados a la proteccion de
areas protegidas (SNASPE) y de especies?®, “Guia para la Compensacion de Biodiversidad
en el SEIA"2¢ y el Art. 168 de la Ley de Pesca y Acuicultura?’. Es importante mencionar
que estos instrumentos deben ser utilizados en el marco de la evaluacion de proyectos
hidroeléctricos que ingresan al SEIA. Dicho esto, la Mesa escuchd por parte de los desa-
rrolladores de proyectos hidroeléctricos, aspectos sobre la complejidad de la tramita-
cion y desarrollo actual de proyectos, y su preocupacion de agregar mas complejidad o
ineficiencias al proceso.

Varios actores de la Mesa reconocen el valor que tienen instrumentos de gestion
ambiental que entraron en operacion recientemente. Destacan en este sentido la Guia
de Caudal Ambiental y la Guia de Compensacion en Biodiversidad. Se comenta, sin
embargo, la falta de capacidades en su implementacion, instancias de aplicacion, y la
necesidad de generacion de capacidades, difusion y promocion que se debe producir de
estos instrumentos en el corto plazo.

Necesidad de mejorar los alcances de la evaluacion de impactos ambientales
y disefio e implementacion de medidas de mitigacion, reparaciony
compensacion de impactos

Respecto a los impactos que pueden tener los distintos tipos de proyectos hidroeléctri-
cos sobre el medio ambiente (en particular respecto de sistemas fluviales), es necesario
primero destacar que en el marco del SEIA han habido mejoras relevantes en la defini-
cion de criterios y metodologias para analizar los impactos de proyectos hidroeléctricos
sobre ecosistemas acuaticos especialmente a través de la Guia de Caudal Ambiental, la
“Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental Efectos Adversos sobre Recursos Naturales
Renovables”, la “Guia de Evaluacion de Impacto Ambiental para la Descripcion del Uso
del Territorio en el SEIA" y criterios que aplican distintos servicios, como el MMA en la
conservacion de ecosistemas acuaticos, o la DGA en la definicion de impactos.

22 Este tema se recoge nuevamente en el marco de la discusion del Pilar de Gestion Territorial.

23 Disponible en: http://sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2016/guia_caudal_ambiental. pdf

24 Disponible en: http://planesynormas.mma.gob.cl/normas/mostrarCategoria.php?tema_ambiental=2

25 Disponible en: http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50613 _pdf

26 Disponible en: http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/reportes/2016/guia_compensacion_biodiversidad.pdf
27 Disponible en: http://www.subpesca.cl/normativa/605/articles-516_documento.pdf


http://sea.gob.cl/sites/default/files/imce/archivos/2016/guia_caudal_ambiental.pdf
http://planesynormas.mma.gob.cl/normas/mostrarCategoria.php?tema_ambiental=2
http://www.mma.gob.cl/1304/articles-50613_pdf
http://www.sea.gob.cl/sites/default/files/imce/reportes/2016/guia_compensacion_biodiversidad.pdf
http://www.subpesca.cl/normativa/605/articles-516_documento.pdf

22

Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable

Sin embargo, hay elementos que deben ser mejorados, como, por ejemplo, definir de
mejor manera el concepto de “area de influencia”, incluyendo aspectos de conectividad
aguas arriba y abajo de puntos de captacion y restitucion y de efectos aguas abajo
de la restitucion. Adicionalmente, existen elementos especificos asociados a temas
como accesibilidad de red hidrografica y transporte de sedimentos, que se describen a
continuacion con mayor detalle.

Con respecto a la mantencion de accesibilidad de especies a la red hidrografica, una
alternativa de gestion que se considera actualmente es a través del articulo 168 de la Ley
de Pesca y Acuicultura en Chile. Dicho articulo requiere que las obras de infraestructura
en rios no corten las migraciones de peces, sugiriéndose en varios procesos de EIA la
construccion de un paso de peces como una medida de mitigacion respecto de este
impacto. Sin embargo, ya existe consenso de que los pasos de peces desarrollados en
el hemisferio norte para salmones y truchas (solucién tipicamente considerada) no son
(tiles para peces nativos en Chile, dadas sus caracteristicas significativamente diferentes
a las de especies salmonideas para las cuales estos sistemas fueron disefiados.

Sin embargo, alin existen pocos estudios que permitan avanzar en soluciones especificas
de pasos de peces para la comunidad de peces nativos en Chile, la cual se caracteriza
por un alto nivel de endemismo y amenaza de extincion. La correcta utilizacion de
sistemas de paso de peces puede facilitar también la accesibilidad de la red hidrologica
para los macroinvertebrados acuaticos no voladores y, también, plantas acuaticas. Es
importante tener presente en el disefio de estas obras el desplazamiento de peces
exoticos e invasoras de macroinvertebrados (ej. Potamopyrgus antipodarum) y algas
(como Didymosphenia geminata) al interior de las redes hidrologicas.

En relacion con este punto se debe mejorar la implementacion del Articulo 168 de la Ley
de Pesca?®, incluyendo la definicion de estandares basados en conocimientos cientificos
que permitan cumplir con los objetivos de conservacion de biodiversidad. Para realizar
esto, se debe avanzar en el entendimiento sobre especies nativas en Chile y definir
las mejores practicas respecto de pasos de peces sensibles a varios contextos como
ecologia, hidrologia y geografia, entre otros.

En ese contexto es importante considerar también que ya existen intervenciones en las
redes hidrograficas de Chile (captaciones de aguas y modificaciones de cauces y cambios
morfoldgicos), las cuales podrian estar afectando el desplazamiento de peces directa e
indirectamente y que deben ser consideradas a la hora de decidir el emplazamiento de
nuevos proyectos hidroeléctricos. Por lo anterior, es importante identificar, catastrar y
caracterizar las intervenciones como parte de un marco de conservacion de comunidades
ecologicas en los rios.

Con respecto a la variable “transporte de sedimentos de fondo”, contar con mayor y
mejor informacion va en beneficio de una 6ptima planificacion de la localizacion y del
tipo de soluciones técnicas que permitan el paso de sedimentos a través de las obras
transversales mayores, lo que determina sedimentacion en embalses y pérdida de
volumen neto de agua en reservorios. Aunque cada estructura sea usualmente disefiada

28 Ley N° 18.892, de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura.
Articulo 168.- Cuando se construyan represas en cursos de agua fluviales que impidan la migracion natural de
los peces que en dichos cursos habitan con anterioridad a su construccion, sera obligacion de los propietarios de
dichas obras civiles el efectuar un programa de siembra de dichas especies a objeto de mantener el nivel original
de sus poblaciones, en ambos lados de la represa, o alternativamente construir las obras civiles que permitan
dichas migraciones.
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y operada para minimizar la sedimentacion, esta es dificilmente evitable. Para eliminar
sedimentos ya acumulados en reservorios, usualmente se realizan operaciones de lavado
o flushing,lo que provoca la llegada sibita y repentina de gran cantidad de sedimentos en
los tramos aguas abajo, con potenciales efectos negativos sobre la morfologiay ecologia
fluvial. Se destaca, entonces, la necesidad de desarrollar protocolos para la realizacion
y el monitoreo de esas operaciones, y la recoleccion de experiencia e indicadores que
permitan una correcta planificacion de las operaciones de este tipo a escala nacional.

Se discutio en la Mesa que otro tema que no ha sido correctamente considerado en
el marco del SEIA responde a los impactos acumulados o sinérgicos asociados al
desarrollo de mdltiples proyectos. Relacionado con este punto, se discutid en la Mesa
la situacion de los proyectos pequefos que hoy dia no ingresan al SEIA. En general, es
esperable que proyectos menores tengan menos impactos individuales. Sin embargo,
hay impactos acumulativos asociados a conjunto de proyectos (pequefios o no) que no
se estan evaluando hoy. En Chile, hay umbrales que definen el ingreso y lo exhaustivo
de la evaluacion de impactos ambientales. Existe experiencia en otros paises donde,
complementario al analisis por umbrales, el nivel de evaluacion esta fijado en base a sus
posibles impactos?. El efecto acumulado de impactos asociados a conjunto de proyectos
tiene relacion con el grado de saturacion de una cuenca o zona dentro de una cuenca®.

También en el contexto de proyectos evaluados en el SEIA, se discute en la Mesa que la
gestion de la biodiversidad tiene altos grados de incertidumbre por falta de conocimiento
de base respecto del funcionamiento de los ecosistemas (ver recomendaciones iniciales)
y que se requiere mayor entendimiento respecto a la efectividad de las medidas
de mitigacion, reparacion y compensacion. Esto presenta desafios para el disefio e
implementacion de los planes de seguimiento ambiental y de las medidas de mitigacion,
reparacion o compensacion contenidas en las RCA respecto a: (i) la elaboracion de
indicadores de seguimiento de variables ambientales que den cuenta del estado de
salud del ecosistema de manera integral; (ii) el disefio de medidas de compensacion
apropiadas en el marco temporal del proceso de evaluacion; y (iii) una respuesta 6ptima
que ayude a superar la relativa rigidez de las RCA frente a eventuales cambios en las
variables ambientales evaluadas o ante la presencia de impactos o efectos no previstos
en el proceso de evaluacion. Estos desafios no son exclusivos de la hidroelectricidad
como tampoco del sector de generacion eléctrica3’.

Por otra parte, se discutio en la Mesa la relacion entre objetivos ambientales y pro-
yectos existentes en una determinada cuenca, tanto hidroeléctricos como de otro tipo.
En este sentido, podrian existir oportunidades de mejoras ambientales y operacionales
asociadas a cambios en la operacion y disefio de esta infraestructura a partir de medi-
das voluntarias o, para algunos integrantes de la Mesa, la aplicacion de instrumentos de
gestion ambiental. Respecto al primer punto, debiera darse en el marco de un proceso
reglado de revision y actualizacion de las RCA, tal como recomienda la Comision Asesora
Presidencial para la evaluacion del SEIA, considerando las consecuencias economicas
para el titular.

29 En el siguiente estudio se analizan las consideraciones para proyectos pequefos en Estados Unidos, Canada
y Suiza: “Estudios de caso de los informes que presentan a evaluacion ambiental los titulares de pequefias
centrales hidroeléctricas Estados Unidos, Suiza y Canada” (2015). Realizado por EcoHyd para el Ministerio de
Energia.

30 Este tema se recoge nuevamente en el marco de la discusion del Pilar de Gestion Territorial.

31 Un analisis critico relacionado con los mecanismos de actualizacion y modificacion de una RCA (p ej. articulo 25
quinqués del Reglamento del SEIA) se presenta en el Informe final de la Comision Asesora Presidencial para la
evaluacion del SEIA.
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Ante posibles cambios normativos, es necesario realizar las evaluaciones economicas
respectivas y analizar los impactosen la operacion del sistema eléctrico.

Finalmente, se reconoce, a partir de la discusion sobre la necesidad de mejorar el uso de
informacion y conocimiento técnico como insumo en el proceso de toma de decisiones,
la necesidad de buscar medidas de mitigacion, reparacion y compensacion efectivas y
disminuir lo mas posible los espacios de discrecionalidad y de desconfianza entre las
partes. Se menciona, como ejemplo, la definicion de soluciones al paso de peces que
consideren las realidades locales y no que simplemente importen soluciones externas.

IIl. Recomendaciones de la Mesa

A continuacion, se presentan algunas de las recomendaciones que han sido expuestas
por miembros de la Mesa. Estas recomendaciones podrian ayudar a reducir las brechas
y mejorar las condiciones actuales de prevision, evaluacion y seguimiento de impactos
ambientales.
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¢Como podemos reforzar aspectos regulatorios, normativos e indicativos en
los temas y variables ambientales que hemos considerado mas relevantes?

Necesidad de mejorar la informacion ambiental para entender el funcionamiento de
ecosistemas acuaticos y el desarrollo de lineas de base de proyectos hidroeléctricos

Con la aspiracion a largo plazo de conformar una linea de base oficial desde el Estado,
pero con la necesidad a corto plazo de mejorar el entendimiento del funcionamiento de
ecosistemas acuaticos y mejorar el analisis de impactos de proyectos, se recomienda:

A1l

A2

A3

Continuar con la conformacion de bases de datos publicas, centralizadas,
validadas y estandarizadas que recojan la informacion que hoy se encuentra
disgregada (ej. lineas de base y planes de seguimiento ambiental de proyectos
presentados al SEIA sobre medidas de mitigacion o compensacion).

Realizar un perfeccionamiento de redes de monitoreo sistematico de
variables ambientales relevantes (dinamica de sedimentos, ecologia de peces,
otros). Integracion de las politicas del rubro con las decisiones que los otros
organismos del Estado tomen, por ejemplo, en la definicion de sus programas
de monitoreo.

Incorporacion de otros actores a los esfuerzos de monitoreo de variables
ambientales (ej. Organizaciones de Usuarios de Agua, ONG ambientales,
organizaciones turisticas) si los resultados se integran posteriormente a bases
de datos pablicos.

En particular, para el caso de especies acuaticas se recomienda:

A4

A5

A6

Desarrollar protocolos comunes de monitoreo bajo el marco interdisciplinario
de ecohidromorfologia.

La creacion de un programa de monitoreo de sistemas acuaticos a través del
pais a cargo de uno o varios organismos gubernamentales.

Implementar sistema de certificacion/ homologacion de métodos de monitoreo
por organismos de gobierno mas relevantes (ej. SERNAPESCA, DGA, MMA) con
tal de asegurar un nivel minimo de calidad entre informes y datos generados.

En particular, para el caso de transporte de sedimentos de fondo se recomienda:

A7

Implementar una red de monitoreo de caudales sélidos de fondo (series
de largo plazo son esenciales para disefiar obras y planificar operaciones)
que permitan conocer voliumenes transportados y dinamica temporal del
transporte de fondo, ademas de permitir una adecuada modelacion de balances
de sedimentos a nivel de cuenca. Para la priorizacion de cuencas a monitorear
se podria considerar: (i) la correspondencia con estaciones fluviométricas
(DGA); (ii) la presencia de infraestructura para facilitar las mediciones y; (iii) el
potencial hidroeléctrico de la cuenca.
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A8

Proponer, por parte del regulador, metodologias que orienten la recoleccion de
datos en términos de su analisis, frecuencia y técnicas (directas e indirectas)
mas idoneas, entre otros.

Otras recomendaciones:

A9

A10

A1

Coordinar fondos de investigacion pablicos y privados que ayuden a mejorar
el conocimiento de condiciones ecohidromorfologicas relevantes para los rios
chilenos y generar medidas de mitigacion o compensacion apropiadas (ej.
centro de cultivo de peces nativos).

Generacion y aplicacion, a escala nacional, de un indice integrado de calidad
ecohidromorfolégica de los rios (hay experiencias avanzadas en Europa en
este sector, debido a la aplicacion de la Directiva Marco sobre Aguas, WFD).
Estos indices ayudan a tomar decisiones acerca del uso y manejo de rios,
incluyéndose decisiones estratégicas (acoplado al siguiente conjunto de
recomendaciones) acerca del desarrollo hidroeléctrico sustentable.

Generacion de una clasificacion oficial de eco-regiones y ecosistemas
acuaticos continentales para el pais, que incluya una evaluacion de su estado
de conservacion. El analisis de base para la formulacion de NSCA puede ser
utilizado para este fin.

Necesidad de mejorar los elementos orientadores para el desarrollo de futuros
proyectos en relacion con objetivos de conservacion

A12

A13

A14

Para cada cuenca, desarrollar prioridades y objetivos claros de conservacion
conrespecto a ecosistemas fluviales con una mirada desde la gestion integrada
de cuencas, en coherencia con la Estrategia Nacional de Biodiversidad 2016-
2030. Es necesario avanzar, por ejemplo, en aclarar el objetivo ambiental
deseado resolviendo incentivos y normativas contradictorias, respecto
de especies nativas y especies exdticas (salmonidos), entre otros. Esto,
seguramente, sera distinto en cada region o cuenca. La definicion de estos
objetivos de conservacion permite una discusion sobre los distintos usos del
territorio, incluyendo usos productivos y de otro tipo.

Desarrollo de instrumentos e informacion, por parte del Estado, como por
ejemplo, la Evaluacion Ambiental Estratégica, el Estudio de Cuencas y la
Reserva de Caudales, que sirvan de insumos para que los desarrolladores de
proyectos tomen decisiones y asi se pueda avanzar hacia una gestion integrada
de cuencas (ver recomendaciones en Pilar de Gestion Territorial).

Desarrollo de estudios piloto y estudios regionales especialmente enfocados en
identificar las problematicas y soluciones requeridas para dar sustentabilidad
a la hidroelectricidad en un determinado territorio.
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Necesidad de fomentar el uso y mejora de instrumentos de gestion
ambiental existentes

A15

Incluir mecanismos para consolidar y asegurar implementacion efectiva
(difundir, y generar capacidad) de instrumentos o procesos positivos: ej.
Art. 168 Ley de Pesca; Guia de Caudal Ambiental; Guia de Compensacion de
Biodiversidad.

Necesidad de mejorar los alcances de la evaluacion de impactos ambientales y
diseno e implementacion de medidas de mitigacion, reparacion y compensacion
de impactos

A16

A17

A18

A19

A20

A21

Sistematizacion de resultados alcanzados por titulares de proyectos sobre
acciones implementadas, recogiendo sus aprendizajes.

Construir un catastro de soluciones técnicas acorde a las realidades de las
condiciones ecohidromorfologicas de los rios chilenos. En el analisis de
estas soluciones, priorizar los objetivos de conservacion de especies nativas
respecto de especies introducidas.

Promover que los proyectos en evaluacion consideren balances de sedimentos
aguas arriba y aguas abajo en base a metodologias de modelacion y medicion
estandarizadas. Estos balances debieran basarse en mediciones de terreno,
concebirse a escala de cuenca, y considerar el largo plazo.

Para algunos integrantes de la Mesa, respecto de los proyectos pequenos
que no ingresan al SEIA, se sugiere que los impactos acumulativos deben ser
considerados en la mirada de gestion integrada de cuencas que se describe
en el pilar Gestion Territorial. También es importante conectar este punto con
recomendaciones precedentes sobre generacion de informacion que permitan
analizar estos impactos acumulativos.

Para algunos integrantes de la Mesa, se debiera avanzar en la evaluacion de
proyectos pequenos, pero al alero de un cambio general en el SEIA, incluyendo
otros tipos de proyectos también, orientandolo mas hacia la evaluacion de
potenciales impactos en vez de una definicion de umbrales de entrada.

Se sugiere facilitar/simplificar de manera reglada los procedimientos de
revision y actualizacion de las RCA respecto a cambios en los planes de
seguimiento ambiental y/o en las medidas de mitigacion, reparacion o
compensacion, tomando en cuenta los principios de la gestion adaptativa
en materia de biodiversidad. Lo anterior en funcion de posibles cambios del
comportamiento de las variables ambientales evaluadas en el marco de
evaluacion del SEIA, y ante eventuales impactos o efectos no previstos en el
proceso de evaluacion. Esta es una recomendacion también sugerida en el
informe de la Comision Asesora de Desarrollo Eléctrico y debiera ir en linea
con lo que propone la Comision Asesora Presidencial para la evaluacion del
SEIA (propuestas N° 18 y N° 20).
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A22

A23

A24

A25

Para efectos de la definicion de normativa y otros instrumentos de gestion
ambiental aplicable a operacion de infraestructura existente, algunos
integrantes de la Mesa recomiendan que se realicen estudios que sirvan
para medir y valorar los efectos ambientales de la operacion, en particular
hydropeaking, junto con estimar las implicancias para la operacion del sistema
eléctrico. Estos estudios se deben realizar considerando los potenciales
efectos econdmicos y en coordinacion con el Coordinador Eléctrico Nacional.

Diseno de iniciativas de colaboracion pablico - privada - academia - sociedad
civil organizada para enfrentar los desafios. Generacion de mesas de trabajo
permanentes, comité o centros de investigacion que permitan mejorar el
conocimiento respecto de impactos ambientales y medidas de mitigacion de
estos impactos y acercarlo a la toma de decisiones.

Desarrollar, por parte de los servicios publicos competentes, criterios y
priorizaciones respecto a los impactos de mayor preocupacion y los estandares
de afectacion aceptables. La DGA tiene experiencia en términos de efectos
por cantidad de agua. Asegurar que estos criterios se apliquen de manera
consistente en distintas regiones.

En linea con establecido en la Politica Energia 2050, los proyectos deben
avanzar en el marco de un esquema de Pérdida de Biodiversidad Neta Cero
donde primero se eviten impactos, luego se minimicen y reparen aquellos que
son inevitables y luego se compensen los impactos residuales.
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Los vinculos entre el cambio climatico y la hidroelectricidad son muchos y reflejan
los mecanismos de retroalimentacion que afectan a este problema. Por un lado, la
hidroelectricidad es una fuente de generacion que depende de recursos estrechamente
relacionados con el clima, como lo es el agua, por tanto, puede verse afectada, al igual
que otros usuarios y los ecosistemas fluviales, por los impactos del cambio climatico.
Por otra parte, la hidroelectricidad es considerada una tecnologia de mitigacion de
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) dado que es una fuente renovable
de energia que puede desplazar otros energéticos intensivos en emisiones, ademas
de ser una de las maneras de otorgar flexibilidad y capacidad de almacenamiento al
sistema eléctrico, lo que facilita la penetracion de fuentes renovables variables como
las energias solar fotovoltaica y edlica. A pesar de lo anterior, y al igual que otras
tecnologias de generacion, puede generar emisiones de GEl, tanto en su desarrollo como
operacion. Ambos temas son tratados brevemente en este recuadro, transversal a los
pilares tocados en este documento. El recuadro se construye tomando en consideracion
elementos propios de la hidroelectricidad en Chile que fueron discutidos en la reunion
del 22 de noviembre32,

Los impactos del cambio climatico y la hidroelectricidad

Ha habido una serie de estudios®® que analizaron los impactos potenciales del cambio
climatico en la capacidad de generacion hidroeléctrica en la region. Estos estudios se
han enfocado en distintas cuencas del pais, con especial atencion a las cuencas del
Maule y Biobio que hoy dia concentran la mayor proporcion de generacion hidroeléctrica
en el pais. Se puede concluir que, de acuerdo a los escenarios esperados para la zona
central de Chile, el cambio climatico puede alterar condiciones hidrologicas promedio,
reduciendo el potencial de generacion futuro, alterando los hidrogramas y la operacion
de embalses. Sin embargo, faltan estudios que den cuenta de los impactos esperables
en las condiciones extremas de operacion de las centrales hidroeléctricas. También
faltan estudios que analicen como se relacionan los impactos del cambio climatico con
la generacion hidroeléctrica sobre los ecosistemas acuaticos.

Recomendaciones:

cc1 Respecto de como incorporar los posibles impactos del cambio climatico en el
desarrollo futuro de la hidroelectricidad, la Mesa recomienda que se realicen
analisis geograficamente mas detallados respecto de las proyecciones de
impactos, considerando no solo las condiciones medias, sino también las
condiciones extremas. En el marco del desarrollo del “Plan de Adaptacion para
el Sector Energia”, se deben definir los protocolos para que esta informacion
pueda ser incorporada, por ejemplo, en la definicion de lineas de base en la
evaluacion de proyectosy para que contribuyan al disefio de otros instrumentos
de politica publica que ayuden a disminuir situaciones de riesgo generadas por
los efectos del cambio climatico.

32 Mayores detalles se pueden encontrar en el Informe: Cambio Climatico e Hidroelectricidad, desarrollado
en el marco de la Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable.

33 Algunos de estos estudios corresponden a: Ministerio de Energia (2015). Informe final estudio "Base para la
planificacion territorial en el desarrollo hidroeléctrico futuro" (licitacion N° 584105-11-LP14), realizado
por el consorcio TECO Group y Centro UC de Cambio Global / Ministerio de Energia (2016). Informe final
"Determinacion del impacto del cambio climatico en el potencial esperado de generacion hidroeléctrica
en la cuenca del rio Maule" (licitacion N° 584105-32-LE15), realizado por ERIDANUS.
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cc2 Por otra parte, para proyectos que se encuentran en estado de operacion, se
debe evaluar la manera en que se realiza una gestion adaptativa que de cuenta
de los cambios que pueden ocurrir en las condiciones de base en las que opera
el proyecto de manera reglada y en linea con lo que propone la Comision
Asesora Presidencial para la evaluacion del SEIA.

Emisiones de GEl y generacion hidroeléctrica

El sector energia es uno de los principales sectores que contribuyen a la emision de
GEI. De acuerdo a la informacion entregada en el Gltimo informe del IPCC existe una
gran dispersion en los valores de emision de las distintas tecnologias en funcion de
las distintas fases del ciclo de vida de un proyecto de generacion. En el caso de las
emisiones de la hidroelectricidad, los resultados del analisis presentado en el informe
del IPCC indican que existen emisiones asociadas a la quema de combustible fosil y
produccion de cemento en la etapa de construccion y operacion, y emisiones producto
de la degradacion de materia organica en embalses. Estas tasas de emision son
altamente variables dependiendo de la descomposicion de materia organica que ha
quedado inundada por un embalse o que ingresa al embalse desde los aportes de la
cuenca. Sin embargo, en promedio, son al menos un orden de magnitud menor que las
tasas de tecnologias de generacion en base a la quema de combustibles fosiles segln
se desprende de los estudios presentados en el Gltimo informe del IPCC.

En Chile no se ha realizado ningin monitoreo de emisiones de GEl desde embalses o
lagos, por lo que las estimaciones de emisiones con que se cuenta se han basado en
formulas propuestas por la literatura internacional que consideran como predictores,
entre otros, la latitud y edad del embalse, ademas de la materia organica inundada y el
afluente. Lo anterior permite suponer que, en el pais, [as emisiones serian menores que
enambientes tropicales donde existen altas temperaturas y altas tasas de produccion de
materia organica y nutrientes. Considerando tasas de emision promedio (sin considerar
diferencias en términos de temperatura, latitud o nivel de productividad), calculos
simples3* estiman que el factor de emision de generacion hidroeléctrica con embalse
en Chile seria, al menos, 10 veces menor que el de la generacion en base a la quema de
combustible fosil. Sin perjuicio de estas simples estimaciones, seria valioso contar con
informacion primaria que permita comprender con mayor precision la magnitud de las
emisiones de los embalses nacionales.

34 \er detalles en el Informe: Cambio Climatico e Hidroelectricidad, desarrollado en el marco de la Mesa de
Hidroelectricidad Sustentable.
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Recomendaciones

CC3

cc4

CC5

Dada la carencia de informacion respecto a niveles de emision de GEl desde
embalses en Chile, la Mesa recomienda que la Division de Cambio Climatico
del Ministerio del Medio Ambiente, evalle la pertinencia de iniciar los
procedimientos para realizar un monitoreo de emisiones en embalses operando
(antiguos y nuevos) usando la Guia UNESCO/IHA GHG Measurement Guidelines
for Freshwater Reservoirs (UNESCO/IHA, 2010).

Previamente al desarrollo de este plan de monitoreo, se recomienda que la
DGA complemente sus catastros® de los principales embalses en Chile (todos
los usos), recogiendo informacion relevante como nivel de agua almacenada y
superficie inundada.

Al mismo tiempo, algunos integrantes del Mesa opinan que las empresas
privadas debieran iniciar, como buena practica, la medicion de emisiones en
los embalses de mayor envergadura.

35 Ej. http://www.arcgis.com/apps/Viewer/index.html?appid=6bc304b3e08541c1b500f0a640fbbfcf
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Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable

I. Lo que buscaba responder la Mesa

Para esta area de trabajo, la Mesa identifico tres preguntas orientadoras, con varias sub-
preguntas para enfocar su analisis. Las preguntas buscaban generar una conversacion
sobre: recomendaciones para mejorar el abordaje de posibles impactos sociales
del desarrollo hidroeléctrico; recomendaciones sobre modelos y practicas para que
proyectos hidroeléctricos se asocien con comunidades y contribuyan al desarrollo local;
y estandares de participacion relevantes para el desarrollo hidroeléctrico.

Algunos integrantes de la Mesa expresaban la importancia de enmarcar este analisis en
un objetivo pais: alcanzar el pleno ejercicio de los derechos humanos y el cumplimiento
del Estado en materia de proteccion de los derechos de los ciudadanos y, en particular,
los pueblos indigenas. Otros participantes sefialaron la necesidad y meta de dar mas
certeza (o mas previsibilidad) juridica a los proyectos. Los dos marcos de analisis no son
mutuamente excluyentes.

Las tres preguntas fueron:

® ¢Como podemos fortalecer y mejorar las normas, la reglamentacion y
los instrumentos para anticipar y abordar los posibles impactos socio-
culturales del desarrollo hidroeléctrico?

° ¢(Qué modelos de relacionamiento con comunidades nos gustaria
recomendar como opciones para la hidroelectricidad en Chile, incluyendo
diferentes modelos de negocio, procesos de co-disefio de iniciativas y
mecanismos para promover el desarrollo local?

° ¢Qué estandares de participacion necesitamos especificamente para una
hidroelectricidad sustentable?

Il. Analisis / diagnostico

En su deliberacion, la Mesa analizd el contexto socio-cultural en el cual la
hidroelectricidad se desarrolla. Aunque hay una diversidad de experiencias, por la
ubicacion de los recursos hidricos en el pais, la hidroelectricidad muchas veces se
instala en comunidades rurales con un rezago importante en su desarrollo. Este rezago
puede generar confusiones y frustraciones sobre el rol y la capacidad de un proyecto
de inversion de abordar las necesidades de la poblacion, versus el rol y las obligaciones
del Estado en el desarrollo del territorio. Para algunos integrantes de la Mesa, el rezago
también puede generar una asimetria en el dialogo entre una empresa y una comunidad
sobre necesidades basicas no cubiertas.

Otro elemento importante del contexto es el clima de desconfianza que enfrenta
Chile en muchos niveles de la sociedad?®®. La desconfianza impacta en la comunicacion
fluida entre actores y las oportunidades para trabajar en conjunto para abordar las
preocupaciones, perspectivas y necesidades de los diferentes actores en el territorio.
De la misma forma, afecta los roles que juegan los distintos actores, profundizando an
mas el clima de desconfianza.

36 Chile figura entre los paises de OCDE donde la gente confia menos en sus pares:
http://www.americaeconomia.com/politica-sociedad/sociedad/chile-y-mexico-dos-latinoamericanos-entre-los
paises-de-la-ocde-con-mas-d
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Por otra parte, un elemento clave para el contexto de la hidroelectricidad en el sur de
Chile es su relacion con comunidades indigenas. Es necesario reconocer que existen
proyectos hidroeléctricos en operacion y un importante potencial de desarrollo de
la hidroelectricidad en un territorio que tiene una historia y una presencia indigena.
Asimismo, entre los pueblos indigenas y el Estado de Chile hay temas fundamentales no
resueltos que superan el desarrollo hidroeléctrico, pero repercuten en él.

Para muchas comunidades indigenas y varios observadores internacionales y nacionales,
las regulaciones y procesos actuales no respetan plenamente los derechos de los pueblos.
En las palabras del entonces Relator Especial de las Naciones Unidas sobre los Derechos y
los Pueblos Indigenas James Anaya, en 2009, “existen grandes desafios que debe enfrentar
el Estado de Chile para cumplir con sus deberes de proteccion y promocion efectiva
de los derechos humanos y libertades fundamentales de los indigenas, en particular
en materia de consulta y concertacion, derechos a tierras y territorios, explotacion de
recursos naturales, y politicas acerca de conflictos vinculados a reivindicaciones de tierras
Mapuche”?. Los dirigentes indigenas que expusieron en la Mesa relataron su perspectiva
de un desarrollo hidroeléctrico a la fecha que ha beneficiado a otros y ha dafiado los
equilibrios socio-ecoldgicos y espirituales de los pueblos.

Para la Mesa, es importante reconocer que en Chile muchas cosas no se han hecho
bien en la relacion con los pueblos indigenas. En este sentido, y en el caso particular
de la hidroelectricidad, existen casos emblematicos en la historia de proyectos
hidroeléctricos que han producido un quiebre en las confianzas que es necesario
recuperar con miras a un desarrollo mas sustentable.

Dicho eso, integrantes de la Mesa también expusieron sobre experiencias positivas de
relacionamiento entre comunidades indigenas y empresas, ademas de procesos de
consulta indigena que han sido respetuosos y constructivos. Para algunos integrantes de
la Mesa, es importante no generalizar sobre la experiencia de proyectos hidroeléctricos
y comunidades indigenas.

Con esta mirada transversal, la Mesa genero un diagnostico acerca de las tres preguntas
de trabajo que se habia planteado. A continuacion, se presenta una sintesis de cada una
de estas lineas de analisis.

La evaluacion de los impactos socio-culturales, tantos positivos como negativos, es
un aspecto que necesita mayor desarrollo metodoloégico. Influye en ello, el hecho de
que no hay un organismo pablico encargado de forma especial de evaluar los impactos
socio-culturales durante el proceso de evaluacion ambiental.

Las iniciativas que actualmente se encuentra impulsando el Estado para promover un
dialogo constructivo entre comunidades y proyectos sobre los impactos de éstos (en
particular las del Ministerio de Energia y el Consejo Nacional de Produccion Limpia)
son un avance para el dialogo constructivo, pero tampoco cuentan con metodologias
especificas para dimensionar y evaluar los impactos socio-culturales, incluyendo
la potencial afectacion de otras actividades humanas, por ejemplo el desarrollo del
turismo, la pesca, entre otras actividades.


http://www.politicaspublicas.net/panel/re/docs/389-rs-informe-chile-2009.html

La Mesa escuchd que la buena practica emergente establece una jerarquia de
responsabilidades para un proyecto en temas socio-culturales. Primero debe analizar
y hacerse cargo de sus posibles impactos socio-culturales. Después, se busca
maximizar los beneficios asociados a su cadena de valor. Finalmente, puede empezar
a mirar oportunidades de medidas voluntarias para inversion social en el territorio y
contribuciones al desarrollo local.

Esta necesidad de mayor desarrollo metodologico se vuelve ain mas visible cuando
se trata de evaluaciones de proyectos que se insertan en areas con pueblos indigenas,
debido a la importancia de incluir una dimension cultural en el analisis para recoger las
diferentes miradas y “cosmovisiones” que puedan tener las comunidades sobre el agua
y otros elementos del territorio. Para algunos integrantes de la Mesa, se percibe una
“invisibilizacion” histérica del conocimiento indigena ancestral y tradicional que esta en
manos de los custodios de saberes ancestrales y, por tanto, no se considera al momento
de identificar los impactos.

Por otra parte, la Mesa escucho frustraciones, principalmente de parte de representantes
indigenas, respecto a proyectos pequefios que no se someten al Sistema de Evaluacion
Impacto Ambiental (SEIA) o se tramitan con una Declaracion de Impactos Ambientales
(DIA) sin procesos de participacion o consulta. Esto origina la percepcion en algunos
integrantes de la Mesa, de que dichos proyectos no han evaluado adecuadamente sus
impactos y no han abierto espacios suficientes de participacion ciudadana, en particular
con comunidades indigenas.

Bajo el actual reglamento del SEIA, los proyectos que no se someten al Sistema,
por tamano u otra razon, no realizan procesos de consulta indigena y no tienen la
obligacion de realizar un proceso de participacion ciudadana. Por otra parte, este mismo
reglamento establece que los proyectos que si se someten al Sistema de Evaluacion
Ambiental requieren una consulta indigena por parte del Estado en la medida que se
afecten directamente a pueblos indigenas?:.

En relacion a este Gltimo punto, la Mesa concluyo que el mayor problema radica aca en
un debate mayor entre el Estado y los pueblos indigenas respecto a quién (y como se)
define la existencia de una afectacion directa, asi como también sobre cuales serian las
comunidades afectadas por ésta. El actual reglamento®, pone la responsabilidad de
determinar la afectacion directa en manos del SEA, en base a la informacion entregada
por el titular. Para algunos integrantes de la Mesa, debieran ser las mismas comunidades
indigenas quienes definan (y expliquen) su afectacién, lo cual estaria mas alineado con
el Convenio 169 segln estos integrantes.

Para los lideres indigenas en la Mesa, existen diferencias entre el tenor del reglamento
del SEIA, lo cual refiere a "afectacion directa," y lo expresado en el art. 6 de Convenio
1694, lo cual refiere a medidas que puedan afectar a comunidades directamente.
Segln estos integrantes, esta diferencia ha restringido, en los hechos, la aplicacion



de la Consulta en Chile, constituyendo, por ende, un incumplimiento del estandar
establecido para dicho procedimiento a nivel internacional. Para otros integrantes,
la susceptibilidad de afectacion directa que establece el Convenio, es totalmente
asimilable a la “afectacion directa” del Reglamento del SEIA, dada la logica preventiva
de la mencionada institucionalidad. A mayor abundamiento, tales integrantes sefialan
que el mismo articulo 10 de la Ley 19.300 de Bases Generales del Medio Ambiente,
menciona expresamente la “susceptibilidad de causar impacto” en relacion a las
tipologias de ingreso al SEIA.

Hoy, en Chile se pueden constatar tendencias y practicas que son positivas para
fomentar el desarrollo local a través de proyectos de inversion, incluyendo a proyectos
hidroeléctricos. Dichas tendencias incluyen una mayor consciencia entre las empresas y
lascomunidades de que los modelos tradicionales de relacionamiento entre las empresas
y las comunidades requieren transformacion; una tendencia hacia relacionarse y evaluar
impactos de manera mas temprana; una participacion creciente de juntas de vigilancia
y otros sectores como los pueblos indigenas, ONG ambientales y actores turisticos; una
valorizacion mayor de las actividades y elementos existentes en los territorios; y el
fomento del didlogo, el diagndstico participativo y el co-disefio de proyectos.

Todas estas tendencias dan pistas sobre como avanzar hacia modelos de relacionamiento
que nos permiten ir mas alla del sistema tradicional de compensacion y mitigacion,
evitando caer en la transaccionalidad de la relacion entre comunidad y empresa.
Los acuerdos transaccionales que buscan alcanzar una licencia social, sin procesos
inclusivos y transparentes de acuerdos entre las partes y desacoplados de la gestion de
impactos, carecen de integridad.

El paradigma tradicional de relacionamiento limita la capacidad de generar un
entendimiento acabado de los impactos ambientales y socio-culturales de los
proyectos, dificultando la construccion de relaciones basadas en la confianza y cuyo
objetivo es el desarrollo a largo plazo. Incluso ha contribuido al surgimiento de actores
que se benefician de situaciones de conflicto, y, en las palabras de algunos integrantes
de la Mesa, el surgimiento de una industria del conflicto y la “extorsion,” dificultando
aln mas las relaciones de confianza.

Otra tendencia importante es que varios proyectos hidroeléctricos han generado
sinergias con otros sectores productivos en el territorio, en particular con el turismo y
la agricultura. Por ejemplo, hay proyectos que han incorporado con éxito en su disefio y
operacion usos multipropdsitos de la infraestructura, potenciando el turismo en la zona
o colaborando con regantes para almacenar agua, asi como el desarrollo de mini hidros
en canales de riego.

Hay algunosintentos en curso por desarrollar proyectos hidroeléctricos con comunidades
indigenas como socios del proyecto. Los procesos han sido lentos y complejos por
varias razones, incluyendo la reticencia de los bancos de financiar iniciativas con estas
caracteristicas, la multiplicidad de lideres y autoridades indigenas, y la escasa claridad
sobre los diferentes roles que, respecto a este tipo de proyectos, deben asumir estos
altimos en el territorio.



Por dltimo, la hidroelectricidad puede contribuir al desarrollo local a través de
contratacion local de servicios y mano de obra, y también a través del pago de patentes
municipales. Son oportunidades para generar impactos positivos que la industria ha
ido implementando crecientemente, pero que encuentran obstaculos para generar
mayor impacto positivo, ya que requieren de una cooperacion plblico-privada mas alla
de cada proyecto en particular, de manera de darle sostenibilidad a las iniciativas y
permitir una mirada territorial.

Ha existido una variedad de experiencias y practicas en el relacionamiento entre
proyectos hidroeléctricos, comunidades y otros actores, incluyendo experiencias
positivas. El Estado esta intentando impulsar mejores practicas a través de iniciativas
como los Estandares de Participacion del Ministerio de Energiay los Acuerdos Voluntarios
de Pre-inversion desarrollados por el Consejo Nacional de Produccion Limpia.

Esta claro que el espacio oficial de participacion ciudadana en el SEIA, sibien necesario de
mantenerse, es por sisolo insuficiente para los actuales estandares de relacionamiento
comunitario. En este sentido, los procesos constructivos de participacion requieren un
dialogo mas temprano para entender el proyecto y sus posibles impactos, abrir espacios
deincidencia en el disefio y posibles medidas de mitigacion, reparacion y compensacion,
para, de esta forma, abordar la desconfianza que suele predominar.

Por otra parte, las iniciativas existentes que promueven la participacion ciudadana,
requieren mejorar aspectos como la metodologia para evaluar los impactos sociales,
para definir aspectos y elementos como el area de influencia, los actores que debieran
ser incluidos, la representatividad de estos actores, la evaluacion de impactos
acumulativos y en dar una mirada de largo plazo.

Finalmente, en cuanto a participacion indigena, ha sido dificil en Chile consensuar
algunos procesos de consulta y consentimiento con comunidades indigenas bajo los
estandares del Convenio 169 de la OIT. Algunos integrantes de la Mesa manifiestan
que para ellos, y para muchos dirigentes indigenas y observadores internacionales y
nacionales, la implementacion del Convenio 169 en Chile ha sido escasa. En el caso
especifico de las consultas desarrolladas en el marco del SEIA, si bien su aplicacion se
ha incrementado desde que entro en vigencia, mejorando ademas su reglamentacion,
estos integrantes se cuestionan el cumplimiento de sus principios orientadores y del
estandar internacional consensuado para ella.

Apartirdelanalisisrealizado enlaseccionanterior,losintegrantes de laMesaParticipativa
de Hidroelectricidad Sustentable, han sugerido las siguientes recomendaciones para
avanzar en los temas prioritarios identificados en el analisis del tema socio-cultural.
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¢Como podemos fortalecer y mejorar las normas, la reglamentacion y los
instrumentos para anticipar y abordar los posibles impactos socio-culturales
del desarrollo hidroeléctrico?

Recomendaciones para fortalecer normas, regulaciones o instrumentos:

$1

S2

S3

Fortalecer metodologia, criterios de evaluacion e instrumental para
identificar y evaluar posibles impactos negativos y positivos sobre la
poblacion, para poder establecer, en el caso de impactos negativos,
medidas de mitigacion, reparacion y compensacion adecuadas.

Estas metodologias deben incluir, entre otros aspectos, procesos
participativos para apoyar la identificacion y abordaje de impactos.

Facilitar que esta metodologia permita visibilizar y conocer otras
visiones, propias de culturas distintas, en particular la cosmovision
indigena respecto al territorio y sus recursos naturales. Para
algunos integrantes de la Mesa, esta metodologia debe facilitar
el reconocimiento de estas visiones particularmente durante la
evaluacion de los proyectos de inversion.

Fortalecer la institucionalidad a cargo de evaluar los impactos en el medio
humano, de los proyectos de inversion.

Participantes de la Mesa tuvieron diferentes recomendaciones sobre
como promover que los proyectos, de cualquier tamafo, tengan procesos
apropiados de consulta con comunidades indigenas:

Para algunos integrantes de la Mesa, el Estado debe implementar
procesos de consulta indigena mas apropiados para proyectos de
menor tamano, entregando mayor incidencia a los propios pueblos
indigenas para definir si son susceptibles de ser afectados.

Para algunos integrantes de la Mesa, el Estado debe avanzar en
resolver adecuadamente cuales son los territorios indigenas.

Mientras lo anterior se desarrolla, la Mesa recomienda que los
titulares de proyectos impulsen buenas practicas de relacionamiento
temprano con las comunidades del territorio donde se instalan -sean
indigenas o no- con el objetivo de analizar sus posibles impactos
socio-culturales. Para esto se recomienda utilizar los principios de la
Guia de Estandares de Participacion del Ministerio de Energia u otro
estandar similar. Para algunos integrantes de la Mesa, es importante
constatar que proyectos mini-hidro con muy bajo potencial de
impactos sociales pueden no afectar de modo relevante el medio en
que se insertan, y como tal, no requerir de esta practica o regulacion.

Recomendaciones
de la Mesa
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Recomendaciones de lineamientos generales:

S4

Avanzar hacia un relacionamiento entre empresas, comunidades y otros
actores que termine con los modelos transaccionales. En particular, dejar
claro que la primera responsabilidad de una empresa es analizar y hacerse
cargo de posibles impactos socio-culturales del proyecto; después ver
como maximizar los posibles beneficios asociados a la cadena de valor del
proyecto; y, finalmente, mirar oportunidades de medidas voluntarias para
inversion social en el territorial y contribuciones al desarrollo local. Esto
en el marco de generar una clara distincion entre responsabilidades del
Estado y de una empresa.

¢Qué modelos para promover el desarrollo local nos gustaria recomendar como
opciones para la hidroelectricidad en Chile, incluyendo diferentes modelos de
negocio, procesos de co-diseio de iniciativas y mecanismos para promover el
desarrollo local?

Recomendaciones para programas, iniciativas o estudios:

S5

§6

Desarrollar programas para facilitar la implementacion de modelos
colaborativos puablico-privados que aporten al desarrollo local, tales
como la contratacion local de bienes o servicios, el pago de impuestos
a nivel local, el reconocimiento tributario a la inversion local y otros
mecanismos que permitan dejar valor y maximizar los posibles beneficios
en el territorio. También, desarrollar una institucion que apoye y fomente
modelos colaborativos entre empresas y comunidades para promover el
desarrollo local. CORFO puede jugar un rol en algunos de estos temas.

Desarrollar programas e instrumentos que permitan que comunidades
donde existen recursos potenciales a desarrollar, puedan asociarse con
desarrolladores a través de la propiedad total o parcial de proyectos de
generacion de energia, generando los incentivos necesarios a los proyectos
y apoyando a las comunidades en los modelos organizacionales y en los
aspectos técnicos, econdémicos y financieros.

Informacion:

S§7

Estudiar experiencias en Chile y en el extranjero de proyectos
hidroeléctricos con modalidades de promover el desarrollo local y los
modelos usados en otras industrias*’. También revisar malas practicas y
aprender de ellas.

41 Por ejemplo, un modelo para las industrias extractivas en territorios indigenas puede revisarse en:
http://unsrjamesanaya.org/esp/docs/annual/2013-hrc-annual-report-spanish.pdf
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Recomendaciones de lineamientos generales:

S8 Avanzar hacia modelos que busquen compatibilizar el uso del recurso
agua por parte de todos los habitantes, culturas y actividades econdémicas
existentes en el territorio, generando colaboracion entre actores tales
como regantes, operadores turisticos, comunidades indigenas y habitantes
de los territorios.

$9 Trabajar en base a modelos flexibles, que permitan adecuar las propuestas
de desarrollo -a través del dialogo- a las realidades de los distintos
territorios y proyectos, y no intentar aplicar modelos (nicos para todos.

Recomendaciones para programas, iniciativas o estudios:

§10 Convocar al sector financiero y/o desarrollar instrumentos pablicos o de
mercado para superar los obstaculos para financiar proyectos que tiene
una comunidad indigena como socio o propietario.

S11 Avanzar en metodologias para orientar a empresas y autoridades en su
relacionamiento con distintos liderazgos entre los pueblos indigenas.

¢Qué estandares de participacion necesitamos especificamente para una
hidroelectricidad sustentable?

Recomendaciones para programas, iniciativas o estudios:

$12 Revisar los aspectos positivos y negativos de experiencias como FSC e
ISEAL para apoyar buenas practicas y abordar las areas mas débiles.

$13 Generar espacios de formacion/educacion a la poblacidn en general sobre
los procesos participativos y de dialogos necesarios de realizar en torno al
desarrollo de proyectos hidroeléctricos.

Recomendaciones para fortalecer normas, regulaciones o instrumentos:

$14 Apoyar iniciativas del Estado para promover procesos participativos
tempranos y permanentes, que buscan promover el dialogo entre las
partes, el diagnostico participativo y el co-disefio de algunos aspectos
del proyecto, fortaleciendo las areas mas débiles de estas propuestas,
tales como:

i Definicion del area de influencia en aspectos socioculturales,
que permita delimitar quiénes deben participar. Para algunos
integrantes de la Mesa, se recomienda desarrollar una guia
SEA que ayude a definir el area de influencia en aspectos
socioculturales.

i Avanzar en mejorar los sistemas de representatividad de los
actores que participan.
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iii Reglas claras para el desarrollo de los procesos participativos.
iv Nivelacion de las asimetrias existentes.

a Algunos integrantes de la Mesa recomiendan crear un
consejo de saberes ancestrales nacional, que sea un vinculo
con los custodios de los saberes, la sabiduria ancestral, y
que permita orientar el posible desarrollo de proyectos
de energia en territorios indigenas. Otros integrantes
recomendaron que el Estado tome el liderazgo para
trabajar con comunidades indigenas en la identificacion de
bienes patrimoniales y culturales indigenas, incluyendo la
identificacion de sitios de significacion cultural.

b Otrarecomendacion de algunos integrantes fue la promocion
de etno-cartografias u otros instrumentos que permiten a
las comunidades indigenas identificar sus zonas de valor,
ya que, en su opinidn, esta informacion puede ser de gran
utilidad para las empresas, al momento de analizar los
territorios desde el punto de vista cultural donde se estudia
instalar potenciales proyectos*.

¢Como abordar elementos del contexto?

§15

Para la Mesa resulta importante avanzar en un dialogo profundo y
permanente entre el Estado de Chile y los pueblos indigenas, en particular
con el pueblo Mapuche, a fin de consensuar temas centrales como los
descritos en el diagnostico, que impactan en la hidroelectricidad pero
exceden al alcance de esta Mesa. La Mesa tom6 conocimiento de estos
temas pero no una postura comdn ni debatid en profundidad respecto
de ellos.
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http://www.mop.cl/asuntosindigenas/Documents/TerritorialCultural.pdf
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l. Lo que buscaba responder la Mesa

Actualmente, el territorio ha pasado de ser un recurso considerado casi infinito e
inagotable, a constituirse en algo escaso y de alta demanda, dado principalmente
por la multiplicidad de actores que buscan su aprovechamiento desde diferentes
perspectivas: energia, mineria, agricultura, asentamiento, turismo, conservacion, por
mencionar algunos. Por otra parte, siendo el territorio un recurso escaso y la base o
sustrato donde se localizan las distintas aspiraciones de uso y no uso del territorio, se
hace imperativo el plantear elementos que contribuyan a una adecuada gestion de éste
para el desarrollo de los otros elementos mencionados.

Lo anterior condiciona que actividades productivas, como la hidroelectricidad,
tengan que compartir su uso con otras formas de aprovechamiento a nivel ambiental
(ecosistemas), productivo, social y/o cultural que se hagan del territorio y sus recursos.
En el caso particular de la hidroelectricidad, se suma a lo anterior que este tipo de
generacion esta restringida territorialmente a aquellas cuencas o tramos de cuencas
que tengan las condiciones topograficas e hidrolégicas adecuadas. En estas zonas va
a existir una relacion entre un proyecto hidroeléctrico (desde las grandes centrales
hasta las mini-hidro) y el territorio donde se implementa con una extension asociada
a la longitud de intervenciones y la percepcion de impactos. Por otra parte, toda
intervencion de generacion tiene asociada, necesariamente, una linea de transmision
(salvo excepciones de generacion distribuida o autoconsumo) que también debe
convivir con el territorio.

En Chile el principal instrumento de gestion para la insercion de los proyectos de
inversion, entre otros, los hidroeléctricos, en el territorio rural, ha sido hasta ahora
el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, incorporando de manera explicita
aspectos ambientales, territoriales y sociales. A esto solo se agrega para las zonas
rurales el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), creado
en 1984. Adicionalmente, existe una serie de instrumentos indicativos especificos,
tales como las Zonas de Interés Turistico (ZOIT), que aspiran dar una orientacion a los
inversionistas y a los ciudadanos en cuanto a preferencias de uso del territorio.

Asi, en los Gltimos afos ha quedado en evidencia que hacen falta otros instrumentos,
tanto mas especificos para el sector energia, como mas integrales, dandole mas
coherencia a la dispersion de instrumentos especificos, para facilitar una insercion
armonica de los proyectos en el territorio, fundamentalmente en etapas anteriores a
la evaluacion de los proyectos en el SEIA, descomprimiendo de esta forma el Sistema 'y
orientando la localizacion 6ptima de las centrales.

Ademas, para una adecuada gestion territorial, con una mirada hacia el desarrollo
estratégico del territorio, se debe elevar la mirada, con una vision de potencialidades
sectoriales, decisiones estratégicas nacionales e intereses de desarrollo regional, para
lograr una insercion armoénica de los proyectos en el territorio en el contexto de los
intereses nacionales, regionales y locales. En la Mesa existen diversas visiones respecto
al caracter indicativo o vinculante de los instrumentos de gestion del territorio y del rol
que le cabe al Estado en esta materia.
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Por todo lo anterior, se hace necesario para el desarrollo futuro de la hidroelectricidad,
el poder disponer de una adecuada gestion del territorio asegurando la compatibilidad
de usos y estableciendo ciertas certezas tanto para desarrolladores, comunidades y
componentes del sistema natural que den cuenta de una vision sustentable de largo
plazo.

Para desarrollar esta area de trabajo, la Mesa identifico algunas preguntas orientadoras
iniciales que, finalmente, se pueden sintetizar en la siguiente pregunta integral:

¢Como enfrentamos el desafio de la gestion territorial y el desarrollo de la
hidroelectricidad?

Por Gltimo, es importante considerar que la Mesa buscaba ser practica en su analisis,
revisando los instrumentos e iniciativas existentes y en desarrollo que guardan relacion
con la gestion territorial y evaluando como la hidroelectricidad podria estar incorporada
en ellos, contribuyendo a la orientacion del desarrollo de proyectos en el futuro. La
discusion también gird en torno a algunos desafios estratégicos que van a entregar
los marcos para poder definir de manera adecuada la relacion entre el desarrollo
hidroeléctrico y otras aspiraciones que se tengan respecto del uso del territorio y los
recursos hidricos. Es importante destacar que los lineamientos que determinan esta
relacion son tratados de manera complementaria en las secciones del documento
dedicadas a temas ambientales y temas sociales y culturales.

Il. Analisis / diagnéstico

El analisis de esta tematica se abordé tomando en cuenta las distintas dimensiones
que puede adquirir la relacion entre gestion territorial y desarrollo hidroeléctrico,
considerando procesos institucionales en desarrollo en Chile y con insumos de
experiencias comparadas. Se analizaron tres necesidades:

) Necesidad de incluir la hidroelectricidad en los procesos actuales de
planificacion territorial.

° Necesidad de ampliar y mejorar los instrumentos que ayuden a la
orientacion del desarrollo hidroeléctrico futuro en el territorio.

° Necesidad de abrir el debate a temas no resueltos pero relevantes en la
gestion territorial y el desarrollo hidroeléctrico.

Necesidad de incluir la hidroelectricidad en los procesos actuales de
planificacion territorial

Como se ha sefalado, la necesidad de planificar el espacio para la adecuada interaccion
de los diferentes actores es algo relativamente nuevo en nuestro pais. Al mirar hacia
atras, y especialmente en las areas no urbanas o rurales, que son precisamente donde
ocurren la mayoria de los conflictos por el uso de territorio, el Gnico instrumento que
ayuda al ordenamiento del uso del territorio en estas areas corresponde al Sistema
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), el que fue creado en 1984
bajo la Ley 18.362. Posteriormente, en 1994, a través de la Politica Nacional de Uso del
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Borde Costero del Litoral de la Repiblica, se agregd el concepto de Zonificacion del
Borde Costero. En consecuencia, una parte importante de la geografia nacional carece
de un cuerpo normativo que regule su aptitud de uso. Distintos sectores productivos han
desarrollado instrumentos orientadores de planificacion para su sector, tales como en el
caso del sector turismo, son las Zonas de Interés Turistico.

Frente a esta carencia de un instrumentos que ayuden a ordenar el uso del territorio
en las zonas rurales, y fomentado por una creciente aspiracion de una sociedad mas
participativa, que demanda ser tomada en cuenta en los procesos de planificacion y
toma de decisiones, se estan generando en Chile una serie de discusiones y cambios
institucionales (ej. modificacion de la Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y
Administracion regional - LOCGAR®) e instrumentos asociados (ej. Plan Regional de
Ordenamiento Territorial - PROT*) que tienden hacia una regionalizacion de la toma de
decisiones en diversos ambitos y hacia proporcionar mayor certidumbre a los actores
por medio de definiciones de zonas de uso preferente y condiciones de uso en el marco
de una regulacion vinculante.

A una escala nacional, se encuentra actualmente en operacion la Comision
Interministerial de “Ciudad, Vivienda y Territorio” ~-COMICIVYT- que tiene como tarea,
entre otras misiones encomendadas por la Presidenta Michelle Bachelet, proponer la
formulacion de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT) incluyendo los
principios, objetivos, estrategias y directrices a las que deberan sujetarse los PROT. Al
mismo tiempo, existen politicas y legislacion sectorial con implicancia territorial que
deben ser tomadas en cuenta a la hora de la planificacion intersectorial del territorio.
Elementos importantes en este sentido, a ser tomados en cuenta desde la perspectiva
del sector energético, son la Politica Energia 2050 y la Ley de Transmision, la cual incluye
una planificacion de largo plazo del sector, asi como una planificacion especifica de las
redes de transmision.

Es en este marco general que se inserta la discusion sobre el desarrollo de infraestructura
energética (centrales de generacion hidroeléctrica y lineas de transmision). Esta
discusion debe tomar en cuenta las necesidades y relaciones a distintas escalas
territoriales, ya sea nivel local, regional (cuencas) y nacional, y debe considerar cémo
estos procesos pueden afectar el ordenamiento del uso del suelo como también del uso
de los recursos hidricos.

De acuerdo a los comentarios planteados por distintos actores en la Mesa, la experiencia
en el marco de la implementacion de los PROT, la cual busca representar los maltiples
intereses de la sociedad a diferentes escalas, ha tenido una escasa representacion
de temas energéticos en general, e hidroeléctricos en particular, en estos procesos.
Respecto de la manifestacion de estos temas en el disefio de la PNOT, los antecedentes
indican que esta integracion del tema energético en la gestion territorial intersectorial
esta mejorando.

43 Disponible en: http://www.subdere.gov.cl/documentacion/ley-n%C2%BA19175-0rg%C3%A1nica-
constitucional-sobre-gobierno-y-administraci%C3%B3n-regional-actualiza

44 Disponible en: http://www.subdere.gov.cl/documentacion/documento-a%C3%B10-2011-plan-
regional-de-ordenamiento-territorial-prot-0
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http://www.subdere.gov.cl/documentacion/documento-a%C3%B1o-2011-plan-regional-de-ordenamiento-territorial-prot-0
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Necesidad de ampliar y mejorar los instrumentos que ayuden a la orientacion
del desarrollo hidroeléctrico futuro en el territorio

De acuerdo al analisis de experiencias comparadas se pueden distinguir distintos
modelos que puedan ayudar a orientar el desarrollo de nuevos proyectos hidroeléctricos
en el territorio, tomando en cuenta las distintas aspiraciones y objetivos asociados al
uso del territorio y sus recursos.

Un ejemplo es el modelo suizo donde, a través de un proceso de planificacion a nivel
de cantones (unidad administrativa basica en Suiza), y tomando en cuenta el potencial
hidroeléctricoy las caracteristicas ecologicas de distintos tramos de rios, se han definido
zonas aptas y no aptas para el futuro desarrollo de proyectos hidroeléctricos (tramos
go/no go), diferenciando, ademas, las zonas aptas en zonas con condicionamientos y
zonas sin condicionamientos, mas alla de la evaluacion y normativa ambiental.

La implementacion de estrategias como la desarrollada en Suiza, necesita de marcos
institucionales que no existen en la realidad actual en Chile, en parte relacionado con
las rigideces de localizacion que implican los derechos de aguas asociados a futuros
potenciales proyectos, el conocimiento y entendimiento de los ecosistemas y dinamicas
socio-culturales y los acuerdos y definiciones estratégicas en relacion con los objetivos
de conservacion y utilizacion de nuestros recursos naturales, entre otros; por lo que este
tipo de opcion, deseable para algunos por su claridad como marco orientador, parece
lejana en nuestro caso. La orientacion que se le ofrece a desarrolladores de proyectos
en la actualidad, salvo a través de instrumentos como el SNASPE o IPT (Instrumentos de
Planificacion Territorial), que aplican tipicamente en contextos urbanos, es muy limitada
debido, principalmente, a la ausencia de una politica, estrategia o reglamentacion
nacional respecto de la gestion, planificacion y/o ordenamiento del territorio. Para
algunosintegrantes de la Mesa, no ayuda la serie de instrumentos indicativos, tales como
los PROT o las ZOIT, que por su caracter indicativo han sido sujeto de interpretaciones
distintas por los diferentes actores pablicos y privados.

En este contexto, muchas de las decisiones criticas frente al uso de un espacio terminan
en manos del SEIA, con atribuciones y herramientas limitadas en estos temas, dado,
principalmente, a que no es su rol, sino mas bien debe dedicarse a administrar y velar
por el cumplimiento de los lineamientos sefalados en los instrumentos disefiados para
tal efecto, pero en ausencia de estos, se transforma en un agente regulador que no le
corresponde. Con el desarrollo de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial y su
labor en la definicion de la propuesta de marco regulatorio y metodoldgico que regiria
para los PROT, se pueden esperar cambios y avances importantes en las definiciones
territoriales.

En este sentido es necesario encontrar caminos alternativos que ayuden a la orientacion
en el desarrollo de proyectos hidroeléctricos futuros. En este contexto, resulta relevante
mencionar como la gestion territorial ha estado incorporandose en las definiciones
estratégicas que ha impulsado recientemente el Ministerio de Energia, partiendo desde
la Agenda de Energia, hasta la Politica Energia 2050.

Unodeestosnuevosinstrumentos correspondealosPlanesEnergéticos Regionales (PER)*

que se espera, sean la expresion instrumental del proceso de ordenamiento territorial

45 Disponible en: http://www.minenergia.cl/geo/Guias/Guia_PER_WEB_2015.pdf
46 Ver referencia 22


http://www.minenergia.cl/geo/Guias/Guia_PER_WEB_2015.pdf

Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable

energético regional que nace a partir de las metas y acciones definidas en la Agenda
de Energia, de Politica Energia 2050, de los procesos regulatorios y de planificacion
central, asi como de las vocaciones territoriales identificadas y en concordancia con las
Estrategias Regionales de Desarrollo. Estos Planes nacen a partir de las potencialidades
energéticas y territoriales de cada region. Tienen caracter informativo y, a partir de un
proceso participativo, se disefiaran propuestas de zonificacion por condiciones para el
sector energia. Es importante destacar que estos Planes se desarrollan acompafados
por un analisis estratégico de sustentabilidad, el cual se orienta metodologicamente
siguiendo los lineamientos de la Evaluacion Ambiental Estratégica.

Por otra parte, se expone a la Mesa que el “Estudio de Cuencas”* aparece en este
contexto como una herramienta positiva y Util, especialmente para proporcionar un
insumo especifico sobre la hidroelectricidad a los Planes Energéticos Regionales, al
menos en aquellas regiones que estan desarrollando estos Planes.

El objetivo del “Estudio de Cuencas” fue tener un buen diagnéstico y comprension
de potencialidades energéticas en el territorio y de los objetos valorados por la
sociedad (OdV), viendo como se traslapan intereses energéticos con otros sectores
para avanzar en una adecuada insercion de la energia. Asi, hoy es el instrumento
que tiene el Ministerio para ordenar el sector. En este sentido, el Estudio de Cuencas
puede ayudar a generar la informacion respecto de los distintos objetivos que tiene
la sociedad respecto del uso del territorio y que esta informacion sea considerada por
desarrolladores de proyectos. De esta manera, pone a la vista elementos sensibles (de
valor), contribuyendo posiblemente a la anticipacion de conflictos, ayudando a orientar
procesos participativos y disminuyendo la desigualdad de informacién. Puede ayudar
también a mirar impactos acumulativos y la factibilidad de desarrollo de proyectos por
tramo de rios, contribuyendo de esta manera al analisis de capacidad de resiliencia,
definiendo umbrales de intervencion. Su gran valor, de acuerdo a las discusiones
sostenidas en la Mesa, es ser un instrumento informativo e indicativo, en particular un
“téngase presente” que sirve de alerta temprana para un desarrollador. De esta forma,
podria ser una guia para la toma de decisiones.

Es importante, sin embargo, destacar que el “Estudio de Cuencas” tiene limitaciones que
deben ser reforzadas como, por ejemplo:

) El “Estudio de Cuencas” calcula el potencial hidroeléctrico sobre la base
de los derechos de aguas y condiciones hidrologicas, sin embargo, existen
otras condiciones técnicas que van a definir la factibilidad de ese potencial
hidroeléctrico. Se comenta también la necesidad de incluir el potencial
hidroeléctrico asociado a los canales de riego e infraestructura.

) El “Estudio de Cuencas” considera, hasta ahora, doce cuencas del pais. La
informacion que ha generado debe ser completada y se deben establecer
los mecanismos para poder revisar esta informacion en el tiempo
diferenciando la existencia de objetos de valor en una condicion actual (lo
que hay hoy) con una potencial (futuro).
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° El valor del instrumento depende de la credibilidad de su metodologia y

su validacion social. Se requiere, en este sentido, de una interaccion con
las comunidades para validar los datos y generar ponderaciones entre
variables. También es necesario enfrentar desconfianzas existentes. Por
ejemplo, de acuerdo a los representantes de comunidades indigenas, el
instrumento ayuda pero no resuelve la gran frustracion que es la poca
credibilidad de los procesos de consulta y consentimiento sobre proyectos.
En este contexto, la herramienta puede ser vista mas como una amenaza
que una oportunidad, porque posibilitaria mas proyectos.

Por otra parte, en el marco de la recientemente aprobada Ley de Transmision (Ley
20.936) surgen también otros instrumentos que afectan directa e indirectamente el
desarrollo hidroeléctrico y la gestion territorial. Uno de estos corresponde a los Polos de
Desarrollo de Generacion Eléctrica (art. 85°) y el otro corresponde al Estudio de Franja
para aquellas obras nuevas de transmision (art. 93° y 94°). En ambos casos se destaca
el uso de la Evaluacion Ambiental Estratégica como herramienta complementaria
que permita la coordinacion de distintos intereses, generando mas de una opcion o
alternativa de desarrollo sustentable, asumiendo y haciéndose cargo de la evaluacion
de los potenciales efectos ambientales y de sustentabilidad que éstas puedan generar.

Necesidad de abrir el debate a temas no resueltos pero relevantes en la
gestion territorial y el desarrollo hidroeléctrico

Existe una serie de preguntas que la Mesa ha considerado relevantes para la relacion
entre gestion territorial y desarrollo hidroeléctrico y que no han sido resueltas ni
discutidas con suficiente atencion. Algunos ejemplos en esta categoria son:

° Los criterios y procesos que deben ser considerados para decidir la
intervencion de una cuenca sin intervenciones antropogénicas relevantes
(cuenca virgen o pristina).

° Los criterios y procesos que deben ser considerados para definir el punto
de saturacion de una cuenca ya intervenida. Este punto se conecta con
deficiencias en la evaluacion de impactos ambientales acumulativos
presentado en el diagnostico del pilar Ambiental.

° El desarrollo de Normas Secundarias de Calidad de Agua que puede ayudar
en este contexto de saturacidn, pero se requiere una discusion politica
respecto de como se contraponen objetivos asociados a la intervencion
del territorio.

IlIl. Recomendaciones de la Mesa

A partir del analisis realizado en la seccion anterior, los integrantes de la Mesa
Participativa de Hidroelectricidad Sustentable, han sugerido las siguientes
recomendaciones para avanzar en los temas prioritarios identificados en el analisis del
tema de gestion territorial.
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¢Como enfrentamos el desafio de la gestion territorial y el desarrollo de la
hidroelectricidad?

Necesidad de incluir la hidroelectricidad en los procesos actuales de planificacion
territorial

GT1

GT2

GT3

Incorporar la dimension energética en general, e hidroeléctrica en
particular, en los instrumentos de planificacion territorial actualmente en
desarrollo, considerando los posibles conflictos con otros usos del agua
en la cuenca y reconociendo los posibles impactos y beneficios que podria
tener el desarrollo hidroeléctrico en las comunidades. Algunos integrantes
proponen realizar un ejercicio de planificacion territorial por aptitudes y
restricciones en alguna de las cuencas o subcuencas ya consideradas en el
“Estudio de Cuencas”. Generar recomendaciones para la PNOT y los PROT
en cuanto a zonificacion preferente y zonificacion por condiciones para
la hidroelectricidad.

Relacionar las iniciativas de gestion territorial a escala regional con
intereses nacionales. Es decir, PNOT y PROT + EAE junto a planes reguladores
y definiciones del SNASPE. El uso de EAE en el marco de PROT puede servir
también a incorporar la gestion integrada de recursos hidricos a escala
de cuenca en esta planificacion territorial regional. Se propone que la
COMICIVYT entregue lineamientos a los procesos PROT respecto de las
consideraciones de desarrollo eléctrico a nivel nacional.

Hacer conversar y compatibilizar las diferentes politicas nacionales
en materia de conservacion y biodiversidad, energia, recursos hidricos
y desarrollo indigena, entre otros. Elaborar una Hoja de Ruta para
estos efectos.

Necesidad de ampliar y mejorar los instrumentos que ayuden a la orientacion del
desarrollo hidroeléctrico futuro en el territorio

GT4

GTS

Mejorar las limitaciones del “Estudio de Cuencas” como instrumento
que ayude a la orientacion y toma de decisiones del desarrollo futuro
de proyectos:

a  Ampliar la metodologia de calculo de potencial.

b Mejorar la informacion desarrollada y abarcar mas cuencas.

c Difundir y validar los resultados en las comunidades de las distintas
cuencas estudiadas. Es necesario informar en los territorios y a las
comunidades sobre las cuencas con potencial hidroeléctrico, con
especial énfasis en las comunidades indigenas. También se deberia
trabajar en la basqueda de consenso y asimilacion de la informacion
por parte de las comunidades.

Delinear los procedimientos para usar el instrumento de EAE en el marco
de los instrumentos que se han ido desarrollando a raiz de la Politica
Energia 2050 y la Ley de Transmision.
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Abriendo el debate a temas no resueltos pero relevantes en la gestion territorial y
el desarrollo hidroeléctrico

GT6 Para algunos integrantes de la Mesa es necesario promover los espacios
politicos de discusion respecto a temas como:

a La definicion de cuencas virgenes o pristinas (sin, o bajo intervencion
antropogénica), los niveles de proteccion deseables de estas cuencas.

b La definicion de cuencas saturadas y los niveles de intervencion
deseable en ellas.



Recuadro 2.

n O
8
o
oo 9
o I Y
gE.Q
SQ e
IS
oc?
cQQ
S 2
523
% 0L
wo.S

Mesa Participativa de Hidroelectricidad Sustentable

La Mesa discutio brevemente los estandares/protocolos de sustentabilidad para la
hidroelectricidad, reaccionando a una presentacion por parte del Ministerio de Energia
en base a los resultados del estudio “Estandares Internacionales de Sustentabilidad
para la Hidroelectricidad y Posibilidades de Implementacion en Chile” (2015).

En el contexto de la Mesa, al igual que en el estudio presentado, se habla de estandares
de sustentabilidad en un sentido amplio. Esto quiere decir que incluyen una amplia
variedad de instrumentos tales como: lineamientos, guias, protocolos, criterios,
estandares y esquemas de certificacion. En el mismo sentido, en general, todos estos
instrumentos buscan mejorar la sustentabilidad de los proyectos hidroeléctricos
incorporando criterios ambientales y sociales que no siempre son considerados en
la normativa nacional. Estos instrumentos pueden estar analizados en tres grandes
grupos: i) los que se refieren a lineamientos, protocolos, guias y buenas practicas ii)
los estandares propiamente tales, con umbrales y objetivos claros y; iii) las etiquetas o
sistemas de certificacion. El primer grupo de instrumentos son, en general, integrales
(abarcan tanto temas ambientales como sociales), apoyan el desarrollo de proyectos
en sus distintas fases (planificacion, construccion, operacion y cierre), ayudan a
la gestion de riesgos y promueven procesos de mejora continua. Tienen un valor
importante desde la perspectiva de la gobernanza de los proyectos. También los
principios y criterios pueden ser una buena salida cuando la normativa no calza bien
en contextos distintos. Para el segundo y tercer grupo, los instrumentos funcionan en
mercados comercializados de energia, entregan informacion a los consumidores sobre
aspectos de sustentabilidad de la energia que consumen, su revision es dinamica (se
revisan periddicamente o cambian con el mercado o la tecnologia), permiten clasificar
proyectos en funcion de sus impactos (principalmente ambientales) y consideran
criterios y estandares técnicos/cientificos especificos basandose en las regulaciones
de cada pais (puesta en valor de la regulacion existente).

La discusion para el caso chileno esta enfocada principalmente en el primer grupo
de instrumentos, destacandose: los Estandares de Sustentabilidad de la Corporacion
Financiera Internacional (IFC), el Protocolo de Evaluacion de Sustentabilidad
Hidroeléctrica (HSAP) y los Criterios y Guias de Buenas Practicas de la Comision Mundial
de Represas (WCD).

En la actualidad, para la industria de generacion, los estandares de sustentabilidad han
cumplido un rol como herramienta de apoyo a la gestion de las empresas en tematicas
relacionadas con sustentabilidad, ya sea adoptando un estandar (p.e HSAP) o bien
mediante la incorporacion de sus criterios en sus procedimientos. Esto por ser un marco
ordenado y sistematico para abordar diferentes tematicas, tanto ambientales como
socio-culturales y de interaccion con la comunidad. Se reconoce el valor en el proceso
de implementacion de un estandar mas que en el estandar per se, en todas las etapas
de un proyecto, generando espacios de interaccion con las comunidades bajo un marco
integral de temas importantes. Cabe destacar que esta relacion con la implementacion
de los estandares adn esta lejos para la industria de generacion pequefia y mediana
por los costos que implica la implementacion o adaptacion de un estandar especifico.

En este sentido, la Mesa discutio sobre como podrian utilizarse y cual podria ser el
rol de los estandares de sustentabilidad para el desarrollo hidroeléctrico en Chile. En
funcion de esto se realizaron las siguientes recomendaciones:
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Recomendaciones

EP1

EP2

Necesidad de correcto reconocimiento y funcionamiento de los estandares.

Para la Mesa, el Estado tiene un rol en generar las condiciones habilitantes para
la implementacion de los estandares: transparentar el rol que cumplen, generar la
institucionalidad adecuada, identificar y cuantificar los costos de implementacion,
generar instancias de educacion y difusion para las comunidades, asi como
entregar directrices. En ese sentido, se conversd sobre la posibilidad de una
iniciativa ptblico-privada similar a la existente para el sector forestal. Se considera
importante que la institucionalidad tenga una participacion directiva balanceada
entre representantes de la sociedad civil y el sector privado, y que el desarrollo sea
acompanado por el sector publico.

Qué debemos mirar hacia el futuro.

Finalmente, los estandares de sustentabilidad presentan grandes desafios para el
futuro, por un lado, el como se reconoce por parte de todos los actores el valor que
tienen, donde la validacion de la sociedad sera relevante (ej. rol de ISEAL para el
sector forestal) y como se insertan nuevos estandares en el contexto de mercados
comercializados de energia, mirando hacia sistemas de certificacion y sellos.
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La Mesa presenta este analisis y estas recomendaciones para que sean tomadas en
cuenta en la definicion de la agenda pablica y en las decisiones de diversos actores
privados, pablicos y de la sociedad civil en 2017 y adelante.

En la siguiente Tabla se sintetizan los distintos tipos de recomendaciones en tres
grandes grupos.

Tipo de recomendacion Recomendaciones

Programa/Iniciativa/Estudio AO01; A02; AD3; AD4; AD5; AD6; A07; AD8; A09; A10; A11; A13; A14; A16; A17;
A22; A23; CC3; CC4; CC5; GT1; GT4; GT6; SO5; S06; S07; S10; S12; S13; 514

Lineamiento general A12; A15; A19; A25; CC2; GT2; GT3; S04; S08; S09; S11; S15

Ideas para fortalecer regulacion, instrumento A18; A20; A21; A24; CC1; GT5; S01; S02; S03

La mayoria de las 51 recomendaciones en este documento son llamados a realizar
nuevos estudios, programas o iniciativas. Dentro de ellas, la Mesa propone varias
oportunidades para mejorar y consolidar la informacion disponible para tomar mejores
decisiones sobre el resguardo ambiental, social y territorial de la hidroelectricidad.

Casi un cuarto de las recomendaciones son lineamientos generales que pueden
aplicarse en mdaltiples contextos. Finalmente, 9 de las 51 recomendaciones son
propuestas mas concretas para analizar la posibilidad de fortalecer las regulaciones,
normas o instrumentos existentes relacionados con el desarrollo hidroeléctrico, con una
mirada de reducir las incertidumbres asociadas a los procesos de toma de decisiones.
Cabe sefialar que 82% de las recomendaciones representa un consenso de la Mesa, las
restantes recomendaciones reflejan las perspectivas de algunos integrantes.

La gran mayoria de las recomendaciones estan orientadas a organismos puablicos. Las
propuestas para mejorar el sistema de evaluacion ambiental debieran discutirse en el
marco del proceso de revision del SEIA gatillado por la Comision Asesora Presidencial
para la Evaluacion del SEIA. El Ministerio de Energia y otros actores pueden trabajar para
promover que las recomendaciones se incorporen en la fase final de esta revision.

Para otras recomendaciones orientadas a organismos pablicos, la gran mayoria van a
requerir una coordinacion y gestion entre diferentes ministerios o entidades pablicas.
Como proximo paso, la Mesa pide al Ministerio de Energia que lidere un proceso de
coordinar con estas entidades, la definicion de responsabilidades en la revision e
implementacion de las propuestas aqui sefialadas.
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Algunas recomendaciones estan orientadas principalmente al sector privado (por
ejemplo, CC2, CC5, y S3c). La Mesa alienta a las empresas del sector a implementar
estas propuestas en sus propias politicas, practicas y gestion.

La Mesa pide al Ministerio de Energia, como convocante de esta iniciativa, dar
seguimiento a estas recomendaciones y generar un breve informe de aqui a un afo, que
dé cuenta de los avances en la implementacion.

Por altimo, los integrantes de la Mesa expresan su agradecimiento por la oportunidad
de participar en este espacio de dialogo y reflexion sobre un tema tan relevante para
el pais.
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A Integrantes de la Mesa
Nombre Sector
Andrés Antivil Experto

Sociedad Civil -
ONG

Maria Eliana Arntz

Carlos Barria Sector Privado

Sociedad Civil -
ONG

Sebastian Bonelli

Nicola Borregaard Sector Piblico

Sociedad Civil -
ONG

Ricardo Bosshard

Lorena Brander Sector Privado -

Canalista

Claudia Bruna Sector Pablico

Juan Pablo Cerda Experto

Felipe Cerdon Sector Privado

Paula D1az Sector Pablico

Carlos Finat Sector Privado

Sector Pablico

Magdalena Garcia

Evelyn Habit Experto

Fernando Hentzschel Sector Pablico

Sociedad Civil -
ONG

Daniel Heusser

Institucion Suplente

Corporacion ONG de
Desarrollo Mapuche
Lonko Kilapang

Fundacion Casa de la Paz

GPM-AG

The Nature Conservancy,
TNC
Ministerio de Energia Esteban Toha

World Wildlife Fund,
WWEF - Chile

Sociedad del Canal
del Maipo

Ministerio del Medio Andrés Ossandon

Ambiente

Generadoras de Chile Rodrigo Garcia

Ministerio del
Medio Ambiente

Karin Bardowicks

Asociacion Chilena de Energias
Renovables, AG, ACERA

Subsecretaria de
Turismo

Centro EULA -
Universidad de Concepcion

Corporacion de Fomento
de la Produccion, CORFO

World Wildlife Fund,
WWEF - Suiza
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Nombre

Ernesto Huber

Bernardo Larrain Matte*

Arlette Levy

Adrian Lillo Zenteno

Rafael Loyola

Hugo Martinez Torres

Monica Musalém Jara

lan Nelson

Emilia Nuyado

Hugh Rudnick

Claudio Seebach

Claudia Silva

Carola Venegas

Javier Zulueta

Sector

Sector Privado

Experto

Sector Piblico

Sector Pablico

Sector Privado

Sector Pablico

Sector Pablico

Sector Privado

Sociedad Civil -
ONG

Experto

Sector Privado

Sociedad Civil -
ONG

Sector Publico/
Regiones

Sector Piblico

Institucion

CDEC - SIC

Servicio Nacional de
Turismo, SERNATUR

Direccion General
de Aguas

Asociacion de Pequefias
y Medianas Centrales
Hidroeléctricas, APEMEC

Ministerio de
Agricultura

Direccion General

de Aguas
Asociacion de Pequefias

y Medianas Centrales
Hidroeléctricas, APEMEC

Consejera Corporacion

Nacional de Desarrollo
Indigena, CONADI

Pontificia Universidad
Catoélica de Chile

Generadoras de Chile

Wildlife Conservation
Society, WCS

Ministerio de Energia

Ministerio de Energia

Suplente

Andrés Vicent

Jorge Gomez

Cecilia Dastres
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Otros invitados

Nombre Sector Institucion Suplente
Annie Dufey Experto Espacio Publico
Sara Larrain Sociedad Civil - Chile Sustentable
ONG
Flavia Liberona Sociedad Civil - Fundacién Terram
ONG
Juan Pablo Orrego Sociedad Civil - Ecosistemas
ONG

Tres personas no aceptaron la invitacion para participar (Sara Larrain, Flavia Liberona y
Juan Pablo Orrego). También, durante el transcurso de la Mesa se produjeron cambios
en las instituciones invitadas. En el caso de TNC, Sebastian Bonelli reemplazo a Leonel
Sierralta, debido a que este Gltimo dejo la institucion. En el caso de Espacio Pablico,
Annie Dufey dej6 la institucion y no se nomind a un reemplazante. Daniel Heusser
participo presencialmente en una sesion de la Mesa.

* Por problemas de agenda, Bernardo Larrain no pudo participar de las reuniones como
hubiera querido, por lo que fue representado por Andrés Vicent.

B Cartas de tres organizaciones y una respuesta de la Mesa

El Ministerio recibio una carta de las tres organizaciones que no aceptaron
la invitacion de participar en la Mesa. La carta esta disponible aqui [www.
hidroelectricidadsustentable.gob.cl/docs]. Los integrantes de la Mesa escribieron una
carta a las organizaciones reiterando una invitacion a participar, y esta disponible aqui
[www.hidroelectricidadsustentable.gob.cl/docs].
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Cc Insumos técnicos de la Secretaria Tecnica

La Secretaria Técnica de la Mesa elabord insumos técnicos para apoyar la discusion de
la Mesa. Incluyen informes sobre:

° Caracteristicas de los conflictos socio ambientales en el sector energético
en Chile.

° Sedimentos, hidraulica y efectos morfologicos.

° Habitat, movilidad, conectividad, desplazamiento de peces.

° Cambio climatico e hidroelectricidad en Chile.

Los informes estan disponibles aqui
[www.hidroelectricidadsustentable.gob.cl/docs].


www.hidroelectricidadsustentable.gob.cl/docs




Ministerio de
Energia

Gobierno de Chile










