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SEGUNDA PARTZ: IEvolucidn de la prictica y del derecho.

Desde la redaccidn de esta Convencién sélo ha ha
bidc un caso de aplicacidn, pero es una causa célebre. Mien ~
tras tanto, las actividades espacizles se han desarrollado mucho
Y se ha abierto nuncrosos &mbitos a la explotacidn del espacio
por 1la humanidad. Se ha crcado asi nusvas fuontes de responsa-
bilidad internacicnal, mds amplia que la simple cbligacidn de

reparacién por dwio material prevista en esta Convencidn.

A. El Asunto del Cosmos 954.

21 satélite sovidtico Cosmos 954, a bordo del
cual se cncontraba un reactor nuclear para proporcionar la ener
gia necesaria, fue lanzado en septiembre de 1977 (29). A causa
de ciertas dificultades de funcionamiento, Cosmos 954 cfectud
un reingreso no controlado a la tierra, y sus restos sc repar-
tieron sobre una gran porcién del Territorio canadiense, foliz-
nente deshabitado, el 24 de enero de 1978. EL gobierno cara -
diense, informado acerca de que el satélitec transvortaba mate-
rial radiocactivo a bordo, comenzd inmediatamente operaciomes
de urgencia para evitar daios, y presarvar el teorritorio afec=-
tado. Considerando que los costos de esta operacién de limpig
za debian ser reclamados a la Unién Sovidtica, cl goblicrno ca-
nadiense prepard una reclamacién basada, en particular, cn  la
Convencién sobre la responsabilidad por dafios causados por los
ocbjetos éspaciales. La reclamacidn fue presentada al represen
tante de la Unién Sovidtica en Ottawa, el 23 de enero de 1979.
El gaobierno canadiense alegaba que Canadl sufrid dafios como con

saecuencia del reingreso a tierra del satdlite Cosmcs 254.

La Unidn Sovidtica, coro Estado de lanzamiento

Y responsable de manara absoluta, debia pagar un monto de repa-
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racidn. A pesar do que los costos totales fueromn avaluados en
Us$12.000.000, la reclamacidn sa elevd a $6.000.000. Después
de un afio de negociaciones, la URSS aceptd en 1981 de entrega
la cantidad de $3.000.000. cCanadd describid asi los éafios:

"La diseminacidén sobre una vasta superficiz del
territorio canadiense, de restos radionctives
- » [ g .
peligrosos provenientes del satelite, y la pre-~
sencia de tales restos cn el medio ambiente que
hacen inutilizable dicha superficie del territo
rio, constituyen “"perjuicios causados a bienes"
. -
an virtud de la Convencion" (30).

B. Los alcances de las nuevas actividades espaciales y creca-
cidén de nuevas responsabilidades.

Desde la firma de la Convencidn sobre responsa-
bilidad, las actividades espaciales conocieron un progreso fan
tAstico con uma muy clara orientacidn hacia las explotaciones
comerciales de csas actividades y, se puede inclusc decir, una
explotacidn comercial por ontidades privadas. La mayor parte
acarrca problemas de relaciones intermacionales en las cuales
los Estados deben asegurarse de la conformidad de las activida
des con la regla de derecho internacional pliblico y de derzcho
espacial. Sca por sf mismos o por las organizaciones privadas
por las que responden, los Estados deben asegurar cierta respon

sabilidad.

a} Tas Telecconmunicaciones

. Es en oste &mbito que las actividades espaciales
han conoaido el desarrollo mis grande y la mayor utiliza -
cidn, tanto a nivel individual como colectivo (INTELSAT,
INTERSPUTNIK, INMMARSAT). La utilizacidn de las f£recuencias
y de la Srbita gevestacionaria requicre una reglamentacidn
y una coordinacidn que e¢s actualmente asegurada por la Unidn

tarmacional de Telecanunicaciones (31). Corresponde a los
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nacional para contrclar el impacto de la teleomatica sobre
la sociedad, para desarrollar los computadores nacicnales
v una capacidad de telecomunicacién nacional, a £in de res
ponder a las innovaciones del desafio IBM. Asi, en 1979,
un estudio del gobicrno canadiense {(informe Clyne) recamen
A8 que el gobierno actldc inmediatamente para reglamentar
el flujo de los datos transfronterizos, a fin de asegurar
gue no sc pierda el control de informaciones vitales para
la soberania nacional. n 1980, un informe del gobiermo
francds, presenta incluso un esquema para hacer de la in-
formacifn una mercaderia que estaria sometida a dercchos
de aduana y al IVA (Impuesto al valor Agraegado) en caso de

¢'reulacidn transfronteriza (41).

¢) El Transporte espacial

Los lanzamientos recientes de junio de 1983, con
algunos dias de intervalo del cohcte de la Agencia Espacial
Europea y de la nave espacial nortcamericana para poncer an
Srbita satélites comerciales, demuestran que se ha llegado
ahora al perfodo de competencia comercial para el mercado
de la puesta cn Srbita de satélites. La Unidn Soviética
viene de proponer en INMARSAT, de la cual cs miembro, la po
sibilidad de un lanzamiento de un satélite de NMMARSAT so-
bre un cohete soviético. Por su parte, una empresa norte-
americana de Texas experimentd un cohete con fines comerciag
les. GSe conprende entonces que ¢l transporte espacial es
ahora wa realidad y que la responsabilidad contractual de
las cmpresas de lanzamiento -y eventualmente su responsabi

lidad delictual- on virtud del Tratado del Zspacio y del

3

ratado sobre responsabilidad serdn puestas cn juego. Se-
rian los Estados cuyas entidades de lanzamicnto scan sidbdi

tos, los responsabkles frente a la comunidad internacional.
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Se admita querla responcabilidad (reparacidn) compensa un dafio

material -y lo aceptamos~ pero la rasponsabilidad (conducta) no
es normalmente alegada sino en caso de atentado a la scherania.
¢No es el momento de abandonar esta exacerbasidn de la sobera~

nia para cooperar juntos en los desarrollos de las actividades

espaciales sin reostricciones ficticias?

S5in compartir el optimismo de algunos que glori-
fican los éxitos Jdel derecho espacial, quisiéramos terminar con
observaciones relativas al dmbito mas grave de la responsabili-
dad de los Estados en el espacio: la militarizacién. E1l Tra-
tado dcl Espacio s6lo ha limitado ciertas actividades precisas
{la utilizacidn del espacio para el armamento nuclear), rero ha
dejado la puerta abierta a muchas otras posibilidades de milita
rizacién del espacio. No pensamos que la militarizacidn del es
pacio sea fundamentalmente mala, ya gue existen actividades mi-
litares pasivas con fines defensivos que aseqguran la estabili -
dad de las fuerzas en presencia, en particular las comunicacio-
res para las navegaciones de navios y de avicnes, la vigilancia
por satflite de telecbservacién que -monopolio de las super po-
tencias~ asegure una cierta disuasifn. =Hste método deberfa ser
quizads utilizado un dia por la comunidad internacim al en bene-
ficio de la verificacidn de los controles de desarme (Proyecto
IsMA} (44). Es preciso esperar por lo tanto, que la utiliza -~
cidn militar del espacio sea hecha por Estadbs responsables de
sus derechos y cobligaciongs sobre la tierra que se ha converti-
o on mas pequefia Yy vulnerablz con la era espacial. E1 Primer
Ministro de Canadd, P. E. Trudeau, ha anotado, el 18 de junio
de 1382 en Nueva York, durante la UNSSOD II, la urgencia de una
reglamentacidn para prevenir la militarizacidn del espacio.. E1
mismo lliamado ha sido renovado por el Secretario General de Na-
ciones Unidas cn la Conferencia UNISPACE de Viena, en agosto de

lo82.


































































and particles reaching Earth from beyond the

sol * system. [t also includes study of ti

Sun, the only star we can study in detail.
Subjects under study dea]_with the origin,
evolution, and structure of the universe and
with the fundamental laws of physics that govern

the behavior of matter in the large scale.

Exploration of the near universe involves
visits to and studies of the full range of
objects and environments space flight has made
directly accessable. The guestions investig: ed
deal with the origin and evolution of the solar
system and the comparison of Earth with other
planets. Measurements have focused on the
internal structure, surface features,
atmospheres, and plasma environments of the
planets and their satellites, and have involved
in situ and remote observations and the return

of samples from the moon,

The vantage point of space has given
mankind its first truly global view of Earth.
Characterizing Earth and its environment focus
on how the solid planet, land surfaces, oceans,

atmosphere and p]asmosphére function and
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interact. The origin of life on Eart and hi
it has evolved and is maintained are also

studied.

The program I am describing is a broad,
multidisciplinary and extremely complex enter-
prise which literally spans the universe as

depicted on this chart.

Successful management and execution of the
program involves the support and participation
of an array of players, within and outside of
NASA. These include NASA, various other U.,S.
Government agencies, the universities, industry,
the scientific advisory committees such as the
NASA Advisory Council, the Space Science
Exploration Committee, the Space Applications
Board and of course, in many instances foreign
governments, agencies, and universities. It is
clearly a program with significant potential for

international cooperation,

This chart lists the elements of the ! ace
Science and Applications Program. The basic
strategy is to concentrate on science and
applications problems that require observations

at wavelengths to which Earth's atmosphere is
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atmospheric probe will separate from the orbiter
and enter the atmosphefe near the equatorial
zone, making in situ measurements of the
chemical and physical properties of the
atmosphere until the pressure level has
increased to at leas 10 bars., Galileo will be
launched from the Shuttle by a Centaur upper
stage in 1986 and arrive at Jupiter in the fall

of 1988.

The study of the Earth and our environment
is a multidisciplinary effort that involves
atmospheric physics, oceanography, geology, and
biology. Study of the solid Earth, its oceans
and atmospheres, and its life forms requires
coofdinated global observations and theories

that integrate the observations .

Such observation can advance our knowledge
and understanding of the atmosphere, oc ins and
climate and a coordinated space-based and
ground-based effort to investigate solar output,
aerosols, clouds, composition of the atmosphere,
oc. 1 heat transport, snow and ice coﬁer and
precipitation can contribute significantly to

programs in climate long-term measurement nee 3.
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.pace acquired data are in regular use
have demonstrated their utility for researc!
agriculture, Tand use, hydrology and geolog:
With them we can inventory land cover, and
lTocate, classify and measure major forestry
types. The knowledge gained has been used in
forecasting wheat production and identifying
areas in which cr s are under stress. The
potential for management of Earth resources is

significant.

In the area of Satellite Communicati 1s,
NASA undertakes long lead time, high risk
technology to stimulate the development of the
advanced technology needed to maintain leader-~
ship in the future. The current NASA communica-
tions program consists of major activities in
technical consultation and support for the
development of U.S, communicaticons policy in
both international and domestic regulatory
organizations; Satellite-Aided Search and
Rescue, which is an international program to
develop and demonstrate the use of a satellite
system to detect'and Tocate the position of
signals transmitted automatically from aircraft
and vessels in distress; and Experiment coordi-

nation and mission support, which identifies and















31-Global

Habitability

32-Space

Station

N

The unique mix of disciplines in the Space
Science and Applications Program provides an
opportunity to study the entire Earth system.
An extensive effort, involving many disciplines
across many agencies of government is being
planned. This effort -- called Global Habita~
bility ~~ will be a comprehensive study of the

Earth, with potential for great return.

Also, as the possibility for a permanent
presence in space becomes closer to reality,
Space Science and Applications will be heavily
involved. It is envisioned that on-board
science will be conducted in the life sciences
and in materials processing. 1In addition, a
permanent station in space could service remote
sensing missions, Astrophysics clusters, and
other potential endeavors such as a

geostationary platform.

Space Science and Applications is a dynamic
and exciting program. We anticipate that by
carefully exploiting achievements of the past
that we will continue to make significant

progress in the future.
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e PROVIDE FOR OUR PEOPLE A CREATIVE ENVIRONMENT AND THE BEST OF FACILITIES,
SUPPORT SERVICES, AND MANAGEMENT SUPPORT SO THEY CAN PERFORM WITH
EXCELLENCE NASA’'S RESEARCH, DEVELOPMENT, MISSION, AND CPERATIONAL

RESPONSIBILITIES.

e MAKE THE SPACE TRANSPORTATION SYSTEM FULLY OPERATIONAL AND COST
EFFECTIVE IN PROVIDING ROUTINE ACCESS TO SPACE FOR DOMESTIC
AND FOREIGN, COMMERCIAL AND GOVERNMENTAL USERS.

s ESTABLiSH A PERMANENT MANNED PRESENCE IN SPACE TO EXPAND THE EXPLORATION
AND USE OF SPACE FOR ACTIVITIES WHICH ENHANCE THE SECURITY AND WELFARE OF

MANKIND.

e CONDUCT AN ZFFECTIVE AND PRODUCTIVE AERONAUTICS PROGRAW WHICH CONTRIBUTES
MATERIALLY TO THE ENDURIMG PREEMINSNCE OF U.S. CIVIL ARD MILITARY AVIATION,

? CONDUCT AN EFFECTIVE AND PRODUCTIVE SPACE AND CARTH SCIENCES FROGRAM
& WHICH EXFANDS HURIAN KNOWLEDGE OF THE EARTH, ITS ENVIRONMENT, THE SGLAR
SYSTEM, AND THE LIM:VERSE.

%j‘ CONDUCT EFFECTIVE AND PRODUCTIVE SPACE APPLICATIONS ARND TECHNOLOGY PROGRAMS
- % AICH CONTRIBUTE MATERIALLY TOWARD U.S. LEADERSHIP AND SECURITY.

* TAPAND OPPORTUNITIES FOR U.5. PRIVATE SECTOR INVESTMENT AND INVOLVEMENT IN CiVIL
SPACE AMD SPACE-RELATED ACTIVITIES.

¢ ESTABLISH NASA AS A LEADER N THE DEVELOPMENT AND APPLICATION OF ADVANCED
TECHNOLOGY AND MANAGEMENT PRACTICES WHICH CONTRIBUTE TO SIGNIFICANT
IKCREASES IN BOTH AGENCY AND NATIONAL PRODUCTIVITY.

NASHA HQ EPB3-2152 (1)
Rev 7-13-83
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LOS PROBLEMAS DE LA TELEOBSERVACION ESPACIAL. GENERALIZACION DE LOS SERVICIOS
Y UTILIZACION DE LOS DATOS.

I. INTRODUCCION

La teleobservacidon o percepcidon remota es la técnica que permite conocer

un objeto por observacidon a distancia. E1 primer sensor remoto ha sido el

0jo humano.

La teleobservacién satelital nacid como una natural aplicacidn de la visidn
sindptica de 1a superficie de la tierra que proporciona un vehiculo en Orbita
terrestre : los astronautas ademds de observar la cubierta terrestre con

sus propios ojos tomaron vistas con camaras fotograficas desde los vehiculos
Geminis y luego Apolo y luego Skylab.

Satélites no tripulados, equipados con camaras fotograficas, han sido usados
con propbsitos de inteligencia. Los magazines con pelicula ya expuesta eran
recuperadqs mediante complicadas operaciones. Tales s{stemas eran naturalmen-
te de muy corta duracidn pues sdlo eran Gtiles mientras disponian de pelicula
fotogréfica y por lo mismo el costo de cada imagen era muy elevado.

De ahT 1a necesidad de Tos sistemas sensores capaces de transmitir a tierra
una forma codificada de la escena captada desde 1a Orbita, '

(Como sabemos tales técnicas han permitido incluso captar vistas de otros
planetas de nuestro sistema solar durante Tas misiones de las naves Pioneer
y Voyager),

I1. LOS SATELITES

Teleobseérvacion de las cubiertas continentales

1. Los Landsat 1, 2 y 3 de la NASA, hoy inactivos, han sido la materializacidn
¥ prueba de un concepto tedrico: la visidn sinfptica multiespectral repetiti;
va es una eficiente herramienta para el monitoreo continuo de los fendmenos






























‘prescindib1e que haya satélites civiles de teleobservacidn operando. Lo in-
dicado al comienzo de esta exposicidn indica por una parte que no sdlo habra
satélites franceses y nipones sino también de la agencia espacial europea.
Preocupa sin embargo una situacidn de discontinuidad de los sistemas de tele-
observacidn civil de los EE.UU.

E1 actual gobierno de Tos EE.UU. ha hecho saber su voluntad de transferir al
sector privado de ese pais la operacidn del segmento espacial y del segmento
terrestre, tanto de los satélites de teleobservacién Landsat como de los sa-
télites meteoroldgicos. Fste anuncio, hecho hace dos afios, desaté una contro-
versia qﬁe an no termina, Ademds aun no se materializa la transferencia ci-
tada, gue reqdiere de la aprobacién del Congreso Norteamericano, por la compleji-
dad de tal cambio y las muchas ramificaciones inherentes a los sistemas afecta-
dos, los miltiples problemas asociados que incluyen aspectos politicos, técni-
cos, administrativos y sus extensiones internacionales.

Desgraciadamente, hay una consecuencia grave, sea que se materialice o no la
transferencia, en la lamentable discontinuidad del sistema Landsat, ya que no
habria otro satélite disponible despues que se ponga ‘en 6rbita el Landsat D'
{hecho programado para Febrero de 1984), por el compis de espera que se inicid
con el anuncio de 1a administracidn Reagan de transferir los sistemas al sector
privado.

5. E1 (1timo elemento que corresponde considerar se relaciona con los costos

de adquisicidén de los datos de 1a teleobservacidn satelital, sea por la compra
de ellos en 1os centros de distribucidn extranjeros, sea por el costo del acceso
djrecto, pagacero a la agencia operadora de los satélites, mas los costos de o-
peracién de la estacidn terrestre. Tales egresos deben compararse con los bene-
ficios esperados del uso de la tecnologia. Tal andlisis costo-beneficio natural-
mente no puede sdlo considerar como ingresos del sistema los provenientes de la
venta de los datos de 1a teleobservacion capatados por la estacion terrestre, si
se trata de un sistema con acceso directo a satélites sino, y he aqui 1o mas
importante, mas bien el valor no necesariamente tangible directamente de poseer
informacidn actualizada y sistematizada sobre los recursos naturales del terri-
torio.
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