t‘f"ﬁ_ri XN

MINISTERIO DE VIVIENDA Y URBANISMO
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

' DU ESTUDIO PRE
ANTOFAGASTA

INVERSIONAL
1968-TOMO 1

- i



La Organizacidén Profesional para el Estudio del Desarrollo Urbano y Rural "DUR"
exterioriza sus agradecimientos a las autoridades, instituciones y personas que
en una u otra medida permitieron la concrecién del estudio con su positiva coope-
racidén y benevolente comprensién.

A la Direccién General de Planificacién y Presupuesto del Ministerio de la Vivienda
y Urbanismo, y en especial, a la Direccidén del Desarrollo Urbano y su Director

~ arquitecto Juan Astica M. y a la Oficina de Estulios Pre-Inversionales en las per-
sonas del arquitecto Marco A. Lépez y del economista Ricardo Lorca.

Al Intendente de la Provincia de Antofagasta
Al Alcalde, Cuerpo de Regidores y Fucionarios de la Municipalidad de Antofagasta

4 los siguientes organismos piblicos y privados :
Ministerio de Obras Piblicas, en particular suDireccién de Planeamiento y Urba-
nismo

Ministerio de Fducacidn

Oficina de Bienes Nacionales

Universidad del Norte

Oficina de Planificacién Nacional ( ODEPLAN )
Administracién del Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia.
Corporacién de Fomento de la Produccién { CORFO )
Empresa Nacional de Mineria { ENAMI )

Servicio Nacional de Salud ( SNS )

Direccién General de Estadistica y Censo

Direccién de Impuestos Internos

Servicio Aerofotogramétrico de la Fuerza Aérea
Correos y Telégrafos

Carabineros de Chile

Direccién de Pavimentacidén Urbana

Direccién de Obras Sanitarias ( DOS )

Cuerpo de Bomberos de Antofagasta

y, especialmente a
Eduardo Vigil

José Papic

Sergio Puebla

R.P. Gustavo Le Paige.



Fl presente Estudio se elaboré bajo la direccién de los siguientes profesionales :

Emilio Duhart H Arquitecto Urbanista
Helio Suarez G Ingeniero Civil Industrial
Juan Casanova L Arquitecto Urbanista
Walter Witt P Ingeniero Civil
Participaron ademds :

Wulf Klohn H. Ingeniero Civil

Enrique Tassara T Ingeniero Comercial
Jorge Skorin Ingeniero Civil

Max Cifuentes Socidlogo

Ximena de la Barra Arquitecto

Patricio Piola Ingeniero Civil
Leopoldo Morales ' Ingeniero Civil
Bernardino Parada ' Arquitecto

Maximiliano Godoy Ingeniero Civil

Marcela Noé E. Socidlogo

Valentin Micelli Ingeniero Comercial
Pedro Casta~er Ingeniero Civil

Gerardo Zudiga L. Técnico Pesquero

Luis Ortiz Q. Abogado

Antonio Moure Ing. Civil. Procesamiento Encuesta
David Puigmarti Procesamiento Encuesta

Fué valiosa la participacidén de los siguientes egresados y estudiantes wniversitarios:

Escipién Munizaga V. Arquitectura
Solange Duhart E Sociologia
Fduardo Figueroa Ingenieria
Federico Margarit Ingenieria
Fernando Viné Ingenieria
Ida Vera Arquitectura
Jorge Creus Dibujante
Maria Fugenia de Olivos Secretaria
Maria Edith Casanova L. Secretaria

Hortensia Novidn Secretaria



Estudio Preinversional y de Desarrollo Urbano
para la Ciudad de Antofagasta
Volumen I : Antecedentes
Siglas
Abreviaciones
Introduccidn
Resumen y Conclusiones
El marco de referencia
Situacién y limites
Estructura politico-administrativa

Leyes especiales para el area

Factores naturales

Poblacidn
La poblacién a nivel del marco provincial
Definicidén de una estructura poblacional microregional

La poblacién a nivel del marco urbano

La base econdmica

Recursog naturales

iii

iv

vii

13

22

34



4.2 Mineria

4.3 Industria

4.4 Comercio

4.5 Servicios

4.6 Transportesy comunicaciones.
4.7 Energia y combustible

4.8 Vivienda y equipamiento bdsico
4.9 Otros factores econdmicos

4.10 Conclusiones

b, El hecho urbano
5.1 Marco fisico y desarrollo histdrico
5.2 La estructura y las funciones urbanas

5.3 EIl plano regulador

Anexo I: Los recursos de agua y su distribucién en el drea
de Antofagasta.

Anexo II: Indicador de vivienda y equipamiento

35

38

44

45

46

49

51

54

56

60

63

70

72

89



ALALC

APRENOR
CONORTE

CORFO

CORHABIT

CORMU
CORYVI
SRR
DOS
DUR

EMPORCHI

ENAP
ENDESA
ENTEL
FACH
FASSA
FCAB
HONSA
INACAP
INCONOR
LADECO
LAN
MADECO
MINAGRI
MINVU
MOP
ODEPLAN
SCT

Asociacién Latincamericana de Libre Comercio
Asociacién de Ahorro y Préstamo del Norte
Comisién Coordinadora para la Zona Norte
Corporacién de Fomento de la Produccidn
Corporacién de Servicios Habitacionales
Corporacién de Mejoramiento Urbano
Corporacién de la Vivienda

Consultores y Proyectistas Ingenieros Asociados
Direccién de Obras Sanitarias

Organizacién Profesional para el Estudio del Desarrollo
Urbano y Rural

Empresa Portuaria de Chile

Empresa Nacional de Petroleo

Empresa’ Nacional de Electricidad

Empresa Nacional de Telecomunicaciones
Fuerza Aérea de Chile

F4brica de Acido SulfGrico Sociedad Andénima
Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia
Organizacién Hotelera Nacional Sociedad Andénima
Instituto Nacional de Capacitaciéon Profesional
Instituto Corfo del Norte

Linea Aérea del Cobre

Linea Aérea Nacional

Manufacturas de Cobre Sociedad Andnima
Ministerio de Agricultura y Pesca

Ministerio de la Vivienda y Urbanismo
Ministerio de Obras Pablicas y Transporte
Oficina de Planificaciéon Nacional

Servicio de Cooperacidén Técnica



ABREVIACIONES

AAP
CA
(O]
uv

Asociacién de Ahorroy Préstamo
Cuota de Ahorro

Operacidn Sitio

Unidad Vecinal

iv.



INTRODUCCION

El presente constituye el prime r volimen condensado del Estudio Preinversional

y de Desarrollo Urbano encomendado por la Direccidén General de Planificacién

y Presupuestos del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, a través de su Ofi-
cina de Estudios Preinversionales, a la Organizacién Profesional para el Estudio
del Desarrollo Urbano y Rural. DUR. Su contenido caratulado '"Antecedentes' dice
relacidon con los antecedentes generales de tipo geogrifico, legal, econdmico-re-
gional y urbano, que permiten establecer los razgos definitorios de la estructura
y funciones urbanas propias e inducidas por la microregiéon. En este volumen
condensado se da lugar solo a los aspectos mas destacados, seleccionados del ci-
mulo de antecedentes recogidos y evaluados en las etapas preliminares del estudio.

La exposicion se sigue con una metodologia que va de los aspectos mdis generales a
los méas especificos. EIl primer capitulo establece el marco macrogeogréfico y le-
gal de la ciudad y su 4reayse complementa a través del segundo capitulo referen-
te a los factores o datos naturales que dominan la regién y la ciudad. El tercer ca-
pitulo, referente a los factores de poblacidén, evidencia la existencia de caracteris-
ticas regionales propias, las cuales encuentran su explicacion a través de los facto-
res econdmicos, de infraestructura y equipamiento analizados en el cuarto capitu-
lo. En el quinto y @ltimo capitulo del volumen se aborda la caracterizacién y zo-
nificacidon de la estructura urbana, a la luz de los datos especificos asi como de

los antecedentes generales antes expuestos.

En esta versidon condensada de la materia se ha prescindido de la transcripcién
detallada de antecedentes numéricos, reservando el espacio a los juicios que re-
lacionan, interpretan o evalian los antecedentes. No obstante, se da lugar con
cierto detalle al estudio de poblacién, por su relacién inmediata con los proble-
mas de vivienda. Igualmente se ha dado cabida a la mayor parte del material
grifico que ha servido para analizar el hecho urbano, por su valor permanente co-
mo elemento de juicio. Se ha reservado para el segundo volamen, que contiene las
proposiciones de desarrollo urbano, el diagndstico regional y urbano que correspon-



Vi,

de a una interpretacién sistética de las materias aqui expuestas, por cuanto e
te diagndstico es inseparable de ciertas proposiciones, particularmente de aqu
llas referentes a las hipbtesis fundamentales de desarrollo poblacional.

Para los efectos de consultas méds detalladas referidos al Primero y Segundo
Tomos del presente resumen se podria disponer en el Ministerio de Vivienda
Urbanismo, Oficina de Estudios Pre-inversionales, de los tomos correspondie
tes a las etapas de Anélisis, Diagndstico y Proposiciones del Estudio Pre-in-
versional de Antofagasta, efectuado por la firma D.U.R. por cuenta del M.I. N



RESUMEN Y CONCLUSIONES.

vii.

La ciudad de Antofagasta es capital de la extensa provincia de igual nombre,
que ocupa una interesante posicién en el continente sudamericano. La regidn es
de clima desértico templado con muy escasas precipitaciones, y la ciudad no
cuenta con recursos propios de agua. La regidon registra una alta concentracién
urbana en contados nlcleos, siendo Antofagasta, Calama - Chuquicamata y Toco-
pilla los principales. La ciudad de Antofagasta es receptora de un movimiento
_migratorio de cierta importancia, originado en la regidn que comprende parte de
la provincia de Tarapaca, parte de la de Atacama y la provincia de Antofagasta
misma, Esta pol)lkac‘iérilﬁse incorpora al sector terciario, muy desarrollado en la
_ciudad. - A nivel i'egional, la principal actividad econdmica es la mineria de co-
bre, radicada en Chuquicamata y, en mucho menor escala en Mantos Blancos.
La mineria del salitre conserva una parte de su antigua importancia, aunque en
critico equilibrio econdmico. La agricultura tiene una escasa importancia.

El hecho urbano de la ciudad de Antofagasta estid determinado por la presencia
del mar y la cordillera de la costa, que sdlo dejan una estrecha franja habita-
ble. El clima desértico y la falta de agua determinan la fisonomia de la ciu-
dad, en la cual el puerto tiene un papel de primera importancia. La ciudad se
extiende en longitud de norte a sur y se organiza segin tres sectores, siendo el
Norte industrial y populoso; el Centro comercial y equipador, y el Sur, resi-
dencial cultural y de esparcimiento.

La ciudad de Antofagasta constituye la principal aglomeracién urbana en una ex-
tensa regién desértica. Frente a las fluctuaciones de la economi’a(rn_i@;@ de -
terminadas por el mercado internacional, la ciudad actla como un centro regula-
dor y distribuidor de poblacién, a través de sus actividades del sector terciario.
El funcionamiento urbano sufre algunas interferencias, provocadas principalmente
por la existencia, por razones histdoricas, de los patios de ferrocarril en las

proximidades del centro.
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El Marco de Referencia

Situacién y limites.

El puerto de Antofagasta se sitla muy préximo al trépico de Capricornio, a
1.120 kilémetros de Santiago y 600 de Arica, distancias medidas en linea rec-
ta. La ciudad es capital de la provincia de igual nombre, que con 125, 000 ki-
l6metros cuadrados cubre un 17% de la superficie total territorial del pais. A
la latitud de Antofagasta se registra la midxima extensién de este a oeste del
cuerpo continental del pais, con 370 kilémetros. La provincia tiene 500 kiléme -
tros de costa sobre el Pacifico y limita al norte con la provincia de Tarapaci,
al este con la Repidblica de Bolivia y la Repdblica Argentina, y al sur con la pro-
vincia de Atacama,

Antofagasta tiene una expectable posicién geogrédfica sobre el continente Sud-Ame-
ricano, ilustrada en el grdfico adjunto. Se indican algunas distancias lineales de

Antofagasta a puntos del continente y sus equivalentes en territorio nacional:

Distancia de Antofagasta a:

Salta y Vallenar 500 Km.
Oruro y Coquimbo 700 Km,
Asuncidén y Talca 1.300 Km.
Lima y Concepcidn 1.500 Km.
Sao Paulo y Puerto Aysén 2.500 Km.

‘Estas distancias medidas linealmente se haran mas reales a medida que mejorenlas

vias de comunicacién y medios de transportes y los acuerdos diplomaticos faciliten el tran
sitode mercaderias y el comercio enfre las nacionesdel Pacifico y las regiones inte-
riores del continente. La inauguracién de una linea aérea regular entre Antofa-
gasta y Salta y la concertacion reciente de convenios con Paraguay marcan eta-
pas de esta evolucidn.



1.

2.

Estructura politico - admi-
nistrativa.

Provincia de Antofagasta - Capital Antofagasta

Departamento

Tocopilla
cap. Tocopilla
16.385 Km?

El Loa
cap.Calama
42.934 Km?2

Antofagasta
cap. Antofagasta
42,900 Km?2

Taltal
cap. Taltal
23,697 Km?2

125.306 Km2 - 4 Departamentos.

Comuna

Tocopilla

6 Distritos
Toco

5 Distritos

Calama
7 Distritos

Mejillones

2 Distritos
Antofagasta

6 Distritos
Aguas Blancas
2 Distritos
Sierra Gorda
5 Distritos

Taltal

6 Distritos
Catalina

3 Distritos.

Area sz
4,

11.

42.

14,

875

510

934

.244
.916
.H33

. 598

. 8§87

810

Cabecera Municipal
Tocopilla

Tocopilla

Calama

Mejillones
Antofagasta
Antofagasta

Antofagasta

Taltal

Taltal



1. El1 Marco de Referencia

. Situacidén y limites. El puerto de Antofagasta se sitda muy préximo al trépico de Capricornio, a
1.120 kildmetros de Santiago y 600 de Arica, distancias medidas en linea rec-
o La ciudad es capital de la provincia de igual nombre, que con 125. 000 ki-

lémetros cuadrados cubre un 17% de la superficie total territorial del pais. A
la latitud de Antofagasta se registra la médxima extensién de este a oeste del
cuerpo continental del pais, con 370 kilémetros. La provincia tiene 500 kiléme-
tros de costa sobre el Pacifico y limita al norte con la provincia de Tarapaci,
al este con la Repablica de Bolivia y la Repadblica Argentina, y al sur con la pro-
vincia de Atacama.

Antofagasta tiene una expectable posicién geogrédfica sobre el continente Sud-Ame -
ricano, ilustrada en el grédfico adjunto. Se indican algunas distancias lineales de
Antofagasta a puntos del continente y sus equivalentes en territorio nacional:

Distancia de Antofagasta a:

Salta y Vallenar 500 Km.
Oruro y Coquimbo 700 Km.
Asuncidon y Talca 1.300 Km.
Lima y Concepcibn 1.500 Km.
Sao Paulo y Puerto Aysén 2.500 Km.

Estas distancias medidas linealmente se haran mas reales a medida que mejoren las
vias de comunicacién ymedios de transportes y los acuerdos diplomaticos faciliten el tran
sito de mercaderias y el comercio enfre las nacionesdel Pacifico y las regiones inte-
riores del continente. La inauguracidén de una linea aérea regular entre Antofa-
gasta y Salta y la concertacion reciente de convenios con Paraguay marcan eta-
pas de esta evolucidn.



1. 2. Estructura politico - admi- Provincia de Antofagasta - Capital Antofagasta
nistrativa. 125.306 Km?2 - 4 Departamentos.
Departamento Comuna Area Km?2 Cabecera Municipal
Tocopilla Tocopilla 4,875 Tocopilla
cap. Tocopilla 6 Distritos
16.385 Km?2 Toco 11.510 Tocopilla

5 Distritos

El Loa Calama 42.934 Calama
cap.Calama 7 Distritos
42.934 Km?2
Antofagasta Mejillones 4.244 Mejillones
cap. Antofagasta 2 Distritos
42.900 Km?2 Antofagasta 3.916 Antofagasta
6 Distritos
Aguas Blancas' 12.533 Antofagasta
2 Distritos
Sierra Gorda 21. 598 Antofagasta

5 Distritos

Taltal Taltal 8. 887 Taltal
cap. Taltal 6 Distritos
23.697 Km? Catalina 14,810 Taltal

3 Distritos.
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lLeyes especiales para el
drea.

Desde que sobrevino la crisis de la industria salitrera, las provincias del nor-
te, incluyendo Antofagasta, fueron objeto de preocupaciéon per parte de los su-
cesivos gobiernos procurando todos ellos incentivar actividades productivas. Es-
ta politica de estimulpo a las actividades regionales esti contenida en numerosas
disposiciones legales méds o menos dispersas. Consiste principalmente en fran-
quicias aduaneras para la internacién de capitales y equipos industriales asi co-
mo de productos alimenticios bédsicos; ademds c_ontempia excenciones tributarias
a los productos regiona.le's y sus insumos, principalmente los destinados a la ex-
portacién, que se extienden a la renta de empresas productoras regionales.

Al amparo de estas disposiciones legales se han desarrollado algunas industrias,
princip&ilmente mineras y pesqueras, Particular interés reviste la ley de zona
franca alimenticia, a través de la cual se ha facilitado el abastecimiento de pro-
ductos alimenticios badsicos para el consumo local, satisfaciendo una aspiracidn
regional, ;

En forma esquemética se indican a continuacién las disposiciones legales que in-
teresan a la provincia, sefialando si benefician a la agricultura, pesca,mineria,
industria o consumo.

Agricultura Pesca Mineria Industria Comercio.

Ley 9839 ¢ X X X
D.Hda. 6973(1956)
D.Econ. 1272(1961)

D.Econ. 2 (1962)

Ley 10,270 X
modific. Ley 11,127



Ley: 11, 828
Ley 16.255

< Ley 16.425

Ley 16,464

DFL 331 (1953)
Ley 11.897

Ley 12.858

Ley 12,937

D. 337 (1959)

Ley 15.575 Art. 107
Ley 16,253 Arxt, - 25

DFL. 257 (1960}

DFL 258 (1969)

DFL 266 (1960)
Ley 15.575 Art. 107

Ley 16,253 Art, 25

Ley 15.575
Ley 16.253 Art. 25

Ley 16,528
D.Hda. 2198 (1966)

Agricultura

bl

Pesca

Pl

Mineria Industria

X

i

e

4.

Comercio

bl
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2. Factores Naturales. El cardcter y hdbito de la zona de Antofagasta esti determinado por el cli-
:r ma desértico que predomina en ella. Las precipitaciones son nulas en la ma

R e

yor extensidén del desierto de Atacama pero en la zona cordillerana alcanzan

a alimentar los escasos recursos de agua disponibles. Las condiciones del
clima desértico se expresan en la falta de una estructura agraria de conside-
racién y en el elevado costo que implica el abastecimiento de agua para la po-
blacién y las industrias.

et

ikl )

Desde el punto de vista bioclimdtico se distingue una zona costera, una zona
central y una zona marginal de altura. La ciudad de Antofagasta estd empla-
zada en la zona costera, caracterizada por temperaturas suaves y una nubo-
sidad baja, relativamente persistente. La zona bioclimdatica central constituye
el desierto de Atacama propiamente tal y estd expuesto a una intensa radiacidn
solar y a fuertes contrastes de temperatura entre el dida y la noche. La zona
¥ marginal de altura capta algunas precipitaciones, pero sus temperaturas se
mantienen, en general muy bajas.

En la estructura fisiografica del drea de Antofagasta destaca la existencia de
la cordillera de la costa y la cordillera de los Andes. La cordillera de la cos-
ta se levanta abruptamente desde el mar, dejando lugar sdlo excepcionalmente
al desarrollo le una planicie litoral. Esta circunstancia se manifiesta en la
forma alargada de la ciudad de Antofagasta y constituye por demdas un obstd-
culo para el desarrollo de las vias de comunicacion. Desde la vertiende orien-
tal de la cordillera de la costa hacia la cordillera de los Andes se extiende

un vasto plano inclinado, con cerros y cordones testigos, que conforma el de-
sierto de Atacama. La cordillera de los andes se caracteriza a esta latitud
por los conos volcdnicos de gran altura y formas suaves que se levantan sobre
una altiplanicie. Constituyen un obstidculo para las vias de comunicacibdn, in-
ternacional, principalmente por la altura de los pasos y el rigor del clima.



3. Poblacién.

3.1.La Poblacion a nivel del marco
provincial

La ciudad de Antofagasta, encuadrada en este marco natural, posee un clima
benigno, de escasas y débiles precipitaciones, agradables temperaturas que |
nunca bajan de 5° C. ni suben de 30°C., y una humedad relativa que oscila i
en torno a 75%. Estos factores, favorables, por si solos, son insuficientes pa-{
ra justificar el emplazamiento urbano en un lugar carente absolutamente de
agua, restringido entre la cordillera de la costa y el mar, y que no posee un
puerto natural.

En la actitud humana frente al ambiente geografico, cabe destacar la generali-
zada falta de previsién frente a contingencias climditicas que, aGn cuando se pr¢
sentan con poca frecuencia, se cuentan dentro de lo que puede suceder cada 20
6 50 afios. Se ha registrado hace poco tiempo el caso de un temporal de lluvia
y viento de relativamente poca importancia constituido en un verdadero desastr
para la ciudad. Particularmente serio en el hecho de no contemplarse, en el
esquema urbano, una via de desague natural para algunas quebradas, como lad
Salar del Carmen; al conducir agua, barro y piedras en circunstancias clima’.-'_!‘
ticas excepcionales, podria ser causa de destrozos y desgracias personales.

Por la extraordinaria importancia que reviste para la regién y la ciudad de A
tofagasta el problema del agua, se acompafia al presente volumen un anexo de
tinado a desarrollar el tema en forma global.

E

La evolucion de la poblacién provincial durante el presente siglo, corresponde §
a un desarrollo discontinuado, segin puede observarse en las cifras siguientes:y






CUADRO N° 1

Evolucién Poblacién Provincia de Antofagasta segln Censos .

Afio Poblacién Tasa % anual Relaciones c/r del pais
Censo Total c/r censo ant, Jopobl. Tasa
1907 113,323 8.18 3. 51 5.38
1920 122,330 0. 62 4,62 g, 56
1930 178. 786 3.28 4. 17 2.34
1940 145,147 | -2.06 &, a9 1.27
1952 184. 824 216 3. 12 1.48
1960 215. 219 1.79 2,92 0.70
1967 253. 000 2.69 3.00 1.00

FUENTE: Direccién de Estadistica y Censos (D.E.C.)
Cifras 1967 corresponden a estimaciones DUR.

Sin embargo, es posible advertir que desde 1940 se perfila una tendencia estabi-
lizadora. Un hecho bastante significativo corresponde a la relativa constancia de
la participacién poblacional con respecto al pais.

Si se consideran los valores correspondientes al periodo 1940-1960, se observa,
desde un punto de vista de distribucidn territorial, una tendencia a la concentra-
cibn en 4dreas especificas, en detrimento de otras. Aprovechando para destacar
_este aspecto. las cifras por comunas, se ha elaborado el cuadro de valores siguien-
te: :



CUADRO N° 2

Concentracidén de la Poblacién

Eoehk Participacidn Variacion en Tasa de Densidad
% c/r al total el pasado crecim.acum. hab/kmz
en 1960 1940-1960 anual (%) en 1960
Tocopilla 10 3 - 1.6 1.24 4,55
Toco 7.6 « 3..3 0.13 I |
Calama 26.6 ¥ 5.7 3,08 1.33
Antofagasta 41.5 + 6.3 2,72 22. 80
Mejillones 1.7 - 0.3 1.28 0.86
Sierra Gorda 7.0 = 2.9 0,22 0.69
Aguas Blancas 0.1 - 0.3 2. 0.02
Taltal 2.8 - 3.6 ~ 2. 18 0.66
Catalina 2.4 = 1,97 0.35
Total Provincia 100.0 B I.94 1.71

FUENTE: D.E.C.
Elaboracién DUR.,

Estas cifras verifican una definida tendencia a concentrar la poblacién en las
comunas de Calama y Antofagasta. Mantienen una situacién estacionaria Toco-
pilla, Mejillones y Catalina; no tiene significacién la comuna de Aguas Blancas
y presentan un proceso de despoblamiento las comunas de Toco, Sierra Gorda y
Taltal.

Analizando méis profundamente la concentracién de poblacién a nivel de los cen-
tros poblados, es decir, aquellos que significan sobre el 0,1% de la poblacidn to




tal, se aprecia lo siguiente:

Una clara tendencia a la disminucién del namero de centros poblados, espe-
cialmente de la categoria de centros menores. Asi, de 21 centros poblados
existentes en 1940, sélo 13 permanecen en 1960,

- Gran inestabilidad de los centros poblados. En efecto de 29 centros que tu-
vieron existencia en el periodo sdélo 13 existieron permanentemente,

- Una concentracién poblacional equivalente al 75% de la poblacién en sbélo cua-
tro centros poblados estables. Esto indica ademids que sblo algunos de los
centros poblados tienen verdadera significacién como asentamientos humanos.

- El1 peligro de despoblamiento por retiro de los recursos de agua, de los pe-

quefios centros poblados cordilleranos, desde Ascotdn hasta Peine, cuyo cen-

tro principal es San Pedro de Atacama. Esto puede significar la desapari-

cién de una poblacién autbdctona de origen arcaico, muy adaptada a la ecolo-
gia regional, con una cultura original. EIl futuro desarrollo de la regidn cor-
dillerana quedaria asi comprometido (mineria de altura, pequefia agricultura,
turismo).

Sobre la base de estas conclusiones, se ha clasificado el conjunto de centros
poblados estables en tres grupos: centros poblados estables principales (P) cen-
tros poblados estables secundarios (s), y centros poblados estables salitreros

().

Las cifras que destacan lo expuesto, se exponen a continuacién:
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CUADRO N° 3

Evolucién de centros poblados de la provincia de Antofagasta.

Comuna % de poblacién sobre el total prov. Clasif.
Centro poblado 1940 1952 1960

Tocopilla

Tocopilla 12.1 10.5 9.9 P
Toco

Maria Elena 3 2 4.5 S

Coya Sur 1.6 .0 1,0 S

J.F.Vergara 2.4 1.8 1.8 S
Calama

Calama 3.4 7.0 12. 4 P

Chuquicamata 13,2 13.0 1.5 2

Sn. Pedro de Atacama 0.2 0.3 0.2 s
Antofagasta

Antofagasta 33.8 33.8 41.2 P
Mejillones

Mejillones 1.8 12 1.6 s
Sierra Gorda

Pedro de Valdivia 4.6 6.0 5.1

Baquedano 0.4 0.5 0. s

Mantos Blancos = O | 0.8 s
Taltal

Taltal 3.9 2T 2.5 s

FUENTE: Censos 1940, 1952 y 1960 D.E. y C,
Elaboracién DUR.
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En resumen y de acuerdo con la clasificacidén planteada, es posible advertir la
fuerza de atraccién para concentrar la poblacidén de los centros principales:

CUADRO N° 4

Clasificaci6én de Centros Poblados .

1940 1952 1960
Centros Principales (P) 62.5 64.3 75.0
Centros Secundarios (s) 6.3 5,2 5.6
Centros Salitreros (S) 14.9 14,1 12.5
Total 83.7 83.6 93.1%

FUENTE: Cuadro N° 3,

Los aspectos hasta aqui analizados permiten prever que el fendmeno de movili-
dad poblacional, medido a través de los saldos migratorios, deberia confirmar
las tendencias de concentracion de poblacién en los centros principales o polos
de atraccidn. Para observarlos en términos cuantitativos, se ha elaborado el
cuadro siguiente sobre la base de estudios al respecto efectuados por la Direc-
cién de Estadistica y Censos y el Instituto dé Economia de la Universidad de
Chile.
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CUADRO N° 5

Saldos Migratorios 1940-1960

Comuna : Saldo Migratorio Tasa Media
entre 1940-1960 anual (%)

Tocopilla - 3.971 - 0,97
Toco - 9,408 - 2, 83
Calama + 4.740 + 0,52
Antofagasta +18. 466 4 1.26
Aguas Blancas = -
Mejillones - 454 - 0.68
Sierra Gorda - 6.216 - 2.04
Taltal <65y 778 = B T2
Catalina - 169 - 0,18
Total Provincia - - 3.091 - 0.08

FUENIE: B E.. v G
Instituto de Economia U. de Chile,

Sin embargo, es necesario hacer notar que la movilidad no ha seguido, en este
periodo, una tendencia definida. Por el contrario ambos periodos intercensales:
comprometidos, esto es, 1940-1952 y 1952-1960 son de caracteristicas opuestas,
El primero con una tasa inmigratoria media anual de 0.47% significdé un incremen
to de 9.000 personas en la provincia. El segundo, con una tasa emigratoria de
- 0.68% significé un decremento de - 12,000 personas. :

Este fenémeno tiene su explicacién en las fluctuaciones de la actividad minera, es
pecialmente la crisis en la actividad salitrera, la que ha producido una necesidal
de concentracién en algunas oficinas importantes y modernas y el desapareci- |



Definicién de una estructura
poblacional microregional
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miento o el abandono de numerosas oficinas antiguas.

Para establecer una definicién de una estructura poblacional microregional, se
han considerado los aspectos planteados en el acdpite anterior y un anidlisis de
la poblacién activa, por ramas de actividad en cada comuna, segiin las cifras
censales de 1960,

Este Gltimo aspecto se detalla a continuacién en los cuadros que siguen a la defi
nicidén del criterio adoptado.

En un primer cuadro se han agrupado las diferentes ramas de actividad de ca-
da comuna de acuerdo con el grado de significacién que ellos tienen tanto en la
comuna propiamente tal como al nivel provincial.

Para esto se han definido arbitrariamente grados de significacién de acuerdo con
la siguiente escala:

Grado de Significacién de cada Rama de Actividad en la comuna
propiamente tal.

Alta. cuando el % de poblacién activa de la rama de actividad en cuestién,
con relacibén al total de activos de la comuna, es mayor de 50%.

Media. cuando este % esti entre 10 y 50%

Leve, cuando este % esti entre 2 y 9,99%

Nula. cuando este % es menor que 2%.

Grado de significacién de cada Rama de Actividad en la comuna
con relacién a la provincia

Alta, cuando el % de poblacién activa de la rama de actividad en cuestidén, con re-
lacién al total de activos de esa rama en la provincia,es mayor del 40%.

Media . cuando este % estd entre 20 y 39,9%

Leve. cuando este % estd entre 5 y 19,9%

Nula . cuando este % es menor de 5%.

En un segundo cuadro,la clasificagic')n se ha hecho de acuerdo al mismo criterio
en cuanto al grado de significacion, pero considerando las columnas frente a

cada rama de actividad econdmica.
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CUADRO N 6

Grado de Significacién de cada rama de la actividad econdmica en la comuna
y su relacidn respecto a la provincia

Comuna Rama de GRADO DE SIGNIFICACION
Actividad Comunal _ Provincial
Alto Medio Leve Insignif. Alto Medio Leve Insig.

Tocopilla 0 X X

1 X X

2-3 X X

4 X X

5 X X

6 X X

7 X X

8 X X
Toco 0 X X

1 X X

2-3 X X

4 X X

5 X X

6 X X

7 X X

8 X X
Calama 0 X X

1 X X

2-3 X X

4 X X

5 X X

6 X X

7 X X

8 X X




15,
GRADC DE SIGNIFICACION

Comunal Provincial
Comuna Rama de Alto Medio Leve Insign. Alto Medio Leve Insign.
Actividad
Antofagasta 0 X X
1 X X
2~3 X X
4 X X
5 X X
6 X X
7 X X
8 X X
Mejillones 0 X X
1 X X
2-3 X X
4 X X
5 X X
6 X X
7 X X
8 X X
Sierra Gorda 0 X X
1 X X
2=3 X X
4 X X
5 X X
6 X X
7 X X
8 X X



Comunal
Comuna Rama de Alto Medio Leve Insign,
Actividad
Aguas Blancas 0 X
1 X
2-3 X
4 X
5 X
6 X
7 X
8 X
Taltal 0 X
1 X
2=3 X
4 X
5 X
6 X
T X
8 X
Catalina 0 X
1 X
23 X
4 X
5 X
6 X
7 X
8 X

Fuente: Elaboracion DUR a partir de

16.

GRADO DE SIGNIFICACION

poblacién activa. Censo de 1960,

Provincial
Alte Medio Leve Insign.

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
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Las agrupaciones por rama de actividad econdémica corresponden a la que uti-
liza el Censo y son:

0 Agricultura y Pesca
1 Mineria Extractiva
2-3 Industria Manufacturera
4 Construccidén
5 Electricidad, Gas, Agua y Serv. Sanit,
6 Comercio
7 Transporte
8 Servicios

Se puede observar en el cuadro anterior que existen actividades econdémicas de
importancia a nivel provincial tan sdlo en Calama vy Antofagasta y en el resto,
la importancia relativa de las diversas actividades no- alcanza a tener significa-
cibén provincial, de acuerdo a la definicidén arbitraria de grado de significacién
seflalada anteriormente,

Para aclarar mas el panorama general,se incluye el cuadro N 7, en que

3 3 - . . # . - -
se clasifica la participacion relativa de: cada comuna frente a las actividades
» .
economicas,

CUADRO N*7
Grado de' significacidén de cada comuna frente a cada rama de actividad.

GRADO DE SIGNIFICACION

Rama de En la'Comuna De la Comuna ‘en la Provincia

Actividad Alta Media Leve Insign. Alta Media Leve Insign.,

Agricultura Tocopilla Toco Calam. Antof. Tocopilla Toco
Calama S. Gorda Rl TR, Mejill.
Antof. A, Bl. S.Gor.
Mejill, Catal. - AL Bl.

Taltal Catalin.



Rama« de
Actividad

Mineria

Industria

Construc-
cion

Energia
Agua,
Gas

En la Comuna
Alta Media Leve

Toco Tocop. Antof.
S.Gor. Calam.
Catal. Mejill.

A Bl

Taltal

.Calam. Tocop.
Antof. S.Gor.

Mejill, A,BIl.
Tal Tal Catal.

. Calam, Tocop.
Antof. TalTal Mejill.

18.
De la Comuna en la Provincia
Insign., Alta Media Leve Insign.

Toco Tocop. Mejill,
Calam. Antof., A.BIl.
S. Gor. Catal. Tal Tal.

Toco . Antof., Calam. Tocop. Toco
Mejill.
S. Gor.
A, Bl.
Tal Tal
Catal.
Toco’. Antof.. Calam. Tocop. Toco
Mejill.
S.Gor. S. Gor.
A.Bl. A.Bl.
Catal. Tal Tal
Catal.
Tocop. Antof, Tocop. Mejill.
Toco Toco S.Gor,
Calam. Calam. A.Bl.
Anto f. Tal Tal
Mejill. Catal.
S. Gor.
A Bl
Tal Tal

Gatal.



Rama de
Actividad Alta

Comercio

Transpor- Mejill.,

te A, BIl.

Servicios

No Defi-
nido

FUENTE:

En la Comuna

Media

Antof.

Tocop.
Antof,
Tal Tal

Tocop.
Calam.
Antof.

Mejill.
Tal Tal

Tal Tal

Leve

Tocop. A.Bl,

Toco
Calam.
Mejill.
S. Gor.
Taltal
Catal.

Toco
Calam.
S. Gor.

Toco
S. Gor.
A.BI.
Catal.

Tocop.
Toco

Calam.

Antof,
Mejill.
3. Gor.
A. Bl

Cuadro N~6. Elaboracién DUR a partir Censo 1960,

Leve

Tocop.
Calam.

Tocop.
Calam,
Mejill,

Tocop.

Tocop.
Toco

19,

De la Comuna en la Provincia

Insign,

Toco
Mejill
S.Gor.
A,BI,
Tal Tal
Catal,

Toco

S. Gor,
A.Bl,
Tal. Tal
Catal.

Toco
Mejill,
S.Gor.
A, Bl
Tal Tal
Catal.
Mejill,
S.Gor.
A, Bl,
Tal Tal
Catal.
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Los cuadros presentados y analizados conjuntamente con las cifras de pobla-
cién presentados en el capitulo 3.1,, permiten definir la situacidon actual de

la provincia, en que se constata que a pesar de su gran extension, la pobla-
cién se sitlla en unos pocos centros poblados. Aparte de los tres puntos ubi-
cados en la costa: Antofagasta, Tocopilla y Taltal,  en las vastas regiones inte-
riores, sblo se encuentran los nicleos Chuquicamata-Calama y Pedro de Val-
divia-Maria Elena, que en conjunto agrupan un noventa por ciento de la pobla-
cidn detectada en el Censo de 1960 y sin duda, un monto superior en la actua-
lidad, en razdn del acelerado crecimiento de la ciudad de Antofagasta.

Cada uno de estos centros juega un rol en el ambito provincial.

Tocopilla constituye la puerta de salida del salitre de la gran mineria, y cen-
tro de generacién de energia eléctrica para la Gran Mineria del Cobre. Esto
le da el caridcter de una ciudad que presta servicios a los grandes centros mi-
neros estables de la provincia.

Antofagasta, centro administrativo, cultural y funcional de la provincia, es ade-
mas punto de embarque al exterior de la produccion de faenas mineras tan im-
portantes como Chuquicamata y Mantos Blancos.

Centraliza gran parte de las actividades comerciales y prestacidn de servicios
concentrando también el nlGcleo industrial de la provincia.

Tal tal, Gltima ciudad costera, ha ido perdiendo importancia, ya que su prin-
cipal vinculacién ha sido con el distrito salitrero de Catalina, cuyas Oflcmas
han ido paralizando paulatinamente, quedando en la actualidad en funciones so-
lo la Oficina Alemania. Su actividad econdmica ha quedado limitada a faenas

pesqueras.

Chuquicamata-Calama, constituyen un niicleo de importancia econdmica funda-
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mental dentro de la provincia por ser el principal centro minero del pais.,Como

s P % - - -
ya se menciono sus vinculaciones son muy estrechas con Antofagasta y Tocopi-
1la,

Finalmente, aunque ha perdido importancia relativa, el conjunto Pedro de Val-
divia-Maria Elena forma el principal centro salitrero del pais, Sus relaciones
con Antofagasta estin representadas por el intercambio comercial y de abasteci-
miento, y con Tocopilla, fundamentalmente por el transporte de su produccidn,

Los centros presentados y el conjunto de sus relaciones basicas fijan un Area de
inter-accién que bien puede ser representada por un triangulo, cuyos vértices se-
rian Antofagasta, Tocopilla y el nlicleo Chuquicamata-Calama. El irea de este
tridngulo incluye las Oficinas Salitreras Pedro de Valdivia y Maria Elena, y el
mineral de Mantos Blancos,

Consolidando esta situacidon, se hace presente la infraestructura de distribucidén
de agua, en la cual los polos definidos compiten por los limitados recursos dis-
ponibles,

La otra manifestacién fisica de este triangulo estd constituida por los caminos
pavimentados que unen los centros sefialados.

Las relaciones descritas determinan la situacién de Taltal, que queda practica-
mente excluida de este conjunto, tanto por sus caracteristicas econémicas como
por su falta de conexidon con los demas centros.

Se concluye entonces de los aspectos analizados, que existen tres polos pobla-
cionales interrelacionados:

-Antofagasta

-Calama

- Tocopilla

Con una posicidon relativa, en cuanto al nivel de importancia, en ese mismo or-



3.3, La poblaciéon a nivel del

marco urbano.

Afio Poblacidén Tasa % Relacién % Relacién c/r
Curso Total Anual c/r prov, Tasa nacional
1907 32.496 1.:58 28.7 5.0
1920 53531 3491 31.1 375
1930 53559l 0.01 30.0 =
1940 51,107 -0.47 35.2 -0.3
1952 62.844 L85 34.0 s
1960 89.287 4,17 41,5 P
1967 121,200 5ud2 48.0 2.0

22,

den. Mejillones, en consideracidn a su poca distancia, puede ligarse a Antofa- |
gasta participando del sistema por estar incluido en el tridngulo que forman
los polos mencionados., El resto, forma un conglomerado independiente, de baja
participacion relativa y ligado a este sistema micro-regional sdlo-por razones
administrativas.

Dada la significativa participacion relativa que le cabe a la ciudad de Antofagas-=
ta con respecto a la poblacidon provincial, su desarrollo demografico ha seguido
aproximadamente a la evolucidon de la provincia. Sin embargo, debe aclararse
que a partir de 1940, el crecimiento se acelera considerablemente como lo re-
flejan las cifras siguientes:

CUADRO N~8

Evolucién Poblacional Ciudad de Antofagasta

FUENTE: Direccién de Estadisticas y Censos. 1967 Estimaciéon DUR.,

Se desprende de estos valores que la poblacién se ha duplicado en sus Gltimos
guince afios; esta situacidn se repetiria en los proximos quince de mantenerse
la tendencia actual.:
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Incuestionablemente, el movimiento inmigratorio tiene trazos de ser bastante sig-
nificativo, Para conocerlo en detalle se ha analizado el periodo 1952-60, calcu-

lando la poblacidon por su estructura de edades y las tasas de supervivencia nacio-
nal.

La comparacién con cifras censales, lleva al siguiente resumen por grupos de
edad:
, CUADRO N™9

Saldos migratorios por edades en el periodo 1952-60 para la ciudad de Antofagasta

Grupo de Edad Saldo imnmigratorio % c/r al total
1952-60
B = "9 4.905 29.4
10 - 19 6.078 36.5
20 =" 29 1,316 19
30 -39 1.427 B.5
4P - 49 1.364 8.2
50 ~ 59 776 4.6
60 - 69 535 3.2
70 - 79 190 . |
80 y mas 104 0.6
Total 16.695 100.0

FUENTE: Direccion de Estadistica y Censos. Censos 1952 y 1960.

Sobre la base de estas cifras es posible definir aproximadamente la composicion
de la poblacién de 1960 referida a la existente en 1952 en los términos siguien-
tes:
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CUADRO N~10

Composicion Poblacion de 1960 con base poblacidén de 1952 para la ciudad de

Antofagasta
%o
Sobrevivientes de 1952 54,952 61.6
Crecimiento yegetativo propio 17. 640 19,7
Inmigrantes 12,695 14,2
Crecimiento inducido " 4,000 4,5
Total 89, 287 100.0

FUENTE: Censo’ 1952. Elaboracion DUR.

Es importante destacar que del total de inmigrantes, mas del 70% es menor
de 30 afios, lo que afecta la composicidon por edad, como se apreciara mas
adelante,

De acuerdo con las estimaciones de poblacién a la fecha, el saldo migrato-
rio en el periodo 60-67 ha significado un total aproximado de + 15,000 per-
sonas.,

Incuestionablemente, de acuerdo con los antecedentes expuestos este movimien-
to tiene su origen fundamentalmente en la misma provincia y obedece al de-
caimiento de las actividades en la actividad salitrera, fuente importante de tra-
bajo.

Para el periodo actual, la motivacidén para que este fendmeno se mantenga
aparte del hecho mencionado, radica en que las expansiones en la actividad
cuprera originan una fuente importante de trabajo en el sector servicios y

comercio,
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Estos aspectos se ven reflejados al analizar con mayor detalle la poblacidon ac-
tiva en el periodo 52-60 y 60-67.

CUADRO N-11

Distribucién Ocupacional en la ciudad de Antofagasta

Rama de Distribucion Porcentual Tasa de Crecimiento Porcentual
actividad 1952 1960 1967 anual
' 51-60 60-67
0 1.6 2.1 258 By T 7.3
1 5.0 4,4 7.1 sl 12.4
2/3 17. 4 16.0 18.0 1.8 6.0
4 9.9 10.1 7. 9 2.6 -
5 1.0 13 1.5 5.8 5.7
6 14,3 13,7 13.0 159 B 1
7 15.9 15,1 12.9 1.6 1.3
8 30.0 29,4 29.3 Zeil 3.9
9 5, 5 7.9 7.7 7.1 3.8
Total 100,0 100.0 100.0 2.4 4,0

FUENTE: Censos de 1952 y 1960. Encuesta DUR 1967.

Considerando ademais la significacion relativa que tiene cada incremento con
respecto al total del periodo, se tiene el cuadro siguiente:
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CUADRO N-12

Incremento de Poblacién Activa en los periodos 1952 - 60 y 1960 - 67 para la
ciudad de Antofagasta

Rama de Relacidon % del crecimiento con respecto
Actividad al incremento total
. 52-60 60-67
0 Agri.Pesca 4.4 4.3
1 Mineria 224 16.8
2/3 Industria 12.4 25.4
4 Construccion 11,k - 0.1
5 Elect. Agua, Gas 2P 2.0
6 Comercio 10.9 10.4
7 Transporte 10. 8 4.6
8 Servicios 26,1 29.1
9 No Definida 19.3 Ti5
Incremento total: 100.0 100.0

FUENTE: Cuadro N-11

Se desprende de estos valores que en el periodo 52-60, el mercado de trabajo
ofrecido a la nueva mano de obra estuvo representado especialmente por los
servicios y el grupo ''no definido', lo que refleja la caracteristica de polo re-
ceptor de poblacion de la ciudad. Esta situacion, que se mantiene en el perio-
do actual, muestra como hecho primitivo el incremento en la actividad indus-
trial, notindose también una baja en el sector construccidon. Destaca ademais

el importante incremento de actividad del sector minero que seria la consecuen-
cia del buen precio internacicnal del cobre que ha posibilitado las faenas de la
pequefia mineria.
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La distribucidon por actividad refleja a su vez las principales funciones que
cumple la ciudad. De acuerdo con esto, cabria definirla como un foco de
equipamiento y trasbordo, con una marcada tendencia al desarrollo fabril.

Las cifras globales segiin la clasificacién clasica de actividades primarias,se-
cundarias y terciarias (incluyendo en los segundos el grupo ""eonstruccidén'')mues -
tra claramente su caracteristica de foco urbano.

CUADRO N~13

D stribucidén de la fuerza de trabajo segin actividades.

1952 1960 1967
Actividades Primarias 6.6 6.5 - foT
Actividades Secundarias 26.9 26.1 25,9
Actividades Terciarias 66.5 67.4 64,4
Total 100.0 100.0 100.0

FUENTE: Cuadro N~-11

Las caracteristicas de la poblacién comprometidas en el desarrollo del
estudio se indican a continuacidén., Los aspectos mas determinantes dicen
relacién con la estructura por edad y el nivel de ingresos. Asi, es posi-
ble destacar que la estructura por edad estd definiendo una poblacidn jo-
ven de incidencia significativa en los programas educacionales,al mismo
tiempo que en una mayor afluencia econdmica. Este aspecto reviste impor-
tancia dado que sus ingresos son en general bajos.

Definiendo como dependencia econdémica, la relacién entre poblacidn total y po-
blacién activa, se observa que este valor ha evolucionado de 2,8 en 1952 a
3.4 en 1967, registrandose 3.2 para 1960,
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Con el objeto de sefialar puntos de referencia se indica la dependencia econdmi-
ca en Santiago y el pal's, en los afios 1952 y 1960.

1952 1960
Pais 3,1 35
Santiago 3,0 3,4
Antofagasta 2,8 3,2

CUADRO N~14
Caracteristicas de la poblacién por edad y sexo

Grupos 1952 1960 Estimacion futura .
Edad % Rel. H/M % Rel. H/M % Rel. H/M |
g = 29 21.75 1.00 25,24 0.98 31.0 1.05
10 - 19 21,24 1.00 21,50 0.95 21,2 0.98
20 - 29 18.18 0.95 15.51 0.94 15.0 0.91
30 - 39 12.74 0.89 13.40 0.93 12.3 0.93
40 - 49 10.72 1,01 9.59 0.94 7+ 0 0.91
50 - 59 7.79 1.03 7.33 1,01 6.0 0. 86
60 - 69 5416 1.07 4,76 0.97 4,5 0.97
70 2.42 0.81 2l 0. 85 3.0 0.77
Total 100. 00 0.98 100. 00 0. 93 100. 00 0.96

FUENTE: Direccibn

Poblacidon total 1952
Poblacidén'total 1960
Poblacion total 1967
Poblacion total 1972

de Estadistica y Censos, Estimacién DUR,

62. 844
89. 287
121,200
150. 000

(Estimacién DUR)
(Estimacion DUR)
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La estimacion futura se estimd representativa del afio medio del periodo
62-67 y apta para los fines de este estudio, Se ha elaborado de acuerdo
con la tendencia, el crecimiento vegetativo y el movimiento migratorio.

 CUADRO N-15

Estado Civil y Composiciéon familiar (Censo 1952)

Estado Grupo Grupo Total % Grupo 10-59
10-59 60 y méas c/r total Poblac.
Solteros 23.075 753 23.828 36.57
hombres 12.322 414 12.736 19,45
mujeres 10.753 339 11, 092 17,18
Casados 16. 607 2.067 18.674 26.42
hombres 7.747 1.362 9.109 12,32
mujeres 8. 860 705 9, 565 14,10
Convivientes 2.029 198 24 227 3.22
hombres 965 128 1.093 1.53
mujeres 1.064. 70 1,134 1.69
Viudos 1,581 1,731 3.312 2.5l
hombres 409 469 878 0. 65
mujeres 1,172 1,262 2.434 1. 86
Separados 703 110 813 142
"hombres 198 45 243 0. 32
mujeres 505 65 570 0..80
Anulados 39 4 43 0.06
hombres 15 3 18 0..02
mujeres 24 1 25 0.04
Sin dato 85 281 366 0.13
hombres ‘ 60 - 192 252 0.09
Mujeres 25 89 114 0.04
Total 44 119 5.144 49, 263 70,19
hombres 21,716 2.613 24,329 34. 51
mujeres 22.403 Z, 53l 24.934 35068

TOTAL POBLACION : 62. 844
FUENTE:Censo Poblacion 1952 ., Direcciéon de Estadistica y Censos.



CUADRO N~16

Estado Civil segin Censo 1960

30.

Estado Grupo Grupo Total % Grupc 0-59
0-59 60y més c/r total Poblacidn
Solteros 29. 507 1.012 30.519 33.03
hombres 15,383 525 15.908 17.22
mujeres 14,124 487 14,611 15,81
Casados 23.886 2.897 26.783 26.61
hombres 11,254 1.859 13,113 12.47
mujeres 12.632 1,038 13.670 14,14
Convinientes 2.680 281 3.261 3.34
hombres 1,393 169 1,562 1.56
mujeres 1.587 112 - 1.699 1,78
Viudos . 1,686 2.433 4,199 1.90
hombres 383 618 1,011 0.43
mujeres 1.303 1.815 3.118 1.47
Separados 1.260 225 1.486 1.41
hombres 406 100 506 0.45
mujeres 854 125 979 0.96
Anulados 80 4 84 0.09
hombres 19 1 20 0.02
mujeres 61 3 64 0.07
Sin dato 8 490 498 0.009
hombres 2 317 319 0.002
mujeres 6 173 179 0.007
TOTAL 59,407 7.342 66.749 66.59
hombres 28. 840 3.589 32.429 32.17
mujeres 30. 567 3,753 34,320 34,42

TOTAL POBLACION :

89. 287

FUENTE: Censc poblacidn 1960. Direccién de Estadisticay Censos



CUADRO N~17

Composicion Familiar

i B

Composicion Porcentaje de familias por sectores Total
Familiar 1 2 3 4 5 6 Ciudad
: 31 FR2g 31 32 45 32 34

4 a6 42 44 42 46 42 46 43

7 a9 ‘ 18 21 16 14 8 15 16

10 y mas 9 6 11 8 5 7 7
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100
Composicion

Media(hab/fam) 5.0 5.1 5.3 4,9 4,2 4,9 4.8

FUENTE: Encuesta Socioecondmica DUR. Enero 1967.



CUADRO N~18

Nivel instruccion de la poblacién segin Censos de 1952 y 1960

Grupo de Edad 0-14 15-24 25 y mas Total
A fio 1952 1960 1952 1960 1952 1960 1952
Primario H 4.628 5. 644 3.420 3,608 7.878 10.594 15.926
M 4,744 5.902 3.124 3.0980 4 9jg231 12.328 "17.099
T 9,372 11,546 6. 544 7.588 4o 22,922 32,935
Secundario H 482 258 1.960 2.674 3.333 4,751 5. TT5
M 474 258 1.860 2.880 3231 4,444 5.565
T 956 516 3.820 5.554 6.564 9.195 11,340
Universitario H - - 58 127 372 499 430
M - = 33 172 148 242 181
T - = 91 299 520 741 611
Especial H 128 52 1,028 1,331 1,184 1,906 2.340
M 154 52 Lol 22 1.336 829 1,689 2.105
T 282 104 2. 150 2.667 2.013 3. 595 4.445
Sin datos H 61 70 60 85 831 486 972
M 60 67 77 86 B2 291 659
T 121 137 157 171 1.353 777 1.631
Sin instruc. H 4,802 9.828 112 211 741 1,466 5.655
M - 4,832 9,949 81 220 1,224 1,801 6.037
a0 9. 643 19,777 193 431 1.965 3.267 11.692
TOTAL H 10,101 15. 852 6.658 8. 036 14.339 19,702 31.098
M 10,264 16,228 6.297 8,674 15:..185 20,795 31,746
AL 20,365 32,080 12,955 16,710 29.524 40.497 62.844

FUENTE: Censo poblacional de 1952 y 1960 . Direccién de Estadistica y Censos,
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CUADRO N=19

Caracteristicas de la Poblacidén,segin condiciones de ingreso familiar

55 -

De acuerdo a la escala propuesta por la Oficina de Estudios Pre-inversionales, los antecedentes obtenidos de
la encuesta DUR, para el total de la ciudad por sectores, se presenta a continuacion en % sobre el total de

viviendas de cada sector

O % de viviendas (grupo familiar) ¢/r al total de cada sector "% viv.c/r
Tramos Sector 1 Sector 2 Sector 3 Sector 4 Sector 5 Sector 6 Total ciudad
ingreso % del 7, % del % %del % % del % % del % % del % % del %
familiar Tramo Acum. Tramo Acum,., Tramo Acum. Tramo Acum. Tramo Acum TramoAcum., Tramo Acum,

0 - 75 133 b 10.6 10.6 119 =L, 7 21,5 21.5 8.5 8.5 14,6 14.6 11.0 11.0

76 =150 2,42 15,5 22 12.8 et 12.8 4,3 25.8 1.8 10.3 - 14,6 1.9 12. 9
151 =350 1758 353 18.0 30.8 14,9 A 19,4 45, 2 759 18,2 2.4 17,0 12.6 25.5
351 =550 22,2 55.5 25,8 56.6 24,6 52.3 24.8 70.0 15: 7 33,9 14,6 31.6 20.5 46.0
551 =750 | (g Bl 66.6 10.6 6.2 20.1 72,4 12.9 82.9 18.8 52T 14.6 46.2 15.4 61.4
751-1000 15.-6 8L, 2 17,7 84,9 7.0 89.4 6.4 89.3 14,6 67.3 24.4 70,6 16.1 77.5

1000 17:8.-100,0 k5,44 2100 50 10,6 100.0 10,7 100.0 32.7 100,0 29.4 100.0 22.5 100,90
TOTAL 100.0 100.0 100, 0 100.0 100.0 100.0 100.0

FUENTE:

Encuesta DUR.
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I.a Base FEcondémica.

Recursos naturales.

34,

T D Rt oy Fpa—ah P~ &

De un detenido examen a todos los recursos naturales de la provincia de Antofagasta
se desprende la importancia preponderante de la riqueza minera como factor de de-
sarrollo y la notoria escasez de agua cono factor limitante del desarrollo.

Entre los recursos minerales, a suvez, destaca la importancia desmesurada del mi--_
neral de cobre de Chuquicamata. FIl volumen de sus reservas asegura el mantenimien
to y atin la ampliacién del actual nivel de explotacién por muchos afios a costos comer
ciales. Por lo demds la misma empresa explotadora de Chuquicamata estd en poder—!
de otras reservas que podrian ser importantes.

Las reservas de Mantos Blancos, segunda explotacidén cuprifera en importancia de la
provincia, también son satisfactorias y aseguran la continuacién, a nivel ampliado,

de su produccidén. Muy inferiores por sutrascendencia y magnitud existen otras ex-
plotacion es mineras metdlicas, desarrolladas y por desarrollar, cuya rentabilidad
es mds baja. .

Entre los recursos minerales no metdlicos, son dignos de especial mencidn, los yaci
mientos de nitrato, que todavia disponen de abundantes reservas, pero cuyo producto
ha sido desplazado del mercado mundial. La provincia cuenta con importantes yaci-
mientos de azufre, tales como Aucanquilcha, Ollactie y Plato de Sopa. Los dos pri -3
meros poseen reservas superiores a los 3 millones de toneladas con caliches de mds
del 50 % y el dltimo, que estd en fase de explora.cmn, se le estiman reservas superio.
res a los mencionados. En los alrededores de la ciudad de Antofagasta, en el drea
de Cerro Moreno existe un yacimiento calcdreo cretdcico de gran extensién y buena ;
calidad para la fabricacién de cemento. Ia pertenencia es reserva de Cemento Melén

Fn cambio, la provincia estd pobremente dotada de recursos naturales renovables, L
recursos marinos otorgan una base razonable para algunos tipos de industria pesque <
ra, pero no alcanzan el cardcter espectacular que encierto momento se les atribuyd.
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F1l potencial turistico es interesante y susceptible de algin desarrollo si se encwa -
dra en una inteligente politica de fomento. FEIl sector agropecuario es de recursos
muy limitados vy no alcanza a abastecer el consumo regional; en torno a la agricul -
tura y ganaderia se mantienen tan solo algunos nicleos menores de poblacién, dis-
persos en el drea precordillerana y cordillerana de la provincia. Se cifran espe-
ranzas en la ampliacién de los recursos ganaderos, especialmente en el rubro ovi-
no, basdndose en la posibilidad de reforestar algunas dreas préximas a San Pedro
de Atacama con tamarugo. En forma preliminar se ha estimado en 100.00 hid el
drea susceptible de reforestacidén en la zona.

La falta de recursos de agua constituye un grave factor limitante del desarrollo

=) que ciertamente se hace presente en todas las ramas de la actividad humana. La

K Y = /\J’ : distribucidén de agua para los distintos uswarios de la provincia se efectiia actual -
s J et ; mente a través de un sistema multiple de ca~erias, siendo la fijacién de priorida-

ol APV - P S des motivos de delicados conflictos.

r

Loos recursos de agua disponibles en el interior de la provincia se pueden incremen-
tar para los fines de suaprovechamiento a través de medidas de racionalizacion en
la captacidén y en la distribucién; al efecto son indispensables estudios detallados re-
ferentes a cantidad, calidad y origen del ag'm asi conw a la eficiencia en su aprove -
chamiento.

5 —

2 L_ta.'__hgpineri’a y ' La mineria ocupa un lugar predominante en la economia de la provincia de Antofagas-

& o ta, que produce por si sola un 40 % en valor de la produccién minera total del pafis.

| En 1965, la contribucién de Antofagasta al presupuesto de divisas significé 290 mi -
llones de ddélares, de los cuales un 85 % correspondidé a la mineria metdlica. EI
cobre es el rubro dominante en este tipo de mineria en Antofagasta; a él se asocian,
en calidad de subproductos, otros metales, como molibdeno, oro y plata. En cuan-
to a los minerales no metdlicos, Antofagasta produce un 70 % en valor de la produc
cién del pais, siendo salitre el rubro predominante.
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La poblacién activa en el sector minero bajé de w1 44 % a wa 30 % de la poblacidén ac-
tiva total de la provincia entre 1952 y 1960. FEsta baja se debe fuindamentalmente al
cierre de las oficinas salitreras y a la decadencia temporal de la peque’a mineria
del cobre, compensada esta dtima en los a%s posteriores a 1950 por el desarrollo
de la mediana mineria y la mayor ocupacién enla gran mineria del cobre. La mi-
neria distinta del cobre y del salitre muestra wa tendencia ocupacional variable ,
descendente en general. FEn 1966 la poblacién activa en mineria se distribuyé en

un 53 % para el cobre, un 41 % para el salitre y un 6 % para el resto de la mineria.

De la produccién cuprifera de la provincia de Antofagasta en 1966, un 89 % corres -
pondié a la gran mineria, representada por el mineral de Chuguicamata, de la Chile
Exploration Co. Desde 1960, la produccién de Chuguicamata ha tenido un increnento
anual medio de 5 %, con algunos altibajos debidos a los conflictos laborales en esta
actividad extractiva. De acuerdo a los convenios entre el Gobierno y las compa#ias
cupreras, la produccién de Chilex se increnentard en wm 60 % en un plazo de seis
afios a contar de 1965. Este crecimiento de la produccién se obtendrd intensifican -
do la de Chuquicamata y desarrollando el nuevo mineral de La Ex4tica, anexo a
Chuquicamata. Paralelamente se desarrollard la capacidad de refinacién electro -
litica, manteniéndose una proporcién de mds de tres cuartas partes de la produc -
cién total refinada en Chile, con el consiguiente valor agregado al producto.

La ampliacién de Chilex y La Exdtica constituye el proyecto especifico mas impor -

tante en realizacién en lamprovincia. Representa una inversidn total hasta 1971 de
140 millones de délares, correspondiends 54 millones de dolares a gastos locales.
En el periodo 1968 - 1971 se gastard anualmente u promedio de 8 millones de déla-
res en moneda nacional equivalente, correspondiendo principalmente a construccio-
nes y adquisicién de bienes durables. El programa de desarrollo provocarsd w in-
cremento del empleo directo en la gran mineria de sélo 4 %, frente a wm 60 % de
aumento de la produccién. Sin embargo, la actividad portwmria y de transportes,
los insumos y la tributacién crecerdn en relacidén directa con el aumento de la pro-
duccién. Durante la etapa de desarrollo, actualmente en curso, serédn particuar -
mente importantes las adquisiciones locales.
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La mediana mineria origina wn 10 % de la produccién cuprifera de la provincia, co -
Yrrespc;“sdmndo un 70 % de este volumen a Mantos Blancos, una empresa mediana
que inicié su produccidén en 1961. Su localizacién,40 km de Antofagasta,establece
relaciones muy inmediatas entre este mineral y la capital de la provincia. La me
diana mineria de Antofagasta, incluyendo Mantos Bamcos, tiene importantes pro o
gramas de expansidén, siendo probable que hacia 1971 aumente a 12 % su participa-
cién en la produccién total de la provincia. Estos programas contemplan una in-
version media anual de 5 millones de ddélares hasta 1971 y deben traducirse en la
creacién de 1.200 nuevas plazas de trabajo, equivalentes a un 6 % de la ocupacidén
total actual en el sector minero.

La peque’a mineria, por su parte, produce un 1 % del total de cobre de la provincia,
notdndose un poderoso estimuo en este sector a contar de 1965, debido a los precios
favorables del cobre en el mercado internacional. Fl programa de fomento de ENA-
MI se propone incrementar la produccién a través de un mayor poder comprador y
de proyectos especificos de fomento, de manera que en 1971 la pequefia mineria da -
ra origen a un 3 % de la producciénde cobre de la provincia y habrd incrementado

en 4 % la mano de obra total empleada en la mineria en 1966. Es de interés obser-
var que se contempla un importante mejoramiento en la productividad de la mano

de obra de la pequefia mineria, de manera que en 1971 el sector estard en mejores
condiciones relativas que en la actwalidad.

IL.as metas de desarrollo propuestas en la pequefa y mediana mineria significan en
especial un gran incremento en la produccién de precipitados, que se triplicaria
desde 1967 a 1971. Sumando a esta produccién la proveniente de Tarapacd es pro-
bable que se programe para 1971 wma fundicién de precipitados con sede en Antofa -
gasta.

Como se expresa anteriormente la provincia de Antofagasta produce un 70 % en
valor de la mmerla no metdlica del pafs, siendo el salitre.el rubro méds significa-
tivo. En efecto, el 90 % de la produccmn salitrera actual se concentra en Antofa -
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Industria

38,

gasta a través de las oficinas de Maria Elena y Pedro de Valdivia, correspondiendo
~una fraccién muy peque~a a la oficina Alemania de Taltal. La industria salitrera ,

a pesar de una prolongada evolucién negativa, sigue siendo significativa por el em-
pleo que mantiene, que en 1966 alcanzaba un 41 % de la ocupacidn total en el sector
minero. FEn su estado actual, se considera que la industria salitrera estd compren
dida en un proceso de reestructuracién tecnolégica y productiva, estimdndose que el
nivel de empleo se mantendrd estacionario, disminuyendo por lo tanto su participa-
cién relativa en la ocupacidn de la provincia.

La provincia de Antofagasta cuenta ademds con una importante produccién de azufre
destinado principalmente a un mercado nacional en crecimiento, por cuanto 1c')—é—ﬁpro—
ductos derivados del azufre se insumen en la mineria y la industria. CORFO tiene
el propésito de activar el desarrollo de la explotacién azufrera, pero es probable
que otorgue prioridad a los desarrollos azufreros en la provincia de Tarapacd y en
el departamento de Taltal cuya sitwmcién econémica es mds critica que la de Anto-
fagasta. La minerfa del azufre ocuwaba en 1966 un 3 % de la poblacién activa en la
mineria, siendo digno de notar que, debido a las particuares condiciones de traba-
jo en los yacimientos azufreros, situados a gran altura, la mano de obra en su ma-
yor parte proviene del altiplano boliviano y no estd conectada con el devenir de la

ciudad de Antofagasta.

Hay otros rubros productivos del sector minero en la provincia, pero su importan-
cia respecto a los ya descritos es insignificante.

Fl examen de la distribucién de los establecimientos industriales en la provincia de
Antofagasta muestra que el 70 % de ellos se¢/ concentra en la capital de la provincia.
Fl resto se reparte entre los centros urbanos de Tocopilla, Calama y Taltal. La
cantidad total de establecimientos industriales experimenté un aumento importante
en el periodo 1957 - 1966, correspondiendo el incremento principalmente a las in-
dustrias de materiales de construccién y al rubro de industrias varias. Este fend-
meno concuerda con el marcado desarrollo de la construccién durante el periodo

se“alado.
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De un total de casi 100 industrias enroladas en la ciudad de Antofagasta, sdlo siete
ocupan mas de 100 personas cada wma, acumulando en conjunto mids del 50 % de la
ocupacién total del sector. Cinco de estas siete industrias corresponden a indus -
trias alimenticias y de bebidas. ¥n cambio, existen en la ciudad 68 industrias pe-
quefias que ocupan menos de 20 personas cada una. La proliferacién de industrias
peque~as se verifica también considerando que, a pesar de contener la ciudad de

, Antofagasta mds del 70 % del nimero de establecimientos industriales de la provin-
| cia, registraba sélo un 55 % de la poblacién ocupada en el sector manufacturero en
1960 y poco mas de un 60 % en 1967, ambos porcentajes sobre el total provincial.

Analizando el periodo intercensal 1952 - 1960, se observa que la poblacién activa a
nivel provincial no ha crecido : de 72.264 activos ( ocupados ) en 1952 a 72.323 en
1960, indican un aumento de apenas 59 personas en los ocho a¥os. Este fenédmeno
se explica por la considerable disminucidén del sector minero en el periodo, que
fué absorbido por el resto de los sectores, incluyendo el manufactirero. Este d-
timo tuvo un incremento neto de 1.046 personas a nivel provincial y 1.903 en la
comuna en el mismo lapso.

Para el mismo periodo se observa un aumento de un 22 % en la poblacién ocwada de
la comuna de Antofagasta, cifra superior al porcentaje de aumento experimentado
en el sector industrial ( 17 % ). En este sentido y habiendo actwado la ciudad de
Antofagasta como reguladora de ocupacidn en la provincia, el sector industrial no
ha tenido el papel preponderante en esta regulacién.

Sin embargo en el periodo 1960 - 1967 el sector industrial de la ciudad de Antofagasta
ha afirmado su posicién como empleador respecto al mismo sector en la provincia.

Fn este sentido, ha influido el hecho de no existir un rubro dentro de la industria
que haya sido capaz de no sélo absorber mano de obra, sino que también producir
efectos indirectos de ocupacién. Fllo en razénde la preponderancia de rubros ma-
nufactureros de productos de consumo y la carencia de industrias de productos inter-
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medios o de bienes de capital que son los verdaderamente dindmicos. También ha
sido factor determinante en este aspecto el que las industrias que se han lccaliza-
do tienen una baja densidad de mano de obra.

Una revisién de los distintos rubros del sector industrial de Antofagasta contribuye
a despejar ain mds el panorama de esta actividad en la ciudad.

Todas las industrias textiles y de vestwrio de la provincia radican en la ciudad de
Antofagastamy corresponden, como ya se expresd, a establecimientos industriales
que ocupan poca mano de obra. Fn este sector se destaca, sin embargo, la facti-
bilidad de crear oportunidades de trabajo a través de la organizacién comunitaria
y el desarrollo de la produccién de confecciones finas para sustituir el abasteci-
miento proveniente del centro del pais.

Las 1ndustr1as alimenticias se han desarrollado a base de la elaboracién de mate-
rias primas provenlentes de fuera de la regién. Entre ellas destacan, por su im-
portancia que sobrepasa el marco de la ciudad : el molino de trigo; las industrias
productoras de cerveza y refrescos: y la planta recombinadora de leche. Entre las
tres industrias citadas encuentra ocupacién el 90 % del personal que trabaJa en el
grupo alimentario. FEl crecimiento industrial en este rubro estd en estrecha rela-
cién con el crecimiento de la poblacidén a cuyas necesidades atiende, particular -
mente teniendo en cuenta el origen fordneo de las materias primas. Cabe desta -
car, sin embargo, la posibilidad de desarrollar industrias derivadas de la 1 matan
za, como el aprovechamiento de los cueros, fabricando guantes para uso 1ndustr1a1,
abasteciendo asi la mineria de la regidn.

La ciudad de Antofagasta cuenta con cuatro 1ndustr1as quimicas : la fdbrica de dci-
do sulfirico, la_de gas y alquitrdn, la planta . de. oxigeno y la de cordones detonan -
tesf El rubro de industrias quimicas no da empleo a una gran cantidad de personal

A8
por si mismo, pero tiene importantes repercusiones sobre otras industrias dependien &
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tes. Por ejemplo. la fdbrica de dcido sufirico ha estimulado la mineria del azu -
fre a través de sus insumos y suscitado el desarrollo de la peque®a mineria del
cobre a través de sus productos. '

Las industrias de materiales de construccién se han expandido de siete que exis -
tfan en 1957 a veintinueve en 1966, correspondiendo veintina de ellas a la capital
de la provincia. Muchas de estas industrias estdn frenadas en suexpansidén por

el alto costo del cemento que insumen, por lo que se verdn fomentadas con la ins-
talacién local de una fdbrica de cemento.

Las industrias mineras que operan en la ciudad de Antofagasta comprenden varias
_.‘11X1V1adoras de cobre una planta sublimadora de azufre y wma planta de yeso. Fllas
son sin embargo, de poca magnitud y no generan, en conjunto, una cifra importan-
te de empleo. Por otra parte, la existencia de estas industrias ayu’la a la pequefia
mineria a través de su poder comprador de minerales.

Las industrias pesqueras en Antofagasta estdn representadas por dos grandes em -
presas que han demostrado ser estables, aunque no se vislumbra un desarrollo im -
portante en los préximos afos, debido a problemas relacionados con las materias
primas y el mercado,

Bajo la designacién de industrias varias destaca el astillero FORAM, la imprenta
El Mercurio y la Maestranza INCONOR, por la magnitud de sus capitales y el per-
sonal empleado. Frente a la crisis que en los dtimos a~¥os ha afectado al sector
pesquero, la empresa FORAM, se ha orientado hacia actividades de maestranza y
construccidn navales. La imprenta Fl Mercurio atiende principalmente a la impre-
si6n de dos publicaciones diarias. Se cuenta ademds en el rubro de industrias wva-
rias un nimero de fdbricas de muebles e imprentas de menor importancia.

En el sector artesanal se han identificado 72 talleres, correspondientes a_sastre-
rias, carpinterias, tornerias y varios, con wa ocupacién total del orden de 300
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personas. Fl desarrollo en este campo se subordina en buena medida a las posibi-
lidades de asistencia técnica y crediticia. -

Examinando el panorama industrial de Antofagasta se concluye que es limitado y de
crecimiento lento. Esta observacién concuerda con la idea, referente a que el sec-
tor industrial no es el méds dindmico en la creacién de empleos. Entre los factores
que han retardado o retardan el crecimiento industrial se cuentan la estrechez del
mercado, la escasez de agua y energia y las restricciones de tipo cred1t1c1o En.,
la actualidad se presenta, sin embargo, una buera conjuncién para encauzar el
desarrollo industrial de la regién a través del importante mercado creado por las
inversiones en curso para la ampliacion de la mineria del cobre. La politica de
fomento zonal, por otra parte, estd en vias de concretarse en algunos proyectos de
mediana y gran envergadura.

Fl principal proyecto del sector industrial es el de la planta elaboradora de cobre
de MADECO, actualmente en construccidén, que debe iniciar su produccidén en 1969
La inversidn prevista es de aproximadamente 12 millones de délares y en suprime-
ra etapa dard empleo aproximadamente a 260 personas. Con una inversién del or -
den de 45 mil délares por empleo creado, esta es una industria de alta intensidad de
capital, no obstante, constituye una de las actividades cuyo desarrollo es natural en
la regib6n, ya que permitird exportar materias primas en wn mayor valor agregado
nacional.

Otro proyecto de gran importancia es el de la fdbrica de cemento, cuya instalacion
definitiva no estd resuelta pero es muy probable Obterdrdn empleo directo en ella
més de 130 personas, y tendrd por lo demds interesantes repercusiones al redwir
el costo de la construccién y estimular el desarrollo de las industrias conexas. En
tre las industrias favorecidas secundariamente se contarg la fdbrica de materia-
les de construccién de Vibrocret, actllmente en vias de instalacién, que dard em-
pleo aproximadamente a 25 personas.
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Entre los proyectos asimilados a la industria pero que primariamente sirven a ne-
cesidades vitales de la comunidad se cuentan la planta de tratamientos de aguas
servidas y la planta desalinadora de mar. La primera constituye una necesidad

sanitaria, pero permitird ademéis recuperar un interesante caudal de agua, cuya
aplicacidén es posible en la industria. La planta desalinadora de agw de mar, por
otra parte debe ser una realidad hacia 1974, dado el ritmo de crecimiento de la po-
blacién y la imposibilidad de desarrollar otras fuentes de abastecimiento de agwa.
De acuerdo a los antecedentes disponibles a la fecha, se concibe esta planta como
una instalacién de tipo mixto para producir un gasto continuo de 100 1/s de agua
y energia el€ctrica correspondiente a una potencia instalada de 6,000 kilowatt.

El combustible probablemente serd carboncillo nacional. Para qe el funciona -
miento de esta planta sea razonablemente econémico se deberd encontrar consumi-
dores para la energia eléctrica cuya produccién se asocia a la del agua; estos con
sumidores deben ser del sector industrial por la magnitud de la demanda necesaria.

R

A mayor plazo, se considera posible la instalacidén de nuevas industrias elaborado -
ras de cobre asi como de industrias quimicas fundamentadas en los abundantes ya-
cimientos de materia prima contenidos en los salares de la regién. FEl desarrollo
de programas de esta indole estd relacionado con el adecuado abastecimiento de
agua y energia, asi como con las perspectivas del mercado externo. No se cuen-

- ta en este momento con una estimacién cuantitativa de la magnitud del impacto
que podrian tener estas lineas de desarrollo, ni los plazos a que podrian promo-
verse estas actividades.

Considerando la actividad industrial de Antofagasta en el marco de su contexto regio-
nal, se observa que su participacidn en la vida econdmica regional es limitada. EI
escaso desarrollo industrial se debe a factores econémicos, como el reducido mer-
cado regional y la incapacidad de la minerfa, actividad bdsica de la regién, de ge. -
nerar actividades dindmicas derivadas. Los factores naturales también sitdan a

Ta regi6n en desventaja para el desarrollo industrial, por la escasez y alto costo
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del agua, generalmente necesaria para las industrias, asi como por las grandes
distancias entre los mercados consunidores. FEl sector industrial aparece con
caracteristicas tradicionales y baja productividad, si se compara con la opera -
cién moderna, eficiente e intensiva en capitales de la gran mineria del cobre.

Es innegable, sin embargo, la tendencia al desarrollo fabril de la ciudad de An-

t ofagasta, como una manera de estabilizar la poblacién y diversificar la economia.

Fn 1960 la ciudad de Antofagasta albergaba un 60 % del total de la poblacidén activa
en comercio de’la provincia, la cual a suvez representa un 11 % de la poblacién
activa total. Esta posicién como capital comercial se debe a las facilidades por-
tuarias, al mercado propio de la ciudad y al mercado generado por la actividad
minera de la provincia, asi como a la participacién activa en el comercio de ex-
portacién debido a la estructura productiva de la regién. Fl empleo en el-comer-
cio, a nivel provincial, fué en 1960 un 18 % mayor que en 1952; como en el lapso
considerado la poblacién activa de la provincia prdcticamente no sufrié variacién,
el comercio resulta ser uno de los sectores que amortiguan el desempleo de la mi-
neria. Es de notar que el comercio del resto de la provincia ha experimentado un
mayor crecimiento del empleo que la capital, concordamdo con la observacidn de
que hay otros centros comerciales en desar-ollo activo. Destaca la ciudad de Ca-
lama en este aspecto.

Se estima ( 1966 ) que wmn 75 % de la poblacidn activa en comercio en la ciudad de
Antofagasta trabaja en el comercio minorista, sobre todo en el comercio bésico,
en el que predominan los almacenes al por menor y las carnicerias. En el comer-
cio bdsico tiene un papel importante la cooperativa COOPENOR, que por si sola sa- |
tisface aproximadamente un tercio de las necesidades locales de abastecimiento '
alimenticio, dando empleo a casi 200 personas. En este rubro de comercio es vi -
sible la aplicacidén de la ley de zona franca alimenticia que autoriza la internacién
de ciertos productos alimenticios bdsicos.
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Fl comercio mayorista de Antofagasta, en el cwal participan sucursales de las prin-
cipales casas del pais, ocupa un 20 % de la poblacidn activa en comercio’ predomi-
nan los establecimientos denominados casas importadoras, tanto de productos ali-
menticios como de equipo ﬁaralla mineria. Fn cuanto a la banca y finanzas, parti -
cipan con un 5 % del empleo en el sector. El andlisis de la evolucién de depdsitos
y colocaciones sedala wn incremento considerable a contar de 1965, en que los in -

i dices provinciales superan los nacionales; este hecho expresa la estrecha relacién
entre los precios del cobre y la'situacién de la provincia.
En cwanto al comercio de exportacién, la provincia de Antofagasta produce aprOXimaf
damente el 40 % en valor del total de exportaciones del pais, participando el puertoﬂ
de Antofagasta en un 90 % de este volumen, debido a que por él se realizan los em -
barques de cobre. El puerto de Tocopilla constituye el punto de exportacién de sa-
litre y yodo. Las importaciones, en cambio, s6lo suman wm 10 % de los totales
del pais, predominando maquinarias y equipos y productos agropecuarios. En ex-
portaciones e importaciones se prevén incrementos importantes debido a las am-
pliaciones de la produccién cuprera.

4, 5 Servicios Aproximadamente un 20 % de la poblacién activa total de la provincia obtiene ocupa-
cibén en servicios piblicos o privados, subiendoa 30 % en el caso de la comuna de
Antofagasta, que destaca asi su calidad de cabecera administrativa y de equipa -
miento para la regién. FEntre 1952 y 1960 se ha registrado un incremento de un

9 % de ocupacién en este rubro, frente a wma poblacién activa total estacionaria; en
la comuna de Antofagasta este aumento llega a un 20 %, mientras que en el resto
de la provincia se registra una disminucién del 2 %. Estas cifras indican que la
desocupacién en el sector minero fué compensada por aumento de la ocupacidn en
el sector servicios, produwiéndose este aumento en la capital del la provincia por
el hecho de dejar de existir fisicamente algmos nicleos poblacionales mineros del
interior.
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Existe un rubro censal de actividades no bien especificadas, el cual registra un
gran incremento entre los 1ltimos censos y que posiblemente incluya actividades
de servicio deficientemente identificadas.

Los transportes revisten wma importancia singular en la economia de Antofagasta,
debido a su gran extensidn territorial, a la necesidad de trasladar cargas masi-
vas provenientes de la mineria y a la elevada cantidad de abastecimientos desde

fuera de la regién. La necesidad de embarcar los productos de la mineria hacia
los mercados de ultramar ha determinado un temprano desarrollo del transporte
transversal y un buen grado de equipamiento portwrio.

Los ferrocarriles alcanzaron sumédxima importancia en la época del salitre; en
la actualidad han perdido terreno por la decadencia de esta fuente de produccién
Su funcién primordial es el transporte de carga, mientras que el servicio de pa-
sajeros es deficiente y poco importante. FEl esquema de la red ferroviaria regio-
nal muestra una serie de ferrocarriles transversales conectados a través del
ferrocarril longitudinal nacional.

Fl Ferrocarril Longitudinal Norte enlaza Antofagasta con el resto del pais, pero
el cambio de trocha de 1.676 a 1.000 metros en La Calera no permite la continui-
dad deseable con el trdfico de carga de la zona central del pais. EIl trazado an -
tiguo de este ferrocarril hace poco probable que pueda competir con el transporte
carretero. Los productos agricolas constituyen el principal bien transportado ha -
cia la ciudad de Antofagasta por este ferrocarril.

El ferrocarril de Antofagasta a Bolivia representa la unidad ferroviaria méds impor-
tante de la regién y sirve tanto al trdfico internacional de Bolivia como al centro

productor de cobre de Chuuicamata. Las mercaderias bolivianas se refieren prin-

cipalmente a minerales destinados a Antofagasta para su embarque, y a harina y

£
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productos manufacturados destirados a la vecina nacién. La principal funcién del

CAB dice relacién con el transporte de cobre de Chuquicamata al puerto y de pe-
tréleo en sentido inverso, y ello otorga extraordinaria importancia a todo lo rela-
cionado con este ferrocarril.

Es digno de mencién también el ferrocarril que me Antofagasta con Salta. Conce-
bido para fortalecer y estrechar las relaciones econdmicas y comerciales entre

el Noroeste argentino y el Norte chileno, ha servido para las importaciones de
productos agropecuarios argentinos, principalmente ganado, pero su trédfico total
no corresponde todavia a las esperanzas cifradas en la obra. Fl ferrocarril a
Salta usa las vias e instalaciones del ferrocarril a Bolivia entre Antofagasta y Au -
gusta Victoria.

La competencia del camino ha tenido importancia en el proceso de obsolescencia

de los ferrocarriles. FEn la actwmalidad, la provincia cuenta con una red caminera
funcional y de buena calidad, de largo desarrollo en concordancia con la extensidn
de la provincia. Aproximadamente la tercera parte de la red caminera cuenta con
pavimento asfdltico, dividiéndose el resto por partes ignales entre caminos ripia -
dos y caminos de tierra. Prédcticamente no hay pavimentos de hormigén en la pro-
vincia por la evidente dificultad de preparar este material en la ausencia de agw

de las condiciones adecuadas. Por las condiciones climdticas, los caminos son
transitables durante todo el a~o, existiendo un solo tramo, el de Carmen Alto a
Calama, cuya calidad no corresponde a la demanda de trafico. FEI camino mais so-
licitado es el de Antofagasta a Calama, particuarmente en lo que se refiere a pasa-
jeros.

El examen del flujo de carga muestra que a Antofagasta llega mds carga que la que
sale, afirmacién que es vdlida tanto para el longitulinal como para el camino a
Calama. FEl transporte terrestre de sur a norte corresponde a los articulos de con-
sumo de la provincia y el desequilibrio destaca la naturaleza consumidora de la re-
gién vy la provincia. Andlogamente, el predominio del transporte del interior hacia
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Antofagasta expresa la naturaleza portuaria y elaboradora de la ciudad.

Las instalaciones portuarias existentes en la provincia poseen la capacidad necesa-
ria para atender al trdfico demandado, tanto localmente como en trdnsito a Bolivia,
Fllas comprenden dos puertos mayores : Antofagasta y Tocopilla, de los trece que
tiene el pais. Antofagasta es el mds importante de los dos por la calidad de sus
instalaciones, la variedad de la carga transportada y por atender a parte del mo-
vimiento portuario de Bolivia. Tocopilla cuenta con un puerto mecanizado espe -
cializado en el embarque del salitre. FEl movimiento maritimo de pasajeros es
prdcticamente inexistente en ambos puertos.

El puerto constituye un elemento funcional de primera magnitud para la ciudad de
Antofagasta. Representa una respuesta al potencial de la situacidén geogrifica y
un elemento equipador indispensable para el desarrollo de los recursos regionales.
Se estima que las instalaciones portuarias existentes pueden ser suficientes hasta
1980, aceptando una extrapolacién de la actwl tendencia de crecimiento histérico

del movimiento portuario. FEl rendimiento de las instalaciones bdsicas se puede me
jorar a través de medidas de racionalizacién y equipamiento. En particular, las
regulaciones liberales portuarias determinan wn indice de aprovechamiento bajo.
No existe todavia ningin estudio respecto a la ampliacién portuaria necesaria en
el futuro, que podria obtenerse a través del desarrollo anterior de las obras ac-
tuales o a través de un puerto alternativo. Las caracteristicas técnicas del ac-

tual puerto hacen suponer, sin embargo, que las posibles ampliaciones sean muy
costosas, por lo que parece mds razonable plantear el desarrollo de un segundo

puerto, posiblemente destinado de preferencia a algin tipo especializado de merca-
derias. Por razones geogrédficas y técnicas, wm segundo puerto debe situarse enal-
gin punto entre Meiillones y el puerto actual, siendo aparentemente la ubicacién
de La Chimba ( isla Guamédn ) la méds atractiva. FEn este punto la Empresa Macional
del Petrodleo estd desarrollando wn terminal gasero.

Entre los medios de transporte de Antofagasta reviste mucha importancia tamb1en
la via aérea, adecuada para cubrir en forma rédpida las grandes distancias entre
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los centros poblados del Norte y Centro del pais. Las condiciones climdticas fa-
vorecen igualmente el transporte aéreo. La provincia cuenta con 3 aereopuertos
principales : Cerro Moreno, El Loa y Barriles, de los cuales el primero corres-
ponde a Antofagasta y tiene cardcter internacional. Sitwmdo a 23 km de la ciudad,
dispone de instalaciones técnicamente adecwadas, aunque su edificio terminal no es
el definitivo. Desde 1960 se observa un aunento general del trdafico de pasaieros

y carga de la red aérea norte, siendo Antofagasta, ‘unto con Arica, uno de los prin-
cipales puntos de destino.

Las comunicaciones, al igual que los transportes, revisten particular significado en
la provincia de Antofagasta. Correos y Telégrafos del Estado cuenta con 18 oficinas
distribuidas en la provincia, las cumles cumplen sumision satisfactoriamente, awmque
en condiciones materiales estrechas. FEIl servicio telegrdfico del estado es comple
mentado por dos empresas particulares, una de las cuales atiende preferentemen-
te comunicaciones internacionales. Los servicios de comunicacién a larga distan-
cia, a los que habrfa que sumar los que preste la Compa©ia de Teléfonos, estdan
préximos a experimentar importantes mejoramientos por la accién de ENTEL. EIl
servicio telefénico regional cuenta con 5,000 nimeros, de los cuales un 80 % corres-
ponde a Antofagasta. Al servicio de los peque~os centros poblados del interior de
la regién, asi como de las explotaciones mineras aisladas, cumplen una misién im-

portante las comunicaciones particulares.

La radiodifusién piblica estd representada por 12 emisoras, la mitad de las cwles
actda en la ciudad de Antofagasta. A ellas se ha sumado recientemente la televisién
de la Universidad del Norte, que en el fuuro estard conectada a través de ENTEL con
la televisién de Santiago y del extranjero. Por dltimo, cabe destacar la existencia
de la Prensa Local, representada por tres diarios principales que se editan en la
ciudad de Antofagasta, con una tirada total del orden de 4.000 ejemplares.

4.7 Energia y Combustible La regién de Antofagasta cuenta con muy escasos recursos de energia y combusti-
ble del tipo tradicional, por cuanto no hay prdcticamente reservas hidroeléctricas
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y no se conocen ni es probable que existan yacimientos de carbén o petrélec. En
defecte de las fuentes tradicionales de energia, la Universidad Técnica Federico i
Santa Maria realiza investigaciones para aprovechar la energia solar, abundante-
mente disponible, en forma de energia qumica, mientras que CORFO ha patroci-
nado el Proyecto Geotérmico para evaluar los recursos geotérmicos que existen

en la zona, a juzgar por las manifestaciones exteriores en los geyseres del Tatio
y de Puchuldiza. Mientras estas investigaciones no conduzcan a resultados eco-

-~ L4 L d rd ar - -
nomicamente aprovechables, la regién obtendrd la energia que consume principal-

mente a partir de petrdleo proveniente del exterior.

De hecho la provincia de Antofagasta cuenta con casi el 19 % del total de la potencia
instalada en el pais, correspondiendo mds de wn 95 % de esta potencia a autoproduc-
tores. La mayor parte de la energia eléctrica de autoproduccién se genera en To-
copilla y se transmite por lineas de alta tensién a su centro de consumo en Chugui-
camata. La compafifa Chilex opté por este procedimiento por cuanto resulta més
econémico el transporte de energia eléctrica que de petréleo para su generacién

in situ. La potencia instalada en Tocopilla se ampliard considerablemente para
satisfacer la demanda adicional producida por la ampliacién de Chuquicamata. FEn
esta materia se se3alan algunas relaciones con el problema de abastecimiento de
agua potable en el Anexo referente a recursos de agwa.

El abastecimiento urbano de electricidad para Antofagasta se realiza a través de
tres centrales diesel y una central hidrduica de alta presién sobre la aduccién de
agua potable. La central Orella es la méds antigua de las diesel; tiene una capaci-
dad de 2,8 MW y sus grupos generadores son antiguos e ineficientes. Las instala-
ciones modernas de ENDESA se encuentran en la central Bellavista, correspondien-
do a 4,2 MW distribuidos sobre tres grupos generadores de tipo tradicional. Ade-
més hay en Bellavista 3,0 MW instalados engrupos generadores Alco, correspon-
dientes a material mds moderno y econémico, pero posiblemente menos durable.
Existe ademds una central de 1,2 MW sitwada en Cerro Moreno y perteneciente a
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la Fach, que estd conectada en paralelo para reforzar el sistema de ENDESA.

La central hidrdulica de turbina Pelton tiene una petencia instalada de 1,5 MW,

pero por falta de agua se consideran aprovechables sélo 1,2 MW, En efecto, el
desarrollo de la ciudad hacia los sectores altos ha obligado a la DOS a extraer

agua antes de que pase por la central, y los futuros desarrollos del consumo de
agua se localizardn principalmente en estos mismos sectores. La alimentacidn

del futuro embalse reguador de agw potable de Antofagasta también se realizard
con agua que no pasard por la central hidrddica. Por otra parte, es posible que

la cafieria de presién quede fuera de uso por corrosidn consecuente al desprendimien-
to del revestimiento bituminoso, siendo dudoso sureemplazo por el alto costo que
representa.

De acuerdo a la estructura del consumo de energia eléctrica de la ciudad de Anto-
fagasta, se deberd incrementar considerablemente el consumo industrial para
justificar la instalacién de una planta desalinadora de doble funcion hgw v energia ).
En la actualidad el consumo industrial alcanza solamente a 25, 6 % del total, mien-
tras que el consumo residencial representa un 35,5 %.

Se resume en el cuadro de la pagina siguiente el panorama de vivienda y urbaniza-
cién por comunas de la provincia de Antofagasta. ILos datos de vivienda expresan
el total de viviendas, total de habitantes y relacién media de habitantes por vivien-
da, segin el Censo de 1960. Los niveles de urbanizacién en lo que se refiere a
agua potable y luz eléctrica, expresados en porcentajes de viviendas servidas so -
bre el total de viviendas, se han obtenido de la obra de A. Mattelart.
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Cuadro N°® 20

Viviendas y Urbanizacién por Comunas

Comuna Ne N° % viv. con % viv. con
‘ Viviendas Habitantes Hab /viv Agua Pot. luz eléctr.
Tocopilla 4,871 22.244 4.6 50.8 90.8
Toco 3.109 16.2% 5.2 94,5 THud
Calama 11.'855 57.276 4.8 76.6 72.5
Antofagasta 18.775 89.318 4,8 1.0 Tl
Aguas Blancas 47 333 7.1 46. 2 ~
Mejillones . 913 3.863 4.2 B3R T 87.19
Sierra Gorda 2.692 15.055 5.6 76.0 93.4
Taltal 1.312 5. 922 4.5 63.0 63,2
Catalina 1.540 BRI 1 3.4 14.6 89.3
Total 45,114 215.376 4,8 69.4 79.8

Fuente : Censo 1960

ILa situacién de vivienda y urbanizacién, segin se observa, es muy semejante en
los grandes centros poblados de la provincia. Se observa, sin embargo, el infe -
rior abastecimiento de agua potable de Tocopilla, debido a la capacidad insuficien-
te del acueducto. ILa situacién desmedrada de Mejillones en el mismo rubro se -
puede considerar superada en la actualidad, gracias a wma extensién del acueducto
de Antofagasta.

De acuerdo a la organizacién del Servicio Nacional de Salud, las provincias de Ta- 1
rapacd y Antofagasta conforman la primera zona de salud. FEsta zona comprende
tres hospitales de categoria B ( atencién a nivel de especialidades ), situados en
Arica, Iquique y Tocopilla; un hospital de categoria C ( atencién general ) en Cala
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y un hospital de categoria A ( atencién a nivel de subespecialidades ), en la ciudad
de Antofagasta. FEIl SNS tiene programado la transformacién del hospital de Anto-
fagasta en uno de categoria M, en el que ademds de la atencidén de salud se realiza-
rian labores docentes y de investigacién. Al drea de Antofagasta queda ligada la

atencién de las siguientes localidades con las categorias indicadas.

Antofagasta Hospital A
Baquedano Posta
Mantos Blancos Posta
El Morro Posta
Flor de Chile Posta
Altamira Posta
Catalina Posta
Alemania Posta
Mina Julia Posta
Mejillones Consultorio
Taltal Hospital C

Fn cuanto al equipamiento educacional, es equivalente entre Antofagasta y Calama y
Tocopilla en lo que se refiere a educacién biasica, media, industrial, comercial y
técnica. Sin embargo, la educacién manwal y universitaria se concentra en Antofa-
gasta exclusivamente.

Para resumir el panorama a nivel provincial de equipamniento bdsico, se ha elaborado
un indicador sintético por comuna, en foncién de los indicadores usados por A. Mat-
telart en su ""Atlas Social de las Comunas de Chile'. Este indicador se define como
el producto de tres valores que expresan la importancia relativa de cada comuna en
cuanto al nivel de dotacién en los rubros de vivienda, urbanizacién y equipamiento
bdsico ( ver Anexo II ). Este producto se refiere al valor del mayor considerado
unitario, resultando :
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Tocopilla 62
Toco 52
Calama 74
Antofagasta 100
Aguas Blancas 35
Mejillones 44
Sierra Gorda 43
Taltal 47
Catalina 20

Se observa, pues, una jerarquizacién en la que corresponde a Antofagasta el pri -
mer lugar, a Calama el segundo, a Tocopilla el tercero y a la comuna de Toco
( Maria Elena ) el cuarto.

- Agricultura v Pesca

La poblacién activa de este sector en la provincia alcanza apenas a un 2 % del
total. TLa ocupacién en el sector agricola se mantiene estacionaria debido a que
la mayor productividad de las faenas mineras induce una tendencia migratoria;
las perspectivas de desarrollo en este sector son, por demds, limitadas. Fn la
comuna de Antofagasta, la actividad agricola se concentra en la estacién agricola
de INCONOR, que ofrece ocupacién aproximadamente a 30 personas, y en algunas
pequefias quintas; pero esta actividad s6lo es posible debido a que obtiene el agwm
necesaria a un valor marginal. Mayor estabilidad y desarrollo, dentro de la co -
muna, se pronostica en cambio para ciertas industrias agricolas, como criadero
de aves y cerdos, estimuladas por las buenas condiciones del mercado local.

La pesca artesanal, que da ocupacién aproximadamente a 650 pescadores en la pro-
vincia, se concentra en Tocopilla, Mejillones, Antofagasta y Taltal, correspondien’
do al nicleo Mejillones - Antofagasta mds de la mitad de ellos. Un 30 % de los pe-
cadores opera en Tocopilla y abastece de productos del mar a esta ciudad, los cen- |
tros salitreros, Calama y Chuquicamata. Los pescadores de la comuna de Antofa-
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gasta representan un grupo de bajos ingresos que opera con un terminal pesquero
en malas condiciones; este es, sin embargo, wm problema en vias de resolverse,

- Turismo

La provincia cuenta con 8 establecimientos hoteleros de calidad turistica, seis
de los cuales pertenecen a HONSA. Fn la ciudad misma de Antofagasta hay tres
hoteles, siendo el mds importante el Hotel Turisno de HONSA, que tiene 168 habi-
taciones y proporciona trabajo aproximadamente a 200 personas. Fl empleo en
los demés establecimientos hoteleros es menos significativo. Existen ademds al-
gunos restoranes de presentacidén y calidad turistica.

Fl examen de la estructura del turismo referida al hotel HONSA de Antofagasta
mostré un turismo de permanencia muy limitada y formado por personas en viaje
por razones de trabajo. No obstante, todas las hosterias HHONSA, de la provincia
son bastante frecuentadas y alientan la posibilidad de un mayor desarrollo turistico.

F1 modesto desarrollo actual no refleja sin embargo el potencial turistico de Antofa-
gasta y su regién. Segin el informe de "Transport & Tourism Technicians Ltd, W
de Tondres sobre el Turismo en Chile 1967 : ' La zona de Calama - Antofagasta

( Zona 2 ) cubre una de las dreas més interesantes desde el punto de vista arqueo-
légico v de paisajes de desierto e incluye uma de las mejores playas de Chile en
Mejillones ',

La regién turistica comprende dos sectores fundamentales a saber:

a) sector costero desde Caleta Coloso al sur hasta Mejillones inclusive y probable -
mente Hornitos al norte

b) sector Pampa y Cordillera de los Andes con Calama - Chuquicamata y los pueblos
caserios y puntos arqueolégicos y paisajistas desde Peine al sur hasta Huwtacondo al
norte, con San Pedro de Atacama como centro de sector.
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Los equipamientos en los dos sectores son aln escasos y deberdn desarrollarse con
prioridad por constituir esta Zona 2 uno de los objetivos principales del Plan Turis=
tico. ‘

En, el contexto provincial es la mineria la actividad de mayor dinamismo. Sin em-_
bargo sus efectos directos en la oferta de empleos son bajos, siendo los efec -
tos indirectos bastante importantes. Fn este sentido es el comercio, los transpor'
tes y la mayoria de los servicios los que recogen el efecto multiplicador. i

En cambio la industria, que se ha mantenido en un nivel tradicional, précticamente?{
no representa un sector dindmico de generacién de empleo. En este aspecto y de
acuerdo a algunos proyectos especificos que tenderian a la fabricacién de productos;
intermedios en la regién, el porvenir de la industria manufacturera puede cambiar
radicalmente. También la artesania y pequefia industria podrian aportar a futuro
una parte importante en la generacién de nuevos empleos. Para ello seria necesa-
rio organizarla en forma de cooperativas proveedoras de insumos para industrias
de mayor tamafo.
Para completar el andlisis, se presentan los cuadros N° 21 y 22 con la poblacién
activa en la provincia y en la comuna, agrupada segin los Sectores Primario ( 0y
1 de la Clasificacién Censal ), Secundario ( 2 - 3y 4) y Terciario, que incluye el
resto.
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Cuadro N° 21
Poblacidén activa Provincia Antofagasta
en nuimero de personas
1952 1960 1967
Sector Total %(2) Total % Total %
Primario - 33.416 46.1 24,347 336 23.380 29.3
Secundario 10.936 15,2 13.851 19.3 16.562 20.6
Terciario 25,449 36,3 28.952 39..9 33.942 & 42.4
Total (1) 72.264 100.0 72.323 100.0 80. 000 100.0
Fuente :
Censos de 1952 y 1960
Estimacion D.U.R. 1967
(1) Incluye ' no clasificados ",
(2) Los porcentajes son referidos al total. La diferencia se debe a la exclu -

sién de los no clasificados.
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Cuadro N° 22

Poblacibén activa Comwma de Antofagasta
en nimero de personas

7 1952 1960 1967
Sector Total % (2) Total % Total T
Primario 1.505 6.6 1.829 6.6 3.415 9.6
Secundario 6.091 26.6 7.28 25.9 9.175 25,9
Terciario 14,021 61.5 16.596 59.6 20.050 56.7

Total(]_) 22.83%06 100.0 27.908 100.0 35.400 100.0

Fuente :
Censos de 1952 y 1960
Estimaciones D.U.R. 1967

(1) Totales incluye los ' no clasificados "

(2) Los porcentajes son referidos al total. La diferencia con el 100.0 %
se debe a la exclusién de los no clasificados.
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Se puede observar la pérdida de importancia relativa, en el aspecto ocupacional,
del sector primario, a nivel provincial y el aunento de los otros dos sectores
en el periodo 1952 - 1960.

Sin embargo, a nivel comunal el panorama es wn tanto diferente ya que el sector
Primario es el que aumenta y los sectores Secundario y Terciario bajan en par-
ticipacién porcentual.

Las proyecciones de poblacién dan para la ciudad de Antofagasta 150.000 personas
en 1972. Esta cifra, manteniendo la relacién de wmn 29 % de poblacién ocupada sobre
el total poblacional, indica alrededor de 43.500 activas a esa fecha, que compara -
das con las 35. 000 ocupados detectados al 1° de Fnero de 1967, presenta un aumen-
to neto de 8.500 plazas en los préximos cinco afios. Esta cifra es compatible con
la oferta de empleo detectada a corto plazo, sobre todo si se considera que el im-
pacto de la planta manufacturera de cobre, especialmente, puede originar impor-
tantes efectos ocupacionales en otros sectores. La instalacién de la fdbrica de
cemento tiene repercusiones en el sector construcciéon. Y la habilitacién de wma
planta desaladora de agua de mar, que aportaria importantes cantidades de energia
eléctrica, puede facilitar la instalacidn de industrias que aprovechen los recursos
de la regién o que sustituyan importaciones.

A un plazo mayor, seguird siendo el sector industrial el que ofrece mayores pers-
pectivas, sin embargo, debe tenerse presente lo que significa la escasez de agwma
para cierto tipo de industrias muy consumidoras de este elemento.

Debe seffalarse, finalmente, que es posible cunplir con las 320.000 personas al afio
1990, siempre que el factor ocupacional se duplique en ese lapso, pues habrdn, a
lo menos, 93.000 personas trabajando a esa fecha. La creacién de mds de 55.000
ocupaciones en el plazo de 23 afios ( 1967 ~ 199 ), sobre los 35.400 existentes a

la fecha, se podria lograr creando wn grwo industrial fuerte y solucionando en for-
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ma integral el problema del agua y la falta de energia. Sélo asi Antofagasta po-
dria cumplir con el rol de polo de desarrollo mutiregional, asignado por
ODEPILAN.

La ciudad de Antofagasta se emplaza sobre el flanco occidental de la cordillera
de la costa, en el 4rea de pendiente swave a moderada comprendida entre el mar
y los cerros. Hacia el sur de Antofagasta la franja litoral se estrecha, para ter-
minar completamente en Caleta Coloso, donde el mar limita con los acantilados
de la cordillera de la costa. Hacia el norte, en cambio, el 4rea de Antofagasta |
se ‘extiende paulatinamente hasta enlazar con la extensa planicie comprendida en- .
tre Mejillones y Cerro Moreno. FEsta planicie estd constituida en su mayor par-
te por terrazas de origen marino que conforman wm itsmo que une al continente ,
el grupo de cerros antepuestos cuya elevacién mds conspicua es el Morro Morendj’f‘
El crecimiento de la ciudad estd, pues, constrefiido entre el mar y la cordillera _
de la costa, con posibilidades de extensidén limitadas hacia el sur, y holgadas ha-
cia el norte. Del solo hecho de la posicién de Antofagasta se desprenden, como
importantes valores urbanos, la presencia del mar a lo largo de una extensa cos a
urbana, y la calidad privilegiada con caracteristicas de balcén sobre el mar, de
los terrenos de mayor pendiente adosados a la cordillera de la costa.

El clima de Antofagasta es marginal desértico con niblados abundantes. Las temp
raturas son moderadas por el mar y m bajan de 5° C ni suben de 30 ° C. La hume
relativa oscila en torno a 75 % y en presencia de las particulas salinas del mar,
capaz de activar la corrosién de los metales. [.os vientos predominantes provieng
del oeste y suroeste, y favorecen al extremo sur de la ciudad, que no debe sufrir 1@
humos y gases generados en el centro o en el norte., Las lluvias son muy tenues |
y en muchos afios no llueve en absoluto. Sin embargo, a intervalos histéricos de |
tiempo se presentan lluvias de mediana intensidad que adquieren caracteristicas de
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desastre para una ciudad no preparada frente a2l evente. FEste ha sido el caso en
Agosto de 1967. Los cauces de drenaje para las aguas precipitadas en oportuni -
dades excepcionales, desembocan sobre la ciudad donde no se contempla su eva -
cuacién por encontrarse los cauces habitualmente secos. ¥l clima de Antofagasta
constituye, pues, un valor urbano de agrado, awmque se ha sobreestimado la esca-
sez de precipitaciones.

Las condiciones de suelos de fundacién en Antofagasta presentan caracteristicas
propias, determinadas por la historia geoldgica y el clima del lugar. En algunos
sectores de la ciudad se encuentra el basamento rocoso en forma de picachos bajo
sedimentos marinos o aluviales, siendo necesario trabajos exploratorios de funda -
ci6n. Otros terrenos presentan un contenido salino que complica notablemente el
problema de fundacidén. En efecto, las caswmles filtraciones de agua asociadas con
la habitacién humana pueden ser responsables de asentamientos por la disolucién
de sales. Este fenédmeno se ha experimentado en el ejemplo de la poblacién Cor-
vallis.

IL.a geologia de Antofagasta, asi como la breve historia de la ciudad, sefialan la re
gién como plenamente expuesta a sismos. Algunas partes bajas deben considerar-
se también expuestas a tsunamis o salidas de mar. En todo caso en Antofagasta
estd indicado el disefio antisismico de estructuras.

Los factores fisicos del marco urbano, a pesar de la belleza del lugar y de sugra-
to clima, no explican el emplazamiento de la ciudad en un sitio carente absoluta -
mente de agua y carente también de un buen puerto natural. KEsta justificacién se
debe buscar en los aspectos histéricos,

La fundacidn oficial de Antofagasta se remonta a 1868, cuando espontdneamente
ya habitaban en el lugar varios cientos de personas. Sudesarrollo inicial se ca-
racteriza por fuertes incrementos poblacionales; mientras que en 187 se estima-
ba la poblacién de Antofagasta en 100 habitantes, en 1875 ya alcanzaba a 5.000
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personas. Este vigorosc desarrollo urbane en wn lugar desértico, desprovisto de
agua, se debe al incentivo econémico dado por la mineria del salitre y la plata ‘
del interior de la regién, a la cwal Antofagasta servia de campamento bédsico.

IL.a funcién original de Antofagasta, como pwnto de partida de exploraciones mine-
ras fué evolucionando hacia wa funcién de puerto de abastecimiento y exportacién
para la actividad extractiva del interior. Por su incipiente importancia econémi-_
ca, en la reestructuracién politica que sigue a los vuelcos de la Guerra del Paci -
fico, Antofagasta adquiere la calidad de capital administrativa de una extensa re-
gién. La funcién portuaria y su distribucién, asi como la funcién administrativa,
subsisten hasta la actualidad como determimntes del devenir urbano, suméndose 4
a ellas una actividad industrial en formacioén.

La estructura urbana de Antofagasta ha evolucionado desde suorigen de acuerdo

con las funciones urbanas y encausada por las limitantes de geografia fisica, FEL.

nicleo original en torno a la Plaza Colén estd intimamente relacionado con la fun i
cién portuaria, situacién que no se ha modificado mayormente con las obras por-
tuarias modernas. Préximos al puerto y al nicleo urbano, estdn los patios ferro=
viarios y la estacién, expresando la prioridad histérica del ferrocarril como me=
dio de enlace del puerto con los centros productores del interior de la region.
el centro antigup se implantan igualmente, las funciones administrativas llgadas b
con la ciudad casi desde su comienzo. \

La expansién urbana hacia el sur estd caracterizada por elementos equipadores

mo el Regimiento, Estadios y Universidades . Por su presencia los terrenos se
valorizan y atraen la construccién de mejor calidad. Hacia el norte, los patios fi
rroviarios, enclavados préximos al centro por su antiguedad, constituyeron por
mucho tiempo un aislante urbano, salvado finalmente por el establecimiento de
industrias y de viviendas de nivel modesto. Estas tdltimas se multiplican luego

sobre terrenos otorgados a titulo gratuito por el Departamentc de Bienes Nacio-
nales. Hacia el este, el limite urbanc estuvo constitudo por la linea férrea, maj
2114 de la cual los terrenos tienen fuerte pendiente. La presién demogrdfica se |
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tradujo finalmente en la ocupacidén de estos terrenos poco apropiados para la urba-
nizacién, estableciéndose espontdneamerte viviendas de minima calidad en un caos
topogrdfico y urbano.

Para encauzar el desarrollo urbano segin planteamientos sociales y urbanos con-
tempordneos, resulta indispensable encontrar wnidades operativas de organizacién
urbana, mediante las cuales se puede analizar la ciudad como la suma de sus cons
tituyentes orgdnicos. Estas unidades se desarrollan a diferentes niveles estructu-
rales, correspondiendo a realidades psicoldgicas y sociales propias de las comu -
nidades urbanas. FEn el presente estudio se considera la ciudad constituida por Sec
tores Urbanos compuestos por Unidades Vecinales; las wmidades vecinales a su vez
estdn constituidas por Vecindarios y Unidades Residenciales.

El sector urbano corresponde a una unidad de fraccionamiento establecida por as-
pectos fisicos bdsicos y elementos funcionales especificos, sin otorgar atencién
particular a los entes sociales. Un sector urbano puede contener una o varias wni-
dades vecinales, definidas como dreas diferenciadas de la ciudad por sus caracte-
risticas sociales, fisicas o funcionales comwmes. FEn la unidad vecinal, designada
comunmente por barrio, se encuentra un gruo humano identificado con el 4drea, a
través de una cierta afinidad de actividades y relacimes de tipo social. Se esti -
ma a la unidad vecinal como la principal unidad operativa de organizacién urbana,
Su magnitud debe ser suficiente para justificar la existencia de un centro cultural
con una escuela bdsica, planteamiento que conduce a una poblacién del orden de
7.000 habitantes. Los escalones menores de organizacién urbana corresponden a
vecindarios y unidades residenciales, caracterizados por 1.500 a 3.000 habitan-
tes los primeros, y por 200 a 300 los tdltimos. Dan origen a agrupaciones socia-
les y comunitarias caracteristicas, tales como clubes deportivos, juntas de veci-
nos, centros de madres y juegos infantiles.
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Para detectar las unidades urbanas de acuerdo a2 las categorias definidas se han
considerado factores de geografia fisica y geografia urbana, histéricas, funcio -
nales y administrativas; la circulacién, el equipamento y la opinién de la pobla-
cién reflejada en la encuesta a lideres, acotan estos factores de acuerdo al ni-
mero de habitantes, el radio de accién, y el drea ocupada. La informacién ba-
sica estd contenida en el material grafico adjunto, y de ellas se destacan sélo
los aspectos mds formativos de la realidad urbana, cuyas raices histéricas y
condicionantes fisicas se han se“alado anteriormente,

El antiguo nicleo de fundacién en torno a la Plaza Colén, asociado con el puer-
to y ferrocarril, se identifica facilmente como centro urbano a través de la con-
centracién de la administracién, los servicios piblicos y personales y los ele-
mentos equipadores. En esta d4rea predominan las antiguas viviendas, de dos a
tres pisos, construidas en material sd6lido. Fllas estdn mezcladas con comer-
cio, en mayor proporcién en las proximidades de la Plaza Colén. Recientemen-
te se nota una tendencia a la densificacidén con la construccién de edificios en al-
tura ( seis a diez pisos ).

Existen en Antofagasta 9. 80 viviendas de attoconstruccién no organizada, agruwpa-
das en 23 poblaciones, que representan mds o menos el 40 % de todas las vivien -
das de la ciudad. Estas poblaciones se han organizado en loteos efectwados por
Bienes Nacionales a contar de 1940, en parte sobre terrenos ya ocwados de he-
cho, consoliddndose las irregularidades del trazado y la falta de adaptacidén al
terreno. EI hdbito caracteristico de estas poblaciones es un constituyente impor-
tante del panorama urbano y caracteriza las dreas de la periferia de la ciudad al
norte de los patios ferroviarios y al este de la via férrea. Debido al clima seco
y suave, las viviendas de autoconstruccién no organizada incluyen materiales de-
leznables y revelan en general, una técnica constructiva rudimentaria. Son comu-
nes las casas de un piso con estructura de madera y relleno de hormigén, siendo
las cubiertas de fonolita o planchas zincadas. Los sectores de autoconstruccién
mds debilmente establecidos son la Poblacién Punta Brava y las poblaciones com-
prendidas entre la via férrea y la Avenida de Gircunvalacién, al este de la ciudad.
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I.a accién de CORVI en Antofagasta comprende tres poblaciones con 1.330 casas de
las cuales la méds importante es la poblacién Corvallis, con 950 casas, contigwa

a la quebrada Salar del Carmen, al norte del centro urbano. FEIl programa de estas
viviendas parece no haber satisfecho a los usuarios, muchos de los cuales han he-
cho significativas modificaciones al dise®o original. Las casas CORVI son de la
categoria de 60 a 70 metros cuadrados.

Las Cajas de Previsién han concentrado su accidén en la periferia sur de la ciu -
dad, donde por mandato de ellas se han levantado mds de 1.300 viviendas de la
categoria de 70 m2. FEl conjumto més importante es la poblacién Gran Via, de
1.030 casas, construida por la Caja de Empleados Particulares.

Fl comercio bdsico se reparte sobre toda la trama urbana, siendo de notar, sin
embargo, que los locales céntricos son de mejor calidad que los ubicados en las
poblaciones del norte de la ciudad, en concordancia con la calidad de construccién
de las viviendas. Al sur de la ciudad, asi como en el sector residencial préximo

a la Av. Brasil aparece relativamente poco comercio bdsico. FEl comercio de
tiendas, los bancos y las oficinas comerciales se encuentran en el centro de la ciu-
dad.

Las industrias existen tanto en el centro como al norte de la ciudad. En la perife-
ria norte se les asignd un barrio industrial que ha demostrado ser muy pequefio

y no tiene posibilidades de ampliacién por cuarto se autorizd la construccion de
viviendas més al norte que este barrio industrial. Aqui se encuentra la fibrica de
dcido sulfdrico FASSA, cuyas emanaciones afectan al sector inmediato y ocasional-
mente, por efecto del viento, al resto de la ciudad. Los estanques de almacena -
miento derivados del petréleo, la fdbrica de azufre refinado y la destileria de gas
de ca~eria determinan otras tantas dreas que, sin ser peligrosas, son restricti -
vas para la instalacién de viviendas. Por iniciativa de CORFO se estd formando
un nuevo ndcleo industrial en torno al sector denominado La Chimba, reservdndo-
se terrenos para industrias molestas o peligrosas. En este mismo sector se en -
cuentra la estacién agricola experimental de INCONOR.
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La ciudad de Antcfagasta cuenta con equipamiento universitario a nivel regional
y posiblemente nacional, a través de escuelas dependientes de tres universida-
des. Todas las instalaciones correspondiertes se sitdan al sur de la ciudad. En 1
este mismo entorno se encuentran los principales elementos equipadores del es-
parcimiento, a saber : el estadio de foot-ball y los bafos municipales, correspon
dientes a una pequefia playa. En el extremo sur se sitGa el regimiento, concebido
como una instalacién extraurbana, pero actlalmente en proceso de incorporacién:

a la ciudad.

Fl sistema vial urbano de Antofagasta se enlaza con rutas provinciales hacia el
norte, por Cerro Moreno; el este por Salar del Carmen: y el sur, por la quebra-:
da La Negra. De particular importancia es el trdfico norte, relacionado con To-
copilla, el balneario de Hornitos, Mejillones y el aeropuerto internacional de '
Cerro Moreno, y canalizado por las avenidas Pedro Aguirre Cerda y Cautin. EIl
acceso a la ciudad desde el aeropuerto es a todas luces insuficiente, dada la im-
portancia que para Antofagasta tiene el movimiento aéreo. En un punto céntrico
de la ciudad préximo a los terrenos ocupados por el ferrocarril, el trafico norte
se junta con el del este, canalizado por las calles Salar del Carmen y Paraguay.
Hacia el este la ciudad se comunica con el centro Calama - Chuquicamata, sitwa-
do a méds de 200 km, y con el mineral de Mantos Blancos a 40 km, donde traba -
jan unas 1.600 personas. Debe tenerse preserte, sin embargo, que el ferroca - ]
rril de Antofagasta a Bolivia absorbe la mayor parte del trdfico de mercaderias i
enitre los centros productores del interior y el puerto de Antofagasta. Por otra
parte, en Mantos Blancos hay viviendas para el personal, por lo que no se esta- ¢
blece un tréfico diario de pasajeros de mucka consideracién. Por dltimo el em-
palme sur de Antofagasta con la Carretera Panamericana se efectda a través de
la Avda. Costanera., Este acceso tierne una solicitacién menor que las otras y se
puede considerar funcionalmente satisfactorio. :’

La reparticidén interna del trdfico de Antofagasta es favorecida por la relativa am:
plitud de las calzadas centrales. Las congestiones de trdfico se producen sélo
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en algunos puntos a las horas de apertura y cierre de las actividades urbanas; su
causa se debe buscar en una imperfecta reglamentacidon del estacionamiento asi
coemo en el estrangulamiento circulatorio provocado por las instalaciones del fe-
rrocarril.

El transporte colectivo urbano cuenta con aproximadamente 100 buses que movili-
zan diariamente mds de 60.000 pasajeros. A ellos se suman 356 taxis y un ser-
vicio de taxibuses de menor importancia. La forma alargada de la ciudad no per-
mite muchas alternativas de recorrido para la locomocién colectiva, por cuanto
el emplazamiento de los patios ferroviarios deja sélo tres pasadas hacia el norte.
Se hace sentir la falta de wn recorrido por la Avenida de Circunvalacién.

Los antecedentes expuestos, segin se explicd anteriormente representan sélo los
aspectos mds significativos de la informacién reunida, la cual se ha vaciado al
material grafico adjunto. Por andlisis, porderacién y superposicién de los ele-
mentos constitutivos de la ciulad se llega a wmna sectorizacién aplicando los crite-
rios antes expuestos. Ellos permiten destacar la organizacién de la ciudad en
tres grandes sectores urbanos, designados, conforme a su situacidén relativa, por
Norte, Centro y Sur.

Fl Sector Norte se divorcia del Centro principalmente por la existencia de los
patios pertenecientes al ferrocarril de Antofagasta a Bolivia. Se asimilan al
Norte las poblaciones situadas al este de la via férrea, por su tipologia similar.
Fl Norte se caracteriza por la existencia de las poblaciones de autoconstruccién
espontdnea sobre terrenos cedidos por el Departamento de Bienes Nacionales,
asi como por establecimientos industriales, determinantes de una menor valoriza
cién del terreno. Por lo demds es el sector mds populoso y de mds rdpido cre-
cimiento. Se distinguen en el Norte cuatro unidades vecinales fisicamente diso-
ciadas por el camino a Calama por Salar del Carmen, el Cementerio y el ferro-
carril a Mejillones.
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Fl sector Centro es el nicleo formador de la ciudad y retine comercio, servicios
y administracidén, asi como elementos equipadores a nivel de la ciudad y la regidn.
Estas caracteristicas se presentan con mayor intensidad en torno a la Plaza Colén
y se diluyen gradualmente, apareciendo mn sector puramente residencial de alto ni-
vel a lo largo de la Avda. Brasil. EIl Centro incluye también el puerto, elemento :
funcional que justifica gran parte de las actividades de la ciudad. Por razores his=
téricas y tipoldgicas no se incluyen en el Centro los sectores de autoconstruccién
espontdnea situados al este de la linea férrea, asimilados al sector norte. En el
Centro no se distinguen unidades vecinales.

Fl Sector Sur estd separado del Centro por el estrangulamiento urbano producido
por los terrenos de la Universidad Técnica y el Estadio. La presencia de elemen
tos equipadores deportivos y universitarios, el fdcil acceso al mar y dreas de es-
parcimiento, y la lejania de centros industriales y de trabajo, han determinado ]
una mayor valorizacién y un crecimiento relativamente lento en este sector.

Son caracteristicas del sector como unidades formadoras, las viviendas de exce-
lente calidad en la franja que enfrenta la Avda. Costanera, asi como las poblacio-
nes construidas por las Cajas de Prevision. b

Se observa pues, que de todos los factores analizados han sido determinantes pa- =
ra la sectorizacién : el ferrocarril y sus dependencias, el Estadio y la Universi- ]
dad: el centro administrativo y comercial, a la vez centro histérico de fundacién:
y la tipologia de la construccién. Los Sectores Centro y Sur se asimilan a wma
sola unidad vecinal, mientras que el sector Norte comprende cuatro unidades veci=
nales. Ia encuesta y los estudios de mercado, partic'larmente en lo referente a:
equipamiento, se basan en este esquema de seis unidades vecinales. Los vecinda}f
rios y unidades residenciales se asimilan a las poblaciones existentes, dada la
tendencia a formar agrupaciones comunitarias a ese nivel, lo que se verificé en
Antofagasta., Se considera que los habitantes no agrupados en poblaciones, corres
pondientes principalmente al Centro y Sur, pueden recurrir a organizaciones so
ciales a nivel ciudad. Fl resumen de sectorizacién urbana se indica en la siguien
te tabla
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Sector Unidades Vecinales Vecindarios Caracteristicas

<3
e

i 1 Barvrio Norte
; Carabineros

2 A Punta Brava

2B Fmpalme

: P.Aguirre Cerda
Arturo Prat-
O'"Higgins
Fl Golf
Pablo Kuger
Lautaro
Corvallis y
EFmergencia

2 C Barrio Industrial Constituye ndcleo homog.

3 A . Giglia Zappa Constituye nicleo homog .
Salar del Carmen 5 £
Oriente
Chile
El Ancla
José Papic
M.A. Matta
E1l Salto

4 Miramar
Vista Hermosa
Chango Lopez
Esmeralda

Covadonga
I 5 Favorecedora

Villa Florida
Ii1 6 Gran Via

Municipal

Playa Blanca

Constituye nicleo homogé
neo. Casco Viejo
Constituye nicleo homeg.
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El Planc Reguador

70,

Existe para Antofagasta un Plano Regulador aprobado por acuerde municipal y ofi-
cializado por Decreto del Ministerio de Obras Piblicas N° 1614 del 30-XI-65.

Fn la ordenanza del Plano Regulador se contemplan disposiciones referentes a li-
mite urbano, zonificacién, limites de las dreas de destino urbano, caracteristi-
cas de la edificacién por zonas, caracteristicas de las nuevas urbanizaciones y
nuevas vias, ensanches vy cierres de calles. En esta parte se abordardn solo aque-
llas disposiciones que dicen relacién con el desarrollo urbano, extractdndose, en
el plano que se acompafia, lo referente a zonificacién, trazado de vialidad y areas
de destino fijo.

En lo que se refiere a drea urbana, el Plano Regilador establece un limite urbano
que comprende la zona construida de la ciudad y los terrenos inmediatamente ad-
yacentes al norte y sur de la ciudad.

Para las viviendas, se consideran cuatro zonas distintas en el Plano Regulador.
Fl comercio se situaria en vn drea comercial en el centro de la ciudad, contem-
pldndose locales comerciales, recreativos, oficinas y estulios profesionales y
artesanias no molestas en edificios de altura de construccién continua. FEl comer
cio ocuparia primeros pisos, entrepisos y subterrdaneos, quedando los pisos supe-
riores para viviendas. FEn la zona de la Plaza Colén y el puerto se consultan ade-
mis, dreas destinadas a concentrar centros de equipamiento urbano a nivel pro -
vincial-comunal y maritimo-portuario. FEn distintos centros vecinales se inclui-
ria también equipamiento comercial, administrativo, asistencial y recreativo .

Para la vialidad urbana, el Plano Regulador contiene proposiciones de mucho interés,
Bésicamente se trata de dos vias envolventes, las avenidas de Circunvalacién y Cos &
tanera, que permitirdn clasificar las circulaciones longitudinales caracteristicas
de Antofagasta por la forma alargada de la ciwdad. La via de Gircunvalacién cum-
ple ademds la funcién de irrigar el trdnsito de la parte alta de las poblaciones

que por su pendiente tienen dificutades de acceso hacia el centro, particuarmen-
te para la locomocién colectiva. La Avda. Costanera es importante por cuanto re-
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presenta una apertura de la ciudad hacia el mar, del cual en la actualidad estd bas
tante aislada, F1 Plano Regulador considera ademds fortalecer algunas vias de &
unién entre las envolventes longitudinales de la ciudad. La apertura de la ciudad
hacia el mar sélo podria llevarse a efecto plenamente en los sectores Central v
Sur de la ciudad. :

Entre los proyectos especificos contemplados en el Plano Regulador cabe mencio-
nar : el desalojo de las 4reas ocupadas por bodegas e instalaciones del ferroca -
rril a Bolivia y de la Compafiia Anglo Lautaro, para destinar los terrenos a vivien
das; la formacién de un centro equipador regional en torno a la Plaza Colén; y la
constitucién de centros vecinales para equipar la ciudad administrativa y comercial
mente a nivel de barrio. £

Algunos de los proyectos considerados en el Plano Reguador son de indiscutible
valor, como las avenidas de Circunvalacién y Costanera, actmmlmente en ejecu -
cién, y los centros equipadores regionales y de barrio. Por otra parte, sin em-
bargo, no se advierte una politica definida de estructuracién urbana ni de densida-
des de poblacién. El emplazamiento del drea industrial es discutible, por cuanto
ya aparece rodeada de viviendas y con muy pocas posibilidades de expansién futura.
Las viviendas situadas al norte y oriente del sector industrial quedardn expuestas
a molestias por este hecho. En todo caso los planos seccionales propuestos en el
Plan Regulador pueden contribuir a la articulacién urbana y constituyen un recur-
so eficaz en la planificacién de la ciudad.



ANEXO I

Los recursos de agua y su distribu-
cién en el drea de Antofagasta.
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Los recursos de agua para satisfacer una demanda se deben encontrar en canti-
dad suficiente, pero también de la calidad necesaria y en el momento oportuno,
y debe ser posible almacenarla y distribuirla para satisfacer la demanda en el
momento que €sta se presente. La extremada escasez de recursos de agua eu la
provincia de Antofagasta constituye un importante factor restrictivo para su de-
sarrollo econdmico y expansién demogrdfica y urbana. El destino futuro de An-
tofagasta estd estrechamente ligado al problema del abastecimiento de agua, que
se discutird en este Anexo con alguna detencidén y conforme a los puntos de vis-
ta arriba enumerados.

Aspectos geograficos. Las precipitaciones en toda la provincia de Antofagasta son
escasas, culminando con valores medios estimados del orden de 400 mm. en al-
gunas areas de poca extensién en la alta cordillera. La carta de isohietas de
FONT arroja, entre los paralelos 21° y 26° S, una precipitacidén territorial equi-
valente a un gasto medio aproximado de 150 m3 por segundo. Considerando que
la evaporacién es intensa durante y después de las lluvias, a la vez que las nie-
ves acumuladas sufren el proceso de sublimacidén, se estima que ingresa efecti-
vamente a la parte terrestre del ciclo hidrico algo asi como la quinta parte del
agua precipitada. (ver Plano de Isohietas).

Al agua proveniente de las precipitaciones sobre el territorio en consideracién
se suman las aguas precipitadas fuera de los deslindes nacionales, que ingresan
al territorio superficial o subterraneamente. Este fendmeno se produce en algu-
nas vertientes y cauces superficiales (caso de las vertientes de Siloli); para las
aguas subterrineas no ha sido posible verificarlo. Por Gltimo, a través del exten-
so volcanismo de la regidén, es bien posible que ingrese por primera vez al ciclo




hidrico una cierta cantidad de aguas juveniles; su proporcidén respecto al total,
sin embargo, debe ser baja.

Los recursos de agua dulce en la zona de la costa se reducen a algunas ver-
tientes, alimentadas probablemente por la condensacién de las abundantes nebli-
nas o camanchacas. Estas vertientes, que se presentan espaciadamente en las que-
bradas que dan al mar, son de caudal muy reducido y la calidad del agua no es
compatible con las exigencias actuales para el consumo humano por su alto gra-
do de mineralizacion.

Todos los recursos de agua aprovechables sin tratamiento previo para el consu-
mo doméstico se encuentran en la region de la cordillera y precordillera y de-
ben ser conducidos hacia los lugares de consumo, en la pampa y costa, por me-
dio de largos y costosos acueductos. La limitacién de los recursos de agua y su
situacién alejada de los centros de consumo ha determinado una fuerte competen-
cia de distintos usuarios por obtener el aprovechamiento de las mismas fuentes.
Un complejo sistema de distribucién de agua potable e industrial cubre el desier-
to y hace manifiesta la inter-relacién existente entre los abastecimientos de los
departamentos de Tocopilla, El Loa y Antofagasta. El departamento de Taltal se
encuentra separado de los anteriores por la parte mds arida del desierto de Ata-
cama y tiene sus propias fuentes de abastecimiento, por lo que se excluye de la
discusién de los recursos de agua de la zona interconectada.

Los recursos de agua de la provincia se concentran principalmente en cuatro 4dreas
hidrogréaficas: del rio Loa, del Salar de Atacama, de Aguas Blancas o Desierto

de Atacama, y de las quebradas al sur de la cordillera de Domeyko. Esta Gltima
pertenece a la regidén de Taltal y no interesa al desarrollo de Antofagasta,

Lz totalidad de los recursos de agua superficial de la hoya del L.oa suma aproxi-
madamente 6m3 por segundo, considerando el caudal propio del rio, incrementa-
do paulatinamente a lo largo de su curso por vertientes provenientes casi todas
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de la regién cordillerana; y el caudal aportado por sus afluentes, los rios San}
Pedro Inacaliri, Salado y San Salvador. El rio San Pedro Inacaliri se origina e
los ojos de agua de San Pedro, pero en su hoya se pueden considerar compren:
didas las vertientes de Siloli e Inacaliri. El rio Salado, cuyas aguas son de m
la calidad por el alto contenido de sélidos disueltos, tiene sin embargo en sus
afluentes algunos de los mejores recursos de agua de la regién. El rio San Sal:
vador nace en vertientes préximas a Calama y conduce aguas altamente mineral
zadas. La hoya hidrogridfica del Salar de Atacama, hacia la que drenan numerg
sos cauces provenientes de las alturas de la Puna de Atacama, cubre aproxima
damente 15.000 km2. El agua de sus principales afluentes, los rios Atacama,

cursos de agua subterrdnea que se suponen importantes pero-que se explotan
solo en pequefia escala. La calidad del agua de algunos pozos alumbrados hast L
ahora es aceptable con reservas para el regadio.

La hoyada del antiguo cantén salitrero de Aguas Blancas dispone de recursos de
agua subterrdnea de buena calidad, aunque su contexto geolégico es poco conoci
do. Desde el punto de vista hidrolégico, aparentemente la recarga de agua no
puede ser muy importante, pero por la extensién de la cuenca es posible que "
tenga una apreciable cantidad de agua fésil. No reviste importancia actual ni
tura de consideraci6én para el abastecimiento de Antofagasta.

Las condiciones hidrolégicas caracteristicas de la provincia determinan un régin
natural de aguas de escurrimiento constante. Una fraccién de las precipitacione
posiblemente la mas importante, se produce en forma de nieve y se acumula @
las altas cumbres, todas ellas de naturaleza volcdnica. El agua de fusién se if
filtra en el material volcdnico permeable y reaparece en los conocidos "ojos de
agua'' que dan origen a los cursos de agua superficial o se incorporan a ellos,
siendo su caudal sensiblemente constante. Las crecidas originadas directamen
por lluvias pueden ser muy violentas, pero a la vez duran poco y su aprove

miento estd limitado por el arrastre de materiales sélidos en suspensién y so
s
clion,
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La contaminacién salina, caracteristica del régiman de aguas del desierto, ex-
cluye de muchos usos un caudal considerable. Un accidente geoldgico importan-
te es la presencia de cantidades relativamente altas de arsénico en algunas de
las fuentes de agua de la provincia,entre ella la que proporciona la mayor par
te del caudal que consume la ciudad de Antofagasta. Esta circunstancia compli=
ca ain més las soluciones técnicamente factibles para resolver el problema del
abastecimiento de esta ciudad y del drea inter-relacionada.

b. Aspectos histéricos. El desarrollo histérico del abastecimiento de agua de
Antofagasta muestra una trayectoria accidentada. El primer habitante, el catea-
dor Juan Loépez, se abastecia en la vertiente del Cerro Moreno, hacia la cual
se dirigia por mar. Esta aguada que actualmente vierte uno o dos litros por
minuto , sirvié también para abastecer a la expedicién de 12 hombres encabe-
zada por el descubridor del salitre José Santos Ossa, que en 1867 se instald en
Antofagasta, Posteriormente, al afirmarse el establecimiento de Antofagasta con
el desarrollo del salitre, el agua se traia también en barco desde las vertien-
tes de Cobija. En 1869, una Compafiia salitrera construyé la primera planta
condensadora de agua, con una capacidad de produccién de 5.000 galones de a-
gua dulce por dia. El descubrimiento de la plata en Caracoles dié a Antofagas-
ta un desarrollo extraordinario. La poblacién se cuadruplicé, planteando un gra-
ve problema de agua potable al no ser suficiente la produccién de la planta re-
sacadora. Se traia entonces el agua de Coquimbo y Caldera, haciéndose necesa-
ria la instalacién de nuevas mdéquinas condensadoras por oarte de diversos par
ticulares. Con la mayor produccién se pudo enviar agua incluso a Caracoles,
donde a la sazdén habia una poblacién estimada de 20.000 habitantes, para los
cuales la pequefia vertiente local era insuficiente,

-
La situacién de abastecimiento de Antofagasta mejoré sustancialmente en 1892,
cuando contaba ya con 12,000 habitantes y la Compafila del Ferrocarril de An-
tofagasta a Bolivia puso en servicio su primera aduccién, El agua se obtenia
de la vertiente de Polapi (1.600 m3/dfa) y del rio San Pedro Inacaliri, trans-



portindose a Antofagasta en una cafieria metdlica de didmetros variables entre
150 y 250 mm., con una longitud total de alrededor de 320 km. y una capaci-
dad de 2.500 ‘mS/di'a. Una parte de este caudal llegaba a Antofagasta, mientras
" que el resto de consumia sobre el camino (ver gridfico Aduccién del Ferrocarril
de Antofagasta a Bolivia) : '

En 1909, el Departamento de Hidradulica contraté junto con la red de alcantarilla
dode Antofagasta, un servicio de distribucién de agua de mar destinado al cons_.
mo de incendiocs y al lavado de la red de alcantarillado. Las obras consistieron
en una planta elevadora a vapor, dos estanques de 2.440 m3. cada uno y una "
red de distribucién de fierro fundido de 25.000 metros de desarrollo total, con
100 grifos de incendio. Se trataba de esta forma de aliviar la demanda de agua
dulce, que sélo se podia satisfacer a alto costo.

En 1914, la Compafifa del Ferrocarril de Antofagasta a Bolivia puso en servici
una segunda cafieria desde los estanques de San Pedro a Antofagasta (300 km)
con didmetros variables de 225 a 370 mm. A la vertiente de Polapi se sumé la
de Palpana (220 m3/dia) y la primera cafieria de Siloli a los estanques de San
Pedro. Las dos aducciones de San Pedro a Antcfagasta abastecian diversos cons
sumos en el camino y suministraban a Antofagasta un caudal de 7.500 m3/di’a._."
Actualmente, esta cafieria se conserva en uso, pero casi las tres cuartas parte
del caudal que es capaz de conducir se consume sobre el camino (Calama a
Mantos Blancos) y no llega a Antofagasta.

En 1934 se renové parcialmente le red de agua salada para servicio de incendiol
y alcantarillado, reemplazindose la tuberia de Fe fundido porasbesto cemento,
uso de agua de mar en los arranques domicialiarios habia producido dafios y r@
turas al afio de instalados los servicios. El uso de cafierias de plomo tampoce
dio resultado, pues se obstruian con incrustaciones y plantas marinas, por lodg
se abandoné la idea de lavar el alcantarillado domiciliario por el sistema indica
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En 1938 la Compania del Ferrocarril a Bolivia construyd una segunda cafieria

de las vertientes de Siloli a los estanques de San Pedro. Esta medida vino prin-
cipalmente a mejorar la situacién de Calama y otros usuarios intermedios, de-
jando mayores excedentes para Antofagasta, La capacidad de almacenamiento en
los estanques de San Pedro completé 28.000 metros cibicos.

en 1945 comienza el servicio de Tocopilla y las grandes salitreras de Maria E-
lena y Pedro de Valdivia,captidndose el agua en las vertientes de Linzor. Esta
misma fuente era empleada desdel918 para el abastecimiento de agua dulce de
Chuquicamata., Este centro minero se abastece ademds de agua dulce en las ver-
tientes de Inacaliri, y de agua salobre para uso industrial en los rios San Pedro
Inacaliri y Salado,siendo el principal consumidor de agua en la provincia.

En el mismo afio 1945 se confecciond el dltimo proyecto para mejorar el servi-
cioc de incendio de Antofagasta basado en el uso de agua de mar; posteriormente
este sistema se abandond definitivamente por las dificultades que presenta su con-
srvacién,

Frente a la incapacidad econdémica de la Compafiia del Ferrocarril de Antofa-
gasta - Bolivia para hacerse cargo de la ampliacién del servicio de Antofagasta
el Departamento de Hidraulica del Ministerio de Obras Pudblicas inicién en el
curso del afio 1948, a los estudios preliminares que condujeron a la puesta en
servicio enl958 de la Gran Aduccién de Toconce.

¢ Aspectos Técnicos. La resefia histdérica deja en claro las dificultades técnicas
que desde su origen se han debido afrontar para abastecer de agua potable a la
ciudad de Antofagasta. L.a Gran Aduccién de Toconce,idltima y mds importante
de las obras hidrdulicas sucesivamente construidas, estd formada por una cafieria
de acero de apréximadamente 300 km de largo y didmetros variables entre 450
v 650 mm. abasteciende actualmente el 90% del consumo de Antofagasta., Las @-
bras de toma de Toconce se complementaron en 1962 con la desviacén del rio
Hojalar,también del sistema del Salado,captandose la totalidad del agua de ambos
rios,unos 480 litros por segundo, De este caudal se restan 16 litros por.segundo
que se entregan al pueblo de Toconce para el regadio agricola. En Antofa-
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gasta se registrd un caudal afluente medio de 420 litros por segundo.consumién-
dose la diferencia sobre el camino. El principal consumo intermedio se pro-
duce en Mantos Blancos, donde se entregan unos 30 litros por segundo para la pobla
cidon y el proceso industrial. A constarde 1968 se entregara uncierto caudal a Calama.
~Con la Gran Aduccion se ha logrado conciliar dos usos distintos del agua, a-
provechando el fuerte desnivel entre la pampa y la costa para la instalacién de
una Central Hidroeléctrica de 1,5MW. El funcionamiento de esta Central se ve
restringido,sin embargo,por la expansién urbana hacia niveles topograficos cada
vez més altos, por cuanto para el abastecimiento del agua potable de las po-
blaciones altas se debe usar agua con mayor cota de presién que el efluente

de la Central.

La tuberia de la Gran Aduccibén presenta serios problemas de conservacidén, Porla
accién inicial de agentes abrasivos abandonados en su interior o ingresados

por la toma, se ha registrado en algunos tramos desprendimientos del reves-
timiento bituminoso interior, dejando al acero expuesto a la corrosibén del agua.
Se ensayd la reposicién de la proteccién bituminosa, obteniéndose resultados
que no fueron satisfactorios. En realidad la tuberia es capdz de conducir 610
litros por segundo, un 35% mdés del agua que lleva actualmente; su uso a ca-
pacidad incompleta ha determinado la existencia de tramos en que opera como
acueducto a presién atmosférica, registrando velocidades que llegan a 20 me-
tros por segundo., Esta situacién se puede corregir por medio de vidlvulas pa-
ra introducir pérdidas de carga concentrada, o bien copando la capacidad de la
cafieria a presién por la introduccién de 150 litros por segundo adicionales.

En el proyecto original de la Gran Aduccién se contempld la construccién de
una planta de filtros con el objeto de eliminar el arsénico y purificar el agua.
Esta planta no se ha construido porque tecnicamente nc se ha encontrado un
procedimiento econémico y seguro para eliminar el arsénico. En la época de las
lluvias de verano el rio Toconce suele presentar turbidez que, a falta de una
planta de filtros para eliminar materiales en suspensién, ocasiona molestias y
restricciones a los consumidores.
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En el proyecto de las obras altas de la Aduccién (1966)se contempla la cons-
truccién de las siguientes obras:

~Agregador de cal en la captacién

=Desarenador y predecantadores

-Estanque de regulacién de 2 .000 m3

-Planta desaireadora
El agregado de cal se ha considerado por cuanto la cal frena el oxigeno pro-
tegiendo la cafieria, sirve de coagulante, mejorando el rendimiento de los pre-
decantadores; y abate aprdéximadamente un 20% del contenido arsénico. La planta
desaireadora servird para eliminar el oxigeno responsable de la corrcsién, de
acuerdo a un procedimiento ya ensayado con éxito en la aduccidén de Chuquica-
mata. Las obras citadas se complementardn con una planta de filtros rdpidos
que se instalardn en Salar del Carmen y que eliminard los materiales en sus-
pensidn.

En todo el sistema hidrdulico descrito destaca la ausencia de obras de regula-
cién estacional o anual, a pesar de la escasez de agua en la zona, La explica-
cién se debe buscar en las caracteristicas hidrolbégicas a que se ha hecho refe-
rencia anteriormente; caudal uniforme y calidad dudosa del agua en las crecidas
Los tdnicos embalses de alguna importancia en la zona: el Embalse Santa Fé

del Toco y el Embalse Sloman, servian para adecuar el gasto del rio Loa a

las necesidades de generacién de energia eléctrica para explotaciones salitreras,
Ambos quedaron en desuso con el cierre de la industria a que servian, El San-
ta Fé estd en la actualidad totalmente atarquinado y es, por lo tanto, incapaz

de prestar servicio. El Embalse Sloman en camhio, se mantiene en buen estado
de conservacién y posiblemente podria habilitarse para regular el agua de rega
dio de Quillagua. Su capacidad actual se calcula en 5 a 6 millones de m3.

La Direccién de Riego del Ministerio de Obras Publicas ha contemplado el es-
tudio para kb zona de dos posibles embalses: el Embalse Conchi sobre el rio
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Loa y el Embalse Ayquina sobre el rio Salado afluente del Loa. De estas dos
alternativas la primera es més atractiva y se programa hacerla realidad hacia
1970, Con un muro de 50 metros de altura mdaxima se regularian 10 millones
de m3 que aseguraran el abastecimiento del sector agricola al entregarse a la
explotacién minera de Chuquicamata una nueva merced de agua de 459 1/seg.
necesaria para la ampliacién de la produccién ( Mina La Exética ).

Por su parte la Comisidén Coordinadora para la Zona Norte ha encomendado a
una Firma Consultora el estudio de un embalse para regular el abastecimiento
del agua potable de Antofagasta de manera que no se pierdanexcedentes en el
mar. Este Embalse tendria capacidad de un millén de m3 y se ubicaria en el
interior de la Quebrada La Chimba. Su funcién consistird en mantener un con-
siderable almacén de agua en la ciudad de Antofagasta, de manera de indepen-
dizarla de las vicisitudes que puedan acaecer a la Gran Aduccién,

Permitird ademds suavizar las transiciones, de por si violentas entre los su-
cesivos niveles de abastecimiento. Segn la trayectoria histdrica, que se puede
proyectar hacia el futuro, cada fase cde ampliacién del recurso de suministro
de agua a Antofagasta significé una fuerte inversién monetaria . La presencia
del embalse permitird postergar por algin tiempo estas sucesivas inversiones
inevitables, La construccién del Embalse La Chimba podria realizarse hasta
1970.

La presencia de arsénicc en el agua potalble de Antofagasta viene a complicar
los aspectos técnicos del abastecimiento,Mientras que la norma Inditecnor 261~
11 Ch,inspirada en normas norteamericanas, acepta como méximo 0,05 partes
por un millén, y la norma britdnica llega a tolerar 0,10 ppm., en el agua pro-
veniente de Toconce se ha medido hasta 0,80 ppm de arsénico.

No hay precedentes conocidos en el extranjero respecto a suministros publicos
de agua con niveles tan elvados de arsénico, L.a norma Norteamericana, a la

T T
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cudl se ajusta Inditecnor fué establecida después de una revisidén estadistica del
contenido del arsénico de los servicios de agua potable, encontrandose 0,05ppm
como valor méximo para el cual evidentemente no se registraban efectos nocivos.
En la Repiblica Argentina hay abastecimientos que llegan a 0,12 ppm. autorizando
la norma correspondiente este valor. A pesar de que las fuentes de Toconce o
o Linzor se empleaban desde 1918en abastecer Chuquicamata , y desde 1945 en
suministrar agua a Tocopilla y las oficinas salitreras,en Chile no se habian hecho
piblicos casos de arsenisismo. Una encuesta realizada recientemente entre medis=
cos de diversos hospitales de Santiago muestra que desde 1960 aparecen casos

de arsenisismo provenientes de Antofagasta. Las manifestaciones de la enfermedad
tienden a degenerar en cancerosa; sus efectos sobre los 6rganos internos no son
bien conocidos,

Una planta de tratamiento para la desarsenizacién seria de alto costo y explota-
cién compleja. Las cdmaras filtrantes impregnadas de arsénico implican un pe-
ligro real y permanentepara la poblacién. Sin embargo, por un método sencillo,
introduciendo cal al agua, se puede abatir aproximadamente un 20% del arsénico.
Este pretratamiento se contempla en el mejoramijento del servicio del agua pota-
ble de Antofagasta que se efectuari a corto plazo.

d Desarrollo de la demanda v alternativas de abastecimiento. Actualmente se
investigan alternativas de abastecimiento entre las fuentes de agua de la regidn.
Aparentemente las aguas del curso superior del rio Loa no contienen arsénico;
las aguas del rio Atacama contienen arsénico aunque en menor cantidad que el
rioc Toconce, mientras que las aguas del rio San Pedro Inacaliri son barstante
arseniosas, Si se confirma la ausencia de arsénico del rioc Loa, estas aguas se
destinardn preferencialmente al uso doméstico. Se ha propuesto incluso destinar
las aguas de Toconce al regadio agricola y suministrar a Antofagasta el agua del
Loa superior (Lequena).
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El consumo de agua de la ciudad de Antofagasta se ha incrementado cosiderable-
menteen los dltimos aflos. Entre 1962 y 1966 la dotacién pasdé de 147litros por
habitante y dia a 225 litros por habitante y dia, equivalente a una tasa anual de
crecimiento de 20 litros por habitante y dia. Esta tasa explosiva de expansién
del consumo se debe a la incorporacién al consumo normal de agua de extensos
sectores de la poblacién que antes carecian de agua potable y alcantarillado y
que en el periodo mencionado fueron dotados de estos servicios. Se espera que
el consumo cde agua no continde expandiéndose al ritmo del periodo considerado,
porque la maycr parte de la ciudad ya se encuentra servida y el valor actual

de la dotacibén estd préximo a lo razonable. Aceptando como hipotesis de trabajo
que la dotacién de agua se desarrollard en los prdoximos afios en forma constante
con un incremento de 10 litros por habitantes y dia al afio, se obtiene el siguien-
te cuadro de desarrollo de consumo medio

Desarrollo del consumo de agua

Afio *  Poblacién habitantes Dotacién 1/hab/difa Consumo m3/dia
1966 116.000 225 26,100
1967 121,200 235 28.500
1968 126.500 245 31. 000
1969 132,000 255 33.700
1970 137.800 265 37.500
1971 143,800 275 39.600
1972 150.000 285 42,800

Esta proyeccién se ha llevado a un gréafico. Las deflecciones del consumo esta-
cional respecto al consumo medio son del orden de 15% y se indican con lineas
segmentadas; para compensarla se contempla la construccidn,en 1968, del Embal-
se La Chimba. Las dotaciones consideradas se han deducido de las ventas de
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.agua con medidor y son por lo tanto, dotaciones efectivas; no se consideran in-

~cluidas en ellas las pérdidas de la red ni consumos que se definen marginalmen=
te, como las 4reas verdes de La Chimba y otras quintas, Al gasto que llega a
Antofagasta por la aduccién se le restaun 10% para tener en cuenta las pérdidas

de agua que se registran en la red.

Se observa que a contar de 1970 se plantean deficiencias en el abastecimiento

de agua de la ciudad de Antofagasta, por lo que en el curso de ese afio se debe-
rdn de incorporar nuevos recursos a la aduccidén, salvo que se prefiera enfren-
tar temporalmente una situacién de restriccién o racionamiento del consumo. Las
aducciones existentes son capaces de conducir mas agua que actualmente, confor-
me al siguiente detalle:

Potencial de abastecimiento de agua potable

Gran Aduccién DOS 610 1/s 52,704 m3/dia
Aduccién FCAB 58 1/s 5.000 m3/dia
Total Bruto 668 1/s 57.704 m3/dia
Pérdidas 10% 67 1/s 5,770 m3/dia
Total Gtil 601 1/s 51.934 m3/dfa

En consecuencia, con el equipamiento de aducciones se puede llegar a un nivel
de abastecimiento dtil de 600 1/s. La mayor parte del incremento estard consti-
tuida por la jincorporacién de la Gran .Aduccién de 139 1/s.

seglin la proyecci@ de consumos en el afio 1974 se deberd poner en servicio una
nueva fuente de abastecimiento de agua. Una posibilidad seria la construccién de
una nueva aduccién para traer mdas agua de la cordillera; alternativamente se con-
sidera la construccién de una planta desalinisadora de agua de mar.

La ciudad de Tocopilla se abastece de agua potable en Linzor, donde nace el rio
Toconceque abastece a Antofagasta. La aduccién de Tocopilla ya actualmente es
insuficiente para abastecer a la ciudad., En un tramo en que escurre en canaleta
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su capacidad estid limitada a 41 1/s, mientras que la demanda potencial actual
se estima superior a 100 1/s. Se ha planteado como una alternativa practica la
instalacién a breve plazo de una planta desalinadora en Tocopilla, abandonando
el sector méds bajo de la aduccibén, ya muy depreciado. Suponiendo que el con-
sumo de las salitreras se mantiene constante, esta medida liberaria recursos
de agha para Antofagasta, que se podrian incorporar a la Gran Aduccién sin di-
ficultades. En este predicamento subsiste, sin embargo,el problema del arsénico.
Para introducir mads agua a la Gran Aduccidén se discutid la posibilidad de des-
viar el rio Jauna o el rio Putana, ambos afluentes en su curso superior del rio
Atacama. Esta captacidén se habria hecho sin embatrgo, a costa de los recursos
de agua disponible para el regadio agricola de San Pedro de Atacama y final-
mente se descartd.

El desarrollo de otros recursos de agua en las cuencas del rio Salado y del Sa-
lar de Atacama asi como de la Puna de Atacama no parece ficilmente posible,
por lo menos para liberar recursos en la escala que interesa a Antofagasta.

El rio Sapaleri, que nace en Bolivia, pasa por Argentina y termina su curso

en la depresién de Tara, en territorio chileno, contiene agua de bueha calidad,
pero su desviacién a la cuenca del Salar de Atacama resulta de costo prohibitivo.
Las aguadas de Socaire, Peine, Toconao y otras de la cuenca del Salar de Ata-
cama, son vitales para la supervivenciacde la poblacidén alli radicada.

El rio Salado del Loa ofrece todavia algunos recursos de agua dulce en su cur-
so superior, antes de la reunidm con el agua salina de los geyseres del Tatio,
cuya explotdcidn no se ha contemplado. El agua de las vegas de Turi, en la mis-
ma hoya del rio Salado, también es necesario para la vida de la poblacién autdc-
tona, aln mdéis considerando la posibilidad de facilitar el traslado a Turi de los
habitantes de Cupo, cuya vertiente es pequefia en exceso. Una posibilidad positi-
va de incrementar los recursos de agua dulce se vislumbran en el drenaje de la
laguna de San Pedro, que se forma aguas abajo de los Ojos de San Pedro. Aun-
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que todavia no se han hecho estudios acabados, se supone que estos trabajos
permitirfan ganar 300 a 500 l/s., de agua de buena calidad, que se restaria a
la evaporacién, En cambio, las vertientes de Siloli e Inacaliri, en las cabece-
ras de la hoya del rio San Pedro, ya se emplean totalmente para el agua pota-
ble de Calama, Antofagasta, Chuquicamata y la Pampa. Los recursos de agua
salobre, no apta para el consumo humano pero Gtiles para aplicaciones indus-
triales, se encuentran principalmente en el rio Salado, el curso medio e infe=-
rior del rio Loa y el rio San Salvador. Actualmente, Chiuquicamata se surte de
agua industrial por medio de cafierias que captan el recurso en el rio Salado;
en el caucede éste resta disponible, sin embargo, un gasto minimo del orden
de 300 1/s. La construccién del embalse Ayquina permitiria el aprovechamiento
integral de esta fuente, pero no parece posible por las condiciones de fundacién
adversas,

La Compafifa Chilex solicité en 1966 una merced de agua para usos industriales
(ampliacién La Exética) de 459 1/s., proponiendo su captacién en Lequena (Alto
Loa)

EL agua del Loa en Lequena es de calidad potable, y Chilex pide una merced
adicional en el mismo sitio para abastecer consumos domeésticos argumentando
que lograrid una gran economia en los costos y en las operaciones al traer el
agua hasta Chuquicamata para el beneficio de minerales, en la misma linea de
cafierfa utilizada para el transporte de agua destinada al uso doméstico en las
nuevas casas, La Direccién de Aguas no accedidé a este criterio teniendo pre-
sente la grave escasez de recursos de agua potable y la disponibilidad de aguas
salobres. La captacidn de estos recursos libres tiene sin embargo inconvenien-
tes para Chilex. Los excedentes del rio Salado no permiten abastecer con segu-
ridad el caudal pedido, obligando a la construccién de dos aducciones para apor-
tar el caudal padido: una para el agua del rio Salado y otra para suplementar
el caudal desde otra fuente.
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La captacion de agua de las otras fuentes salobres tiene el inconveniente de ha-
cer necesaria la elevacién mecédnica para conducirlas a Chuquicamata. Cualquie-
ra que sea el lugar donde en definitiva, Chilex obtenga su merced de agua, la
construccién de un embalse sobre el rio Loa (Embalse Conchi) es indispensable
para asegurar la mantencion de las dreas actualmente cultivadas. Mientras mas
salobre sea el caudal que capte Chilex, de mejor calidad serid el agua que reste
para le agricultura. Las salitreras, que constituyen el otro centro de consumo
de agua industrial, captan en varios puntos del rio Loa y rio San Salvador; sus
necesidades parecen estar suficientemente abastecidas, aun en el caso de produ-
cirse ampliaciones,

Frente a la insuficiencia de las fuentes naturales de agua dulce, cuyas dltimas
reservas se preservaran para la ampliacién del consumo de los centros poblados
del interior, ciertamente se debe contar en el futuro con la instalacidén sucesiwva
de plantas desalinadoras de agua de mar en las localidades de la costa. El costo
del agua obtenida en plantas desalinadoras es elevado, salvo que se combine la
produccién de agua con la produccién de energia. Esta dltima solucidén relaciona
estrechamente el problema del abastecimiento de agua con el mercado de ener-
gia eléctrica.

Para las ampliaciones de Chuquicamata ;L.a Ex4tica es necesario un incremento de
50 KW de potencia eléctrica instalada hasta 1970, Desde el punto de vista de las
empresas mineras que explotan ambos yacimientos, esta energia debe ser genera-
da por medio de ampliaciones en el sistema de centralestermicas de Tocopilla.
Teniendo presente el interés nacional, sin embargo, se analizd la posibilidad de
construir una central nuclear de doble propdsito, agua y energia, de manera de
resolver simultdneamente la mayor demanda de energia y el problema de agua.
Esta solucién con central nuclear se descartd porque los costos de produccién
serian superiores a los que corresponden a medios tradicionales.
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Alternativamente, se analizé la posibilidad de satisfacer simultdneamente la nece-
sidad de agua y energia a través de una centraltermica de doble propdsito alimen-
tada con carboncillo, creidndose en esta forma mercado para este producto nacio-
nal de dificil salida, Una central de este tipo deberia estar localizada préxima a
la ciudad de Antofagasta por las facilidades portuarias necesarias para manejar

el combustible, La solucién se descartéd por el alto costo que significa construir
una linea de alta tensién desde la ciudad de Antofagasta a Chuquicamata, y porque
no resuelve el problema de abastecimiento de agua de Tocopilla, Como una varian
te, se pensdé en establecer una central termica de doble propbsito en Tocopilla; el
combustible serfa petréleo y el agua se llevaria a Antofagasta en acueducto.

En las actuales circunstancias se despeja como solucién més razonable el dejar
a las compafifas mineras resolver su problema de energia independientemente, a
través de la generacidén térmica a petréleoc en Tocopilla, sin produccién de a'gua°
El problema de agua de Tocopilla se resolverfia con una planta desalinadora de
doble propésito de 125 1/s. de capacidad. Esta planta funcionaria, en su parte
eléctrica, en paralelo con el sistema de Chuquicamata. En esta forma el agua
que consume Tocopilla desde 1945 quedaria liberada en Linzor y se podria inyec-
tar a la aduccién de Antofagasta. Por otra parte, no seria necesaria la costosa
refaccién de la canaleta de Tocopilla.

El problema del agua de Tocopilla se paliaria en primera instancia con un embal-
se regulador (embalse La Chimba), el cual, ademds de ser necesario por razones
de seguridad del abastecimiento y aprovechamiento del agua, tiene la ventaja de ser
financiado integramente en moneda nacional. A contar del momento que Tocopilla
cuente con su desalinadora, Antofagasta contard con el agua liberada por Tocopilla
que su actual aduccién es capaz de conducir., Es probable que esta cuota tenga que
reforzarse con agua captada del Loa en Lequena o en el rio San Pedro Chacalivi,
Se estima que hacia 1974 el consumo medio anual de agua de la ciudad de Antofa=-
gasta superard la capacidad de la aduccidn, y para esa fecha se deberd habilitar
una planta desalinadora. Esta planta de doble propésito tendrd GMW de potencia ins
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talada y producird unos 100 litros por segundo de agua. Probablemente usari

+ carbén nacional como combustible, por lo que deberid estar conectada con el sis=
tema portuario. Su ubicacién mas conveniente parece ser el sector de La Chimba,
Dado el ritmo de crecimiento del consumo de agua en Antofagasta, cada cierto
ndmero de afios se debera agregar una nueva etapa al sistema de desalinacién de
agua en Antofagasta. Por otra parte debe tenerse presente que a la produccién de
agua resacada se asocia una alta tasa de produccién de energia, que no podri ser
absorbida por el consumo doméstico. Convendrd, por lo tanto, atraer a Antofagas
ta industrias que consuman mucha energia, como la refinacién y elaboracién de
cobre.

Las posibilidades de desarrollo de recursos de agua a corto y mediano plazo que
se desprenden de la disponibilidad de recursos de agua y el desarrollo de la de-
manda en la provincia de Antofagasta se resumen a continuacién en un cuadro

tentativo,

Cuadro tentativo del desarrollo de recursos de agua en la regién hidrdulica inter-
relacionada de Antofagasta.

Afic Centro consumidor Obra Fuente de agua

1969 Antofagasta ciudad Embalse La Chimba Aduccién Antofagasta
1970 Regién Embalse Conchi Loa Superior

1970 Tocopilla Desalinadora Agua de mar

1970 Antofagasta ciudad === zo—=---- Linzor, cuota de Tocop.
1970 Chuquicamata Captacién en rio Loa en Conchi

1974 Antofagasta ciudad Desalinadora Agua de mar.

Fuentes.,

CEPAL: Los recursos hidraulicos de Chile, Méjico, 1960 CYP - INCONOR: Estu-
dio de factibilidad para un embalse de agua potable en la ciudad de An-
tofagasta, Santiago, 1967.

Klohn, W: Cuenca del rio Loca: recursos de agua y su distribucién (inédito).
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ANEXO II.

INDICADOR DE VIVIENDA Y
_ EQUIPAMIENTO.

89.

El indicador sintético de vivienda y equipamiento bdsico se define como el pro-
ducto de tres wvalores que expresan la importancia relativa de cada comuna en
cuanto al nivel de dotacién en los rubros de vivienda, urbanizacién y equipamien-
to béasico.

El indicador de vivienda contempla, como variables, el porcentaje de poblacién
activa en la construccién y la relaciéon entre el promedio de los porcentajes de
viviendas con agua, luz y bafio y la relacién de habitantes por vivienda, y se

define como la razdén entre el promedio de los valores definidos y el menor va-
lor obtenido, segin:

NVo
fi % PA constr. + T
Vi 2 1, min
siendo:
N o, = % Viv (agua) + % Viv. (luz) + % Viv. (bafio)

3

El indicador de urbanizacidén se define como una relacién entre el valor NVo y
el porcentaje de poblacién urbana.

Tis: = NVo i % P.V.

ui :
2I’«J—rnin

El indicador sobre nivel de equipamiento bdsico se ha definido como el promedio

entre el indicador de nivel cultural de Matelart, el % de defunciones certificadas
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por médico y el % de poblacién activa en el sector terciario, Anédlogamente a
los otros indicadores, se relaciona con el minimo obtenido.

Ioj = INC + % def. cert. + % PA terciario

3 lei min

El indice sintético final es el producto de los tres, referidos al mayor de ellos
como unidad. Los valores obtenidos para la provincia de Antofagasta se sinteti-
zan en el cuadro siguiente:

Comuna Vivienda Urbaniz. Eqg. basico I Inhi Leag I sint,
Tocopilla 9.8 79.4 74.1 3.5 5.0 1.3 62
Toco B2 . 87.8 66.8 3.0 6.2 o, 2 52
Calama 141 76..1 70.9 4.5 5.4 1.3 74
Antofagasta 12.1 83,57 86.3 4.5 5.9 1.6 100
Aguas Blan- = P

cas 2. 14,1 84. 4 L.o . 1.0 L5 35
Mejillones 6.4 69.5 87.5 2.4 4.9 1.6 44
Sierra Gorda 6.9 81.8 63.6 2.8 5.8 1o 2 43
Taltal 7.6 1.8 76.2 2,8 5,1 1.4 47
Catalina 5.6 5B.3 55.1 2. 4 4.1 1.0 20
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