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PERAESSEE NGT A G BN

Hoce poco més de un siglo, la proteccién de éreas silvestres era
sélo la utopio de unos cuantos sofadores, quienes con un admirable sentido
futurista presintieron que el avance inexorable de la civilizacién urbana

e industriol, podioc omenazar lo existencia misma de lo naturaleza pristina.

Estos hombres impulsaron acciones concretas, clamaron por la con-
ciencia del problema y lograron crear los primeras éreas protegidas, puntos
focales desde donde se expandiric el espiritu de conservacién hacia otros
dmbitos. De esto manera, en 1872 se cred el Parque Nacional "Yellowstone”
en Estados Unidos. Posteriormente México creé la Reserva Forestal "Desierto
de Los Leones” en 1876, la cual en 1917 se convirtié en el Parque Nacional
homénimo. Poco después Argentina da forma al Parque Nacional "Del Sur” en

1922, el cual en 1934 se convierte en el Parque Nacional Nahuelhuapi.

En este contexto, Chile posee especial importancia, como bien se -
fiala el documento que presentamos. En 1879 se establece el primer intento le
gislativo de crear Reservas de Bosques Fiscales, los cuéles sélo encuentran
expresién practica en 1907, con la creacién de lo primera érea protegida de
Chile : La Reserva Forestal “Maolleco”. Poco después y en virtud de una legis-
lacién forestol, se crea en 1925 el Parque Nocional “Benjamin Vicufa Mackenna”,
sobre terrenos ya protegidos como reserva forestal desde 1912 (Reserva Fores -
tal Villarrica). Estos antecedentes nos sitlan en un lugar relevante que es -

necesario conocer, analizar y difundir.

El trabajo que aqui presentamos nos introduce en una serie de aspec-
tos poco conocidos sobre la legislacién creada y aplicada para las primeras
Greas silvestres protegidas,el émbito histérico y social en el cual se origi-
naron y el desarrollo particular de ellas en uno zono de la Araucania que es

especial por la gron diversidad de recursos que concentra.

CESAR ORMAZABAL PAGLIOTTI
JEFE DEPTO.
AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS
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INTRODUCCION

La proteccidén y conservacién de los recursos naturoles de Chile poseen
una larga historia que es importante conocer e interpretar. El presente tra
bajo, enmarcado en una perspectiva diacrénica, pretende aportar nuevos ele-
mentos que permitan obtener la comprensién de un proceso, cuya constante iper
cepcibn, otorgo una base sustancial para evaluar los logros alcanzados y per

filar nuevos problemas y sus probables soluciones.

Este documento entrega dos aspectos entrelaozados y mutuamente condi-
cionados : la legislacién forestal y la creacién efectiva de Greas protegidas.
Una ha creado a la otra y viceversa, dinamizando el reglamento y adapténdose

éste a la realidad.

El copitulo primero proporciona un marco de anélisis histérico y glo-
bol de lo evolucién de la legislacién forestal chilena y el desarrollo del

concepto de conservocibén en nuestro pais.

El capitulo segundo describe el proceso histérico particulor de laos
reas silvestres protegidas de la zona de Villarrica, IX Regién, y la creo-
cién del primer Parque Nacional de Chile, denominado provisionalmente "Coli
co” pero que al momento de que su creacién se denominé "Benjamin Vicufa
Mackenna”. Conoceremos asi los primeros informes técnicos sobre la Reserva

Forestal Villarrica creada en 1912, su evolucién territorial, los problemas

experimentados y las soluciones alcanzadas.

La mayor parte de la informacién expuesta aqui proviene del Archivo

Nacional, Biblioteca Nacional y la Biblioteca del Congreso, donde afortuna



damente se conserva una cbundante documentacién, alin no estudiada, sobre las
primeras reservas forestales y lo historio institucional de los organismos
que incorporaron a su quehacer el sector forestal como la Seccién de Aguas
y Bosques y la Inspeccidn General de Bosques, Pesca y Coza, ambas surgidos al

alero del Ministerio de Industrias y Obras PGblicas de la época.

Los ambientes naturales de Chile han sufrido una dilatada explotacién
desde hace siglos. Sin embargo, tal depredacién no ha pasado inadvertida en
cado periodo. Varios visionarios clomaron por contener el uso abusivo de los
recursos, advirtiendo el grave dafio que se pfovocubo o las generaciones veni-
deras. Al trasluz del tiempo destacan las figuras sefieras de Claudio Gay y
Federico Albert. Sus voces de alerta, unidas a muchas més, provocaron cam-
bios que llevaron o considerar la gravedad de los procesos de degradacibén que

experimentaban nuestros recursos.

Pero el tesén y persistencia de muchos no ha sido vano, al contrario,
hoy dfa hay mayor conciencia y accién ofectiva, aunque el peligro es mayor
por la potencia de nuestrao tecnologia y lo fragilidad del medio. No obstante
hace 70 afics, Chile poseia 8 reservas forestales en la zona sur, sumando unas
650.000 ha. Hoy dia, contamos con un sistema nacional de &reos silvestres
protegidas con 74 unidades a lo largo del péis y una superficie total de --
13.298.192 ha, esto es el 17% del territorio continental nacional. Ha sido

un salto cuantitativoy cuolitotivo del cual todos debemos sentirnos orgullo

S0S.
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CAPITULO 1. EVOLUCION LEGAL INICIAL DEL CONCEPTO DE CONSERVACION EN
RELACION A LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS

Hoy dia, cada vez cobra mayor importancia en el pcis, los temas re-
lacionados con la contaminacién y el aprovechamiento racional y sostenldo
de los recursos naturales. Sin emborgo, tal discusién no es r301ente. Des
de hace mbs de un siglo que los distintos sectores econdémicos directamente
involucrados han participado en la polémica, quedando algunas de sus ini-
ciativas plasmadas en leyes o decretos. Al estudiar esta legislacién se res
catan los conceptos utilizados, las prioridades y conflictos de cada época.
Es as{ como salta a la vista la largo disputa entre mineros y agricultores,
entre el Estado y empresas particulares, entre las nuevas contingencias so-
ciales, econbmicas o politicas y la destruccién de lo riqueza forestal de -
Chile. Oposiciones todas que describen y explican el largo y dificil proce

so de desarrollo de la legislacién forestal chilena.

Los siguientes pérrafos trotarén de aclarar e hilvanar dicho proceso,
el cual recientemente ha llevado a la dictacién de la Ley N2 18.362, que creb
el Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), en
el convencimiento que dichas lineas bermitirén comprender mejor lu-evolucién
de las Greas silvestres protegidas de la zona de Villarrica y de otras zonas

del pais.

1.- CONCIENCIA DE UN PROBLEMA

Cuando los conquistodores espofioles se osentaron en Chile durante el
siglo XVI, encontraron un pafs cuyos recursos naturales parecifan ser inago-
tables. La poblacibén indigena, distribuida principalmente en Chile Central
y Sur, no ejerciac un efecto destructivo sobre el ambiente, tanto por su dis
persibén geogréfica y cantidad como por sus précticas econbmicas, las cuales
favorecfan un uso estacional de los recursos de caza y recoleccién, y la ro
tacibn de tierras y cultivos, actividades complementadas con el intercambio

de los excedentes con otros grupos humanos de diferentes habitat.



No obstante el minimo impacto que se ejercfa sobre el medio, las so-
ciedades indigenas locales estaban insertas en un procesc de agriculturiza-
cién y sedentarizacién inicial. Ademés, los valles septentrionales de Chi-
le Central y del Norte Chico quedaron sujetos a finales del sigle XV a la con
quista e influencia inca, la cual motivé la ampliacién de los terrenos cul-
tivables a través de nuevos canales y acequios, junto al asentamiento de co

lonos venidos desde el Area Andina y el Norte Chico.

La llegada de los espafoles provocé una ruptura en la relacién de
los pueblos indigenas con la noturaleza. La nueva orientacién econémica,
dirigida principalmente a la extraccién de minerales y el despeje de terre-
nos boscosos para la explotacién ganadera y agricola, originé cambios radi-
cales en los ambientes naturales, especialmente cerca de las obras mineras
y las ciudades, donde la concentracién de la poblacién implicé la explota-
cién constante y creciente de los clrededores de las nacientes urbes y ha-
ciendaos.

De esta manera se ejercié una fuerte presién extractiva de los bos-
ques de Chile Central y posteriormente del Sur, especialmente durante el

siglo XIX y las primeras décadas de nuestro siglo. La cuenca de Santiago

es un buen ejemplo de lo ocurrido durante cuatro siglos de ocupacién después
de la conquista hispana. El bosque precordillerano hoy précticamente no
existe, salvo en aisladas quebradas. Antafio, seglin demuestran las crénicas
y archivos coloniales, bosques de canelos, peumos, cipreses, maitenes y qui

llayes cubrfan las laderas y el piedemonte santiaguino.

No obstante la destruccién real de los bosques nativos de Chile Cen
tral durante la Colonia, la proteccién de los bosques existio en la legis

lacién espafiola aplicable o América, confiriéndose su tuicién y vigilancia

a los cabildes,

Veamos por ejemplo, algunas de las solicitudes y permisos para cor-

tar moderas otorgadas por el Cabildo de Santiago, durante el Siglo XVI



"Cabildo de Santiago, 12 de Agosto, 155§.

"Bartolomé Flonres pide Licencia para cortarn unos palos def monte.
Este dia presentd una peticidn Bartolomé Flores, en que pedia Li
cencia para cortar quinientos palos en el monte, para hacer un ~
cuanto de casa. E Los dichos seiiones diferon que fLe daban Licen
ela para que corntara La dicha madera, con tanto que de efla e de
La que tiene corntada no pueda vender ninguna, publica ni secreta-
mente, 40 pena de pagar el valor de La madera que vendiere e mds
mil pesos de pena; y el dicho seiion Oidorn dijo que mandaba e man
dd, que dicho Bantolomé Flores no conte La dicha madera ni oitra
cosa ninguna, A4no fuere por concierto que se haga ante su merced,
40 pena de quinientos pesos de oro para La Camara de Su Majestad".

Las "Ordenanzas de Nueva Espana”y los "lLeyes de Indias” eran

los cuerpos legales que reglamentaban la vida social y econémica de las colo-
nias, consignéndose en ellas, especial importancia o la proteccién del bosque
como suministro de maderas y otros abastecimientos, pero déndose prioridad al

fomento de la mineria, entonces fundamento de la economia colonial americana.

La primacfa de la mineria sobre las demés actividodes econé-
micas permitié legalmente a los mineros disponer prioritariomente de los bos -
ques cercanos a su yacimiento, aundue estuvieran ubicados en terrenos de parti

culares, para 6si poder explotar mejor sus minas.

Tal derecho minero fue conocido como "Denuncio de Bosques”’,

el cual consistia en un documentc escrito que el minero presentabo al Juzgado
Local. Dicha disposicién juridica, que significé la tale indiscriminada en
los asentamientos mineros, sélo pudo ser modificada en la década de los afos

setenta, durante el siglo pasade.

La legislacién espafiola, si bien contemplé la proteccién de
los bosques, no puso en prdctica medidas que efectivomente controlaraon las

actividades extractivas y la destruccién de los bosques natives.
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2.- LAS PRIMERAS VOCES DE ALARMA

Durante el siglo pasado y a comienzos del presente, varias personoli-

dades fueron tomando conciencia del serio problema que significaba, para el
futuro del pais, el carecer de uno politica y una legislacién efectiva que
protegiera los recursos noturales, especialmente el bosque nativo. Las con-
secuencias de tal carencia no sélo implicaban la falta de madera y lefia, sino
también el deterioro de la cubierta vegetal que protege los suelos y la cre-
ciente desertificacién, producto de la deforestacién, todo ello con notable

dafio para la agricultura y la gonaderia.

Entre los primeros hombres que dieron a conocer este peligro, tenemos
al insigne naturalista francés, don Cloudio Gay, contratado entonces por el
Gobierno de Chile, quien, en carta plblica dirigida al Ministro del Interior

y publicada en el Peribédico El Araucano, en su N2 399 de Abril de 1838, es-

cribia, respecto la disminucién de los bosques de la Provincia de Coquimbo:

"La Localidad no debe pues ser acusada de ingrata, con respecto a fa
aridez de esta provineia, sino el hombre, L en el hombre 50£0 ¢4
donde se ha de buscar La cauda : esia exisie en La penuiia de nues-
Thas Peyes Aobre el arreglo de bosques L planiios, y en el viceo de
Zas Ondenanzas de Mineria, que auforizan a £os mineros para arrancar
y destruwinlo fodo™.

Agregando

"iA qué quedandn reducidos nuesiros hogares y nuestrnos Lnjenios A4

para Lo sucesi{vo no se contiene este vicio tan ruinoso ? & Como no
ha £Lamado La atencidn de nuestno Gobierno La gran nigidez de fas

Leyes sobre bosques de La viefa Euwnopa ?7..."

Sefalando ademés la importancia del Estado

"_.. el Gobierno debe considerar Las cosas : cual celoso padre de
Au pueblo, debe atender tanto a Lo presente como al porvenir, y
empefiarse en no Legarn a Aub hifos una provinela que una riqueza mal
entendida habria esterilizado del todo para La agrhicultura reducién
dofa a La suma aridez". .
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3.- LOS PRIMEROS DECRETOS Y LEYES FORESTALES PROPIAMENTE CHILENOS

Desafortunadamente, la opinién de don Claudio Gay no fue atendida en
su momento, pero sin embargo constituyé la denuncia pOblica y justificada

del gran dafio ocasionado a la vegetacién del pafs y la necesidad de legislar

sobre la materia.

Al revisar la prenso de la época, encontramos que el debate tenfa un
eco poblico cada vez mayor. Por su parte, los agricultores y terratenien -
tes veian en la actividad minera lo destruccién forestal y sus consecuencias
en la produccién agricolo y erosién de los suelos; por su lado el sector mi-
nero, favorecido al respecto por las “Ordenanzas de Minas”, veia cualquier
intento de innovar legolmente sobre lo moteria, como una situacién grave pa
ra la economiao del sector minero y un serio detrimento para las ganancias
del Estado, por concepto de impuestos, y un dafio considerable para el progre
so de algunas regiones del pais, particularmente de la zona norte de ese en-

tonces (Copiapé, Coquimbo).

Tal debate aparece especialmente en "El Agricultor”, érgano de expre
sién de la Sociedad Nacional de Agricultura, y para los intereses contrapues
tos, en los periédicos del norte y publicaciones ocasionales de Santicgo. El
primero impulsé lo necesidad de legislar sobre la corta de &rboles y los se-
gundos en lo nefasto de tal intento (Ver por ejemplo "El Agricultor” N2 3,
1839 y el artfculo impreso bajo el seudénimo El Minero de Coquimbo "Observa

ciones o lo Memoria de Bosques de la Sociedad Nacional de Agricultura”, San

tiado, 1839).

No obstante el poder de lo Sociedad Nacional de Agricultura, los inte
reses econbémicos ligados ol sector minero demoraron la formulocién y puesta
en prdctica de una legislacién al respecto, la cual sélo pudo aparecer 20

y 30 afos después.

De esta manera, la voz de Claudio Gay, unida a muchas més en el tiem

po, logré que el 2 de Julio de 1859 se emitiera un decreto supremo sobre la
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“Corta de Bosques”, dirigido especialmente a reglomentar la explotacién del
alerce de Chiloé y Llanquihue, sefaléndose expresamente en el decreto la con

veniencia de reglaomentar el uso de los bosques.

CORTE DE BOSQUES

Santiago, Julio 2 de 1859

(72) Vista Las observaciones hechas porn Los Intendentes de
Chilo¢ i Leanquihue £ considerando :

19, Que entre tanto se dicta un reglamento feneral para el
conte de Los bosques, el Gobierno debe tomar providenciad pa
ra que no Ae deaznuyan Los de su pertenencia con perfuicio
de L0s intereses §iscales;

29, Que esta comsideracion tiene mas importancia en Las pho-
vincias de Chiloé 4 LLanquihue, por cuanto ef corte de Lo
alences que se hallan principalmente en terrenos §4Acales
constituyen £a mas Lmportante indusinia de aquellas provin-
clas;

39, Que mientnas exista La Libentad absoluta que ha habido
hasta ahora para cortar en Los bosques f§iscales Las maderas
conforme al capricho de Los trabajadores, Los particulares
no pueden establecer en Los bosques de su propiedad Las di-
mensiones de Las maderas que se corten en conformidad a su
utilidad 4 a Los intereses del comercic, he venido en decre
tanr;

Ant. 19. Nadie podrd contan en £os bosques fiscales de fa
provineia de Chilo¢ i terwvitornio de Llanquihue tablas de
alence que fengan menos de 2,09 metrnos o dos varas L media
de fango, 0,1625 o siete pulgadas de ancho o 0,0171 mernos
0 thes cuartos de pulgada de canto o espesor.

Arnt. 29, Los tablones debendn medin por Lo menos 2,3 metros
0 dos 4 thes cuartas varas de Largo, 0,185 metros u ocho pul
gadas de ancho 4 0,035 metrnos o una L media pulgadas de can-
fo.

Arnt. 39. EL que contare tablas o tablones con dimensiones me
nores que Las espresadas, sin permiso especial def Gobernadon
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del Departamento correspondiente, perderd £as especies que Ae
encontranen en esie caso.

Art. 42. Las madernas perdidas o su valor, de que habla el ar-
tleulo anternion, pertenecerdn por mitad a La Municipalidad £
al denunciante, con obligacidn de no poder enajenarn La madera
s4ino emplearla en construcciones de Au propLo uAo.

Ant. 52. Los Intendentes de Chilo?¢ i Llanquihue dictardn fLas
providencias necesarias para hacer efectivas Las disposiciones
de este decreto en el respectivo teritordio de su jurisdiceedidn.

Tdmese razdn, comuniquese 4L publiquese.
MONTT.
Matias Ovalle .

En el mismo sentido de controlar y limitar la explotacién de
los bosques, el 15 de Julio de 1871 se promulgé una ley que lleva la fir
ma del Presidente don José Joaquin Pérez, la cual derogé los "Denuncios
de Bosques”, vigentes a0On en las Ordenanzas de Minos y que venfan desde
la Coloniao. Esta situacién motivaba vicios y la destrucciédn de los bos-

ques. El texto breve de esta ley era

"Santiago, 15 de Julio de 1871.

Por cuanto al Congreso Nacional ha prestado su aprobacidn af
siguiente proyecto de fLedl :

AMticulo unico. Se derogan Las Ordenanzas de Minas en cuanto
autonizan Los denuncios de bosques .

I por cuanto, oido ef Consejo de Estado, Lo he aprobado L san
clonado, por tanto, ordeno se promulgue L £Leve a efecto como
Ledl de La Republica.- Jos€ Joaquin Pérez - José A. Gandarnillas".
(Boletin, Libro 39, pp. 280 y 1871).

Obviamente, tal medida legislativa no fue acogida favorablemen
te por el sector minero y, particularmente, en la zonva norte del pafs,
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porque procovaba algunos trastornos a la minerfa, que era la actividad

econbémica més importante. Por lo tante, durante lo administracién del

Presidente don Federico Errdzuriz, precisamente el 13 de Julio de 1872,

se promulgé la "Ley sobre Corta de Bosques”, la cual moderé el dréstico

final de
de dicha
nes. Por
ses para

completo

las denuncias de bosques, permitiendo que los otorgados antes

ley continuaran por 3 afos més, pero limitando sus atribucio
otra parte, es importante destacor que esta ley sentaba las ba
la proteccién de las cuencaos y el suelo en general. Su texto-

es el siguiente:

Lei sobre conta de bosques

Santiago, 13 de Julio de 1872.- Por cuanto ef Congheso Nacio-
nal ha discutido 4 aprobado el siguiente proyecto de £el :

Anticulo 192.- Los denuncios de bosques hechos con anteriond-

dad a £a presente Lei, facultan a Los denunciantes que tengan
honnos en Laborn para seguir ejfencitando sus derechos con arnre
glo a onrdenanza, porn el ténmino de tres aios contados desde —
La promulgacidn de esia Lei, pudiendo s0lo contan Los drboles
que se consuman durante ese t&amino.

Quedan exentos de foda espropiacidn forzada £os montes anterior
menie contados y aquellos en que no se hubiesen planteado ain
Los establecimientos para que se solicitaron.

Arnt. 29. Se prohibe fLa corta de Los drbofes o arbusitos en £o3
Luganes en que existen o apareciernen vertientes .

Esta prohibicidn rejind con todos Los drboles L arbustos A4il-
vestnes situados a menos de cuatrocientos metrnos aiba 4 a
menos de doscientos methos a cada Lado de £Los manantiales, pe
no no nejind con Los drboles L arbustos sdituados cerca de Loi
manantiales que nacen en ferrenos planos regados .

Art. 39. ER Presddente de La Republica dictard un reglamento
que determine Las neglas a que ha de someterse La explotacidn
de Los bosques en cada departamento, pudiendo prohibin el cor
Ze de Los dnboles en Lo cerrnos hasta una altura que evite fa
desthuceidn del terrneno vejetal.

Mt. 49.- Easta Ley comenzard a refir desde el dia de su pro-
mulgacidn.
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I por cuanto, oido el Consefo de Estado, £0 ha aprobado 4 san-
cionado por fanto, ordeno se promulgue £ LPleve a efecto como
Lei de La Republica.- Federico Errndzuniz.- Ramén Barros Luco.-
(BoLetin, Libro XL, pdjina 43&, aiio 1872).

Como lo anunciaba el artfculo 39 de la ley anterior, el 3 de
mayo de 1873 se dictaba el "Reglomento sobre la corta de Bosques”. Dicho
cuerpo legal protegiac no solamente los bosques fiscales sino también los
particulares, estableciendo normas para la corta de &rboles, la roza de bos
ques por medio del fuego, el nombramiento de un inspector general de bosques
¥ de guardo-bosques, la formacién de una estadistica de bosques de lo repObli
ed. abe:;

Por no ser fécil la consulta del textoc de dicho reglamento,

lo reproducimos in extenso:

Reglamento sobre £a cornta de bosques

Santiago, mayo 3 de 1873.

(148) Visto el proyecto presentado pon £a comisién nombrada
para La reglamentacidn de La cornta de bosques £ en uso de £as
facultades que me concede ef arnt. 3¢ de £a fLei de 13 de Julio
de 1872.

He acordado L decreto :

At. 1°.- Queda prohibido en toda £a Repubfica tanto en Los
gundos pentenecientes al Estado como en Los pertenecientes
a particulares :

19.- Contan Los dnboles o arbusitos silvesines sifuados a menos
de cuatrocientos metros Aobre Los manantiales que nazcan en
Los cennos L Los sdituados a menos de doscientos de sus ornildas,
desde el punto en que La vertiente tenga orifen hasta aquel

en que Llegue al plan;

29 - Contar o destruin de cualquien modo Los drboles situados
a menos de doscientos metros de radio de £os manantiales que
nazean en ternrenos planos no hegados;
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39.- Contan o destruin Los dnbofes que exisfen sobre cernos
desde £a mediania de sus faldas hasta La cima.

EL propietarnio caleulard por AL mismo £a Linea medianera L no
Lnewvvind en a mulia que £Leva consigo La infraccion de £La
prohibicidn, 44ino en ef caso de que se fe puuebe haber destrud
do ef monte o cortado drboles mds ariba de La €inea que man-—
que fas dos fernceras partes de La altura de Las faldas defl ce
Mo .

En Las condillenas de Los Andes para ef efecto de La determi-
nacién de £a altura, se considerard como cima La £Lnea honi-
zontal de fas mds bajaé nieves perpetuas .

La prohibicidn establecida en este inciso no refird con £os
drboles situados en cenros cuya elevacidn no aleance a sesen
ta metros desde su base.

4¢.- La noza de Los bosques por medio del fuego desde el 2imi
te nonte de La Republfica hasta el Blo-Bio.

En Las comarcas situadas al surn de este rio podrd hacernse La

roza a fuego, previo af permiso del Gobernador, quien Lo con-
cedend cuando se trate dnicamente de habilitan terrenos para

La agrnicultura; Ain perjuicio de Las prohibiciones estabfeci-
das en Los thes incisos precedentes, L exigiendo Las garan -

tlas convenientes para evitar mayor destruceién que €a que Ae
pretende £ ftodo perjuicio a tercehros .

Mt. 2.- La esplotacidn de Los bosques pertenecientes af Es-
tado, que fuesen esplotables de conformidad con Las prescrdip
ciones del arnticulo anterion, se hard por medio de arrenda -
mientos, Los que se efectuardn en confoamidad a Las Leyes .EL
intendente de fa provineda, en cuyo ferritorio se encuentira
el bosque, §ijarnd Las condiciones de cada contrato £ Lo §in-
marnd en hepresentacion del Estado, debiendo ademds somezter-
£o a La aprobacidn del Gobierno.

Ant. 39.- Habrd un inspecton jeneral de bosques, un Lnspec-
forn en cada departamento L un guarda en cada subdefegacidn.

Corresponde al inspector :

19.- Imparntin a Los inspectones Las instrucedlones que COnAL-
dere convenientes para formarn La estadistica de Los bosques

de La republica £ para hacer nuevas plantaciones, remiti€ndo
Les, al efecto, plantas L semillas; =
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29 .- Dar cuenta af Gobienno de £as necesidades £ abusos que
note en el ramo de bosques £ proponerfes Los medios oportunos
para remediarlos ;

3¢.- Administrarn Los fondos que se destinen al fomento de plan
taciones .

Loy inspectores cuidardn en sus respectivos depantamenz04 de
cumplir Las instwucciones que £es Aimparta el inspector jene-
nal, L de suministhan a éste cuantos datos Les pida o fuzguen
Los conducentes a La conservacidn L fomento de Los bosques.

Los guardas obrardn en conformidad a Las drdenes e instruceio
nes que reciban de Los Anspectonres.

Arnt. 42.- Toda persona tiene derecho de denunciar £a infrac-
cidn de Las disposiciones contenidas en el art. 192 de este Re
glamento, ante el inspector respectivo. Este, oyendo al due-
fio del fundo, podrd suspender provisoriamente fa conta, rhemi-
tiendo Los antecedentes al fuez fLetrado del fugan £ dando avi
40 al procuradorn municipal para que se haga parte en el ful -
edo.

AMt. 52.- La multa en que Lncwviind el infractor de Lar pro-
hibiciones contenidas en el arnt. 192 serd de cincuenta a qui-
nientos pesos, determindndolas el jfuez segun £a gravedad de
fa ingraccion.

De fa cantidad a que £a multa ascienda se hardn cuatro partes,
dos de Las cuales percibind €a Municipalidad, una serd para
el procuradon municipal y La otrha para el denunciante.

Las Municipalidades que durante el curso del afio hubieren re-
eibido alguna cantidad proveniente de multas impuestas a £os
Lngractores de esie Reglamento, enviardn en ef mes de Dicdiem
bre La mitad de Lo que por esa causa hubleren percibido el —
Lnspectorn jeneral de bosques, quien La aplicard al objedo 4Ln
dicado en £os mims. 1 4 3 del primen inciso del ant. 32.

Ant. 62.- Los jueces fLefrados, cada vez que ftengan noticia de
algin incendio ocurnido en Los montes del ternitonio de su
junisdicecddn, Levantarndn de oficio un sumario {indagatorio a
§in de averiguan 24 el hecho ha sucedido fortuita o Lntencio-
nalmente L proceder en consecuencia.

Art. 7¢.- Pon ahona 4 mientras el Gobierno no disponga otra
cosa, el presidente de £a Sociedad Nacional de Agriculiura de
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sempeniand Las funciones de imspectorn jeneral de Los bosques;
Los gobernadones departamentales Las cornrespondientes a £o4
Anspectones £ Los subdelegados Las de guardas de sus nespecti
vas subdelegaciones . <

Témese nazén L publiquese.

ERRAZURIZ
Ramon Barros Luco

En relacién a este reglamento, don Federico Soelzer (1973 : 13)
escribe que con justa razén podemos hablar de poseer una tradicién legal
centenaria.

"... y estarn ongullosos de que La defensa del bosque nativo y,
por ende, def suelo Labrantio y de fLas aguas def tewuitorio
chileno, tuvieron en el ordenamiento furidico de La Republica
adecuada expresdidn hdce ya un s4gLo".

Consecuente con las innovaciones legales anteriormente expues
tas, en 1874 se dicté el Cédigo de Miner{a chileno, reemplazando asfi las
antiguas "Ordenanzas de Nueva Espafia” (México) y que se aplicaban en Chi
le desde la colonia. De esta monera se reordenaba la actividad minera,

limitando sus prerrogativas seculares.

4.- LAS PRIMERAS RESERVAS DE BOSQUES FISCALES DE CHILE (1879)

El 16 de Enero de 1879 se promulgé un decreto sobre la “Reser
va de Bosques Fiscales”, que de haberse llevado a cabo habrfa sido de
gran importancia en la creacién de parques nacionales. La razén de su
olvido o no aplicacién préctica puede deberse a varios factores, entre
éstos, lo Guerra del Pacifico y la Pacificacién de la Araucanfa, aspec-

tos centrales que configuraron una nueva situacién nacional y reorienta
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ron los esfuerzos del Estado en otros sentidos tales como: lao ocupacidn
del Norte Grande, la explotacién salitrera y la colonizacién efectiva de

los territorios del sur de Chile.

Si bien el decreto que creaba las reservas de bosques fiscales
no se llevé a la préctica, creemos que dicha medida fue un antecedente LE
gal para la formacién de las primeras Reservas Forestales, creadas 25 afios

después.

Dicho decreto indicaba que en la venta de los terrenos estata
les ubicados entre Malleco y Reloncavi, el Estado se reservaba una faja
de 10 km de ancho en la Cordilleroc de los Andes y otra faja similar de
] km de ancho, en la Cordillera de la Costa, con el objeto que Gnicamen-

te el Fisco podria hacer usoc de dichos bosques

"SGlo el Eatado podrd hacer uso de Los bosques que se resen-
va y bajo ningun titulo permitindn Las autoridades que parii
culares hagan uso de Las maderas ni eferzan ningin acto de
dominio o posesidn sobre esos campos, tomando en consecuen-
cia, Las medidas necesarias para que se cumpla esta disposdi-
cion" (Decreto 16/1/ 1679, Bofetin de Leyes y Decnetos del
Gobierno, tomo 4%, pp &; fLambi¢n en Saelzen, F. 1973 : 14).

Posteriormente en 1891, con la “Ley de la Comuna Auténoma”,
se entregbé nuevamente la tuicién de los bosques a los gobiernos locales
o municipalidades, ofiadiendo otras atribuciones sobre la agricultura,
la pesca y la coza. Segin F. Saelzer (1973 : 15), los resultados de es
tas normativas, fueron negotivas para los bosques fiscales, siendo préc
ticamente imposible para las comunos, llevar adelante las tareas de pro

teccién y fomento de los bosques.
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5.- LA CREACION DE RESERVAS FORESTALES

Hasta ahora no existe total claridad sobre los antecedentes le
gales directos que permitieron crear las primeras reservas forestales. Al
parecer su origen legal, o como concepto, al menos, estarfia en el decreto
sin nimero del 16 de Enero de 1879, el cual creaba, en el papel, las "Re-

servas de Bosques Fiscales”, en la zona comprendida entre Angol y Llanqui

hue.

El 30 de Septiembre de 1907, se emitié a través del Ministerio
del Interior, el Decreto Supremo N2 1.540, mediante el cual se creé la Re
serva Forestal “Malleco”, unidad que existe hasta la fecha y es la més an
tigua de Chile. Al parecer, no existen antecedentes legales directos pa-
ra este decreto, sin embargo Federico Albert sefiala como posible fuente -
la Ley N2 1.768, del 31 de Octubre de 1905, que facultoba al Presidente -
de la RepGblica destinar 80.000 ha. de los bosques fiscales, para su explo
tacién por parte de particulares y la instalacién de un establecimiento

siderirgico, otorgéndoles a éstos

"EQ derecho de explotarn durante tneinta aiios hasta ochen
ta mi& hectdreas de bosques fiscales en Los puntos que
indique el Presidente de fa Republica, pudiendo adquirnin
en un perlodo de quince aios el <todo o una parte de-
estos bosques al precio que en el momento de La decla-
nacidn se convenga con el Presidente de La Republica"
(Recopilacion de Leyes, 1911, pdg. 124 - 126).

Al respecto comentdé Federico Albert (1912 : 417)

"A pesar de tratarse de una fLei de aplicacidn particulan

creemos conveniente consignarfa aqui como antecedente -
para casos andlogos, Aea en concesiones Lndustriafes, -
sea en La formacién de neservas fgorestales”.
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Lo creacién de la Reserva "Malleco” a través de un decreto
del Ministerio del Interior, avala lo anterior posibilidad, pero,
todavia es necesario investigar més el periodo entre 1905 y 1907. Los
hechos demuestran que hubo un interés inicial bastante decidido en la
creacién de reservas forestales entre 1907 y 1913, como asf lo s falan la
formacién de ocho unidades con 600.000 ha. repartidas entre Concepcidn
y Puerto Montt. Al parecer, el interés comercial por la explotacién de
los bosques, la seria disminuciébn de éstos en beneficio de la ogricultg
ra y la ganaderio y la campafia dirigida por Federico Albert desde comien
zos de siglo generaron una corriente de opinién que permitié darle una im
portancia mayor al sector forestal. En relacibén a esto leamos una de las

observaciones de Albert (1911 . 8)

"Creemos que con Lo dicho, basta para formarse una

{dea exacta de La Aimportancia de nuesthos bosques na

cionales 4 de que debemos explotarn bajo el regimen §o
nesdal fodos Los que estdn en <Lernenos 4Lnepios o Lna
decuados para Lo cultivos agrnicolas. Pon consiguien
te 4e necesita con ungencia que el Estado Ae preocu
pe de establecen neservas en Los  ternenos  forestales
que esién bajo La dependencia de Los Ministernios de
Colonizacidn, Hacienda e Interion situados al sur del
Bio-Bio".

6. EL IMPULSO CONSERVACIONISTA DE DON FEDERICO ALBERT.

A finales del siglo pasado fue contraotado por el gobierno de
Chile el noturalista alemén, don Federico Albert Faupp, quien ingresb a

trabajar en el Museo Nacional de Historia Natural en 1889. Este hombre
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amante de la naturaleza, fue de gran importancia en la promocién de lag

conservacién y el manejo correcto de los recursos naturales.

En 1897 fue encargado de la Seccién de Geologfa Marftima del Minis
terio de Industrios y Obras Poblicas; en 1900 fue jefe de la Seccién de
Ensayos Zoolégicos y Boténicos del mismo Ministerio; en 1906 jefe de la
Seccién de Aguas y Bosques de la citoda entidad y en 1911 es nombrado Ins-

pector de Bosques, Pesca y Caza, servicio que él1 logré formar y consolidar

(Mostny, G. 1980 : 5 - 14).

La figura de F. Albert y su inagotable actividad en pro de los re-
cursos naturales y su conservacién puede ser seguida a través de los nume
rosos artfculos que escribié, especialmente en las péginas del Boletin de

Bosques, Pesca y Caza, que él fundara.

En sus articulos destaca la falta de previsién con que la explota-
cién de bosques se ha llevado a cabo en Chile. En uno de sus traobajos es

cribia:

"Las naciones nuevas han sido destructoras de bosques a medida que
Anvadian nuevos terwnitornios para formarse y establecense” (1911-
1912 : 4).

En la mayorfa de sus articulos, F. Albert difundié la necesidod
de controlar la explotacién de los bosques, dando a conocer el concepto de
"Conservacién”, el cual hay que situarlo en su época , teniendo presen-
te la dvalidaod actual de dicho término, tanto en el dominio pOGblico, como
técnico. Para los especialistas de comienzos de siglo, como hoy dia, la
conservaci6én de los bosques llevaba implicito el manejo y explotacidn racio

nal de sus recursos:

“la conservacidn de bosques encierra, en sL La necesdidad de contar-
Los y explotarnlos, a pesar de Lo extraiio que parezea a primera fa-
cie. Para conservar Ae necesita cortar..." (1911 -1912 : 11).
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Agregando més adelante en el mismo articulo :

"... como 4e ve, La explotacidn L conservacidn de Los bosques estd
Lntimamente Ligada con La plantacidn L hrestawracidn de Los montes
ot R IA ¢ 14).

En dicho perfodo, la actividod forestal estaba en segundo plano
respecto a la agricultura, siendo esto manifiesto en otro articulo de
F. Albert (1912 : 3), en el cual &l sefalaba su opinién profesional sobre

los bosques, la pesca y la caza, indicandc como primer punto :

"...No se debe quitar una pulgada a Los suelos agricofas con el
simple propdsito de plantar bosques".
(ALbert, F. 1912 : 3)

Perc afiadiendo més adelante

"La conservacidn de £os bosques es una necesdidad {mperativa para
ta agricubtina..." (1bid : 6).
Conciente del grave problema que significabo la pérdida de exten-

sos bosques, Albert sefialaba en una publicacién sobre el agotomiento de

los recursos naturales

"jé A dinde vamos ?! Easta es La primera pregunta que nos hacemos

al imponernos def resulitado del primer emsayo de una estadistica

forestal en Chile. No tenemos mds que un 5.45 % de todo el tewd

tornio de La Republica cubierto de bosques, en vez del 33 % que de-
bicramos tenen" (1912 : 217).

7.- INTENTO DE FORMULAR UNA LEY GENERAL DE BOSQUES EN 1912.

Preocupada por el futuro de los bosques y conciente de la necesi
dad de contar con una ley efectiva y moderna, la Inspeccién de Bosques,
Pesca y Caza, elevé un proyecto de ley ante el Ministerio de Industric y
al Consejo de Estodo, siendo aprobado por estas instoncias paora su consi-

deracién como ley por el Senado de la Repiblica.
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Segin lo redaccién del Boletin de Bosques, Pesca y Caza, dirigida
por F. Albert, se vaticinaba la bonanza que significaba la pronta apro

bacién de la nueva ley :

"...una fei que venga a ponern definitivamente fin a estos Lnnu-

merables abusos. que amenazan concfuir en cornto plazo con Las

pocas niquezas naturafes que nos quedan, L que @5 preciso ponen

a salvo para evitan Las maldiciones de La feneracidn venidera
sl R . 290

" La nueva Lel, 4 Los reglamentos de aplicacidn que fLa comple-
mentardn, protefiendo Los nestos de nuestras niquezas foresta-
Les, fomentando Las plantaciones de bosques en Los terrenos
Andtiles para el cultivo, protejiendo L multiplicando Los anima
Les de caza..." (Ibéd : 291). at

No obstante el optimismo de quienes elaboraron este cuerpo le-
gal, la ley de bosques no fue aprobada por el Senado en 1912. Federico

Albert escribiac poco después :

"Hoi que despucs de maduros 4L continuados estudios, en presencia
de problemas que La mayornia de Los pueblos civilizados del onrbe
procuran resolver, con dolorosas experiencias, L con fatidicas
espectativas futuras, se ha LLevado hasta el Poder Legislativo
un proyecto de Lel que vendria a ser La salvacidn de tan impor-
tantes recurnsos natunales, se tropieza no 56€o con £a Lindiferen-
cla de La mayornia, sino con e¥ afaque de muchos £ con el desden
de no pocos." (1912 : 434 - 435).

Debieron pasar m&s de 10 afos para que tales razones fueran aten
didas, pudiéndose sélo en 1925 concretar la existencia de un cédigo le-

gal amplio y moderno sobre el sector forestal.

8.- LOS DECRETOS LEYES DE 1925 y 1931

De esta manera, s6lo el 17 de Octubre de 1925 se dicté el Decre-
to-Ley N2 656 sobre bosques y poco después, el 22 de Diciembre de 1925,

se dictaba el Decreto- Ley N2 710, que complementaba el anterior, al



25 .

entregar el Reglamento de la Ley de Bosques.

Asi, después de tantos afos de tramitacién legal, discusiones y
toma de conciencia, se venia a disponer de una ley que regulaba, en par
te, las actividades del sector forestal y ofrecic algunas soluciones

para resolver la grave situacién de los bosques chilenos.

El reglamento del Decreto-Ley N2 710, de Diciembre de 1925, esta

blecié diferentes cotegorfas de terrenos forestales, la repoblacién de-
hoyas hidrogréficas, el fomento y primas a las plantaciones forestales,
las plantociones urbanas, normas para la explotaciédn de los bosques fis
cales, la roza por fuego, la guarderia forestal y la formacién de parques

nacionales y reservas forestales.

Respecto a la formacién de parques nacionales y reservas fores-
tales, el titulo V del reglamento de 1925 se referfa a "lLas 'Reservas
de Bosques y Parques Nacionales”, recordandsc el primer concepto ya uti
lizado en 1879. El texto que a continuacién reproducimos sefala lo conve
niencio de establecer reservas forestales o parques nacionales, para
conservar algunas especies arbéreas en vias de extincién y prohibe expre
samente la caza y la modificacién del paisaje. Sin embargo, permitia
la posibilidad de vutilizar dichos terrenos para aclimatar plantas exé-

ticas y otras actividades

Reservas de Bosques L Parques Naclonales

Ant. 71. Para ef cumplimiento de Lo dispuesto en el articulo
10 de La Lei, £a Direceidn Jeneral def nramo podrd solicitan de
Los Ministerios £ demas Oficinas Publicas, por intermedio del
Departamento de Tierras 4 Colonizacidn, se £e proporcione £o4
planos 4 documentos relativos a Las propiedades que, en cada
provineda, posea el Estado 4 que sean adecuadas al establecd -
miento de Reservas Forestales L Parques Naclonales .
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Ant. 72. Un funcionario de La Direccdidn Jeneral, visitarnd esitas
propiedades, a §in de informar s0bre La conveniencia de destinan
alguna de eflas a Los objetivos enumerados en el articulo ante-
RLON .

Ant. 73. Cuando en determinadas provinclas no existiernen temwre-
nos fiscales adecuados 4 hubiera conveniencia en establecer una
Reserva Forestal o Parque Nacional,como medio de conservar afgu
nas especies arnbéreas proximas a estinguirse, o para aclimatar —
0 nephoducin algunos drbofes exdticos, La Direccidn Jeneral po-
dnd aceptar fa cesidn gratuita para el Estado, de terrenos par-
ticulares, o solicitan de £Los Podernes Publicos La compra directa
0 fa espropiacion de Los mismos .

At. 74. Dentrno de Las Reservas Forestales, Parques Nacionales
L demds neparticiones def Servicio de Bosques £ Caza, queda abso
Lutamente prohibida €a caza de aves & mamiferos, £a que 5680 s¢
permitind a funcionarios de €a Dineccidn Jeneral o a naturalisias
£ en todo caso con un permiso especial del Jefe def Servicio.

Ant. 75. En estas dependencias no podrdn detenerse, para alojar,
Los viajantes i sus ganados, s4ino en Los puntos 0 parafes que en
cada una de eflas senale ef Servicio de Bosques.

Ant. 76. La Administracidn, contnol L vijilancia de fas Resen-
vas Fornestales & Parques Nacionales, corresponderd a La Direceidn
Jenenal del namo, que establecerd Los servicios de £ndofe gores-
tal, tunismo o guarderia que contribuyan al mejor cumplimiento

de sus fines.

Ant. 77. No podrdn construinse dentro de dichos Establecimien-
fos, nuevos caminos, modificar Los exisztentes ni tender E€ineas
telefdnicas o fefegrdficas, sin autcrizacion espresa del Minis-
ternio.

No obstante las anteriores medidas, el Reglamento establecia
la posibilidad de explotar los bosques protegidos del fisco, incluso los
existentes en parques nacionoles y reservas de bosques. Asf leemos en

los siguientes articulos :

"Ant. 85. La Dineceidn Jenernal de Bosques, Pesca y Caza propon
drnd al Ministernio de Tienras 4 Colonizacidn, por su inielativa
0 a solicitud escnita de €os interesados, Las parcelas de bos-
ques §iscales que convenga somefer a explotacidn".
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"Mit. 86. La explotacion se realizard por Lotes de terneno des-
Lindados, cuya extensidn no podnd exceder de 2.000 hectdreas 44
gonman parte de fLas Reservas o Parques Nacionales £ de 10.000
en Los demds terrnenos f4iscales".

"Art. 87. Los productos de fLa explotacidn de Los bosques fisca
Les, de acuerdo con Lo establecido en el articulo 14 de La Ledl,
Ae podndn enajenar de Las siguientes formas..."

Sin embargo, a pesar de la enorme importancia de este cuerpo le-
gal forestal, su contenido tenfa algunos errores técnicos de aplicacién

por lo cual, seis ofos més tarde, se modificé en parte el texto origi-

nal, a través del Decreto con Fuerza de Ley N2 265 de 1931.

Este 0ltimo innovaoba en algunos ospectos, ol establecer diez ti
pos de bosques protectores, los cuales defenderfan diferentes inte-
reses pUblicos, como las vias y obras pUblicas, las fuentes de recur -
sos hidricos, los sectores pantanosos, la erosién de los suelos, los

que protegen la floro y la fauna amenazada de extincién, etc.

En otro émbito dicho decreto definfa claramente los suelos fores
tales, siendo éstos aquellos no aptos para mantener econémicamente un

cultivo agricola permanente.

La necesidad de unificar ambos decretos, el Decreto Ley N2 656
de 1925, y el Decreto con Fuerza de Ley N2 265 de 1931, motivé lo dic-
tacién del Decreto Supremo N2 4363 del 30 de Junio de 1931, constituyen
do este cuerpo’'legal la actual Ley de Bosques de Chile, aunque en el =-

transcurso de estos 0ltimos 50 afos ha tenido modificaciones (Cerda, B.

1978; Gallardo, E. 1983: Montecinos, M. 1983).

El periodo que comprende estos Gltimos 50 afios ha sido bien es
tudiado en sus aspectos legales. En lo que respecta a parques nacio-

nales y reservas forestales, se destaca una creciente preocupacién es

tatal en la creacién de unidades de manejo y su administracién como un
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sistema, esfuerzo logrado particularmente con la Ley N2 18.362 del 8
de Octubre 1984. Dicha ley establecié el Sistema Nacional de Areas Sil
vestres Protegidas del Estado, el ‘cual actualmente cuenta con 74 unida-
des de manejo (parques nacionales, reservas nacionales y monumentos na-
turales) y una superficie territorial que suma 13.298.192 de ha, o sea

el 17.57% de la superficie continental de Chile.

No obstante este notable crecimiento de las Greas silvestres pro
iegidos, tanto en superficie como en nomeroc de unidades, algunos parques
nacionales han experimentado, a lo largo de los 60 afos transcurridos
desde la formacién de las primeras unidades, redefinicién de sus limites,
desafecténdose algunos sectores, especialmente en aquellos lugares donde
la presién de los colonos v otros intereses econémicos, sociales o geopo
liticos obligaron al Estado a reformular su polftica. No obstonte, otras
Greas fueron incorporadas acorde con criterios sociales y politicos, aln
cuando en las Gltimas décadas los criterios empleados han sido cada vez
mds técnicos. En este &mbito es importante recordar a todos aquellos -
funcionarios, primero de la Inspeccién General de Bosques y después del
Servicio Agricola y Ganadero, que llevaron adelante ese importante perfio
do de gestacién de Greas protegidas y debieron superar situaciones difi

ciles.
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CAPITULO 2 .- EVOLUCION DE LAS AREAS SILVESTRES PROTEGIDAS EN LA ZONA DE VI-
LLARRICA, IX REGION DE LA ARAUCANIA Y LA CREACION DEL PRIMER
PARQUE NACIONAL DE CHILE.

A continuacién se expone la historia particular de las dreas sil
vestres protegidas de la zona de Villarrica desde 1912 a la actualidad. Como se
advirtié anteriormente, se ha utilizado el concepto de éreas silvestres protegi-
das (A.S.P.) en un sentido amplio, incluyendo las primeras Reservas Forestales,
las cuales no constituyeron exactamente unidades territoriales para la conserva
cién y proteccién de los recursos naturales, sino més bien para su explotacién
racional y como reservas de bosques fiscales; no obstante es en las Reservas Fo
restales donde nacen los primeros Parques Nacionales de Chile como por ejemplo,
el Parque Nacional ”“Benjamin Vicufia Mackenna” en la Reserva Forestal JVillorri—
ca” y el Parque Nacional "Vicente Pérez Rosales” en la Reserva Forestal "Llan-

quihue”.

En el capitulo anterior se ha senalade que previamente a 1912,
existfan algunas disposiciones legales que facultaban al Poder Ejecutivo y a los
organismos del Estado, para la proteccién de los recursos naturales, especial-

mente los bosques. Sin embarge, su efectividad habia sido relativa.

Para la zona que interesa, existe un antecedente importante para
la posterior creacién de la Reserva Forestal “Villarrica” en 1912; esto es el
Decreto sin nomero del 16 de Enero de 1879 que establecié las "Reservas de Bos
ques Fiscales”, las cuales se extendfan desde Angol hasta Llanquihve. Mediante
dicho decreto, el Estado se reservaba una foja de montafia de 10 km de ancho en
la Cordillera de los Andes y otra similar, pero de 1 km de ancho, en la Cordi-
llera de la Costa. Este decreto reservaba para el Estado el uso exclusivo de
los bosques allf existentes, prohibiendo la explotacién de particulares o cual

quier acto de dominio en dichas tierras.
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Tal medida sélo tuvo existencia legal en el papel y la realidad de la co
lonizacién, los asentomientos indigenos previos y los acontecimientos polfti-
cos mayores del pais determinaron otro curso a seguir. De esta manera, el Es
tado sélo pudo crear efectivamente las primeras reservas forestales a partir
de 1907 y, al parecer, como bien sefialé F. Albert (1913 : 417), omparéndose en
la Ley N2 1768 del 31 de Octubre de 1905.

1.- La Reserva Forestal Villarrica en sus inicios

El 18 de Octubre de 1912, o través del Decreto Supremo N2 1722 se creb
la Reserva Forestal “Villarrica”. El decreto llevaba la firma del Presidente
de la RepUblica don Ramén Barros Luco y se dicté a través del Departamento
de Tierras y Colonizacién del Ministerio de Fomento. La Reserva Forestal se
creaba en los terrenos sobrantes de aquellos otorgados a la Sociedad Ganadera
de Lanin, por Decreto Supremo N2 62 del 12 de Enero de 1912, quedondo la admi
nistracién de lo Reserva a cargo de la Seccién de Aguas y Bosques del Ministe

rio de Industrias. El texto del decreto es el siguiente :

Ministernio de Fomento
Deparntamento
de Tiernras y Colonizacidn

" Santiago 18 de Octubre de 1912
S.E. Decretd hoy Lo siguiente :

NS 1722.- Visto el Oficio N2 377 def 29 de Agosto uliimo del Mi-
nisternio de Industrnia y Lo informado por La Oficina de Mensura
de Tiernas.- DECRETO : Destinase a Reserva Forestal Los terrne-
nos sobrantes que han quedado despuZs del titulo definitivo oton
gado a La Sociedad Ganadera de Lanin pon decreto N 62 de 12
de Eneno de este aio, Los cuafes fuenon puestos a disposicidn
del Ministerio de Internior porn Oficio N2 12 de Enero ultimo. De
estos ternenos deben también deducinse £as 20.000 ha que por de
creto NG 1487 de 12 de Septiembre pasado e destinaron para cam
po de maniobras de €a IV Divisidn Militarn. La Oficina de Mensu
na de Tierras procederd a efectuar La entrega de dichos terre -
nos a La Seceidn de Aguas y Bosques del Ministerio de Indusirias.
Témese hazén, registnese y comuniquese. BARROS LUCO. Antonio Hu-
neuws .
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El texto del citado decreto no indica la cantidod exacta de la superfi-
cie de la reserva forestal, pero a partir de documentos més tardios, como

los decretos de 1925 y 1929 podemos suponer que abarcé una superficie aproxi
mada de 265.625 ha.

Al respecto, los documentos permiten estimar que los limites de lo re -
serva no estaban todavia definidos ya que el mismo decreto que creaba la re
serva forestol, anuncioba que debian segregarse 20.000 ha, destinadas por
decreto N2 1487 del 12 de Septiembre de 1912, para compos de maniobras de
la IV Divisién Militar, medida que por razones més adelante expuestas fue re

vocado un ono después, mediante el Decreto N2 2230 del 6 de Noviembre de 1913.

1.1. El primer informe técnico sobre la Reserva Forestal "Villarrica”

Este primer informe sobre lo Reserva Forestal “"Villarrica” fue realiza-
do por los sres. C.E. Nazarit y A. Veloso de la Inspeccién General de Bos -
ques, Pesco y Caza. El informe esté fechado en Temuco, a 24 de Enero de 1913,
siendo publicado posteriormente durante el mismo afio, en el Boletin de Bosques,

Pesca y Caza.

En dicho informe se entregan daotos de vias de comunicacién hacia la re-
serva forestal; los sectores visitados de ésto, los ocupantes, el tipo de ve
getacién existente, el problema de vigiloncia en lo reserva, la potencialidad
de explotar forestalmente sus terrenos y las primeras medidas técnicas y admi
nistrativas tomadas. En razén de estas caracteristicas, este documento es de

un gran valor por lo cual nos referiremos o el extensamente.

En relacién a las vias de acceso hacia la Reserva Forestal “Villorrico”,
es necesario destacar el relativo aislamiento de la zona y su carfcter de
frontera. Por ferrocarril sélo se podia llegar hasta Pitrufquén, continuén-
dose al interior a caballo por cominos de carretas, précticomente intransita
bles en el periodo de lluvias. Lo huello de Loncoche ero la més frecuentada,
ya que era la ruto usual hacia Argentina, transitondo diariomente por ellao

300 o 400 corretas durante el verano. Los otros cominos para dirigirse al
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interior eran los que partian de Freire y Pitrufquén.

El viaje de Villarrica a Pucén se hacia a caoballo por la orilla sur

del lago o en un pequefio vapor que hacia la travesia dos veces por semana.

1.2. La reserva forestal y sus objetivos de explotaciédn maderera

Al referirse a las vias de comunicacién, los informantes dejan entre
ver los verdadercs fines de la Reserva Forestal "Villarrica”, los cuales
eran proveer al Estado de uno reservo moderera y explotarla comercialmen-

te pero en forma racional.

Los Sres. Nazarit y Veloso notificon en su informe o la Inspeccién,
de las dificultades para traslaodar la madera hasta el ferrocarril; debido
que el rfo Toltén no era apto para el balseo de maderas, salvo en las pro
ximidades de Pitrufquén. No obstante, sefclan que su cauce podric permi-
tir dicho traonsporte, si fuera limpicdo de los é&rboles caidos y si se eli
minaran algunos de sus saltos de agua, trabajo evaluodo en 15.000 o 20.000
pesos por personas que pretendian formar una sociedad paro dicho transpor-

te. Segln opinién de estos técnicos

"Estas dificultades de Las vias fluviales de comunicacidn al gerrno-
carvil central, son Las que han impedido que, hasta La fecha, se
haya explotado o elaborado maderas en Las Reservas de Villawrica,
con fines nefamenie comehciales, cirhcunscribiéndose este thabajo
al consumo de maderas para Las construcciones que Ae han hecho £
hacen dentro de ella" (Nazanit, C. y Veloso, A. 1913 : 524).

(E€ subrayado es mio) .

El mal estodo de los caminos y huellas de la zona y lo alejado del
ferrocarril, précticomente a 100 km de la reservo, dificultaba el trasla
do de las maderas, pero advierten los informantes que poco afios més,cuan

do dichos problemas sean subsanados
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"...las reservas forestales de Villawica adquirirdn ghan valor
comencial para La explotacidn de maderas..." (Ibid : 525)

1.3. La vegetacién arbérea de la Reserva

El 6rbol dominonte en la reserva era el roble (Nothofagus obliqua)

que cubria gran parte de los montofios. Le seguio en importancia el rauli

(Nothofagus alpina) particularmente abundonte en las montafias de Huanpoche

a Puesco, con una superficie aproximada de 30.000 ha.

Por su parte el lingue (Persea lingue) estabo presente especialmen-

te entre el lago Caburga y Reigolil, junto o ejemplares de ulmo (Eucryphia
cordifolia). En las localidades de Trancura, Curarrehue y Remeco, el lleg

que (Prumnopytis ondina) tenia uno importancia relotiva.

Por otro lado, el coigue (Nothofagus dombeyi), era junto al roble

la especie mas abundante, ocupando sectores donde la presencia de otras
especies era minima, encontréndosele particularmente en las vertientes
montafosas a ambos lados del rio Maichin, entre Remeco, Reigolil y Guzmén.

En taonto el ciprés de la cordillera (Austrocedrus chilensis) sélo aparecia

en bosques y mezclado con otraos especies, siendo su localizacibdn princi
pal al oriente de los rios Maichin y Trancura. Similar era lo situacién

del Tique u Olivillo (Aextoxicon punctatum) y el laurel (Laurelia sempervi-

rens) siendo mds notorios en Pichaye, Carrileufé y Caburga. En los secto-

res altos y en las cumbres la arauvcaria (Araucaric araucana) seinalaba su -
presencia.

Los informantes anotaron finalmente

" Todas Las montaiias de La Reserva, en su mayornia, s4no Zodas, se
encuentran al estado virgen, pues como no ha habido exploiacidn
de maderas..." (Ibid : 527).
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1.4. Los indigenas y colonos en la reserva forestal

Al momento de la visita los limites de la reserva a6n eran difusos,
no habiéndose realizado todavia la demarcacién, existiendo ambigledad so-
bre el carécter legal de la ocupacién por parte de colonos en la zona, si
tuacién por lo demés extensiva a gran parte de las tierras al sur del rio
Malleco. Este estado de cosas en la década de los afos veinte exigié al
Estado gran preocupacién, lo que llevé a la formacién de un "Ministerio de
la Propiedad Austral” (Donoso, R. y Velasco, F. 1970) para zanjar las con

tinuas disputas entre particulares y el Estado.

El limite poniente de la Reserva era el rio Turbio, extendiéndose
aproximadamente hasta la frontera con Argentina, desde los Nevados de So-
llipulli, hosta los de Villarrica y Lanin. Dentro de estos limites exis-
tfan ocupantes indigenas los cuales poseian una superficie entre 13.000 y

15.000 hao.

Los colonos “nacionales” eran pocos y habitaban el sector hacia ya
varios afios, pero segin senalan los autores del informe, no poseian titulo

definitivo o provisorio.

En ese momento, la gran propiedad legal en la zona la constituia la
"Concesién Lonin”, estaoblecida por decreto supremo y con una superficie
de 15.000 ha, cuyos deslindes se estaban ejecutando al tiempo de la visita.

Sus limites aproximados eran la costa norte del Lago Villarrica, incluyen-

do terrenos de montafia ubicados al sureste.

", .. 4 hacia el internion, a Lo Larngo del nilo Pucdn, todo ef terreno
que queda comprendido entrne el nio citado, una faja paralela a Es-
te hacia el nonte, una faja perpendicular al mismo a La aliura def
nio Llafenco L La costa del Lago Villarwuica..." (Nazanit, C. y Ve-
Loso, A. 1913 : 526)
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Por otro lado, la citado concesién Lanin establecié una colonia ale-

mana en la ribera norte del rio Minetué, entre los rios Turbio y Llafenco.

El documento original de esta visita, enviado o la Inspeccién Gene-
ral de Bosques, Pesca y Caza, incluia una lista, con todos los ocupontes

de la Reserva Forestal "Villarrica”.

Desde sus inicios la Reserva Forestal "Villarrica” vié disminuida
su superficie. Asi, por Decreto Supremo N2 1487 del 12 de Septiembre de
1912, se ordenaba apartar 20.000 ha para las maniobras de la IV Divisién
del Ejército. Sin embargo, tal decreto fue dejado sin efecto por otro si
milor, el decreto N2 2230, del 6 de Noviembre de 1913, seguramente emitido
en funcidén del informe que estamos resumiendo, en el cual los suscritos
comunicaron su poca utilidad para maniobras del ejército debido al caréc-
ter accidentado, montafioso y boscoso de la zona, argumenténdose si lo que
se buscaba era esa caracteristica lao Inspeccién de Bosques, Pesca y Caza

ordenaria que

"... Las neservas, en La Eépoca oportuna, pusieron a disposicidn de
La IV Divisidn sus montaiias durante el perlodo que fLas maniobras
duraran". (1b4d : 527).

1.5. La vigilancia en la Reserva

Los informantes comunicaron que en ese entonces no habia exploto-
cién maderera en la Reserva y que, debido o la ubicocién de ésta, el ser
vicio de vigilancia serfa f4cil evitando los problemos de las "... resexr-
vas de Leanquihue, en que el nobo de maderas se hace por diferentes pun-
tos de ellas" (Ibid : 527).

Pero la vigilanciao era necesaria para evitar que se establecieran
nuevos ocupantes e impedir que los colonos existentes se apropiaran de ex

tensiones mayores que los enunciados en sus titulos o posesiones efectivas,
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prohibir el roce de vegetacién por fuego y que pasten ganados dentro de la
reserva, salvo los que, hoyan arrendado terrenos dentro de ella para tal

efecto.
Para tales funciones se recomendé establecer

"... el servicio de comservacidn con dos gua&daboagueé, uno de prime
na £ otrno de segunda clase, 4L cuatho o cinco QU 0 Anquilinos
distrnibuldos convenientemente. A este personal habria que agregar

un mimero dado de operarios a jornal para atender a Los trabajos de
arneglo de caminos, sendas, ciee de potreros, ete, ete...."

{Ibid :  528).

El primer guardabosque o vigilonte, encargado de velor el cumplimien
to de los anteriores medidos fue el colono nacional que poseia una hijuela
dentro de la Reserva don José Séez, cuyas funciones eran provisorias

hasta que el servicio se estableciera oficialmente.

1.6. Las tareas urgentes para la Reserva Forestal de Villarrica.

Los funcionarios de la Inspeccién recomendaron como tareas primarias
para la reserva : delimitar su extensién sobre el terreno, particularmen-
te los deslindes de la concesién Lanin, establecer oficialmente el servicio
de vigilancia y construir la cosa de administracién de la Reserva y las vi
viendas parao los guordabosques y vigilontes. De segunda urgencio era solu
cionar el problema de los occupantes sin titulos de dominio de lo Reserva,
recomendando los informantes que por ser estos pocos y estar radicados allfi

por varios afos:

"... 2al vez senia equitativo darles titulo de propiedad, adn cuando
fuera por una parte del terreno que ocupan." (Ibid : 529).
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1.7. La Reserva Forestal "Villarrica” de 1913 a 1917

El informe sobre la Reserva Forestal ”"Villarrica” motivé, poco des-
pués, que el gobierno revocara la entrega de las 20.000 ha al Ejército,
destindndose la misma cantidad por Decreto N2 2230, del 8 de Noviembre
de 1913 a la formacién de colonias nacionales, satisfaciendo de esta mane

ra la falta de titulos para los actuales ocupantes de la Reserva.

Sin embargo, la existencia futura de la Reservao estaba sujeta o la
presién por adquirir sus tierras y bosques, las cuales eran consideradas
de gran valor, especialmente cuando las vias de comunicacién fueran mejo

radas y el ferrocarril llegara hasta Villarrica.

De esta manera, por Decreto Supremo N2 1082, del 30 de Noviembre de
1917, expedido a través del Ministerio de Relaciones Exteriores se separa
ron de la Reserva Forestal “Villarrica” cinco lotes de terrenos que suma-
ban 127.444 ha, los cualds debian ser rematadas préximamente. La superfi-

cie de cada uno de estos lotes era

Lote N2 1 : 95.304 ha
Lote N2 2 4.560 ha
Lote N2 3 24.730 ha
Lote N2 4 2.530 ha
Lote N2 § 320 ha

2.- La creacién del Primer Parque Nacionol de Chile : Parque Naocional “Ben-

jomin Vicufa Mackenna”

Como se ha expresodo, el concepto original Reserva Forestal no estaba
encaminaoda exoctamente a la preservacién de sus recursos naturales, sino

més bien o una adécuada explotacién de los bosques y el reservar, paro explo
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taciones futuras, una determinada superficie boscosa para el Estado. Sin
embargo, el germen del concepto de proteger y preservar el conjunto de los
recursos naturales ya estaba presente en algunos visionarios, quienes como
Federico Albert ya estaban promoviendo desde 1910, la confeccién de un cuer
po legal sobre los bosques de Chile, el cual sélo pudo hacerse real y efec

tivo en 1925,

De esta manera, antes que se oficializara el Reglamento de la Ley de
Bosques, establecido por el Decreto N2 710 del 22 de Diciembre de 1925, el
21 de Julio del mismo afo, por Decreto N2 378 del entonces recién creado
Ministerio de Tierras y Colonizacién, se constituyé legalmente el Parque

Naocional “Benjamin Vicufa Mackenna”.

El texto del decreto que abajo reproducimos integramente es ilustra-
tivo yo que, denota los elementos fundamentales que justificaban tal medida

y su ejecucién. Entre ellas tenemos

a) Evitar lo desaparicién y destruccibédn de las bellezas naturales.

b) La conveniencia de fomentar el turismo hacia tales atractives es-

cénicos.

c) Que las tierras destinadas a Parque Nacional no fueran de utilidad

agricola.

d) Que no se afectaran los planes de colonizacién del Gobierno.

Este primer Parque Naciohal comprendia una superficie de 71.600 ha
de terrenos fiscales de la Provincia de Cautin, Departamento de Temuco, en
terrenos que pertenecfan a la Reserva Forestal "Villarrica”. Sus deslindes
se expresan en la copia textual del decreto, extraido del Archivo Nacional,

y que lleva la firma manuscrita del Presidente don Arturo Alessandri
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REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE TIERRAS Y COLONIZACION

Ne 378

Santiago, 21 de Julio de 1925.-

Vistos estos antecedentes; Lo informado por La Di-
necedidn General de Tiernras, Bosques y Pesca en Oficio N? §44, de
17 de Junio ppdo. y

CONSIDERANDO : que es conveniente fomentan el tu-
nismo ya que con ello se obtienen ventajas de importancia y se dd
a conocen el pais al extrangero;

Que patra este obfeto es necesaric tomar medidas
que eviten el agotamiento y destruccidn de fLas bellezas naturafes,
a objeto de que atraigan a Los viageros;

Que debe tratarse de que Los terrenos que se desti
nen a este objeto rednan Las condiciones de belleza necesaria y
al mismo tiempo que no fengan un gran valor como aprovechamiento
agnicola, pues de otra manera resultaria poco econdmico La crea-
cddn de Parques de Turnismo;

Que no se sustrae para Los efectos de €a coloniza
cldn ninguna superficie util para La atencidn de Los compromisohd
que el Gob{ierno tiene de radicacidn de cofonos, en Los terrenocs
que se van a utilizan; y

Que el tenneno que se destina a La creacidn del
Parque de Tunismo en La provincia de Cautin, departamento de Temuco,
neune Las condiciones anteriormente citadas,

DECRETO

Destinase a Parque Nacional de Tunismo setenta
y un m€ seiscientas hectdreas (71.600) de terrenos fiscales en
£a provincia de Cautin, departamento de Temuco y que tiene £os
sdgudientes desfindes : NORTE : EL Limite de fas subdefegaciones
8a. de Cunco y 9a. de Allipen que pasa por Las cumbnes de £os neva
dos de Sol&ipulli; ORIENTE : La &inea fifada por Los nevados de
Caburga, prolongada hasta ef destinde de fas citadas subdefegacio-
nes, La ex concesdidn Lanin y el rio Liucura; SUR : EL nio Pucdn



40.

el Lago Villarrnica y €a ex-concesion Lancn; y PONIENTE : La ex-
concesidn citada, Las hifjuelas N2 4, 5 y 3, Los Loies D y E de
La concesidn S<lva Rivas y el fLago Colicd.

Este primen Parque Nacional se denominard "Benjamin
Vicuria Mackenna'.

La Dinecedion Genernal de Tiernras, Bosques y Pesca
hard en ef terreno £a demarncacidn correspondiente en conformidad
al plano que se acompana.

Tamese nazdn, negistrese y cominiquese.

Firma del Presidente Arturo Alessandri, .
la cual aparece en el decreto original.

i

TOMAGO RAZON

a5 UL NSRS
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2.1. El informe justificativo del Parque Nocional “Benjamin Vicuha Mackenna”

El 17 de Junio de 1925 se remitié un informe al Ministro de Tierras y
Colonizacién, mediante el oficio N2 844 de la Direccién General de Tierras,
el cual recomendaba crear un Parque Nacional de Turismo, recibiendo inicial-

mente el nombre de "Parque Nacional de Colico”, segln consta en un oficio del

Jefe del Servicio de Planificacién y Clasificacién de Tierras del 26 de Mayo
de 1925, dirigido al Director General de Tierras, Bosques y Pesca. Sin embar
go, parece haber sido acuerdo comin denominar este primer Parque Nacional

“Benjamin Vicuha Mackenna”, por ser éste

"... el nombre de uno de Los hombres que mds Lmpulsaron ef amon patrio"
(Oficio N 844, 17.06.1925, pp. 4)

Al parecer dos son las ideas centrales pora la constitucién de este
primer Parque Nacional. La primera, desarrcllar el turismo, tomando como
ejemplo las actividades que para fomentar el turismo se hacian en paises de

Europa y senaléndose que Chile

"...pon cuanto a su accidentado territorio, une €a presencia de hen-
mos{aimos £agos, exhuberante vegetacidn, parajes nevados de corndi -
LLena y panonamas de esplendente belleza, de Los cuales se puede sa
can muchisimo partido para athaern a £os viaferos que buscan experi-
mentar Las intensas emociones que produce La contemplacidn de £as ma
navillas de La naturaleza" (Ibid : 1) F

La segunda idea central del fundamento erc la conservacién de la no-

turaleza

"... con el fin de conservan Las formas iipicas que La naturaleza
ha diseriado dentro del territorio, con un confunto de cualidades 30



42.

bresalientes como centros de atraccidn...|(sdiendo) urgente tomar
medidas que eviten desde fuego el agotamiento y destruccidn de
Las bellezas naturales, estableciendo Lo que en otros paises,
como Estados Unidos porn efemplo, se €€aman Parques Nacionales

o de Twuismo." (IBid : 1 - 2)

Por otra parte, el criterio de utilidad agricola de la tierra
era primario y fundamental en dicha época, lo cual se manifiesta en las

siguientes lineas :

"Para hacen La eleceidn de este Parque de Tunismo, se ha tomado
en cuenta en prnimen Lugarn, La mala calidad de Los terrenos, La
belleza def paisaje, y como ef hecho de constituirse el Parque
Nacional, no excluye ef aprovechamienio de pequenos foies de
buena clase para Tos efecfos de fa cofonizacion, no Ae Ausirae
por Lo tanto ninguna superficiec atil para Za atencidn de Los
miltiples compromisos que el Gobierno tiene de radicar en es04
suelos". (Ibid : 2; el subrayado es nuestro) .

De ‘esta manera se evitaba la ocupacién indebida de las tierras
y se tomaban medidas eficaces que impedirfian la desaparicién de las be

llezas naturales.

El informe que comentamos, destinaba varias p&ginas para mostrar

el atractivo turistico de la zona, sefialando una ruta 6ptima a seguir

" "

como recorrido de turismo...
La ruta sugerida partia desde la estacién del ferrocarril en
Cunco, tomando un camino que llegaba hasta el lagoe Colico, cruzando es
te lago en bote hasta su orilla opuesta, donde, por las bellezas del
sector, segon indica el documento, podria construirse un hotel. En la

siguiente jornada

" . .Ae continuania ef viaje entne fLas Aelvas que Ae encuentran
entre el Lago Colico y el Caburga. Este ultimo €ago seria -
zado hasta su extremo Aur... admirando hermosisimos panoramas
condilleranos” (oficio N° 844, 17.06.1925, pp 3).
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En el dia siguiente los turistas llegaricn a Pucén, a orillas del
lago Villarrico, embarcéndose el grupo en un vaopor que después de tres

horas de travesia hasta el pueblo de Villorrica, donde :

'...4e contemplaba el hermoso pancrhama def voledn Villarrica,

cuyo cono Adiempre nevado se reflefja en Las aguas intensamente
azules del Lago" (Ibid : 3).

S Pt
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Detalle de la zona de Villarrica, segin aparece en el mapa publicado por
J.I. Molina en 1788, Madrid.
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Desde Villarrica los viajeros podrian tomar tres caminos que los
llevarian hasta las estaciones de Freire, Pitrufquén o Loncoche, pudiéndo

se realizar estos recorridos en iautomévill

2.2. El Parque Nacional”Benjamin Vicuia Mackenna” y la Reserva Forestal

e :
“Villarrica” pasan a formar una sola gran Reserva y se modifican sus

limites.

La segunda mitad de la década de los afios veinte fue un perfodo po
liticomente inestable. Como corolario, en 1929 la situacién de la coloni-
zacibén en la zono de Villarrica era bastante enmarafiada, seghn podemos cons

tatar a partir del Decreto N2 3654 del 22 de Julio de 1929

"...La nadicacidn de colonos se ha LLevado en forma por demds
iuvegulan y sufeta dnicamente a ciiterio de Los agrimensones
que han operado en dicha reserva..."

Por tanto era necesario aclarar definitivamente los limites de la
Reserva y las propiedades particulares de los colonos, destinando incluso,
a través del decreto N2 2230, 20.000 ha de suelos agricolas para ser ocu-
padas por los colonos chilenos repatriados desde Argentina ”...para aplica

cién de la Propiedad Austral”.

El citado Decreto N2 3654 refundia en una sola categoria, la de
Reserva Forestal, los terrenos que hasta entonces correspondian a la Re-
serva Forestal “Villarrica” y el Parque Nacional "Benjamin Vicuia Mackenna”.
Dicho Decreto definia odemés los limites de la nueva reserva forestal, de-
nominada igual que su anterior, pero a la cual se le habian excluido un to

tal de 90.300 ha destinadas a colonizacién.

Un aspecto interesante a destacar y que merecié un articulo parti
cular en el Decreto N2 3654 de 1929, fue que las casas del administrador y

los guarda-bosques de la Reserva Forestal “Villarrica”, ubicados en la lo-
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calidad de Llafenco, continuarian siendo parte de la Reserva. Esto ratifi-
ca que la Reserva, desde su creacién en 1912 y la planificacién de sus ac-
tividades en 1913, habio podido ejecutar parte de sus planes. Estamos cier
tos que més informacién sobre este periodo existe en el Archivo Nacional y
que su an@lisis posterior arrojaré més luz sobre los primeros afios de la

reserva.

3.- Limites de la nueva Reserva Forestal "Villarrica”

El Decreto N2 3654 del 22 de Julio de 1929, que lleva la firma del

Presidente don Carles Ibafez, establecié los siguientes limites

“NORTE, el cordén de cerros conocido con el nombre "Nevados de So-
1lipulli, que forman parte de la lfnea de separacién de los actua

les departamentos de Temuco y Villarrica.
ORIENTE, el limite con la RepUblica Argentina,

SUR, limite con la RepOblica Argentina y linea de separacién de
las actuales provincias de Cautin y Valdivia, hasta el Volcan Vi-

llarrica,

PONIENTE, la linea que une el Volcén Villarrica con la naciente
del estero "El Pedregoso” afluente del rfo Turbio; dicho estero
hasta su desembocadura en el rio Turbio; este rio desde su unién
con el estero El Pedregoso hasta su desembocadura en el rio Pucén
o Trancura, este rfo hasta su unién con el estero Uhesahuil; el
deslinde norte de la reduccién indigena de Manuel Huaiquifil; el
lago Villarrica deslinda con la Cia. Compton (Ex-Concesién Lanin);
hijuelas de colonos N2s 4-5 y 3, los lotes D y E de la Concesién

Silva Rivas y el lago Colico.

Hemos llevado dichos deslindes, con cierto rango de error, a un

mapa de la zona. Nuestro principal problema ha sido determinar los limites
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de las propiedades particulares y las reducciones indigenas. No obstante
estos Oltimos deslindes no eran extensos, siendo mds importantes los co-
rrespondientes a rasgos geogréficos, como rios y cumbres. Por tanto, debe
manifestarse que dichos deslindes son aproximados y fueron confeccionados

para ilustrar el marco general y la secuencia de la tenencia de la tierra.

3.1. Los terrenos destinados a colonizacién.

Similar a la situacién anterior es lo que ocurre con las 90.300
ha, cuyos deslindes hemos seguido aproximadamente, salvo en aquellos sec-

tores donde los rasgos topogréficos eran sus limites noturales.

Estos terrenos destinados a colonizacién estaban ubicados preferen
temente en la hoya hidrogrdfica de los rios Minetué y Liecura, o sea los
terrenos més bajos y aptos para la explotacién agroganadera. Sin embargo,
también se incorporaron terrenos ubicodos en los faldos de montofas, muchos
de los cuales no fueron adquiridos y siguieron perteneciendo al Fisco cons
tituyendo la base sobre la cual se crearon los Parques Nacionales "Villa-
rrica” y “Huerquehuve”, ademds de los remanentes terrenos no contiguos que

mantuvieron la categoria de Reserva Forestal "Villarrica”.

El texto del Decreto N2 3654, del 22 de Julio de 1929, que lleva

la firma del Presidente don Carlos Ibéhez es el siguiente

MODIFICACION LIMITES DE LA RESERVA
FORESTAL DE VILLARRICA.

Santiago, 22 de Julio de 1929.-
S.E. decretd hoy Lo que sigue :

SECC. Za. N¢ 3654.- Vista €a nota N? 3843, de 18 de Mayo def Depito.
de Tierras y Colonizacidn; y
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TENIENDO PRESENTE :

Que, por Decreto N2 1722 de 18 de Octubre de
1912, del Ministerio de Industrias y Obras Publicas, se cred La
Reserva Forestal de Villarnrnica, con ef Aobrante de Los ternrenos
que quedaron despu€s de oforgar titulo definitivo a La Sociedad
Ganadera Lanin, por Decreto NO 62 de Enero de ese mismo aio, del
Ministernio de Refaciones Exteriones;

Que por Decreto Ne 2230, de § de Novienbre de
1913 se destinaron ha 20.000.- veinte mif hectdreas de fLa heferi
da Reserva Forestal de Villarrica, a La formacidn de Colonias de
nacionales y exthangeras y pheferentemente de repatriados de La
Republica Argentina.

Que con fecha 11 de Setiembre de 1917 £a Inspec
cidn de Colonizacidn pidid se declarara excluida de €a mencionada
Reserva Forestal de Villarwica cinco Lotes de ferrenos con una ca
bida de ciento veintisiete mil, cuatrocientas ochenta (127.480) —
hectdreas; exclusidn que fué aprobada por decreto N¢ 102§ de 30
de Noviembre de 1917.

Que por Decreto N¢ 378, de 21 de Junio de 1925
def Ex-Ministerio de Tierrnas y Colonizacidn, se ched el Parque
Nacional de Turismo "Benjamin Vicunia Mackenna", formado en su
parte por terwrenos pertenecientes a La nombrada Reserva Foresital.

Que debido a que el decreto N¢ 2230 ya citado,
se §4f6 cuales tenrnenos de La Reserva debian comstituin Las veinte
mil (20.000) hectdireas a La fornmacidn de Colonias, fLa hadicacidn
de colonos se ha Levado en forma por demds uegular y sujeta
dnicamente a crniternio de Los Agrimensores que han operado en di-
cha Reserva;

Que es menestern nesolven en definitiva La situa
cidn de Los colonos y ocupantes de esos terrenos en Lo posible,
dejdndofes fuera de Los Limites de fLa Reserva;

Que ¢4 conveniente apartar tambiln, una exten-
24Gn no inferion a theinta mil hectdreas de suelos agricolas, des
tinados a sen ocupados por colonos nepatraidos de La Argentina;
para La aplicacidn de fLa propiedad Austral; y

Aue conviene detenminar con precisidn Los terre
nos destinados a La colonizacidn y Lo que formaran en definitiva
£a Reserva Forestal de Vilkanwrica.
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DELRETO:

12.- Déjanse sin efecto Los decretos supremos def Ministe-
nio de Indusinias y Obras PubfLicas, N° 1722 de 10 de Octubre de
1912; N2 2230 de 6 de Noviembne de 1913 y N2 1082 de 30 de Noviem
bre de 1917 y del Ministerio de Tierras y Colonizacién N 37§, ~
de 21 de Junio de 1925.

29.- la actual Reserva Forestal de Villarwrica y el Parque
Nacional de Tunismo "Benjamin Vicufia Mackenna", formaran £a Re-
serva Forestal de Villarwiica con Los ternenos comprendidos den-
o de Los Limites sigulentes, a excepcidn de Los que se indican
en el Ant. 32 del presente decredo;

NORTE, el conddn de cennos conocido con el nombre "Nevados de
Sollipulli, que forman parie de La €inea de Aeparacién de £os
actuales departamentos de Temuco y Villarnrica;

ORIENTE, el £imite con La Republica Argentina;

SUR, £imite con La Republica Argentina y Linea de separacidn de
Zas actuales provineias de Cautin y Valdivia, hasta el Voledn
Villarrnica; y

PONIENTE, La €inea que une el Voledn Villawica con La naciente
de? Esfero "EL Pedregoso", afluente del Rio Turbio; dicho estero
hasta su desembocadura en ef nio Turnbio; este nio desde Au unidn
con el estero EL Pedregoso hasta su desembocadura en el nio Puedn
0 Thancura; este nio hasta su union con el esfero Unesahuil; el
desfinde norte de La neduccidn indigena de Manuel Huaiquigil; el
Lago Villarnrnica deslinda con £a Cia. Compton (Ex-Concesidn Lamin);
hijuelas de colonos N2 4-5 y 3, Los Lotes D y E de La Concesidn
Silva Rivas y el Lago Colico.

32.- Destinanse a Colonizacidn Los ternrenos comprendidos
dentro de La referida Reserva Forestal de Villanrica, que e seRa
Lan con color amarillo en el plano que Ae acompaia, que abarcan —
uha extensidn aproximada de noventa mif thescientas hectdreas
(90.300) cuyos contornos son Los siguientes : onilla Orniente del
Lago Caburga desde su desagie en el nio Caileufu hasta La desem
bocadura en el nio Blanco; este nio hasta Los nevados de Caburgua
(es una Linea) desde su nacimiento en el nio Blanco hasta encon-
trhan una Linea situada dos kildmetnos al Poniente o margen dere-
cho del nio Liucura; esta Linea hasta Huishue; una £inea que une
con Los cerrnos donde tiene su ornigen el nio Palguin; La divisornia
de aguas de todos Los nios Pangul y Maichin hasta La naciente del
esteno Resbaloso, afluente de La margen derecha def rio Maichin;
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cwuso de este esterno; una Linea situada a dos khilometrnos al Ornien
1e 0 margen Lzquierda def nio Maichin desde grente a f£a desemboca
dura del esteno Resbaloso en el Maichin hasta grente a La desembo
cadura del Maichin en el Trancura y continuando despuds Aiempre a
dos kilometrnos al orniente o margen derecha delf nio Trancura y el
nio Trancura desde estfe punto hasta el exirnemo sur ordiente de £a
neducceidn del indigena Juan Curipichun; Los deslindes sur y po -
niente de La citada reduccidn y termina en el extremo sur ornien-
te de La faja que constituye el deslinde sur de La reduccedidn de
indigena Sixto Calfuman; este deslinde, el curso superior del es
ferno Loncovile desde su encuentro con ef desfinde de La neduc-
cion citada hasta su nacimiento; una £Cnea que pasa por Las na -
cientes de Loy nios Palguin y Llagenco y sus afluentes superiones;
Las nacientes del nio Turbio y sus agluentes hasta €a naciente
del estero EL Pedrnegoso; desde esta naciente La parte def deslin-
de poniente de £a Reserva hasta La desembocadura del estero Uriesa
huil en el nio Pucén o Trancura una £{nea a dos kilémetros al po
niente o margen derecha de £0s nios Pucdn o Trancwra, Livcura ¢
Carnileufu y Limitada por su extremo superior con el Lago Cabwr-
gua; La onilla de este Lago desde Au unidn con La citada £inea
hasta el desague del fLago en ef nio Caviileufd.

42 .- Fonmand pante de esta Reserva La hijuela donde hoy dia es-
tin instaladas Las casas del Administrador y Guardas, situa
dos en el fugan denominado Lfagenco. &

Tomese razén, comuniquese e Lnsentese en el Boletiin de fas
Leyes y Decretos def Gobierno.

C. Ibdiez - Luis Schmidt.- Lo que thaseribo a Ud. para Au
conocimiento .- Dios guarde a ud. Fdo. 1. Gareia V.- Lo que a mi
vez thaseribo a Ud. para su conocimiento.

Saluda atentamente a ud.
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A pesar de estas exclusiones, la reserva forestal siguié existiendo,
dicténdose incluso un Decreto, el N2 1435 del 14 de Julio de 1937, por el
cual se anexaron 205 ha a la Reserva Forestal “Villarrica” y que lleva la
firma del Presidente don Arturo Alessandri, durante su segunda administracién.

Su texto es el siguiente :

ANEXA TERRENOS A RESERVA FORESTAL DE VI-
LLARRICA.

Santiago, 14 Julio 1937 1435

Ne Vistos estos antecedentes y Lo Linformado pon
La Direcceidn General de Tiernas y Colonizacién, en notas N°s 85 y
3460, def aiio en cwwso, y en vintud de €o dispuesto en £os Ants. 10
y 11 de La Ley de Bosques.

B E8 R Eldr

Angxase a Los ternenos de La Reserva Foresital
de Villarrica, un predio fiscal de DOSCIENTAS CINCO HECTAREAS (205
Has), ubicado en LLafenco, comuna y departamento de Vi€la/viica, provin
cla de Cautin, que des&inda; NORTE, camino {internacional a La Angen- —
tina; ESTE, ternenos de La Administracidn de £a Reserva y nio LLafen-
co; SUR y OESTE, fundo Trancuwra, de Percy B. Compion. Este ternreno
se halla individualizado en el plano N¢ 26202.

Tdmese nazon, hegistnese, comuniquese y andiese
en el Departamento de Bienes Nacionales .

ALESSANDRI

ALEJANDRO ERRAZURIZ
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4.- La creacién de los Parques Nacionales "Villarrica” y "Huerquehue” (1940-
1267 )

Los primeros parques nacionales de Chile "Benjamin Vicufa Mackenna”
y "Vicente Pérez Rosales”, creados en 1925 y 1926 respectivamente, fueron
continuados por otros en la década de los afios 30, generéndose de esta ma-
nera una conciencia cada vez méAs fuerte, de la necesidad de conservar el ca

rGcter autéctono y primigenio de los ambientes naturales de Chile.

Siendo fiel al concepto de lo época que impulsé estas primeras

Greas protegidas, lo que se queria lograr era

"...preservar y gomentar Las bellezas naturales... que determinan
una gran atraccion tunistica..."
(Decrefo NC 2236, 28.11.1940)

4.1. La creacién del Parque Nacional "Villarrica”

Por otro lado, la zona de Villarrica, en los 30 afios posteriores
al establecimiento de la reserva forestal homénima, habia experimentado un
desarrollo acelerado : crecimiento de las ciuvdades de Villarrica y Pucén,
mejoramiento de caminos, extensién del ferrocarril hasta Villarrica y una

creciente atencién por la belleza de la zono y su atraccién turistica.

En consecuencia, el 28 de Noviembre de 1940, por Decreto N2 2236,
se crebé un Parque Nacional que abarcaba los volcanes Villarrica, Quetrupi-
ll6n y Lanin. El citaodo Parque Nacional no llevaba nombre en dicho decreto
y su supe~ficie tampoco era sefialada, aunque sf sus limites. Veamos el tex

to del decreto

CREA PARQUE NACIONAL EN TERRENOS QUE
INDICA ¥ NOMBRA INSPECTOR DE BOSQUES
AD-HONOREM
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Santiago, 28 Nov. 1940.

Ne 2236 [/ Uistos estos antecedentes, y
TENTENDO PRESENTE :

Que es conveniente crear un Parque Nacional, en Los te
rrenos colindantes con Los voleanes Villarrnica, Quetrupilldn y Lanin,
con el §in de preservar y fomentar Las bellezas naturales de esa zona,
que determinan una ghan atraceildn turnistica, y

Lo informado por La Direcceidn General de Tierras y Co-
Lonizacion, en nota N¢ 11484 del aio en cunso y Lo dispuesto en el
art. 109 del Decreto N2 4363 de 30 de Junio de 1931,

DECRIET 0

19.- Decldnamse "Parque Nacional" Los terrenos colindan
tes con Los voleanes Villarrnica, Quetrupilldn y Lanin, comprendidos
dentro de Los siguientes deslindes :

NORTE, fundo "EL Voledn", Quezada Hnos., Coflonia "Los Nevados", F. Com
ton; Termas de Palguin, esfero Huampos, Colonia Carnén, arroyo Corren-
1050 y Aduana Fronterniza de Puesco; ESTE, £imite con Argentina, SUR,
Carlos Antimilla, nio Llancahue, terrenos ocupados por Carlos Reydet,
Pascual Vergara, Pablo Reydet, Pascual Reydet y Domingo Catricheo y
ternenos de Tomds Huenulldn; OESTE, nio Chayupdn, Colonia Cudico y
ternenos de La Benegiciencia.

29 .- Nombrase Inspector de Bosques, en calidad de ad-
honorem, a don Guillermo Pollak para que cofabore con ef Administradon

de La Reserva Forestal de Villarrica en fLa vigilancia del antedicho
"Parque Nacional".

Tomese nazon, hegistrese, comuniquese y andtese en el
Departamento de Bienes Nacionales.

PEDRO AGUIRRE CERDA

ROLANDO MERINO.
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En los afos siguientes el Parque Nacional "Villarrica” ha experi-
mentado algunas alteraciones respecto a sus limites iniciales, pero en gene-
ral su importancia ha ido creciendo, tanto en visitantes, infraestructura y

planes de desarrollo.

4.2. La confusién entre el Parque Nacional Benjamin VicuiRa Mackenna y Parque

Nacional Villarrica

Respecto a este Parque Nocional, existe una confusién con =l effi
mero Parque Nacionol "Benjomin Vicufa Mackenna” que existié como tal entre
1925 y 1929, repitiéndose en algunos trabajos de tesis y folletos de difusién

del Parque Nacional “Villarrica” lo siguiente

"La creacidn del Parque Nacional Villarrica data def ano 1925,
en que se denomind Parque Nacional Benfamin Vicuia Mackenna
..." (Castno, C., Agustin et al 1974 : 10%, et subrayado es
mio) .

La anterior cita, de la tesis titulode “Guic de Manejo y Desa-
rrolleo del Parque Nacional Villarrica”, aparecia en el resumen del trabajo;
sin embargo en la misma investigacién sus autores senalaban correctamente

"Afio 1925, con fecha 21 de Junio por Decreto N¢ 378, se cred el
Parque Nacional de Turismo Benjamin Vicuia Mackenna, en £a cer-
canca de Los ternrenos que hoy constitfuyen el Parque Nacional Vi
Larnica..." (Ibid : 45). E

No obstante, para los lectores de dicho trabajo prevalecié el
resumen reproduciéndose dicho error en folletos de difusién como el siguien

te

"EL Parque Nacional Villarnica fue creado como tal en el aio
1925 con el nombre de Benjamin Vicuiia Mackenna, constituyéndose
en el primen Panque Nacional de Chile..."

Tal como se ha expresado en este trabajo, ambos parques nacio-
nales, no contempordneos entre si, tampoco tuvieron superposiciédn de sus res
pectivas superficies ni limites contiguos, como se aprecian en los maopas ad-

juntos.
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No se continGa en este trabajo el proceso particular de descrrg
llo del Parque Nacional “Villarrica”, por escapar a los objetivos propues -
tos, pero su sequimiento puede hacerse a través de la importonte tesis de
los Sres. Agustin Castro, Andrés Tienken, Pedro Sebok y Leonidas Voldivie-

so (1974) y su bibliografia seleccionada.

4,3. Creacién del Parque Nacional "Huerquehue”

El rdpido desarrollo de la zona de Villarrica y la vtilizacién
creciente de sus suvelos para la agricultura, la ganaderfa y la explotacién

forestal, modificaron sustancialmente el paisaje original de los valles.

Teniendo presente la necesidad de proteger y garantizar el futu
ro de los recursos naturales y la belleza primigenia de algunos sectores mon
tofiosos al interior de Pucén, que todovia pertenecian al Estado y que en par
te estaban comprendidos en la Reserva Forestal Villarrica, se tramité el De-
creto N2 347 del 9 de Junio de 1967, mediante el cual se creé el Porque Na-

cional "Huerquehuve”.

El citado decretoc manifestaba

"...(2a) urgente necesidad (de) conservar y proteger fLa vegeta-
eldn arnborea y La fauna autdctona exisiente en el tewuitornio na
cional y que se encuentran en vias de extinguinse..." (Decreto
Ne 347, 1.06.1967).

El nuevo parque nacional contaba con una superficie aproximada
de 3.900 hag; Administrativamente quedaba bajo la tuicién del Departamento
Forestal de la Direccién de Agricultura y Pesca, del Ministerio de Agricul-

tura.

Los limites del Parque Nacional “Huerquehue'en 1967 eran
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NORTE : Fortunato Krausse; Sucesidn Torrnes; Juan Paredes Quintuna-
huel; Bernabé Bustos; separados en parte por barrera de
piedras y Lotes pretendidos porn Hermanos Muiioz y Vega.

ESTE : Altas Cumbres que Lo separa de terrneno §iscal.

SUR  : Jonge Goicolea, separado por niscos; Laureano 2° Lagos; Flo
nentino lamorano y Guillermo 2¢ Solddn; Pio Castilla; Jose
Barrnera; Tomds Nanco y Jos€ Basaul, y

OESTE : Guillermo 2¢ Solddn, nibera oeste del Lago Tinquileo; Pio
Castillo, José€ Basaul; Germdn Krausse y Fortunato Krausse .

4.4. Ampliacién del Parque Nacional "Huerquehue”.

A casi dos décados de lo creacién del Parque Nacional “Huer-
quehue”, ubicado en el sector de Caburga . en terrenos de la antigua Reser
va Forestal "Villarrica”, se estimé conveniente anexar a dicha drea silves
tre protegida, otros terrenos fiscoles colindantes. De esta manera, por De
creto N2 82, del 2 de Marzo de 1985 se incorporaban 8.600 ha a la menciona
da unidad, totalizando as{ 12.500 ha, que son las que hoy dia proteje la

Corporacién Nacional Forestal.

Si bien en 1929 el Decreto 3654 habia modificado los limites
de la Reserva Forestal Villarrica, destinando gran parte de sus terrenos a
la colonizacién, la situacién topogréfica, particularmente montafosa de
Huerquehue no fue atractiva para dichos asentamientos, permaneciendo poco
alterados, salvo algunos pequefos sectores que fueron sometidos a un pasto

reoc estival.
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A continuacién se exponen brevemente las principales ideas, proble-
mas y conclusiones alcanzadas en este documento de trabajo. Retomando la
idea inicialmente expuesta en la introduccién, recalcamos la importancia
de investigar, conocer e interpretar el desarrollo de la conservacién de
los recursos naturales en Chile, particularmente para nuestro campo de ac
cién, los ligados a la formacién de 4reas protegidas. La perspectiva dia-
crénica, el andlisis de contenido de laos posiciones contradictorias de ca
da perfodo y los avances o retrocesos alcanzados, ayudan a obtener una vi

sién més amplia del proceso y de los problemas que hoy o mafana enfrenta-

remos.

No obstante, importa destacar que pasados 128 afios del primer de-
creto de proteccién de un recurso forestal chileno (el alerce) y a 80
anos de creada la Reserva Forestal Malleco (1907), existe un largo camino,
cuyas metas se han ido aclarando, consolidando y alcanzando. En 1912 existian
8 reservas forestaoles en la zono sur del pafis, con una superficie total de
650.000 ha. Hoy dia Chile posee un sistema nacional con diversas catego-

riacs de manejo, 74 unidades y una superficie protegida de 13.298.192 ha.

Recapitulando los puntos de este trabajo tenemos

1.- A partir de lo décaoda de 1830, comenzaron los gestiones para constituir
una legislacién forestal, siendo ésta impulsada por el sector agricola vy,
particularmente, por la Sociedad Nacional de Agricultura. Sin embargo,
vna larga disputa con el sector minero demoré por cerca de 40 afos la

formulacién legal y su aplicacién.

2.- La creacién de Greas naturales protegidas tuveo su primer intento legal
en 1879, pero, al parecer, la situacién internacional de Chile y la
reorientacién econémica del pais, producto de la Guerra del Pacifico
y la colonizacién del sur, demoré la iniciativa del Ejecutivo de crear

Reservas de Bosques Fiscales durante més de dos décadas, cuando se for
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man las primeras Reservas Forestales.

La poblacién prehispénica de Chile no ejecié un impacto negativo importante

en el medio debido o su relacién cultural con la naturaleza, su patrén

de asentamiento disperso y el carécter mbOltiple de su economia.

La conquista espafola provocé la ruptura de las relaciones de los pue-
blos indigenas con su medio reorientdndo y expandiendo las actividades
extractivas, bésicomente mineras y agropecuarias, alterando significati

vamente los ambientes naturales de algunas zonas.

Durante la Colonia y la primera mitad del siglo XIX, la mineria tuvo
una importancia primordial. Esto actividad ocasiond un gran impacto a
la vegetacién, especialmente donde existfon faenas mineras, siendo el
“Denuncioc de Bosques”, privilegio de la “Ordenanza de Minas”, la cons-

tante queja y perjuicio denunciado por los agricultores.

Durante la primera mitad del siglo XIX se levantaron las primeras vo-
ces de alarma sobre el dafio o los bosques de Chile, siendo Claudio Gay
una de las figuras més sobresalientes en su defensa. En dicho periodo,
se fue consolidando el poder de los agricultores, logrando que a partir
de 1859 comenzaron a constituirse cuerpos legales destinados a proteger

los bosques de Chile.

La década de 1870 dié a luz los primeros decretos y leyes fundamentales
para el sector forestal, pero su efectividad se vié dificultada por va-

rias razones.

Lo Ley de la Comuna Auténoma de 1891 significé un retroceso en la con-

servacién de los bosques, ya que éstos quedaban bajo la tuicién de las

Municipalidades, siendo éstas incapaces de proteger y fomentar el patri-
monio forestal, como de otros recursos naturales.

La falta de una legislacién forestal eficaz y la grave disminucién de los
bosques durante el siglo pasado, llevé a varios hombres, destacando entre
ellos Federico Albert, o impulsar la dictocién de una ley general y la

creacién de un servicio estotal preocupado de la conservacién, manejo y

fomento de los bosques.
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No existe hasta este momento total claridad sobre la base legal directa
para la formacién de las primeras reservas forestales, pero sus antece-
dentes se encuentran en el Decreto Supremo sin nimero de 1879, que creb
Reservas de Bosques Fiscales, y la Ley N2 1768 del 31 de Octubre de 1905,
que permitié al Presidente de la RepUblica destinar éreas boscosas para

la explotacién de la madera.

La primera reserva forestal, nominada “Malleco”, se establecié el 30
de Septiembre de 1907, por Decreto Supremo N2 1540. Diez afios después
ya se encontraban incorporadas 650.000 ha distribuidas en 8 reservas fo-

restales.

En 1912 se intenté dictar una ley general sobre bosques pero el proyecto
no prosperé en el Senado de la RepOblica, demordndose su gestién hasta
1925 (Decretos-Leyes N2 656 y N2 710), afinéndose dichos cuerpos legales
en un texto refundido en 1931 (Decretos Leyes N2 265 y N2 4363), los cua
les con algunas modificaciones han mantenido vigencia haosta la actuali-

dad.

La Reserva Forestal "Villarrica” fue creada el 18 de Octubre de 1912,
por Decreto Supremo N2 1722, abarcandeo una superficie aproximada de

265.625 ha, pero sus limites no estaban claramente definidos.

En los afos siguientes la Reserva Forestal Villarrica experimenté suce-
sivas desafectaciones de su superficie debido a presiones de colonos,

empresas y nuevas politicas estatales.

En 1913 se realiza el primer informe de la Reserva Forestal Villarrica,
conteniendo éste importantes datos sobre la vegetacién, problemas de
vigilancia, asentamiento de colonos, la posibilidad de explotar comer-

cialmente sus maderas, la necesidad de delimitar sus deslindes.

El 21 de Julio de 1925, mediante decreto N2 378 del Ministerio de Tierras

y Colonizacién, se crebé el Parque Nacional "Benjamin Vicuia Mackenna”,
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el primero en Chile. Dicho Parque Nacional se establecié en tierras
de la Reserva Forestal Villdrrica, b&sicamente teniendo como eje cen-

tral el Lago Caburga y existiendo como tal hasta 1929,

En 1929 se emitié el Decreto Supremo N2 3654, el cual redefinié los li
mites de la Reserva Forestal “Villorrica” y el Parque Nacional "Benja-
min Vitufia Mackenna”, formando una sola gran Reserva Forestal denomina

da también “Villarrica”.

Los terrenos desafectodos por el Decreto N? 3654 fueron destinados a co
lonizacién (90.300 ha). Sin embargo, parte de dicha superficie continué
siendo fiscal, creéndose posteriormente en dichos terrenos, el Parque
Nacional "Huerquehue”, durante 1967, mediante decreto N2 347. Afos des
pués, su superficie aumenté a 12.500 ha, mediante decretc N2 82 de 1985,

ermendérdose en parts errores de mensura del primer decreto de 1967.

El Porque Nocionol “Villorrica” es creado mediante decreto N2 2236 del
28 de Noviembre de 1940, ocupando parte de los antiguos terrenos de la

Reserva Forestal "Villarrica” y otros no inclufdos anteriormente.

El Parque Nacional “Villarrica” no incluyé, ni incluye, terrenos del an
tiguo Parque Nacional “Benjaomin Vicuiha Mackenna”, aunque ambas unidades
estuvieron insertos principalmente en los deslindes de la primitiva Re-

serva "Villarrica”.

Los terrenos del hoy Parque Nacional "Huerquehue” fueron protegidos por
primera vez al crearse el Parque Nacional "Benjamin Vicuia Mackenna”,

ans v
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