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INTRODUCCION

El presente documento contiene el Informe del Estudio “Diagnéstico Recursos
Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio.” BIP: 30044821-0, segun Términos de

Referencia.

En el Capitulo | se describe la Cadena Productiva del Sector Silvoagropecuario de la

comuna de San Antonio, incluyendo los Subsectores Agricola, Pecuario y Forestal.

En el Capitulo Il se realiza el andlisis de la cadena productiva con todos los
componentes identificados, tales como Instituciones, Servicios, Productores. También
se incluye la construccion de las tipologias de productores rurales y su diagnostico, en
donde se analizaron variables tales como: tamafio de la explotacion, tenencia de la

tierra, origen de los ingresos, etc.

En el Capitulo lll se describe el uso actual del suelo de la zona rural, segun el uso

predominante y su descripcion en cada una de las localidades rurales de la comuna.

En el Capitulo IV se describe el uso potencial del suelo de la zona rural, superficies,
usos silvoagropecuarios potenciales y propuesta de usos potenciales para cada
subsector.

En el Capitulo V se presentan las conclusiones y recomendaciones estructuradas en la
identificacion de problemas externos e internos de la pequefia agricultura, las
dificultades en el proceso productivo, la tecnificacion de la agricultura como propuesta
para lograr el desarrollo rural y finalmente iniciativas de inversién por lineas

estratégicas.



Descripcion de la Cadena Productiva Sector Silvoagropecuario

Para poder realizar un analisis acabado de los recursos productivos del sector
silvoagropecuario de la comuna de San Antonio, es estrictamente necesario analizar la
cadena productiva asociada, la cual estd compuesta por 3 subsectores identificados, el
Subsector Agricola, Subsector Pecuario y Subsector Forestal, los cuales tienen sus

propias cadenas productivas.

Necesariamente para realizar esta descripcion se debera partir de manera general con
la identificaciobn de los componentes generales del sector, para posteriormente

profundizar en las dinamicas de los subsistemas antes mencionados.

En la Figura N°1, se aprecia en forma general el flujo del sector Silvoagropecuario en
la comuna de San Antonio, a partir de este se podran identificar los componentes
asociados, las variables que intervienen, asi como la relacion y la importancia relativa
de cada uno de ellos, ademas se identifica el proceso que siguen los recursos desde

su produccion hasta el consumo.

Figura N°1. Flujo General del sector Silvoagropecuario en la comuna de San Antonio

PROVEEDORES INSTITUCIONES
(A) (B)
R4 R5

R6

A 4 Rl R2

PRODUCCION :> PROCESAMIENTO I:> COMERCIALIZACION
(1) ]/ \[ (2 (3)

Periodo Crecimiento/ Maduracion

R3

Fuente: SECPLAC - IMSA
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Es necesario identificar y describir los principales componentes dentro de la cadena
productiva general, dichos componentes son Produccién, Procesamiento vy
Comercializacion, también se identifican las etapas en donde intervienen los agentes
o entidades externos a la cadena como lo son: proveedores e instituciones que de una

u otra manera influyen en los procesos identificados en la cadena.

1.1  Flujo General de la Cadena Productiva.

Esta compuesto por:

= Produccion (1)
Es el primer componente de la cadena productiva y en el caso de los subsectores
Agricola y Forestal requiere de acciones previas que permitan desarrollar la
producciéon de buena manera, dichas acciones son: preparacion de los terrenos,
adquisicion de insumos, etc. que en definitiva son absolutamente necesarias para que
se pueda iniciar de buena forma el proceso productivo. Dichas acciones se analizaran
en cada uno de los subsectores. En el caso del subsector pecuario, este comienza con
la adquisicibn o reproduccién de material genético, para luego implementar los
diferentes sistemas de produccién segun sea el caso. Este componente concluye
finalizado el proceso natural de crecimiento o maduracion del recurso a producir segun

sea el caso.

= Procesamiento (2)
Una caracteristica del sistema productivo silvoagropecuario en la comuna de San
Antonio, es el nulo procesamiento 0 agregacion de valor a la produccion, en la mayoria
de los casos, la produccion es solo de materias primas. Sin embargo lo anterior, el
procesamiento consiste en toda transformacién que se realiza a las materias primas
producidas, de tal manera de convertirlas en productos de venta para la
comercializacion. Este componente se analizar4 por separado en cada uno de los

flujos por subsector a partir de la Figura N°2.
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= Comercializacion (3)
El componente de comercializacion involucra la venta de lo que se produce, que en
algunos casos se realiza directamente desde el productor a los consumidores, pero en
la gran mayoria de los casos en el sector silvoagropecuario se realiza con participacion
de agentes intermediarios. Este componente se analizara en cada uno de los

subsectores a partir de la Figura N°2.

» Interacciones de los componentes R1, R2y R3
La produccion silvoagropecuaria, posterior al proceso de crecimiento y/o de
maduracion puede ser procesada (R1) para luego comercializarse (R2) o
inmediatamente después de producida, ser comercializada de manera inmediata sin
ningun tipo de procesamiento (R3). Este ultimo caso es el mas recurrente dentro del

sector silvoagropecuario de la comuna de San Antonio.

Dentro del flujo general antes expuesto se identifican ademas, agentes externos al
sistema productivo como tal, pero que sin embargo influyen de manera directa en los
procesos identificados, estos agentes son: los proveedores y las instituciones que se

detallan a continuacion.

= Proveedores (A)
Los proveedores son entidades que intervienen en el componente de produccion
dentro de la cadena productiva, abasteciendo de los insumos requeridos para la
implementacion de los sistemas de produccion (preparacion de suelos, fertilizacion,
manejo y control de plagas, alimentacion, construcciones, herramientas, etc.). Estos
proveedores tiene una participacion muy importante durante el periodo de crecimiento

y / 0 maduracion dentro del componente de produccion.
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= Instituciones (B)
Las instituciones identificadas, corresponde a entidades ligadas o no de manera
directa con el mundo del agro, actian principalmente en los componentes de
produccion y comercializacion, ya sea fiscalizando la normativa, capacitando o también

asistiendo a los actores dentro del componente respectivo.

» Interacciones de los componentes externos al sistema productivo

R4: Corresponde a la funcidbn que cumplen las instituciones en el proceso de
produccion, esta relacion es principalmente de entrega de asesoria técnica y
capacitacion, a fin de mejorar el proceso y calidad de la produccion. Corresponde
flujos de informacion.

R5: Corresponde a la funcibn que cumplen las instituciones en el proceso de
comercializacién (principalmente fiscalizacion, certificacion, etc.). Corresponde flujos
de informacion.

R6: Corresponde a los flujos de insumos requeridos para la produccion, los cuales son
puestos a disposicion de los productores por una serie de proveedores identificados.

Corresponde flujos de recursos.

La Figura N°2 muestra el detalle de la cadena productiva del sector silvoagropecuario
de la comuna de San Antonio, en donde se identifican los subsectores que lo
componen tales como Agricola, Pecuario y Forestal, es decir se identifican todas las

variables y flujos que operan a lo largo de la cadena productiva.
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Diagndstico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

Figura N°2. Cadena Productiva del Sector Silvoagropecuario de la Comuna de San

Antonio.
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1.2 Descripcion de la Cadena Productiva del Sector Silvoagropecuario

Por definicion, una cadena productiva es el conjunto de agentes y actividades
econdmicas que intervienen en un proceso productivo, desde la provision de insumos
y materias primas, su transformacion y produccion de bienes intermedios y finales, y
su comercializacién en los mercados internos y externos, incluyendo proveedores de

servicios, instituciones de asistencia técnica y organismos de financiamiento.

1.2.1 Subsector Agricola

Este subsector corresponde a la produccion exclusivamente agricola, esta formada por
cuatro componentes propios del sistema y dos componentes externos que intervienen
a partir de la preparacion de la siembra hasta la cosecha. Cada componente forma
parte de una secuencia de etapas y/o procesos donde cada una depende de la

anterior.

Componentes internos

Produccion: contempla todos los procesos y acciones necesarios para producir
productos hortofruticolas.

Cosecha: accion en la cual se recolectan los productos hortofruticolas.
Comercializacion: Involucra las operaciones de marketing, estudios de mercado,
negociaciones y transporte para la venta del producto.

Consumidor: Personas que necesitan satisfacer una necesidad y adquieren un

producto.

Componentes externos

Instituciones: Entidades que fomentan la produccion materias primas y fiscalizan sus
acciones.

Proveedores: Entidades que proveen de recursos para la transformacién de materias
primas. Estas entidades estan presentes en todos los procesos de la cadena

productiva.
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Interacciones de los componentes

Al y A6: corresponde a flujos de recursos. Insumos que se necesitan para realizar las
acciones que corresponden a la etapa de produccion y mano de obra requerida para
realizar la cosecha.

A2, A3 y A4:. corresponden a flujos de materias primas, desde que comienza la
produccién, transformacion de materias primas, comercializacion hasta llegar al
consumidor final.

A5: corresponden a flujos de informacion. Las entidades que participan en la cadena
productiva actian segun los requerimientos de los agricultores.

A7: corresponde a flujos de capital. Recursos econdmicos que se transan por la

adquisicion de materias primas.

Produccion

Este componente es el inicio de la cadena productiva del subsector agricola, tiene
asociado una serie de acciones propias para desarrollar una produccion de calidad, la
primera de las acciones es la preparacion de la siembra o plantacion segun sea el
caso. Es importante mencionar que para cada una de estas acciones existe una serie
de proveedores asociados.

Las principales acciones antes mencionadas se detallan a continuacion:

Preparacion del Terreno: Esta se realiza antes de la siembra o plantacion. Esta accion
es crucial para el buen desarrollo de las plantas y es realizada generalmente por los
mismos productores con recursos propios. Existen casos aislados en los cuales se
arrienda maquinaria agricola, sin embargo estos arrendamientos se realizan a través

de canales informales, vale decir, entre vecinos.

La preparacion de suelo en estas condiciones trae consigo una serie de problemas
asociados a la falta de proveedores formales de maquinaria agricola para realizar
estas labores. El principal problema que se presenta es el retraso de la siembra o
plantacion que desencadena una serie de efectos negativos durante todo el proceso

de maduracién que termina en la comercializacion tardia de los productos cuando los
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precios son bajos debido a la gran oferta que existe en el mercado. Una forma de
solucionar este problema es la asociatividad en el sentido de contratar los servicios de
manera grupal, aumentando la superficie a preparar, siendo mas atractivo para el
proveedor de servicio, lo que en definitiva permitiria abaratar costos y disminuir
tiempos de espera que provocan problemas como los mencionados anteriormente.
Idealmente también existen casos exitosos en que los productores optan por la
creacion de sociedades y/o cooperativas que funcionen como prestadoras de servicios

de maquinaria agricola a los diferentes asociados como a terceros.

Siembra o Plantacion: Para la correcta ejecucion de esta accidn es necesario contar
con semillas y/o plantas de calidad en las entidades de proveedores existentes (Ver
Anexo N°1).

Si bien es cierto, estas entidades tienen como producto la venta de semillas, los
agricultores pueden solicitar la venta de plantas (Almacigos). Gran parte de los
proveedores se encuentran en otra provincia e incluso en otra region, lo que es un
problema para los agricultores, quienes deben incurrir, ademés, en gastos de
transporte. La venta de semillas dentro de la comuna es muy variable, debido a dos
factores: los agricultores se abastecen de semillas recolectadas por ellos mismos vy
gue son variedades de dudosa procedencia y sin certificacién. En cuanto a locales
establecidos en la comuna, estos tienen pocas variedades de semillas y con precios
elevados, ambos factores juegan en contra de la agricultura local, puesto que se
atenta al buen desarrollo de uno de los componentes mas importantes dentro de la

cadena productiva del sector agricola.

Manejos Culturales: Luego de la siembra o plantacion se comienzan a desarrollar una
serie de acciones conocidas como Manejos Culturales, estas se realizan a lo largo del
periodo natural de maduraciéon y crecimiento de los cultivos, uno de los mas
importantes es la Fertilizacion, la cual consiste en la aplicacion de fertilizantes que
complementan y/o suplen las deficiencias minerales del suelo. Las entidades que

proveen de estos recursos a los agricultores se detallan en el Anexo N°1.
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A medida que el cultivo se desarrolla, queda expuesto al ataque de plagas y
enfermedades que dafian o incluso destruyen todo un cultivo, por lo que es muy
necesaria la Aplicacion de Productos Fitosanitarios de manera preventiva o curativa.
Asociada a esta accion, se deben realizar inspecciones periddicas a fin de detectar de
manera temprana la aparicion de agentes dafinos, a fin de minimizar los dafios.
Ademds, es muy importante mantener un adecuado control de malezas. Estas

interfieren en el normal desarrollo del cultivo, ya que compiten por agua, luz y alimento.

Es importante mencionar que muchas de las aplicaciones de productos fitosanitarios
se realizan por recomendacion de los profesionales que dependen laboralmente de
entidades (organismos o instituciones) que intervienen en la cadena. Esto genera un
problema debido a que los sistemas de asesoria son semi presenciales y se dan casos
en que cuando se detecta el ataque de enfermedades o plagas ya existen dafios
generalizados en la produccién que en definitiva provocan mermas importantes ya sea
en la calidad de los productos o en su rendimiento, por lo que es necesario mejorar las
capacidades de los productores en el reconocimiento de los agentes causantes y la
manera de control mediante aplicacion de productos fitosanitarios, los cuales incluyen:
insecticidas, fungicidas y herbicidas. En el Anexo N°1 se muestran los proveedores de

dichos productos.

Para la aplicaciéon correcta de dichos productos, es necesario contar con los equipos y
maquinarias adecuados. En este sentido, es necesario recalcar que se utilizan
elementos diferentes para la aplicacion de herbicidas y productos insecticidas y
fungicos. Esta categoria incluye ademéas la maquinaria agricola comunmente mas
utilizada. En el Anexo N°1 se muestran las entidades que proveen esta categoria de

insumos y/o recursos.

Es importante analizar la dinamica que se da entre los productores y los proveedores,
ya que la gran mayoria de estos ultimos se encuentran fuera de la comuna debido a
gue en San Antonio no existe una vocacion agricola y el comercio y servicios se
desarrolla en torno a otras actividades econdémicas. No ocurre los mismo en comunas

como Melipilla, (cercana a las zonas rurales de San Antonio) en que la actividad
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agricola es el motor de la economia local, por lo que la mayoria de los grandes
proveedores de insumos para la agricultura estan establecidos en esta ciudad, lo que
hace mas dinamico el flujo de insumos con precios competitivos y facilidades de pago

adecuados al productor agricola, como lo es el pago a la cosecha.

Dentro de todas estas acciones, la méas importante es el Riego, que permite la
entrega de agua requerida por los cultivos para poder desarrollarse. A pesar que los
sistemas de riego en su mayoria son de gravitacionales , N0 es menos importante
la aplicacion de tecnologia a través de sistemas de riego presurizados para lo cual se
requiere una serie de elementos tales como: bombas eléctricas, motobombas,

sistemas de conduccién, cintas de riego, goteros, aspersores, etc. (Ver Anexo N°1)

Como se mencion6 anteriormente, la falta de tecnologia en el riego estd asociada
principalmente a la escasez de recursos hidricos para la agricultura, la zona rural de
San Antonio estad marcada fuertemente por esta particularidad, que le confiere la
caracteristica de ser un sector de secano costero con un periodo seco prolongado. A
pesar de lo anterior, en sectores donde existen posibilidades de acceder a fuentes de
agua, si se ha detectado un interés progresivo por la tecnificacién del regadio, que se
traduce en un uso eficiente del recurso, sin embargo los agricultores carecen de los

conocimientos necesarios para operar y mantener con eficiencia sus sistemas.

Todas estas acciones estan insertas en la produccion hortofruticola al aire libre, las
mismas se pueden adaptar a la forma de produccién mas intensiva como es el cultivo
en invernadero. Sin duda, esta forma de produccion requiere de otros recursos e

insumos, por ejemplo: plasticos (mulch), maderas, alambres y mallas. (Ver Anexo N°1).

Este sistema de produccion ha tenido comprobado éxito en otras regiones, debido a
gue es un sistema de produccion intensivo que permite obtener mayor nimero de
plantas en un espacio mas reducido por lo que aumentaria la rentabilidad de la

explotacion. Esta forma de produccion se esta haciendo cada vez mas popular en San

Antonio, aunque es un tema incipiente, es una gran posibilidad para la diversificacion

de la agricultura en la zona.
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Durante todo este periodo de crecimiento y maduracion de la planta, es fundamental la
capacidad técnica del agricultor para desarrollar el cultivo con las menores pérdidas
posibles. Es necesario destacar que los agricultores de la comuna se caracterizan por
presentar limitantes de produccion, determinadas principalmente por la falta de
capacidad empresarial y una marcada tendencia a los sistemas de produccién
tradicional, que acentlian y concentran un porcentaje importante de la pobreza rural,
donde las explotaciones productivas se caracterizan por ser tradicionales y
basicamente de subsistencia, con técnicas inadecuadas, las que requieren de una
transformacion para recuperar, aumentar y optimizar la produccion. A esto hay que
agregar los bajos rendimientos de la zona, debido entre otras cosas, a la nula

incorporacion de tecnologias mas intensivas.

Cosecha
En la mayoria de los casos, la realiza el agricultor directamente. En esta etapa es
necesario indicar que también actian entidades como los Proveedores, que en este

caso son de mano de obra y generalmente de la misma localidad.

Comercializacion

La comercializaciéon se puede desarrollar a través de diferentes canales, se analizara
primero la que se realiza de manera directa entre el productor y el consumidor. Si el
agricultor opta por la cosecha y venta directa al consumidor, esta se hace dentro de la
misma localidad. Otra forma de comercializacion es que el productor venda sus
productos a un Intermediario, los cuales comercializan nuevamente los productos ya
sea directamente al consumidor o bien haciendo entrega de los productos a los
distribuidores, en este caso una Feria Mayorista (Lo Valledor en Santiago, Asociacion

de Comerciantes Mayoristas de San Antonio, etc.).

La otra manera que los productores comercializan su productos es utilizando canales
de distribucibn como los mencionados en el parrafo anterior, es decir en las Ferias

Mayoristas.
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Es importante resaltar la baja capacidad de los agricultores para llevar a cabo el
proceso de negociacion y comercializacion de todos sus productos, en general debido
a la falta de capacidad empresarial y bajos niveles de organizacion y asociatividad,
puesto que realizan la comercializacion de manera individual, compitiendo entre ellos,

lo cual los coloca en una posicion desventajosa respecto de los compradores.

Instituciones

En este subsector actian directamente entidades representadas por Instituciones tales
como INDAP, que es la institucion ligada directamente con los pequefios agricultores,
a quienes pone a disposicién una bateria de instrumentos de fomento ademas de la
plataforma crediticia entregando créditos a corto y largo plazo (como capital inicial).
Uno de los instrumentos de fomento de mejores resultados es la entrega de asesoria
técnica a través del Servicio Prodesal, que se esfuerza para promover el buen
desarrollo de plantaciones y sistemas productivos, esto a su vez se fortalece con la
disposicién de recursos para la puesta en marcha de proyectos productivos a través de

fondos concursables.

También estd presente en este subsector el Departamento de Acciéon Sanitaria,
guienes se encargan de fiscalizar todos los elementos de riesgo sanitario asociado a la
produccién de hortalizas que crecen a ras de suelo y que se riegan con aguas
provenientes de cauces superficiales que presentan riesgo de contaminacién en

ciertos periodos del afio.

Debido a lo anteriormente mencionado, es muy necesario mejorar la intervencion de
las entidades dentro del subsector agricola, especificamente lo referido a la asistencia
técnica entregada. Lo logico es entregar asistencia técnica posterior a la puesta en
marcha de tecnologias o sistemas productivos alternativos a la produccion tradicional,
sin embargo esto no se ha realizado. Se recomienda la puesta en marcha de
programas de transferencia tecnolégica que consideren el uso de unidades
demostrativas y/o de transferencia, a fin de que los beneficiarios puedan observar y

aprender haciendo las labores recomendadas.
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1.2.2 Subsector Pecuario
Este subsector cuenta con 3 rubros principales que son la apicultura, ganaderia ovina

y ganaderia bovina.

Proveedores

Independiente del rubro de cual se trate, siempre se debe contar con entidades
proveedoras de material genético de calidad que induzcan un mejoramiento de la
productividad del sistema. Ademas, se encuentran los proveedores de insumos y
medicamentos que inciden directamente en la sanidad y calidad del producto final,
gue, dependiendo del sistema de produccién puede generar ganado gordo y sano, o
bien productos como la miel derivados de la producciéon apicola. Los proveedores de
material genético y de insumos para cualquier sistema de produccion que se utilice

estan descritos en el Anexo N°1.
Adquisicion de Material Genético

En el subsector pecuario es fundamental la incorporacion de tecnologias dentro de la
cadena productiva, comenzando por la utilizacion de material genético de calidad, es
decir, razas que son especificas para un una produccién particular. La masa ganadera
(ovina o bovina) de San Antonio esta conformada predominantemente por razas de
doble propésito (leche y carne) por lo que los productores deben realizar grandes
esfuerzos para aumentar la productividad por animal. La importancia del mejoramiento
genético esta dada precisamente en lograr que las madres hereden caracteristicas que
aseguren productividad, como la facilidad de parto, caracteristicas de marmoleo (grasa
versus carne) o la capacidad lechera. Lo anterior no sélo atafie al ganado, sino
también a la produccién apicola que también tiene razas especificas dependiendo de

la zona a la cual se quieran adaptar.
Componentes internos

Produccién: comienza con la adquisicion de material genético e involucra procesos y

acciones necesarios par la produccion de carne (bovina y ovina) o produccion de miel.
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Procesamiento: transformacion de los insumos en materias primas (sélo en el caso de
la miel).

Comercializacion: involucra las operaciones de marketing, estudios de mercado,
negociaciones y transporte para la venta del producto (si es que se requiere).
Consumidor: entes que satisfacen una necesidad mediante la adquisicion de un

producto.

Componentes externos

Instituciones: entidades de apoyo y fiscalizacion presentes en la produccion y
comercializacion de productos pecuarios.

Proveedores: entidades que proveen de material genético, insumos y medicamentos

necesarios para la produccion y /o procesamiento.

Interacciones de los componentes

P1: corresponde a flujos de recursos. Insumos para la produccion y procesamiento.
P2, P3 y P4: corresponde a flujos de materias primas, desde la produccion,
procesamiento, comercializacion hasta llegar hasta el consumidor final.

P5 y P6: corresponden a flujos de informacion necesarios para la funcionalidad de las
instituciones.

P7: corresponde a flujos de capital. Recursos econémicos que se transan por la

adquisicion de materias primas.

Produccion

El sistema de produccion bovina y ovina desarrollado en la comuna de San Antonio es
muy parecido, ambos son una ganaderia del tipo extensiva y extractiva, cuya base
alimentaria es la pradera natural, sin ningan tipo de suplementacion en periodos
criticos de forraje, lo que da como resultado el retraso en el término del animal para la
venta. En cuanto a la apicultura, ésta es aun incipiente en la comuna, sin embargo, la
zona rural muestra excelentes condiciones para su explotacion debido a la abundante
flora nativa y al desfase de los periodos de floracion mas tardios hacia el interior que
hace posible trasladarse desde la costa. El sistema de produccién apicola es deficiente

en cuanto a los manejos que se entregan al colmenar, en especial si no se tiene
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conocimiento de plagas y enfermedades que pueden llegar a atacar a la abeja

melifera.

Respecto a los sistemas de produccion ganaderos se observa que es una constante
la deficiencia en la alimentacion, por lo que se recomienda el uso de plantaciones
forestales con especies forrajeras, también se pueden realizar mejoramientos a la
pradera natural con resiembra de especies como trébol que aporta mayor valor
energético y son de facil manejo, asociado a esto ultimo es muy recomendable utilizar
la sectorizacion de los sectores de talaje a fin de no sobreexplotar la pradera y permitir

Su regeneracion.

Comercializacion

La comercializacion de los productos pecuarios tiene distintas fases de acuerdo al
producto final que se obtenga. Si el producto a comercializar es miel, esta se puede
comercializar directamente al consumidor previo procesamiento, dicho procesamiento
es muy bésico y se refiere netamente a un proceso de filtrado para retirar impurezas y
envasado, para posteriormente comercializarlo al detalle en la misma localidad.
También se da el caso en que el productor vende en forma parcial o total su
produccidn a agentes intermediarios, quienes se abastecen de varios productores para
finalmente comercializar mayores volimenes ya sea a exportadoras o directamente a

los consumidores.

En cuanto a la comercializacion de productos de la ganaderia ovina, es importante
mencionar que en la comuna se comercializan los animales completos sin faenar, es
decir sin ningun tipo de procesamiento, de manera directa al consumidor y en menor
grado a intermediarios. Existen 3 fechas bien definidas para la comercializacion directa

al consumidor, que son el 18 de Septiembre, 25 de Diciembre y 1 de Enero.

El ganado bovino se comercializa directamente en la Feria Mayorista de Melipilla
(Tattersall) (P8), que funciona los dias lunes, o bien el productor lo vende en el predio
a un intermediario, quien a su vez se encarga de transarlo en la feria. Con esto se

facilita la fiscalizacion del Servicio Agricola y Ganadero, que debe certificar la sanidad
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de los animales transados en la feria, puesto que muchos de ellos después van al

matadero para ser faenados y posteriormente comercializados al consumidor.

Instituciones

La entidad ligada con el quehacer de este subsector es el Servicio Agricola y
Ganadero, que actiua como organismo fiscalizador de la sanidad animal en el proceso
de crianza y comercializacion en la feria mayorista. También actia INDAP de la misma
forma que interviene en el subsector agricola antes descrito, es decir brindando
asesoria técnica a sus usuarios mediante el Servicio Prodesal, otorgando créditos y

recursos concursables mediante la presentacion de proyectos.

1.2.3 Subsector Forestal

Los productores forestales de la comuna de San Antonio, explotan principalmente la
especie Eucaliptus globulus debido a su buena adaptacion a las condiciones de clima
y suelo, ademas es una especie de rapido crecimiento y de abundante regeneraciéon

natural, por lo que no se necesita replantar los arboles cortados.

La produccion forestal de esta especie ademas puede ser multipropdsito ya que puede
destinarse a un uso industrial de exportaciébn, como también para obtencién de
productos tales como postes, varas, tutores. La madera no apta para los usos antes

indicados tiene la opcion de utilizarse para venta de lefa.

Componentes internos

Produccién: acciones y procesos tendientes a producir un producto final, mediante la
transformacion de insumos.

Cosecha: accion que se realiza finalizado el periodo de crecimiento de los arboles.
Procesamiento: transformacién de los insumos en producto final.

Comercializacion: acciones de marketing, mercado, transporte para la venta del
producto.

Consumidor: ente que adquiere el producto final.
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Componentes externos
Instituciones: entidades que fomentan y fiscalizan la produccién forestal.

Proveedores: entidades que proveen de insumos y mano de obra.

Interacciones delos componentes

F1: corresponde a flujos de recursos. Insumos necesarios para la produccion.

F2, F3y F4 y F5: corresponde a flujos de materias primas, desde la produccion hasta
el consumidor final.

F6 y F7: corresponden a flujos de informacion, necesarios para el actuar de entidades
(instituciones) presentes en la cadena productiva.

F8: corresponde a flujos de capital, recursos econémicos transados por un producto

final (materias primas).

La cadena productiva de este subsector esta compuesta por 5 componentes, los

cuales se detallan a continuacion:

Produccion

Este componente, tiene asociado una serie de acciones propias para desarrollar una
produccion de calidad, la primera de las acciones es la Preparacion de la Plantacion
que es realizada por los mismos productores, esta consiste en desmalezar el sector a
plantar, confeccionar surcos o subsolar, esta labor se realiza de manera mixta, es decir
con trabajo de tipo manual y/o mecanizados, ademas de aplicaciones de productos

guimicos.

La Produccién de Plantas es realizada por los mismos productores o también pueden
ser adquiridas a algun vivero. En la comuna existe solo un vivero forestal certificado

gue es el de la Corporacion Nacional Forestal ubicado en la localidad de Cuncumén.

El establecimiento de plantaciones forestales puede acogerse a bonificacién por parte
del estado, segun consta en la Ley de Fomento Forestal y Recuperacion de Suelos
Degradados, pudiendo recuperar el 90% de los costos de plantacion en caso de ser
calificados como pequefios propietarios. Esta ley se hace operativa con la intervencion

de la Corporaciéon Nacional Forestal.
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Los recursos e insumos requeridos para realizar la plantacion son de variados tipos,
pues se requiere de productos fitosanitarios, fertilizantes y algunas maquinarias y
equipos tales como bombas fumigadoras, desbrozadoras, etc. a fin de asegurar un
buen establecimiento de la plantacion. Este componente es clave para la obtencion de
una buena masa forestal, asegurando buenos niveles de prendimiento (Ver Anexo
N°1).

Posterior al establecimiento de la plantacion, necesariamente transcurre el periodo
natural de crecimiento y desarrollo de la especie que puede variar en el tiempo

dependiendo de las caracteristicas del producto final a obtener.

Cosecha
Este componente de la cadena se realiza finalizado el periodo de crecimiento, el que
puede ser desarrollado por el mismo productor (cosecha propia), 0 se puede optar a la

venta del bosque en pie a intermediarios.

Procesamiento

Posterior la cosecha, se desarrolla una etapa de procesamiento, este procesamiento
es primario y es requerido para la comercializacion cualquiera sea el producto final.
Esta etapa consiste en la transformacién de los trozos en metros ruma para ser

comercializados de manera directa por el productor o a través de intermediarios.

Consumidores

Sea cual sea la modalidad de comercializacion, los productos del tipo metro ruma son
destinados a plantas astilladoras, la cuales procesan la materia prima en astillas para
exportacion. Las plantas mencionadas estan ubicadas en las cercanias del puerto. En
la comuna existen dos de ellas, Consorcio Maderero (COMSA) y Compafia Maderera
Concepcion (COMACO), las cuales transforman el metro ruma adquirido en astillas
para exportacion.

Otro canal de comercializacion diferente al de metros ruma es la comercializacion del
bosque en pie, existen una serie de intermediarios que se dedican a comprar bosques
para su explotacién, los cuales procesan el bosque en productos especificos como

varas, postes, tutores o lefia que venden directamente a los consumidores finales.
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Instituciones

Dentro de este subsector figura la Corporacion Nacional Forestal como entidad que
administra la Ley de Fomento Forestal, asegurando el buen establecimiento de los
bosques, esto a fin de autorizar el pago de bonificaciones a los propietarios que se
acojan a dicho beneficio. Otra funcion de esta institucion es la de fiscalizar la corta de

bosques a fin de asegurar la sustentabilidad de los ecosistemas forestales.

A modo de generalidad se observa que en la cadena productiva del sector
silvoagropecuario existe el transporte como un recurso imprescindible, sin embargo no
se detectan entidades proveedoras exclusivas, puesto que los productores que
realizan venta fuera del predio poseen medios de transporte y en el caso de venta de
la produccion a intermediarios, son éstos los que proporcionan el transporte para los
productos transados. Debido a lo anterior es que se identifican los proveedores de
aceites y combustibles, que se ubican preferentemente en las comunas de Melipilla y
San Antonio, que es donde se adquieren la mayoria de los insumos para la produccion
y donde se transan los productos derivados de la produccion silvoagropecuaria.
(Anexo N°1)
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Il ANALISIS DE LA CADENA PRODUCTIVA DEL SECTOR
SILVOAGROPECUARIO DE LA COMUNA DE SAN ANTONIO

2.1 Instituciones

Las instituciones que tienen efectos directos sobre el sector silvoagropecuario son
Instituto de Desarrollo Agropecuario que tiene como principal objetivo fomentar y
potenciar el desarrollo de la pequefia agricultura poniendo a disposicidon de los
pequefios agricultores programas de fomento y asistencia técnica. La Corporacion
Nacional Forestal que tiene como mision fomentar la forestacion en terrenos de
pequefios propietarios, los cuales pueden acceder a bonificacion de los costos de

forestacion segun lo establece el Decreto Ley 701.

Actores indirectos al ambito silvoagropecuario se encuentra el Servicio Agricola y
Ganadero y el Departamento de Accion Sanitaria. El primero debiera tener un impacto
mayor en el sector pero lamentablemente su accionar pasa a un segundo plano ya que
se centra principalmente en la fiscalizacion al puerto en cuanto a exportaciones. Su
apoyo al sector se debiera centrar en el &mbito pecuario debiendo llevar un registro de
todas las explotaciones pecuarias para luego supervisarlas e intervenir en caso de

anomalias que presenten los animales u que puedan afectar a los consumidores.

2.2  Servicios
Los servicios de promocion al microemprendimiento y fomento a la capacitacion,
corresponden al Fondo de Solidaridad e Inversion Social y el Servicio Nacional de

Capacitacion y Empleo respectivamente.

El primero de ellos, consiste en un curso de microemprendimiento enfocado
principalmente a la gestién de la microempresa, marketing y comercializacion de sus

productos ademas de incluir un componente de desarrollo personal.

El SENCE realiza varios cursos a través del Programa Nacional de Becas, los que

tienen una duracidon entre uno a tres meses y puede llegar a 4 meses cuando
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consideran fases préacticas. Estos cursos son de caracter intensivo, que normalmente
requieren de asistencia diaria (al menos del 80%) y en los cuales se contempla un
aporte para la movilizacion. También esta la oferta de capacitacion del FONCAP, pero
normalmente se trata de cursos cortos que no sobrepasan una o dos semanas de

duracion.

2.3 Productores

2.3.1 Diagnostico de latipologia de productores rurales

La integralidad del analisis, mas que responder a problemas especificos presentes en
la realidad local, en un primer momento, busca caracterizar, analizar su dinamica
integral, detectando el conjunto de problemas, restricciones y potencialidades
existentes. Lo anterior permite contar con un diagnostico de base consistente de la
realidad socioeconomica local, que posteriormente y de acuerdo a las necesidades
institucionales, facilite la profundizacion en torno a problemas especificos sobre los

gue se opte trabajar.

Para el caso del presente estudio se opta por desarrollar los analisis a nivel de
localidad, debido a que este nivel es un conjunto fisico-social mayor, que se estructura
y compone en base a un numero variable y diverso de explotaciones. En este espacio
coexisten e interactian una serie de unidades familiares compartiendo una base
territorial coman. Es el espacio fisico social donde la poblacion logra parte de los
medios de produccion, en relacion con los recursos locales y con otras unidades
familiares, sean estas semejantes o distintas. Estas unidades mantienen relaciones de
intercambio, parentesco, vecinanza, (estructurando una red social comun) que

permiten la reproduccién del grupo y de cada una de las unidades.

Se realizdé una encuesta de caracter socio-productivo en todas las localidades rurales
de la comuna, cuyos resultados apuntan a la caracterizacion de los procesos de
diferenciacion campesina en los espacios locales. El concepto de diferenciacion
campesina pone énfasis en que las pequefias unidades de produccién (que se

distinguen por una relacién de equilibrio entre la fuerza de trabajo familiar con que
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cuenta un hogar y los recursos que controla, de cualquier tipo y de los cuales obtiene
Su sustento), se hayan en una permanente tension, ya sea por circunstancias propias
del grupo (local) o externas (contexto), que cuestionan su condicion de pequefios
productores independientes y que recurrentemente las lleva a vender fuerza de
trabajo, o buscar en los subsidios sociales de distinto tipo, un ingreso mas o menos
permanente (base de las estrategias agricolas, mixtas, y no agricolas presentes en el

sector rural).

2.3.2 Construccion de Tipologias.

Las tipologias encontradas mayoritariamente en el sector rural de la comuna son
Campesinos, Asalariados Rurales (Temporeros, Trabajadores Agricolas, Trabajadores

No Agricolas), Pensionados y Otros (Rentistas y Comerciantes).

Es importante clarificar la definicibn de cada una de las tipologias encontradas:

Familias Campesinas: Por campesinado se entiende aquel grupo integrado por jefes
de hogar, un trabajador directo de la tierra que se encuentra ligado a la tierra por
alguna forma de tenencia, utiliza fuerza de trabajo familiar a la que normalmente no
remunera en salario y no comercializa todo lo que cosecha ya que sélo una parte es
destinada al mercado, otra para el autoconsumo y muchas veces también selecciona

las semillas de su propia produccion.

Familias de Asalariados Rurales: Esta categoria incluye a quienes no tienen una
relacion de propiedad con las empresas agricolas y vende su fuerza de trabajo en
ellas. En general, tiene caracteristicas similares a la de todos los asalariados con
algunas particularidades. En un esquema tradicional de lo "rural”, viven en un relativo
aislamiento y el lugar de trabajo coincide con el lugar de residencia. En la actualidad,
han sufrido importantes cambios ya que desde una situacibn mixta productor-
asalariado pasan a proletarizarse, vale decir a ser solamente asalariados. Ademas, de

ser permanentes pasan a ser temporales. Un importante contingente de temporeros es
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urbano y se observan importantes desplazamientos de migrantes. También dentro de
los temporeros se puede observar una fuerte heterogeneidad de acuerdo a los niveles
de calificacién. Existen temporeros sin calificacion alguna hasta profesionales
altamente especializados que también son temporeros, pasando por todas las

situaciones intermedias.

Pensionados: Son familias en que los ingresos mayoritariamente provienen de

pensiones y/o subsidios.

Otros: En esta tipologia se encasillan los comerciantes y los rentistas, estos ultimos
dependen de los ingresos recibidos por concepto de arriendo de tierras o bienes

inmuebles.

La construccion de tipologias a nivel de localidad, en términos metodolégicos,
considera la utilizacion de variables generales que fueron levantadas en la encuesta

aplicada en las diferentes localidades, las cuales son:
2.3.2.1 Tamano de la Explotacion.

Se refiere estrictamente a la porcion fisica del territorio que posee bajo cualquier forma
de tenencia la unidad campesina. Se puede medir en hectareas, metros cuadrados,
etc. Por lo general los campesinos poseen poca tierra (no es una constante). Dada
esta caracteristica es correcta la hipétesis de que una menor dotacion de tierras afecta

negativamente la reproduccion de la unidad.

Del analisis realizado con la informacién recopilada de la encuesta se tiene que las
localidades con presencia de explotaciones agricolas de tipo campesino son
Cuncumén con un promedio de 4.4 has. por explotacion, Valle Abajo con un promedio
de 81.2 has. por explotaciéon, La Floresta con un promedio de 34 has. por explotacion,
El Asilo con un promedio de 4.7 has. por explotacion y San Juan con un promedio de

17.1 has. por explotacion.
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Gréafico N°1. Superficie promedio por explotacion en las localidades rurales de la

comuna de San Antonio.

Superficie Promedio por Explotacion
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Fuente: Elaboracion propia
2.3.2.2 Forma de tenencia de cada una de las partes que conforman la

explotacion.

Al respecto podemos distinguir grados de precariedad. Explotaciones con base propia
0 sin base propia. Existiendo formas de tenencia tales como: Propia, arrendada,
recibidas en media, cedidas, ocupadas. Sin duda que las tenencias que presentan un
menor grado de precariedad son la propia y la arrendada. Mayor precariedad la
regalia, cedida y ocupada. Para el caso de las localidades que presentaron
explotaciones agricolas, la localidad de Cuncumén presentd el 88.4% de las
explotaciones son propias, el 6.3% de las explotaciones son arrendadas y el 5.3% de
las explotaciones son en medias. Para el caso de Valle Abajo el 80.3% de las
explotaciones son propias, el 6.9% son arrendadas, un 5.6% son en medias y 7.2%
corresponden a terrenos cedidos. En la localidad de La Floresta el 50% de las
explotaciones son propias un 11% son arrendadas, un 10% estdn en medieria y un
29% son cedidas. La localidad de El Asilo presentdé un 60.6% de las explotaciones

propias, un 18.1% de las explotaciones son arrendadas, un 6.1% estan en medias y un
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15.2% son cedidas. Finalmente, la localidad de San Juan presentd un 40.5% de las

explotaciones propias, un 48.6% arrendada y un 10.8% cedida.

Gréfico N°2. Régimen de tenencia de la tierra en las localidades rurales de la comuna

de San Antonio.

Forma de Tenencia Predominante
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Fuente: Elaboracién propia

2.3.2.3 Origen de los ingresos del grupo familiar.

Se debe distinguir el ingreso intrapredial (fruticola, pecuario, forestal, otros) y el
ingreso extrapredial (salarios, subsidios, donaciones o aportes de parientes, otras
actividades por cuenta propia fuera de la explotacion). La importancia de esta variable
es fundamental, pues refleja bastante bien el proceso de diferenciacibn o

descomposicién campesina en que se encuentra la unidad.

La localidad de Cuncumén presenta mayoritariamente familias en que sus ingresos
mayoritarios provienen de la venta de fuerza de trabajo como asalariados, alcanzando
un 84%, seguido por las familias que subsisten por medio de subsidios y/o pensiones
en un 8%. Las familias puramente campesinas, en que los ingresos familiares

provienen mayoritariamente de la actividad agricola, alcanzan solo a un 5.7%.
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Analizando la informacion de la localidad de Valle Abajo, nos encontramos con un
sector mayoritariamente campesino, dado que el 43.8% de las familias estan
clasificadas dentro de esa tipologia, seguido por la presencia de familias de
asalariados rurales en un 37.5%, para finalmente destacar que un 18.7% de las
familias dependen de los subsidios y/o pensiones, esto también se atribuye a la alta
presencia de familias de adultos mayores en ese sector.

En la localidad de La Floresta también existe mayoritariamente presencia de familias
campesinas, es decir que sus ingresos provienen mayoritariamente de la actividad
silvoagropecuaria por cuenta propia, estas alcanzan a un 43.8%, las familias de
asalariados alcanzan a un 43.6% y las que dependen de subsidios y/o pensiones
alcanzan a 12.6%.

Analizando los datos de la localidad de El Asilo, tenemos que el 50% de las familias
del sector son asalariados, la presencia de familias campesinas alcanza a 25% y las
gue dependen netamente de subsidios alcanza a un 20%. Un 5% de las familias se

clasifica en la tipologia de “otro”, los cuales son comerciantes y rentistas.

Para la localidad de San Juan, tenemos que un 62.1% de las familias corresponde a la
tipologia de asalariados, un 20.7% de las familias son campesinas y un 17.2% de las

familias dependen de pensiones y subsidios.

Al igual que en la localidad antes analizada, tenemos que en Leyda, las mayoria de las
familias son asalariados en un 80.3%, seguido en un 12.1% como Comerciantes o
rentistas (Tipologia “Otro), las familias que dependen de subsidios son un 6.1%, para
finalmente las familias campesinas son un 1.5% de la poblacion. Este fendmeno se da
por las caracteristicas propias de esta localidad, que no tiene superficie para uso
silvoagropecuario, por lo que las familias tienen caracteristicas mas urbanas y
actualmente es un sector proveedor de mano de obra para empresas agricolas

cercanas.
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Grafico N°3. Tipologia de productores presentes en la comuna de San Antonio.

Tipologias Existentes
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Fuente: Elaboracién propia

2.3.24 Uso del suelo de la explotacidn.
La tendencia es que los campesinos se dediquen a cultivos de menor rentabilidad
econdmica, debido a la escasez de capital que caracteriza a estas unidades de

produccion.

Segun los antecedentes recopilados en la encuesta, en todas las localidades
predomina el uso como pradera natural, en donde se explota ganaderia de manera
extensiva y muy precaria, debido a que esta superficie esta cubierta mayoritariamente
de matorral del tipo esclerofilo. El segundo uso en importancia para el minifundio, es el
agricola. El uso forestal se ubica en tercer lugar, sin embargo al incorporar en el
analisis los fundos con mayores extensiones, el uso forestal toma una preponderancia
mayor al uso agricola, esto se debe a la topografia de los terrenos y la escasa

disponibilidad de agua de riego.

Informe Final. I. Municipalidad de San Antonio 27



Tabla N°1. Uso del suelo por explotacion en las localidades rurales de la comuna de

San Antonio.

Uso del Suelo
Localidad Pradera
Agricola Natural Forestal
Cuncumén 11,27 83,06 5,67
Valle Abajo 6,07 80,17 13,76
La Floresta 27,4 68 4.6
El Asilo 46,28 49,8 3,92
San Juan 21,58 65,55 12,87

Fuente: Elaboracion propia

Grafico N°4. Uso del suelo por explotacion en las localidades rurales de la comuna de

San Antonio.
Uso del Suelo de la Explotacion (%)
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Fuente: Elaboracién propia
2.3.25 Composicion y caracteristicas del grupo familiar.

Se debe distinguir y analizar: edad, sexo, escolaridad, entre otros. Se debe hacer el

analisis de la unidad econémica en cuanto a las siguientes relaciones:

Los grupos familiares de las localidades estudiadas tienen un promedio de 3 a 4
integrantes por familia, la edad de los jefes de hogar fluctia entre los 47 y los 59 afios
de edad, siendo las localidades de El Asilo y San Juan los de edad mas avanzada,

ademas tienen bajo nivel educacional.
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Tabla N°2. Condicion etarea del jefe de hogar en las localidades rurales de la comuna

de San Antonio.

Localidad Edad Jefe de | N°Integrantes
Hogar Familia
Cuncumén 47 3
Valle Abajo 52 4
La Floresta 47 3
El Asilo 56 3
Leyda 48 4
San Juan 59 4

Fuente: Elaboracion propia

Es importante mencionar que las localidades en que existe mayor presencia de
familias campesinas, existe bajo nivel de educacion, como lo es en los sectores de
Valle Abajo, La Floresta y El Asilo. Respecto de la localidad de Leyda, esta presenta
mayor nivel de personas con educacion media, o que se debe principalmente a que

tiene caracteristicas mas urbanas.

Gréafico N°5. Escolaridad del jefe de hogar en las localidades rurales de la comuna de

San Antonio.

Escolaridad Jefeﬁge Hogar
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Fuente: Elaboracién propia
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Gréafico N°6. Distribucion por sexo del jefe de hogar en las localidades rurales de la

comuna de San Antonio.
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Fuente: Elaboracién propia

2.4 Tipologia de Productores Rurales
De acuerdo al diagndstico realizado, en la zona rural de la comuna de San Antonio, se

encontraron las siguientes tipologias de productores:

a. Familias Campesinas
Segun los datos analizados, la tipologia de familias campesinas se encuentra presente
mayoritariamente en las localidades de Valle Abajo y La Floresta seguido por El Asilo y
San Juan, todas estas localidades se formaron por asentamientos campesinos
resultantes de la reforma agraria, los que se han mantenido relativamente desde

entonces.
b. Familias de Asalariados Rurales

En todas las localidades estudiadas se encuentra presente un alto nimero de

Asalariados Rurales, muchos de los cuales provienen de situaciones campesinas pero
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los bajos rendimientos productivos, o que asociado a la baja capacidad técnica han

provocado variaciones en la composicion de la estructura agraria local.

Las localidades de Cuncumén y Leyda, a pesar de ser rurales, presentan
mayoritariamente presencia de asalariados, por lo que hoy son sectores proveedores

de mano de obra para las explotaciones agricolas empresariales.

Los fundos fruticolas de San Diego reclutan trabajadores de las localidades de El Asilo
y La Floresta en mayor numero. Los asalariados del sector Valle Abajo se incorporan

al trabajo agricola de los diferentes fundos de su mismo sector.

Las vifias del Valle de Leyda reclutan trabajadores agricolas y temporeros de las
localidades de Leyda, San Juan 'y Cuncumén, sin embargo en periodos peak, incluso
importan mano de obra de comunas vecinas, principalmente Melipilla, San Pedro y en
menor medida de sectores urbanos de San Antonio, debido a que los temporeros
urbanos presentan bajos rendimiento, altas tasas de ausentismo y una alta rotacion lo

gue dificulta el trabajo.

c. Pensionados
Son familias en que los ingresos mayoritariamente provienen de pensiones y/o
subsidios, tienen presencia en todas las localidades sin embargo aumentan
relativamente en sectores tales como Valle Abajo y El Asilo, donde la poblacién es de

mayor edad, presumiblemente son familias de adultos mayores.

d. Otros
Tienen participacion de la estructura agraria de las localidades de Cuncumén y Leyda
como comerciantes mayoritariamente y en El Asilo como rentistas, que arriendan

parcelas para produccion agricola de temporada.
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2.5 Produccién

Una de las caracteristicas mas sobresalientes del sector silvoagropecuario es el
minimo procesamiento que tienen los productos. No existen procesos en los cuales la
materia prima se transforme o se le incorpore valor, a través de procesos de beneficio,
es decir, limpiar, lavar, clasificar, procesar, transformar, envasar, etc. Los pequefios
agricultores deberian aprovechar su abundante y, muchas veces, subocupada mano
de obra familiar. Para lograrlo no se requiere de grandes plantas industriales, los
procesamientos antes mencionados podrian lograrse a través de la capacitaciéon de
mujeres y jovenes, para que lo hagan en forma artesanal, a nivel predial o comunitario,
lo que contribuiria a ocupar la mano de obra y a incrementar sus ingresos en forma

muy significativa.

Asi, la produccion como actividad primaria en todos los subsectores de la cadena
productiva, se caracteriza por la baja incorporacion de tecnologias, generando
productos tradicionales. Los sistemas de produccion empleados se caracterizan por
poseer un bajo nivel tecnolégico con graves deficiencias en la preparacion de suelos
(sobrelaboreo), mal manejo en el control de enfermedades y plagas existiendo un uso
intensivo y poco responsable de productos agroquimicos; la fertilizacion se realiza
principalmente en base a fertilizantes quimicos que se traduce en un empobrecimiento
y deterioro de la productividad del suelo y el riego se realiza principalmente mediante
métodos gravitacionales con serias dificultades en el control de tiempos de riego e
infiltracion del agua en el suelo. El constante uso de estas practicas va disminuyendo
la fertilidad de los suelos de cultivo.

El sector silvoagropecuario se caracteriza por no utilizar mano de obra calificada, por
el contrario, ocupa generalmente mano de obra familiar para realizar las labores que
precisan de minuciosidad y un tiempo mas prolongado, por lo tanto el ingreso que se

produce al final debido a la comercializacion se queda en el grupo familiar.
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En cuanto a la agricultura, los rubros productivos sobresalientes son hortalizas y
chacareria. Tanto la horticultura como el cultivo de chacareria se caracterizan por ser
extensiva, sin utilizacion de tecnologia en riego y exceso de agroquimicos y
fertilizantes sintéticos. La base agraria de la horticultura esta compuesta por
numerosos predios de tamafio pequefio, familiares muy heterogéneos en
disponibilidad de recursos (mano de obra, tipos de suelo, disponibilidad de agua,
equipos y maquinaria), la produccion es bastante estacionaria, es decir, abundan los
productos en una determinada época del afio escaseando en otros, que determina a

una fluctuante series de precios.

La ganaderia se distingue por ser extractiva y basarse exclusivamente en la pradera
natural sin ningan tipo de suplementaciones alimenticias que permitan aumentar la
eficiencia productiva. La carga animal empleada es superior a la capacidad de la
pradera produciéndose un proceso degradativo del recurso forrajero. Por razones de
mercado la produccién ganadera es fundamentalmente bovina, sin embargo, en la
actualidad se aprecian excelentes condiciones de mercado para la produccion ovina,
razon por la cual se haran todos los esfuerzos para producir una reorientacion de la

actual produccién pecuaria.

En relaciéon a la produccion apicola, ésta aun es incipiente. Si bien es cierto aun
permanece en la memoria colectiva la imagen tradicional que muestra la produccion
apicola como una actividad secundaria entre otras actividades agricolas o0 como una
actividad ocasional, sin embargo, en el transcurso de los ultimos afios la situacién ha
cambiado drasticamente, debido en gran parte a la pérdida de rentabilidad de otras
actividades agricolas, diversificacion de la produccién a través de la busqueda de otros
rubros y la necesidad de dar empleo mayoritariamente a la microempresa familiar.
Este desarrollo se esta manifestando de forma incipiente en las localidades de
Cuncumeén y El Asilo ya que presentan condiciones muy favorables para la produccién
apicola debido a la abundante floracién y diversidad vegetacional. En general la
produccién apicola en la comuna se destina a la produccién de miel y en segundo
lugar a la polinizacién de huertos frutales, la comercializacion se hace directamente al

detalle y en las mismas localidades.
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Del mismo modo, la fruticultura es adn un rubro incipiente, las inversiones han sido
escasas fundamentalmente por el alto requerimiento de capital inicial que esto implica
y a las reducidas superficies con que cuentan los agricultores, sin embargo, entre las
especies frutales que han tenido aceptacion en la agricultura familiar campesina son
paltos, nogales y almendros, los cuales son, precisamente, aquellas especies que han

mostrado mejores utilidades en superficies reducidas.

El sector rural forestal, compuesto por los pequefios propietarios, campesinos
forestales, y otros propietarios de pequefios predios forestales no se han visto
beneficiados por el DL 701 ni por la politica forestal del momento. Las razones
principales han sido su escaso poder econdmico, tradicion agricola, falta de capacidad
tecnoldgica y conocimientos forestales, e irregularidad en la tenencia de la tierra. Pese
a que las propiedades incluyen un alto porcentaje de terreno de vocacion forestal, la
actividad silvicola no es adoptada por los propietarios, debido a la carencia de
sistemas productivos adecuados a sus condiciones socioecondmicas que les permitan
incorporarse en forma gradual al negocio forestal. EI modelo forestal existente en el
pais, responde a las capacidades y necesidades de las grandes empresas. Por lo
tanto los sistemas de plantaciéon y los esquemas de manejo utilizados, se ajustan a
plantaciones masivas orientadas a la produccion industrial, modelo inadecuado a las

necesidades y/o posibilidades del sector campesino.

2.6 Comercializaciéon

La Comercializacién de los productos silvoagropecuarios, se realiza en el predio del
agricultor o bien a intermediarios de manera informal, ya que la gran mayoria de los
productores no poseen iniciacion de actividades ante el Servicio de Impuestos, lo que
obliga a transar sus mercaderias a menores precios ya que no pueden acceder a
mercados formales. Es importante resaltar la baja capacidad de los agricultores para
llevar a cabo el proceso de negociacion y comercializacion de todos sus productos, en
general debido a la falta de capacidad empresarial y bajos niveles de organizacion y

asociatividad, puesto que realizan la comercializacion de manera individual,
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compitiendo entre ellos, lo cual los coloca en una posicidn desventajosa respecto de

los compradores.

2.6.1 Organizaciones y Asociatividad

Si por falta de capacitacion y de organizacion, los agricultores compran insumos y
equipos a precios muy altos, a veces en cantidades excesivas, y adquieren productos
prescindibles o sobredimensionados, adoptan tecnologias inadecuadas, desperdician
insumos y subutilizan equipos caros, desaprovechan los recursos mas abundantes que
poseen en sus campos, obtienen bajos rendimientos por superficie o por animal,
producen con altos costos unitarios, sufren pérdidas durante y después de la cosecha,
no incorporan valor a sus productos, los venden al primer eslabén de una larga cadena
de intermediacién y, en consecuencia, a precios bajos, es evidente que no podran
tener ganancias suficientes porque éstas dependen de los costos de produccion (que
debido a las distorsiones antes mencionadas, son innecesariamente altos) y de los

precios de venta (que son bajos).

Si los agricultores pierden o dejan de ganar en ambas etapas, desde luego que sus
ingresos no mejoraran y ellos no dispondran de recursos para: i) comprar algunos
bienes que son realmente imprescindibles (semillas mejoradas, vacunas,
antiparasitarios, herramientas, etc.); ii) hacer inversiones productivas; y iii) mejorar el
bienestar familiar. Este es el problema de fondo de los pequefios agricultores; es
necesario y urgente romper este circulo vicioso puesto que si persisten las distorsiones
internas en las tres etapas mencionadas, aunque las restricciones externas sean
eliminadas, sera muy dificil mejorar los ingresos de los agricultores y hacer viable su

desarrollo econémico y social.

Otra prioridad para viabilizar econémicamente a los pequefios agricultores es reducir
los costos innecesarios y las pérdidas que ocurren en las tres etapas antes descritas,
ya que dicha reduccion depende de conocimientos tecnoldgicos y gerenciales y no
tanto del aporte de recursos adicionales, es decir, depende de factores que son o

podrian ser manejables y solucionables por los propios agricultores.
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El escaso nivel organizacional ubica a los productores en situaciones desmejoradas
frente a los mercados de comercializacion de productos. Es necesario destacar que en
la comuna de San Antonio, el sector silvoagropecuario que abarca los sistemas
productivos agricola, pecuario y forestal, no esta organizado, ni por sector ni tampoco
por subsector o rubro. Esto se debe principalmente a las infortunadas experiencias
anteriores de asociatividad a mediados de los afios 60 en las localidades de El Asilo y
Cuncumeén, que han contribuido a restringir el trabajo asociativo de los agricultores y

han difundido la desconfianza entre ellos.

En cuanto a las cooperativas, antes del cambio a la nueva ley, generaba mucha
desconfianza el manejo de la base econdmica de la cooperativa, debido a que antes
gue cambiara la ley, las cooperativas no perseguian fines de lucro, por tanto no existia
la distribucion de utilidades entre los socios de manera transparente, es asi como
comenzO la suspicacia y sobrevinieron los problemas de desercién de los asociados,

gue llevaron al término de estas organizaciones.

Caso excepcional es el Comité de Pequefios Agricultores Riberefios de San Juan, que
cuenta con personalidad juridica con una vigencia de 30 afios, formado por 21 socios.
Este comité no persigue fines de lucro y no cuentan con ningun trabajo asociativo en
comun, siendo el objetivo implicito de la organizacion el uso de los terrenos que
cultivan que hasta hace 2 afios era arrendado al Ministerio de Bienes Nacionales y

actualmente gozan de una concesion de uso gratuito.

2.6.2 Capacitacion y Asistencia Técnica

En la actualidad no existen registros de actividades de capacitacion en ninguna de las
instancias municipales directamente ligadas al sector rural. La OMIL, organismo que
tiene como uno de sus objetivos el canalizar todas las intervenciones de capacitacion
para la intermediacion laboral, no cuenta con un catastro de las OTEC como tampoco
de cursos ligados al sector silvoagropecuario, tampoco existen archivos que
concentren las inquietudes o solicitudes de parte de los agricultores o habitantes del

sector rural por la realizacion de cursos de capacitacion.
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No obstante, desde el afio 2003 existen antecedentes de algunas capacitaciones
realizadas en el sector rural de la comuna, que han sido gestionadas directamente por
el Programa de Desarrollo Rural y el Servicio Prodesal. En cuanto al Programa Rural
sus esfuerzos han sido en focalizar principalmente los Programas de
microemprendimiento realizados por FOSIS con el objeto de que dichos recursos
beneficien al sector rural. Asimismo se han realizado esfuerzos para que los
programas de capacitacion de CONAF existentes hoy en dia capaciten a mano de
obra rural, para que estas puedan prestar servicios como temporeros o trabajadores
agricolas calificados en diversas empresas agricolas emplazadas hacia el interior de la
comuna y también ha intentado focalizar cursos de capacitacién a través de la OMIL

sin resultados positivos.

En cuanto a la asesoria técnica, esta dada por el Servicio Prodesal, convenio entre la
Municipalidad e INDAP, para atender las demandas de 120 familias de pequefios
productores rurales y de subsistencia. Este programa no logra satisfacer todas las
demandas surgidas por los agricultores de la comuna en cuanto a un servicio
permanente en el tiempo, por lo tanto se debiera complementar con servicios de
asesoria técnica permanente y programas de transferencia tecnolégica que
acompafien en todo momento al agricultor y que ademas implementen programas de
evaluacion y seguimiento para corroborar que los métodos y herramientas entregados
satisfagan las necesidades de capacitacion de los campesinos y verificar que los

recursos invertidos entreguen resultados positivos.

Sin duda, la disponibilidad de tiempo de parte de los agricultores y temporeros, es una
de las grandes dificultades que deben sortear los organismos que imparten los cursos,
ya que, en general ambos cuentan con tiempo en periodo de invierno, lo que hace

dificil la focalizacién de cursos.

Por otra parte, la comuna de San Antonio segun la proyeccién de la poblacion tiene
actualmente 94.777 habitantes, de los cuales el 4.4% pertenecen al sector rural, es
decir, 4.170 personas. Este es uno de los motivos por los cuales existe poco interés en

realizar actividades de capacitacion: el sector rural no es atractivo para impartir cursos
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debido a la escasa poblacion existente. A lo anterior se le debe sumar la lejania de
dichos sectores y en algunos casos el mal estado de los caminos que hace desistir a

las OTEC por incurrir en mayores gastos debido al traslado que hay que realizar.

Segun antecedentes entregados por INDAP, el grupo campesino de la comuna de San
Antonio esta compuesto principalmente por agricultores cuyas edades promedian los
55 afios, con una vasta experiencia en la agricultura, sin embargo, y a pesar de esta
experiencia son muy tradicionalistas en su forma de enfrentar los nuevos desafios y

tecnologias.

Hay que agregar en este diagnéstico la escolaridad de la poblacion rural. En esta
situacion se analizara sélo la poblacibn mas proclive que trabaja como trabajador
agricola. De acuerdo con las proyecciones de poblacion, actualmente las personas
mayores de 40 afios en el sector rural de la comuna de San Antonio son 1548; de
estas, 82 personas nunca ha asistido a un establecimiento educacional o no ha
aprobado ningun curso, 379 personas ha cursado algun curso de primero a octavo
basico y s6lo 128 personas ha cursado algun curso de la Ensefianza Media. Con estos
antecedentes es muy facil predecir el fracaso de algunas capacitaciones si se tiene en
cuenta gque uno de los requisitos para acceder a los cursos, es tener como minimo 8"

afio basico rendido o bien realizar las cuatro operaciones matematicas basicas.

Los cursos que se imparten no se adecuan al perfil de agricultores y trabajadores
existentes en la comuna de San Antonio. Como se demostré en el diagnéstico, la gran
mayoria de los agricultores y trabajadores agricolas son personas mayores de 40 afios
y de estas, aproximadamente 500 tienen algun tipo de estudio. Como la escolaridad es
baja, los cursos debieran contemplar, dentro de su programacion, una mayor cantidad
de horas de clases practicas, con el objeto de que los participantes de la capacitacion
puedan poner en practica los conocimientos tedricos y les sea mas facil asimilarlos. En
cuanto a las clases teoricas estas deben entregar contenidos de facil comprension,
con un lenguaje sencillo que haga posible la participacion de los agricultores vy

trabajadores agricolas.
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De acuerdo al analisis de la cadena productiva del sector agricola, las grandes
falencias que se presentan estan en el tema de produccion en cuanto al
desconocimiento de nuevas técnicas de produccion y/o de sistemas productivos mas
intensivos. Es recomendable realizar cursos de capacitacién en areas como cultivos de
flores y hortalizas en invernadero, operacién y mantencion de sistemas de riego
tecnificado, reconocimiento de plagas y enfermedades de los cultivos ademas de las
dosificaciones exactas de los productos fitosanitarios. Es importante ademas crear
conciencia en temas como las BPA que son un conjunto de medidas para que los
productores cumplan con las condiciones que les permitan producir alimentos que
aseguren su inocuidad, junto a la proteccion del medio ambiente y de las personas que

trabajan en el area.

Con respecto al sector pecuario, se deben realizar todos los esfuerzos tendientes a
generar mas competitividad y profesionalizacién de los rubros. La produccion es aun
muy basica y sin incorporacion de nuevas tecnologias ni sistemas productivos mas
eficientes. En el area pecuaria los cursos a efectuar debieran ser dirigidos a
productores en temas especificos como la produccion apicola y la produccién bovina,
en especial en temas de manejo de enfermedades, alimentacion y calidad del producto
final y sentar las bases para una reconversién de la ganaderia bovina hacia la
ganaderia ovina, siguiendo las nuevas tendencias de los mercados. Para lo anterior,
mas que realizar cursos de capacitacion es necesario la implementacién de sefiorias
técnicas permanentes o bien programas de transferencia tecnoldgica que acompafien
al agricultor en todo su proceso de reconversion y de incorporacion de nuevas técnicas
de produccion. Esto es valido no soélo para el sistema pecuario sino que involucra,

ademas al sistema agricola y forestal.

Pese a la gran cantidad de suelos de aptitud preferentemente forestal, esta actividad
no se ha desarrollado, existiendo gran cantidad de superficie con excelente potencial
sin uso productivo. Es esencial que CONAF, como organismo fiscalizador y ejecutor de
diversas actividades del ambito forestal, focalice y centre sus esfuerzos en la
promociéon de la actividad silvicola como un eje central de la produccion o bien

complementario como sistemas forestales mixtos.
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En nuestra comuna el sector vitivinicola y fruticola se esta desarrollado fuertemente y
se estima que seguird en aumento por la incorporacion de nuevas empresas en el
sector. Este es un excelente aliciente para promover y mejorar los actuales niveles de
empleabilidad de la poblacion de los sectores en donde estan emplazados estas
empresas y es el gran incentivo para promover la capacitacion de los temporeros
agricolas (hombres y mujeres) que viven en los sectores aledafios, con el fin de
preparar mano de obra calificada que puedan optar a diversos oficios ofrecidos por

estas empresas.

Para el buen desarrollo del sector silvoagropecuario de la comuna, es fundamental
capacitar a todos los productores en temas especificos de desarrollo personal y
motivacional como el fomento al emprendimiento y la asociatividad, temas claves para
el aumento de la competitividad y la adquisicién de competencias para visionar y tomar
decisiones ante nuevas oportunidades. Otro tema muy importante y en los cuales se
han detectado falencias son en la comercializacion y en la administracion de la
empresa. Es necesario que los agricultores tengan una vision mas empresarial de la
actividad que realizan gestionando en forma eficiente su negocio o empresa familiar
entregando las herramientas necesarias para el conocimiento y analisis de nuevos
mercados y conceptos basicos de la comercializacion de productos

silvoagropecuarios.
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[l. USO ACTUAL ZONA RURAL COMUNA DE SAN ANTONIO

A través del levantamiento de informacién en terreno, se determiné el uso actual de la
zona rural de la comuna de San Antonio, realizando visitas a los sectores rurales e

identificando los predios o propiedades rurales y su uso predominante.

Como punto de partida se ha cuantificado la superficie urbana y rural actual de la
comuna de San Antonio. Considerando la expansion urbana del sector de Aguas
Buenas, los centros urbanos de las localidades rurales de Malvilla, Leyda y Cuncumén,
la comuna presenta un aumento porcentual de dos puntos de superficie urbana, es
decir, la superficie urbana pas6 de un 8% a un 10% en los ultimos 5 afos, implicando
una disminucion de la superficie rural en la misma magnitud. La tabla siguiente
muestra la superficie total comunal segun la base predial utilizando el SIG ArcView 3.2

para calcularla.

Grafico N°7. Superficie urbana rural comuna de San Antonio
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Fuente: Elaboracién propia

Cabe sefialar que existen 1.375 hectareas no consideradas, ya que constituyen
principalmente la caja del Rio Maipo y no representan predios factibles de ser
utilizados en términos productivos, pero si se encuentran dentro del limite comunal. Es
necesario aclarar esta diferencia de superficie total, ya que histéricamente se habla

gue la comuna de San Antonio tiene una superficie de 40.000 hectareas.

Informe Final. I. Municipalidad de San Antonio 41



Diagndstico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

3.1 Sectores Rurales de la Comuna de San Antonio

Uno de los productos del presente estudio es la identificacion y delimitacion de las
localidades y/o sectores rurales de la comuna de San Antonio. Como se observa en la
Figura 3, en la comuna se distinguen 9 sectores rurales, Malvilla, San Juan, Leyda, La
Marqueza, Huinca, Cuncumén, Valle Abajo, La Floresta y El Asilo.

Figura N°3. Sectores rurales comuna de San Antonio
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Fuente: Elaboracion propia

Las subdivisiones de los sectores rurales en la Figura N°3 corresponden a las
divisiones prediales existentes en la actualidad.
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Los sectores con identidad propia, en los que habita gran parte de la poblacion rural se
pueden definir como localidades rurales y estas corresponden a San Juan, Malvilla,

Leyda, Valle Abajo, Cuncumén, El Asilo y La Floresta.

3.1.1 Estimacién de superficie sectores rurales

En cuanto a superficie, la Tabla N°3 muestra la superficie de cada localidad o sector

rural y la cantidad de predios rurales pertenecientes.

Tabla N°3. Superficie sectores rurales comuna de San Antonio

Superficie N°

LOCALIDAD (ha) predios

El Asilo 796,88 81
La Floresta 861,42 20
Malvilla 2.346,37 9
Valle Abajo 2.530,78 74
La Marqueza 2.887,41 5
Cuncumén 3.980,24 172
Huinca 5.296,38 5
San Juan 6.686,82 360
Leyda 9.963,91 45
Total 35.350,21 771

Fuente: Elaboracién propia

De la tabla anterior, se desprende que la localidad con mayor superficie es Leyda, le
sigue San Juan y Huinca, por el contrario, las localidades de menor tamafio
corresponden a El Asilo y La Floresta (Ver también Grafico N°8). Con respecto a las
propiedades rurales, la tabla muestra que a mayor superficie no implica mayor
cantidad de predios, esto se debe a que las divisiones prediales son heterogéneas,
siendo algunos predios de superficies mucho mayor a otros, por lo tanto, unos pocos

predios pueden constituir grandes superficies de terreno.

Los sectores con grandes superficies de terreno pero despobladas corresponden al
sector de Huinca caracteristico por sus grandes predios y el sector de La Marqueza en

el extremo nororiente de la comuna.
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Grafico N°8. Superficie sectores rurales comuna de San Antonio
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Fuente: Elaboracién propia

3.2 Usos de suelo zona rural

Para determinar el uso actual de los predios rurales se utilizo la siguiente metodologia:

Uso predominante: Cuando el predio tiene mas de un uso, el uso predominante es el
uso que utiliza la mayor superficie del predio o uso de la actividad productiva mas

rentable.

En el caso en que el predio no sea utilizado o gran parte de este no posea algun uso,
se ha denominado como “pradera”’, debido a que los predios rurales presentan

mayoritariamente este tipo de cubierta vegetal natural.
3.2.1 Uso de suelo predominante

La zona rural de la comuna de San Antonio presenta 10 tipologias de usos de suelo
predominante: Agricola, equipamiento, forestal, fruticola, ganadero, habitacional,
industrial, servicios, praderas y los suelos no utilizados de ribera de rio. La Tabla 4
muestra la cantidad de predios por tipo de uso predominante y la superficie asociada a
los predios, esta superficie es la del predio total y no corresponde a la ocupada por el

uso predominante, salvo algunos predios Yy usos especificos.
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Tabla N°4. Uso predominante predios rurales comuna de San Antonio

Uso N° de Superficie
predominante predios Predios
Residencial 357 1451,38
Pradera 180 7494,06
Ganadero 106 5341,39
Agricola 71 9775,85
Ribera rio 18 242,64
Industrial 17 8912,1
Forestal 13 2293,01
Fruticola 8 1189,85
Equipamiento 4 13,16
Servicios 1 1,17

Fuente: Elaboracion propia

La tabla anterior da cuenta que la mayor cantidad de predios son de uso residencial,
caracterizado principalmente por parcelas, las cuales no presentan otro uso mas que
el residencial. En este caso la superficie del uso residencial corresponde a la sefialada
en la tabla anterior 1.451,38 ha. que es la superficie de los 357 predios. Lo mismo
ocurre con la superficie de los usos equipamiento y servicios. Los predios
denominados ribera de rio no son utilizados debido a la incertidumbre que presenta la
crecida del Rio Maipo en invierno, la cual generalmente inunda estos predios que

conforman una superficie total de 242,64 ha.

Respecto del uso pradera, los predios con este uso predominante corresponden a 180,
de los cuales 48 presenta otros usos con una superficie inferior dentro del predio al
gue ocupa la pradera. La siguiente figura muestra espacialmente los predios segun su

uso predominante.

Informe Final. I. Municipalidad de San Antonio 45



Diagnostico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

Figura N°4. Uso predominante zona rural comuna de San Antonio
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Fuente: Elaboracién propia

La Figura N°4 muestra grandes predios en que su uso predominante es el agricola,
principalmente corresponden a vifias, las cuales presentan solo una parte del predio
plantado con vides. También se destaca como uso predominante el industrial que

corresponde principalmente a empresas avicolas.
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3.2.2 Descripcion uso de suelo actual por sectores rurales.
3.2.21 Localidad de Cuncumén

Figura N°5. Uso de suelo predominante Cuncumén
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la figura anterior existe una gran cantidad de predios que no
estan siendo utilizados en gran parte de su superficie (825 ha aprox.) y presentan
praderas naturales, esto implica un uso ineficiente del recurso suelo en la localidad de
Cuncumeén. Cabe sefalar que el uso ganadero es predominante, sin embargo es

ganaderia familiar, no corresponden a grandes nameros de animales.
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Figura N°6. Actividad productiva uso de suelo predominante Cuncumén
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla NO°5. Identificacion actividad productiva uso predominante Cuncumeén

Actividad productiva Uso N° de
Predominante predios
Bovinos 50
Eucalyptus 3
Limones 2
Ovinos 4
QOvinos, Equinos, Bovinos 1
Paltos 1
Vifias 1

Fuente: Elaboracién propia
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Como se observa en la Figura N°6 y Tabla N°5, la localidad de Cuncumén se
caracteriza por la tenencia de ganado bovino (50 predios presentan bovinos), 4 predios

presentan ovinos y uno tiene ovinos, equinos y bovinos.

En el uso forestal se aprecia que la Unica especie plantada es de Eucalyptus. En
cuanto a la agricultura, existe 2 predios con cultivos rentables uno con paltos y el otro
corresponde a la Vifa Fundo ElI Cheuque con 50 hectareas plantadas, 2,6% de la

superficie total del predio.
3.2.2.2 Localidad El Asilo

Figura N°7. Uso de suelo predominante El Asilo
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Fuente: Elaboracion propia
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De la Figura N°7 se desprende que gran parte de la superficie de la localidad de El
Asilo no esta siendo utilizado en una actividad productiva, mas del 50% constituyen
praderas naturales o ribera de rio, esta Ultima inundable. En cuanto a los usos

productivos estos son agricola y forestal.

Figura N°8. Descripcion uso de suelo predominante El Asilo
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°6. Identificacion actividad productiva uso predominante

Actividad productiva Uso N° de
Predominante predios
Bovinos 2
Chacareria 43

Fuente: Elaboracién propia
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Diagnostico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

La actividad productiva principal en la localidad de El Asilo es la chacareria con

plantaciones de papas, maiz y porotos. Le sigue la actividad ganadera bovina de

caracter familiar.

3.2.2.3 Localidad Valle Abajo

Figura N°9. Uso de suelo predominante Valle Abajo
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Fuente: Elaboracion propia

Como se observa en la Figura N°9, la localidad de Valle Abajo se caracteriza por

utilizar los suelos para la ganaderia extensiva.
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Diagnostico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

Figura N°10. Descripcion uso de suelo predominante Valle Abajo
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Tabla N°7. Identificacion actividad productiva uso predominante Valle Abajo

Actividad productiva Uso N° de
Predominante predios
Bovinos 39
Chacareria 1
Ovinos 1
Porcinos, avicola 1
Centro turistico 2
Vifias 1

Fuente: Elaboracién propia
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Diagndstico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

De la tabla anterior se desprende que de 45 predios, 39 son utilizados principalmente
con ganaderia extensiva de bovinos. Se destaca en esta localidad la presencia de dos

servicios turisticos, que corresponde a los centros turisticos Los Pozones de

Cuncumén y Las Colinas de Cuncumeén.

3.2.24 Localidad La Floresta

Figura N°11. Uso de suelo predominante La Floresta
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Fuente: Elaboracion propia

La localidad La Floresta se caracteriza por presentar grandes predios en cuanto a
superficie, estos presentan uso predominante ganadero y agricola. Se observa en la
figura anterior la presencia de una serie de predios consecutivos pequefios

correspondientes a ribera de rio, estos predios tenian un uso agricola especificamente
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en chacareria, pero hoy son parte de la caja del Rio Maipo, al no presentar obras de

defensas fluviales.

Figura N°12. Descripcion uso de suelo predominante La Floresta
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°8. Identificacion actividad productiva uso predominante La Floresta

Actividad productiva Uso N° de
Predominante predios
Bovinos 2
Chacareria 1
Paltos 1
Paltos-Vifias-naranjos 1

Fuente: Elaboracion propia
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Existen 5 predios en la Floresta que presentan usos productivos; el que ocupa mayor

superficie es de uso agricola con plantaciones de paltos, vifias y naranjos. Existe un

predio con una superficie importante de plantaciones de paltos.

3.2.25 Localidad de Huinca

Figura N°13. Uso de suelo predominante y actividad productiva Huinca
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Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°9. Identificacion actividad productiva uso predominante Huinca

Actividad productiva Uso N° de
Predominante predios
Bovinos 1
Vifas 2

Fuente: Elaboracion propia
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El sector de Huinca presenta 5 predios de gran extension, el uso predominante es
agricola, con la presencia de plantaciones rentables como son las vifias, en el predio
sur de la localidad se encuentra la vifia Montgras con 250 ha plantadas. El predio norte

corresponde a la vifia San Juan de Huinca y tiene plantada 140 hectareas.

3.2.2.6 Localidad de Leyda
Figura N°14. Uso de suelo predominante Leyda

USO DE SUELO PREDOMINANTE
LOCALIDAD DE LEYDA
COMUNA DE SAN ANTONIO

PLANO DE UBICACION
LEYENDA

Uso de suelo predominante

Il AGRICOLA

[ FORESTAL

[__| FRUTICOLA

] GANADERO

[ ] RESIDENCIAL

[ ] INDUSTRIAL

[_] PRADERA

1000 1000 2000 Metros

0

Fuente: Elaboracién propia
La localidad de Leyda presenta 5 usos de suelo que constituyen actividades
productivas, siendo las més relevantes la industria avicola y el uso agricola con la

existencia de varias vinas.
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Figura N°15. Descripcion uso de suelo predominante Leyda
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Tabla N°10. Identificacion actividad productiva uso predominante Leyda

Actividad productiva Uso Predominante | N°de predios

Avicola 7

Eucalyptus

Bovinos

Hortalizas

Olivos

Vifas

Pinos - Eucalyptus
Fuente: Elaboracién propia

R ORFRINW|~

Leyda en los ultimos afos, se esta caracterizando por ser un valle con una industria
vitivinicola creciente e importante. Las vifias que hacen presencia en esta zona son:

vifia San pedro y San Pablo con 120 ha plantadas, vifia Undurraga con 200 ha
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plantadas, vifia Leyda con 400 ha plantadas, vifia Anakena con 150 ha plantadas y

vifia Garcés Silva con 100 ha plantadas.

Otro uso importante es el industrial con la presencia de avicolas en distintos predios

gue corresponden principalmente a la empresa Ariztia.
3.2.2.7 Localidad de La Marqueza

Figura N°16. Uso de suelo predominante y actividad productiva La Marqueza

A

USO DE SUELO PREDOMINANTE
SECTOR LA MARQUEZA
COMUNA DE SAN ANTONIO

PLANO DE UBICACION

LEYENDA
Uso de suelo predominante
AGRICOLA (Hortalizas)
[ | INDUSTRIA (Avicola)
[ ] PRADERA

1000 0 1000 Metros
N T

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°11. Identificacion actividad productiva uso predominante

Actividad productiva Uso N° de
Predominante predios
Avicola 2
Hortalizas 1

Fuente: Elaboracién propia
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Diagnostico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

El sector de La Marqueza presenta pocos predios pero de gran extension es un

territorio mas bien deshabitado con una utilizacién de los suelos muy pobre.

Como uso predominante se encuentra el Industrial con la presencia de avicolas y el

agricola con cultivo de hortalizas.
3.2.2.8 Localidad de Malvilla

Figura N°17. Uso de suelo predominante Malvilla

USO DE SUELO PREDOMINANTE
LOCALIDAD DE MALVILLA
COMUNA DE SAN ANTONIO

PLANO DE UBICACION

LEYENDA
Uso de suelo predominante
I AGRICOLA
[ FORESTAL
[ | RESIDENCIAL

] ::"\IRI?ALIJDSE-I—F?AIAL 900 0 900 Metros
1 N

Fuente: Elaboracion propia
La localidad de Malvilla se perfila como la localidad rural que acoge a la actividad
industrial comunal, con la creacion del parque industrial que ya cuenta con grandes

empresas. También es relevante el uso agricola y forestal.
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Diagndstico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

Figura N°18. Descripcion uso de suelo predominante Malvilla

LEYENDA

Descripcion actividad productiva
AVICOLA
EUCALYPTUS
PARQUE INDUSTRIAL
TRIGO 900 0 900 Metros
Bl VNAS N

IDENTIFICACION ACTIVIDAD PRODUCTIVA
USO DE SUELO PREDOMINANTE
LOCALIDAD DE MALVILLA
COMUNA DE SAN ANTONIO

PLANO DE UBICACION

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°12. Identificacion actividad productiva uso predominante

Actividad productiva Uso N° de
Predominante predios
Avicola 1
Eucalyptus 1
Parque industrial 1
Trigo 1
Vifias 1

Fuente: Elaboracion propia

De la Figura N°18 y Tabla N°12 se desprende que en la localidad existe un vasto

territorio para el desarrollo industrial. En cuanto a la agricultura se encuentra la vifia

Chocalan con 100 ha plantadas, ademas de grandes extensiones de trigales.
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3.2.2.9 Localidad de San Juan

SHTT

Figura N°19. Uso de suelo predominante San Juan

USO DE SUELO PREDOMINANTE
LOCALIDAD DE SAN JUAN
COMUNA DE SAN ANTO
17
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LEYENDA
Uso de suelo predominantg
Il AGRICOLA
Il EQUIPAMIENTO
] FORESTAL
[ ] FRUTICOLA
[ | GANADERO
[ ] RESIDENCIAL
[ | INDUSTRIAL
[ | PRADERA
[ | RIBERARIO
[__| ZONA URBANA

PLANO DE UBICACION

900 Metros

Fuente: Elaboracién propia

Como se observa en la Figura N°19 la localidad de San Juan representa una superficie
importante comunal y esta compuesta por una diversidad de usos de suelo. En los
ultimos afos esta zona se ha caracterizado por la parcelacién de sus predios con fines
habitacionales. Se puede apreciar también que muchos de sus predios no presentan
una actividad productiva relevante (uso predominante) y se caracterizan por su

cubierta vegetal natural tipo pradera.
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Diagnostico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

Figura N°20. Descripcion uso de suelo predominante San Juan

IDENTIFICACION ACTIVIDAD PRODUC
USO PREDOMINANTE
LOCALIDAD DE SA
COMUNA DE S

LEYENDA
Descripcion actividad productiva
[ ]JAVICOLA

PLANO DE UBICACION

FRUTILLAS
] CHACARERIA Y HORTALIZAS
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PALTOS, CITRICOS
PINOS

BOVINOS
EUCALYPTUS

900 Metros

PLASTICOS
TRIGO
VINAS

Fuente: Elaboracion propia

Tabla N°13. Identificacion actividad productiva uso predominante

Actividad productiva Uso Ne° de
Predominante predios

Avicola
Bovinos
Eucalyptus
Frutillas
Hortalizas
Cementera
Paltos, Citricos
Pinos
Plasticos
Trigo
Vifas

Ro|RRRRPRRPRFPlwlw

Fuente: Elaboracién propia
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La Figura N°20 y la Tabla N°13 dan cuenta que son 20 los predios con una actividad
productiva de caracter predominante, siendo las plantaciones de trigo, industria avicola
y bovinos las principales. Existen en esta localidad plantaciones de frutillas, paltos,
citricos, hortalizas y vifias como actividad predominante del predio. La vifia presente

en esta Localidad corresponde a la Vifa Luis Felipe Edwards con 150 ha plantadas.
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IV.  USO POTENCIAL ZONA RURAL COMUNA DE SAN ANTONIO
4.1  Superficie potencial zona rural

Para identificar y calcular la superficie potencial para usos silvoagropecuarios
primarios (agricultura, ganaderia y forestal) se realiz6 un proceso en ArcView 3.2, el
cual consiste en descontar las siguientes superficies de uso de suelo de la comuna:

1.- Zona urbana.

2.- Predios residenciales en la zona rural (predios que tienen por uso el habitacional).
3.- Zonas industriales.

4.- Predios con uso silvoagropecuario actualmente rentables (vifias, paltos, olivos,
etc.).

5.- Predios con usos de equipamiento rural (escuelas, postas, medias lunas, canchas,
etc.).

6.- Superficie cubierta con bosque nativo denso y semidenso.

7.- Zonas de proteccion segun Plan Intercomunal.

Como resultado se obtuvo la superficie restante correspondiente solo a la zona rural

de la comuna factible de ser utilizada para agricultura, ganaderia y uso forestal.

La Figura N°21 muestra la superficie potencial de la zona rural de la comuna de San

Antonio, factible de reconvertirse en usos silvoagropecuarios rentables.

La superficie total potencial alcanza las 12.659 hectéreas, correspondientes al 31% de
la superficie comunal, porcentaje importante de superficie, que utilizado con usos
rentables e innovadores en esta zona rural pueden provocar un fuerte impacto en el
desarrollo de la zona rural y la calidad de vida de sus habitantes, como es lo que esta

sucediendo actualmente con la industria vitivinicola.
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Figura N°21. Superficie potencial comuna de San Antonio

SUPERFICIE POTENCIAL COMUNA DE SAN ANTONIO

LEYENDA

Il Superficie Potencial
[ ] Superficie Comunal

Superficie potencial: 12.659 ha.
31% de la superficie comunal.

Fuente: Elaboracién propia

4.2 Uso silvoagropecuario superficie potencial

Una vez determinada la superficie potencial de la zona rural de la comuna, se puede

clasificar la superficie potencial en uso agricola, forestal y ganadero.

La superficie mostrada en la figura anterior, se divide segun su clase de suelo, las

cuales determinan si su uso es agricola, forestal o ganadero.

La superficie potencial presento las siguientes clases de suelo: I, llI, IV, V, VI, VIl y
VIII.
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Diagnostico Recursos Silvoagropecuarios, Comuna de San Antonio, BIP: 30044821-0

La tabla siguiente muestra la relacion entre clase de suelo y el uso silvoagropecuario.

Tabla N°14. Clase de suelo y uso superficie potencial.

Clase de suelo | Uso silvoagropecuario
I, v Agricola
V, VI Ganadero
VII, VI Forestal

Fuente: Elaboracién propia

Figura N°22. Uso potencial del suelo comuna de San Antonio

USO POTENCIAL COMUNA DE SAN ANTONIO

Leyenda
Superficie Potencial

Il Agricola

[ Forestal

] Ganadero

[ | Superficie Comunal

Superficie por uso potencial
Agricola: 5.192 ha.

Forestal: 5.679 ha.
Ganadero: 1.788 ha.

Fuente: Elaboracién propia
Como se observa en la figura anterior, la mayor superficie potencial corresponde al

uso forestal con 5.679 ha. Le sigue el uso agricola con 5.192 ha. El uso ganadero tiene
una superficie potencial de 1.788 ha.
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A continuacion, se realiza la propuesta de usos especificos para cada uso potencial,
segun condiciones climaticas y variables topogréficas de los suelos. Sin perder de
vista la finalidad de reconvertir el territorio rural en usos rentables para mejorar la

calidad de vida de los habitantes de la zona rural.

4.3 Propuesta de Usos Superficie Potencial.

4.3.1 Agricola

La superficie total potencial alcanza las 12.659 hectareas. Las clases de suelo arables,
es decir, que son aptas para cultivos agricolas representan el 41% del total de la
superficie potencial con 5.192 hectéareas, distribuidas entre las clases Il, lll y IV. Estas

clases de suelo se presentan en diversos sectores de las siguientes localidades:

Tabla N°15. Clase de suelo de superficie potencial por localidad.

Clase de suelo Localidad

Il Cuncumén, Valle Abajo, Leyda, La Marqueza, Huinca

" El Asilo, San Juan, Malvilla

v San Juan, Leyda, Huinca, Valle Abajo

Fuente: Elaboracién propia

Es importante insistir en que la comuna presenta caracteristicas de secano lo que es
propio de la hidrologia del sector; pequefias unidades productivas se establecen cerca
de la hoya hidrogréfica del Rio Maipo (agricultores de la localidad de El Asilo y San
Juan) con cultivares de hortalizas y chacareria; o bien se desarrolla a pequefia escala,
el cultivo de hortalizas cercanas al escurrimiento superficial de algun estero o vertiente.
Esta ultima forma de produccion es muy precaria existiendo solo si el regimen pluvial
lo permite y es para consumo netamente familiar. La superficie agricola potencial
puede ser susceptible de explotar, solo si existe una fuerte inversién en riego, ya sea
mediante la realizacion de pozos profundos o bien transportando agua desde el Rio

Maipo, esto ultimo, sélo al alcance de grandes inversionistas y empresarios.
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Para el andlisis de los cultivos potenciales de establecer, se tomaron en cuenta las
siguientes variables:

e Caracteristicas del cultivo

e Variables agroclimaticas de cada una de las localidades

e Clases de suelo existentes

Como se puede observar en la Figura N°23, el palto variedad Hass se puede cultivar
con leves limitaciones en las localidades de San Juan y Malvilla; también se puede
establecer en Leyda, Huinca, Cuncumeén y El Asilo pero con limitaciones moderadas.
El palto variedad fuerte Figura N°24, se puede establecer en todos los sectores de la
comuna con limitaciones leves y s6lo en un sector de la localidad de El Asilo se

observan limitaciones moderadas.

Estas limitaciones estan dadas principalmente por la temperatura, el palto es muy
susceptible a las heladas, por eso es que se desarrolla mejor en las localidades de
San Juan y Malvilla, segun datos de CIREN estos sectores presentan mas dias libres
de heladas con 292 dias, ademas las heladas se presentan en forma mas tardia
ocurriendo el dia 22 de mayo (con un 20% de excedencia), en cambio en las
localidades ubicadas hacia el interior presentan 280 dias libres de heladas y esta
ocurre el 1° de mayo, en estas condiciones el suelo pasa a ser un elemento de menor
importancia, si se toma en cuenta que en San Juan y Malvilla predominan los suelos
clase IV, esto se debe principalmente a que el palto tiene un sistema radicular

superficial por lo que no necesita suelos de gran calidad.
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Figura N°23. Uso potencial agricola de la especie Palto variedad Hass.

Uso Potencial Agricola
Especie Paltos Hass

LEYENDA
Superficie potencial paltos Hass
[ ] Limitaciones Leves

[_] Limitaciones Moderadas

Fuente: Elaboracién propia

Figura N°24. Uso potencial agricola de la especie Palto variedad Fuerte.

Uso Potencial Agricola
Especie Paltos Fuerte

LEYENDA
Superficie potencial paltos fuerte
[ ] Limitaciones Leves

] Limitaciones Moderadas

Fuente: Elaboracién propia
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En la Figura N°25, se muestran las zonas en las cuales es posible el establecimiento
del almendro. Se puede establecer en algunos sectores de todas las localidades: El
Asilo, Cuncumén, Valle Abajo, Huinca, Leyda, La Marqueza, San Juan y Malvilla pero
con limitaciones leves, dadas fundamentalmente por el agua de riego. Si se establece
en zonas de secano debe precipitar al menos 500 mm. Las condiciones
edafoclimaticas (descontando las precipitaciones) no presentan mayores
inconvenientes para su establecimiento, ya que las horas frio, los dias grado, las
fechas de ocurrencia de heladas y las caracteristicas de los suelos coinciden
plenamente con las caracteristicas propias para el establecimiento del cultivo. No
presenta limitaciones por clase suelo, sin embargo, de preferencia debe situarse en los
mas fértiles y de mejor calidad (suelos clase Il y Ill) que se localizan principalmente en

Cuncumeén, San Juan y Malvilla.

Figura N°25. Uso potencial agricola de la especie Almendro.

Uso Potencial Agricola
Especie Almendro

LEYENDA
Superficie potencial almendros
[ Limitaciones Leves

Fuente: Elaboracion propia
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El nogal es un arbol muy sensible a la sequia, por lo que no es apropiado para ser
cultivado en las tierras de secano. Si la pluviometria no supera los 700 mm habra que
recurrir al riego para conseguir un una buena produccién. No presentan limitaciones
por clase suelo, sin embargo, de preferencia debe situarse en los mas fértiles y de
mejor calidad (suelos clase Il y Ill). En este sentido son las condiciones climaticas las
gue mas afectan al cultivo, de acuerdo a los Distritos Agroclimaticos (D. A.) presentes
en la comuna las localidades de El Asilo (D. A. Curacavi), Valle Abajo, Cuncumén,
Huinca, Leyda y La Marqueza (D. A. Cerros Corneche- El Sauce) se muestran como
sectores sin limitaciones para la implantacion del nogal, que se ve favorecido por el
clima templado que se da hacia el valle interior de la comuna presentando una mayor
suma térmica y horas frio que en los sectores en donde existen limitaciones
moderadas como en San Juan y Malvilla que por estar mas cercanos a la costa, le
confiere al clima caracteristicas de mayor humedad atmosférica y temperaturas mas
bajas (Figura N°26).

Figura N°26. Uso potencial agricola de la especie Nogal.

Uso Potencial Agricola
Especie Nogal Serr

LEYENDA
Superficie potencial Nogal variedad Serr
[ ] Limitaciones Leves

[ Sin Limitaciones

Fuente: Elaboracién propia
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El melon (Figura N°27), se da en los mejores suelos de la comuna (clase Il y 1ll)
presentes en las localidades de El Asilo, Cuncumén y valle Abajo. A pesar de que
existen otros sectores en los que también existen clase de suelo lll, se asume que las
condiciones edafoclimaticas de los sectores nombrados son las que poseen
caracteristicas mas apropiadas para el establecimiento de esta especie. Estos
sectores que estan hacia el valle interior de la comuna presentan clima templado, la
incidencia de heladas ocurre entre el 1° de mayo en Cuncumén y Valle Abajo y el 15

de mayo en El Asilo.

Para un mejor resultado se hace necesario utilizar tineles bajos que le confiere
condiciones méas adecuadas de temperatura y humedad relativa para que el melén se
desarrolle de forma rapida aventajando 15 a 30 dias de cosecha con respecto al
cultivo al aire libre sin cubierta. El suelo de el sector de El Asilo es particularmente
bueno para la especie ya que se trata de suelos arenosos, con buen drenaje y
profundidad; en cuanto a las heladas, el peligro de ocurrencia en este sector es
minimo ya que se encuentra en un sector regado por el Rio Maipo, por lo tanto este

sector es el mas recomendable para su establecimiento.

En los sectores de Huinca, La Marqueza y Leyda, no es recomendable ya que
acercandose al borde costero, no se dan las condiciones ideales para la obtencién del
real potencial productivo que presenta la especie, por ejemplo: exceso de humedad,
temperaturas mas bajas que conllevan problemas fitosanitarios principalmente. En

sectores como Malvilla y San Juan se da igual situacion.
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Figura N°27. Uso potencial agricola de la especie Melon.

Uso Potencial Agricola
Especie Melbén

LEYENDA
Superficie potencial mel6n

[ ] Limitaciones Leves

[ ] Limitaciones Moderadas
[ Sin Limitaciones

Fuente: Elaboracién propia

Hacia el valle interior de la comuna, en los sectores de El Asilo, Cuncumén y Valle
Abajo se dan las condiciones éptimas para el cultivo del pimentén y del tomate (Figura
N°28): en invierno con bajas temperaturas, pero suaves, tanto en Cuncumén como en
Valle Abajo y en El Asilo el riesgo de ocurrencia de heladas es minimo ya que es un
sector aledafo al Rio Maipu. Los suelos en estos sectores sen Clase Il y Ill, con
excelentes potenciales de rendimiento para ambas especies. En verano se dan

temperaturas que promedian los 30°C.
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En las localidades de San Juan y Malvilla principalmente tiene limitaciones facilmente
solucionables con estructuras de proteccion bajo plastico como los invernaderos.
Debido a la implementacién de los invernaderos, las limitantes se reducen en un gran
porcentaje, ya que en estas estructuras se puede controlar la temperatura y la
humedad, esto hace factible el cultivo en todas las localidades de la comuna en las
fechas adecuadas de acuerdo a las caracteristicas climéaticas de cada una de ellas.
Igualmente importante es que exista un régimen hidrico permanente y constante para
realizar el riego en los momentos criticos del cultivo y asi obtener el maximo potencial

de la especie.

Figura N°28. Uso potencial agricola de la especie Pimenton y Tomate.

Uso Potencial Agricola
Especie Pimentén

LEYENDA
Superficie potencial Pimenton
[ ] Limitaciones Leves

[ ] Limitaciones Moderadas
[ Sin Limitaciones

Fuente: Elaboracién propia
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Para el establecimiento de frutales como el olivo (Figura N°29), segun las variables
agroclimaticas y edaficas presentes en la comuna, se tienen que en todos los sectores
es posible su establecimiento con limitaciones de caracter leve. Si se analiza las
caracteristicas mas relevantes de la especie, ésta necesita de 1400 a 1800 grados de
suma térmica para comenzar Su proceso vegetativo, es por esta razon que se
recomienda su establecimiento en el Distrito agroclimatico Cerros Corneche-El Sauce
gue comprende las localidades de La Marqueza, Leyda, Cuncumén y Valle Abajo.
Estos sectores presentan 1390 grados de suma térmica, los otros sectores no se
recomienda su establecimiento por no cumplir con esta caracteristica, que es

fundamental para el buen rendimiento productivo de la especie.

Dentro de las localidades nombradas anteriormente, las caracteristicas de suelo son
de excelente calidad ya que poseen texturas francas, con una buena profundidad y

drenaje, ademas de una buena productividad.

Cabe recordar que el olivo no es un frutal muy exigente en cuanto a profundidad de
suelo, siendo su optimo los 75 cms. Para demostrar el real potencial de la especie es
necesario contar con agua de riego en todos los procesos vegetativos y reproductivos,
mas aun, cuando se esta formando el fruto; tecnificar el regadio es una de las formas

mas seguras de optimizar el requerimiento hidrico del cultivo.
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Figura N°29. Uso potencial agricola de la especie Olivo.

Uso Potencial Agricola
Especie Olivos

LEYENDA
Superficie potencial Olivos
[ ] Limitaciones Leves

Fuente: Elaboracion propia

Para el establecimiento de la vid (vitis vinifera), se deben tomar en cuenta los grados
dia y las horas frio. Las localidades deben presentar, al menos entre 900 a 1500
grados dia y entre 500 a 750 horas frio, con estas caracteristicas se podria establecer
el cultivo en todas las localidades de la comuna, pero con ciertas limitaciones de
caracter leve, dadas principalmente por el clima. La vid es un frutal muy sensible a los
problemas fitosanitarios producidos por alta humedad relativa acompafada por bajas
temperaturas, por tanto no es aconsejable plantarla en sectores cercanos al borde
costero. Por estos motivos se aconseja su establecimiento en los sectores de San
Juan, Huinca, La Marqueza, El Asilo, Cuncumén y Valle Abajo en orden decreciente.
En Rinconada de San Juan, Huinca, El Asilo y La Marqueza las condiciones

edafoclimaticas son excelentes para su establecimiento, ademas que el periodo libre
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de heladas es mayor que en los demas sectores (292 dias); en cambio en Cuncumeén
y Valle Abajo se podria establecer siempre y cuando se tomaran medidas para el

control de heladas.

En cuanto a la caracteristica de los suelos, esta no es relevante ya que la vid es un
frutal rastico, que produce aun en condiciones criticas de profundidad y pedregosidad
del suelo, en todos los sectores mencionados se dan las condiciones Optimas para
demostrar el potencial del cultivo. A pesar de que es posible establecer el cultivo en
sectores de secano, si se desea obtener rendimientos 6ptimos tanto de calidad como
cantidad es necesario contar con agua de riego de calidad aplicada en los momentos

criticos del cultivo.

Es importante destacar que en la comuna existen grandes empresas vitivinicolas, por
lo cual es imposible que los productores mas pequefios compitan por mejores precios,
sin embargo, estos productores podrian transformarse en proveedores de materia
prima de calidad para estas empresas, siempre y cuando puedan trabajar en forma

asociativa junto a otros productores de la zona.

Los cultivos nombrados anteriormente, ya sean frutales u hortalizas, se recomiendan
para el uso potencial del suelo de la comuna, sin embargo existe un impedimento muy
importante para el establecimiento de éstos y es el riego, el cual ya fue analizado. Esta
propuesta contiene indicaciones y recomendaciones para los pequefios propietarios,
ya que este grupo es mas vulnerable en cuanto a la falta de conocimientos técnicos,
tecnologia y recursos econdmicos para adoptar nuevos procesos productivos.
Ademaés el aislamiento productivo y comercial en el que estan insertos los agricultores

redunda en sus actuales condiciones.

Se ha comprobado que el deterioro de las organizaciones campesinas incide en el
aislamiento de éstos y en la escasa posibilidad de participar en capacitaciones,
proyectos ni acceso a informacién actualizada. Esto implica que los microempresarios
agricolas no tienen la capacidad de gestibn ni de negociacibn necesarias para

conseguir mejores precios de venta y apertura de nuevos mercados. Los actuales
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desafios del sector agricola dependen fundamentalmente de los mercados de
comercializacion de los productos agricolas, pero el escaso nivel organizacional ubica
a los productores en situaciones desmejoradas frente a otros agricultores. Esta
propuesta podria ser asumida por los pequefios productores, siempre y cuando se
iniciara un proceso asociativo que permita posibilidades de crédito, capacitacion y
mejoras tecnolégicas, desde un trabajo participativo que apunte a un empoderamiento
sustentable entendiéndose por esto, una transferencia tecnoldgica que permita acercar

el conocimiento y ser asumido por los agricultores.

4.3.2 Forestal

En la figura N°30, se muestran las zonas en las cuales es posible el establecimiento de
especies forestales. Es importante destacar que existe una zona potencial importante
en las Localidades de Cuncumén, La Floresta y Valle Abajo, principalmente en
posiciones de laderas de los cerros de Cuncumén, especificamente en el cordon El

Durazno que rodea a esta localidad y el Cerro los morros en el sector La Floresta.

Las especies con mayor potencial forestal corresponden a la del género Eucaliptus
gue presentan tasas de crecimiento superiores a otras especies forestales exoticas
como el Pino insigne. La zona potencial para el establecimiento de plantaciones
forestales son sobre suelos de clase VII, es decir con pendientes que impiden las
labores agricolas y con praderas naturales mas bien pobres, sin embargo en suelos de
Clase VI se pueden establecer sistemas productivos mixtos silvopastorales (Ganadero-
Forestal), para esto se recomienda el establecimiento de especies tales como Acacia
saligna y en laderas de exposicion norte con mayores grados de erosion especies

mejor adaptadas a esta condicion como lo es el Atriplex.

Las especies forestales mencionadas tienen pocas restricciones en esta zona, solo se
deben tomar algunas precauciones al momento de la plantacibn como por ejemplo
realizar una buena preparacion de suelo, mediante subsolado, aplicacion de herbicida
pre-plantacion a fin de disminuir la competencia de las malezas por la humedad del

suelo, finalmente se debe ejecutar la plantacion durante las primeras lluvias invernales
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a fin de que puedan aprovechar toda la época lluviosa, permitiendo asi pasar el primer

verano que es la etapa critica para el buen establecimiento.

Es importante mencionar que para esta zona antes mencionada se esta proyectando
la implementacion del proyecto de regadio Cuncumén, que permitira reconvertir
aproximadamente 1300 hectareas a uso agricola, especificamente al establecimiento

de especies frutales y praderas mejoradas para uso ganadero.

Figura N°30. Superficie potencial forestal de la comuna de San Antonio.

Superficie Potencial Forestal
Comuna San Antonio

[ Superficie Potencial Forestal
[__] Superficie Comunal

Fuente: Elaboracion propia
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4.3.3 Ganadero

Actualmente la problematica de la ganaderia bovina comunal, esta referida
principalmente a la baja produccion acompafiada de una reducida rentabilidad de la
actividad debido principalmente a la estacionalidad de la produccion, baja cantidad y
calidad de forrajes, baja calidad del ganado (90% son criollos y cruzados), altos costos
de produccién de las ganaderias intensivas, baja calidad de los productos y retraso

tecnoldgico.

Para impulsar la ganaderia bovina para la obtencién de carne, es necesario diversificar
la produccién mediante un sistema de confinamiento en corrales, con el fin de obtener
ganado para la venta en un menor tiempo y con una alta calidad de producto. Ademas
existe un estricto control sanitario y al ganado nunca le falta agua de buena calidad y
el alimento necesario. Para llevar a cabo este sistema productivo es imprescindible la
construccion de corrales, cultivos de maiz para convertirlo en ensilaje ademas de
contar con praderas artificiales de alta calidad y rendimiento con especies como alfalfa,
tréboles, etc. y lo que es méas importante se debe tener agua de riego, si se establece
en el sector de secano los potenciales productivos seguiran siendo tan bajos como

hasta ahora.

En la Figura N°31, se muestran las zonas que tienen alto potencial ganadero si se
incorporan nuevas tecnologias en el proceso de produccién pecuario, estas se ubican
en las Localidades de Huinca, Valle Abajo y Cuncumeén. En este subsistema, también
es necesario que los pequefios productores trabajen en forma conjunta con el
propésito de lograr posicionarse de mejor forma en el mercado y conseguir mejores

precios y disminuir los costos de produccion.
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Figura N°31. Superficie potencial Ganadera en la comuna de San Antonio.

Superficie Potencial Ganadero Comuna San Antonio

[ Superficie Potencial Ganadero
[ ] Superficie Comunal

Fuente: Elaboracién propia

El uso potencial del territorio de acuerdo a su aptitud productiva, depende fuertemente
de la disponibilidad de agua de riego para las diferentes localidades. Actualmente en
la zona del Valle de Leyda y Rinconada de San Juan en donde predominan
propiedades de gran tamafio pertenecientes a empresarios agricolas, se han podido
consolidar importantes actividades agroindustriales privadas, sin embargo, gran parte
de la inversion para desarrollar estas iniciativas corresponde a proyectos de elevacion

y conduccion de agua de riego desde el Rio Maipo.

Informe Final. I. Municipalidad de San Antonio 81



El Valle Interior de la comuna, compuesto por las localidades de Cuncumén, La
Floresta y Valle Abajo en donde predominan tenencias pequefias del tipo familiar y
pequefios productores, tienen como Unica posibilidad de materializar su potencial
productivo la implementacioén del proyecto de regadio de Cuncumén que abastecera

una zona aproximada a las 1300 hectéareas.

Las zonas mas cercanas al centro urbano permanecen en una constante pugna con el
sector inmobiliario, que paulatinamente va cambiando el uso del suelo, sin embargo es
necesario mejorar los sistemas de conduccion existentes, tales como el Canal Cerrillos

y Canal La Pataguilla en la localidad de San Juan.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A modo de conclusiones se pondra énfasis en la superacion de las deficiencias
internas de los productores, que estan en las actitudes y en los procedimientos que los
agricultores (mal formados, mal capacitados y desorganizados) utilizan en forma
cotidiana. En este contexto se hace una invitacion para que hagamos una auto-critica
y no sigamos perdiendo tiempo en buscar supuestos "enemigos externos", sino mas
bien eliminar los "enemigos internos” dentro de las explotaciones, en sus

comunidades, etc.

Aqui se demuestra que las ineficiencias cometidas por los propios agricultores son
importantes causales de la baja rentabilidad en la agricultura y por ende de la pobreza

rural. Podemos mencionar las siguientes:

o Bajos rendimientos promedio por hectarea y por animal, debidos a la
inadecuada o no adopcién de tecnologias de bajo costo que, para ser aplicadas,
no requieren de recursos adicionales a los que los agricultores ya poseen.

o Insuficiente o inadecuada diversificacion productiva que expone a los
productores rurales a una excesiva dependencia del crédito rural y a
innecesarios riesgos y vulnerabilidades de clima, de plagas y de mercado.

« Excesiva intermediacion en la comercializacion de las cosechas.

« Baja calidad de los productos cosechados y su venta sin incorporacion de valor.

« Produccion de rubros de baja rentabilidad econdmica.

Estas cinco ineficiencias podrian y deberian ser evitadas y/o corregidas por los propios
agricultores, con la Unica condicion de que el sistema de educacion rural (escuelas
fundamentales rurales, escuelas técnicas, servicios de extension rural, etc.) forme y
capacite a los beneficiarios con real capacidad de corregir las ineficiencias y de
solucionar los problemas productivos, gerenciales y comerciales que actualmente
ocurren en las actividades silvoagropecuarias.
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5.1 Los Grandes Problemas de los Pequefios Agricultores

En América Latina, mas de 13,5 millones de pequefios agricultores se desempefian en
una realidad productiva y comercial muy similar, donde enfrentan multiples problemas

y dificultades, los que para efectos didacticos pueden clasificarse en dos categorias:

a) Problemas externos: aquéllos que se generan fuera de las explotaciones y
comunidades rurales, o cuya solucidon no depende o esta fuera del control de los

agricultores.

b) Problemas internos: aquéllos que se generan al interior de las explotaciones y
comunidades rurales, y cuya solucion esta (o podria estar) al alcance de las familias

campesinas.

5.1.1 Problemas Externos

Los principales problemas externos son los siguientes:

- Las tecnologias agropecuarias en gran medida son inadecuadas para las
circunstancias especificas de los pequefios agricultores, agrava esta situacion el que,
cuando son adecuadas, no llegan a sus destinatarios, en virtud de las evidentes y
lamentables debilidades de los servicios de extension rural existentes.

- Los insumos requeridos para la produccion son caros, los precios de venta de la
produccion son bajos y la comercializacion es inestable, lo que da por resultado una

relacion insumo/producto desfavorable.

Como es facil constatar, los problemas externos antes mencionados son reales e
inciden negativamente en el desarrollo silvoagropecuario. Desgraciadamente, sus
soluciones dependen de factores que estan fuera del control de los agricultores. Es
improbable que los agricultores consigan solucionarlos, a menos que a través de un

proceso de organizacién logren canalizar sus demandas.
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5.1.2 Problemas Internos

Ademas de los problemas externos antes mencionados, los pequefios agricultores
tienen también cronicos y gravisimos problemas internos, generados al interior de sus
predios y comunidades rurales. Al contrario de los problemas externos, que han sido
objeto de permanentes y profundos estudios, los problemas internos han sido
minimizados e ignorados. Es lamentable que su importancia haya sido subestimada
puesto que su eliminacion podria contrarrestar en gran parte los problemas externos o
reducir su importancia relativa y su solucion estd o podria estar al alcance de los

mismos agricultores.
Los problemas internos méas importantes son los siguientes:

- Dado que no se ha ofrecido a los agricultores reales oportunidades de desarrollar su
potencial humano y elevar su autoconfianza y deseo de superacién, generalmente ni
siquiera estan conscientes de que ellos mismos podrian solucionar muchos de sus
problemas productivos y econémicos; y que en sus propias explotaciones estan

disponibles los recursos minimos para empezar su autodesarrollo.

- Los pequefios agricultores no estan capacitados para identificar las causas internas
gue originan sus problemas, al no conocerlas o al subestimar su importancia, no se
preocupan de eliminarlas o atenuarlas, mas bien se dedican a identificar causas
externas, a corregir consecuencias y a buscar infructuosamente agentes también

externos que les ayuden a solucionar sus problemas.

- Asimismo, los pequefios agricultores no estan entrenados para administrar sus
campos con eficiencia, utilizar plena y racionalmente los recursos mas abundantes,
ahorrando los mas escasos, introducir correctamente tecnologias apropiadas y menos
dependientes de insumos externos, aumentar rendimientos por superficie y por animal,
producir mayores y mejores excedentes para el mercado, incorporar valor a las

cosechas y reducir costos unitarios de produccion.

- Tampoco estan organizados para acceder a los insumos y otros factores productivos,

ni para comercializar sus excedentes en condiciones mas favorables.
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Estas circunstancias mantienen un circulo vicioso, en el cual la agricultura ineficiente
no genera los recursos necesarios para aumentar los ingresos. A falta de ellos, los
agricultores no pueden comprar algunos insumos externos que sSon necesarios para
modernizar la agricultura, mejorar la capacidad productiva y generar ingresos
adicionales. Innecesario es decir que estas distorsiones no ocurren por culpa de los
agricultores o porgue ellos sean reacios al cambio, sino: i) por no habérseles ofrecido
alternativas tecnologicas y gerenciales compatibles con los recursos que
efectivamente poseen; y ii) por no haber sido entrenados adecuadamente para que
utilicen racionalmente dichos recursos, adopten correctamente las referidas
alternativas tecnoldgicas, organicen sus comunidades y, con estas medidas,

solucionen sus problemas mas inmediatos.

Para corroborar la importancia de estos problemas internos y su fuerte y crucial
incidencia negativa en los ingresos de las familias rurales, se analizardn a continuacion

los procedimientos que adoptan los agricultores, dentro y fuera de sus campos.

5.2  Antes del proceso productivo propiamente tal

Los pequefios agricultores compran al por menor los pocos insumos que adquieren, lo
hacen en forma individual, en pequefias cantidades, adquiriendo productos
procesados con alto valor agregado. Ademas, compran a crédito y al ultimo eslabon de
una larga cadena de intermediacion. Es el vendedor quien fija el precio, pesa el
producto, hace los calculos; en fin, él es el protagonista de la transaccion y los
agricultores se mantienen en una postura de pasividad y subordinacion, sin ninguna

condicion para negociar mejores precios.

Como consecuencia pagan por dichos factores precios muy superiores a los que
podrian y deberian pagar. Esto ocurre debido a que todos los procedimientos que ellos
adoptan contribuyen a que los precios sean muy altos. Asi, los pequefios agricultores
malgastan sus escasos recursos al aumentar innecesariamente los costos de los
factores, aun antes de iniciado el proceso productivo. Posteriormente sus costos
unitarios de produccion aumentan aun mas, en virtud de las distorsiones que seran

analizadas en el proximo punto.
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5.3 Durante el proceso productivo

Por falta de tecnologias apropiadas y al no estar capacitados para aplicarlas
correctamente, muchos pequefios agricultores adoptan procedimientos productivos

rudimentarios, como por ejemplo:
- No preparan el suelo en el momento oportuno y en forma adecuada.

- Usan semillas de mala calidad y las siembran a destiempo y con densidad

inadecuada
- No efectuan las labores agricolas en forma correcta y en el momento oportuno

- No adoptan medidas elementales (de bajo o cero costo) para conservar el suelo y
mejorar su fertilidad.

- Aunqgue dispongan de abundante mano de obra familiar y de animales de traccion no

eliminan las malezas en el momento oportuno.

- Por carencia de conocimientos elementales sobre administracion rural, no hacen un
uso Optimo de sus recursos, no diversifican los rubros productivos y no planifican

adecuadamente las actividades para distribuirlas durante todo el afio.

- Por falta de conocimientos (y no tanto de recursos) subutilizan los factores
productivos disponibles en sus predios (tierra, mano de obra familiar, animales de
produccion y de trabajo, etc.). Contraen deudas para comprar mayor nimero de
animales de produccién, en circunstancias que normalmente la prioridad no seria tener
mas animales, sino mejorar su manejo y producir forraje para alimentarlos
adecuadamente, de modo que produzcan en la plenitud de sus potencialidades.
Ademds suelen utilizar insumos costosos en exceso y aplicarlos en forma incorrecta o
a destiempo (por ejemplo, aplican fertilizantes compuestos, sin hacer previo analisis
para conocer las reales necesidades del suelo, o efectian aplicaciones exageradas de
plaguicidas, en cuanto a frecuencia o cantidad). Asimismo, sufren inaceptables

pérdidas de produccion agricola durante el proceso productivo, en la cosecha, etc.
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Como consecuencia de este conjunto de distorsiones, los rendimientos por unidad de
superficie y animal son muy bajos el excedente producido para el mercado es escaso y
de calidad inferior; y los costos unitarios de produccion, que ya habian sido afectados

aumentan aun mas.

Es interesante recalcar que muchas de las distorsiones aqui analizadas no
necesariamente ocurren por insuficiencia de recursos, pero si porque los agricultores
no poseen los conocimientos para lograr que los factores de producciéon disponibles
aumenten su productividad o rendimiento. A modo de ejemplos: muchas veces la
productividad de la tierra es baja porque el agricultor no sabe aplicar algunas
tecnologias de bajo o cero costo, la productividad de la mano de obra familiar es baja
por esta misma razon y también porque los agricultores no planifican ni diversifican
adecuadamente sus actividades para distribuirlas a lo largo del afo, los animales
producen poco y ademas paren y destetan pocas crias porque estan cualitativa y
cuantitativamente mal alimentados y porque su manejo sanitario y reproductivo es
inadecuado, los cultivos no rinden porque no se conserva el suelo, porque no se
incorporan los rastrojos, se siembra en época y con densidad inadecuada, no se

eliminan oportunamente las malezas etc.

Como puede verse, la correccion de estas distorsiones no siempre, ni necesariamente
depende de decisiones politicas de alto nivel ni del aporte de recursos adicionales,
ellas podrian ser eliminadas o disminuidas si los agricultores tuvieran alternativas
tecnologicas compatibles con sus recursos y si recibieran capacitacion para adoptar
correctamente tecnologias mas productivas y menos costosas. Es decir, por falta de
tecnologias adecuadas y de capacitacion, ellos gastan innecesariamente mas de lo

gue deberian gastar y producen mucho menos de lo que podrian producir.
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5.4  Posterior ala produccion

En esta etapa, y nuevamente debido a que los pequefios agricultores no estan
suficientemente capacitados ni organizados, ocurren las distorsiones que se analizan a

continuacion.

Sus excedentes, que ademas de pequefios son de mala calidad y han sido producidos
con altos costos unitarios, son vendidos como productos primarios (sin valor
agregado), al por mayor, en forma individual, al primer eslabén de una larga cadena de
intermediacion que compra en el campo. Ademas, debido a la urgencia de obtener
dinero para pagar compromisos adquiridos en la etapa de produccién venden la
totalidad de su produccién de una sola vez, en la peor época del afio, es decir en el
tiempo de la cosecha o antes de ella, momento en que todos quieren vender y

aparentemente pocos quieren comprar. Por esta razon, los precios se deprimen.
En tales condiciones:

a) Al haber escasez de produccidn, los precios suben para los consumidores pero no
necesariamente en la misma proporcion para los productores, porque la produccion

suele ser comprada por los intermediarios antes de que los precios se eleven.

b) Al haber exceso de produccion, los precios bajan para los agricultores, pero no

necesariamente para los consumidores.

En ambos casos, es el sistema comercial el que distribuye la produccion vy, por lo
tanto, se beneficia de gran parte de las ganancias que deberian y podrian ser de los
agricultores. Si éstos estuvieran organizados podrian postergar la venta de parte de su
cosecha, incorporar valor a sus productos a través de procesamiento primario a nivel
familiar o comunitario (seleccion, clasificacion, limpieza, etc.) y podrian reducir el
namero de eslabones de intermediacién. Si aplicasen apenas estas tres medidas,

aumentarian los precios de venta de sus productos.
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5.5 Reflexiones sobre la importancia de los factores internos que condicionan
el desarrollo agropecuario

Mientras persistan las distorsiones de mercado de poco servira el empefio que hagan
los agricultores para obtener més tierra, mas crédito, mas animales, mas subsidios,
mas maquinaria, mas infraestructura, mas tecnologia sofisticada, etc. Ante esta
situacion y teniendo en cuenta que los recursos (de los agricultores y de los gobiernos)
son escasos, es evidente que la prioridad es lograr que todos los recursos propios
sean utilizados con racionalidad, antes de asignarles recursos adicionales, de lo

contrario, es probable que se contribuya a ampliar aun mas el subaprovechamiento.

Otra prioridad para viabilizar econémicamente a los pequefios agricultores es reducir
los costos innecesarios y las pérdidas que ocurren en las tres etapas antes descritas,
ya que dicha reduccién depende de conocimientos tecnoldgicos y gerenciales y no
tanto del aporte de recursos adicionales, es decir, depende de factores que son o

podrian ser manejables y solucionables por los propios agricultores.

Como se ha visto, muchos de los problemas de los agricultores estan principalmente
en sus propias explotaciones o en sus proximidades Yy es alli también donde se
originan muchas de sus causas. Por estas dos razones, es alli donde deben
encontrarse las soluciones y de alli deberan salir los recursos para lograrlas. Estas
soluciones seran realmente eficaces si los agricultores se vuelven eficientes en todos
los eslabones de la cadena agroalimentaria: si compran, producen, procesan y

comercializan con eficiencia.

Por todas las razones hasta aqui mencionadas, las acciones en pro del desarrollo
agropecuario deberan empezar por la solucion de los problemas internos, sobre la
base de los recursos que los agricultores realmente poseen en sus campos y a través
de la iniciativa y del esfuerzo de las propias familias. Logrado lo anterior, podran
avanzar en forma gradual y organizada hacia la solucion de los problemas externos,
basandose en recursos y acciones también externas. Sélo asi todas las familias

rurales tendran reales posibilidades de desarrollarse y se podra lograr el crecimiento
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con equidad. Sera siempre mas fructifero y estimulante empezar por los problemas

solucionables en vez de frustrarse al priorizar los problemas no solucionables.

Como se ve:

a) La propuesta de empezar por la solucion de los problemas internos no es una
cuestion de opcidn, mas bien es una necesidad y una condicidén para hacer factible el
desarrollo de todos los agricultores. Si se sigue priorizando la solucién de los
problemas externos, el crecimiento seguird siendo excluyente, porque no habra
recursos suficientes para proporcionarlos a la totalidad de los productores

agropecuarios.

b) El dilema, por lo tanto, no esta entre empezar por los problemas internos o por los
externos, el dilema estd entre empezar el desarrollo en forma endégena o
sencillamente condenar a la inmensa mayoria de los agricultores a que sigan

subdesarrollados.

5.6 Alternativas Tecnoldgicas, Gerenciales y Organizativas para un Desarrollo

mas Endogeno y Autogestionado

Se describiran varias alternativas tecnoldgicas, gerenciales y organizativas con el
objeto de demostrar que los agricultores podrian disminuir en forma muy significativa
su dependencia de factores externos y protagonizar su autodesarrollo, si ellos
dispusieran de tecnologias apropiadas y si estuvieran capacitados para adoptar las

siguientes innovaciones:

Mejoramiento en la planificacién de las actividades y en la administracion predial para:
aprovechar oportunidades de desarrollo, evitar ociosidades y hacer un éptimo uso de
los recursos existentes en las mismas explotaciones y distribuir su utilizacion
ordenadamente durante el afio (tierra, mano de obra familiar, equipos, instalaciones,
etc.). Con ello, todos los recursos disponibles podrian ser utilizados racionalmente,

producirian resultados en la plenitud de sus potencialidades y, de esta manera,
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evidentemente los agricultores, al utilizar mejor lo que tienen, se volverian menos

dependientes del crédito y de otros factores que no tienen.

Cuando los recursos existentes en las explotaciones son escasos, con mas razon
deben producir en la plenitud de sus potencialidades, aunque lo anterior sea elemental
y obvio, es muy frecuente encontrar en los predios, valiosos recursos que no producen
los beneficios que podrian proporcionar. Para disminuir tal contradiccion, se estima

necesario que:

- Todos los miembros de la familia deben tener ocupacion productiva y generadora de
ingresos durante todo el afio y deben estar muy bien capacitados para ejecutar sus
actividades con eficiencia, para lograrlo es necesario diversificar rubros, promover la

integracion vertical y planificar actividades para distribuirlas a lo largo del afio.

- Si existen inversiones, éstas no deben ser sobredimensionadas ni permanecer
subutilizadas u ociosas, una yunta de bueyes que come el aflo entero un forraje

producido en una tierra escasa no debe trabajar apenas algunas semanas al afo.

- Los animales o plantas que no producen o lo hacen en forma deficiente deben
reemplazarse por otros mas productivos, recursos escasos no deben mantener

factores ociosos.

- Deben existir colmenares para que, aprovechando la disponibilidad de flores, mejoren
la polinizacion e incrementen los rendimientos de los cultivos y de paso produzcan miel

para autoconsumo y generacion de ingresos.

Debido a la escasez de recursos, cada componente del sistema de produccién
deberia, en lo posible, tener mdltiple propdsito y cumplir simultaneamente varias

funciones, por ejemplo:

- Forestacion con especies forrajeras en terrenos de mayor pendiente (cerro),
mejoramiento de la pradera natural, etc., asi, todos los factores aportan al campo, es
necesario planificar las actividades en consecuencia y diversificar los rubros, de forma

gue éstos se integren y se complementen. De este modo, todos los demas factores
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produciran en forma armonica y permanente. Ademas, es necesario que todos los
espacios estén ocupados en forma productiva: lombrices en la tierra; abejas, aves y

conejos; aves de corral, etc.

Quienes conocen el campo saben que, desgraciadamente, los espacios disponibles, a
pesar de reducidos, no siempre estan ocupados en forma racional durante todo el afio,
y que los recursos existentes no siempre producen en forma satisfactoria, si ambos
son escasos, con mayor razon la prioridad serd capacitar a los agricultores para que
los usen adecuadamente y saquen de ellos todo el provecho posible. Si todos los
espacios estuvieran permanentemente ocupados de acuerdo a su potencial
(Ordenamiento predial) y si todos los recursos productivos fueran utilizados en forma
racional y en caracter permanente, los agricultores no estarian tan fuertemente
dependientes del aporte de factores externos y del crédito para adquirirlos.
Desgraciadamente existe una fuerte tendencia a magnificar la aparente necesidad de
obtener recursos adicionales y a minimizar la importancia de usar plenamente los que

ya estan disponibles.

La mejor forma de hacer factible y econédmicamente estable una pequefia explotacion
es a través de una gran diversificacion de rubros agricolas y su integracion con
distintos rubros pecuarios y con la produccion forestal. Salvo excepciones especiales,
un pequefio productor no deberia ser netamente agricultor o dedicarse Unicamente a
actividades pecuarias y mucho menos producir un solo rubro, porque ello lo expondria
a innecesarios riesgos, vulnerabilidades y dependencias. Una explotacion bien
diversificada es el supermercado, la fabrica de insumos, el banco, la agroindustria, la
compafia de seguros y la fuente de empleo para la familia del agricultor, que funciona
en forma ininterrumpida durante los 365 dias del afio, produciendo alimentos e
insumos, incorporando nitrégeno al suelo, recuperando la vida y la fertilidad del suelo,
combatiendo plagas, reciclando residuos, polinizando plantas, generando ingresos,
etc. El hecho de que muchos rubros tienen una produccién estacional, mientras que el
consumo (de la familia y de los animales) y la necesidad de ingresos son

permanentes, es un poderoso argumento en favor de la diversificacion.
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Adopcion de medidas elementales de recuperacion y conservacion de la fertilidad de
los suelos, como por ejemplo: utilizarlos de acuerdo a su capacidad de uso (vocacion),
sembrar en curvas de nivel, hacer siembra directa con equipos de tracciébn animal
especialmente disefiados para tal fin (labranza minima), evitar el laboreo excesivo que
incrementa costos en maquinaria y trabajo, provoca la compactacion y aumenta la
vulnerabilidad a la erosion, no sembrar en favor de la pendiente, construir terrazas,
implantar cordones vegetados con especies de multiple propdésito, mantener el suelo
con cobertura viva 0 muerta durante todo el afio, para retener mas agua de las lluvias,
mejorar la porosidad, reducir el escurrimiento, disminuir el desarrollo de malezas,
estimular la vida microbiana y evitar el excesivo calentamiento del suelo, hacer
rotacién de cultivos con leguminosas y con especies de diferentes sistemas radiculares

o de distintos requerimientos nutricionales.

Uso de semillas de buena calidad, sembrando variedades mas productivas, precoces y
resistentes a las adversidades, con el fin de aumentar la productividad de la tierra y el
numero de cosechas en un mismo periodo de tiempo, como formas pragmaticas de
contrarrestar la insuficiencia de tierra. También anteriormente se resalté la importancia
de elevar la capacidad productiva del suelo, ésta sin embargo no sera suficiente si no
es potenciada y complementada con una semilla de buena calidad. La conjugacion de
estos dos importantisimos y determinantes factores (suelo fértil y semilla de mejor
potencial) es fundamental para que los agricultores aumenten en forma muy
significativa los rendimientos de la tierra (y por ende de la mano de obra y de los

animales) y a través de ella logren desarrollar una actividad econémicamente viable.

Adopcién de practicas de "manejo integrado de plagas" para reducir el excesivo y a
veces innecesario uso de plaguicidas. Es necesario desterrar el concepto equivocado
de que manejo de plagas es sindnimo de aplicacion de plaguicidas. Estos podrian ser
total o parcialmente eliminados de los procesos productivos de la mayoria de los
rubros de las pequefias propiedades, si los agricultores adoptaran las eficientes y

eficaces medidas de "Manejo Integrado de Plagas" mencionadas a continuacion:
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- Diversificar la produccion, utilizar variedades mas resistentes a las plagas y
enfermedades, usar semillas y plantas sanas, hacer rotacion de cultivos, utilizar
plantas repelentes de plagas y/o atrayentes de enemigos naturales de las plagas,
instalar trampas o cebos, emplear enemigos naturales, adoptar plaguicidas s6lo como
ultimo recurso, después de que las alternativas de menor costo y menor dafio hayan

demostrado ser ineficaces o insuficientes.

Innumerables y reiteradas experiencias llevadas a cabo por las instituciones oficiales
de investigacion agricola de los paises de la Region, han demostrado que es posible
reducir, en forma significativa, la cantidad de plaguicidas y el numero de sus
aplicaciones, sin disminuir los rendimientos por superficie cultivada. Naturalmente, si
los agricultores no adoptan estas préacticas alternativas, seguirdn necesitando
crecientes cantidades de agroquimicos, los que aumentaran innecesariamente sus
costos de produccion, y mataran las plagas y también los enemigos naturales de

éstas.

Aplicacion de medidas veterinarias, como por ejemplo: mejor alimentacion de los
animales con recursos forrajeros producidos en la propia explotacién, vacunaciones y
desparasitaciones en el momento adecuado, permanente limpieza de las
instalaciones, destete precoz, manejo racional de los pastos de los animales y de la
reproduccion, cuidados en el parto, proteccion al recién nacido (contra frio, viento,
humedad, predadores, etc.), castracion en el momento adecuado siguiendo normas
elementales de higiene, etc. Con estas medidas de bajo costo y facil adopcion es

posible: aumentar, en forma muy significativa, la produccion.

Procesamiento e incorporacion del valor agregado. Una de las importantes causas de
los bajos precios de venta de la produccion agricola es que ésta es ofrecida al
mercado, tal cual es cosechada, sin ningun proceso de beneficio, es decir, sin limpiar,
lavar, clasificar, procesar, transformar, envasar, etc. Los pequefios agricultores
deberian aprovechar su abundante y, muchas veces, subocupada mano de obra
familiar. Para lograrlo no se requiere de grandes plantas industriales, los

procesamientos antes mencionados podrian lograrse a través de la capacitaciéon de

Informe Final. I. Municipalidad de San Antonio 95



mujeres y jovenes, para que lo hagan en forma artesanal, a nivel predial o comunitario,
lo que contribuiria a ocupar la mano de obra y a incrementar sus ingresos en forma

muy significativa.

El creciente alargamiento de estas cadenas de intermediacion es un importantisimo
motivo por el cual: a) el agricultor recibe un porcentaje cada vez menor del precio que
el consumidor final paga por los alimentos y b) el agricultor necesita entregar una
cantidad cada vez mayor de producto para adquirir la misma cantidad de insumo. Este
innecesario exceso de eslabones del circuito industrial/comercial esta deteriorando la
relacion insumo/producto e impidiendo la viabilizacion econémica de muchos

agricultores.

Como se ve en esta larga cadena, pocos son los que realmente producen bienes, pero
muchos son los que intermedian (a veces innecesariamente) y se apropian de las

ganancias de los pocos que efectivamente producen dichas riquezas.

Si a las ganancias de cada eslabon de esta larga cadena agregamos los impuestos
pagados en cada transaccion, los gastos de fletes, embalajes (a veces tan sofisticados
gue responden por un importante porcentaje del precio que el consumidor paga por el
producto final), pérdidas, etc., es facil de entender por qué los ingresos de los
agricultores son tan bajos, a pesar de que los consumidores suelen pagar precios muy
elevados por los alimentos que adquieren. En muchos casos, los intermediarios son
necesarios, no se trata, por lo tanto, de proponer en forma ingenua su eliminacion del
circuito de comercializacion, se trata de disminuir al minimo absolutamente
indispensable, el innecesariamente elevado niumero de eslabones de las cadenas de
intermediacion: las anteriores y las posteriores a la etapa de produccion propiamente
tal. Para lograrlo, la solucion ideal seria organizar a los agricultores y acercarlos cada
vez mas a los consumidores también organizados, es decir, disminuir la innecesaria
distancia que se establecié entre ambos grupos, y reducir los excesivos costos de
transaccion que dicha distancia origin0, al acercarlos se estaria beneficiando a las dos
grandes mayorias nacionales y no a las minorias, no siempre productivas, de los

circuitos de intermediacion.
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Definitivamente, la agricultura serd mas rentable y los agricultores seran mas

competitivos, en la medida en que:

- Exista eficiencia no sélo tecnolégica, pero también gerencial y organizativa en todos
los eslabones de la cadena agroalimentaria, inclusive en los anteriores a la etapa de
produccién propiamente tal (adquisicion o produccion propia de factores de
produccion) y en los posteriores a €l (procesamiento, almacenaje, incorporacion de
valor agregado, comercializacion, etc.), es decir, cuando se adopte una correcta
verticalizacion del negocio agricola; y los propios agricultores se hagan cargo de una
parte mas importante (no necesariamente de todas) de dichas actividades anteriores y
posteriores a la etapa de produccién propiamente tal y con este propdsito es necesario
gue ellos se organicen para constituir sus propios mecanismos de recepcion y de
prestacion de servicios y para instalar pequefias unidades agroindustriales de nivel
comunitario, que sean de su propiedad y no necesariamente de los grandes grupos
empresariales privados porque, de lo contrario, seran estos grupos los que seguiran

apropiandose de los beneficios del trabajo y del esfuerzo de los agricultores.

Al adoptar en forma correcta estas dos medidas, los agricultores aumentaran
sustancialmente sus ingresos porque mejoraran la eficiencia del sistema en su
globalidad, al reducir la cantidad y el costo de las entradas y simultaneamente

incrementar la cantidad, la calidad y el precio de venta de las salidas.

5.7 La Tecnificacion de la Agricultura como condicion para lograr el

Desarrollo Rural

Anteriormente se ha tratado de demostrar que los pequefios agricultores, a pesar de
sus reconocidas restricciones, tienen reales posibilidades de mejorar en forma muy
significativa su produccion, productividad y organizacion, y como consecuencia, sus
ingresos, es decir, que pueden mejorar su desarrollo econémico familiar. No obstante,
ello no es suficiente, alcanzar dicho desarrollo es solamente un medio (y en cierto
modo una estrategia) para conseguir el objetivo Ultimo que es el desarrollo rural,
entendido como el mejoramiento de las condiciones econémicas, sociales, culturales y

politicas de todos los habitantes del medio rural.
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Ahora se enfatiza y prioriza el desarrollo econémico por las siguientes razones:

a) El mejoramiento de las condiciones de vida de los agricultores exige el acceso a
mejor vivienda, alimentacion, salud, educacion, vestuario, etc. Para lograrlo, no solo es
necesario capacitar a las familias rurales en estos aspectos de la economia del hogar,
sino que es imprescindible también aumentar sus ingresos para que puedan acceder a
dichas mejoras. Sin recursos financieros adicionales sera muy dificil alcanzar el

bienestar familiar y lograr el desarrollo social.

b) La fuente generadora de ingresos para la mayoria de los habitantes rurales es
directa o indirectamente relacionada a la actividad silvoagropecuaria. De su eficiencia
productiva, gerencial, comercial y organizativa, dependera el nivel de ingresos de las
familias rurales, es decir, de la misma forma como no puede existir desarrollo social sin
desarrollo econdémico, tampoco puede existir este ultimo sin una agricultura eficiente y

rentable.

c) Dos importantes aspiraciones sentidas por la mayoria de las familias rurales son
obtener su seguridad alimentaria y aumentar sus ingresos con un minimo de riesgos.
Empezar por satisfacer estas aspiraciones sentidas y conseguir que ellas mismas lo
hagan, a través de acciones concretas, es una interesante estrategia para romper el
circulo vicioso del subdesarrollo. Una vez dado este primer paso, los agricultores
sentirdn que si ellos son capaces de solucionar sus problemas alimentarios y aumentar
sus ingresos, también seran capaces de solucionar otros problemas que los afectan,
con lo que aumentaran su autoconfianza y ampliaran su horizonte de aspiraciones. A
partir de estos avances ocurrira un real cambio de actitudes y de valores, los cuales
son importantes componentes del desarrollo cultural. Sin embargo, es dificil conseguir
estos cambios de actitudes simplemente con planteamientos tedéricos y abstractos, es
mas féacil lograrlos a través de actividades concretas, las que tienen una gran fuerza
motivadora. Conseguir que los agricultores aumenten su produccion, su productividad
y sus ingresos es una forma concreta de elevar su autoconfianza, de promover
cambios de actitudes y de lograr que ellos se motiven para nuevas y permanentes

iniciativas.
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d) Junto con llevar a la préactica el desarrollo silvoagropecuario, no sélo experimentaran
los cambios de actitudes mencionados en el punto anterior, sino que se daran cuenta
también de que algunos problemas productivos y econémicos no pueden ser
solucionados en forma individual y sin aportes externos. Por esta razén, comprenderan
la necesidad de organizarse para canalizar sus demandas, fortalecerse como grupo,
desarrollar su liderazgo y participar en la toma de decisiones que los afectan. Al
hacerlo estaran dando un importante paso hacia su desarrollo politico, tendiente a
lograr que el gobierno adopte decisiones y ejecute servicios y obras de infraestructura
gue respondan a aquellas demandas de los habitantes rurales que no pueden

satisfacer por si mismos.

Finalmente podemos resumir que el camino que llevara a la poblacién conformada por
familias campesinas hacia un desarrollo rural sustentable necesariamente deberd ir

acompafiado de procesos tales como:

*  Programas de Educacion desde las Escuelas Rurales.

« Complementar la educacion formal con Formacion Silvoagropecuaria (Escuela
Agricola).

» Reconvertir los Programas de Asistencia Técnica por Programas de Transferencia
Tecnolégica de manera permanente en el tiempo, asociados a la formaciéon y
capacitacion no tradicional, sino mas bien del tipo acompafiamiento y
asesoramiento en el predio.

* Incorporar en la Transferencia Tecnologica conocimientos de Ordenamiento y
Administracion Predial.

* Implementacion de Unidades Demostrativas.

*  Fomentar la Asociatividad.

*  Mejoramiento de la Gestibn Comercial.
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5.8

Iniciativas de Inversion por Linea Estratégica

Tabla N°16. Iniciativas por Linea Estratégica: Educacion y Transferencia Tecnoldgica

Nombre iniciativa Descripcién
Implementacion Educacion | Consiste en la creacion e implementacion de una
Técnico Silvoagropecuaria |escuela agricola, para fomentar el trabajo

silvoagropecuario en los jovenes del territorio.

Talleres de Formacion
Juvenil para el Trabajo
Silvoagropecuario

Consiste en la implementaciéon de talleres para la
formacion de jovenes a fin de mejorar sus
Competencias Laborales en su entorno rural y las
Habilidades de Autoempleo y Emprendimiento.

Transferencia Tecnoldgica
sector silvoagropecuario de
la comuna de San Antonio

Programa Integral que contempla la implementacion
de unidades demostrativas con especies y sistemas
productivos mas rentables, capacitaciéon técnica en
gestién, comercializacién y administracién agricola, y
asesoria para acceder a la ley de Fomento al Riego.

Programa de Asociatividad
Rural Silvoagropecuaria

El Programa consiste en la difusién de la asociatividad
como medio para mejorar la gestion del sector
silvoagropecuario.

Centro de Gestion
Empresarial

Silvoagropecuario

Desarrollar capacidades de gestion empresarial para
productores agricolas y campesinos a través de un
Centro de Gestion que entregue informacion y las
herramientas necesarias para mejorar la
competitividad del sector silvoagropecuario local.

Tabla N°17.Iniciativas por Linea Estratégica: Aumento de la Cobertura de Riego

Nombre iniciativa

Descripcién

Sistema Regadio
Cuncumeén

Estudio de factibilidad de alternativas, actualizando la
informacion agrondémica, situacion optimizada con y
sin proyecto. Ademas disefio de obras de captacion y
conduccion a predios, evaluacion economica y social,
con un area de cobertura aproximadamente de 1300
hectareas.

Tabla N°18. Linea Estratégica: Diversificacion Productiva

Nombre iniciativa

Descripcion

Programa Territorial
Integrado (PTN-CORFO
Turismo - Vifias

Posicionar al Valle de San Antonio como una zona
productora de vinos finos, elaborados en un espacio
rural en donde conviven, se amalgaman y potencian el
entorno natural, sus tradiciones culturales y sus
propuestas productivas. Ligada a esta condicién, se
busca distinguir en la zona una oferta de servicios
turisticos asimilada a estandares internacionales.
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Estudio diagndstico turismo
rural comuna de San
Antonio

Consiste en el levantamiento de informacion
diagndstica y levantamiento de alternativas técnico
econdmicas de propuestas para desarrollar el turismo
rural y posicionarlo como una alternativa productiva
complementaria a la produccién silvoagropecuaria

Transferencia Tecnoldgica
en rubro Ovino

Desarrollar la ganaderia ovina de secano, rubro con
alto potencial de desarrollo por las caracteristicas del
territorio.

Tabla N°19. Linea Estratégica: Desarrollo Social

Nombre iniciativa

Descripcion

Acceso a Vivienda vy
Saneamiento de Titulos de
Dominio

Se requiere canalizar programas especificos que
fomenten el acceso a la vivienda rural, paralelamente
se requiere masificar programas de saneamiento de
titulos de dominio que favorezcan la tenencia de la
tierra a fin de poder acceder a sistemas de fomento
productivo y social.

Programa de

Infraestructura Deportiva

La zona rural de la comuna de San Antonio posee
deficiencias de infraestructura para la practica
deportiva, se requiere la construccion de multicanchas
gue permitan masificar las practicas deportivas,
especialmente entre nifios y jovenes.
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