El Desarrollpo de la Regidn Austral

El desarrollo Eolitico, econémico y social-de la regién Aus-
@ral.del Pais, Aisén y Magallanes, es un problema complejo que
implica tomar decisiones por la mds alta autoridad. del Gobiernc,

Al abordar la modificacidén del estado actual de esa regidn;
se distinguen diversos aspectos entre las decisiones por tomar,
entre las que se destacan las de orden polftico, institucional,
técnico y financiero. '

En el aspecto polftico. Es necesario decidir los fundamentos
de la estrategia que guiard el desarrollo de la regién y los mo-
tivos que inducen al Gobierno a adoptar esa decisidn.

Entre estos fundamentos cabe seiflalar como factor preponderan
s <, . . hand
te la necesidad de poblar la regidn por las siguientes razones:

a} Para desarrollar la soberanfa del Pais en ese territorio.

b) Para Qbsorver el aumento demogrifico de otras provincias como
Chiloé y Llanquihue cuya sobrepoblacidén en proporcidén a sus
recursos es ya sumamcnte clevada.

¢} Para atraer y repatriar a los chilenos que actualmente viven
en la Patagonia Argentina y cuyas condiciones de permanencia
en el Pais vecino, se tornan cada vez mds diffciles, especial
mente aquellos raéicados en la regidn fronteriza.

La decisidén de poblar la regidn, implica generar en ella
fuentes de trabajo, y otorgar incentivos apreciables que compen=
sen las dificultades naturales de la zona.

Asimismo, esta decisidén implica la necesidad de establecer
la infraestructura de: caminos, escuelas, postas, hospitales, etc.
ya que la inexistencia de ella, puede constituir una desventaja
tal, que impida hacer atractivos los incentivos que se otorguen.

Para el estudio y justificacidén de estas obras, como asimis-
mo para generar nuevas fuentes de trabajo en la zona, es necesa=
rio el conocimiento lo mids acertado posible de los recursos natu
rales de que ella dispone, :

Es indudable que esta informacidén debe obtenerse por eta-

pas sucesivas-de detalle segun-los requerimientos que imponga la
planificacidn, ejecucidn y operacidén de las actividades econdmi~:
cas de esas provincias., No aparece como prudente ni aconsejable,
una inversidn alta en obtener informacién detallada y cuantiosa
que no vaya a ser de utilidad en un plazo razonable y mientras no
existan instituciones que las puedan aprovechar. Pero por otra
parte, no se puede esperar a que exista una fuerte demanda de in
formaciones para iniciar su recopilacidn y estudio, pues su ob-
tencidén requiere un periodo de varios afios y su inexistencia pug
de constituir en ese momento, un tropiezo importante para el plan
establecido.



Por otra parte, la obtencidn de las informacibnes adecua-
das sobre la potencialidad.de la reglén, aparece como la forma
mis econémica de romper el circulo vicioso de que no se hace ngz
da porque no ge conoce lo que hay y no se conoce lo que hay por
las dificultades para investigar lés p031bles regiones con re-
cursos naturales susceptibles de explota01on.

Las dificultades de acceso eén las dos prov1nc1as que se de
tacan como dos islas en relacidén a sus comunicaciones con el re;
to del Pais, aparecen como la principal limitacidén a su desarro
1llo inmediato.,

Este problema de comunicaciones e¢s materia de una decmslon
fundamental en la cual interviene la politica de integracidn la
tinoamericana sustentada por el Uobierno,

Chlle tiene que decidir si las comunicaciones a Alsén serdn
por via maritima, manteniendo en esta forma la soberania sobre
uno de los factores fundamentales del desarrollo, o establecer
un convenio con Argentina que permita disponer de una comunica-
cidn terrestre a través de la Patagonia.

Esta dltima soluczon resolveria szmultaneamente los proble~
mas para ambas provincias y la primera s6lo seria posible si se
estableciera un servicio regular de transporte maritimo, con los
puertos y naves necesarios, vy que se veria enormemente facilita-

da por la posible abertura del Istmo de quul.

. Adem&s el establecimiento de este sistema de transporte ma
rltlmo, permitiria simultdneamente empezar el desarrollo de la
reglon insular occidental de ambas prov1nc1as, y eventualmente
mejorar el conocimiento de las riquezas marinas de esas regione:c
hoy desconocildas.

Las decisiones que se han sefialado Vendrlan a resolwver las
limitaciones caracteristicas al desarrollo de la rezién gque se
pueden resumir sefialdndola como despoblada, inhéspita, descono~
cida y aislada, ninguna de las cuales es tan extrema que impli
que asumir una actitud pesimista con respecto al Desarrollo de
lo que repre&enta aprox1madamente un ter01o del territorio na-
cional. : : -

En el Aspecto Institucional. Para realizar las diversas
acciones que derivan del establecimiento de una estrategia para
el Desarrcllo de la regidn Austral, se han planteado diversas
posibilidades para encauzar la acc1on del Gobierno, y que tie-
nen relacidén con la politica de plenificacidn nacional y descen
tralizacidén establecidas.

Ante todo se destaca la necesidad de una coordinacidn al
~nivel dcl Gobierno Central entre las instituciones que ejercen
su accidn en esas regiones. Esta coordinacidn debe orientar la.
actividades de cada una de ellas, delimitar el alcance de sus
programas y controlar su ejecucidén. Por otra parte, al nivel r
gional se destaca como indispensable la coordinacién de los ser-
vicios administrativos bajo la eutormdad de un responsable, asec.
sorade por un peguefio consejo econdmice regional, y dotado de
medios financieros para resolver problemas especificos de intew
rés local.



Con respecto a las investigaciones en esas regiones, es ne-
cesario definir si ella se efectuari por:

a) Las instituciones de 1nvest1va01on del Gebierno Central que

' incluirdn en sus programas, investigaciones a realizar envis
do a sus funcionarios para efectuar estudios durante las ten
poradas de verano que permitan el acceso a las regiones don~-
.de ellas deban efectuarse.

b) Los servicios regionales otorgdndoles autonomia y capacidad,
dotdndolos de financiamiento para proyectos locales y de per
sonal capacitado para llevarlos a cabo.

c) Contratando estudios con firmas especializadas para las re-
giones que tienen favorables espectativas ya conocidas. Con
el resultado de estos estudios, otorgar incentivos a la ini=-
clativa particular para su exploracion detallada y posible
esplotacidn.

Con la primera solucién es posible completar los estudios
més urgentes en un plazo razonable, cuatro a cinco anos, permi

tiendo aprovechar la capacidad de los profesionales y técnicos
ya formados en las instituciones respectivas. Con la segunda,
el plazo seria necesariamente mayor, pues no existen o son muy
escasos los profesionales y tecnlcos capacitados en cada regidn.

La tercera solucidn esté directamente vinculada al problema
financiero, si se gquierem utilizar fondos de préstamos interna-
cionalecs a largo plazd. Tiene la ventaja de poder establecer e
pecificaciones detalladas y exigir cumplimiento de plazos, lo
que indudablemente repercute en un mayor costo inmediato.

En el Aspecto Técnico. Es necesario determinar sobre cuale
: ” . ’ .
recursos hnaturales y caracteristicas geograficas se fundamentar
el Desarrollo inmediato de la zona.

Hasta el momento se destaca que las regiones continentales
de Aisén y Magallanes y la regidén Norte de Tierra del Fuego, di
ponen de los recursos naturales mis promisorios, y que las zone
insulares occidentales deberian tener una segunda prioridad en
la intervencidn del Estado.

Es necesario decidir asimismo, si el desarrollo estard fun-
damentado en las riquezas y2 conocidas de la Ganaderia y el Pe-
tréleo que pudieran valorizarse localmente o si deberén contem=
plarse asimismo inversiones para el desarrollo de otros recur-
sos como los recursos mineros, forestales, pesqueros, etc.

Con respecto a la 1nvest1ga01on de los recursos, que sin ni
guna duda debe iniciarse con la obtencidn de fotograflas aéreas
de esas regilones, es necesario determlnar si ésta debe satisfac
los requisitos de investigacidén segin el recurso mis promisoric
de cada zona, o si ella debera cumplir los requisitos para la
1nvest1gac1on de varios recursos simultdncamente, y ademds ser-
vir para la carto;rafla nacional que realiza el Instituto Geo-
grifico Militar (limites, etcC.).



Hasta el momento aparece como mids recomendable, utilizar ur
fotografia a escala media (1:30.000 a 1:40.000) que pueda utili
zarse especialmente en la investigacidn de los recursos natura-
les, pues el I.G.M. no tiene en programa la revlon de Aisén-y
Magallanes por el momento, excepto en la regidn fronteriza. (1)}

.En el Aspecto Financiero. Es necesario determinar el orden
de magnitud de los recursos, que el pals puede asignhar para el T
sarrollo de la regién y dentto de qué plazosi

Es cvidente que las posibilidades de inversidén en infraes-
tructura, instalaciones, créditos, etc., que puede absorver la
regidn, estd mds alld de los recursos que el Gobierno puede a=
signarle. :

Se ha senalado como alternativas de financiamiento, la a=-
signacidn de parte de los impuestos que se perciben por concep-
to de la produccidn regional en la Ganaderia y el Petrdéleo que
podrian ser administra dos en forma similar a los fondos del Co=
bre o a la Junta de Adelanto de Arica.

Otra alternativa de financiamiento, son los créditos inter-
nacionales para obras de infraestructura concedidos a largo pla
zo. Desgraciadamente, estos créditos son dificiles de obtener
para una regién con tan baja densidad de poblacidn.

Por dltimo, recurriendo al Presupuesto normal de la nacidn,
asignando anualmente fondos especiales en los presupuestos de
los - organismos que deben desarrcllar sus labores en esas regio=-
nes, obteniendo la aprobacidén de estos gastos, apelando a la ne-
ce31dad de establecer la soberania nacional en la regién, no
s6lo en forma tedrica y destacandc que ella representa aproximg
damente un tercio de nuestro territorio.
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(L) Resolver este asunto es fundamental, pues determina la al-
tura de vuelo, el costo, el plazo y la posibilidad de uti-
lizar a la FACH para obtener la fotografia aérea.
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