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PRESENTACION.

La Planificacidén Regional demanda de los organismos res
ponsables la realizacién de tareas que en conjunto constitu—
yen un proceso en el cual, la intesaccidn del sector pfiblico
y privado, de los equipos técnicos y de la comunidad, se tor
na vital para materializar objetivos de Desarrollo que sonfor
mulados y aceptados por una Regibn que debe tener conciencia
de su responsabilidad nacional, de sus limitaciones y poten=
cialidades, y en consecuencia, del rol que tiene que jugar -~

en la economia del Pais.

Una de las tareas mas importantes para iniciar el procct
so descrito, &s la de conocer con objetividad lo que la Re~
gibén es, lo que constituye su sustento econdmico para el De-
sarrollo, sus problemas y posibilidades, los aspectos nega-
tivos y positivos de su organizacidn econbémica y de su es-
tructuracién espacial, todo ello, con una visién de conjunto,
integradora, por cuanto los sectores de la economia no ac-
than independientemente y por el contrario, se interrelacio-
nan, se complementan y por iltimo, se confunden y superponen

en el espacio geografico regional.

La Oficina Regional de Planificacibn, al entregar a la
gomunidad este trabajo, pretende contribuir en parte al lo-
gro del ambicicso pero necesario objetivo expuesto, buscan-
do facilitar el didlogo entre lcs interesados en el Desarro-
1lo de la Regibn, que podrén utilizar este anélisis como
punto de partida y como marco de referencia, para la deter-
minacién de acciones especificas que tiendan a la materia-
lizacidn de objetivos y metas que todos, concertadamente,

deberemos definir.



Este trabajo, que se inicid bajo la direccibn del Sr.
Robinson Rocha T., no hubiera sido posible sin el concursg
siempre bien dispuesto, de las autoridades del sector plbli
co y privado que ya han demostrado el interés que tienen pa
ra el esfuerzo com@in que requiere el Desarrollo econémico y

social de las provincias de Valdivia y Osorno.

Esteban Marinovié P,
Director
OFICINA REGIONAL DE FLANIFICACION
REGICN DE LOS LAGOS
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I. CARACTERIZACION DE L. BaSE ECONCMICA REGICN/L

1. SINTESIS REGICNAL,
1.1. Realidad actual.
Este capitulo tiene por finalidad dar una

visién global e integrada de la realidad regional, mostrando
unicamente los aspectocs mas relevantes de ella, despertando
-la inquietud pcr prcblemas especificos inherentes a cada se ¢
tor de la sctividad, que seré&n analizados en detalle en 1los

capitulcs pertinentes.

1.1.1. Presentacidn.

La Regidén de Los Lagos, IX regibn de
Planificacién, integra a las provincias de Valdivia y Oscrnc.
Cub}e una superficie de 27.709 km2, de los cuales el 79,7 %
es potencialmente habitable de acuerdo a la tecmologia vigen
te, y la poblacidn total es aproximadamente de 500.000 habi-
tantes.

1.1.2. Estructura Econfémica Regional.

La base econémica de la Regidn de los
Los Lagos estd cenformeda fundamentalmente por la actividad
agrecpecuaria y forestal y en un segundo orden, por la activi
dad industrial que se sustenta y.apcya a la vez, en la rele-
vante significacién del sector primario de la economia regio
nal. El1 sector agrcpecuario y forestal aporta al Producto Geo
grafico Bruto Regicnal el 33,28 % del total; el sector indus-
trial aporta el 21,31 %; y el resto, lo aportan los sectores
construccidn, transporte, comercio y fundamentalmente servi-

ciose

La relevancia del sector agropecuarioc y
forestal se fundamenta en las caracteristicas de los recursos

naturales regionales, principalmente en la potencialidad de



los suelcs gue para la Regibn y pera el pais son especiel -
mente s%gnificativcs° Potencialmente, la Regidn dispoene del
17,7 % de la superficie nacional que debiera dedicarse a cul
tivos; el 11,9 % de la susceptible de dedicarse a praderas
artificiales; y del 7,8 % de potencialidad forestal. Actual-
mente, esta significecidn es del 7,2 %, 27,5 % y 12,2 % res-
pectivamenté én el corden nacicnal.

En la activided agricole, de acuerdc a
la superficie sembrada que se registrd en el censo agrocpecug
rio de 1965, destaca fundamentalmente la destinada a trigo con
un 53,9 % del totii y en un segundo orden, raps, remolacha,
avena, centeno. Es pertinente destacar que en la actualidad
el cultivo de la remclacha ha adquiridc especial importancia
por efectc de la puesta en marcha de la planta elabcrddora de
azdcar "Rapaco'™, ubkicada en la ccmuna de La Unidh,‘Toéos'los
rubros mencionadcs representan mas del 10% de la prodyccién

nacional de cada cultivo.

La actividad ganadera, particularménte
bovinos, constituye un rubrc de actividad eccnémica especial
mente importante para sustentar la relevancia del sector agro

/,pecuario, pcr su dinémica de crecimientc, condicicnes de mer
cado y de precics. La Regidn posee el 21,2 % de los bovincs
del pais, de lcs cuales el 50 % es de lecheria, el 16 % de
crianza y.el 34 % de cngorda, en total, una masa de 464.250

unidades animales.

) La actividad forestal, de gran signifi
cacién regicnal, en especial para la provincia’de Valdivia, ¢s
la de mayor impcrtancia sectorial a nivel del pais. La pro-
duccidn "bruta regicnal del sector maderero representa el
“31,1 % de la produccién nacicnal. En la actualidad la provin

cia de Valdivia produce aproximadamente 11 millones de pulga



das de madera y de ellas el 48,3 % corresponde a roble-rauli,

- Sin embargo, el sector agropecuario y
forestal, de potencialidad indiscutida, constituye en la actug
lidad un sector de la actividad econbmica regicnal afectado
por problemas entre lcs que destacan especialmente: la inade
cuacibdn entre uscs actuales y potenciales del recurso suelo;
conservacidn de los recursos naturales; inadecuada estructure
de la tenencia; mala comercializacién de productos bésicos;
inadecuada organizacién institucicnal del sector pablicc en
términos de jurisdiccién espacial, coordinacién de funciones
y autcnomia regional en la toma de decisiones; y.la debilidead
de la asistencia crediticia en términcs del volumen que repre
senta, el destino de lcs mismos y la orientacién en funcién

de una politica de desarrcllo regional.

Ta preponderancia de las actividades
primarias lleva aparejado un esquema de distribucién espacial
de la poblecifén gue en las relacicnes urbane. rurales mues-
tran un predeminic de las habitantes del campo, mas del 50 %
del total pcblacicnal, guarismoc mayor que el cérrespondiente
al prcmedic del peis, y donde del total de 1la poblacién acti

va regional el sectcr primario ocupa el 46 %. .

Zdcmés, la organizacidn de las activida
des econbdmicas primarias demandan a la Regidn una dificultosa
y ccstosa infraestructura de comunicaciones viales y socizal
bésica'que en la actualidad adolece de mGltiples deficiencias
deriyadas de su imposibilided de servir eficientemente a una
poblacibn dispersamente asentada. En términcs sociales, cabe
destacar los prcblemas de ééceso tznto en calidad como en can
tidad a los servicics que prestan los distintes centros urba-
nos, que se refleja, entre otrcs indicadores, ®wn una tasa de

mortalidad infantil de 150 %c, en una relacidn de médicos y



dentistas pcr habitente de 1 por 3.500 y de una tasa de anal

fabetismo en poblacilén mayor de 15 afios de aprcximadamente

20 %, cifras todas maycres 'gque las correspondientes al promg

/dio del pais. En cuantc a las comunicacicnes viales, puede ha
cerse mencién a lcs problemas de accesc trencal a las fuentes
de 'produccién primaria, pcniendo de manifiesto la importancia

que para esta Regidn tienen los caminos transversales.

El sector industrial, el segunde en sig
nificado dentrc de la base eccnbmicy regioﬁal, tiene por carac
teristica principal su orientacién actuel hecia la elaboracidn
de los productcs agrcpecuarios y forestal, sustentdndose en
ellos y por ende ccntribuyendo a su expansién. No obstante esg
té sector industrieal, de vital importancia regional, no tiene
a nivel nac¢ichel una preponderancia significativa, represen-—
tando sélo el 2,8 % del Producto Geogré&fico Brutc que genera
la industria jen todc el pais. La Gnica actividad de cardcter
industrial €n le Regién que destaca desde el punto de vista
del pals, es la que gira en tcrnc a la transformacién del re-
curso forestal, la cudl da origen al 21,8 % de la ocupacién

industrial nacicnal de este tipo.

, La estructura de la industeia regional,
seglin agrupacicnes industriales y en funcién al empleo que ge
neran, demuestra la aseveracidn expuesta. Las industeias vin-
culadas a la medera gengran el 48,1 % de los empleos industria
les, las de productos alimentigios generan el 14,5%,siendo el”
total de empleos industriales generados al afio 1967 de 17.943.
Las agrupacicnes industriales de segundo orden en la Regidén son
las de Calzados y Prendas de Vestir, de Material de Transpor-
te y de Textiles y de Productos Met&licos. Las demés agrupa -

ciones industriales no tienen mayor significacidn.



B : . 'Es importante recalcar la relevancia
que tiene para la Regién de Los Lagos la pequefia industria

y artesania pcr cuantc representy el 97 % de las unidades de
produccién industrial y generﬂ el 61,5 % de los empleos in -

“dustriales.

Predomina en la fabricacién de productos
allment1c1cs la elaberacién de productes lécteos, productcs
de molinc y matanza de ganadc, prepatracién y conservacién de

Carnes.

En las industrias forestales primarias
destacan, de ecuerdc a2l velor de 1la procucc1cn la madera a-~
serrada y dentro de ella la madera aserrada latifeoliada; Pa=-
pel, y dentrc de &1 papel de diario madera inpregnada; y ma-
dera aglcmeradea. ‘

En las industrias forestales secunda-
rias, también de .cuerdo al valeor de la ‘produccién, destatan

las casas prefabricedes y las barracas.

‘Desde el puntc .de vista geogréfico, 1la
industiia regicnal muestra una especializacibén provincial con
tendencia a la elabcracién de productos alimenticics en la
provincia de Oscrno y & la elaboracifn dé les recursos fores-
tales en Valdivia. 2demés, la concentracidn de industrias es
’evidente en muy pocos focos de la realidad regicnal, aglcome-
rando el desarrcllc industrial, proméviendo por ende. el cre-
cimiento diferenciadc de los centros urbancs y mostrando por
ello la regibn une red urbana mal estructurada, carente de
nicleos de poblacién de tamafio intérmedio significativos. Se
lamente las cepitales de provincia, Valdivia y Osorne, gene-
ran el 51 % de lcs empleocs industriales, destacando en forma
Secundaria las comunas de Panguipulli, La Unidn y Purranque
gue generan el 18,7, 12,6 % y 10,3 % respectivamente de los

empleos del sector.



Por otra parte, es necesario destacar
que si bien la industria regicnal se sustenta en los recursos
agreopecuarios no lo hace con la intensidad que fuera deseablc.
Esta realidad se torna evidente cusndo se visualiza que 1la
gran parte de lcs vcl@menes de exportacién que hace 1la Regién
estl constituidc por productos primarios sin elaboraciébn, si-
tuacibén que puede ser ejemplarizada por la exportacién de ga
nado. en pie, que representa las tres cuartas partes de la pro
duccibn ganadera regicnal. También es significativo el veolu-
men de recurscs primarios que se desaproveche en la Regidn,
como ccurre pcr ¢jemplo, con la actividad forestal de Valdivia,
donde de une produccién cercana a lcs 11.000.000 de pulgadas
de madera se pierde una cantidad similar en &1 proceso de eX-
plotacidén del brsque.

En conjunto, el sector industrial de la
Regién, de vitel impcrtancia para el desarrocllo futuro, mues-—
tra en la actualidecd grandes prcblemas que entraban su desen-—
volvimientc, ccmc scn en especial la descrganizacidn en todos
los aspecdtos de la actividad, particularmente €n 1o gque se re
fiere a ccordinacidn de los empresarios pequefios y aptesanae.
les, corientacién del crédito y ccordinacién del sector pfibli
ce industrial entre si y con el sector privado. Destacan tam
bién, los problemas de ccmercializacidn de productcos vitales
para la ecoricmia rcgicnal, la poca manifiesta capacidad em=-
presarial de 1la Regién y el reducido mercado internc, que,
por problemas de niveles de ingreso y de dependencia de pasi
vos scbre pcoblaciién activa, limitan la capacidad de ccmpra de

la poblacibn.



1.2, Dinémica de Crecimiento.

La Regidn de Los Lagos se ubica entre las
cuatro regiones del pais de menor crecimiento relativo.

La lenta expansidn de la actividad econb-
mica de la IX Regidn, gueda en evidencila al hacer presente
gque durante los primeros-ocho afios de la década del sesen-
ta, el P.G.B. regienal crecid a una tasa promedio anual de
2,8%, muy por ﬁebajo del ritmo de. ihcremento alcanzado por
todo el pais., Tal situeacidn se torna aun mas déteriorada
a¥ considerar la variable demogrifica, por cuanto, una tasa
de incremento anual de la poblacidn del orden del 2,3% im-
plica un mejoramientb muy discreto de los niveles de vida

de la poblacibén regional. -

El rezago relativo de la economia de la
IX Regidn fue resultado del estagnamiento registrado en las
actividades de comercio y servicios, principalmente en las
primeras, cuyo efecto negativo no fue lo suficientehéntecon—
trarrestado por el.. avance logrado bor los ;ectofes basi=
cos, cuales son el agropecuarib e industrial. En efecto, el
de comercio declind, entre 1960 y 1967, a un ritmo promedio
anual de 1,1% ; el correspondiente a las actividades de gervi-
cios aumentd en 1,7% anual, en tanto €l P.G.B. del sector
agropecuario crecidé a una tasa de 4,8% znual, superior a
la alcanzada por el sector en el pails que fue de 3,4% , vy
el sector industrial mejerd su nivel de actividad a un rit-

mo de 4,2% promecdio anual.

La expansidén del sector primario tiene su
razbdn de ser en el desenvolvimiento alcanzado por las aqti—
vidades pecuarias, en oposicidn a la baja experimentada, por
los cultivos. Durante el periodo intercensal, la masa bovi-

. . » [ 4
na se vid incrementada en 21,2% y el ganado ovino aumentd



en 40,5% . A Bu vez en el mismo periodo, la superficie
dedicada a cultivos descendid en 20.900 hés. equivalentes

a un 15,1%.

El crecimiento vegetativo de la poblacidn
urbana,uhido a le migrecidn naturel campo - ciudad. se ha
"orientado fundementalmente hacia las ciudades de Osorno
v Valdivia dado la falta de une red urbana regional con
una jerarqula de centros que pudiera servir para un esca-
lonamiento del proceso migratorio. bste fenbmenc involucra
un aumento importante en la oferta del empleo de una po-
blacién sin adiestramiernto urbano, que intenta integrarse
a las actividades de servicio e industriales, pero caren-

tes de una minima cclificaciébn,

. For otra parte, sl bien las actividedes
manufactureras han idp en ascenso, este ascenso se ha pro-
ducidd, en buena medide, en las industrias de la medera
como son los aserrazderos, los cuales se localizan en é&rcas
mas bien rurales que urbanas. De este modo a la hipertrofia
de los sectores comercio y servicios, se suma la incapaci-
dad de la industrie pare absorber la totalidad del incre-
mento de lz poblacién urbana econbémicamente activa, con el
consecuente problema de censantfa en la ciudad, que segln
el censo de prueba de 1967 era, pare la comune de Valdivia
del orden del 12% , cifra sbdlo comparable a las de Lota y
Coronel y muy superior al promedio de los centros urbznos
del pais (9%).

Parslelo al problema migratorio interno
también como efecto de la poca dinémica de crecimiento eco-

némico regional, tiene gran significecidn Ia migracidn



hacia otras regiones del pais. Basta decir que en un periocdo
intercensal de ocho efics (1952 - 1960), emigraron de la Re-
gidén de los Lagos zproximadamente 50.000 personas, en su
mayor parte fuerza de trabajo que por ausencia aumentan la
tasa de dependencie ecconbmica de pesivos sobre activos. Co-
mo efecto secundario del problema planterdo, la poblacibn
regional, a pesar de haber crecido en términos absolutos,

ha perdido paulatinamentevsignificacién,nacional en térmi-

nos relativos,

1.3. Perspectivas de Desarrollo.’

1.3.1. Racionalizacidn de la Econgmia Tradicional.

La base econdmica regiona}, aun mentenicn-
do su estructura tracdicional, presenta amplias posibilidades
de expansibn, de acuerdo a lo que surge del an&lisis compa-
rativo entre realidad y potencialidad del sector agropecua-~

rio e industrial.

En el sector agricola, es posible visuali~-
zar la capacidad que tiene la Regidn de aumentar sus culti-
vos a través de una racional adecuacidédn de los usos del sue-
lo en funcidn de su potencialidad, de la introduccidn de
una tecnologie apropiada a la realidad regional, y de una
adecuada complementacidén con los requerimientos que emanan
de la actividad ganadera e industrial agricola. Farticular-
mente, la Regidn ofrece perspectivas halegadoras en lo que
se refiere a cerecales y cultivos industriales, de amplia

demandz regional y nacional,

BEn el sector pecuario, las especiales
aptitudes genaderas que posee la Regibn, le permitirian ex-

pandir la masa, fundamentazlmente de bovinos de doble propd-



sito, por incremento significetivo de la carga animal, gue
obviamente sdlo puede lograrse con la introduccidbdn y exten-

sibén de las técnicas pertinentes.

En €1 sector forestal, las perspectivas
teambién son amplies siempre y cuancdo se tomen las medidas
necesarias pare una adecuada conservacibdn y manejo del re-
cﬁrso, por cuanto es evidente que en la actualidad el tre-

tamiento gue recibe ¢l bosque atenta contra su perdurdbilidad.

Alemés, es necesario hacer notar que la
Regibn posee una Universidad que ha hecho del sector agro-

pecuarioc €l objeto principal de su investigecidn y docencia.

Legs posibilidaces gue ofrece el sector
agropecuario abren, paralelemente, un vasto campo de accidn
para €. desenveolvimiento de las actividades manufactureres
que ya en esté momento muestran una especializacd{lén pasdda
en la transformacibdn de los recursos naturales de la Regidn,
2l "igual 'que agquelles ctras que generan los insumos vincu-

lados a la actividad primaria.

Incluso sin expandir la produccibn agrico-
la y pecuariz, le industria tiene precspectivas importantes
dado, que en este mcmentéd, se de la pesibilidad de otorgar
un mayor valor agregadc & las expcrtaciones de la Regiién,
que en su maycr parte estdn constituidas pcr ganado en pie

y madera semielebcrade y en bruto.

Cbviamente hacer rezlidad la pctencialicad
. . . 4 . .
del sector agrcpecuaric ¢ industrial sera sblc una aspira-

cibén regional si nc se adecha pzralelamente a este fin tddos



lcs secteres de apeye, ¢n cspecial €l aparate institucio-
nal, los mecanismos finencieros y lcs canales de comercia-

lizacidbn.,

S

For Gltimo, no se puede desccnocer gue a
mediano plazo el mercade para los prcductos regionales
puede ampliarse significativamente en funcién de un contacto
estrecho con la Replblica Argentina, en el contexto de un
proceso de integracidén de beneficics mutuos. Indudablemente
para qde ellc ccurra, 1l¢ Regibn deberd disponer de una in-
fraestructura de comunicaciones accrde con los regquerimientos

que plentea la integracidn.

10.3e24 Diversificacibn de la Base Feondmicas.

Hesta ahcra lo expuesto gira en terno a las
posibilidades de desarrcllc regional en el marcd del compor-
tamiento econdmico tradicicnal. Sin embarge, sfertunadamente,
se estime que la Regién posee en su estructure econémica
una actividad indebidemente tratada pero que ,posee una gran
potencialided pere contribuir en parte al incremento del in-
greso regicnel y a dinemizer la eccnomiz en su cenjunto.

Se trata del sector turismo.

51l sector turismo se ha considerado estra-
tégico dentro del contexte del desarrollo regional, en la
medida que representa un enriquecimiente y diversificacifn
de la base eccnbmica azctual. BEs importante ademés, pcrque
¢l sectcr puecde efectivamente incrementar el ingreso de la
Regidn mediante ¢l depbsito en ella de ahorros generados
fuera de esta realidad geogréfica. Es estratégico, por Gl-
timo, pcrque constituye une pesibilidad, dificil de materia-

lizar por cierto,’ de azywdar a dinomizar la economia median~



te una racional canelizecidn de ingresos hatia actividades

industriales de apoyo @l sector agropecuario.

La magnitud de los recursos turisticos,
su diversificacidn en una superficie relativamente reducida,
la inquietud ehpresarial positiva &l respecto, el interés
de la comunidad en su conjunto y una demanda gque supera a la
ectual oferta, le dean al secter une pctenciecl me jor ventaja

comparativa a nivc¢l nacional.

Los efectos indirectos de esta actividad
econbdmice, preoporcicnales al volumen y permanencia de los
flujos turisticos, hacen pensar en una inyeccidén de vitali-
dad hacia el sgctor_agropecuérioApgoductor ¥e® alimentos, ha-
cia la artesania regional y, de manera muy especial, hacia
el sector comercio. Si es posible canelizar ingresos hacia

otras actividacdes el resultado serfs &ptimo.

Le acuerdo a lo gue se ha planteado, re-
sulta”légiéo‘y absolutamente necesario abordar el tratamiento
del sector turismo en funcidén de los grandes objetivos re-~
giQnales,y en estrecha ccordinacibn, en cuanto a tiempo y
acciones, con la p;ogramacién de los demés sectores de la

actividad econdémicaa.



2. CARACTERISTICAS DEL SECTOR ACROPECUARIQO.

2.1 Importancia del Sector Agropecuario Dentro del Am-

bito Nacional y Regional.,

La significacién de las actividades agropecua-
rias de laéuprovincias de Valdivia yWOsorno sobrepasa el mar
co regional, por cuanto representa un porcentaje relativa-
mente alto del P.G.B. generado pof'el conjunto de esas acti
vidades en el pais, siendo para 1967 de un 11,2 %; y en tér
minos ocupacionales el sector agropecuariq de la Regidn cap-
taba, en 1965, el 8,3 % de la poblacidn empleada en el pais

en faenas del agro.

Destacan de modo especial, los subsectores pecua
rio y forestal, teniendo el subsector agricola una inciden-

cia relativamente menor.

El periodo 1960-67 sefiala ademds una tendencia
a una mayor participacidén, en virtud de que el ritmo de cre
cimiento del P.G.B. del sector regional (4,8%), estuvo muy
por encima del logrado por el sector en la economia nacio-
nal (3,4 % ).

A nivel regional las actividades agricolas, pe
cuarias y forestales aportan un tercio del P.G.B. de la Re
gidén, aporte que ha sido resultado de una tendencia al alza
principalmente en la provincia de Osorno. El empleo, a su
vez, muestra una incidencia regional aun mas marcada, ya que
absorbe, seguin estimacidn para el afio 1965, cerca del 50 %

de los activos en ambas provincias.

2.2 Recursos Naturales Disponibles. -

2.2.1 Tipos de suelos.

Uno de los aspectos de mayor importancia en la

actividad econdmica, es conocer la disponibilidad de recur



505 con gue se cuenta. En el caso del sector agropecuario,
es esencial tener un panorama claro sobre la cuantia de re
cursos naturales, es decir, la disponibilidad de suelos y

su potencialidad.

: Este recurso puede estudiarse desde diversos pup
tos de vista: ‘

A) Considerando el relieve se distinguen cuatro sectores:

a) Los suelos de la Cordlllera 'de Los Andes y de la Costacugi
~bilertos en su mayor parte por bosques naturales, en parte
explotados dirracionalmente, que sélo son aptos para la re

forestacidn.
i

b) Los, suelos de la Precordillera Andina, que paulatinameénte

hanisido desprovistos de los bosques gle lar cubrian. Se
trata, en ééﬁeral; de suelos con pendientes de.15 % O mg
nos., qﬁe al dedicarse'a‘éultivos pueden ser afectados par
la er0516n. Su uso principal deberian ser las empastadas

permancntes,

c) Los suelos del Valle Central estdn dedicados principalmen
te a cultivos en rptacién cén empastadas y‘presentan'me—

. nos p;obieﬁas de erosidn, debiéndose tomar las debidas pre
céuciones en los terrenos con pendientes ( 5% a 8% ).

d) Los suelos de la Précordillera de la Costa han sido dedi-
?;éédés en’ forma ihdiscriﬁinada a CUltivos, por lo.que. pré-
asantan serios problcmas de: er051on y deben ser reforesta-

dosw Debldo a la deficiente calidad de estos suelos la ren
‘tabilidad de los cultivos es muy baja, afectando princi-
palménte a peguefios agricultores gque laboran en gran nime

re en estas zonas (San Juan de 1ld Costa, Mehuin, etc.).

B!
B) eg&n la capacidad de uso se establecen ocho categorias

para los suelos de secano correspondlente a la clasifica

cién usada internacionalmente y coén informaciones obteni



das principalmente por el Levantamiento Aerofotogramé-
trico y que han servido como principal antggedente para
los avalGos de los bienes raices agricolas por Impues-

. ftOS‘Intéfnoso" S ..

Este estudio abarcd el 59!3 % y €1 56,8 % de la
superficie de las prov1nc1as de Valdlvia Y OSOrno rQSpect1~
vamente; posterlormente la Comls16n de Metas del Comlte de
Desarrollo Agropecuarlo en la XII Zona, con los anteceden—
tes disponibles, efectud un ahdlisis, de la. superf1c1e fue-
ra del Proyecto' y complemento estas glfras, pero sin cubam

aun la superf1c1e total de la IX Regidn- (Vease CuadroiZZ‘Li)p

H ) v

Los terrenos perEenecientés al grupo de capac1
dad de uso I-IV son los retonoc1dos como arables con 11m1-
tantes mas proﬂunc1adas en la ultlma'clase, que; repreSﬁnta
el’ llmlte en qgue es reCOmendable ¢ultivar el suelo con ren
;glmientos remungratlvos. De acuerdo a los datos de la Comi
sidn Zonal, representan‘ﬁespeéti%amenté, el 21,8 % y 56,1%
de la supérficie total y de los suelds é%tuaiédOE de las
prov1nc1as de Vald1v1a y Qsorno, destacéndose por poseer
'mayor superficie arable, las comunas de.Rio Bueno, Mariqui.
‘na, Ma&fil, La Unidn y Paillaco en la provincia de Valdivia,
'Y las comunas de Osorno, Rio Negro ¥y Purranque en la provin
‘cia de Osorno. El uso potenc1al de estos suelos se analiza-

5

r& mas adelante. . ' .
Los sﬁelo;lcdn’capécidad de Uso V y VI'deben
copsideré{%e come ps.arablés por tener limitaciones serias
de pendiente, erosién, drenaje, clima y otras ca1a§te;is;
ticas Que restringen el desarrollo de los cultivos. De ahi
‘que deben dedicarse preferentemente a empastadas permanen~
tes vy a la explotac1on forgstal en casos 1nd1c@dos, con el
obJeto de proteger el suelo, y son los terrenos denominados

‘ganaderos. Representan el 11,6 % de ‘los suelos analleQO§



CUADRO.

'2.2‘101

CAPACIDAD DE USO (H4s.)
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de Valdivia y el 16,6 % de Oséfnoé .

+ . .. P

—— s 4

* Un porcentaje aprec1able de la clase VII ) S€-
glin estudlos de 1la Comlslon uonal es p051b1e de:Er usa-
do para fines ganaderos, sin’ perder su prindipal‘Cafac£e~
‘ristica de forestal, y constltuyen el 42,2 % y 15,6 % dei

la superficie total de legs ruspcctlvas provincias. d
4 § . !
Finalmente 1la clase VIII comprende . todos los:

terrenos ‘con muy serias limitdciones en cuanto a su topoi
grafia, suelos, pendientes, cllmaﬂ er051on etc., que de’
termina que no-sea p031b1e ‘darles” un uso agropecuarlo eco
némico y constituyen el 24,4 % de los suelos ‘de Valdivia

y el 11,7 % de los suelos de Qsorno (Véasé Cuadro 2.2.1.27.

C)rSegﬁﬁ'log'féékorés dé fertilidad y prdau¢tividad _se

»

puede agrupur los suelos de la Reglon/a grandes rasgos

- W

er cuatro grupose’ ; .

a)-Suelos forestales: Se los encuentra, en primer lugar en

-

_la Cordillera de 1los Andes Y son muy dLspareJos, segun

el material génerador, el que puede ser roca volqéﬁlca,

granltlca o) ande51t1ca Yy segﬁn'relieve yﬁaitura. En su
grgn mayorla son su;los ﬁetamen%e forestales que deben
soportar un cllma rlgtiroso° R S )
Suelos forestales se encuentran tamblén en grandes exten
‘siones, en la Cordlllera de la .Costa y ademés en sueclos

erosionados en. raglonep de suelos rojo- arc1llosos°

r

b) Suelos rojo- arc1llosos v s:.mllares° Se encuentran en una.:
faJa de ancho variable, ‘al Este de larCordillera de la
Costa, 1nterrump1da entre el rlo Tolten Yy La Unloh Son

orlglnados de cenlza volcanlca antlgua, en parte mezclg

da con otro materlal eollco, pesados, densos, poco per-
meables, de mala aireacidén y dg_arralggmgeqtgl:pocoyprg
fuadgs. Por consiguiente son de baja fertilidad, que es

- v



CUADRO .-2.2.102 - C:EPCIDAD DE USO DE SUELOS (Hé&s.)
N L

COMUNA pomoommx | il v olowm i VII“”;ZE' VIIT | URBANO | AGUA | TOTAL i
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estudiada _j 5,6 1. ,6 1 13,7 1 9,11 13,1 1° 426 1 2,6 1 0,3 '; 5. | ;
Area estudiada por el Proyecto : 1.095,376,6 Hés, ‘ :
Area total de la provincia : 1,847.250,0 Hs, = 59,3 %

} l' ; - | t t t ! IVTV l !
OSORNO i 8.234,6i 70.655,&3 51.840, 6; 6,176, 2'37 152, u525 327,7 713, 8! 9. Aos;wl 006 9'11 OAO,B' 221,606, g1
Pto. Octay | 7.730,5! 3@.316,9& 14.013, 2'12 621, 2' 8. 848,3, 2, 006,3' 566 h: ! us,o'lu 766,71 96.917,5
San Pablo 3 b.817,0$ 26 ,004,2! 11.63§,9= 207,4} 2.869,3{ 2.257,0i 90,7i. §~ 133,2§ 1.h21,9§ 'h9.h39,6
Rio Negro 'é 5.h85,7i 27.376, 6: 31.260,0§ 19952$10,57635§ 732,9E 1,2i' { 176,hi 25h,hi 76.,062,9
Purranque i 15.408,11 27.804,9! 20,204,5% 9.853,8] 3,415,9!13,136,6 ! -~ | 3174t -~ 1 80,141,2
4 drea estur) M1-72559] 188.158,0} 128.957,2129.057,8}62.862,4]33.460,5!1372,119.408,9!1.681,9127.483,3] 524.168,0}
Hiadn. | 7,8 | 35,9 | 24,6 | 5,6 B 12,0 | A P 0,3 | 1,8 1 Oh 1 52 | i
Aros estudiada por el proyecta i 524.308,0 His. . 506 3 FURNTE: IREN- Informe N° 1,



agravada por una mala distribucidn ﬁe iéénilﬁQias;

Los suelos de.transicidn entre los rojos arciilosos y los
forestales, son muy comunes en lLa Cordillera,de.la Costa
y son de origen mas diversificado: granito, ceniza;volcd
nica antiqua, deposiciones’ glaciales, ®tc. _

En general, las laderas de 20% de inclinacidén o mas debe
rian reforestarse, y los' campos de menos inclinacidén pug
den emplearse con éxito en praderasvﬁérmaneﬁﬁés"o en ro-
taciones extensivas. Loé‘terrenos planos o poco inc¢lina--

dos, puedén:-dedicarse -a rotaciories mas inténsivas.’
& ;

c) Trumzos: Ocupan la mayor parte del Valle Central, la Pre
cordillera de los Andes Yy partes Griéntaleé de- la Cordi-
llera de la Costa. Son originados de ceniza yolcéﬁiqa

' nuevé, siendo por lo general suelos- livianos, sﬁelés per
--meables y flciles de trabajar. Quimicamente est§n1¢arac—

" terizados por uﬁ'altp poder fijador para particulas nega
tivaménte ¢argadas, o sea, para‘materia orgénica, @qs?a~
tos y sulfatos, debiéndose emplear mayores dosis de es-
tos fertilizantes para lograr resul tados econdémicos favo
rables en lTos cultivos. . |
Se distinguen tres grupos de’ trumaos, ségﬁﬁ el relieve,
la profundidad y humedad: trumaos en lomajes (eélicos),

trumacs planos (aluviales) y tru@aos fiadis (mixtos)-. .

c-1 ) Trumaos en lomajes. Son suelos profundos de buen drg

naje y aireacidn, 1lo que perﬁite un arraigamiento profun
do. Poseen propiedades fisicas sébresalientes, y estén
ubicados por lo general, en gzonas de lluvias bien distri
buidas, siendo. aptos.para todo cultive en-rotaciones exi
gentes. ¢ -

En zonas mas lluviosas, es recomendable‘mantener empasta
das permanentes. La zona precordillerana tiene como limi
tante las heladas, qgue pueden afectar a los cultivos sus

ceptibles.




c-2) Trumaos planos.-Estos suelos son de .profundidad media-

na o baja, descansan sobre depositaciones fluvio-glacia
les y tieneh exceso de humedad en invierno. Los suelos
mas profundos son muy aptos para rotaciones intensivas,
con preferencia a los cultivos de primavera. Los trumaos
delgadoé deberian dedicarse preferentemente a empastadas

permanentes.

c—é) Trumaos fiadis.- Son suelos ‘poco profundos, originados

d)

de ceniza volcdnica sobre substratum impermeable, lo que

ocasiona un exceso de humedad:'en invierno, faltando a ve

ces el agua en verano. Deben dedicarse:preferentemente a
empastadas, corrigiendo el exceso de humedad mediante dre
najeés. Los fladis un poco mas profundos pueden destinarse

a cultivos escardados y cereales de primavera.

™

Vegas.—- Son suelos aluviales originados por depositacio-
nes de material intemperizado, a veces mezclado con ceni
zas lecénicas, Son quimicamente muy ricos, sin 1la alta

fijacién fosfdérica de los trumaos, siendo el factor limi

téhfe~§ara su productividad el exceso de agua.

En resumen, los -suelos de la IX Regidn, tienen

una fertilidad inherente gque va decreciendo seqin el or

den siguiente: .

1. vegas; 2.trumaos en lomajes; 3. trumaos planos; 4.ro-
jo ‘arcillosos y 5. fladis, cuya ubicacién y extensidn es-
t4n indicados en el mapa de suelos confeccionados por la

Misidn Agricola Alemana a base del Proyecto Aerofotogra-

métrico - Chile-OEA-RID.

2.2.2 Uso éctual,y potencial del suelo. .

Cualquier cambio en el uso de los recursos re-

quiere ubicar un &rea o conjunto de &reas, que perténezcan

a una misma asociacién de series de suelos, que tengan igual



capacidad de uso y estén situados en la misma zona agrocli
mética, determinando unidades de uso ‘agricola. El conoci-
miento de estas materies es una herramienta de gran ptili—
dad en la programacidn deé la explotacidn agricbla y en la

determinacidén de la potencialidad de’ los suelos agricolas.

La Oficina de Planificacién Agficpla,rcon los
antecedentes disponibles 'y la coleboracidn de otros organis
mos,:elaboré para gran parte del pais estas unidades de uso
agricola, que han servido como base para 'detérminadr.la po-
. tencialidad de produccidn de LOS'sueloé del pais § estable
cer las .metas, del Plan de Desdrrollo Agropecuario para el
periodo 1965/80. T . -

El estudio de 1la poténcialidad de la tierra en
Valdivia y Osorno (Cuadro 2. 2.2 1) indica que hay grandes
p051b111dadts para expandlr la explotac1on agrlcola—ganade
ra en estas provineias, especidlmente en productos que ac-
tualmente el pais debe importar, como trlgb carne y leche

gue se analizardn en detalle al tratar cada rubro.

s

Es‘dlgno de destacarse que_ actualmentc se emplean
en forma agricola el 4,1 % dc los suelos de la IX Regidén con
una potencialidad del 12 %3las tierras gdnadeéras cubren el
32,1 % y su uso potencial se calculd en un 27 %; los suelos

forestales e improductivos se mantienen précti¢amente igual.

-~ 1

Estos porcentajes referidos a nivel nacional dan
para la Regidn de Los Lagos el 7 2 % de la superficie-dedica
da a cultives con una potencialidad del 17,7 %; los diferen-
tes ‘tipos de praderas ocupan actualmente el 27,5 % bajando
en-‘su potencialidad estudiada a un 11,9 % de las praderas ar
tificiales; en el aspecto forestal se baja.dei uso actuéi
que es del 12,2 % al potenciai de 7,8 % .del pais, debido a

la incorporacidn de suelos actualmente ocupados por bosques
a la agricultura y a la superficie con caracteristicas fo-
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Continuacién Cuadro 2.2.2.1,

; IPRAL RnS JPRADERLS.

T

[ T ) B T
| * [4 J 1] - S J' [
yJdaturelestiartif. y ! ! Tot.tie-~] Tierras ! Total !
c TIVOS | ' . L ! as 1
; e S i,,_ ...‘MejoradastﬁoreStal :rras prod; improducssuperficy
3 S 1 i TR ol L
1 T [ 1 f" ] )
DIF.ENTRE USC ! ' ! ' ; ' § ;
ACTUAL Y FOTEN) ! ' ; ; ; ; ;
CIAL : ' i ' : ' ' ‘
] 1 t L] 1 ] ] 1]
Sub Utilizac. ; . : ' J ! ! !
------------ ' 1 v [ t ' ' 1
VALDIVIZL Y99,z ! ' 274,0 ! =.- 1. 373,2 ! 40,4 '
. | ] ) ] 1] ¥ ! L
OSORNO Poo121,% ! ' 189,8 ! =.- ! 310,9 ! ' '
\] 1 1] 1 1] 2 , ] 1 Al
REGION 'o220,5 ! '463,8 ) = 1 684,1 ) ' !
) 1 ] N . ] ] - B v ]
Sobre Utilizacy ' ! ! ! : ! !
————————————— 1 1 1 t [} ) R v v
VALDIVIA R ! [ ' 72,7 ! 72,7 oo '
' ] t t : [ ! ] . t [}
OSORNO R ' - ! 13,8 ! 13,8 ! 45,1 ! !
. . ¢ ' ' [
REGION | L e 58,9 ' 58,9 ! o =
“LQUMHN DE USQ POTENCIAL IX REGION
+ (En niles de Héctareas)

: T T T 1050 TOTEN|US0 ICT.
IWWALIIVIA ! % ' OSORNO vo% oy TOTHL ‘PART PORC ' 1965 PART
. : oy ! Voo ! REGION . |PGRC.REG.
; L o 21 N | : SN A | : o [ 2 . '
- ' : E D Y DA S t L '
Tierras Agricolas !  172,4.1 9,31  160,3 1| 17,47 332,7 ' 12 1 4,1 !
: ' 1 ' ' ' '
Tierras Ganaderas | £25,7 | 23,01 322,0 | 34,91 747,41 27. % 32,1 |
: 1 | 1 ' [ 1 [} o
Suelos Forestales ! 728, 1 39,4! 189,7 ' 20,5} 917,8 ! 33,1 ! 35,77}
' ! ' L R [ R ] ’ v L '
Suelos no produqtivo ,! “B21,4°0 1 .28,3! - 251,6 ' 27,2! 773,0 . . 27 L9 v 28,1 )
t 1. T LN T - R v S
TOTAL , 'i.1,847,3 1100,0! ° 923,6 1100,0! 2.770,9 ! 100,0 ! 100,0 !
9 £ ' . N 1 4 I s - ]

FUENTE¢ ODEPA y IV Censo MaciOLal;Aérépéduario“



restales del pais que  actualmente se estdn sobreutilizando.

Las cifras potenciales, especialmente en lo re-~
ferente al aumento de’la‘supe}ficié cultivable, parece con-
travenir la tendencia'de la agricultura en esta Regidn, que
disminuyb entre 1955 y 1965 el &rea destinada a cultivas y
dio mayor importancia a la gapg@grfa, pero en realidad el
Plan de .Desarrollo Agropecuarjo trata de intensificar 1la éz
élotacién\de cultivos y simulténeamente la ganaderia por me
dio de prégramas‘que tiendan a la sustitucidn de las prade-—
ras naturales por artificiales Yy mejoradas para lo cual es-

ta Regidn presenta excelentes condiciones.

Estas prov%ncias, que ocupan sélo el 3,6 % de
la superfitie total del pais, pueden llegar a tener una in
cidencia preponderante en la produccién agropecuaria-fores
tal naéional cuyo futuro d%penderé de una adecuada politi-
ca de fomento regional que cubra los factores técnicos y
econdmicos adecuados para la Regidn. ° - :

i : - b N . .

<

2.2.3 Aspectos;liméticos°

L Para.un estudio preciso de estos aspectos, en
relacidén coh la explotacidén agropecuaria, se hace' sentir la
carencia de registros mas prolongados y en diversos lugares
que permitan establecer corrélaciones, por lo que sélo se

comentarédn los mas relevantes.

Esta Regidn se caracteriza por '‘poseer un clima

templado, lluvioso y se dan notorias variaciones climdticas
dentro de elia, lo que hace variar las aptitudes agropecua-

'

rias.



-

Contiruacibn Cuadro 2.2.2.1,

T B e

; iPRALJRAS’:PRADEﬁEE:ii,”“~f A A Y N & A
. et . 2t mas ' g
oS iesoraassiForestal - drods prca! inproducisuperticl
DIF.ENTRE USC | H Ev E ? i 5 ;
LCTUAL Y EOTEN! | ; ; ; i : :
L s | | z s s o
Sub Utilizac. . 3 g 3 3 g g 3
VALDIVIZL P99, ! {274,001 -.= L. 373,21 40,4 | o
OSORNC E 121, 3 E 189,8 3 -—.- E 310,9 i 3 i
REGION P 220,5 | i 463,8 | -.- 1 684,11 5 i
Sobre Utilizacy ; g oo g | g 3
VILDIVIA P | Pome- 72,7 | 72,7 ] ! 3
OSORNO P - 13,8 13,8 | 45,1 | h
REGION S e T == P 58,9 58,9 1 S &
“LSUM.N DE USC POTENCIAL IX REGICN
. (En niles de Héectareas)
: T Ty 1 - 1030 POTEN|US0 ICT-
'VALIIVIA '} . % | OSORNO | % ‘I TOTAL |PART.PORC!1965 PART
f R i . 1 | REGION . !EQRC.REG,
Tierras Agricolas § 172,4‘5:59,35 " 160,3 § 17;4§ 332,5”3'" 12 § 4,1 §
Tierras Ganaderas ! 425,7 | 23,0} 322,0 } 34,9, T4T,4 1 27. p32,1 4
Suelos Forestales E 728,17 1 39,41 189,7 | 20,5} 917,8 } 33,1 135,71
Suelos no productiv. § - _521;4'1.28,3! . 251,6 } 27,2} 773Lq‘§. c27y9 b 28,1 )
TOTAL S 11.847,3 1100,0 * 923,6 1100,01 2.770,9 i 100,0 | 1oq,o“_§~
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restales del pais que  actualmente se estén sobreutilizando.

Las cifras Dotenciales, especialmente en 16 re—
ferente al aume ento de 1@ supgrf1c1e cultivable, parece con-
travenir la tendenc1a de la agricultura en esta Regidn, gque
disminuyd entre 1955 y 1965 el &rea destinada .a cultivos y
dio mayor importancia a la ganaderla, pero en realidad el
Plan de Desarrollo Agropecuar;o trata de intensificar 1a ex
plotac1on~de cultivos y simulténeamente la ganaderia por me
dio de prégramas que tiendan a la sustitucidn de las prade¥
ras naturales por artlficialcs y mejoradas para 1o cual es-

ta Reglon presenta eXCtlcnteS condiciones.

Estas provincﬁas, que ocupan sdlo el 3,6 % de
la superficie total del péis, pueden llegar a tener una in
cidencia preponderante en la produccidn agropecuaria-fores
tal naéional cuyo futuro dgpenderé de una adecuada pdliti-
ca de fomento regional que cubra los factores técnicos y

econdémicos adecuados para la Reglén°

¥ +

2. 2 3 Aspectos climdticos.

' Para un estudio preciso de estos aspectos, en
relacién con la explotacién agropecuaria, se hace sentir la
carencia de registros mas prolongados y en diversos lugares
que permitan establecer corrélaciones, por lo que sélo 5se

comentardn los méas relevantes.

3 Esta Regidn se caracteriza por poseer un clima
templado, iluvioso y se dan notorias variaciones climdticas
dentro de ella, lo que hace variar las aptitudes agropecua-

rias.



capacidad de uso y estén situados en la misma zona agrocli
mitica, determinando ynidades de uso agricola. El conoci-
miento de estas materias es una herramienta de granuptili?
dad en la programacidn de la explotacién agricola y en la

determinacidén de la potencialidad de los suelos agricolas.

La Oficina de Planificacidn Agfﬁcgla,,con los
antecedentes disponibles 'y la coleboracidn de otros organis
mos,felaboré para gren parte del pals estas unidades de uso
\agrqula, que han servido como base para deéterminar.la po-
. tencialidad de producciédn de los suelos del pais y estable
- cer las metas.del Plan-de Desarrollo Agropecuario para el
periodo 1965/80. P S

El estudio de 1la poténciﬁlidad de la tierra en
Valdivia y Osorno (Cuadro 2.2.2.1) indica que gqg grandes
éosibiliddﬁes para expandir la explotacién‘agizébla—ganadg
ra en estas provinecias, especidlmente en prédﬁétOS”due ac~
tualmente el pais debe importar, como tri@b, carne j‘ieche

gue se analizardn en detalle al tratar cada rubro.

Es diqﬁolde'déstacarsehque.actpalmenté selemplean
en forma agricola él‘4,1 % de los suelés de la IX‘Regién con
una potencialidad dei 12 %351as tierras’ ganadéras cubren el
32,1 % y su uso potencial se calculd en un 27 %; los suelos

forestales e improductivos se mantienen précticaménte igual.

Estos porcentajes referidos a nivel nacional dan
paré la Regidn de Los TLagos el 7,2 % de la superficie-dedica
da a cultivos con Un% potencialidad del 17,7 %; los diferen-
tes tipos de praderas ocupan actualmente el 27,5 % bajando
en su potencialidad estudiada a un 11,9 % de las praderas ar
tificiales; en el aspecto forestal se baja.del uso actual
que es del 12,2 % al potenciai de 7,8 % del pais, debido a

la incorporacidén de suelos actualmente bcupados por bosques
2 la agricultura y a la superficie con caracteristicas fo-
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CUADRO. 2.2.3.1

PRECIPITACION Y PARTICIPZCION PORCENTUAL (EN MILIMETROS)

b -

T 1 "’ l. : "'-“»‘ ' 1 i
PROVINCIZA Y !ARNGS! PROM. T v ' ' ' ! B
© LOCALIDAD 'méf AgUﬁL: or Y3 % 4 INV.y % (PRIM.; % rVERNai ®
[} ""'I* [3 D B S N ]

erovovaom®  { b b b b b b b
Vlstafﬂﬁgre; 15!2.430! 682! 2811.080! 45! 441! 18! 230! 9!
Rio Bueno ! 34!1.214} 363! 30) 469! 39! 217! 18: 132! 11!
Chau-Chau ! 9'4 1351, 247' 30!1.776! 43! 715! 417! 425! 10}
. ] | 1 1 \j ] 1] ] !
PROV.OSORNO| . i b 4 L b b b
Osorno 1 4211.330% 368! 28} 530' 407 232) 17! 149} 11!
San Pablo ! 35'1, 350' 400; 29! 550' 41! 250! 18! 160! 12!
Rupanco’. 1 2111.890! 536% 28! 7031 37! -374F 20! 2341 12}

FUENTE: ALMEYDh, E.

Las prec1p1tac1ones anuales fluctuan entre los
1.200/mm (La Unidén y Rio Bueno) y 4.000/mm. en la Cordillera
de Los Andes y de acuerdo a los registros, entre mediados de
Otofio y fiﬁes de Invierno (4 1/2 meses) cae mas del €60 % de

las 1lluvias anuales. Para la gran mayoéria de las localidades

de la Regidn, el mes mas lluviesos es Junio y el mas seco Fe

brero, con marcadas diferencias. Cansiderando que se trata
de una zona con cultivos de secano,-los meses criticos son
los de Primavera y Verano, cstimando /ilmeyda que puede con-

siderarse seco un mes con precipitaciones bajo los 30/mm. de

lo cual depende en gran parte el éxito o fracaso del afio agri

cola y ademds jugando un papel importante la distribucidn de
las lluvias en el tiempo.
TEMPERATURA MEDI/. ANU/L Y MEDIA DE ENERO Y JULIO
(EN GR:~DOS CENTIGR/.DOS)

PROMETDTOS

PROVINCIA ! L NUAL ! ENERO . ! JULTIO
] L} L]
VALDIVIA ' 11,9 Yo17,1 ' 7,8
[ ] 1 -
OSORNO ' 11,8 v 17,6 i 8,3

FUENTE : /LMEYDA,E.

O N



Las temperaturas medias, con valores bastante
similares para todas las estaciones situadas en la Regidn,
presenta las caracteristicas anotadas:es una variacidn tér
mica estacional poco marcada, por efecto de la influencia
ocednica moderadora y de las, abundantes masas lacustres que
temperan los cambios estacjonales de temperatura, - pero-las
oscilaciones térmicas dentro de cada mes, pueden ser impor-
tantes, especialmente cuando o¢urren heladas en meses criti
cos en la florescencia de las plantas y reciente germina-

cidn de las semillas.

La humedad relativa aé1 aire "es alta, calculén
dose un promedio -de alrededor del 80 %, COH variaciones re
gionales. ELl promedio anual de‘nubosidad:es‘del 60 % para
mayqr1pqrte de la Regibdn, factor. inmportante qﬁe puede ac-
tuar negativamente en la precocidad de ciertos cultivos.

Los vientos predominantes‘son los del* Norte
(+bril a Sebtiembre) y del Oeste llamados de travesia (Oc-
tubre a Mér203, que tiendeh a producir l1luvias, en tanto
que ei‘viénto frio del Sur sopla principalmente en los me-
ses de primavera y verano, acompafiado siempre de buen tiem
po. Como fendmeéno especial se presenta en la Cordillera de
Los Andes el llamado viento '"puelche", del Este, que dese-

ca el aire y el suelo.

2.2.4 hreas agro-climéticas.:

N g

studios realizados por ODEPA, han logrado deli
mitar diversas zonas égro—climéticas, gue encierran secto-
res que poseen agriculturas anélogas, originadas fundamen-
talmente por condiciones de clima, a lo que se suma la po-
sibilidad derivada de la ¢gxistencia de suelOS‘apropiadosc
Establecid un Iimite~ent:e una y otra zona, cuando la varia
cién de la agricultura cgasi siempre gradual 4alcanzaba un

cambio de-.cierta consideracién.



Tur . Se emplea la expresidén "clima local" para deno
minar: Jos climas propios de ciertas localidades y que abar
can cierta extensidén. Micro-clima, es la expresién.para un
conjunto de reducidas condic¢iones climdticas, que se crean

. bajo la vegetacibdn de un cultivo, detréds de un reparo, bajo

:x ‘ N :

~una cubierta, etc.

Las zonaS , agroclimiticas identificadas por

ODEPA para estas provincias son las siguientes:

a) Zona de 1la Cosﬁa, Marigquina-Maullin,

Su agricultura de secano se caracteriza por la
explotacién ganadera y el cultivo de la papa y arveja, pe~
ro sélo en sectores reducides. La presencia y distribucién
de lluvias en los meses. de verano, permite frecuentémente
que la pradera natural proporcicne forraje durante todo el
afio, especialmente al Sur de Valdivia. Las iiuvias son ya
tan abundantes, que el pino insigne no se desarrolla en bue
nas condiciones y la especie mas promisoria podria ser el

pino oregén.

ta

b) Zona de la Cordillera de Los sndes.

Tiene un valor agricola nmuy limitado por la ele
vada altitud de sus cerros, las precipitaciones son altas,
presentando bajas temperaturas y un corto periodo. para el
desarrollo vegetativo. Carece de suelos apropiados para la
agricultura, por lo que sus mayores posibiliaades son fores

tales.

¢) Zona Mariguina-Pelchuquin.

Esta pecquefia zona, ubicada.en una regidn excesi
vamente lluviosa, tiene como caracteristica mas notable, la
disminucién de precipitaciones en relacién a las &reas veci-
nas (menos de 60/mm. en el mes mas seco). En algunos afios se

presentan fuertes heladas en Diciembre, que causan bajas en



los cultivos y frutales.

d) Zona La Unidén-0Osorno.

La caracteristica principal de esta zona, es su
mendr pluviosidad en relaciédn con las &reas adyacentés (me-
nos de 60/mm. en el mes mas - 5eco), lo qué se expresa en la
vegetac1on natural y en 1asapré¢tlcas agfonémidas que s5e ven
favorec:Ldaso En cambio, para la ganaderla a base de praderas
naturales vy sembrados de secano, esta ¢ondicién constituye

una relativa deSVentaJa°

e) Zona Llano Cénﬁral;”Pitrufauép—Ffuti;lar,

Los culti&os mas caracteristicos son: trigo,
raps, remplacha, avena y papas, presentando suelos de bue-
na calidad, aptos para la agricultura de secano. Los buenos
rendimientos de las praderas debido a lo apropiado de las
pre c1p1tac1ones, hacen que compitan econdnicamente .con los

cultlvos anuales. -

3

"f) Zonas riverefias .de los ‘lagos Ranco-Puyehue y Llanquihue.

Existen zonas riverefias beneficiadaé por el efec
to moderador de estas grandes masas de agua, siendé posible
una agricultura mas intensiva. Es frecuente el cultivo de
la papa, tomates, frutales Yy otras espécieé que sblo se dan
mé% al Norte del pais y las fofraﬁeras prosp&ran mejor-debi
- do a la humedad ambiente y a la ausencia de heladas inten-

Sas.

2.3 Esfruttura hgraria.

La Regién esta dividida en casi 22.000 explota~-
'ciones;agropecuarias, siendo notoria la deficiente organiza
"cién de estas unidades 1lo qﬁé dificulta el didlogo con los
servicios plblicos Y la adépcién dé medidas qué beneficien
a todos 1los agrlcultores, cualesquiera sea el tamafio de su
explotacién.



kctualmente el Sector Privado agricola estd or
ganizado en forma fragmentaria en-tantos tipos de organiza
cidnes,. como:intereses partieculares teﬁganﬁ hsi, por:éjemplo,
existen /fsociacienes de Agricultores (gremiales), Cooperati
vas Lgricolas, Sindicatos-igricalas y sus Federaciones, Co-
mités de Pequefios Agriculteores, Sociedades de Reforma Agré—
ria, Asociaciones de Productores Agrupados seguin rubro,etc.
Ninguna de estas agrupaciones puede fundamentalmente atri-
buirse la representacidén de todos los productores frente a
un problema. En estas clrcunstanc1as, el dlélogo entre los
sectores plblico ¥V privado se puede llevar a cabo solo par
cialmente yléon muchas dificultadeé, siendo éste necesario
cuando se postula'al desarrollo planificado del Sector Agro
pec‘t._tario°
- Respecto a la tenencia de la tierra, segin se
observa en el Cuadro 2.3. 1, predomlnan en la Regidn de Los
Lagos, las explotaciones efectuadas en tierras proplas,ial
rededor del 60 % son propletarlos,AyAsL.§e le agrega.a es-
te porcentaje'lgs terrenos cedidos y ocupadQs, dste fluc-
tda en torno al 70 %. ' :

. La superf1c1e cublerta por estos tipos de ex—
plotac1ones pasa del °0 % del total censado en estas pro—
vincias, Aprox1madamente el 8 % de la superficie total es
t4 dada' en arriendo que la trabajan algo mas del 5 % de -
los productores. E1l resto laboran en tierras tomadas en me
dias y recibidas en regalla como parte de- los salarlos,que
representan cerca del 0,5 % de las hectéreas y mas del 25%

en cuanto-al nGmero.

La mayoria de los propietarios explotan perso-
nalmente sus predlos, ya gue los arrendatarlos y medleros
suman sélo 1.444, lo que constltuye una caracterlstlca de

esta zona. Las fluctuaciones por comunas no sSon muy marca



CULDROC

203910

EXPI OTLCIONES SEGUN

TENENCIZA DE LA TIERRA

t

TOM/.DA EN ARRIEN'

T TCTAL DE EAlLUTZ.CIONES. | P R OD 7 ,

] 'NSC§ TIFRRLS _iWein %ﬁﬁ% ~_ iNe In super v

E % 1:1‘,J sjé’rf,, o ifp;m, ‘ “His. . % :form.’ Hés.' % 5

IX REGION S , 21.878'2 292,1 1 13.48411.951,7'86 9'1 1471174,6' 17,61
Partic.,porcenti VT, T Syt 3" B3G5 L. LY oy ;.~ 5,0 '7T v T E
PROV.VZLDIVI.. 1100,0'14.380"1. 569 ,1'100,0! 9.134'1.397,4'89,01 723'120,3' 7,7}
Valdivia ' 7,0' 1,009 96,1' 6,1 870" 86,3'89 83 520 6,1' 6,4}
Mariquina 18,17 1.172' 124,0' 7,9} 1.037' 115,7'93 3; 68" 4,2' 3,4l
‘Corral v 2,00 309 <c1,2t 5,8' 245' 88,5'97,0! 4v 0,3' 0,4
Ma£il b a,50c eu€' 62,7 4,00 .295' 51,4v'81,91 56' 8,1' 13,0]
f.anco ' 5,00 ‘49’ o2,6' 4,01 585t 58,2'92,91 28' 1,8' 3,01
Panguipulli  }'13,8" 1.978' 202,3' 18,0} 1.540' 243,6'86,3} 79' 33,9' 12,0
Los Lagos V6,6t 943t 15¢,4' 10,21  407' 148,6'93,2) 41! 8,4 5,3§
~ Futrono o3,7' 53201 75,4' 4,8} 277" - 65,8'87,21 26 6,8' 9,0!
La Unidn. } 13,01 1.857¢ 1m6,1' 11,9} 1.199¢ 163,4'87,8! 119' 10,8' 5,8!
Paillaco 9,3 1.337'  73,2' 4,71 596! 67,7'92,4§ 68' 3,0 4,2§
Rfo Bueno ! 18,01 2.589' 164,4' 10,5! 1.204' 148,2'90,2} 124' 8,7' 5,3]
Lago Ranco ' 9,0% 1.297' 1,1,0' 12,1} 879t 159,7'83,6]  58' 27,6' 14,5!
Partic. porcent ' ‘ . ! 58 v5,7 !
PROVINCIA CSORNO 100' 7.4v6" 722,01100, 0} 4.359' 594,2'82,2{ 424! 54,3' 7,5
Osorno 1 50,5' 3,78CT 3f9,6v»49,9; '2.640" 298,2'82, 7' 199' 24,5' 6,8}
San Pablo ! 10,8' BOB'  47,5! 6,61 329" 37,8'79,63 461 5,9' 12,6!
Puerto Octay | 11,7' 881" 126,8' 17,5! 358 110,5'87,5; 32' 4,3' 3,4
rfo Negro ' 17000 1.273'  9s,6' 13,0! 604!  67,7'72,3} 92' 9,9' 10,6}
Purrangue ' 1050' 74 94,3' 13,01 . 419'  79,4'€4,3] 55' 9,4' 10,0}

e



Contlnuac16n Cuadro 23,3

O BN NIl TRECTELEN REGTI T G CUE ED AT

'NO

C EDIDL i

L asuprel

B K . : | INQ In'Super'“i%{'NQ in; Super"% jNé TSuper ! .
“ Inf mil. "1 -,form ‘Mil H . !form., Mil H tInf Mil H !
IX_REGION . - 1297' 9,5 O,a,5°848',1l¢6T*0;5 1.490 51,47 2,317541 52,6' 2,3!
Partic. porcent‘l 6 .t L 26t v st a2
PROV. Vi.LDIVL. :231v 6,91 C,4]3.749" 7,5' 0,5 7533 22,91 1,5!385' 13,8' 0,9!
valdivia { 12' 0,8' 0,9] 59'. 0,0' 0,17 41' 2,0' 2,2} 28' 0,6' 0,6/
Mariguina ? 6' 0,0! O,lg 45" 0,0 o,1§ 511 2,6 2,1? 32'. 1,2 1,o§
Corral P10 0,1' 0,2]  13' 0,0/ 0,0{ 16" 0,2' 0,3} 36" 1,9' 2,1
M&£il ] 370 0,7 1,25 2491 0,31 0,5/. 44' 1,1' 1,8/ 13' 1,0 1,6
Lanco { 24" 1,00 1,2] . 52! o,1"o,5§ 21' 0,8' 1,8/ 17' 9,4’ 1,6
Panguipulli | 29' 1,1' o,;g 256 0,6" 0,21, 103' 1,9' 0,7! 20' 1,0' 0,4
Los Lagos [ 261 0,70 0,51 479' 0,5' 0,4] . 5' 1,01 0,6f == -==' -= |
Futrono P2zt 0,20 0,3} . 202 1,4' 1,9 36' 1,1V 1,5\ 9' 0,0' 0,1
La Unidn 1120 0,5' O 3} c00 1,00 0,6} 1607 5,87 3,21 62' 4,3' 2,3
patllaco % ro0,8! 1,23 6110 0,7" 1Wb§ 541 9,6' 0,91 21' 0,2' 0,3
Rfo Bueno i 231 0,2' €,211.080". 1,5 0,91 168' 3,4' 2,13111' '2,1' 1,3]
Lago Ranco § 5T 0,000 og 295' 0,9' 0,50 54' 1,9 1,01 36" 0,7' 0,4
'Partic.porcent EO,SA P2 - 9,8 §4 9 g
PROV.OSORNO | €57 2,97 (,412,099' 4,1 o,§{737 128,41 3 9;369' 38,8' 5,4!
Osorno P z9r 2,0' 9,60 5517 2,0' 0,6] 351' 14,0" 3,81214' 19,6' 5,4
San Pablo e 0,20 0,6 518' .0,3' 0,7} 1437 2,9' 6,11 20" 0,2' 0,4,
puerto Octay | —=' w= ' o—m 1 463" 0,5' 0,4} 64" 7,5 6,01 201 3,4 2,7;
Rfo Negro { 16" 0,1' 0,2} 452' 0,7' 0,8} 101' 1,6' 1,8} 95' 13,3'14,3,
Furrangue P 0,5t Q.6L 2251 0,4 ¢y5¥ 78" 2,2' 2,3' 20% 2,1' 2,37
FUENTE: | T¥ CRHEO NACTCW .. @) OFFCTARIO



CULDRO 2.3.2.

SUPERFICIE DI LS EX?ioTACiONE;‘éﬁGﬁﬁ‘TENENCiA‘DE LA TIERRA . POR. TAMANO

) ETOT,'XFLFTACIONES coﬁ'TIERRAs‘E ~PROPIL ETOMADA=EN4kRRIENDo T
TMQ« § 4 N In~- Superflcn_e vy ?NQ In SuperflC:Le '% §-NQ ,Supe;fic;. 3 % M
o — fcem, © HEs. Lforms . _3In. - H&s. 21
PROV.VALDIVIA ! o ; o v |
1- 19,9 H.§:60,6" €./13'  45.001,0' 2,914.076"  32.400,0172,01277¢ 1.504,2' 3,3 |
20- 99,9 H.! 26,6' 2.830' 170.485,9' 10, 9'3 386' 148.107,1'86,91231' 8.080,5' 4,7 !
100- 499,9 H.! 9,4' 1.347' 285.620,2' 18, 2 1.212' 243.783,0'85,31153¢ 25.130,0' 8,8 !
500~ 999,9 H.} -1,£'  252¢ 172.063,1' 11,0f 2337 152.332,4'88,5! 33' 15.102,9' 8,8 |
1000-1999,9 H.! 0,9' 132" 185;392,2"11,8; 125' 168.,899,7'91,1! 17' 13,069,2' 7,0 |
2000-4999,9 Hug 0,5'  71' 215,035,3" 1337% 70"  206.260,6'95, 9: 7% 7.830,7' 3,7 g
SPQQ:méslgés,‘Ei 0,2 35{44495 .516,7" 31, 5: 321 445.675,0'89 91 5' 49,630 0'10,0»3
TQT PROVINCIA. { 100 0-14 3.0} l 569.114,4{100,0}9. 134 1. 397 457 8'89 0'723'120 347, 5 7;%;3
PROV ., OSORNO | |
1- 19,9 H.! 66,5' 4.986'  24.978,2* 3,5!2.263' 16.811,8'67,31142" 841,5' 3,4 !
20- 99,9 H.!' 10,7' 1.403'  61.165,7' 8,511.157'  49.025,8'80,11 90' 2.837,2' 4,6 1
100- 499,9 H.! 10,5' 788' 176.118,2' 24,4] 652' 138,192,8'78, 5'133v 19,881,8'11,3 !
500- 999,9 H.} .2,9' 217! 148.813,5' 20,5! 180' 108.006,1'72,61 41' 13.138,1' 8,8 |
i000-1999,9 Ho! 1,0 75"  101.129,0! 14 o' 7L 84.216,7" 83,31 16' 11.659,1'11,5 i
2000-4999,9 H.! C,3'.  22' 55,338,2" 7, 6f*‘ 201 46.372,2783,8!- 1* 2,142,0' 3,9 |
5000-més H&s, ! 0,1 7' 155,479,2' 21, 5' 7+ 151.639,2'97,5! 1' 3,840,0' 2,5 !
TOT.PROVINCIA gloc,o' 7.493 _723.022,0 100,0}4.350" 594.264,0'82,21424' 54.339,7' 7,5 %
; 1

TOT.IX REGION

21.878 2.292,136,4

}3 484 1.991.721,8 86, 9,1*47 '174.687,2 7,6

i s e —



Continuacibn Cuadro 2.3.2

TTOM-.D/. EN MEL¢A "KECTE EN REGALIAS T CEDIDA . T GCUBEDA ;
TisMARO '1;:10 -:bupgrfn' :NC Ir-: Superxfr % cNQIn-—. Superf % s Ne' Supar‘fﬂ %Ji
e — ;}f HAs, , irhgv%‘ Has, W :for, " ~ Has, ' 1 Infl - Has., '
PROV.VALDIVIZ ! P - v ‘ § ' g
1- 19,9 H.]I54' 947,0 L,1'3,7oov 6.187,7113, 8: 476" 2.578,6' 5,712251 1.383,5'3 13
20— 99,9 H°§ 51'1.814, 1'1, 1v 46" 1.115,6' 0,7! 208' 7.249,4' 4,21118' 4.118,9'2,4!
100~ 499,9 H.} 24'3.376,2'1, o1 3t 221,0° o,1§ 571 7.237,0' 2,5! 37' 5.873,012,0!
500~ 999,9 H.] 2' 799,2'0,5] =e= '  =o= § 6' 2.628,6" 1,5 2! 1,200,010,7}
1000—1999a9'H;§-°1' mem ot -g e- Um0 -amb6Y 3,281,010 1,8 1v - 142,310,1)
2000-4999,9 Hal=om™ =—u=’ 'muml —em ' —em 0ol oot oot ol 1t 944,040 43
5000-mS H&S, l=am! == meml =em 1 mon 0 mend mumt —am v ewoi 10 211,700 1
TOT pRovxmchz Ezé£;6.9?6,a;o,4§3,749{ 7.524;31 0,51 753{22°974,6;.l,53385'l3 873,410,91
1231 SRR N 7l i ]

PROV, OSORNO .‘ h
1- 19,9 H.! 36' 183,5'0,7!'1.9737 2.959,6'11,8! 517' 2,994,4'12,01176' 1.187,4'4,8!
20~ 99,9 H.} 21'- 911,%'1,5%. 34'  946,5' 1,6' 145' 4,523,9' 7,4% 86' 2,921,0'4,8"
100= 499,9 H,' 8'1.314,0'C,s! 2! 260,0° 0,1} 46' 4.825,9' 2,7} 75'11.613,7'6,6!
500- 999,9 Helmem! —Jo. teo=! - v — o v —,o}  21''8,838,3' 5,9} 28'18.841,0'R,7!
1000-1999,9 H.{ 1' E854,0%0,6% —om v o, or v o,2) 6' 2.959,2' 2,9} 2' 1.744,0'1, 7‘
2000-4999,9 Holmsm® mom  tepml omm 1 oot v o) 2' 4.324,0' 7,8) 2' 2.500,0'4,5!
5000-m&s HAS. 'oem' “mam. Mead mam 0 mpm VU myod mam Vo Megm oot oo '—,-3
TQOT PROVINCTA | 6612.9°9,40,412,0991 4.166,1t 0,61 737'28.455,7' 3, 9‘369*38 807,115, 4'

1 ) : ) )

.
.

TOTAL REGION

129719.926,210,415,848'11,690,4"

035510490'510430,3' 2,3;154 52.680,5'2,3;

FUENTE:IV CENSO NaACITNal AGROIEZUARIO




das, salvo en las dareas de minifundio donde los arriendos

son escasos en cantidad.

Un problema, al cual debe darsele la debida im
portahcia, "lo constituyé el hecho de gue gran nUmero de 1las
- 2,244 ékplotacioneé“céﬁidas y ocupadas dé‘ia Regidn, con
una superficie total de 104.110 H&s., no tienen.sgs titulos
de dominio en ordén, 16 que les Aificulta la obtencidén de
créditos por falta de garantias y es motivo de frecuentes

litigios por la posesidén de estas tierras.

Con respecto al tamafio de las explotaciones, en
el estrato mas bajo, de 1 a 19,9 H&s. estén ybicados mas
del 60 % de los productores ocupando apenas algo mas del 3%
de la éuperficie, Estos datos estén 'indicando un gran
problema de minifundio que debe considerarse en forma primor
dial en los planes de Reforma Agraria de esta Regién. Exis-
ten 13.699 familias en esta situacién, de 10s cuales 5.673
reciben terrenos en regalia como parte de sus salarios lo
que aminora algo el problema, pero sin disminuir su real
importancia.

En el estrato de 20 ‘'a 99,9 Hé&s., formado espe-
cialmente por pequefios agricultores susceptibles de progre
sar, en Valdivia forman el 26,6 % de las explotaciones,
ocupando el 10,9% de los suelos y en Osorno el 18,7 % y 8,5%

respectivamente, y en conjunto constituyen 5.233 familias.

- En los estratos siguientes se invierte esta si-
tuacidén, pues un menor porcentaje de explotaciones, que va
aumentando en cada tramo, disponen de mas tierras, culminan
do esta concentracidén de suelos en el Gltimo estrato, donde
35 propietarios de la provincia de Valdivia equivalente al
0,2 % del total disponen del 31,5 % de la superficie y en
Osorno 7 explotaciones (0,1%) abarcan el 21,5 % de la tie-

rra.



Como un antecedente para ubicarse dentro de los
estratos por tamafio, se. tiene 1¢~ en los mejores suelkos" dex
Llano Central de valdivia Y Osorno, las 80 H&és. béasicas de’
riego equivalen. a 600 .y 500 Hés. respect1Vamente y-las de

cordillera a 7,000 H&s. en ambas provincias.

El Cuyadro-2.3.3 interpreta las variaciones ex-
perimentadas entire los censos :agropecuarios de 1955 y 1965
por la divisidn natural de las tierras propias, arrendadas,
rec1b1das y ocupadas, y el promedlo de superf1c1e por es-—
tratos° _ ’

‘ ) ia§ explotacioneﬁ de superficie~mas reducida
(1 a 19, 9?Hésb y 20 a 99,9 H&s) y las correspondientes al
estrato de 500 'a 999,9 Has. se vieron incremenﬁadas -en con
Junto en 3. 444 explotaciones, en tanto declind levemente
el nfmero de explotaciones de«¢lgs restantes estratos dans
do por resultado un incremento netp de 3.329 explotacio-

¥

nes en la Reglén°

En la provincia de Valdivia, los dos estratos
mas pequefios, experimentaron un aumento de 2.522 explota-
ciones y el resto una baja de 148, lo que se traduce en un

alza global de 2 374 explotac1ones en el decenio. ,

En 1la prov1nc1a de Osorno, aumentaron las éxplo
taciones en los cinco prlmcros estratos en 974 y disminuye-
ron los dos mas altos en 19, lo que da para la provincia

955 explétaciones mas ‘que en 1955,

1

Los promedios de superficie por estrato no regis
tran variaciones s1gn1f1cat1vas en la Regidén con51dbrada co-
mo un todo, ni ‘en cada provincia por séparado, no 1nd1cando

ninguna tendencia.



CUADRO 2.3.3,

“UADRO COMPARATIVO, POR TAMANO, DE LAS EXELOTACICNES
, 1955 = 1965

Tierrés.prqpias, arrendadas, cedidas y ocupadas

—

1 9 _5;{‘-5

- o
-

'VALDIVIA: ' | P 1 9 6 5 :

Tamafio Hés, ERQ Ex-53UQ9rfic; iErOm;HésefsNQ Explf S,j.‘erficie'i-Prom.,Hés° §Dif° NQ
> ~ . Irnlgtac! Hés. !'x Explot.!'.. ' MGs. !1x Explot. !Explotacs
1-  19,912.269 ! 20.186,3! 6,211 4.8591  37.866,31] 7,8 ! + 1,590
20- 99,912.801 | 130:739,61 46,73 3.7331  167,555,9] 44,9 1+ 932
100~ 499,9(1.412 '} 295.865,0{ - 210,211 1.3201 282,023,071  213,7 } - 92
500= 999,91 257-1 175,261,0! 693,611 250§ 171,263,9§ 685,1 g 2 7
1°ooo-1°999,9§ 154 g 212,041,5§ 10367,9§§ 132} 185.392,2} 1.404,5 | - 22
2.,000-4,999,9! 96 ! 277.03%7,6! 2.885,8{! 711  215.035,3! 3,028,7 | - 25
5,000 mbs ' . 37} 523,727,31 14.154,8 1 357 495.516,7' 14,157,6 ' - 2
TOTAL = 18.026 M.638.85€¢,3) 11 10,40011.554.653,3! v 2,374

©SORNO: b i E o b ; oo

1-  19,912.187 | 13.864,41 6,31 2.977}  21.835,1] 7,3 1 + 790
20— 99,911.231 1 57.024,0} 46,311 1.348)  59.307:3% 44,0 1+ 117
100- 499,91 741 1 165.189,51 224,311 778} 174.514,2! 224,3 1 + 37
500- 999,91 155 ' 130,219,51 €93,611 217! 148.813,5! 685,8 § " 22
1,000-1.999,9] 66 | 83.413,5] "1.339,6 1 741 1oo°579,o§ 1.359,2 § + 8
2.000~4.999,91  39'1 112.165,31 2.876,0 I 221 55.338,2! 2.515,4 | - 17
5.000- m&s {9 | 186.203,0} 20.700,3{ .. . 7{ 155.479,2} 22.211,2 | - 2
T omL  la.468 | 760,199,501 ‘f{ 5,4231  715.866,51 i . 955

-

FUENTE: III y 1% Cens. Necional Agrcpecuarie 1955/1965



2.4 Riesgos del Sector. ' .

Se trata de fendmenos muy compléjos, en los cua
les intervienen generalmentgimﬁitiples factores, no dispo-
"niéndose de datos globales sobre frecuencia y monto de las
pérdidas causadas por &stos, por lo que sélo es~bosiblé E
enumerarlos§ e indicar su. importancia de acuerdo a una apre-

ciacidn general.

2.4.1 Exceso de lluvias. ° e . e

3

‘ En aflos excesivamente lluviosos es f;ecuente ob
. servar dafios en los-cultivos, especialmenté en suelos bajos
(Vegasz y de subsuelo impermeable, que al permanecer inung
dos por un tiempo prolongado puedén destruir la.siembra o
disminuir el rendimiento. Si las lluvias se p;oduéen ininte
rrﬁmpidamente durante ia época de cosecha, estas impiden la
normal recoleccidn de 1os productos, llegando ‘incluso a la
.perdlda total o al deterioro de los precios por def1c1ente

‘calidad (prec1o del trigo costlgado por exceso de humedad)°

" Enfermedades, &specialmente de origen fungosd,
-prollferan pellgrosamente en condiciones favorables de hu-

medad vy temperatura,

El retardo en la preparacidn de suclos y la ma
"la calldad del trabajo es motivado frecuentemente por excg
so de- 1luv1as, lo cual repercute marcadamente en los resul

tados del afio agricola en la Regidn.

2.4.2 Seguia,

Esta no se reflare al total de agua caida duran
te el afio, gque generalmente es suf1c1ente, sino en los me-
‘'ses criticos para la agricultura y ganaderla, que son los
de Octubre a Marzo, por tratarse de una zona con cultivos

de secano.



- Segin el profesor Sr. Patricio Montaldo (U.Aus
tral), aplicando el indice de aridez (férmula de Thornthwaite
para la localidad de Yaldivia deben considerarse 4ridos los
meses cuyos valores en milimetros, sean igquales o inferiores
a las siguientes cifras: Octubre: 36; Noviembre:39; Diciem-
bre:44; Enero: 45; Febrerp: 44 y Marzo: 41. Al efectuar un
andlisis mes por mes, en 65 afios de observacidén, se han pro
ducido 96 meses &ridos. En 16 oportunidades han ocurrido dos
meses éeguidos de aridez y en dos se han producido periodos
de tres meses &ridos. En el 40 % de los casos el mes de Ene
ro es &rido, en el 33,8 % el mes de Febrero y el 26,1 % el
de Diciembre. En el 24 % de los casos la sequia durdé dos me
ses, que puede perjudicar mas a los cultivos o & las empas-~

tadas seqgin el periodo en gue ocurran. .

Ademé&s es importante considerar la periodicidad
de las 1lluvias, ya gue una caida pluviométrica excesiva en
un periodo corto ‘de tiempo no reemplaza a varias @curridas

a intervdlos.
2.4.3 Heladas.

Al considerar las temperaturas minimas registra
das a 5 cm. sobre el suelo (U, Austral periodo 1959-65) que
son las realmente peligrosas para las rlantas, se tiene que
en promedio anual, 98,3 dias estén libres de heladas, corres
pondiendo éstas a los meses de Diciembre a Febrero, pudien-
do adelantarse hasta mediados de Noviembre o alargarse a meg
diados de Marzo, salvo heladas excepcionales en Diciembre y
Enero, que causan enormes perjuicios a los cultivos de pri-
mavera. Bstas condiciones varian segln las localidades, y
se puede considerar que tres y medio meses (Diciembre a Fe=-
brero) son los de menos riesgos para las especies intoleran
tes a las bajas temperaturas. Los dafios causados por este

fendmeno se manifiestan por la destrucciédn de la vegetacidn,



descalce de plantas nuevas, retardo del crecimiento, dismi

nucidn o anulacidn de la;fructlf;gac;on, etGe, e

-

2.4.4 Vientos. , X

Vlentos 1ntensos 1nc1den en la baja de nendlmlen
to de los frutales y de ciertos cultivos como el trlgo Y rapse.
Es constante preocupacidn de las Estaciones Experlmentales de
la zona la produccidn de varledades de cana firme, resisten-
tes a la tendidira con lo cual se ha logrado disminuir el pe

ligro que para la normal cosecha, constltuye este fendmeno.

2.4.5 ~Incendiose

: Tienen escaSa'importancié para los ctiltivos, de
bido a la generalménte constanté humedad atmosférica presen
te, pero se deben tomar las precauciodnes del caso en perio-
dos de sequia. El sector forestal es el mas expuesto y cada
afio deben lamentarse pérdidas, .a pesar: de la intensa.campa-
fAia de prevencidn de incendios que desarrollan diversas ins-

tituciones. El1 cuadro adjunto da una visidn al respecto..



CUADRDO 2e4+5.1

INCENDTITIOS FORESTALES

e i

i

i

TEMPORADA 1967/68

L SRS -

r

TEMPORADA 1968/69

ZONA PROVINCIAS

v t ]

1 ] 1

' H H

' - j " ) 1] t

| 1 N© Inc. EHésoQuemoE N2 Inc. !Hés.Quem.]
. — " e s e —

L 1]

1I7 ONCACUA Y 1 87 1 35,000 § 262, | 3.482 |
N ] ' ] ’ ] ]

] t

IV~ SANTIAGO E 18 1 2.200 } s4 ! 2.860
1 1] t ] \J

4 1 1] ?

v Copao NS X 71 ! 9,000 ! 153 ! 11.497 !
' L ] - 1 T ) ]

VI~ CURICO ¥ TALCA! 28 ! 2,200 1 68 | 09.166 !
VII LINARES ¥ MAULE 41 ! 3.000 ! 69 ! 6.190
VIII NUBLE P17 1 1,150 7 22 1 668 !
1 1 - 1 1 t

1] t

X  SONEERCION Y493 7 2.360 F 88 1 527 !
t ] - 1] 1 1

L ] 1] 1] !

. BIO-BIO Y ' . S - -

x v prOmBIY ! 371 1.470 8 36 935 |
\ 1] ‘ ] 1 ]

XI ~ CAUTIN ro28 760 7 1 209 !
417 VALDIVIA Y f 37 1 560 1 5 1 40 1
OSORNO ; 13 1 110 1 5 14 1

] | ] ] 1 N

© LLANQUIHUE Y ! ' v ' :
XITI  Cpm'os R N 13 27 |
XIV ~ AYSEN f 3 1 2,500 ! 11 a1 i
3 1]

XV MAGALLANES | ! 37 1 15 1 1,542
. . AL L L > X H !

A K . . ] ] - . [ . ‘ )

TOTAL PARA EL PAIS | 498 | 60.847 ! 808 | 37.203 !
. " - - A: . r . E — 2 ,:
PROMEDIO SUPERFICIE | . 46 H. |
T

QUEMADA POR INCENDIO !

FUENTE : "CUIDEMOS LA RICUEZA FORESTAL DE CHILE" Miscelénea

No 38 Ministerio de Agricultura.

2.4.6 Plages v enfermedades.,

S.A.Go.

Con el avance de la técnica se han ido solucionan:

do muchos problemas fitosanitarios, pero quedan ain incdgni-

tas que estdn causando fuertes bajas en los rendimientos de



esta Regidn. Algo similar esté ocurriendo con las enfermeda
des del ganado que es una de las. causas del escaso aumento

de la masa ganadera de la zona sur.

i pesar de ex1st1r medlos de control, innumera
bles agrlcultores locales no toman las debidas precauciones,
va sea por‘desconoc1mlentg O por no aumentar sus costos, de—
biendo lamentar resultados econdmicos adversos en sus cxplo-
taciones. :

La intensidad del ataque de plagas especialmente
fungosas estd en relacidn con las condiciones cllmétlcas fa-
vorables a su desarrollo, que se presentan en forma variable

cada afio, dificil de predccir.

En el andlisis por rubro se especificardn las

plagas y enfermedades que tienen mayor incidencia econdémi-

ca pard esta Regibn y se mencionardn sdlo las malezas prin
cipales por afectar por lo geéneral a casi todos los cultivos
Y braderas con variaciones se egin el suelo, época de siembra,

trabajo del suelo, etc.
o .

2.5 TIndices de Desarrpllofdel‘Sectof.

Con estos antecedentes no se pretende obtener
conclu51onbs definitivas ya gue lo& datos obtenidos son frag
mentarios dentro del complejo numero de factores que inter-—
vienen en el desarrollo agropecuario, pero son Gtiles para

obtener apreciaciones parciales.



CUAaADRO 2e5eled

GRUEOS DE J.BCNOS

SUPERFICIE .1B0ONs D S EGUN

T NG 1% JTOT.] SUP. 1% SEUR, __ABONOS OKG. ! ABONOS INORGH AB..ORG.e INORG.!

PROVINCIAS ) LINFTE:S.:: INFTES.! H:.S.. !SEMBR.!NQ INF, !SURHAS!NQ INF,!SUE, HAS.]NQ INF.!SURHAS |
VALDIVIA 110.3131 71,6 189.671} 39,3 | 6.834114.542} 5.549166.285! 1.633} 8.842!
OSORNO | 4.451} 59,4 167,334} 38,8 } 3,303]10,670} 1.700149.122} 600} 7.541}
T ) . L — e YT | ) » 2 ' '
CUADRO 2.5.1.2
s SUPEZRFICIE /.BON/.DA POR TAMANO DE EXPLOTLCIONES

- TT0T. INFTES. 1 N9 CUE 1% SOBRE EL!SUD.SENBR.!SUP.ABDA. 1% 5/50P. !
} ESTRATO | "ABONAN | ESTRATO | HAS. ! HAS. _ |SEMBRADA !
VALDIVIA L ! v A
1 a 99,9,Hésé 12.543 g 8,931 g 71,2 § 50.491 g 23.126 é 45,8 §
100 a 499,9 " ! 1.347 ! 1.017 | 75,6 ! 60.815 ! 25.205 ! 41,4 |
500 a  999,9 " | 253 1 189 | 75,0 1  40.679 | 14.543 1 35,7 1
Mas de 1000 " i 238 1 . 166 ! 69,7 1  76.258 ! 26.796 ! 35,1
P A s s
1 a 99,9 His! 6.389 ! 3,568 ! 55,8 1 25,402 ! 8.195 | 32,7 !
100 a 499,95 'n i 788 ' ' 611 1 77,5 ! 60.313 ! 25.942 ! 43,0
500 a  999,9 .1 217 1 181 1 83,4 !  48.688 ! 16.594 !} 34,1 !
Mas de 1000 = " 1 104 1 91 | . 87,5 | .39.645 ! 16.601 ! 41,9 .|
2 . -9 5 2 4 o - . i P . ]

FUENTE : IV Censo Nacional AgropeﬁCUarj;o 1965,



2.5,1 Fertilizacidén.
Se observa en el édadro 2.5.1.1 gque el porcenta
je de preductores -que “fertilizan en la IX Régidn es del 71,6%

en Valdivia y 59,4 % en Osorno,“cifras aceptables -y se puede

uestlmar que esta cantidad.va en’ ascenso debido al énfasis

que los distintos organlsmos que otorgan asistencia técnica

‘han puesto ‘en ssta prc.ctlca° La sﬁperficie abonada respecto

a la sembrada no alcanza e¢n promedio al 40% lo cual estd

indicando que ex1ste conc1enc1a de la importancia de la fer
tilizacidn, pero dlversqs factores limitantes, especialmen-
te altos costos y abasteéimientOS inoportunos,.impiden avan
zar mas aceleradamente. :Adéméds conviene acotar, que én los

Gltimos, afios se estd gereralizando la préctica de fertili-

zar las praderas, cifcuﬁsté%ciajque hace necesario agtuali
zar los datos” sobre las necésidades reales de estos insumgs
en la Regidn, con miras a unh abastecimiento oportuno 'y éufi
cienﬁe, . ) 7
Seglin el tamafio de las explotaciones, es digno

destacar el empleo de abono que efectdan los productores ubi
cados en el estrato 1 a 99,9 H&s., de la provincia de Val-
divia, que alcanza al 45,8 % de la superf1c1e sembrada y for

mada prlncipalmente por Pequenos Agrlcultores° En generalse

:puede aAfirmar- que no ex1sten grandes dlferenc1as en eleamﬂﬁo

de fertilizantes segun el tamafio de las explotaciones. y que
cerca del 60 % de las Areas sembradas no son fertiligadas lo
que se traduce en una baja importante en la produccién (véa-

se Cuadro 2.5.1.2 )

2.5.2 Mecanizacidn.

En el Cuadro 2 5.2,1 se ha considerado sélo la
maqulnarla propia de las explotac1ones, para evitar duali-
dades en ‘las cifras si se’considera también la ajena, de lo

que se deduce que en la préctica la maquinaria empleada puge



de ser mayor gue la anotada.

CUADRO 2.5.2.1

- ¢ [

MAQUINARIA AGRICOLA PROPIA SEGUNiTIPO"

. 2
T T 7
T " SO Ty

a1 PN Poar wt . ]
VALDIVIA ! OSORNO ;

MAQUINARIAN |7N0 WOR "G INFOR .
N L MANTES ;CANTIDAD'MANTESn CANTIDAD

S

A. MOTORES FIJOS

__-q--__‘_--,_—-J--ph<__--~

1

' Rh i '

] | ' 1

1. Der combustlon]hterna 433“ ' 556 + 337 | 449
2. Electrlcos, 425 ' 1.252 421 7 964 |
3. Locoméviles. 411 ' 537 ', 231 ; 259
7 ' t . ' '

B, TRACTORES. . ' ] S '
4. Hasta 35 H.P,. 417 ' 505" v 332 v 402 ¢
5., De 36 y mas H.Ps 617 ' 1.066 ' 491 |\ 824 }
) 1 .1 f

C. EGUIROS AGRICOLAS é ! ’ . '
6. Arados tirados par Tract) 759 1 1.079 589 ; 832
7. Arados tirados por animls.! 6.633 !10.944 ! 3,316 15.985 |
8. '‘Rastras de ‘discos : 2.184 ' 2,866 ! 808- 11.250 |
9. Sembradoras : ' 917 } 1.205 699 ; .981
10.Cosechadoras méviles! 387 ! 454 ! 349 ! 399 !
11.Trilladoras fijas ! 374 Y 388 | 258 -V 263 ]
12.Segadoras de pasto | 1.036 | 1.334 823 11.075
13.RastrilTos de pasto | 795 293 708 ;913 |
14 .Enfardadoras de pasto! 484 542 432 497
] ) ] \J \J

D. VEHICULOS ' ! ' : ' '
15.Camiones y camlonetas: 807 ' 1.095 ! 684 1 852
16.Carros de arrastre ! 658 1 1.319 | 477 1 832
17.Carretelas; carretas v : ! ! c :
etc. T nA~a’g 7g301 A}14.9%8 L 3. 350qu6 .857 :

FULNTE IV Censo Nac1onal Agropecuarlo - 1965

X

AL comparar la existencia de maqulnarias, con
el uso que tendrian sedlin las hectdreas sembradas y empasta
das (Censo 1965) aungue en forma muy tedrica, podemos deter

; - . - : -" - (3
ninar el grado de mecanizacién general de la Regién.

PROVINCIA DE VALDIVIA:

.1 Tractor para - 142,1 H&s. sembradas, (223.252 Has.

. . . cultivos y. forraJeras)° .

1 Arado para tractor para 217,0 Has. sembradas (223. 252 H&s.
cultivos y forrajeras).




rado para anlmales para 20 4 HAs . sembradas (223. 252 Hés.

1
cultlvos y: forrajeras).

1 Rastra de Ais¢0E para™ 77,9 H&s. sembradas (223.252 Hés.
cultivos y forrajeras).

1 Sembradora para ™ = " °185,3 H&s. sembradas. '~

1

Cosechadord’ mévil para  151,6 H&s. sembradas con cereales
' . ' Ly cultlvos industriales (68.830 H&s.)
Segadora d& pasto para 355,3 HAs. praderas (473.978 Hés).
Se cosecha s61¢ lo rezagado.
1 Rastrillo de pasto para 477,3 H&s. praderas (473.978 H&s).
' : o 'Se cosecha sélo lo rezagado.

[N

Enfardadora de pasto para 561,4 H&s. praderas.

1 Enfardadora.de pasto 874,5 Hés. praderas.
PROVINCIA DE OSORNO: L
-1 Tractor paré o 139,2 H&s., sembradas (170.649 Hés. )
1 Arado para tractor para 205,41 Has. sembradas.
1 hrado para animales para 28,5 His. sembradas.
1 Rastra de discos para 136,5 His. sembradas, :
1 Sembradora para 174 H8s. sembradas.
1 Cosechadora mévil para 96,4 ‘H&s. sembradés (38,471 Hé&s.)
1 Segadora de pasto para 259,5 H&s. praderas (278.99¢ H&s)
1 Rastrillo de pasto para 305,6 H,és° praderas:
1

CUADRO 2.5.2.2

USO MINIMO. ANUAL. PARA .QUE UN. EQUIPO RESULTE ECONOMICO

2

e e ey R s
irado para Tractor | 300 a 400 | 100 a 130 !
Rastra de discos o 250 a 400 i 250 a 400 E
Sembradora f 200 a 250 ! 180 a 230 !
Segadora de pasto E 200 a 300. s 125 a 190 E
Cosechadora mévil i 300 a 500 ! 250 a 410 §

FUENTE: Estacidén Experimental "CARILLANCA",



El rendimiento de las ﬁaquinarias puede wvariar
segin la calidad del equipo y las condiciones de trabajo
que en esta Regidén sufren frecuentes trastornos por facto-
res climdticos adversos. Cémparando el uso minimo-anual re
comendado~ en el Cuadro 2.5.2.2 con el nimero de Hés. sem-
bradas o trabajadas por 'cada tipo de maguinaria disponible
en la Regidn, se dediice ¢Ué 12 existencia es suficiente pa
ra el tipo de explotacidn agropecuaria extensiva actualmeh
te en desérrollo, siendo deficitaria entrq‘fés peq?eﬁbs a-—
gricultores a los cuales no les resulta econdmico disponer
maquinaria especializada por la escasa superficie de terre
no que laboran. En las cifras dadas para la maquinaria pasg
tera, hay que considerar queé sdlo una parte de las' prade-

ras son.cosechadas y el resto se consume en talaje directo.

Cualguier cambio que se recomiende introducir
en este aspecto, debe basarse en un estudio sobre disponi
bilidades de mano de obra, para no agravar ailn mas el indi
ce de desocupaciédn existente en la Regidn. Como un ejemplo
de este problema’se puede citar la inquietud manifestada
por los trabajadores agricolaes ante la creciente prolifera

cibdn de las salas de ordefia mecanizada.

2.5.3 Construcciones e instalaciones.

El Censo 1964/65 da las siguientes cifras al

respecto:



€ UADRO 2.5.3:%

s ’-;V'ALDIVIA T o‘stORNO« !

T b e T e o

'INFTES. !UNTD;DES! M2. | +INFTES. UNIDJ .DB; ME. ;

———— AR . — : '
BODEGAS | 2.297 | 2.770 1360.555 ! 1.079 | 1.521 '304 681!
GLLPONES ! 3.671 14,747 :'592 240 1 1.930 ! 2.959 9505 241-
ESTABLOS | 745 | 1.037 1323.588 | 587 | 844 }372.398!
. i y ) [] 1 ' 1
SILOS CILI ' . 1] ] 1 1] . ) ]
DRICOS. | 41} . 66 - 23.636 | 33 ! 36 |.18.337]
OTROS SILOS:A 2651 588 1164.440.! 380 4.~ 896 :1213.585!
X i 1 — L = 3 t

— ¥ " D n — By

Y-

- =i,

Si se compara el numero de explotaciones .de Valdi

via (14.380) con el de bodegas y galpones ‘dados por el Censo
(7.517), se observa una:'marcada escasez de almacenaje que se
agudlza en el caso de. los pequenos agrlcultores por la mala
calidad de éstos y el.clima 1lluvipso.. Algo similar ocurre en
lawprpv1nc1a,de Osorno que tiene 7.498 explotac;pnes y 4.480

galpones ¥y bodegas. S o .

Valdivia redié%ra SmOéi infortiantes de lecherias
permanentes y de temporadd Y los. establos suman 1. 037 en
Osorno las c1fras son de 2. 027 productores que disponen de
844 establos, cantldades a todas luces ‘insuficdientes para el
normal desarrollo de esta act1v1dada Los planes prediales de
CORFQ solucionant esta tSC&SQZ con la construcc1on de salas
de ordefia que.a un costo mas bajo solucionan perfectamente

- e s

este problema°

Muchos 51los para forrajes se 1nstalan en el mis
mo potrero, no requ1rlendo de una, construcc1on especial, por
lo gue las cifras dadas al respecto, no tienen gran signifi-
cacibdn, salvo en el caso que se destlnen al almacenaje de

otros productos.



2.6 Organizacidn Institucional Ptblica del Sector,.

2.6.1 Regionalizacidén de los seérvicios.

) En la seccién IT 7 1 se define la Eegionaliza—
“c1on de los servicios como 1a homogeneldad que debe exis-
tir entre el espacio geograflco cubierto por las zonales v
la IX Regidn de Desarrollo (provincias de Vald1v1a y Osor-
no). '

En el cuadro que a continuacidn se presenta es

posible visualizar la'régionalizadiéh de los servicios y
ubicacidén de las zonales. ' ,

L 1 T L PEEETNEE N . . | T T T ¥ s ’, M . ’ 1
'Mallco.CautinWidivia!Osorno ! LlanqiChiloé!iysén !Magllres!
3 il . - - — 31 ‘ - 1 1

o PR HENEER
INDAP S = T
SAGe-" - : L.z 1.
corro | — Z ' — | — T
BANCO - ] —
ESTADO . , Lz I 2 !
INACLP | Z , |
ECA | P
CORA ” [z 10 = : I
SEAM [z 11z I
MIN.DE ) . , ~
TS. Y | , Z - |
BS.NCS. ' T - —

-

lmbito territorial cubierto por el Servicio.

"

Z = Ubicacidén de la zonal.

v}
4

Servicio provincial.
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En ‘conjunto se-aprecia .que existe disparidad en

el amblto terrltorlél que cubren las zonales de los diferen

tes serv1c1os ademés que no hay una consolidacidn de sedes

que 1dent1f1que ‘a Vald1v1a u Osorno como el nicleo adminis-

trativo reglonal del sector° -

SE . *

P

La casi totalldad de los servicios fienen una
divisién tergigorial’que no es coinecidente con 1la agrupacidn
de las .provincias de Valdivia y Osorno, siendo IND/LP y S7.G
los UGnicos servicios regionaliéados en el conceptp de lo que

se ha entendido como tal.

El Programa Ganadero Sur (CORFO) comprende ocho
provincias (Malleco a ‘Magallanes) con la-sede de mayor je—

'farquia en Valdivia, de la cual dependen la zonal de Temuco

(Malleco-Cautin), zonal de Osorno (Osorno - Llanquihue y Chi
loé) y las provinciales, de Iysén y Magallanes. El Banco del
nstado en gue Valdivia es oficina zonal sélo para esta pro-
vincia, y Osorno que es ‘tgencia Provincial *depeﬁdleﬁfe de
la 'zonal de Puerto Montto INLCiP,  con zonal en Vald1v1a v
con Jurlsdlcc1on sobre las prov1nc1as de Cautin, Vald1v1a Yy
Osorno.- ECA, con oficinas en Qallela y_Osorno, teniéendo

la primera, Categorfa de agencia zonal y la de Osorno pro-
vincial pero auténoma de Valdivia.- CORA4, con sede zonal en
Osorno, que abarca desde el rio Calle~Call% hasta Llanquihue,

aparece parcelando a la provincia de Valdivia que en la par-

-te norte del rio dependé de fa zonal de Temuco.- SeEch Mo

bfesenta la misma divisidén. territorial que CORA.- Finalmen-
te el Ministerio de Tierras y Bienes Nacionalés con’su “Sede
zonal en Osornc y eon jurisdiccién de Cautin a Chiloé.

" Sin lugar‘a dudas esta zonlflcaCIOn de los ser-
vicios influye negativamente en la operatividad de ellos,en
los aspectos de coordinacién de las acciones, elaboracidén y

ejecucidédn de planes regionales.



2.6+.2. Decisicnes a nivel regicnal.

Es fundamental gue para ceoncretar una verdadera
regicnalizacién de lcs servicies s¢ dispcenga ne,sélo de cr-
ganizacicnes zcnificadas, sinc adembs se de una verdadera
descentralizaciln que permita a los crganismcs tener la au-

toncmia suficiente para la toma de decisicnes regicnales.

Particularmente interesa la autcnemia existente
;
en la fcrmulacién de plenes y prcgramas regicnales y el gra

do de decisilén en la ejecucibén de los mismos 1/.

Institutc de Desarrcllc Agrcpetuarics

La. zena elebera un enteprcgrama ccnsiderando la
demandd de ergenizacicnes de base, el cual se compatibiliza
y apruecba en Santiagccon un alto grado de respeto a las pro
pcsicicnes regicneles. Este_prcgrama.va'accmpaﬁadc de un
presupuestc, pudiendc intrcducirse en ambos modificaciones
trimestrales, pericdc en el cual se ejecuta presupuestc y

prcgremas.

. . 'Servicic¢ Agricela v Ganadercs - Co

Las politicas generales del Serwvicic scn defini
das en la Direccifn Ejecutiva y las pelitico técnicas per
las Direccicnes respabtivaé, i base de estas crientacicnes,
'la zcna formula sus prcyectos de accién lcs cuales deben ser

aprcbades per las unicdades técnicas del rubro.

Juntc ccn la fermulacién de los proyectcs zcna-
les se incluye. ¢l presupuestc para el desarrcllc de estes,
que deben ser aprcbadcs centralmente. Se trabeja a través

1/ Lcs antecedentes ce esta seccién fuercn cbtenidos a tra-
vés de una encuesta realizada pcr CRPLAN "LCS LALGCSY, a la
cual nc dio respuestu CCR/., SEiM y Ministeric de Tierras y
Colenizacibn, razén por la-cual-nbd se inciuyen.tales instil
tucicnes en este punto.




¢e todo el 2fic con el presupueste aprobade, pudiendc formu-

larsc modificacicnes antcs del 3fic eh cursc.

Prcgreama Ganacdero Sur:
s -

) La jefaturawdel P.G.S, participa en la fcrmula
cién del Programa, cuya crientacién la da la Gerencia hgri
cola dé CLRFC. rAAualménte s¢ estima el monto del presupues
té de préstamcs, fcndecs qué se relren en Valdivia para su
distribucién en 1le 7cﬁa; Respetto a la autoncmia en el o-
tergamientg de crécites cexiste un Comité con sede en Valdi-
via que aprueba cpcracicnes hasta por B 300.000.- Por can-
tidades supericres decide el Cemité Ejecutive en Santiago.
Para el casc de cperacicnes individuales pcor més de 0o
B 250.000.~ hay que.ccnsultar ademés al BIRF, crganismc que

financia el Prcgrama ccnjuntamente ccn C(REC. ~ =

El grade-cde autcncmia del Pregrama no &€s adn su
ficiente, estandc actualmente en estudic la creacién de un
Ccmité de Administracién que permita agilizar su accién en

problemas de tipe administrative.

Banc¢ del Estade de Chile:

Esta institucién a nivel regitnal nc fcrmula un

plan de colccacicnes tetnccrdante coen las pricritades de de-
sarrcllo del sector. Su accibn estd sujeta a ciertos linea

mientos basicecs dacdes per las diferentes Gerencias.

Institutc Nacicnal cde Capacitacién Drofesicnal:

El Institutc, en la elaboracibén de sus progra-

- mas cuenta con bastante autcnemia, debiendo si propchérles
a la Direccién Ejeccutiva. La parte presupuestaria es mane-
jada directamente por la Divisién de Costts y Presupuestcs

en Santiagco.



Empresa ce Comercic Zgriccla

ECi. no tiene autcncmia en la formulacién de
los planes y programas, 1les que se realizan centralizada-
mente. En cuantc 2l manejo presupuestario ne hay una dutc-

ridad clara quc facilite tcmar dEC151anS reglcnaleso

“ . . -

2.6.3. FunCancs Y Serv1c1cs‘rc§_pcnsables°

5

© El gran nOmerc de funclrncs que tumplcn lcs Gr=—
ganismos cdel Sectcr PiOblice que apcyan a 1 s actividades a-
grcpecuaries dificulta la ldéntlflCuClcn y gnallsls de cada
una Ge ellgs, rer 16 que sclc se hara merici€n a las princi-
palcs .actividades quc desarrcllan 1lcs scrvicios que se han

i

goensiderade en la secciln précedente. .

Lo Sub _Sccter nguéero ' o ,

& . . {
- nSlStenCle Tecnlc : Cumplida. por INDAF para el peque-

fic agricultcr; SiG pare el pequefic y.mecdianc; CCRFC pera

el mediano -y gran agricultoriy la C(RA para lcs asentadcs.

.- Lsistencia Crediticia:f.Cumplida por INDAP para el

pequefic agricultcer; CCRFC 'y-Bance del Estado pera el media
no y grande y CCRA pard lcs asentadcs. -

‘Comercializacilns: Corréspence a la Empresa de €cmercic

hgriccla én 1¢ que respecta a carne.  Intcrvienen ademds o—

tras ¢rganizacicnes, comce cceperativas y plantas lechcrase.

CQpECIt;ClCn ¢e Manc de Cbra: & carge de IN#CLP

Sanidad .Animal: Cumplloa por INDAP, CCRs, CORFC y SiGe.

B. Sub—Sectcr,Agriccla;

isistencia Téchica: Cumplida pcr INDLP para el peque=-

Ac agricultcr; SA4G para el pequefic’ y medianc; Bancc cdel

Estadc para el medianc y grande y CCRiA para lcs asentados.



2,6.3,1,
SMOS QUE L.S_CUMPLEN

CUADRO

ORGANT
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ON_yr L*S PRINCIPALES 'FUNCIONES EN EL SECTOR AGROPECUARIO ¥
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Asistencia Crediticia: Cumplicda pcr INDLP para el

pequefic agricultcr; CI(RF{ y Bancc del Estado para el me-

dianc y gran agricultcr y CCR. para lcs asentadcs.

Ccmercielizacién: Funcién que cumple ECA.

Capecitacién de Manc de (bra: A cargc de INACLP.

Mecanizecién: sctividad que correspcnde al SEAM.

‘..Ca  Sub-Sectoer Fores£a1,

Asistencia Técnica: La ejecuta INDAF, SI.G y CCRi.

iisistencia Crediticia: Corresponde a INDLP, C(RFC 1/,
Bancc del Estadc y CCRive '

Comercializacilén: Funcién que ejecutan ECL y C(Ri.

Capacitaciln cde Manc ce (bra: Ejecutada por INLCAP

para todo el sectcr agrcpecuario.

Mecanizacién: Funcifén que cumple el SE:M.

Hasta el mcmente nc se ha hechc mencién de la
funcién de planificaciln en el sectcr, heciéndcse necesaric

efectuar alguncs alcances.

La funciln ce planificaciin del sectcr ha sicoc
asignada a la C(ficina de Flanificacién igriccla ((DEFA),
siendo una de sus activicdacdes principales la de elaborar lcs
planes nacicnales y regicnales de desarrcllc. En el sistema
nacicnal de planificacién, (DEPi. es la cficina sectcrial de
la Cficina de Flanificacién Nacicnal, ccn la cual mantiene
relacicnes de carfcter técnicc y una subcrdinacién funcic-
nal en lec que se refiere a planificacién, perc sin ninguna
vinculaecién jerérquica, ya que depende directamente del Mi-

nisteric de igricultura.

1/ Prcgrama Genacerc Sur.



Puecde afirmarse que si bien es cierto existe
la funcién de plenificécién, &ésta, pdr su caréctcr asesor no es
capaz de encauzar las actividades de lcs ‘distintcs organis
mcs del secter pOblico en funcién de cbjetivds comunes.
En ctras palabras, las activicades ‘desarrclladas per dos
distintcs servicics, nc scn' cel tcde complementarias pues
estén determinadas mas bien pecr cbjetivos y politicas ins-
titucicnales sin buscar ajustarse a una- orientacidn general

)

y arménica.. 0 . ‘ ;

Por otra parte el Comité chal ce Desarrcllc fi-
grcpecuarie, ccenstituye a nivel de Regidn la prclcngacién
del sistema de planificecién, mecanismc planteadc para haceyp
pesible dque, a este nivel, 1les planes'se transfcrmen en pro-~
gramas c¢peratives. Sin embarge pd¢r la estructura que cbser-
va nc puede: cperar ceme el crganismo administradcer del

Flan de Desarrcllc. Agropecuaric. -

2.6.4. Mecanismes de coérdinacién.i/

Para lcgrar 1a unlcac de prop051tos y ccheren-
cia en la accifn de lcs scrvicios que act@an en cl sectcr a-
grcpecudric, es precisc que funcicnen a nivel de regién los
mecanismcs institucicnales a través de los cuales sea posi-
ble ccocrdinar las tareas que realiza cada unc de ellcs, evi
tando de este mcdc duplicicdad de funcicnes o cerencia ce e-
Ylas, que significan un mal emplec de lcs recurscs humancs,

técniccs y materiales.

1/ Parte de las ideas expresadas cn el ca pitulo fueron ex-
tractadas del trabzjc "La organizacién de Sectcres F-
blicos: pard. la.implcmentacién regicnal.del Flan y la
Accién cdel Ccmité de Desarrollo Agrapecuario para la
XII Zona Valdivia y Csoérno", elaboraoc pcr el Sr, Ivén
Sierralta, Dikegcter XII Zcna SAG.:.: - . . L

.~



En el scector,. ¢l mecanisme de coordinaciin lo
~constituye el Ccemité€ Zcnol € D@éarrollo.kgropeéuaric, el
cual conjuntamente -2 ctroes-wrganismes fue disefiado y puesto
_en marcha para el éxifc de-les ehjetives del Plan de Desa-
xrrclle. Agropecuaric 1565/1980. E1 ckjetive fundamental cel
Cemité es gl de cceordinar la 2ccibén y lcs programas de las

diferentes Jinstitucicnes del sector piblico agriccla 1/, a

5,

~de las metas ccnsignadas en los respectivos plancs regic
nales de desarrcllc ag¥cpecuario, de mevilizar el sectcr pri-

vade y ccordinar su accién ccn éste.

- El1 Ccomité de Desarrclle hgropecuarico de¢ la Re-
gién de Los Lages. ¢ XIT Zcna, esté censtituide por: Los In
tendentes de Valdivia'y (scrno; el Directcr Zcnal del Si0.G;
Director Zcnal de INDAF; Directer Zonal de CGRAg  Agente
Zonal de ECiv de Valcdivia y preovincial de Usornoj;* Agente
SEaM de la provincia ce (sornc; Director CRPLAN LES LAGCS;
hgentes cCel Bancce de Estacdo ce Valcdivia y Cscrnc; Agentes
del Bancc Centré&l de VEldiviia y Cscrnoj; Director del Insti
tuto de Investigacicnes Carillence y Administrador de Barro
Blanco; Rectcr de 1la quversidad-hﬁstral; Jefe de la Cfi-
cina del Ministeric dc Ticrras y Bienes Nacicnales de Valdi
via y Jefe Zcnal de (scrnc. Tgtal, trece enticdades repre-—

sentadas.

Enumerar la tectalicdad de funciones que cumgple
el Comité seria demesiade extensc de manera gue s€ va a ca
racterizar la accién del Comité expresando que constituye
el mecanismc que hard pcsible que, a nivel de zcnas los
planes se transfcrmen en prcgramas cperatives; en segundc
lugar, en el cumplimiento cde sus funciocnes, se constituye
en el instrumentc ccordinador de la accién de tcdos los or-
1/ Definidc en la Ley de Refcrma hgraria comc la Agrupacién

de institucicnes Plblicas que apcyan al Sector Agrcpecua
rioc y que llenan lcs requisitos definices en la Ley.




ganismos del sectcr plblice agricola y €l punto de encuen-—

tro y cocrdinacibéh ccn las organizacicnes €élisecter. priva

dOe . « e T Ey - T

N - -~

El Comité de la IX RéEGEén clenta ‘cdn ¢inco co-

misicnes: a) cultives, -b) gangc@ria, <) %thstal d) co -

mercdializacién; y e) créditos' & ihsumcs. -

2.7, QSlSthClu Cred1t1c1g al’ Sectcr.

2 7 1. Importcncla de lcs Crtdltos otorqg—

dcs.

: 0 g K : .

’ Numerecscs scn los organismes que en la Regidng
prestan ayuda -findncicra al secteor agrcp&chario: alguncs
ésténloriemtadcs a servir a laJtotalidad O @ una parte im=
pertante” &el- secter en tantd ctrés, per 1o gencrdl empre =
sas,>canalizan su asisténcia al rubrc que les interesa y
gque- es muy especifiec. En el primer grupo s¢ tiene a lcs
Bancos, Ccerporacién de Fomentc de la Procduccién, Instituto
de Desarrclie Agfépecﬁaric"y Corporacién de Refcrma jigra =
ria; confcrmen: ¢l sequndc grupe entidades como los Mclinds
Industrizles (trigc), las Cooperativas Lecheras (leche), la
Industria hzucarera Nacicnal S.l.. (remclacha), la Ccmpradc-

ra de Maravilla S.ih. (raps).

En el afic 1968 €l créditc étdrgado a2l sector a-
grorecuaric de la IX Regiln pcr los Bancces, C(RFC, INDALP y
CCMiRSH 1/ ascendil - a 105.533 miles de escudos, cifra que
estd scbreestimada en razén de que corrientemente las insti
tycicnes no bancaries cperan en la otcrgacién de créditcs a
través de lcs prcpics Bances, lcs cuales también registran
estas operacicnes cocme cclocacicnes del banco. #demés, la
cifra corresponciente a las colocacicnes del sistema ben-

cario en el sector estarian tambien sobreestimadaf»ya que- se
1/ Scbre el restc de lcs enticades nc se lcgré cbtener in-~
fcrmacibn. Tcdas ellas operan a través de anticipces.




[ e—— - oy v

| Supusc due 1 reBadifn ERtre totel de chlaites y créditos
—--al sectorlagropﬁcuaris era, paré tccos ‘lcs bances similer
a la vg;if}ga@gyﬁpfﬁleancpydél Estacdc enscircunstaneias~
de que se sgbe que en Cste. las aétividades agrcrecuarias
reciben un trataq;;ntc:mésbeﬁp@giago De tc¢g§ mcdds las
cifras sefialadas sfppermitgn“dar"un'orden de magnitud que
reflc;a que Y crctit”‘a las ﬂct1v1cadas agrcpecuarias equi
vale -a  cerca de l*s tres- cuartas p@rtcs del criditc total

nc difiriencce SLbstgnc1almcnte éntre Vallelc Yy (sorh

»
-

E1l crgdltg al sgctcr agropecuario en la Regién,
se huya estructuradc segin lo‘lndlcadc en €l cuadre 2.7.1.1.
en el cual cdestaca la.encrme incidencia cuantitativa del crg
ditc prcveniente cdel sistema bancario'y gue cocnferma el
78,3% cdel tctal rercibidc por. el secter. & través de antici
rpos, COM:RSH asiste financieramente 2l sectcr agropecuerio
‘en un mentce equ1va1cnte al 10.8% y un porcentaje similar -
10 y9% - representan CCRF( 9 INDiE en ccnjunto.

4 pesar de gue la impcortenciz relative de CURF{
e INDLF, desde este puntce de vista es recducida, sus alcances
van mas all& del vclumen ce crédito y se¢ manifiestan a tra-
vés cde la ccoperaci{n técnica prestacda, traduciéndose en un
dcble beneficic para la ¢ las pcrscnas asistidas con crédi-
tc y paralelamente en un beneficic pare la ccmunidad regio-
nal en la medida de que la actuacién de estas instituciones
cperan bajo un esquema que correspcnde al deserrclla secteo-

rial.

~t



CU[LDR( 29701915
CKREDITC (T{RG.D( /I SECTI(R ., GR(FECU..RI( DE LA REGI(N, SEGUN
FRCCEDENCI . =-:0C 1968 (EN MILES DE Fo)

M{TT. DEL CREDITC 1% BCBRE EL TCTAL

REGI(N ViLLD (SCRNCIREGIOCNIVALD 1 SCLNC

BLNCC S 182.664152.550130.114} 78,3 | 76,4 81,9
CORFC 6.154% 2.992! 3.162) 5,8 ] 4,31 8,6
IND/.E 5.311! 4.236! 1.075%{" 5,1 6,21 2,9
1CCMARSA 11.4041 8.985! 2.419! 10,8 | 13,11 6,6
TC TAL ‘ t205,533168,763}36.7707 100,0}100,0}100,0

FUENTE: Bcoletines Bance. Central, (ficine del Bancc del Esta-
dc de Valdivia, Prcgrama Ganacderc Sur de CORF(, Zo -
nal de INDiP y CUMi.RSi. - Valdivia. . .

-

2.7.2. Situacién de lcs distintos -tipes de crécdi-

tes. A

- En esta scccifn se intenta evaluar’ el flujec cre-
Citiciec, gencradc por® las diversas entidades ¥ en la mécdida
cn gue 1o permiten los dates estadisticos cuantificar el im
pacte ecenlmicce de elles,

a) Créditc bancaric.

Ccmc ya se ho repetide, la parte sustancial del
crédito que recike ¢l sector agrepecuaric en la Regibn pro-
viene del sistema benceric y de éste mas de la mitac se cri
gina en €l Bancc cdel Estacdo, cuyc créditc se menifiesta tan
to a través de una entrega dircctae de mercencias (insumos,
‘maguinarias) ccmec mediante préstamcs en dinero (descuento
~de documentos, préstamcs ccn letras, etc.); la principal
ventaja de la primera mcéalidad yace en ¢l hechc de dar ma
yor seguridad respectc a une utilizacién prcductiva del cré
dito en activicdades agrcpecuaries, ceracteristica de impor=-

tancia sobre tode cuando nc scn por nadie desconccidos "los




cascs de 1¢s cradltcs sclicitadces’ Yy thrgaccs para detcrml
nadcs fines y cdestinadcs en realicdad para otros ObJCtOS,
ante la 1mpqq;§;1ldggﬂqel ‘banco de cjercer un estrlcto con

trol al respectoe. - St R

El «créditc en mercaderias representa sclamente -
alrededor del 5% de las colecacicnes ,del Banco del Estado
‘en el sectcy ﬁgrq;ecuor;o de la Reglcn, del cual el 82 B%
va a las actividades aqricolas ¥y el 17 ,2% restante a la ga-
.nacerla, carcciendce de 51gn1f1cac1cp el ¢rédito que va a la

avicultura. 1/

- . . Se aprecia eﬁ el pua§r0.2m732°l, que en el rubro
agricoia, el trigc y las forrajeras son los items que en con
. junto se llevan mas del, 80% cel flujo crediticic; 1les usos
del crédite que se tradﬁcen en inversién sble equivalen a
;algc mas del 10% de LSt€ crédite a la agrlculturu que reali-

tantes en 1os CulthOS de rapas, rcmolach@, cebada, avena,

»

‘hortalizas y otres. :

4

e - - . PO

1/ Estos datcs fuercn cbtenides de la (ficina del Banco del
Estade de Valdivia, de mcde gue puede ser diferente la
situacién para (sornce.



CUADRC 2.7.2.1.

CREDITC EN MERCANCI/S DEL B..NC. DEL EST/DC EN Li EFRCVINCIA

DE ViLDIVIA - &RC 1969
= —— M{NT( EN Bs.1% S/ TiL
RUBR(_ _1: /.GRICULTUL: 2.504.754 100,0
TRIGC ¢ 941.070 37,5
CEBZDA S : 19.800 0,8
 AVEN/. 16,679 0,7
EAPLS 67.585 2,7
HCRT/LIZAS 4 ; 1.599 0,1
 REM(LiCHA - . . 32.286 1,3
FCKRAJERLS ‘. 1.117.370 44,6
¢ TRCS CULTIW S 41.671 1,7
C{ NSTRUCCI( NES ’ 97531 3,9 |
MLQUIN/ RIZ 1" 126.566 5,0
( TRAS INVERSICNES 1t 42,597 1,7
“IRUBRC  TI: GLN/DEHTL 519.437 100,0
INVERSI¢ NES, C(NSTRUCCIC(NES E INS- i
THLICIUNES FiRi BOVINCS 74.101 14,3
(TRCS FINES BCVINCS 445,336 85,7
RUBR( 11I: +VICULTU:izse 729 100,0
INVERSI( NES, CCNSTRUCCILNES E INS-
TILACTI NES PLRA ALVES 729 100,0
TC TAL 2 13.024.920 |

RS

FUENTE: Banco del Estzdce - Valdivia

—
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Aquel cince por ciente de las colocaciones del
Banco del Estadc en el sector agreopecuaric otcrgadc en se-
millas, fertidizentes, magquinariz, etc. financia en alguna
mecdica a QQ§:p§ﬁ§§.§Ubétangial ée la superficie sembrada en
la provincia de Valéivia, como lc demuestra el cuacdro 2.7.2.2,
dcride se advierte que segln infcormaciones del Gltimo Censc
hgrepecuaric la superfigie agriccla destinada a trige, avena,
arvejas, papas, raps, reémclacha y ferrajeras alcanza cn la
previncia a 211 mil H&s., y de ellas 92 mil Hés. péftenécian
a clientes que .percibicrcon créditoc en espccies del banco pa-
ra‘ser utilizadc en escs predics. Se aclara de este medo éue
tél Banco dél Estadc cclabecrd en el financiamiente de la ex -
plotacién e inversilén de esa é&rea. o

4

) CUZDRC 2.702.2.
SUFERFICIE SEMBRADA Y SUFERFICIE BENEFICI/.DA C(N CREDITC DEL
BANC(. DEL EST/.D{, F¢(R RUBR(S, Fk¢VINCIA DE V.ELDIVIA

S (EN -HECT.LREAS) - -
1SULrELFICIE BENEFR. SUFERFICIE SEMBR..Di.
C/CREDITC DEL BC( SEGUN CENSt
DEL EST:.DC(-1969 (a) 196471965

TRIGL ) 12 .688 , 40.917

AVENA 3,593 . 7158

REMC LACHA 1.941 1.493 (b)

FiFAS 836 . 7.288

RAFS 2.614 9.079

LRVEJA 70.819 . - - 1,033

EME/.STADAS ) 120 144,172

T Ti.L S2.811 211,140

a) ibarca sclc lcs predics avaluadcs en més de £10.000.-

b) Recuérdldese que se estén ccmparandc datos relatives a dis-
tintecs afics, de mcde que las estadisticas censales, en
este rubro, a lc mcnos, nc estédn reflejande la realidad

"actual.



) Se aprec1a de este mocco que el impacte que e-
ventualmente pcdrla rrcducir la ccrriente flnanc1era gel
Banco del Estadc y de tcdos los bances de la Regién median
te la implantacién de créditos de carlcter controlacos se-
ria econdmicamente impcrﬁaﬁte ya que come se mencicnd, con
una infima parte de lasg coloéacighes del Banco del Estado
se beneficia parte sighificatiVa‘de la superficie agrcpe=

£

cuaria.

b} CCRFC. \
C(RFC, a través de su Frcgrama Ganadero Sur
(F.G.S.) y cuya &rea de accién se extiende desde Malleco
hasta la prcvincia de Magallanes, tiene como propbsitc fun
damental fomentar y dar financiamienﬁc'para la inLroduccién
de nuevas Y mocdernas técnicas de cxplctac1cn ganadera, dank
do origen a la 1nfrmestructura nccesaria dentro de los pre-~
‘dies quie permita, tantc un incrementc de la prcducc1on.pecu§
ria de estos, comc asimismc una disminucidn de sﬁs cestes de
explotacién. Hgsta el presente, "la mayor parte.de la labor
desarrcllada pcr esta 1nst1tuc16n se¢ ha c1rcunscr1to a la
zona cemprencida ‘entre Mbllecc y Llanguihue, dentrc de la
21 se encuentra la IX Reglon.

El F.G.S. se inicié a fines de 1966, comenzando
a opérar précticamente en:el primer mes del ano 1967. Los
‘préstamos se ccnccdcn sélc a agricultores propietarios que
estén trabajancdc sus predlcs a lo mencs durante un afic ccm

pletc ‘en cénédicicnes ncrmales de explctacidn, con anterio-

idacd a la presentac1cn de la sclicitucd respectlva°

CCRFU, ccnjuntamente ¢on el agricultor elabora
un plan de Desarrcllo Fredial con una duracidn aproximada

de tres afios y en ¢l cual las inversicnes financiadas por



CCRFC deben ser coemplementadas cén inversiones del agri-
cultor €rn una medida que esté én relacidn con su capacidad
econémica. Asi lcs cricditcs dé CC(RF< tienen por objeéto con
tribuir al financiamientc parcdial del Plan de Desarrcllo
Predial (F.D.F.). '

El vciumen ce criditc aprcbado para 1967 pcr
el Prcgrame Ganadero Sur en las provincias de Valdivia y
(sornc alcanzé a B 5.012.320.-, que ccmparado con el total
de créditcs aprcbades rara la zcna abarcada pera este Pro-
grama y que fue de B 9.624,620.- representd el 52,1%. Esta
parte captada por la Regién se vid, en ¢l aﬁ&~sigUiénte, por
centualmente recucide ya que sflo sigﬁificé un 44,3% de los
présfamcsrtCtales ccncedides per CARF(U para el P.G.S.  iSin
embargc, esta pérdida de impcrtancia relativa fue rcalménte
mencs aguda si se ccnsidera que lc girade eféctivamente por
la Regién en 1967 fue un 53,9% de los giros efectuados por
toda la zZona beneficiada con el P.G.S. y en 1968 este por -

centaje sélo disminuyl hasta 50,2%.- S

Si bien 1las éifrasiscbre,créditos aprobadgs para
lcs afios 1969, 1970 y 1971 poco pueden decir resﬁecto a la
tendencia de la esistencia finenciera en la Regidn puesto
que sélo revelan lc decidide en los dos primercs afics del
P.G.S., se estima que la Regién cartard partes del tctal
de crédites en la zcna, pcrcentualmente mas rcducidas debi-
do a la incorporacién efectiva al F.G.S. de otras provin -
cias gue hasta 1568 habian sidc escasamcntc atendidas. Esto
nc significa cde mcdc algunc que lcs fondes captaéos por la
Regién en estcs tres afics vayan a -ser menores en términcs

mcnetarics y reales.



&

En 1us dcs ;rlmcrcs anos dLlﬁP&G So,rla67 hs
1968, 1a letribuc1cn de’ l¢s medics flngnciercs écntrc de
la Regién zrenas se vic alterada 1evement§;r.de hecho en
1967, 1la ﬁrovincia de Cscrnc -giré a través del Programa,
B 2.668.639.x en tantg que lc girado en Valdi&ia llegé a
B 2.104.770, lc cual ccnstituye respectivamente el 55,9%
Yy 44,1% dé lc giradeo por ambas provincias en conjunto.
I, su vez en 1968, (scrnc giré'fondgs per un valor de E° ,,;
3.162.044.~ y Valdivia 1g hizo por B 2.991.914.- 1o cual ¢
quivale a 51,4% y 48,6% correspondientemente.

Cbservande el cuadro 2.7.2.4. se aprecia qde
m&s de»la tcrcera parte de 1los préstamcs de C(RFC en la Rg:
gion, tuvieren ceme destino la adguisicidn’ de ganade bovi-
nc 'y ovine. E1 21,2% del total de c:poltos reciktides en
(sernc éh les dos, primercs afios de eperacidn del P.G.S. fue
orientadc hacia la ccmpra de maquinerias diversas, el 15,5%
a-pradéras y 01.14,5% a ccnstruccicnes; el restc, 11,2% se
ut%lizéfcn cicrrcs, camincs, limpieza, drenajes, instalecig
nes de agua pctable y luz eléctrica, riege y ctros.

En Veldivia el rubrc de maycr impcrtancia rela-
tiva despch de la ccmprc de genado (35,4%) fue la canstruc
cién que capté el 16,8h del eréditc total percibide entre
1967 y 1968, én'cambiq 21l rubrc maguinaria sdle se destind
el 13,9%, pcrcentaje netoriamente inferior ai registrgdo £n
{scrnc, ‘También ¢l rubrc rraderes (siembra y resiembra y
fertilizaciln de pradcres) se vié porcentualmente mencs be-
neficiade en Veldivia (11,9%) que en (scrno. Sin embargc
en términos relatives 1cs cierrcs, caminps, limpias, drena-
jes, etc., captarcn en Valdivia més de la quinta parte, 22%
de lcs fcndes cencedidcs per C(RF( en la provincia, mientras

que c¢n (sorn¢ este pcrcentaje sélo alcanzé a la mitad del



CUADRO

‘21702&3.

PROGRAMA CAN~0ARO STIR - CCRFO, . MOVIMIENTOS DE FONDOS POR AGENCIA AL 30, DIC, 1968

1

1 = VALJIVIA 7 OSORNO L HEGION [ TOTAL PfF.S. !
! ! B, (:8/RSBidn - BS., Zs/Regién.-| 05,  %Xs./Zon,PGS ! ES, [
Ll f : 3 o o | }
| L.PROBADO U £.287,100 - 45.6 |2,725.220 Sho 15,012,320 - 5201 9.62,.620 |
! DESISTIDO § 1%99.33C 87.5 1  25.300 12,5. | 202,630.- 33.2 ¢ 610,687 |
I GIRADO I 2,104,770 hh.1o§ 2,668,539 55.9  14.773.L409 53.9 7 8.85..995 |
| SLLDO P. GIRAR 1 5,000 13.8 | 31.280 86.2 | 36.280 22.8 | 158,937 !
! 1068 | e o T ? %
== ! . ' ) ‘ ' !
| APROBADO | 4.067.631 7.2 1 4.543.330 52,8 18,610,961  Lh.3 | 19.437.461
! ‘DESISTIDO ! 98,150 23.9 | . 312.450 76,1 1 410.600 033.7 | 71,216,800
! GIRADO 1 2.991.814 48.6 1°3.162.043 51.4 16,153,958 50,2 | 12,252,317
I C/V GaNJIMP, 55,060 64,7 1 30.000 35,3 | 85.060 9.8 | 866,660
! SALDO P.GIRAR 1 > . 990,507 47.0 | 1.038.835 53.0 11.961.342 . 38.4 4 (5.101.683
' KPROBADO 1. 1.058.505. 35,5 | 1.941.750 64,5 {3.010.315 13907, 7.582.315
DEESISTIDO r - - 1. 129.550 100,0 ! 129.550 ©40.5  319.950
ane } 1,068.565 37.1 E 1,812,200 62.9" 12,880.765 . 39.7 7.262,365 !
1970 . i ’ o o |
e . { . :
APROBADO ~ -1 137.46L- 2771 359.000 72,3 | L96.46k 30.6 | 1.623.56L |
DESISTIDO - ; - t - ,{‘ - - b - 3 31,000 ;
SALDO. i -137 i 27,71 359.000 72.3 & 496.L6L ¢ 30.6 1.592.56L 1
- 1971 5 - 3 : o - P ?
T 1 . o ' 1
APROBADO i 19.500 52,01 ~18,000 48,0 1 37.500 57.5 | . 65.200 |
DESISTIDO ! - - - - ! - - { - !
SLLDO ; 19,500 .. 52,01 18,000 LB.O 1 37.500 57.5 65.200 |

FUENTE :

Infor.e de 10 Lavor Realizada por el Programs Ganadero Sur,
. - N
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CUADRO

e

" DL,TRIEUCION DE 10S PRESTAMOS POR RUBROS'

(x)_Incluye las p;uving*as de Cautfn, Veldivis, Osorno y LlLancuihue,
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CUADRO

2o

PROGRAMA (*AN~JFZRO STIR -~ CCRFO, . MOVIMIENTOS DE FONDOS POR,AGENCiA AL 30, DIC. 1968

v BEGION

! } VELOIVIA ' OSORNO [ TOTAL Pf.S. |
! ’ Y Y, $,s/RIBidni- ES, Is/Regidn. | . 4s./700.P08 | TE. i
; ;1-261- E . B ; v | E . '; :(
| |.PROBADO I 24287,100 L5.6 12,725.220 Lol 15,012,320 52,1 ) 9.62.5620 |
t DESISTIDO i 199.33C 87.5 {  25.300 12.5. | 202,630 33.2 4 614,687
! GIRADO i 2,104,770 C Lh,1 2.668.639 55.9  [4J773.409 53.9 - 8.85:4995 's
| SALDO P. GIRAR 5,000 13.8 | 31.280 86.2 | 36,280 22,8 | 156,937 !
o : ! - ! ; i
| 1268 ? N - | ! | |
[ .APROBADO I 4067631 L7.2 | 4.543.330 52,8 18,610,961 443 190437461
! DESISTIDO ! 98,150 23.9 |- 312.450 76.1 | 410.600 . 33.7 | 1.21€:800 :
{ GIRADO 1 Z.991.514 48,6 1°3.162,043 51,4 16,153,958 50,2 | 12,252,317
! C/V GaN.IMP, i 55,060 64.7 1 30.000 35,3 | 85.060 9.8 | 866,660
| SALDO P.GIRAR 1 . 99,507 L7.0 3 1,038.835 53,0 11,961,342 . 38.4 § 5.101}683 j
' APRUBADO 1. 1.058.565. 35,5 1 1.941.750 64.5 13.010,315 139.7 | 7.582.315
DESISTIDO P - - . 129.550 100.0 | 129.550 ©40.5 | 319,950
S5LDO T 1,068,565 37:1 E 1.812.200 62,9 12.880.765 . 39.7 | 7.262.365 |
: ' S g
0 f e .s |
APROBADO - 137.464- 27271  359.000 72.3 1 L96.46L 30.6 1 1.623.56L |
DESISTIDO L - N ,:‘ - - b - } 31.000 !
SALDO. ! 197,45k 27071 359.000 72,3 4 496.46k - 30.6 | 1.592.56L |
e o o R
APROBLDO i 19.500 52,01 18,000 48,0 | 37,500 57.5 | _65.200 |
DESISTIDO ] - - - - ! - - - !
L 8ALDO i 159,500 . 52,0 18,000 48.0 1  37.500 57.5 | 65.200 |

FUENTE

Inforwe de 1 Labor Realizada por el. Programs Ganadero Sur,



sefialacdo para Valcdivia.

_ La asistencia crediticia y técnica de CCREC se
ha visto complementada ccn inyersicones- que han efectuado 1cs
prcpics agrlcultcrcs Y Cuyo mcntc es equivalente aprcx1mada-

mente al 30b dé 1a inversién flnhnc1aoa pcr asta institucién.

La:impgrtancia de: 1las cifras hasta ahora sefiala-~
des puede apreciarse a travis de una evaluacién llevada a
cabo per la misma Corpcrécién de Fomente ‘para el primer afic
de cperacién del F.G.S. Se realizd una encuesta que contem
plé a aquellos agricultcres que al 30 de Diciembre de 1967
habfan girade la ¥ctalicad © gran parte de los fondes desti-
nadces a la ejecucilén ce inversicnces en la primera tcmporaJ
da. Es asi cocme se anucstarcn 79 predics de un total de
#101 queaﬁebiercp dar Qntecedentes en la zoena abarcadc por el
%OGOS De 1lcs 79 sefialadcs 26 correspcnc;ergn q‘bqgef1c1arlos
de €scrno y 19 a beneficiarics de Valdivia. ?

t

-t

. ‘ ,;. Sﬁ ﬁién'la/superficie directamente beneficiada
durante el prlmbr -afic écl Programa en la Régién'de»Lcs Lagcs,
*fue de 11 056 Has., pcocc significativa en relac1cn a la su-
perflgle tctal %&QlCaGa a'la ganaderia, resulta de gran in-
Eeréﬁ;seﬁalar l@s rcsultadcs'eéonémicbs del F.GeSey en vir-
tud de gque pregisamente esa &rea corresponde sélp al rrimer
afiv ‘de cperacién del Frograma. | .

- t Pecr ejemple, con anterlarldad 2 la puesta en .
marcha de lcs planes ¢ge Desarrollo Prcdlal en 1cs 45 predlos
consultadcs €n 1a Req1cn, la prcducc1cn anugl de lcche al-
canzaba una cifra de 3.474 miles de 11tros,.prqduCC1én.anual
de leche alcanzaba une cifra de 3.474 milés de-litrcs, pro-
duccién que durente el primer afio agrcpecuaric del Frograma

Ganaderc Sur supérdé les 5.208 miles cde litres, lo que impli-



CUADRO 2,7.2.5.

COMP 4. CION Euiluwt T.A 1 RODUCCION DE ALGUNOS PRODUCTOS ANTLS DE LA IMPLANTACION DE LGB

DE 10S ¥.D.”, CO:1 L. PRODUCCION OBTENIDA DESPUES Di L4 PRIMERA TAMPORADA DE APLI-
’ CACION DEL P.D.P. ' )

] i OSBRNO 1 VALDIVIA | - REGION I ZONA P.G.S.(amt
1 i 1 T 4 -+ i
| PROD, LACHE (xx) INILIAL LITROS {  1,919.665 D 1,554,557 13.474.222 | 5.505.063 E
} | OB LITROS 12,658,124 1 2,550,535  15.208.659 1 8.067.509 !
. VAR, OBT. T z } 138 | 164 1 150 1 6
| TOT. BOV. LECHE INCLL %O i 2.602 i 3.052 1 565, t 10,538 |
: 0ar, Ne i L.165 5.479 1 9.644 1 17.941
i ViR, OBIL. o % } 160 i 179 171 170 !
| VACAS MASA, INLGL.L N | 902 i 1,208 1 2,10 3.865 1
: ° OBTEN e { 1459 4 2,074 1 3.533 1 6.5l |
i VAR. OBT. - % 3 161 ¢ 171 167 168 !
{ LTS, LECH. VACL MAb.INTSILL LITFOS | 2.128 |} 1,286 1 3,414 1,358 1
i OPT,  ° LITIOS i 1.822 ! 1,230 1 3,052 1.348 !
| ViR. OBT. : % | 85 g 95 89 1 99 '
Lo - . : 1 ! ! i ! H
| PROD. OVINO3 (x0rx) - i f 3 E !

. i 1
| TOT.KGS. LaNA 0 iNICTAL ! 25,321 12,350 1 37.662 | 38.962 !
{ : 3™, ! 29.040 1 16,069 1 45,209 1 48.783 ;
| ViR. OBT. ' } 115 5 130 120 ! 123 !
| TOT. KGR. C'RNE OV. 3iNICTIAL ! 92.300 P 46,570 1 138.,870° 1 146,320 !
| : OFT. {128,450 1 78.235 1 206.685 1 214,385 !
i VLR, OBT, , E ' 139 i 168 ; 149 ] 14,6 i

(x) Se con51de1¢n las slgulentes prov1ncias

Cautin, Vald1v1a, Osorno y Llanqulhue

-

(xx) La producctén le leche se refigpe a lo éntregado a planta ademés de 1o que permanece en el fundo

por consumc 7 crianz~ de terneros.

(xoex) Le referencia a ic «tne’ F.G.$, incluye Valdivia, Osorno y. Llanquihue,



cé un crecimiente de la procduccién lechera del orden del 50%.
En (scrne este crecimiento fue de 38% en tanto que en Valdi-

via llegé a 64%, -

) Al igual éue en el caso anterior, el numero de
vacas masa registré un extraordinaric incremento de 67% en
1? Regibn, vale decir que de una existencia de 2. 110 cabezas
se pasd a 3. 533 cabezas, manlfestundcsc en Cstrno un alza de

61% y un 71% en Valcivia.

‘ Respecto a la produccién de ovinos se advierte
en el cuadrc que, pcr un lado, la pfoduccién dé lana varid
desde 37.662 Kg. a 45.109 Kg. en los afics en cuestibn, 1c
cual equivale a un crecimiento de 20%, compuesto por 15% y
30% alcanzadcs en Valdivia y en (scrnc ccrrespcndientemente.
Por otra parte, la carne de cvine registré un Aumcnto de
49%, pcrcéntaje que refleja ¢l haber pasadc de 138.870 Kg.

a 206.685 Kg.; en Valdivia el tctal de carne se elevd en
un pcrcentaje de 39% y en la provincia de (scrne el creci-

miento fue de 68%.

c) INDALE.

INDAP tiene crientada su ayuda al pequefic y me-
diano agricultcr, a través de tres lineas de créditco que
scn: el Créditc figriccla Comunitario (C.h.C.), el Créci-
te Crientado de Cepitalizecidn (C. .C.) ¥ el Crédito Direc-

to a (rganizacicnes (C.DoC.)o

El C.s.oC. se concede a los pequenics productores
organlzados en Cemités y que no se consideran comc sujetos
aptos para recibir préstamcs de las fuentes tradicicnales
de créditc. Este tipc de crédito cpera funcdamentalmente a
través del crédito de prcduccidbn, vale decir que tiende a

satisfacer las nccesidades de compra de insumos (semillas,



fertilizantes, hcras-~miquina); vy en pequefia escala atien-
de -inversicnes de pequefia-capitalizacién de las explotacio
nes. Esta linea de crédito, la mds extensiva de INDLF se

-da ccrrientemente a:un-rlazo de*un afic.

El C.(.C. mediante und ccmbinaé¢idn de asisten-
"cia técnica y finencicra,  tiene ror cbjeto detar a la empre
sa rural de las suficientes inversicnes de capitalizacién
para promover un impeadtc cn la estructura intcrna de dicha
“empresa y alcanzar, ¢n Gltimé término, un aumento sustancial

en el ingresc del beneficiarioct

En la Regién de Los Lagcs, el C.C.C. estd orien-

tadc bésicamente hacia el sectcr pecuaric.

‘ La cancelacibén tctal del C.C.C. es corrientemen~-

te a cinco afics pldzc.

El C.(.D. tiéne por finalidad financiar activi-
dades de ccoperativas quce Ie permitan & estas fertalecer Yy
mejbfar“el\prccéso de préduceidbn, industrializacién y ccmer-
cializacién de prcductcs agropecuarics. Principalﬁente se
destiria a inversi nes en maquineria y eguipo y a satisfacer
Jnecesicades operacicnales de fondos ccn el prepdsito de co-
locar a las ¢coperativas en posicién .de empresas eccenémica-
mente fuertes, eficientes y competitivas. E1 plazo méximo
al cual se ccncede €l C.D.t, para capital circulante o de
explotacidén varia entre 120 y 180 dias y el correspcndiente
a lcs préstamcs para capitalizacién puede llegar a ser de

ccho ancs.

+

Entre las tres lincas de crédito gue posee INDLE
para el sector egrcpecuaric, la més impertente en cuantc a

i e - - 5 .. 'y . Y s 7
mento es el Crédito Agriccla Comuniterio, que se inicié aun-

gye con caracteristicas un tantc d*ferentes, apreximadamente

* .



en 1963. En 1966, cuendo.empieza a operar la linea C.0.C. el
total de crédito agropecuario concedido por INDAP . alcanzd a

Ee 4.272.139, beneficiando a 5.283 pequefios agricultores que
pertenecian a 351 organizaciones diferentes; de este total

de créditos,.el 73,6 % era del tipo C.A.C. equivaliendo al

95 % del total de henéfi@iarios y al ?2,1 % de las 351 orga-
nizaciones sefialadas. En el. a%o.sigﬁiénte,.1967~ en que se
mantuvieron estas dos lineas de crédito, el C.A, C. sélo apor
td 1os dos terc1os del monto total de créditos en tanto el
C.0.C. pasb de tener una 1mportanc1a relativa dd 26 4 % en

el ano anter;or a 33,4 % en el afio en cuestlon° La baJa en la
1mportanc1a relatlva experlmentada por el C.A.C. estuvo acom-
pafiada por un decremento absoluto en termlnos ‘monetarios del
monto de créditoy ya que en- 1966 la concesidén de’ préstamos
via C:A.C. fue de B 3.142. 890"y, en 1967 sélo alcanzd un valor
de 3,008.802 ( amb,s cifras. expresadas en- moneda.de cada a-
fio. En camblo el C.0.C. 11egaba en 1966 a i 1.129.249 y en
1967 supero los e 1, 5 mlllones,-Sln embargo se puede apreciar
a través del cua@ro adjunto que atn cuando el nGimero de per-
sonas benef1c1adas con el C.A. C baJo violentamente- éntre
1966 y 1967, desde 5.018 personas a; 3 494 personas, el nume-
ro de. organlzac1cnes en cuestlon experlmento c1erto aumento,
desde 252 a 271. Slmultaneamente el C.0.C. perdlo importan -
cia en cuanto al nGimero de personas,y organ;zac1ones benefi-
ciadas: las prlmeras descendleron desde 265 a 181 y el nlmero
de organlzac1ones con soc1os behef1c1ados dlsmlnuyo de 98 a
80 en -1967. . ' o
En 1968 entra a operar la linea C.D.Q. pérv per
ser éste su ﬁrimér‘aﬁo, la incidencie 'dentto del volumen de
crédito total de INDAP es infima, igualmente en términos de
~organizaciones atendidas- gue apenas‘féeron tres durante el

afio, pero debe recordarse que el nimero de organizaciones en

/ t :
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este tipo de~crédit0wnomes totalmente comparable con ‘aque-
llas que se hace referencla en el C.,A.C. y C. O C., ya que en
el C.D.0. el credlto se otorga preCLSamente a las organlza -
ciones como un todo y no a los mlembros en forma parta.cular°
Los lndlv1duos bqneflclados por el C.D.0O; en ese afio signi-
ficaron sin embargo el 23,1 % del tgtal ‘de los beneficiarios
agricolas de INDAP, en C1rcunstanc1as que la linea C.0.C. tu-
VO una 1mportanc1a relatlva dg‘épenas el 2,1 % en términos
de ntmero de benef1c1arios, en c1rcunstanc1as de que el mon-
to de dinero concedido. constltuyo el 37,7 % del total° Esto
Gltimo da a entender que a través de los afios el C.C.C. por

i -

benef1c1arlo:se va hac1endo mayor. ) PR

' Por su parte el C.0.C. en 1968 ve reducida su
participacidén en términoﬁ'de volumen de crédito y en térmi-
nos de personas‘atendidaé, siendo las incidqnciéé respecti-
vas de 62,4}%’y 74,8 %3 pero al mismo tiempo adguiere mayor
preponderancia desde el punto de vista de las organizaciones

beneficiadas que en eSe afio representan el 85,1 %. del total.

En 1969 el C.i:sCo ve mejorar su posicidn relati-
va en cuanto a monto de crédito como’ a organlzac1ones asisti-
das, alcarizando participaciones de 69,9 % y 91,2 % respecti-
vamente, mientras que su 1mportanc1a expresada en numero de
beneficiarios se ve disminuida:a ca51 la mitad de la que ha-
bia registrado en el afio anterior, estd es 39,5 %.

) Simulténeamente e€l° C.0.C. pierde notoriamente re-
levanc1a, al caer su participacidn relativa hasta 19,7 %
0,4 % y 0 7% en términos de monto de crédito, némero de per-
sonas beneficiadas y organizaciones, en forma correspondien-
te. Por Gltimo, 15-labor efectuada & través del C.D.O. duran
te 1969 significh, en términos relativos, una asistencia fi-
‘nanciero - Eécniéa que monetariamente fue del 10,4 %; benefi-
cié al 60,1 % del total de individuos atendidos por INDAP y



el 8,1 % del total de organizaciones queé usufructuaron de la
labor desempefiada por la institucidn. En términos absolutos,
los beneficiados con el C.D.C. en este afio fueron 4.567 indi-
viduos, nlmero que mas que cuadruéficé el anotado para 1967.

' En suma, aln ¢u.ndo los valores monetarios estdn
presentados en moneda de cada afio, se puede afirmar que 1la
corriente financiera de INDAFP hacia el sector agropecuario
de la Regldn de Los Lagoéwsé ha {do estagnando e inclusd se
ha reducido y las razones_ de. esto yacen, por una parte, en el
hecho de que esta institucibdn ha fortificado su labor hacia
otras regiones del peis y por otra, que la morosidad regis-
trada en los pagos del préstamo por parte de los sgriculto-~
res y o}ganizacionas ha impedido ia alimentacidbn:del flujo
credititio en la fornma prevista por INDAP, Estb, evidentemen
te ;, ha -afectado tembién al nlmero de personas beneficiadas
que entre 1965 y 1967 bajaron desde 5.737 personas hasta
3,675 personas; se recuperd en uUn 20 % m&s en el afio siguien-
te vy mejoﬁg notablemente en el Gltimo aflo para, alcanzar, la
cifra de 7.605 beneficiarios,:cifra que es la mas alta regis-~
trada dureante todo el periodo} tal mejoramiénto se debid fun-
damentalmente al repunte experimentado por la linea C.D.O.

El nGmero de organizaciones bajo las cuales se
ven afiliados o asociados los beneficiarios en cuestidn ha
oscilado afio a afio entre 255'organizaciones en 1965 y 351
organizaciones en 1966 y 1967 que son los valores minimos
y méximos anotados..

En cuanto a la distribucidn de la asistencia
técnico financiera de INDAP por areas, se puede apreciar a
través del Cuadro 2.7.2.7 gque la importancia qde se le ha da-
do a cada frea ha sido variable a través de los cinco afios
‘en cuestibén. En 1969, las areas de La Unidn, Rio Bueno, Val-

divia y Osorno - San Juan de la Costa fueron las gue se beng
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cie que representa el 58 % de 1la superf1c1e campe51na que es
el -4mbito de accidn de eséa 1nst11EuC1on°

" La atencidn prestada por INDAP en 1967 fue propor
cionalmenté pareja en los difereéntes tipos” d€ sue10° as asi
como en praderas ﬁéturales esta institucidn otorgo credltos
y asistencia técnica a una superficie de 85 mil H4s en un total
de 123 mil Hé_s° de este tipo trabajadas pop,lqs_peqqeﬁés agri
cultores, lo que equivale a un 69,2 %. Porcentaje semejante
(68,6 %) se atendié en las praderas artificiales, p@rq'esto
implicd una superficie de 8 mil H&s. dentro de un.totzl de
11 mil HéAs. ' '

La asistencia de INDAP en meteria de cultiwvos

horticolas también fue superior al promedio, alcanzando el 62%
de la superficie tptal dedicada a este rubro y traba;ada por
pequefios agricultores. Proporcionalmente los suelos-de fores-—
tacibn. los bosques naturales, las chacras, los cultivos de
cereales, los cultivos industriales y frutales; estos dos
iltimos con una aténcibdn que representd mas de la mitad de la
respectiva superficie campesinad y los restantes porcentajes su
periores al 40 %. Tales anteceder tes dan a entender gue el ape
yo dg la 1nst1tuc1on en cuestidn a los peguefios agrlcultores
no fue en modo alguno ﬂlscrlmlnatorlo en cuanto a los dife-
rentes tlpOS de cultlvos° (Cuadro 2.7.2.8.)

- x En lo concerniente a la ganadﬁ;la se puede adver-
tir que la asistencia de INDAP se manifestd en..una. parte extra
ordiﬁaria_de Aa poblaci%n ganaderaq:La menor.dédicagién rela-
tiva Se did el los bovinos que de una masa de 70.000 se aten-
dié a 39.000, esto es, el 55,7 %; en &1 otro extremo las col-
mgna%,'ge una existencia de 966 fueron favorecidas 661; cifra
gue constituye el 68,4 % del total. (Cuadro 2.7.2.9.)



CU.P..DRO 2.&70298

USO ACTUAL DE LOS SUELOS - 1967

TAGRIC.CAMDPES - |AGRIC, CANPES, | INDAD
R - 'AT. POR INDAP! A.C.

{(miles HESL) {(miles HEs.) | =
CEREALES v 20,2 v 10,0 1 49,3
CHACRAS = ! 7,1 1 3,5 1 48,6
CULTIVOS INDUSTR. | 6,4 1 3,5 1 53,8
CULTIVOS HORTIC. i; 1,3 5 0,8 1 62,0
FRUTZLES * i' - 5,8 é 3,0 § 51,6
PRADERAS ARTIF. ! 11,7 3 8,1 ! 68,6
PRADERAS NATURALESY 123,4 ! 85,4 ' 69,2
FORESTALES ; © 7,3 f 3,3 'o44,6
BCSQUES NAT. 3 96,5 S 44,8 46,5
TOTAL HECTAREAS 80,3 ' 162,6 ' 58,0

FUENTE: Zonal de IND:iP - Valdivia

CUADRC 2.7.2.9.

DESCRIPCION POBLACION. GANADERA — 1967

(En Cabezas)

TTAGRICULTURA 1 ATENDIDOS o
. 1 CIMPESINA ! POR INDAP 1
& (AC.) v
B . N . N 1 - B [] .
BCVINCS P 70.874 A 39,500 ¢+ 55,7
OVINOS I 91,183 ~ 1. 54,400 ! 59,7
PORCINOS ' 36.360 ! 20.512 ¢ S&,4
" CONEJOS ; : 27 v
GALLIN.CASERO P 117.500 ! 72.523 61,7
GALLIN.INDUST. ; ; 25 1
COLMENAS ; 966 ! 661 ! 68,4
OTRAS ESPECIES ' 39,088 ; 22.492 1 57,5

FUENTE: Zonal de INDAP - Valdivia



Los dﬁtecedentes’}éspééto:égia"orientacién de 1la
corriénte financiero técnica segin tamafio dé las explotacio-
nes sefialan que los predios proporcionalrmente mas beneficia-
dos fueron los de superficie entre 5,1 y 10 Has. (56,9 %),
-los entre 40,1 y 50 Hés ( 53,3 % )"yflos de 50,1 y mas Hés.
(68,6 %) y los menos favorecidos:los ‘de tamafio entre 30,1y 35
Hés. (28,2 %) y los de menos &€ 1L&HAG. ¢ 34,6),

Por otra parte, INDAP sirvibé al 55,8 % de.los pe
quefios propietarios agricolas y 'a porc¢entajé semejante del
total de la sﬁpgrficie de ellos que constituyen en té&rminos
absolutos 4+509 propietarios y 141 mil Hfs. de ‘terreno las
cua}és conforman mas de las tres cuartas partes de la ‘superfi

cie total servida por INDAP. No obstante, en términos rela -
tivos los mas beneficiados fueron los asalariados, quienes
en un 61 2 % usufructu_ron de la 51stenc1a técnica flnanc1e—
ra correspondlente a mas del 98 % de la superficie en poder
rde ellos. '
: L El nGmero de arrendatarios de la pequefia agricul-
tﬁfé favorecidos por INDAP fue de 281 de un total de 1.073
€on una superf1c1e de 13.565 His. sobre un total de 17.688
Has.% Vale dec1r que si bien los arrendatarlos atendidos cons
tltuyeron sélc el 26,2 %, la superf1c1e en poder de ellos re-
presento el 76,7 % lo cual da a entender que aguellos gque re-
c1b1eron crédito y asistencia técnica fueron 1los que po§e;an
mayor superficie. ] . - » |
E1l nGmerc y la superficie beneficiada de medieros

y los que han recibido la tierra en ce51on, esté& en cada caso
en estreCha relac1cn: 40,2 % v 39,1 % respectlvamente de .3o0s
madierass 3343 % vy 37,6 % respéz£lvamente de los que han ob—
tenido por cesién 1la tlerra°

. o Finalmente el 28,8 % de los ocupantes y el 37,3 %

de la superficie de estos se vio en 1967 asistida por INDLP.



De tode: lo expuesto anteriormcnte se puede afir-
mar gue la asistencia prsstada por IND./P es de sustanciel rele
‘vancia ya ‘que abarca parte importante de la superficie nomina-
da como agricultura campesina; Ffavorece en proporcién-semejan-~
‘te a lOs diverscs tipos de- cultives, como igualmente a "la po-
blac1on ganadu:a° De acuerde al. tamafio de las propiledades el
crédito y la a51stenéla téetnica se distribuye de modo equita-
tive en los pred;es relativamente grandes 'y en los reducidos.
Y en cuantc a la;.asistencia desde el punto de vista de la si-
tuacidén juridiga-de laos predios, ésta ha beneficiedo a los
-asalariados en_c¢asi su totalidad y a° los restantes.en digni-

fic.tiva medida.

d) €OM/RSh. ‘ -

' ° La asistencia que presta CCMARSL a fos agriculto-
‘res se manifiesta & través de anticipos a cuenta de la compra
dé'raps que esta sociedad contrata y toman 1la forﬁa de semi-
'llas, abonos, productos quimicos, etc., elementos bésicos pa-
ra la siembra, ademls de anticipos en dinero destinados al pa
go de la mano de cbra requerida én l& produccién. En la.tempo
rada 69-70 el énticipo total ascendid a & 1;300}— por. H&% con
un tratamiento especial para los asentamfentos campeésinos .

La Compradcra de Maravilla tiene contratada en la
Regién practicamente la totalidad de la produccién, que en
términcs de superficie alcenzaba en 1969-1970 a 20,500 HAs.
- (16.000 en Valdivia y 4.500 en Cscrno), de las cuales cntre
el 60 % y el 70 % trabajan a base de anticipes, lo cual sig-
nificd en dicha temporada un volumen de créditc del orden de
los 17 millones de escudos y en la temporada 1968-1969 cuan-
do se contrataron cerca de 14.000 Héée, la cuantia del cié-
dito ascendidé a 11,4 millones de escudos beneficiando a un

porcentaje similar de la superficie.



La fcrma de operar de este credlto .indudablemen~
te estimula le prcducc1cn de raps, sin desconocer el hecho de
que- los” agrlcultores tembién hacen usa de otroé‘créditos como
el del Beance del Estado tanﬁo para la produccién del propio
raps»domo de los cultivos con los cuales este se rota. De es-
te modo ‘dicha uSlStenClg €n alguna medida ha influido en el
constanté aumentc de la superf1c1e utilizzde para este fin

que se ha verificadc en 1los dltimos afos.-

2.8, Conclusiones.

La utilizacién que Cctualménfe se da a los
suelos de lq IX Reglcn deja ver una tendencia forestal y gana-
fdera mas alla de lo recomendable, en contrap051c1on al caso de
los cultivos. De hecho, las tierras forestales cubren cerca del
36 % de la superficie regional, en circunstancias de gue su po-
tencial no pasd del 33 %; las tierras ganhaderas repreééntan el
32 % ¥ su potencial en la Regfén'aicanza sb6lo al 27 %; y 1los
cultivos, que actualmente equivalen al 4 % de los suelos, de~
berfan, en condicicnes btimas, triplicar su superficie y al -

canzar el 12 % de les tierras regioenales.

.La estructura agraria regicnal presenta un gran
problema de minifundic; en el estrato 1. a 19.9 his. se ubica
m&s del 60;% de los productores regionales los que en conjun-—
to poseen tan sélo €1 3 % de la superficie regional. Esta re-
lacién se invierte a pertir de los estratos maybres de 100 hés.
llegando a poseer .42 prcpietarios, casi el tercio de la super-
ficie regicfial. Tel caracteristica de la estructura agraria ha
determinado en gran medida la deficiente organizacién de las u-~
nidades agrcpecuarias, las gue por intereseg distintos y alto
nimero de expletacicnes agropecuarias dificulta el di&logo con

los servicics pGbliccs regionales.



Respectc de la utilizacidn de fertilizantes por

- parte de los pfod&étorcs, se tiene que mis del 60 % de ellos
- fertilizan en la Regi%n, cifra aceptable alrconsiderar que €s
ta cantided va en’ aumento, a pesaryde algunas limitantes como
lo son los altos costos y los abastecimientos inoportuncs.
Conviene sefialar que en el empleo de fertilizantes no existen
diferencias apreciables entre las pequefias, pedianas}y gran -

des explectacicnes.

. - . -
El gradc de mecanizacidén en las explotecdiones agro
-pecuarias extensivas puede considerarse suficiente, no asi pa-
ra €l pequefic agricultcr, a quien le resulta antieconémico.
Por ello es que cualquier pclitica tendiente a introducir me-
canizacién para el pequefio agricultor deberd considerar evi-
dentemente el prcoblema de la desccupacibh.

2

También 1la escasez en la dotacidn de bodegas y
galpones, asi como de salas de crdefias es mas manifiesta en-
tre los pequefios agricultcres, lo que impide un adecuado desen

volvimiento de las =zctividades pertinentes.

Lz asistencia técnicc crediticia ofrecida 'por el
Progrzma Ganadero Sur de CCRFO ha venido a solucionar en parte

la escasez de ccnstruccicnes, del mismb modo que la atencidn
prestada por INDAP a los peguefios agricultores produce signi-

ficativo impacto en las formas de trabajo, en el abastecimien
to de insumcs y en €l incremento de las inversiones en gene -

ral de este gfupc-°

No cbstante, estos flujos crediticios mencicnados
confroman una parte relativamente reducida de la carriente cre
diticia ( no asf de la colaboracién técnica) proviniendo més
del 80 % del créditc regicnal del sistema bancario tradicio-
nal, cuyo efecto eccndmico estéd lejos de carresponder al vo-

lumen gue representa.



Los organismos del sector pOblico agricola nc

presenten unifcrmidad en cuanto al &mbito geogréfico cubier

to por sus zonales y a la ubicacibn de éstas, lo que consti
tuye un obstéculo especialmente para la coordinacidn de las
acciocnes multinstitucionales, accicnes que deben ser bién o-
rientadas y ccordinadas para lograr las metas prcpuestas en

el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario.

En general, puede apreciarse que si bien es cier
to los organismecs que apoyan al sector agropecuario presen-
tan una cierta descentralizacidn, el grado de autoncmia fren
te al poder central es dispar lo que dificulta la accidn men
comunada de las organizaciones gque deben tomar decisiones

conjuntas.

Unc de lcs problemas més serios de organizacidn
que presenta €l sector es la falta de coordinacidn interins
titucional parea 1lc cual existe un mecanismc: CODEAGRC, Ccmi
té que nc ha funcicnado debido a las circunstancias ya ex -
presadas. idemés el hecho de no ser ejecutivc y no tener au
toridad sobre sus ccmponentes, hacen que las acciones de leos
servicics sigan dependiendo de su canal habitual; por otra
parte, nc se ha logredc reunir a sus ‘componentes no existien

do sanciones por incumplimiento de deberes.

Esta falta de coordinacién es aln més aguda en-—
tre los sectcres pdblico y privado, no teniendo este Gltimc
una crganizecibén que sea representativa de la totalidad de

los empresarics.



3. CARACTERISTICAS DEL SECTOR INDUSTRIAL.

3.1 An&lisis Histdrico del Desenvolvimiento Industrial.

Es de utilidad conocer la evolucidn del desa-
rrollo industrial de la Regién y las causas que lo motiva
ron, para poder definir, con criterios mas sdblidos lés ba
ses del nuevo desarrollo de la actividad industrial. Es de
conocimiento general y muy citado en la actualidad el he=~
cho‘que Valdivia tuvo en el pasado un éomplejo industrial
de importancia nacional con alcance en los mercados inter
hacionales, que la situaban como un centro dindmico de de

sarrollo industrial.

Respecto al pasado de VYsorno, esta provincia
no llegé a tener un alcance destacable y, al igual que otras
provincias vecinas, formaba parte de la zona satélite de
Valdivia,

La actividad industrial de Osorno fue léngui
da en el pasado y gird principalmente en torno a la moli
nerf{a, curtiduria, carpinterfa y hacia mediados del siglo
pasado se sentaron las bases para una industria cervece-
ra y de lino actualmente destacables. Por falta de merca
do regional, problemas de transporte, la industria de la
provincia de Usorno se desarrolld en torno a productos
alimenticios principalmente, rubros que han tenido una

preeminencia que se ha ido acentuando a través del tiempo.

Dentro de la amplia gama de industrias en Val-
divia, las mas relevantes y que pueden dar un marco compa

rativo serian las siguientes:

- Industria cervecera: Aparece por el afio 1850 con merca-=
do regional e internacional y en el afio 1897 p;oduce al
rededor de 8.000.000 de litros al afio con una ocupacidn
de 300 operarios, para el afio 1907 llegar a los
20.000.000 de litros al afio; esto para el caso de la ma

i



yor de ellas dado que existian otras de tamafio y mercado

mas restringido.

- Curtiembres: Entre los afios 1853 y 1857 se denota la exis
tencia de una serie de industrias del cuero las cuales,
con sus productos, zapatos, cueros, suelas, correas, etc.,

. abastecen practicamente el mercado regional, gfan parte
o la totalidad del pais y exportan a Europa y paises sud
americanos su produccidbén. Hay cifras gue indicarian que
en COnjunto estas industrias curtian alrédedor de 22.000
cueros al afio y 6.000 suelas como valorés aproximados.
Como un antecedente, el afio 1906 llegaron a haber 16 cur
tiembres en Valdivia para descender violentamente ese

mismo afic a 4 o 5 derivado de un impuesto aplicado.

- Ast111eros~ Entre los afios 1875 y 1900, en los distintos
centros 1ndustr1a1es se fabricaban vapores de rio, cabo
taje y altamar, llegando a hacer barcos pdara cabotaje
,de 200 toneladas, realizados con acero de Corral que se
exportaba a Europa y del cual se derivaban en la Regidbn
otros tipos de industrias como fundicién, calderero y

obras de arte para ferrocarriles.

"~ Otros productos: A modo de ejemplo se citarén algunos
otros productos que se fabricaban aproximadamente en ese
mismo periodo: tanino, alcoholes destilados, galletas,
cajones para cerveza, ladrillos, productos de maestran
za, productos de molino, cecinas, conservas, azlicar de

cafa, levadura, dulces, suelas, velas, aguardiente.

Esta situacidn de auge industrial se refleja
claramente en algunas cifras de exportaciones gque entre
~1los afios 1845 y 1904 se incrementaron de 55.512 a .3.37GC00

. expresado en pesos de oro - de 48 kilates.



Ahora bien, las causas qué permitierori esta
floreciente situacién se podrian sintetizar en los siguien
" tes puntos:

a) E1l puerto de Corral era, hasta la apertura del Canal de
Panam4, lugar de trénsito obligado de todos los barcos del
mundo que debian pasar por el Estrecho de Magallanes,gﬁra

vincular el Pacifico con el Atléntico.

v

E1l puerto de Corral tenia diariamente alrede-
dor de 15 barcos de, distintas banderas, llegando a tener

hasta 27 barcos diarios,

En 1900 Corral era el cuarto puerto nacional
de cabotaje y uno de los primeros en comercio internacio
nal, ' )

b) Por ser los industriales valdivianos de origen europeo
y recién llegados, supieron explotar aquellos recursos que
tenian mejor mercado en Europa y asi establecer una vincu
.lacién directa a través de los barcos que liegaban a Co~
rral. También supieron abastecer a Chile y a otros baises
de América Latina de productos como cerveza y otros -que
eran habituales en Europa.

c) Valdivia era, hasta la construccién del ferrocarril, la
entrada y salida de todo el abastecimiento y produccidn de
la Regidn comprendida entre Puerto Montt y Temuco, lo que
Ala transformaba en centro de atraccibén obligada. Antes del
ferrocarril, Chile terminaba en La Frontera, por acuerdo
con los araucanos, y la vinculacién de Valdivia y de toda
su zona satélite con el resto del pais se hacia exclusiva

mente a través de barcos por el puerto de Corral.

‘En resumen, estos hechos significaron que la
industria valdiviana dispusiera de un mercado interesan-
te en el resto del pais, en los paises de América Latina

y en Europa, y en su propia regién, siendo ademds tUnica



salida de los productos regionales.

i

'Esté situacién tuvo sus momentos culminantes
a principios de este sigio, comenzando pbsteriormente el
deterioro del complejo industrial por una serie de acon-
tecimientos y medidas de cardcter nacional e internacio-
nal de los cuales destacan:
a) En 1906-1907 el Gobierno chileno implantd impuestos a
las importacioneé de cueros en bruto desde Argentina y a
la exportacién de cueros curtidos a Europa, aplicando tam
bién impuestos a las destmlerias de alcoholes. De las 16
%ngu§trias de curtiembre que habia en la provincia, que-
daron sélo 4 o 5 para el consumo interno y se cerraron
las dgstilerias de alcoholes que exportaban a Europaylas
indusfrias cerveceras pequefias.
b) En 1911-1912 se abre el Canal de Panam& con 1lo cualel
tréfico mundial de barcos se desvia Yy ya no pasa obliga-
damente por Corral, perdiendo importancia su situacidn
"gedgrifica en relacidn con América-Latina y Europa.
‘c) Se construye el ferrocarril que une a toda la regidn
con el norte del pais, con lo cual ya no es necesario ha
ceér uso de barcos para enviar la produccidn al norte del
'pais pasando por Valdivia.(En 1899 se construye el tra-
mo entre Valdivia y Usorno; en 1902 se vincula con San-

tiago y en 1910 se llega hasta Puerto Montt).

Esta situacidén de deterioro fue tan ostensi
ble, que incluso se intentaron algunas medidas por par-
te del Estado que fueron paliativos, pero que no logra-
ron en ningln momento reponer la pérdida de tan impor-
tantes mercaéos y por ende la desaparicidén‘'de gran ni-
mero de industrias. Entre las medidas mas relevantes se
"pueden mencionar: ’

a) A fines del pasado siglo se destina a Valdivia comose



de de la 4a. Zona Ferroviaria (Victoria—Puérto Montt), con
lo cual se robustece la demanda y se da 6rigen a una fuer
te iridustria metal-mecénica que utiliza la materia prima

"acero de los Altos Hornos de Corral.

b) En 1906 se destina a valdivia como sede de la 4a. Divi
sién Militar y sede de la Corte de Apelaciones que abarca
de Malleco a Punta Arenas; ambas también robustecen la de
manda.

En resumen, a partir del afio 1900 la industria
valdiviana floreciente comiénza a sufrir una serie de al-
"teraciones de origen nacional e internacional que produje
ron su deterioro, agregando a lo anteriormente éxpﬁééto
las consecuencias de dos guerras mundiales, cierre de los

Altos Hornos de Corral y el terremoto de 1960,

Al momento de intentar definir una politica
de-desarrollo industrial para la Regibn, es preciso ser
consecuentes con el andlisis expuesto; plantear buscar un
desarrollo basado en lo que se fue en elngsado no es po
sible, dado gque las circunstancias que permitieron ese
auge y su posterior deterioro constituyen un proceso irre
versible. Por lo tanto, es necesario sentar nuevas bases
para el desarrollo industrial de la Regibdn, apoyéndose
sustancialmente en el enorme potencial de recursos con
gque cuenta 1la Regién. Entre é&stos se puede mencionar,
sin lugar a error, gue se debe buscar el apoyo en los
recursos naturales de carécter forestal, agropecuario y
turistico. ‘

A base de estos antecedentes es posible orien
tar el diagndéstico con el fin de esclarecer ‘las potercia
lidades que permitan incrementar el desarrollo industrial

de las provincias de Valdivia y Osorno.



de de la 4a. Zona Ferroviaria (Victoria-Puérfo Montt), con
lo cual se robustece la demanda y se da 6rigen a una fuer
te industria metal-mecénica que utiliza la materia prima

acero de los Altos Hornos de Corral.

b) En 1906 se destina a Valdivia como sede de la 4a. Divi
sién Militar y sede de la Corte de Rpelaciones_que'aﬁarca
de Malleco a Punta Arenas; ambas también robustecen la de
manda. '

En resumen, a partir del afio 1900 la industria
valdiviana floreciente comienza a sufrir una serie de al-
teraciones de origen nacional e internacional que produje
ron su deterioro, agregando a lo anteriormente expueéto
las consecuencias de dos guerrés mundiales, cierre de los

Altos Hornos de Corral y el terremoto de 1960,

Al momento de intentar definir una politica
de.desarrollo industrial para la Regibn, es preciso ser
consecuentes con el andlisis expuesto; plantear buscar un
desarrollo basado en lo que se fue en elfpgsado no es po
sible, dado que las circunstancias que permitieron ése
auge y su posterior deterioro constituyen un proceso irre
versible. Por lo tanto, es necesario sentar nuevas bases
para el desarrollo industrial de la Regidn, apoyéndose
sustancialmente en el enorme potencial de recursos con
. gque cuenta la Regién. Entre é&stos se puede mencionar,
sin lugar a error, gque se debe buscar el apoyo en los
recursos naturales de carécter forestal, agropecuario y
turistico. |

A base de estos antecedentes es posible orien
tar el diagndstico con el fin de esclarecer ‘las potencia
lidades que permitan incrementar el desarrollo industrial

de las provincias de Valdivia y Osorno.



3,2 Realidad Actual.

3.2.1 Importanc1a Relatlva de la Industrla Reqlonal

en el Contex%o Industrlal del Palso

La industria de la IX Regidn, bésicamente de
caracter tradicional, posee escasa 51gn1f1cac1on dentro
del marco de la act1v1dad*manufacturera del ‘pais. En efec
. to, en el afio 1967, dicha actividad regional c0nsp1tu1a ‘
apenas el 2,8 % del Producto Geogrdfico Bruto generado por
el sector a nivel nacional y el 4,2 % del empleo indus-
trial. Esta reducida importancia relativa de la industria
regional sin embargo, es inherente al fendmeno de concen-
tracidén industrial del pais &n’ los tres, centros conocidos
(cerca del 85% del P.G.B.) y en esta forma afecta a todas
las regiones feétéﬁtes, Bajo estos términos la actividad
industrial gue se desarrolla en la IX Regiéh ubica a ésta
en elcuarto lugar de importancia en el contexto de la indus
tria a nivel del pais, muy distante de las tres regiones
precedentes y escasamente superlor al resto de las reglo—

- .~

nes.
- La tinica actividad de cardcter industrial en

la Regidn que destaca desde el punto de vista del pais,
es la que gira en torno a la transformacidn del recurso
forestal (agrupacidén 25 CIIU) la cual, segin datos dellIV
Censo Manufacturero daba origen al 21,8 % de la ocupéciﬁl
industrial total, afirmacidn que se ve fortalecida al ha-
cer presente gue la IX Regidn posee el mayor nimero de a-

serraderos en funcionamiento del pais.

Los datos sefialados para el afo 1567 son el
resultado de un lento crecimiento del P.G.B. industrial
de la Regién, el cual tuvo una tasa de incremento del 4,4%
promedio acumulativo anual durante el periodo 1960-67,muy
por debajo del ritmo alcanzado por el sector a nivel del

pais lo que en definitiva significé una disminucidn en el



aporte relativo, desde 3,3 % en 1960 al 2,8 % citado para
.1967 (véase Cuadro.3.2.1.1 y Cuadro 3.2.1.2),

- CUADRO - 3.2.1.1

PRODUCTO ‘GEQGRAFICO BRUTO INDUSTRIAL DE LA IX REGION

b

iadtunis

-~
S B Dy Dy ) D A uDh A D WD m D ap B D o P D

. ! . P.G.B. INDUSTRIAL |} % SOBRE P.G.B.

ANOS ! ) IX REGION . ) ;NDUSTRIAL )
oA (Miles /B de-4965)- Y . UDEL PAIS
R -2: R 4 oL e

1960 ! 106.354 . 3,

1961 ! 113,451 E 3,

L1962+ 1 124,157 ! ,

1963 1 127.887 ' .1

1964 f 130,260 ' ,0

1965 | 134.781 § ,0

1966 5 142,000 ' ,9

1967 E 143,464 ‘ ,8

FUENTE: ODEPLAN, Departamenta de Planificacién Regio=-
nal.
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CUADRO 3.2.1,2

PARTICIPACION RELATIVA DE IAS DISTINTAS RAMAS DE ACTIVIDAD

DE LA IX REGION EN EIL PAIS, SEGUN OCUPACION Y NUMERO DE

. ' LSTABLEZCIMIENTOS.
T 1 OCUPACION | NG ESTABLEC.;
N ) - 1
- ' ACTIVIDAD INDUSTRIAL AT, PATST 1o To7.DATS.
- ; (%) : (%)
- ' .
20 Productos allment1c1os : 3,8" 3 4,8
21 Bebidas : i 3,5 E 3,9
22 Tabaco E et s —am
23 Textlles ‘ _ § 1,8 “~§ 1,5
ﬂ?4 Calzado Y prendas de vestlr‘ 3 2,§b E 4,6
25 Madera y corcho =~ ° <f ‘ E 21,8 X ;24,5
261Papel vy productos de papel i 3,8% } 3,7
27 Muebles y accesorios ' 252" B e 4 O R
28 Imprentas, Edits.e IndoCaExasi 2,5 i’ 2,2
29 Cuero,productos de cueroypiel 5 4,2 g 7,5
) - 1 '
30 Productos del caucho ' 2,4 ! 9,0
1 B
31 Substancias y prods,,quimlcos; 0,1 E 0,6
avia: [} e ! - ore
32 Prod. @elpetroleo y del carbdn! = =, B - -
] ]
33 Prod. minerales no met4licos ! 0,6 ! )
34 Met&licas bésicas § 0,3 E ,
' '
35 Productos meté&licos ! 1,9 ! 5
. t . ]
36 Maquinaria no eléctrica ! 3,8 ! ,
] '
37 Mag. y articulos eléctricos ! 0,7 . ,
] * ‘
38 Material de transporte ! 3,8 : ’
. t
39 Manufactureras diversas 5 1,0 ! ,
] 1

FUENTE :D.E.C.OFIC. IV CENSO MANUFACTURERO-



3.2.2 Importancia Relativa de la Indust:ia Dentro de la

Actividad Econdmica Regional.

) En la actualidad, las actividades que confor-
man el sector industrial de la Regidn dan origen a parte
Almportante del P.G.B. regional, contribuyendo con mas de
la quinta parte de éste y siendo, después del sectorA;ng
pecuario y en conjunto con las actividades de servicio,
el sedundo sector en importancia. Si bien el ritmo de cre
cimiento experimentadb por el P,G.B. Industrial regional
fue lento durante 1960-~67 desde elipunto de vista del cre
cimiento. del sectdr en el pais, fue favorable en relacidn
al comportamiento de la economia regional en su conjunto,
va que superd al 248 % de incremento alcanzado ﬁor ésta.
Por otra parte, si se supone constante la relacién‘pobla-
cidn activa/poblacidh total, arrojada para la Regidn por
el Censo de Poblacidn 1960, se aprecia gque la ocupacidn a
que da origen en la actualidad (1967) el sector industrial

representa el 11,7 % de la poblacidn activa régionala

En cuanto a la participacidén que le cabe aca
da una de las dos provincias de la Regidén, conviene hacer
presente que mas de los dos tercios del P.G.B. industrial
regional y mas del 70 % del empleo de este sector se ori-
gina en la provincia de Valdivia, lo cual tiene su razdn
de ser no sblo en el tamafio y poblacidn total de cada pro
vincia sino que preferentemente en la actividad econémi-
_ca‘preponderante, va que en la provincia de Osorno la ac
tividad agropecuaria supera por lejos a la industrial,en
cambio en Valdivia ambos sectorés econdmicos poseen simi

lar relevancia en termlnos de P.G.B, L

3.2.3 ,Estructura'Industrial Sequin Tipo de Actividades.

La estructura industrial de 14 Regidn segln ti

pos de industria, sefiala que las actividades de mayor impor



tancia,.en términos ocupacionales son,en orden decrecien
te, las nominadas bajo la agrupacidén 25 (Industrias de la
madera y del corcho) con . 8.631 trabajadores, las de la a-
grupaciéh 20 (Industrias de productos alimenticios) con
2.606 personas ocupadas, las de la agrupacién 38 (Construc
cibén de material de transporte) con 1.423 ocupados y las
industrias de la agrupacidn 24 (Fabricacidén de calzado y
préndas de vestir) con 1.220 personas ocupadas. Estas agru
paciones representan el 4é,1 %, 14,5 %, 7,9 % y 6,8 % res
pectivamente de las 17.943 personas empleadas en la indus
tria de las provincias de Valdivia y Osorno y en conjunto
absorben el 77,3 % de los activos del sector (véase Cua-
dros 3.2.3.1, 3.2.3.2 y 3.2.3.3).

Agregando*agrupaciones industriales en torno
a una materia prima bésica comin, se observa en el Cuadro
3.2.3.4 que $i a la agrupacidén 25 se le agregan otgas in-
dustrias derivadas de la madera, como son las agrupacio-
nes 26, 27 y 28 (muebles y accesorios, papel e imprentas),
se concluye gue la actividad que gira en torno a esta ma-
teria prima 4sciende hasta 53,1 % en términos ocupaciona-
les.

Segin esta reagrupaciédn, resaltan ademés las
industrias de carécter metal-mecénico que absorben el 14,8%
del empleo regional del sector, conjunto de actividades
que se considera como dé apoyo fundamental para el desa-
;rollo del sector agropecuario. El orden de importancia
‘relativa de las actividades industriales citadaé es simi
lar en ambas provincias, mostrando Valdivia una inciden-
cia de las industrias de la madera mucho mas marcada y
Osorno una mayor especializacidn en la fabricacidn de pro
duétos alimenticios. En la provincia de Valdivia, el 55,8%
de la 6cupaCi6n iﬁdustrial”trabaja en industrias de la

agrupacién 25, llegando a absorber el 60,5 % de la ocupa



CUADRO 3.2.3.1

'ESTRUCTURA DE LA INDUSTRIA REGIONAL SEGUN AGRUPACIONES

INDUSTRIALES
1967 ’ -

fA' b - iV L {
 ESTABLECIMIENTOS! EERS. QCUPADO

]
) :
AGRUPACION INDUSTRIAL 5 - e 7
- EEERENE
‘ ‘ : : } : e T '
20 Productos alimenticios "g 233 '§ 10,1 § 2.606 § 14,5
21 Bebidas ! 77 % 3,3 ¢ 363 ¢ 2,0
22 Tabaco N s - = 3 — f -om 5 —o=
23 Textiles _ s 17 i 0,7 s 851 i 4,7

24 Calzado y prendas de vestir! 356 ' 15,4 ) 1.220 | 6,8
25 Madera y cotrcho i 949 i 41,0 i 8;631,i 48,1
26 papel y prod. de papel 5 73 ‘i 3,1 3 479 i 2,7
27 Muebles y accesorios i 1 i 0,0 5 129 5 0,7
28 Imp. Edit. e Ind.conexas 3 21 3 0,9 3 326 3 1,8
29 Cuero,prod.del cuero y piel i 43 E 1,9 i 269 i 1,5
30 Prod. del  caucho ‘ s 49 3 2,1 f 125 3 0,7

- 31 Substancias y prod. quimicos S 3 i 0,1 s 27 i 0,2
32 Prod.del petréleo y.carbén 3 - i e 3 ~om i —e
33 Prod.minerales no metéﬁcosi 18 5 0,8 i 111 ? ,
34 Metélicas bésicas ‘3 8 _3 0,4 3 44 } ’

. 35 Productos metélicos 3 139 3 6,0 E 608 s .
36 Maquinaria no eléctrica 3 59 i 2,6 s 473 3 ’
37 Maq. y articulos eléctnknsf 48 i 2,1 i 105 i ’
38 Material éé transbérte' 5 168 s 7,225 1.423 3 y
39 Manufactureras ditversas E 53 is 2,3 s 153 i ’

. S s ' ey
TOTAL REGION i 2.315 1 100,0 117.943 gioo,o

R B B AW @ W WD e D @ DA D DD W A B R o P D D P W BT WD DD s B WD D D . D W D D D D 10 s >

FUENTE : OF. del IV Censo Manufacturero.



CUADRO.

3.2.3.2

“uSTRUCTURA INDUSTRIAL quUN AGRUPACIONES INDUSTRIALES
) PKOVINCIA DE VALDIVIA~1967

RN
e

r

.t " ESTABLECIMIENTOS! PERS. OCUPADO
AGRUPAGTON' INDUSTRIAL ; — : —
e poNe 7 % oNe o bow
20 Productos ‘alimenticios ' 164 ! 10,8 ! 1.354 ! 10,5
21 Bebidas 150 ' 3,31 127 1 1,0
22 Tabécg : ) g - § -—.- § La;‘rg -=
23 Textiles ! 12 0,8 ! 668 ' 5,2
24.Calzado y prendas de vesty: g 225 '% .14, § | 846 g 6,5
25 Madera y corcho ' 667 'V 44,1 ' 7.220 % 55,8
26 Papel y prod. de papel 40 1 2,61 282 1 2,2
?7‘MQ§51es y accesorios i 1 E 0,1 E 129 E 1,0
28 Imp.Edit.e Ind. Conexas | 13 | 0,9 1 212 ! 1,6
29 Cuero, Prod. de cuero y pieli 32 5 2,1 E 210 s ‘1,6
30 Prod. de caucho ' 30 ' 2,01 521 0,4
31 Substancias y prod. quimicos i 2 i 0,1 E 23 E 0,2
32 Prod. del petrdleo y del carbdn 3 E. ': - 3 —- E -
33 Prod.minerales no metdlicos i i 0,5 i 67 5 0,5
34 Metélicas bésicas E 5 S 0,3 3 35 E 0,3
35 Productos metdlicos i 81 E 5,4 i. 359 i 2,8
36 Magquinaria no eléctrica 3 28 3 1,9 } 217 3 1,7
37 Mag.y artfculos eléctricos | 25. 1 1,71 611 0,5
38 Material de transporte E 97 E 6,4 } 963 3 7,4
39‘: Manufactureras diversas. E 32 :: 2,1'5 107 ': 0,8
TOTAL PROVINCIA © 11.512 | 100,0 5125932 §100,0.

FUENTE f Of. del IV Censb Manufacturero.
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CUADRO - 3,2:3.3

ESTRUCTURA INDUSTRIAL.SEGUN: . AGRUPACIONES INDUSTRTALES

PROVINCIA DE OSORNO - 1967

L

s

.31

, S {ESTABLECIMIENTOS § PERS. OCUPADO
AGRUPACION -INDUSTRIAL- | . o Bamanan ;

.:“.. e SLEAT T L ey ‘EL ‘NQ T e i - ‘ % E’ N“_O. : ““i N %
20 Productos Aiimenficios.’ E ‘6§“h?‘ " E‘ﬁQZSZf? xﬁ,b
21 Bebidas ' P27 1 3,4 1- 236 1 4,7
22 Tabaco 3 —o— 5 - E’ —«-‘E ~e=
23 Textiles i 5 1 0,6 ! 183 1 3,7
24 Calzado y prendas de vestir! 431 | 16,3 | 374 | 7,5
25 Madera y corcho Yo% 282 35,1 1 1.411 | 28,2
26 Papel y productos dé papel ! 33 ! 4,1 ! 197 ! 3,9

27 Muebles y accesorios E a- E - 5 - s -
28 imp;Edit° e Ind. conexas )*?L"? 8 E 1,0 5 '1ii'§ 2,3
29 Cuero, prod. de cuero y;felg- 11 E 1,4 NE 59 i~ 1,2
30 Productos de Caucho: ' to19 12,4 1 731 1,4
‘Substancias y prod,quimicosj 1 i 0,1 s 4'5 0,1

32 Prod.del petréleo y del carbgén ,; :i; 5 ——— z -—o- f -
33 Prod. minerales n6 metdlicos] 10 | 1,2 -7 - 44 } 70,9
34 Metélicas bésicas E 3 'i;‘0,4 i ° E 0,2
35 Productos met4licos 158 1 7,2 1 249 1 4,9
36 Maquinaria no eléctrica E 31 s 3,9 E 256 5 5,1
37 Mag. y articulos eléétricdé; 23 3‘ 2,9 i 44 ! 0,9
38 Material de transporte i71 1 8,8 ! 460 V' 9,1
39 Manufactureras diversas j 21,ViA,2,6',§‘ ,4§"§. 0,9
TOTAL PROVINCIA - | 1803 1100,0 | S,Qii‘le0,0

FUENTE : DEC. IV Censo Manufacturero.
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3:2.3.4.

CUADRO

1967

OCUPACION GENERADA POR:CONJUNTOS DE INDUSTRIAS.
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a) Agrupacién 25

b) Agrupaciones 20 y 21

c) Agrupaciones 34,35,36,37 y 38

d) Agrupaciones 23 y 24

e) Acrupaciones 26,27 y 28

f) Agrupaciones 29
. g) Agrupaciones 30,31,32,33,y 39

FUENTE: Of. del IV Censo Manufacturero.



¢ién al incluir las restantes agrupaciones que dicen rela
cibén con el recurso forestal; y en Usorno, este conjunto
de actividades capta el 34,3 % de las personas que labo-
ran en la industria provincial. A su vez, las personas que
trabajan en la fabricacién de alimentos y bebidas, en Val
divia, equivalen al 11,4 % del total, en.circunstancias

1

que en Osorno dicha incidencia es de 29,7 %.

Caracterlza a -la fabricacidén de productos ali
ment1c1os en la Regidn, ba51camente la elaboracién de pro
ductos lécteos, productos de molino y matanza de ganado,

preparacidén y conservacidn de carne.

L.as cifras anotadas reflejan claramente gue
ia industria de la Regidén de Los Lagos ha orientado su es
pecializacidén hacia aquellas actividades manufactureras
basadas en los recursos naturales disponibles, cuales son
primordialmente la madera y los recursos agropecuarios en

. . 4

general.

3.2.4 Estructura Industrial de Acuerdo al Tamafio de las

Unidades y la Ocupacidn Generada.

La gran mayoria de los establecimientos indus
triales de la Regidn se’caracterizan por ser de tamafio re
ducido y principalmente de carécter artesanal. Es asi como
las unidades artesanales constituyen el.78,4 % de los es-
tablecimientos industriales existentes en la Regidn, dando
ocupacién a 4.996 personas, o sea el 27,9 % de los que la-
boran en faenas industriales; la pequefia industria compren
de el 18,6 % de los establecimientos, con el 33,6 % de la
ocupacién y la nominada grande y mediana industria (esta-
blecimientos con 50 y mas personas 6cupaéas), esté repre-
sentada tan sélo por el 3 % de las unidades industriales

regionales dando ocupacibén al 38,5 % de los activos del



sector. Conforman este Gltimo grupo, bé&sicamente los ase-

rraderos y las plantés lecheras.

’ Esta situacidn para el conjuhto dé la Regidn
difiere al observar la estructura en cada una de las pro
~ Vincias y se manifiesta en el hecho de que en Valdivia la
,peqﬁeﬁa industria posee en la provinéia und mayor prepon-
dérancia que en Osofno,_lo cual esté avalado bor los da=-
tos del Cwadro 3.2.4.1 en el cual se aprecia gue en la
provincia de Valdivia el 75,1 % de los establecimientos
son de carécter artesanal y generan una ocupacidén equiva
lente al 24,5 % del total industrial; dichos porcentajes
alcanzan en la provincia de Osorno a 84,4 % y 36,3 % res
pectlvamente° Los establcc1m1entos que ocupan entre 10 y
49 personas, representan en Valdivia el 21,5 % del total
y captan el 34,4 % del empleo y en Osorno representan el
13,3 % de los establecimientos y el 31,4 % del empleo.
Por Gltimo, las unidades industriales de tamafio medio y
grande alcanzan en la provincia de Valdivia al 3,4 % con
una ocupacién del 41,1 % y en la provincia de Osorno ta
les relac1ones constltuyen respectlvamente el 2,3 %y el
32,3 %. ’

Si se cotejan los datos del .Censo de 1967 con.
los correspondientes al Censo Manufacturero de 1957, en ‘
el que sdlo se consideran los establecimientos.confuna“ocg
pacidén igual o superior a 5 personas, es fécil advertir
gque la expansidn del nGmero de unidades industriales se ha
verificado de modo mas acentuado en los estratos ocupacig
nales mas bajos, donde el estrato de 5 a 9 personas ha pa
sado a representar desde 47,4 % de los establecimientos
en 1957 a 51,6 % en 1967, el estrato de 10 a 49 personas
ocupadas o pequefia industria practicamente ha mantenido
su incidencia relativa y tanto los eétéblecimientos cata

logados como mediana industria ( 50 a 99 personas) y los



CUADRLO

3e2.L.1.

NUMZRO DE #STABLECIMIENTOS Y OCUPACION SEGUN TAMANO DE 1.0S

ESTABLECIMIINTOS -~ 1967

t ‘,\. N
| ESTRATOS %;, R B ? I0N f VAL D'I VIA ; 0S80 R'N 0 f
! PERSONAS | % Establ,!'% Ocupac.'!% Establ.! % Ocupac,.!% Establ,! % Ocup!
1 _OCUPADAS) 1 _ ! ! ! ! ] !
t ! t 1 R t 1 !
; 1«4 55,3 P 117 1 52,9 1 102 1 59.8 1. 15,4 )
! t 1 1 1 1 1
; 5-9 1o23.1 1o16,2 1222 Vo143 Y 246 Y 20.9
1 1 1 1 v 1 i 1 ¢ 1
! 10«49 1 18,6 1 33,6 bo21s5 1 34 1 13.3 ] 31.4
: . 1 1 1 1 : 1 1 1
f 50 -~ 99 1.6 Y1103 Yo b 11,9 ) 12 ! 10.0 !
! 1 f 1 1 . 1 !
1 100 ymds | 1.4 bo27.2 1.6 b 29,2 ! 140 1 22,3}
1 T
fTOTAL 100:0 100.0 100.0 - 100.0 100.0  100.C
FUENTE : OF.'del IV Censo Mznufacturero.
CUADRO 3.2.4.2.
ESTABLECIMIENTOS Y OCUPACION SEGUN 1STRATOS — IX REGION
1957 = 1967
: } TCT.. L z 5 - 9 : 10 - }49 ; 50‘ 99 % 109 ¥ més;
! ! - ! PurSOMS | PERSONAS _{ PERSONAS | PERSONAS !
! 1] ] [} f N 1
I | | .
| N° Establec, | 287 ! 136 o119 19 13
! ! 1 1 1 1 1
! % I 100,0 ! W7o ! 41,5 ! 6.6 ! be5 1
! 1 : 1 1 t !
! “Ocupaciébn ! 7.191 ! 723 1 2,258 1,315 Po2.895 i
! 1 1 1 " 1 !
5 % | 100.0 | 10,1 ] 314 ! 183 1 40,2 !
! 1 1 1 T 1 !
- | T |
! N* Establec, | 864 ! LL6 ! 360 ] 31 ! 27 |
! % ! 100.0 ! 51.6 ! Li.7 1 3.6 ] 3.1
! Ocupacién 115,849 12,902 6,021 12,031 P L.895 |
3 2 1 100.0 | 18.3 38.0 12.8 1 . 30.9 i

FUENTE : III y IV Censo Nacional de Manufacturas



de gran industria (100 y mas personas) han perdldo 1mpor
tancia relatlva- el prlmero de estos ha descendido desde
el 6,6 % hasta el 3,6 % v el otro desde 4 ,5 % hasta 3,1%
(véase Cuadro 3.2.4.2). , o -

-Evidentemente’es£e_ﬁecho.éehﬁé‘Eraducido en
un cambio en la estructura de la ocupacidn generada por
estratos. En el afio 1957 el 10,1 % de los ocupados en la °
industria se desempefiaban en industrias del estrato 5 a 9
personas, el 31,4 % en la pequefia -industria, el 18,3% en
.industrias medianas y el -40,2 % en industrias de gran ta
‘mafio; y en 1967 .la ocupacidén en cada uno de los estratos
reppesentaﬁa el 18,3 %, 38 %,‘12;3 %y 30,9 % respectiva
mente. Estas cifras dan a entender claramente la imporF
tancia creciente del artesanado y pequefia industria en 1la

Regidn.

3.2.5 Localizacidn de la Actividad Industrial.

La distribucidn de la mano de obra industrial
~a51 como de los establbc1m1entos industriales indica dos
grandes concentraciones de actividades en las’ capltales
de prov1nc1a y en las cuales se ublca el 38,4 % de las uni
dades industriales y el 50,8 % del empleo sectorial en la
Reglén? Entre las restantes comunas sdlo tres destacan:
ellas son Panguipulli y La Unién en la provincia de Valdi
via. y Purrangue én la provincia de Osorno, representando
cada una de ellaé el 18,7 %, 12,6 % y 10,3 % del empleo
regional (Véase Cuadro 3.2.5.1).

A continuacidbn se intenta caracterlzar la in
dustria de cada una de -las comunas. comprendidas por la
‘Regidn: ‘ o C -

Comuna de Valdivia: su principal actividad gira en torno

a la madera, existiendo 9 establecimientos con mas de 100



ocupados. De importancia también es la industria metal-me
cédnica con una industria de mas de 100 personas, la fabri
cacidén de calzado con dos unidades industriales grandes vy
la elaboracidén de productos alimenticios representada, en

tre otras, por una cooperativa lechera de tamafio grande.

Comuna de Corral: La actividad wrincipal y précticamente
Gnica la constituye un aserradero gue posee una ocupacidn

mayor a -5Q personas.

Comuna de Mariquina: Los rubros mas notables los represen
tan dos fébricas de muebles y seis establecimientos de mg

c¢énica que en conjunto no ocupan mas de 50 persohas.

Comuna de Mafil: Practicamente la Unica actividad indus-
trial es una fébrica de ccrdaje, con un empleo en torno a

las 60 personas.

Comuna de Lanco: La actividad principal es la madera con

alrededor de 1C0 personas ocupadas.

Comuna de Panguipulli: Es un gran centro de actividad ma
derera que da trabajo a cerca de 2.000 personas. En esta
comuna se hayan ubicados 4 aserraderos con mas de cien

trabajadores cada uno y que en conjuntb dan trabajo a 1la
‘mitad de las personas sefialadas. Frente a esta actividad,

’

las restantes carecen de significacidn.

Comuna de Los Lagos: La transformacidén de la materia pri
ma madera es la mas importante de la c¢omuna, empleando a

50 personas aproximadamente,

Comuna de Futrono: Carece de actividades de'alguna rele-

vancia en el sector industrial.

Comuna de La Unidn: La fabricacidén de hilados y textiles
estd representada por una Unica industria que da trabajo

a mas de 200 personas. Le siguen en importancia la fabri



cacién de productos l&cteos, destacando una cooperativa
lechera; la elaboracién de productos de molino, la fabri
cacidén de muebles y la Planta IANSA de Rapaco que ultima

mente ha iniciado sus operaciones.

Comuna de Paillaco:$Posée solamente actividad manufactu-—

rera de tipo artesdnal.

L3
o

Comuna de Rio Bueno: Destaca solamente una cooperativa

lechera con 67 personas ocupadas.

Comuna de Lago Ranco: Los aserraderos y la fabricacidn de
muebles, en conjunto, dan ocupacién a cerca de 150 perso-~

nas,

Comuna de Osorno: Destaca en esta comuna la fabricacidn
de productos alimenticios (productos lacteos, cecinas,
productos de molino, etc.), seguida por la matanza de ga
nado, aserraderos, fabricacidn de cerveza y la fabrica-
cién de productos metdlicos. Existen 5 industrias con mas
de cien personas ocupadas que son: una de cecinas, dos e-
laboradoras de productos lé&cteos, una cerveceria y una de

rivada de la madera.

Comuna de San Pablo: No posee actividad industrial gesta—

cable.

Comuna de Puerto Octay: Su principal actividad es:la fa-=

bricacién de productos lécteos.
Comuna de R{o Negro: No posee actividad destacable.

Comuna de Purrangque : E1 hilado y los textiles son los ru
bros principales, existiendo también la molineria y 1la

fabricacidn de muebles.

y



CUADRDO

3:245,1.

DE 105 ESTABLECIMIANTOS Y OCUPACION INDUSTRIAL

AT

DISTRIBUCION

i

67.

~

POR COMUNAS - ANO 19
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FUENTE

"Nimero de Zstablecimientos y Ocupacidn en el-afio 1967".
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3.3 ORGANIZACION INSTITUCIONAL PUBLICA;DEL- SECTOR.

3.3.1 Redipnalizatién de los Servicios.
En el cuadrc que a continuacidn se presenta

es posible visualizar la regionalizacién de los servicios

y ubicacién de las zonales.

a B .
i i i

'CAUTIN'VALDBﬁUVOSORNO 'LLANQUﬂﬂﬁQCHILOE ! AYSEN
PR T4 penal e i VR T A SRR IR, PR - t
CORFO | aP-j
S.C.T | z T
INACAP | ' z 1
BANCO \ A e
ESTADO =z I oz
BANCO - S—
- R I I * Py
L | = Ambito territorial cubierto éor el servicio.

Ubicacidn de la zonal

g
1}

Servicio provincial,

Puede apreciarse que de los cinco servicios con
siderados ninguno se encuentra regionalizado de acuerdo a

la divisidén geoecondmica establecida por ODEPLAN.

De 'acuerdo al orden dado en el cuadro, se tie
ne en primer término a la Corporacidén de Fomento de laPro
duccidn, con una organizacidn tefritorial de tipo provin
cial. y gue-cuenta con oficinas en las cabeceras de provin
cia, siendo éstas de igual jerarquia. E1 ~ervicio de Coo
peracién Técnica con jurisdiccidn sobre las provincias de
Cautin, Valdivia, Osorno, Llanquihue y Chiloé, ubica su sg
de de mayor jerarquia regional en la ciudad de Valdivia ,

sobrepasando los limites de la Regién de Los Lagos. El Ins



tituto Nacional de Capacitacidédn Profesional con su zonal
en Valdivia y con &mbito territorial sobre Cautin, Valdi
via y Osorno. El Panco del Fstadb, con dos zonales que

act@an en la Regidn : Valdivia y Puerto Montt) dependien
‘do de esta Gltima la provincia de Osorno. Finalmente el

Banco Central de Chile con una organizacidn territorial a
lo largo del pais cuenta con oficinas de igual jgrarquia

en las cabeceras de provincias. .

3.3.2 Decigiones a Nivel Regional.

Para que exiétajvgrdaderamente una regionali
zacidn de los servicios, no basta con que estos estén z0
nificados en concordancia con. la delimitacidén de regiones
de desarrollo, sino que es imprescindible gue tengan el
nivel de autoridad suficiente como para tomar decisiones

sobre 1os problemas reglonaleso

Se examinard a continuacién el grado de deci
sién que poseen los organismos que apoyan al sector indus
trial en los aspectos de formulacidn de planes y programas

y la ejecucidn de los mismos.

- Corporacidn de Fomento de la Produccidn.

Una de las principales funciones de CORFO es
fomentar la produccidén medianté la formulacidn de planes
de desarrollo, otorgamiento de créditcs y formacién denue
vas industrias. En materia de formulacidén de planes y pro
gramas industriales, la Corporacidn los realiza centrali-
zadamente. Los proyectos de ampliacidn o instalacién de
nuevas industrias en que CORFO tiene la responsabilidad
directa, tienen su origen a nivel central. Las Agencias
Provinciales tienen sdlo la responsabilidad de la inver-
sién financiera, vale dec¢ir el otorgamiento de crédito y

la asistencia técnica.



-

-

- Servicio de Cooperacidn Técnica.

La Oficina Regional Valdivia del Servicio de
Cooperacidén Técnica es de reciente creacidn y se encuen-
tra en una etépa preliminar en lo que respecta a la ela-
boracidn de planes y programas. Se Puede mencionar, si,
gue este organismo a nivel regional tiene suficiente
poder de decisién en la accidn asesora o de asistenciatég
nica que cumple, la que debe encuadrar dentro del marco di

reccional del Serwvicio.

En lo crediticio la autonomia alcanza al mar-
co de & 80.000,- , los que son girados -a través de lasres

pectivas agencias CORFO.

- Instituto Nacional de Capacitacidn Profesional.

v

INACAP formula sus programas regionales con

bastante autonomia, los que debe proponer a la Direccidn
Ejecutiva. Respecto del manejo presupuestario este se ad-
ministra a nivel central, para lo cual deben compatibili-
zarse debidamente los costos de los programas coh los re-

cursos financieros,

-~ Banco del Estado.

El Banco del Estado, como institucidén finan-
ciera no realiza a nivel zonal ningln tipo de plan o pro

grama de colocaciones.

Por otra parte los lineamientos generales pa
ra la accibén son elaborados a nivel central con escasa
participacién regional, con lo cual las necesidades rea-
les ~de fomento regional no son consideradas en el grado

de orientacién y .amplitud necesarias,

- Banco Central de Chile.,

Este organismo se limita a dar cumplimiento a

las directrices dadas por la Oficina Central.



N ~

3.3.3 Funciones y Servicios Responsables.

a) Funcidén asistencia técnica.

Es ‘ejecutada por el Servicio de Cooperacién
Técnica, organismo que por ley orgénica es el encargado
de asistir técnicamente al sector industrial, especial-
mente a la pequefia industria y artesania. El Servicio e
jecuta esta labor a través de asesoria directa a empre-
sas y por medio de cursos, charlas y conferencias dicta
das por expertos en las distintas ramas de la actividad

industrial que son de mayor importancia regional.

b) Funcidn asistencia crediticia.

El Servicio de Cooperacién Técnica, la Cor-
poracién de Fomento de la Produccidén y el Banco del Es-
tado son los tres organismos del sector plOblico que otor

gan asistencia crediticia al sector.industrial.

La Corporacién tiene como funcidn financiera
el otorgamiento, giro, control y cobro de los préstamos
industriales. Cabe hacer distincién entre los créditos
otorgados a la industria de mayor envergadura, accidn que
se resuelve y ejecuta a nivel central. En cambio los pfég
tamos a la pequefia industria de tipo artesanal son aten-
didos por el ©ervicio de Cooperacidn Técnica y girados a

través de las agencias provinciales de CORFO,

CORFO, ademds de la asistencia crediticia di
recta, sirve de aval a empresas para la contratacidn de
créditos externos y en otros casos pasa a formar parte in

teresada de las empresas como accionista.

El Banco del Estado cumple funcidn crediticia
canalizada en gran medida hacia el capital de explotacidn

de las empresas.
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c) Fuhcidn educacidn v difusidn.

Comprende esta funcidn la capacitacién de la
mano de obra del sector industrial que estd entregada a
INACAP, organismo que estd encargado de proporcionar a los
trabajadores los medios y condiciones para su capacita-
cidn técnica y bromocién profesional en el marco de Jos pla

nes nacionales-~regionales.

El Instituto cuenta con varios programas orien
‘tados a la parte industrial destacands el’programa empre-
sas destinado a capacitar a las personas dentro de ellas,

previo estudio y an&lisis del puesto de trabajo.

El Servicio de Cooperacidn Técnica es otro de
los organismos que estd cumpliendo funcidn de educacidn
y difusidn del sector industrial, asimiléndose en mayor

medida su labor como una accidn de asistencia técnica.

d) Funcidn planificacidn,

Ninguno de los organismos considerados en el
andlisis realiza la funcibén de planificacidén del sector
industrial a nivel regional, labor que ha sido asignada

por Ley, a la Oficina de Planificacién Nacional.

El organismo de planificacidn tiene caréacter
asesor y por lo tanto no impone autométicamente las nor-

mas que emanan de los estudios que realiza.
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3.3.4 Mecanismos de Coordinacidn.

A - Los‘mecanismos de coordinaciédn entre el Sectqr

Plblico.

La coordinacidn institucicnal de los servicios
pUblicos es fundamental para lograr la unidad de propdsitos
en las acciones regionales, evitando de este modo duplica-
ciones en las labores o actuaciones contrapuestas que sig-
nifican mal uso de recursos.

En la actualidad la coordinacién se estd llevan
do a efecto con éxito de modo informal; de ahi que sea ne-

cesario institucionalizar el mecanismo.

Existe, ademés, un mecanismo que podria permi-
tir encauzar las acciones que se lleven a cabo en el sec-
tor industrial‘siendo éste el "Presupuesto por Programa”
que anualmente debe formular la Oficina de Planificacidn
Regional y que darfa lugar a la coordinacién de las dife
rentes instituciones del Estado que tengan alguna respon
sabilidad en la implementacidén del sector. Sin embargo,
para que la herramienta presupuestaria sirva a estos fi-

nes es imprescindible que los servicios dispongan de pre
supuestos regionalizados y que exista la autoridad sufi-
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ciente para tomar decisiones regionales.

B - Los mecanismos de coordinacién entre los sectores pil-

blico v privado.

En un sistema én que el Estado debe jugar un rol
de apoyo al sector privado con responsébilidades de diversa
indole, no puede dejarse que ambos marchen con propdsitos
diferentes. Pe esto surge la necesidad de contar con el ca
nal apropiado gue permita una simbiosis en la accidn de am

bos sectores.

En el sector industrial no existe ese organismo
de encuentro entre los sectores plblico y privado habiendo,
por lo tanto, una mala coordinacidn que en la generalidad
de los servicios trata de obviarse en contacto de los je-
fes de los servicios plblicos con personeros de la aétivi

dad industrial.

En este esquema cualguier programa o plan que
se plantée apoyando a la actividad privada se verd dificul

tado por la falta del mecanismo de coordinacién.

3.4 ILsistencia Crediticia al Sector.

El apoyo crediticio que recibe la industria re-
gional proviene casi en su totalidad del sistema bancario 1/
el cual en 1968 otorgd préstamos por valor de £25.772 ‘mi-
les y que, de acuerdo a la operatoria del crédito tradicio
nal, est& dirigido hacia aqguellas industrias poseedoras de
una base financiera relativamente sélida. Segin ésto, que-
da fuera de esta corriente monetaria la mayoria de las in-
dustrias regionales caracterizadas por su reducido tamafio
Yy sus escasos medios de operacién, de %0 que se deriva que
la asistencia financiera bancaria tiene escasa relevancia
en la solucién de los problemas financieros de la industria.

Por ello es que la atencidn financiera de organismos de ti

1/ No esté& considerado el crédito de CORFO.



po pﬁbliéo como es en este caso el Servicio de Cooperacidn
Técnica, ademds de colaborar en aspectos técnicos de las
empresas industriales, tiene la virtud de estar orientado
hacia aquellos grupos ae pequefios industrialés que confor
man la gran masa de esta actividad. De ahi qﬁe,‘no obstan

te en términos cuantitativos ser discreta la corriente cre
diticia originada por este organismo, debe reconocérseque
la importarncia econdmica real del crédito es evidentémen-

te interesante alin cuando se carece de informacidn estadisti

ca gue permita evaluar los resultados de esa acciédn.

El servicio de Cooperacidén Técnica otorgd, du-
rante 1968 créditos por un monto de E° 614 miles en las pro
vincias de Valdivia y Osorno. En tal valor estdn inclui-
dos los préstamos girados con fines de fomento del turis-
mo para el cual sé ha abierto una lineas de crédito espe-
cial. La asistencia al turismo representé entre la quinta
.Y la cuarta parte del total sefialado, y el resto fue orien

tado hacia la pequefia industria y artesania.

En Valdivia, aquella parte del crédito que ‘no
fue al turismo estuvo dirigida fundamentalmente a la in-
dustria metal-mecénica y a los astilleros, mientras que
en Osorno la industria metal-mecdnica fue la actividad que
se 1llevé la mayor parte del crédito industrial y el turis
mo recibid apenas una parte minima del crédito recibido

por la provincia.

La asistencia financiera dada por el 5.C.T. a
la Regidn estuvo en un 88% orientada hacia. la capitaliza
cién, esto es, construccién y adquisicién de maquinaria
y el resto fue crédito de -aroyo a la produccién. E1 88 %
de inversidn estu¥Vo compuesto por 56,5 % en construccidn

y 33,1 % en compra de maguinaria y equipo.



Se reconoce que el crédito otorgado por el SC.T.
en la Regidn fue relativdmente reducidd ylla asisterncia
técnicé eécasa, pero esto se ha debido a gue ambas provin
cias hasta los Ultimos meses de 1969 carecfan de oficinas
locales y la Oficina de Temuco de la cual dependian, era
incapaz material y humanamente de satisfacer en forma a~
decuada las necesidades de una zona amplias Dé todos mo-
dos conviene hacer presenté que el flujo crediticio gene~
rado por esta institucién en el afo 1969 superd en un 50%

al otorgado en el afio inmediatamente' antérior.

‘3.5 Franguicias de Promocidn Vigentes.

Existe a mivel del pais una legislacidén tribu-
taria de fomento bastante amplia que abarca practicamente
la totalidad de los sectores econdmicos, vale decir- agri-
cultura, mineria, industria manufacturera, cons?ruccién,
_etc.. Para los efectos del presente capftulo sé Hard re-
ferencia a las principales franquicias tributarias y adua
neras vigentes que dicen relacidn con la promocidén del dg

sarrollo industrial en la Regidn de Los TLados,

3.5.1 Franquicias de Cardcter Nacional..

LN

a) Rebajas aduaneras para industrias que interesen

al desarrollo.

Fuente legal: Dec. del Min. de Hda. No 2.198

(24.10.1966) y N2 100 del 27.5.1968.

Esta“franqﬁicia tuvo su origen en la necesidad
de lograr una descentralizacién de las nuevas instalacio
nes y ampliaciones industriales, buscando crear estimu~
los que provoguen una ‘expansidén del desarrollo industrial
del pais que permita crear nuevas fuentes de ocupacidén y
actividad en las distintas provincias, de tal manera que
se produzca un desarrollo mas armdénico y equilibrado del

sector.



El beneficio que otorga la franquicia dice re-
lacién con las maquinarias, equipos y demés elementos nug
vVOos, gue no se fgpriquen en el pais, que sean adquiridos
en el extranje;oﬂg que se destinen a la instalacidn de in
dustrias o a.la ampliacidén de las ya ‘existentes), para lo
cual gozan de una rebaja de los derechos, impuestos y de-
més gravémengs que se perciban por intermedio de las adua
nas. &stos porcentajes de rebajas son varilables y,fluctﬁan
entre un 10 % y 100 %, de acuerdo al tipo de industrias y
a~1a-localizaci6p regional gue. ellas tengan. Cabe sefialar
?‘que las franguicias se otorgan cuando las industrias exis
tentes no abastecen adecuadamente el mercado nacional en
cantidad y calidad. sdemds el uso de estas franquicias se
encuentra sujeto a una serie de condicionantes destacando
la circunstancia de su no validez para el Departamento de

Santiago y Pedro Aguirre Cerda.

b) Fomento de la pesca e industrias derivadas.

Fuente legal: DFL 266 6.4.1960. Decreto Agricola N©
132 de 1961 29.3.1961.

Establece gque las personas juridicas que den@
nera exclusiva ejercen una actividad dirigida a la extrac
cién, pesca o caza de seres u organismos que tengan enel
agua su medio normal de vida, a la congelacidn, conserva
cidn, elaboracidn y transformacién de estos seres u orga
nismos y/o a la construcciédn o reparacién de embarcacio-
nes para la pesca industrial o comercial, gozardn de fran
quicias aduaneras, tributarias y de importacién que por
_ser excesivamente largas de enumerar no se har& mencidn

de cada una de ellas.

El otorgamiento de las franquicias consideradas
en el D.F.L. NQ 266 y en el Decreto del Departamento Agri

cola N@ 133, estd, sujeto- a requisitoé que deben ser cum



plidos para su otorgamiento.

¢) Rebaja Tasa la. categoria.

Fuente legal: Art. 141 Ley 14,171 del 26.10.1960.

Establece rebaja de la tasa de 1la. Categoria
en proporcidn al aumento del volumen fisico de la pro-
duccidn inicial de las actuales 1ndustr1as manufacture
ras con actividades ininterrumpidas durante los Gltimos
cinco afios. La rebaja de la tasa del impuesto se efectla
en proporcidn igual al porcentaje del aumento superior
al 10% y hasta ﬁn méximo del 50 % del impuesto.

d) Fomento de las industrias destinadas a la exportacidn.

Fuente legal: Ley 16.528 17.8.1966,

Con el objeto de promover las exportaciones del
pais se ha establecido una serie de mcdidas para estimu-
larlas, entre las cuales se cuentan:

— Devolucidn del impuesto (DRAW-BACK).

Uno de los mayores estimulos para exportar es
la devolucidn de los impuestos o gravémenes que influyen
en el costo o precio del producto a exportarse, devolu-
cibén que no puede exceder de un 30 % del valor FOB o CIF
de la exportacién y que se hace efectiva mediante la en-
trega al exportador, por parte del Banco Centraf, de cer
tificados a su orden, por la suma de escudos equivalente
al porcentaje respectivo en délares, al tipo de cambio
mas favorable que se aplica al retorno de las exportacio

nes.
Los porcentajes de devolucién varian de un pro

ducto a otro y son modificados continuamente. Para el ca
so de la Regidn de Los Lagos, en que se exporta algunos ti
pos de madera aserrada y chapas, 'la devolucién es de un

27% y 26% respectivamente.



e) -Otros incentivos.

Los exportadores pueden beneficiarse de algu
nas lineas de crédito especiales, llamados créditos de pre
y post embarque, cuyas caracteristicas mas relevantes son:
- Créditos de pre embarque. '

| Objetivo: cubrir los gastos de preparacidn

del embarque. Monto crédito: no puede exceder del 90% va-
lor exportacidén. Interéds: 17 % a 24 % anual.
- Crédito post embarque.

' Objetivo: Otorgar facilidades a los exporta

dores a fin de que puedan comercializar sus productos en
el exterior. Monto crédito: No puede exceder del 80 % va

lor FOB de la exportacidén. Interéds: 6. % a 9 % anual.

3.5.2 Franguicias de Carécter Regional.

a) Franguicias aduaneras y tributarias para indus-

trias que se instalen eh las comunas de Valdi-

via y Corral (1).
Fuente legal: Art. 22 Ley 16.445 7.3.1966.

‘Las industrias que se cestablezcan en las cQ
ﬁunas de Valdivia y Corral en el plazo de cinco afios a
contar del 28 de Febrero de 1966, tendran las siguientes
franquicias: 'w
- gduaﬁegggz La internacién de méquinas y aparatos indus
triales nueVOS'destinados4a las industrias estarén afec-
tos a un gravémen tUnico ascendente al 15 % de su valor

CIF.
- De importacidn: E1 Banco Central de Chile cursard sin

depdsito previo la importacidn de maguinarias y aparatos

industriales nuevose.

(1) Y la Comuna de Coronel que no se considera.
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Estas franguigias estan sujetas a.requisi-

tos, obligaciones y prohibiciones.

3.6 Conclusiones.

El andlisis de la realidad industrial ha de
jado de manifiesto que cualquier intento de orientar la
industria regional hacia lo que fue en el pasado signifi
card desconcierto y postergacidén para un :desarrollo au-~

téntico cimentado sobre bases realistas.

En la actualidad, la actividad manufacture-
ra regional posee, en términos de la industria del pais,
una importancia discreta, no asi a nivel del conjunto de
la economia regional a la cual aporta mas de la guinta
parte de su P.G.B., siguiéndole en importancia al sector
agropecuariaq., ‘

La participacidén de las actividades de caréc
ter industrial en la actividad econdmica general de laRe
gién ha sido creciente en los Gltimos afios a pesar de ha
ber sido impactada con un cataclismo de magnitudes que
determind el éxodo y desaparicién de variadas industrias.
Aparte del establecimiento de algunas nuevas industrias
madereras y lecheras de tamafio intefesante, la gctividad
manufacturera en la Regidn se caracteriza por estar con-~
formada en casi su totalidad por unidades de tipo-artésg
nal y de peguefia industria vinculada principalmente a las
materias primas fundamentales que producen las dos provin
cias, como son los recursos madereros, los pecuarios y en
menor medida los cultivos. El desarrollo de estas activi-
dades junto con la puesta en marcha del Programa Ganadero
Sur se han traducido en una expansién de 1la indus?ria me
tal-mecé&nica, la cual sumada a las actividades manufactu
reras sefialadas conforman en el presente la base indus-

trial de la Regidn. Cuantitativamente esto queda demostra



do al sefialar que este conjunto de industrias genera apro
ximadamente el 90 % de la ocupacidn del sector en la Re-
gidén. La expansidén del resto de la actividad sectorial se
caracteriza por su dependencia intima con el incremento

del nivel de 1ngresos de la poblacidn local.,

" El Seminario sobre Desarrollo Industrial or-
ganizado recientemente en Vqldivia 1/. ha permitido hacer
ver claramente esta realidad tanto en organismos pUblicos
y organizaciones representativas del sector privado en ge
neral, como a las industrias en particular. No obstante,
instituciones crediticias como son los bancos cuyo manejo
financiero podria tener efectos de consideracién sobre la
inddstria, estédn ajenos a crientaciones de este tipo. Aun
cuando la enorme corriente crediticia que fluye de los Ban
cos opaca cuantitativamente similar labor de instituciones
plblicas, como es el Servicjo de Cooperacién Técnica, el
cual orienta su accidn crediticia y técnica al artesano
Yy pequefio industrial de acuerdo a las lfneas de especia—
lizacién destacadas para la Regién, cobra especial valor
la asistencia técnica brindada por este organismo en una
zona donde la carencia de elementos empresariales consti
fuye un importante escollo!al proceso de industrializa-
‘cién. .

El crédito a la mediana y gran industria que
“Qtorga hasta el momento CORFO a través de sus oficinas
centrales se proyecta alterar en cuanto a su mecanismo,
a través del Comité Zonal CORFO cuya labor consistiria en
decidir en 1a Regidn y con el concurso de representantes
de distintos organismos vinculados al problema, los cré-

ditos a otorgar a la industria hasta por un monto de

/

1/ Organizado por la isociacidn de Pequefios Industria-
les y Artesanos (A.P.I.A.) y llevado a efecto del
13 al 15 de Mayo de 19270.
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B 500.000,~, permitiende, asi orientar el apoyo crediti-
cio con miras a lograr uh desarrollo industrial-auténtico

en la Regidn. , '

Regpecto a las Yranguicias para la promotidn

del desarrollo industr¥al en la Regibén de Los Lagos, se
tiene que las de cardcter madional, vale decir las que son

‘vélidas para distintas regdiongs del pais, no guardan rela
cidén con el rol que debg c¥mplir ¢ada regidn en mgteria
industrial. En este sentdd@ las provincias de Valdivia y
Osorno tienen lineas pribritarias de produccién a nivel
del pais que no se ven reflejadas principalmente a través
del Decreto 2198 y 10G. ; |

En cuanto a la frahguicia regional existen-
te, esta considera a dos comunas, Valdivia y Corral, no

teniendo esta Gltima prioridad industrial. En general,

las franguicias actuales no han logrado el impacto espe-

|

B

rado.
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