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personas que por haber estado de una u otra forma
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bido aprovechar,



Palabras preliminares

Después de la rica experiencia acumulada en los numerosos estudios
preinversionales de desarrollo urbano realizados a través del Ministerio de
la Vivienda y Urbanismo, hemos querido ensayar un enfoque metodolégico
diferente que nos permitiera presentar el fen6meno del desarrollo urbano,
engranado estructuralmente en el proceso de desarrollo econdmico social
de una regisn.

El caso de Chiloé se prestaba maravillosamente bien para este en-
sayo debido a que la débil estructura urbana, reflejada en el tamafio de sus
centros més importantes Ancud y Castro, que no superan los 10,000 habi-
tantes cada uno, nos obligaba a buscar una explicacién en el marco de refe-
rencia que ofrece la microregién en sus relaciones de dependencia con el
resto del pais y regiones adyacentes,

El anédlisis de la problemaética del desarrollo de la microregién plan-
teado en la primera parte establece las vinculaciones que se han formado
entre el medio natural, el patrén de produccién, comercializacién y fuerza
de trabajo; nivel de¢ vida y problemas sociales; los factores demogréficos y
estructura de centros poblados; el rol de las instituciones pGblicas y priva-
das, identificando finalmente el problema de la vivienda y equipamiento ur-
bano en las ciudades de Ancud y Castro.

Las conclusiones ¢ hipétesis de desarrollo para cada uno de los
puntos planteados tienden a perfilar la estrategia més adecuada a seguir y
que se desarrolla en la segunda parte del estudio. Esta estrategia no pre-
tende de manera alguna ser una estrategia de desarrollo global puesto que
esta escapa a los mérgenes de este estudio planteado como un Estudio Pre-
Inversional, Es fundamentalinente una Estrategia Inversionista en la que
se sefiala, a través de la modalidad de inversiones propuesta, que los fe-
nemenos del Desarrollo Urbano estdn indisolublemente unidos a los fené-
menos econémicos y sociales; que s6lo a través de un complejo proceso
de coznl)atibi;i::aciones de problemas de diferente orden de magni.ud e€s que

ge puede definir un Plan de Inversiones para la microregidén, dentro del



cual se ubic: rdn las inversiones directamente vinculadas al Sector Vivienda
y Urbanisi .

Dicha estrategia disefia ademée el perfil general o transformacién
consciente que se espera conseguir en la microregién dentro de 1 préxima
década, secfialando los problemas fundamentales que deben acometerse de
manera sistemética tanto en el conjunto como en los puntos més decisivos
del sistema socio-econdmico, detectados a través de las investigacicnes
precedentes.

Es necesario sefialar que este estudio debid realizarse en el plazo
exiguo de cinco meses lo que explica la necesidad de restringirse al exa-
men de aquellos aspectos que se consideraron de mayor trascendencia.

El propésito central fue disefiar el marco general de referencia pa-
ra los funcionarios que trabajarén a nivel microregional o local y de esta
manera contribuir con una herramienta de vinculacién para la futura ac-

cién préctica,
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INTPODUCCION

Nucstro foco principal de estudio lo constituyen la Isla Grande de
Chilo€ y las islas mencres adyacentes cn su mar interior, uhicados aproxi
madameniz cutve los 40°30' 43°30! Lat, Sur y entre los grados 72°50' y
73°10' de '_ong. W, La superficie de este sector de nuestro territorio com-
prende cerca de 8. LO0Km? de los cuales mds del 90% corresponde a la Isla

ik 1,

Graude v ¢l resio esid digvezado en més de veinte islas menores [CQuinchao
) o -] \ El

bad

" Lemuy, Butachauques, Caucahué, Tranqui y otras).

Predomniina en el conjunto un carédcter transicional, I'n relacién al
medio natural, torna mds dsperos los rasgos de las 4reas septentrionales
y suaviza la rigurosidad de los del extreino sur, guardando parenteszco con
unos y con otros., En este sentidc, el clima, la vegetacion y los recursos
del mar son aigunos de los ejeniplos concluyentes,

En el proceso histdrico, su situacién ha influido para conferirle per-
sonalidades difcrentes., Ambito de ndmades pescadores y de algunos agri-
cultores sedentarios, después de la conguista espafiola se mantuvo por si-
glos como posicidn clave para retener el poder soire el muundo austral, co-
mo una probable llave de tocdo un continente, Perdida esta calidad estraté-
gica, este mundo insular se aisld paulativamente del engranaje econdmico
nacional, Sus pequefios propietarios agricolas con su doble caricter de
campesinos y pescadores persistieron en la autosuksistencia mientras ha-
bitantes de otras provincizs llegaban en formma intermitente a explcotar en
forma irr-icnzl sus recursos naturales. Sin peseer recursos minerales
como el erlirzmo sur, con este agro en agudo proceso de deterioro y con
una actividar forestal y pesquera de niveles primitivos, Chiloé pudo mode-
lar su triste destino de drea problema donde aumenta constantemente una

emigracién selectiva.

Variacicnes Iniernas

No obstanrte €l cardcter repetitivo del paisaje chilote, observamcs

notables variaciones internas. La poblacidn esti lncalizada casi en su to-
i
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talidad en el sector oriental, el mds abrigado de la Isla Grande y en las is-

lag Cvr‘~-hao v Lemuy. En esie sector domina el patrén de la pequefia pro-

piedad que con sus cercados, ausencia de accesos vecinales y habitat disper-

g0 coniponen la nata caracteristica del campo chilote. Recordemos que caei

el 80% de la poblacidn es rural y que igual porcentaje de sus viviendas esidn

' wbicadas en el campo. Aquila econom’a rural asocia una ganaderia y una

agricultura de subsistencia donde, al igual que en sociedades arcaicas, el
sistema alimenticio determina la intensided de la actividad., Al Wy S, la
gelva chiiota, dmnbito de la gran propiedad, permanece rehusando ai hombre.

L.a poblacidén urbana se localiza bisicammente en dos centros: Ancud y
Castro. /Ambas ciudades son rauy antiguas y de larga tradicién como asiento
de autoridades religiosas, culturales, administrativas y de gobierno. A ni-
vel nacional, ninguna adquiere un rango de mediania, pero a nivel local, am-
bas asumen importancia por sus funciones terciavias., No obstante su inca-
pacidad para absorber fuerza de trabajo se han convertido za focos de atrac-
cién de la poblacidn islefia, Se observa en ua iono menor, un fendmeno se-
mejate al ' la migracién campo- ciudad que afecta a otras dreas del pais,
Esto ocasicna la pérdida de la antigua homogeneidad urbana y la apreciacidn
en estos centros de los desajustes que son comunes a las ciudades chilenas,
¥y que aqui se agudizaron coin los desastres ocasionades por los sizmos de
1960,

Lae manifestaciones de debilidad de su vida se expresan en su tipo

de economia rural, ea la carencia de industrias, en la anemia de su ved de
transporties y en la escasa intensidad de sus funciones urbanas asi como en
otros rasgos que se influencian reciprocamente, Estas caracteristicas per-
miten distinguir al &rea como elemento de vn conjunto més vasto, comple-
mentario de una regidn la que a su vez €s preciso observar como integrante
del conjunto nacional de regiocnes,
La Décima Rezisn reune a las provincias de Llanguihue, Chiloé y

Aysén y ha sido deiinida como una zona de colonizacibn; es decir forma par-
te de aguellas que tienden a intensificar un tipo de desarrollo diverso al de

las 4reas consolidadas pues se caracterizan por una poblacién escasa y la



iii)
no existencia de una pruspeccidr i apruvechamiento acabado de sus recurasos
naturz’-~., l.a Zegifn se extiende sobre una inmensa y desavticnlada superfi-
cie que abarca casi el 20% del territorio nacional (148.802,5 Km?) y en cam-
bio retiene tan sélo alrededor del 4% de su poblacidén (250,000 habitantes apro-

imedamente en 19585, To-! vez como ninguna otra regidn, remed la cldsica
descripcién del territoric nacional puesto que su suelo ge dilata scbre mds de
ocho grados de latitud (41 a 49° Lat. S) y esconde su estrechez tras su mar
interior y sus innumerables archipiélagos; esto, de por si, le impone proble-
mas de comunicacidn guec suelen agudizarse debido al imperio del clima llu-~
vioso y frio,

En un diagnéstico preliminar (CDEPLAN) se han destacado, entre
otros aspectos, el bajo grado de urbanizacidn de la poblacidn regional, la de-
ficiencia de su red de tranzportes, la poca tmscendencia ¢n la generacidn del

vodacto Geografico Bruto del pais v la importancia gue adjuiere el sector de
agricultura v pasca a pesar de su evidente debilidal, Se piensa gque, dadas
sus pctencialidades, estd llamada a desempefiar 2 corio plazo un papel desta~
cado en el sector agropecuario y en la industrializacidén de sus productos; en
cambio, 2 largo plaze, se sefiala la explotacidn en tres lineas: sus recursos
energéticos, minerales y turfsticos. En este sentide, Chilcé insular aparece
como un &rea a la que se le exige una mayor activacién a corto plazo,

Como la politica de desarrollo regicnal debe actuar a través de un or-
denamiento ¢spacial de las actiividades en términos de una jerarquia de luga-
res centrales, resulta interesante examinar el panorama general que ofrecen
los centros urbanos, la diversificacidén y especizlizacidén en la produccién de
bienes y servicios que se les asignd en forma tentativa en la esirztegia de de-
sarrolio., Observemos antes que nada que, en relacién al tainaiio, dies y sie-
te centros se empinan por sobre ios un mil habitantes. De éstos, el Gnico que,
segilin estimaciones al dltimo Censo, sobrepasa los cincuenta mil habitantes
es Puerito Montt el cual ha sido erigido como polo de desarrollo regional,
Este debe apovarse en cuatro centros de desarrolio intraregional: Ancud y
Castro en la Isla Grande de Chiloé v Puerts Aysén y Covhaicue en Aysén, es-

te Gltimo con cardcter de foco de dzsarrollo fronterizo. Sc detectan tres



iv)
I;cen‘c;:"r especizles de servicio 27 ricola en ol axutremo septentiion 1de la re-
%glén, 1tro centros especiales industriales que conforman un eje longitudi-
nal desdz Llanqguihue a Puerto Aguirre, pasando por Calbuco y Quelldn; un
centro especial de servicio en Chaitén; ocho centros de desarrollo [ronteri-
zo y tres centros de concentracién turistica cuya 4rea de mayor definicién
afesté en Llanquihue (Puerto Varas),

Se deduce entonces la relativa importancia que adquiere en este

‘marco regional el microsistema urbano de Chiloé Insular que apoyaré el
'proceso de desarrolls, aun cuando es neccsaric reiterar el cardcter limi-
‘tado y la cuantfa menor de las cifras con que se opera en este 4mbito,

) El estudio vc divide en dos etapas. La primera, Diagnéstico- Hip6-
tesis de Desarrolio- Conclusiones, consiste en un andlisis de la problemé-
Ftica del desarroilo de la microregidn existente en la actuaiidad, identifican~
ddo los factores determinantes en los cuales aparece necesario centrar el
Nesfuerzo, Se establecen las hipbtesis de desarrolio para cada punto, te-
niendo presente de conseguir un desarrollo iutegrado de la microregidn,

basi como un: compatibilidad entre el nivel de agpiraciones locales, los in-

racomenter las diversas entidades que actGan en la microregidn,

Las conclusiones tienden a perfilar la estrategia més adecnada a se-
guir, visualizar las inversiones prioritarias y los tipos de anteproyectos
Bque se desprenden de los andlisis e hipStesis de desarrollo.

. Para alcanzar los reseltados anteriores, esta etapa se divide en las
siguientes sub- etapas metodoldgicas, cada una de las cuales comprende una
‘ !ase de diagndstico, hipétesis de desarrollo y conclusiones.

I. Base Econdmica e Infraestructura Productiva;

JI. Condiciones Socio-Econdmicas, Nivel de Vida y Aspiraciones;

5 11I. Demografia y Jerarquia de Ceatros Fobladoes;

i IV. Roles Institucionales;

V. El Froblema de la Vivienda y Equiparn:iento Urbano en Ancud y

Castro.

La segunda etapa de Estrategia- Anteprovectos- Conapatibilizacion e
i
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v)
ementacién, disefia el perfil general o transformacién consciente que se
a conseguir en la microre 10n deniro de la prézima década, acentuando
aspecto inversionista que constituye un elemento focal en cualquier estra-

de desarrollo econéinico- social.
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1. FEl1 Marco MicroR ~gional y sus Recursos lNaturales

El conjunto insular se caracteriza por su situacién inciertz de
comienr o v término. Efectivamente, por un lado inician el desmembra-
miento insular de Chile Austral y, por otro, su cercanfa y semejanza a
las tierras continentales de las que la separa el breve tajo maritimo del
Canal de Chacao les confiere unidad con estas &reas terminal-s. En re-
lacién a esto dltimo, por ejemplo, dos rasgos estructurales del relieve

continental se reproducen en la isla:

a) la depresibn intermedia ahogada por el mar en el Golio de Reloncavi
y Canal de Chacao y otros, ernerge en el sector oriental de la Isla Gran-
de y en las islas menores. Su aspecto general es un lomaje suave y tranqui-

lo que termina al W en la cota de 300 m.

b) la Cordillera de la Costa que inconexa en el Norte de la Isla Gran-

de adquiere alturas permanentes de 600 a 900 m. en la Cordillera de Piu-
ché. Sin lograr la humanizacién de esta Cordillera en el continente, su
papel es el de un consistente muro de contencidn de los fuertes vientos y
lluvias que azotan el litoral del Pacifico. En esta forma resguarda las

dreas orientales y permite su poblamiento.

Si bien mé4s al § continda la misma estructura, las diferencias
morfollgicas conectadas a la base de menor altitud y a la 2ccibn méds po-
tente d- los hielos de la Gitima glaciacién establecen diferencias notables

con este sector de Chilcé.

Diversos procesos geomorfolégicos han actuado sobi 2 estos
rasgos estructurales que se han mencionado y han dejado su impresibn
distintiva sobre el paisaje. De acuerdo a ultimos estudios se pueden

distinguir en el 4rea tres zonas geomorfolégicas:l

1Meecil. Proyecto Aercfotogramétrico. Geomcrfologia de la Isla de Cli-

loé citado x Narbona Manuel et al: Carta Agrolégica de la Isla Grande
de Chiloé. CORFO. Depto. de Agricultura, 1963,
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l. Szctor de la costa oriental e islas adyacentes que corresponde a

planicies depositacionales no glaciales, terrazas marinas y terrazas

de dunas de tcpografia quebrada.

2. Sector Central que se extiende inmediatamente al interior de la
primera formacién a unos dos o tres kildmetros de la linea de la cos=~
ta y estd constituido fundamertalmente por planicies fluvioglaciales

y fluviolacustres.

3. Sector occidental constituidc por formaciones que se elevan des~
de una altura superior a los 300 m. que corresponde a la Cordillera

de la costa.

En relacién al sector central, algunos cieenti’fic:os1 estiman
que los depésitos son de crigen aluvial debido 2 la concordancia en
ititud de las diferentes terrazas y a la estratificacién de los materia-
les de arenas y gravas que constituyen los substratum de los suelos
y a los remanentes de terrazas que se encuentran entre los 200 y 260
m. s. n. m. Estas terrazas disectadas fueron clasificadas en el Pro-

colo fLercfotogramétrico comoe morrenas glaciales, pero no muestran

et

se_ Un estos cientificos, evidencias de glaciacién, y corresponden a
terrazas aluviales del gran interglacial; es decir pueden tener una

i
(=g

Fie

wedad d2 aproenimadamente unos 400, 000 afios.

o
=

De acuerdo a estos mismos autores, los rics excavaron sus
cursos en arenas y gravas preexistentes a la Gltima glaciacién. Du-
rante este periodo, en que el descenso del nivel del mar fue de alre-
dedor de cien metros, esta situacién los obligd a tomar un nuevo ni-
vel de tase lo que activd la incisitn en las terrazas y explica los pro-
fundos cursos de los rfos actuales.

Hidroloagia

— s s Jombacteliy

.o relacién a los recurscs de agua superficiales, los rios

que corren hacia el Oriente son en general de curso corto y corrento-

re

lNarbona,, et al en obra citada.



(5]

so; en cambic constituyen sistemas de mayor importancia los que
drenan hacie el W. : ejemplo de estos son el Chepu, formado por el
Butalcura y el Puntra que a su vez reciben muchos afluentes algunos
de los cuales nacen en la Cordillera de Piuché. Al cruzar 4reas de
escaso drenaje, algunos forman lagunas antes de las confluencias.
Otro sistema importante es el Medina que tiene un desarrcllo de 50
kms.y que a trece kildmetros de la desembocadura se divide en dos
brazos. El sector septentrional de la Isla Grande tiene su drenaje
en el rfo Pudeto v sus numercsos afluentes, el mas largo de los cua-
les es el rio Negro que nace en la laguna de Los Caulles a 70 km. de
su desembocadura con el Pudeto. El Pudeto forma un estuario de kild-

metro y medio de ancho.

En el 4rea central de la Isla, formada por terrenos relativa-
mente plancs y de escaso drenaje, hay pajonales y turberas. A la al-
tu-. 72 Chonchi, cuando la isla se estrecha hasta alcanzar solamen-
te 7 km de ancho comienzan a desarrollarse una serie de lagos, El
sisteina mas importante lacustre es el formado por los lages Tura-
huin v Tepuhueco ~uyas aguas fluyen hacia el Huillinco y Cucao por el
r{o Bravo. Estos dos Gltimos lagos amenazan con cortar la isla en
dos y constituyen un acceso interno hacia la costa occidental, Otros
lagos de importancia son el Natri y la ILaguna Chaiguata, al primero
de los cnales desagua el rfo Compu. Las dos estaciones hidrolégicas
de ia isla estdn controladas por Endesa y estén ubicadas en el Notru-

hue (sub~afluente del Chepu) y en Compr.
Clima

El clima de este sector ha sido denominado (de acusrdo con

KOEPT.2I0) como Cfb y Cfsb, Esto le enticga las siguicntes caracte-

as: lluvias homogéneas en el afio y més de cuatro meses con

oy
0]
-+
e
(@]

mis de 10° de temperatura. Es decir, es un clima mariiimo templa~

do frio, lluvioso de costa occidental. En realidad, las dreas situadas
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a barlovento de los relieves, abiertas hacia el W, ofrecen valores
térmicos inferiores a los oue ge encuentran protegidos de ios vien-
tos en el sector oriental. Las isotermas que muestiran los promedios
anuales dan a los sectores nororientales de la isla valores superiores
a los del sector sur de la provincia de Llanguihue: 11° para la 1lfnea
orgenizals sobre la isla, un grado més que la Isolerma que pasa por
Pto, Montt. El promedio anual que muestran las isoyetas de valores
diversos que varian desde lcs 2. 000 mm a los 4. 000 mm, La isoyeta
de mil se organiza sobre las islas menores del Oriente; en cambio la
de 2.500 marca la periferia de la Isla Grande; la de 3. 000 mm. se or-
ganiza sobre el sector Norte y Sur occidental; restringiéndose al Cen~

tro cur, la isoyeta que marca la méxima pluvicsidad.

En Chiloé las lluvias de lcs meses estivales representan
mds de un tercio de los meses més lluviosos; de ahf que se hable de
liuvias homogeneas. Se explica este fendmeno por su situ:cidn de ve-
cindad a la zona de conflicto entre el aire cflido intertropical con el
aire frfo de origen polar. Se generan perturbaciones atmosférices
que tienden a desplazarse al N o S en el curso del afio y que dan ori~
gen a viento del W, S5W o NW seg{izl sea el punto de la cosia que se
considera. Las lluvias descienden en verano, pero no puede consi~
derdrsele una estacidn seca ya que entrega promedios de 300 a 400

min.

Las variaciones térmicas no son considerables a lo largo
del afic il sus valores scn extremadamente bajos: la isoterma que en-
trega el promedio de enero es de 14° y para julio es de 8°. Tampoco
las temperaturas muestran grandes oscilaciones diurnas en el afio.

m ; 3 4 fa e ) é ] -] :1 ] =
Tomando en cuenta esta relativa homogeneidad térmica y de pluvicsi~
dad, es preciso insistir que el viento va a ser el factor restrictivo

fundamental para el establecimiento del hombre.,

Los suslos de la Isla Grande de Chilcé e islas adyacentes
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derivan en su totalidad de cenizas vclcénicas evolucionadas bajo con-
diciones excesivas de humedad. Casi todos los suelos, a excepcion
de los fiadis, muestiran unz banda de pomez gruesa que se presenta a
una profundidad méixima de 70 cm. kn los sectores préximos a Dal-
cahue, Chonchi y Castro las cenizas son de corigen andesitice y por
ello muestran caracteristicas diferentes a las de los otros lugares.
El conienido de materia orgénica del suelo es siempre muy alto y la
distribucién de ésta en el perfil corresponde tipicamente a la que pre-
senta un suelo de pradera aunque todos los suelos estén cubiertos por
bosques, La invasidn del tosgque puede ser reciente; los drboles mds
antiguoe pueden tener 2. 500 afios en los sectores de la C de la Costa;
en las mesetas del llano central, menos de 1.000 afics y en los fiadis,

solamente 500 afios.

L.os suelos que presentan una topografia de lomajes mues-
trar su lirnitacidén mayor en l2 pendiente y se consideran susceptibles
de culiive con pendientes inferiores a 15%. En los sectores de mayor
peud:cnte el suelo tiende a ser més delgado, y por lo tanto, el espe-
sor del arraigamiento de las plantas es més reducido; por ello se ha-

bia de que la aptitud del suelo es de praderas.

En los sectores de fiadis, el reducido espesor de los perfi-
les y la falta de drenaje hace peligrosamente antieconbémica su explo-

tacibn.

La fertilidad natural de los suelos es baja por la escasez de
fésforo y de calcic. Sin {Gsforo atin las praderas naturales muestran
débil desarrollo y la falta de calcio los hace criticamente dcidos en
‘los ph, especialmente en la superficie, También se nota una escasez

de nitré rero.

Ia vegetacibn natural de Chiloé insular ha sufrido una ex-
plotacién que la ha diezmado en parte importante. La denominada sel-

1
va chilota se distinguia de la selva valdiviana pues aparecia aquf el

=2
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notic’ogus nitida (roble de Chilné) y adquiria importancia dominante
el nothofogus Dembeyi {ccioue). Es una selva rica en especies, sien-
do las cominantes las nembradas y otras como el muermc (Eucryphia
cordifolia) y laurel Jamelia sempervirens.. .08 sectores de lomajes
inferiores a 240 m, pueden estar cubiertos ol un bosque donde predo-
mina el ulmo, tinec y laurel. En el sector de Chepu estas espccies es-
tin ascciadas al olivillo y al roble que ocupa siempre los sectores de
mal drenaje. En las terrazas bajas, el tineo es reemplazado por el
mafifoc hembra (caxegothea conspicua). En los sectores llaros més
himedes existen ruberas, formaciones de varios estratos: helechos,
musgos, arbustos y pequefios drboles. En la Cordillera de la Costa
las especies dominantes scn el ulmo, laurel, tineo y coiglie. En las
mayores altitudes domina el roble ascciado en parte con el mafiio y
en los sectores més htmedos, otras especies se unen 2l ciprés de las

Guaitecas.

Asi como Chiloé insular muesira una disponibilidad en re-
cur:os forectales y pesqueros, resulta lo inverso en relacibén a sus
rec.rsos minerales. En realidad es un &rea ausente de las estadisti-
cas mineras dada su escasa produccién en esta actividad. En térmi-
nos generaies a excepcidn de las menguadas arenas auriferas de Cu-~
cao, puede decirse que solamente el variado grupo de los minerales
no metédlicos estdn representados en el archipiélago y que enalgunos
casos, los depfziics no son econbémicamente explotahles. Los depé-
sitos de kieselguhr en Linao, Quiquel, Quemchi y otros son lcs més
imporiantes, siendo el primero uno de lcs de mayor pureza de estos
depbsitos que son mwuy numerosos a2 lo largo de Chile. En Linao el
kieselguhr se explota con una produccién diaria de tres toneladas y
se calculan sus reservas para cuarcnta afios. El producto que se obtie-
ne a través de un proceso de molienda, calciracibn y separacidn se

liama petracel y sirve para auxiliar en la filtracién en la elaboracién
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de T, cerveza, pinturas, aceites, antibidticos e industria de
bebidas. Otros yacimientos mencionados son los de granate cerca

ae Castro v en Cuczo que aparecen en rocas metamodriicas.
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2. PRCDUCCION

Sector Lgropecu.rio,

L2 zona que nos ocupa, tiene un carécter y vocacidn neta-
mente agropecuario, siendo la ganaderia la actividad econdmica fun-
damental. Alredsdor del 35% del Producto Geogrédfico Bruto de la re-
gién es generado en este sector, lo cual contratta con una cifra cer-
cana al 10% para el total del pafs. El valer de la produccién agropecua-
ria se desglosa de la siguiente manera: ganaderia 72% de los cuales co-
rresponde a bovinos 37%, ovinos 19%, porcinos 10%) otros productos
ganaderos €%; agricultura 28% de los cuales corresponde a papas el

22%, el tzigo 5%, avena y ctros 1%.

E1 Gltimo censo de poklacién, por otra parie, mostrd que
cerca de un 70% de la poblacién total vivia en las zonas rurales, ala
par que algo més de un 67% de la poblacibn econbmicamente activa
derivaba su ocupacifn e ingresos de las actividades agropecuarias.
Tanto en la actualidad, comc en el pasado y en la perspectiva de los
pro. mos afdos, el sector agropecuaric y actividades conexas continua-
rd sicndo el nudo central del probleyna productivo de la zona, sin cu~
ya solucibn satisfactoria, serd muy improbable conse guir un mejora-
nmiento econdmico~social global significativo en la regién. Sin em-
bargo, como veremos més adelante, incluso hablando en té rminos
de una década préxima de esfuerzo programado y més intenso, la
solucidn no se presenta fdcil., Concurren aqui una serie de factores
desde las condiciones ffsico-naturales, técnico-econbdmicas, socio-
culturales, institucionales, etc. formando un complejo de dificulta-

des dificiles de vencer,

. 1. Usode la Tierra

T.a zona en estudic dispone actuzimente de vnas 17,000 his.

para cultivos agrfcolas y unas 254. 000 en praderas para ganaderia
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de las cuales 243. 000 son naturales y 11, 000 artificiales y mejoradas,
i 3 v 1
La provincia cuenia ademés conunas 529, 000 hds, de recursos fo-

—e 1 -
TEaliti@He

La mayor parte de los terrenos de cultivo egtd formada por
suelcos de la clase 771, es decir, que prescntan factores limitantes que
restringen su usc principalmente al cultive de cereales d» rotacidn con
pastcs naturales o artificiales y 2 una escasa proporcibn de cultivos
de chacras, con rendimientos regulares o bajos; suelos de clase IV,
con factores limitantes ali: mmayores, susceptibles de erosionarse y
de menor productividad., Sclaraente una pegueda proporcidn es de cla-
se II, es decir, suslous bien adaptados para cultivos con rendimientos
més elevados. Debido a la pohreza relativa de los suelos, solo una
pequefia parte del territorio resulta ec cnBmicaments explotable en
las condiciones presentes e incluso ésta sc hace en forma predominan-
temente ~imentaria y con una rerfe de problemor derivados de la
excesiva framentacién de la tierra. (__/fﬂ,r;-s:ededor del 66% del total de
explotacionss agropecuarias estd formads por unicades inferiores a

20 hés., ).

Teniendo presente esta situacifn, las estirmaciones del Plan
Nacional Agropecuario, mantienen la superficie agropecuaria total
corctanie hasta 1975, incrementando hacia 1980 de 271. 000 hds. has-
ta 2C1.000, es decir, unas 20. 0G0 liés. Al final de la prézima década
s¢ dispondria de 25,000 hds. para cuitivos agricolas y 266, 000 para

S i " 1

Hotdulllas aceduld & 85

desprende que un incremento sustantivo de la produccidn exigird un

tas proyecciones del uso de le tierra, se

!h

esfuerzo mayor en el mejoramiento de los rendimientos y productivi-
dad tanto de las actuales &rsas como las que se agreguen. Conviene
observar, sin embargo, que el incremento de 8. 000 hés. en superfi-

cie agricola cultivable de eberfa alcanzarse hacia 1975, lo cual presen-

Ver Usc Actual y Potencial de los Suclos. ODEPA 1967
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ta un cuadro més favorable en el mediano plaro.

é. Produccibn Pecuarie

Como se indicd, alrededor del 72% del valor de la produccibdn
del sector es aportado por la ganaderia y dentro de ella, en el mismo
orden la produccién de bovinos, ovines, porcinos y otras especies co-
mo 2ves. En las comunas en estudio, el Censo de 1965 indicaba una

existencia de 78.038 cabezas de bovinos; 138,175 de ovinos y 39.177

£

e poreinos. La rreduccidn de los mataderces en la Isla Grande en la
misma secia llegé a 1.094 toneladas de carne en vara que fueron pro-
ducidas por el heneficio de 3. 794 vacunos, 7,096 ovinos y 1,223 por-
cinos. Los matedsros mds importantes son los de Ancud y Castyro, am-~
bos con instalaciones inadecuadas. Esta produccidn se destina al con-
sumo local urbano. Existe un alto porcentaje de beneficio rural. La
Isla no exporta carne faenada al resto del pails y el excedente de pro-

|

ducciln gzanadera es sacada de la zcona como ganado en pie, constitu-

yendn este rubro un 64% del total del ganado disponible para la venta.

La masa ganadera es en general de baja calidad y solamen-
te aléunos productores tienen razas de buen rendimiento especialmen-
te en las especies de Clavel Alemédn y Holandés Europec. Los indices
de moritalidad scn eievados 1o que va junfo con condiciones sanitarias
deficientes y bajas técnicas de explotacién. El ganado vacuno adulto
liega solamente a unos 450 kgs. Se beneficia ganado que promedia
unos 400 kg. solamente, exporténdose de ia Isla el de mayor peso.

Se estima que el promedio dzl ganaldo bencficiado en las 4reas rura-
les no pasa de los 350 k. de peso. Una siluacidi: equivalente se pre-

sentaba en las especizs de ovinos y porcinos.

.-- acuerdo a las estimaciones del Plan INacional Agropecua~-
rio (PNA) hacia 1980 los bovinos deberlan alcanzar a unas 118. 000
cabezas, los ovinos a 287, 000 y los porcinos a unas 55,000 cabezas.

Se espera gue el ganado mayor llegue a promediar unos 500 kg.; los
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ovinos alcancen a unoa 33 kg. en prumedio en lugar de unos 20,
mientras los porcinos gque se comercializan pasen de unos 60 kg. a
uncs 90 o més kilégramos. El ganado de la zona de Ancud ha estado
orientdndose hacia un doble propésito de carne y leche, mientras el
de la zona de Castro se orienta a la carne principalmente, lo cual tie~
ne relacién con la instalacibén de la Planta Lechera de Ancud y el Ma-
tadero Industrial aprobado para Castro. En esta dltima zona, en el
dltimo tiempo, se ha estado introduciendo el ganado Hereford que pre-
senta especiales cualidades en términos de rendimiento de carne, rus-
ticidad, adaptacidn, etc. Esta accién se basa en un Plan Ganadero
que el Instituto Corfo Chiloé ha venido poniendo en marcha destinado
al fomento y mejora de la calidad pecuaria de la Provincia, existien~
do buenas expectativas para introducir masivamente el ganado Here-~
ford que ademds tiene la ventaja de exigir, al menos por el momento,
menores inversiones a nivel predial, pues en la época critica de in-
vierno logra mantenerse en las quebradas y cafiadones ricos en quilas
y renovales no siendo tan perentorio el uso de empastadas artificiales
y cercos. Un aspecto importante de este Plan Ganadero es la posibi~
lidad de otorgar créditos cancelables en animales, en lugar de crédi-
tos financieros reajustables, lo cual es muy relevante para los media~

nos y pequefios productores insulares.

En este mismo sentido es: muy interesante el Plan Porcino
para la Isla de Chiloé que ha comenzado a introducirse en el 4rea de
Castro bajo la tuicién de INDAP y con asistencia técnica de SAG y que
tendria asegurado .n poder comprador en la fdbrica de cecinas exis-
tente en Ancud. Ademdis se instalard un cebadero de puercos en las
cercanias de la planta lechera de Ancud con el objéto de utilizar en
la engorda el suero proveniente de la fdbricacién de quesos. Cuando
alcancen su pleno desarrollo, estos planes influirdn muy positivamen-

te en la economia local.
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roduccibn Agricala
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En seguila de lc. produccidn pecuaria viene la produccibn
agricola que aporta alrededor del 28% de lo generado por el sector.

El cultivo fundamental es la papa que contribuye con el 75% al valor
de los productos agricolas y luego vienen a mucha distancia otros cul-
tivos como trige y avena que tienen un cardcter m&s bien secundario.
Alrededer del 50% de las 17.000 hds. ce cultivos agrfcolas (8. 593 hds)
se destinaban a la siemblra de papa. Esta cifra debe mantenerse, de
acuerdo a las proyecciones del PNA en el orden de unas 10. 000 hés.
en la priiima década; la de trigo pasar de 6.000 a 8. 000; avena de

1,7 miles 2 6 mil y la cebada incrementarse en mil hés:’

En términos de produccién, hacia fines de la préxima déca-
da, la papa deberia pasar de 640.000 qq en 1965 a 1,170 miles en
1980; el trigo de 70 mil qq a 168 mil; la avena de 22,5 miles de qq a
114 mil. E1l cultivo de remolacha deberfa extinguirse ya en 1970 pa-

sarnds, en cambio, a incrementarse el cultivo de cebada.

En términos de rendimientos segln las proyecciones del
PNA la papa debe ~nsar de 74,6 gq en 1965 a 130 qq en 1980; el tri~-
go, en las mismas fechas debe subir de 11,4 qq por héds. a 21 qq; la
avena, por su parte, debe crecer de 13,7 qq por h&. a 19 en 1980,
Es interesante destacar que no cbstante el significative esfuerzo que
implica el cumplimiento de cstas metas para Chiloé, los rendimien-
tos en esta zona seguirin siendo substancialmente més bajos que en
otras zonas del pals, por ejemplo Llarnquihue, zora que compite en
los mismos renglones. Asi, para Llanquihue, las metas de rendi~
miento alcanzan a 200 qq de papas por hé.; a 32 en trigo y a 28 qq

en avena.

En iérminos generales Chilcé deberfa alcanzar a fines de la

préxima década los rendimientos que en 1965 ya ternda Llanquihue.

Tomando en cuenta otros factores de costos como facilida-

des de transportacidén y comexrcializacién, lcs menores rendimien-
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tos de Chilo€ colocan a2 esa zona en una situacibén competitiva diffcil
en relacién a la zona centro-sur del pals especialinente para comer-

ciallmar la papa en los principales centros de consumo,

L1 cultivo de la papa en la regidén merece otras consideracio-

nes adicioneles. En vercad, en torno a la economfa de la papa se en-

izza 13 sifuacion de miles de pequefios productores que se dedican a
su cultivo, comercializacidén, etc. de igual manera que tiene una alta
incidencia en el patrén alimentario de los habitantes de la zona. Junto
con la economia pecuaria descrita més arriba y la pesca, la papa de-
te rmira decisivamente el comportamiento del nivel de vida y ritmo

de actividad econfémica zonal. Befiriéndose a algunos de estos proble-
mas un Estudio de Factibilidad sobre Bodegas de Papas en la Isla

Grande de Chiloé, sefialaba, entre ctras cosas:

-~ Se estirna que el consumo humano de papas per capita en
1z Isla d212 ser muy alto y superior a 150 kg. al afio, lo que es logica
consecuencia de la poca diversidad de la produccibn agricola de Chiloé

y las dificultades de comercializaciln,

- La produccibn y comercializacién de la papa siempre ha
enfrentado serios problemas, los cuales no scle afecian su cultivo
sino que trascienden a toda la actividad agropecuaria, y explican, en
cierio muodo, el atrasc en que se encuentra el desarrollo econdmico y

soci 1l de la Isla.

- Fetos . ~blemas derivan principeimente de la “elativa po-
breza de los suelos de Chiloé, de su clima desfavorable a la explotas
citn agrfzola, de su aislamiento geogréfico y lejanfa de las zonas mdés

densamente pobladasdel pais.

~ In Chiloé la mayor parte de los propietarics agricolas
scn péquefios agricultores, en genaral de escasos recursos econdmi-

cos y baja eficiencia empresarial. Esta situacién ha influido adversa-
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mente en la introduccién de nuevas variedades y mejores técnicas.

- Ilas siembras en la Isla, actualmente scn una mezcla he-
teroginea de papas que han desmejorado en pureza varietal y resisten-
cia a las enfermedades, cosa que incluso afecta al {amaifio de las pa-
pas cosechadas, las que en promedio son mds pequefias que las culti-

vadas crn el resto del pafs.

- Todas estas circunstancias adversas determinan que la
nana corechada ac'walmente en la Isla sea de una calidad joco apta pa-
ra un almacenaje prclongado. Este hecho lo confirman ccmerciantes
maycristas de la Isla, quienes evitan bodegajes maycres a un mas,
por temor que el producto se pudra. La experiencia de ECA en Chi~
lc8 corrobora lo anterior, ya que de los 2.166 gqq métricos despacha-
dos en 1965 desde los Poderes Compradores de la Isla hasta Llangui-

hue, hubo que destinar 737 qg a la fabricacién de almiddn.

- Todos estos factores adversos se reficjan en los bajos ren-
dimientos obtenidos en Chiloé, comparados con Llanquihue y el pais.

Chiloé siempre ha obtenido rendimientcs inferiores al promedio.

 Las dificultades de comercializaci 5n, las enfermedades de
la papa y la falta de direccidn t€cnica han determinado para los pro-
ductores de la Isla 12 pérdida paulatina del mercaco de semillas, el

que también ha sido capturado por la proviancia de Llanquihue.

-~ Se aprecia que el 63% de la papa gueda en el predioc, co-
mercinlizdndose sélo el 37% restante, de lo que se desprende que la
produccibn que se vende es del orden de Z0C. 000 qgm (1963). Segln
apreciaciones de los comerciantes e intermediarios de Chilcé, la co-
merciaiizacién de papas fusra de Chiloé es actualmente de unos
80, 000 gqm la mitad de los cuales corresponde a papas de consumg,

ve es enviada principalmenie 2 Punta Arenas y la otra nmiiiad a pa-

pa de semilla que va a las zonas de Santiago y Coquimno. (Ver Iufor-
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me de la Oficina del sefior Rodolfo Arbat 1966 - Bodegas de Papas

para ECA.)

De otro lado el PNA consulta hacia 198C una produccién de
unas (03 mil toneladas en Magallanes en lugar de las 28 mil que hubo
.en 1965, que sumando a la competencia de Ilanquihue en semillas y
- papas de consumo, pone de relieve la importancia que asume para Chi-
loé afrontar este problema a fin de no perder sus mercados actuales

o potenciales.

4. Iocalizacidn de la actividad agropecuaria,

.

Debide a las condiciones fisico-econdmicas de la mayor par-
te de la Isla Grande de Chiloé, la poblacidn y las actividades produc-
_tivas agropecuarias han tendido a concentrarse en la parte oriental
de la Isla. Respecto al ganado bovinc, se destacan dos centros prin-

7 de las

cipales 2 produccidn en el sector Nor-Owrizntal con un 33
existencias totales y la zona de Castro-Chonchi en el centro con un
38% de las existencias. En ovinos, cuya produccién la ejerce el 75%
de los agricultores de la zona en cantidades y calidades muy varia-
das como manera de proveerse de carne y lana ademés de comercia-
lizacidn, su distribucidn territorial es muy semejante a la de los bo-
vinos ya que los principales centros de produccién estdn en las zonas
de fncud y Castro. Sin embargo hay una produccidn importante en

la parte sur {Quelldn) y en la Isla de Achao {frente a Castro). En
cuanto a porcinos, terczra especie de importancia en la regibén, se
estima en un 45% el numero de agricultores que los cria curante todo
el afio con fines fundamentalmente de consumo familiar. Su ubicacidn
en la Is‘i; es précticamente la misma que ia de los bovinos concen-
trdndose principalmente en las zonas de Ancud y Castro-Chonchi. Es
ruy probable que la distribucién del ganado dentro de la Isla no cam-
bie significativamente en los préximos afios segin puede apreciarse

del "Estudio de la Potencialidad de los Suelos de Chile' elaborado en
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1967 por ODEPA. Esio misino se refuerza por la instalacidén del Ma-
tadero Incusirial en Castro que se abastecerd de ganado principal-
raente de las zonas circundantes y la Flanta Lechera de Ancud que de-
sarrollard un ganado més especializado en esa zony, Como la actividad
ganadara continuard durante mucho tiempo ocupando un papel econdmi-
co dominante en la rezidn y al menos en los préximos afios su patrdn
de distribucién espacial no cambiard sustancialmente, se puede coa-
cluir nus los centros de Castro y Ancud continuardn siendo los polos

de nivioccibn de este movimiento ganadero en la Isla,

En relacidn a los cultivos agricolas, el principal de ellos, la
papa, comprende una faja que se extiende entre Ancud y Chonchi, re-
corriendo primero la parte Norte-Central de la Isla, entre Ancud y .
Quemchi y siguiendo luego por la costa oriental entre (Juemchi y Chon-
chi hasta Terao. También incluye las islas de Cancahue, Quinchao y
Lemuy. La zona descrita coincide en general con las dreas cultiva-
bles de la Isla y se delimita considerando diversos antecedentes sobre-
capacidades de uso de suelos y clima de Chiloé. La distribucién espa-
cial de los cultivos agricolas, en consecuencia, dadas estas circuns-
tancias es muy probable que mantenga en los préxiimos afios el patrén
tradicional va que los incrementos de produccién, ade

~

més, de papas,
se intenta conseguirles fundamentalmente via elevacidn

de la produc-

tividad y rendimientos.

5. Efecto Ocupacional del Desarrollo Agropecuario

2 sefiald mis arriba que alrededor del (7% de la fuerza de
trabz io econdmicamente activa en 1a regiln encontraba ocupacidn en
las aciividades agropecuarias o rurales. Ahora bien, es importante
tener una idea, aunque sea para dar un orden de magnitud, del efecto
ocupacional que tendria una expansidn agropecuaria segtn 12s metas
previstas por FPNA para la prbxima década. De acuerdo a las proyec-

ciones de produccibn para la regién Llanquihue~Chiloé, el total de
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jorna’as w.rectas e indirectas pasaria de 9, 085 miles de jornadas en
1965 a 9, 956 miles en 1971, esto es, un incremento de 871, 0C0 jor-
nadas en los seis afios, equivalentes a uncs 3. 600 hombres ocupados
durante ccho horas diarias durante 242 dias al afio. Aplicando la pro-
porcidn en que se distribufa la poblacién rural en ILlanquihue y Chiloé,
del incremento de 3. 600 hombres,yncs 1.440 cczresponderian a Chi-
lo&., Como podrd observarse de estas cifras, y lasg relativas a todo
el cocenio préximo, el desarrcllo del sector agropecaario no ejercerd
una demanda adicional siznificativa de mano de obra, puesto que las
mayores producci~nes deben conseguirse fundamentalmente via eleva-
cidén de los rendimientos por unidad de superficie y de la nroductividad
del trabajo, previéndose una disminucidn absoluta del niimero total de
trabajadores agricolas, en proporcidn, tal vez, no inferior a la del
pasado (entre 1952 y 1960 la poblaciéa activa rural descendié de
29.00C a 23,000 personas y cde mantenarse la tendencia llegarfa a
unas 17.000 en el préximo censo de 1970}, Esta conclusifn implica
que continuari el flujo campo~-ciudad y la emigracifn a otras regiones
del pais o del extranjerc si las condiciones urbanas locales no abren
cportunidades de trabajo capaces de retener su propio incremento ve-
getative v los desplazamientos del agro. Ias jornadas de trabajo adi-
cionales aqui contempladas incluyen lahores como arreglos de cami-
nos prediales, construcciones predialies, mentenimiento de maquina-
rias, reparacionss de cercos,limpieza de canales y el personal de
ocupados en tareas administrativas, vigilancia y otras, excluyéndo-
se los efactos extra-prediales como las inversiones de comercializa-

cidn agropecuaria,

6. _'royeccidn del Valor Global Agropecuario (a precios de 1965)

De acuer o a las cifras del PNA la produccidn global de es-
te secior, para todo el pais, pasaria de 1.993 millones dc escudos
en 1965 a 2. 871 miliones en 1971 y.luego a 4. 528 millones en 1980,
esto es, creceria en un 44% entre 1965/71 y un 65% entre 1571 /30,
Ahora bien, la regién Llanquihue-Chiloé pasaria de 121 millones en

?
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1965 2 158 en 1971 y en seguida a 256 millcnes en 1980, es decir,
aumentaria un 31% ta 1971 y un 62% en la prédxima década. En
otras palabras, la re gién ampliada Llanquihue-Chiloé en su conjuns
to creceria en menor proporcién que el resto del =aifs. No se presen-
tan cifras desglosadas para Chiloé, pero una estimacién de orden de
magnitul indica que el crecimiento de éste Gltimo hacia fines de la
préxima década serfa inferior al de Llanquihue. Ea otras palabras,
tanto en términos relaiives respecto a Llanguihue como con respecto
al pafs, estd el riesgo de una pérdida de pesicibén de Chiloé en materia
de produccidén agropecuaria. Considerando ademds, que actualmente
no existen proyectos especificos importantes de inversidn ya estudia-
dos y aprobados para el sector productivo industrial u otros de base
no & gropecuaria, que compensen de alguna manera ¢l mencr creci-
miznio relativo de la produccién agropecuaria respecto a las regio-
nes colindantes y al resto del pals, pucde inferirse el riesgo de que la
pesicion econfinica relativamente general de Chiloé dent.o de la eco-
nomia nacional, en la préxima década se vea ailn méds desmejorada
de lo que es hoy difa. Debe tomarse en cuenta tambidn, que la conse-
cucién de las metas de produccién agropecuaria previstas para Chi-
10é confronton obstaculos iniciales muy importantes, implican re-
mover viejos y enraizados prnole::n 53 que tradicicnalmente han fre-
nado el progreso de la regiln: detilidad de la infraestructura de
transportes y comsrcializacibn; escaso nivel t€cnico general, etc.
Incluso el mismo Plan Nacional Agropecuario no estd traducido en
toda su extansidn a nivel predial en la zona, es decir, no estd con-
cretadc en términcs de meias especificas micrclocales, medidas
técnico-organizativas en el terreno mismo, etc. lo cual le introduce
un cardcter conjetural o de simple proyeccibén estadistica en muchos

aspectos. ‘

partado especial merece el problema. institucional de la or-~
grivacidn de la propiedad agricola en la zona., Es ampliamente cono-

cida ia situacibén de prevalencia de minifundios en el 4rea més produc-
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tiva y poblada que coniribuye a ma.ite..er una economia de subsistencia,
el pioblema de saneamientss de titulos de propiedad, etc. En esta
materia hay una gran lal.or por delante en orden a reorganizar las ex-
plotaciones agropecuarias, formar granjas piloto, huertcs o cordo-
nes agropecuarios en torno a los centros poblados, y deméds medidas
gue contribuyan a vna mavyor preductiividad por hombre y superficie,
mejor abastecimiento local, costos méds reducidos, etc. Aunque és-
te es un puntoc sumamente sensible desde el dngulo social, no cabe
duda que CORA y demds organismos involucrados en su solucidn de-

berédn desplegar una accidn intensa.

Sin &nimo de incidir sobre materias que scon del conccimien-
to pfiblico, no puede dejarse de mencionar las duras calamidades por
las gue ... debido pasar la regidn deasde el ziic pasalo y cuyos efectos
se prolongardn durante un tiempo, lo cval ha retrasado todos los pla-
nes agropecuarios e incluso retrocedido en puatos claves como la pa-
pa. Un ligero recuento de los titulares de la prensa lccal y metropo-
litana qua se ha hecho eco de esta gruve situacidn rnos da idea del pro-
blema. Para referirnos a la agricultura solamente: "Agricultura En-
frei‘a Serios Problemas en Archipiéiago de Chilcé"; ""Déficit del 35%
en Sernillas de Papas''; '"Inquietud por Desastre en la Agricultura de
Chiio¢"; "ContinGan los Temporales y Aumentan los Daifios en Chiloé';
"Lluvias Siguen Afectando a la Regién Chilota'; ""Cuantiosas son las
Pérdidas en la Agricultura de Chiloé"; '"Produccidn de Papas baja en
60%", etc, Es decir, los-avancee positivos que han ido consiguiéndo-
se, han sido contrarestados al menos en el corto plazo por las cala-

midades naturales provocando una sitvacién muy dificil.

Tomando en cuenta las consideraciones anteriores en cuan-
to al papel estratégico que desempefia el sector agropecuario en la
econonifa de Chiloé€ y las tendencias sl deterioro relativo que se perfi-
lan respecto a otras regiones vecinas y 21 pals en general, es que pue-

de concluirse, sin lugar a dudas, la necesidad de definir una politica
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cifica muy enérgica para la regién, que actée de manera
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firme y se salga de los marcos convencionales. Esta politica debe res-
ponder a la vocacifn eminentemente agropecuario pesquera de la zo-

na y sus actividades conexas de industrializacifn y comercializacién

de la produccién. Debe apoyarse resueltamente en la participacién
activa de la comunidad local, en sus aspiraciones y legitimos deseos
de progreso. Este problema trasciende del campo puramente econd-
mico, puesto que se trata, en el fondo, de provocar un profundo cam-
bio socic!. de incorporar a uncs cien mil ciudadanos al cauce general

de desarrollo del pafs.

Actividad Pesquera

I.as investigacicnes cel Instituto de Fomeric Pesquero -
IFOP-'y de otros crganismos como el Servicio Agricola Ganadero,
ccio sivtnban fuera de toda duda la extraordinaria vocacidn que tiene
la v2zidn para la produccibn industrial de mariscos, entre ellos las
especies més finas como ostras y choros, ademés de cierto poten-
cial pesqguero que r=cesita ser investigado acuciosamente a fin de de-
terminar sus posibilidades de aprcvechamiento industrial, Actual-
mente la produccién fundamental radica en los marisccs entre los cua-
les las espzcies de almeja, erizos, locous y ostras abastecen
més de un 90% del consumo nacional, consiituyendo un importante ren-
glén de exportaciones de la zona. La captura pesquera misma, es de
poca importancia relativa, estando orientada al consumo local. El ni-
vel técnico de la actividad pesquera comparte las caracteristicas ge-
nerales de la zona, en este caso bastante bajo. Los sismos de 1960
asi como la extraccidn incontrolada especialmente de las variedades
més fincs e mariscos han provorado dafics en los bancos existentes

obligando a extracciones en lugares cada vez més distantes de los cen-

-+

ros de consumo y comercializacidn y el consiguiente recargo de cos-
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Aprovechando la excepcional veutaja natural de la regidn

1
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para la produccifn de mariscces y la grave amenaza de extincién de
las especies més finas, es que los planes de desarrcllo se han orien-
wado precisamente a crear las condiciones para la formacién de una
red de estaciones cedicadas al cultivo y seleccidn de reproductores,
semillercs, repcblamiento de bancos, formacién de parcelas mari-
nag, eic. In otras palabras dar caréicter de cultivos regulares y ra=.
cion:les a las especies de marisccs més finos hasta transformar esa
actividad en una verdadera industria con proyecciones para el resto
d-1 potn y el exteric. Debido a la extraordinaria importa .cia que
estos cultivos pueden alcanzar en un futuro no lejano para la regidn
se expone a continuacidn la accidén del SAG en el fomento ostricola y

miticola.

"La extensa costa del pafs, de més de cuatro mil kildmetros
de largo y con un alto e inexplotado potencial de produccién, hacia
necesario una decidida accién del Estado. De ahi que se haya enco~
mendado al Servicio Agricola y Ganadero el fomento y produccidn de

la riqueza pesquera nacional.

ventro de esta impcrtante respensabilidad ha constituido
especial preocupacién del SAG recuperar la flora y fauna en peligro
de extincién y desarrcllar la produccidn industrial de ostras y cho-
ros, para lo cual instald y rehabilit6é varias estaciones ostricolas y

reservas miticolas en el sur del pais.

in la actualidad mantiene en funcicnamiento dos estaciones
ostricclas, ubicadas en Pullingque y Apiao; y dos miticclas, en Pu-
temin y Reserva de Taci&n, Las Gnicas reservas importantes de ostri-
cultura y miticultura gue existen en el pals son patrimonio del SAG

y todas estdn ubicadas en la Provincia de Chilcé,

El establecimiento de centros de conservacidn y repoblacidén de os-
tras y choros efectuado en esta provincia por el SAG, a través de su

X1 Zcra, ha permitido el desarrocllo de importantes trabajos de in-
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vestigacibn bioldgica y ecocidpica de ambas especies. Il.os referidos
moluscos han sido cbjetc de pesca y extracciones intensivas gue no
solo han provocado una osiensible baja en sus densidades en las zo-
nas de reproduccidén natural sino que incluso han llevado 2 su extin-
citn. Ello revisie especial gravedad por la calidad del producto, su
alto valor comercial v lo que significa, en Gltimo término para el de~

sarrolle ¢, lurismo chilenoc.

En sus diferentes estaciones el SAG ha ido selecciorando

los métodos de culiivo art al més adecuados a la zona, a fin de di-
vulgarlos entre los pescadorzs v crear as{ una fuen'z estable de tra-

bajo para este importante sector de la poblacidn.

lon el propbsito de estudiar el crecimiento artificial de mi-
tilidos mediante el uso de balsas experimentales, se construyd un
gran numero de ellas las que fueron disiribuidas en Tacén, Putemin
Canal 4> Quilina v ido Pudeto. El éxito alcanzado al dismiruir de
a solo dos afios y medio el periodo de crecimiento del choro hasta su

tamafio comercial, permiti6 al SAG iniciar su divalgacién a las coope-

rativas de pescadores.

En lo que se refiere a miticultvra, el SAG ha desarrcllado
una intensa labor crientada fundamentalmente a preservar el chorus
mitylus Chorus conocido corrientemente como '"choro zapato' que se
encuentra en vias de extincifn; a investigar y promover técnicas de

- = = % 3 ny e o :
reproduccifn, crianza y engerda y a mejorar los sistemas que deben

emplear in3 cooperativas de pescadores.

Il desarrollo de todos estos factores ha resultado de extra-
rdinaria importancia debido al impacto socioreconémico que signifi-
ca en el incremento de la produccién miticola de la provincia de Chi-

loé.

I.a sobre~explotacidon de los bancos naturales de ostras, por



32
(43 |
parte de pescadcres, ha traido comie consecuencia la casi extincidn

de esta especie de ruestrr »afls, siendo actualmente el banco de os-
tras de Pullinque, & cargo de la ostricultura del mismo nombre, el
Gnico existente. KEllo, unido al alioc valor comercial de la ostra, jus-
tifica todos los esfuerzos que se hagam para su consarvacidn y fomen-

to,

Loos especialistas en pesca de la XIII Zona del SAG han cen-
trado su accidn en este campo esencialmente en l2 mantencién y fomen-
to del cultivo artificial de ostras, en recopilacidn de experiencia y an-
tecedentes para recomendar la explotacién raciona: de los recursos

ostricolas, en asistencia tfcnica a los pescadores y en la entrega de

o

strs semillas y reproductores para la formacidn de nuevos centros

[

e cvlitivo a sean pariticulares o estatales.,
’ P

Durante la tempcorada pasada fueron colocades 15 mil colec~
lores we osiras en rullingue, habiéndose alcanzado una captacidn de
més de dos millones de larvas, que serén ejemplares adultos en el
curso de dos afios. De elias un 800 se colocd bajo un sistema de
long-line (con boyas pldsticas), donde la ostra no crece en el fondo
sino a media agua, Se trata de un método japonés que ha tenido ex-
celentes resuitados, logrdndose un objetivo parecido al de las balsas,
reduciendo a solo 30 meses los 60 que en forma natural son necesa-
rios para que la ostra obtenga su tamafio comercial (6 centitnetrosj.
Con este sistema se calcula obtener para la temporada de 1970 un
millén de ostras aptas para el mercado ..... (Ver Informacién
Agropecuaria: Decisiva Accifn del SAGC en el Fomento Ostricola y
Miticola de Nuestro Pafs - El Mercurio dz Santiago, 25 de marzo de
1959).

Lciividad Forestal

Comio se indicd anteriormente, los bosgues cubren una gran
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extensidn de la superficic de Chiloé, dominando las especies de Ti-
neo, Uimo, Coigue, Cane® , Tepa, Oliviilo vy Maififo. Sin ambargo,
el desarrollic ce los recursos forestales de la Isla Grande v zonas ad-

yacentes se¢ ve limilado por una serie de consideraciones entre la

3

cuae

les conviene sefialar:

a) Se trata por lo general de un bosque de bajo valor co-
mercial, sobre madurado, con bajo porcentaje de maderas de cali-
dad, a2demds de su dispersidn que dificulta cbtener grandes partidas
con fines de embarque 2 los mercados externos a ia Igla; b) Las ma-
deras de Chilo€ encuentran vna competencia crecicitte en el pino in-
signe de ia zona central del pafs gue estd afectando a los bosques na-
turales. De otra parte, los urgentes problemas que debe resolver la
polftica habitacioual induce a los constructores a buscar las maderas
més baratas e inferiores, situacién en Ia cual el pino insigne aparece
con veniajas de costos mds inmediatoe; c) la situacién de aislamien-
to de Chiloé, junto a su deficiente iniraestructura de caminos, puer-
tos. e*e., la baja calificacibn y eficiencia de las explotaciones, la
car, ' manual en lanchcnes con gastos considerabies, el hecho de
llover méds de 200 dfas al afio, son factores todos que contribuyen a
encarecer la prod—=cién maderera colocando a la regién en desventa-
ja frente a otros centros productores gue utilizan técnicas méds mo-
dernas y tienen menores problemas de comercializacidn, En el caso
de Chiloé, las condiciones técrnicas en que cpera la actividad maderes
ra, a excepcidn de una firma en Quemchi, son de un nivel precario y
rudimentario en general io gue dificulta adaptarse a las exigencias de
la industria de construeccidn, a la competencia de nuevos maieriales
y a los mercados de exportacidn internacional que son muy rigurosos

en materia de normas técnicas y caniroles de calidad,

tivas relativamente modestas en

W

Avparia de algunas inici
cuanto a instalacidén de nuevoes aserraderos, que no cambian mayor-

inente el cuadro del problema maderaro en la regidn, nada especta-
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cular se perfila en los préximos afios en el desarrollo de la actividad

maicriora local. iin opini” 1 de algunos expertos consultadcs, las pers

pectivas de mejorarniento podrian cenirarse ¢n lineas de accidn como
las siguientc::: a) Estudiar la posibilidad de instalar una fdbrica de
madera terciada hbarata, que puede competir favorablemente con pro-
ductos como el Cholgudn u otrcs sustitutos, sobre la basc de una ele-
vada tecnologla y costos favorables; b) estudiar la posibilidad de ex-
pandir el mercado interno de Chiloé para la madera producica en la
zona, aprovechando las cosfumbres locales de uso de madera en las
construcciones, organizando un poder comprador permanente de tipo
institucional con el propdsiio de usar en lo posible maderas locales
en la construccidn de viviendas viendo la posibilidad de entregarlas
amobladas con closets, catres y muebles baratos fabricados con ma-
deras locales; c) cstudiar la posibilidad de producir maderas de co-

J -

lor, es decizr, maderas corrientes enchapedas ccon otras especies
mdés finas, con el fin de despachar directamente a los centros consu-
midores del resto del pais evitando intermediarios; d) aprovechar un
mercado relativamente pocc expictado como es el del pequefio cons-
{rucior, mueblistas, duefias de casa, fabricando ademés articulos
para decoracibn interior, muros, estacas para hue rtos y jardines,
pre~ortado para mueblistas y otros vwsos domésticos, etc.; e) insta-
lax 7or de pronto un buen secadero de madera (de ccsto de unos 10
mi’ ilares) que presie servicios a los productores locales alividn-
doles un importante problema, eic. Desde hace algGn tiempo, algu-
NoL Consercios japoncees han estado visitando la regidn c mn vistas a
una eventual adquisicién y explotacién de los bosques de Chiloé ~Isla
Grande- embarcando la madera en su esitado natural, es decir, sin
mayor procesamieuto, en grandes barcos de 90 mil o més toneladas
con dastino a las plantas de celulcsa japocnesa. Nada firme existe to-
davia sobre esta iniciativa, que de concretiarse alguna vez abriria
una nueva perspectiva a la explotacién forestal y la economia regio-

nzal.



Actividad Industrial

En cuanto a actl .uad industrial actual, pusde decirse que
existen solo dos empresas de importancia entre las que producen
aproximadamente un 49% de los valores fabricados en la Isla y son
una fibrica de conservas de mariscos y un aseriaderc, ambos en
(hel'sn, El resto son muy pequefias, talleres familiares artesana-
les -3 propiaments, con muy bajas inversicnes y técnicas produc-
tivas retrasadas., La aportacibn del sector industrial al Producto

Gzogrédfico region~! es del orden apenas del 3% en comparacidén con

m4s del 17% para el conjunto del pafs. Segln el Pre~Censo Industrial

de 1657 existia en la provincia de Chiloé a esa fecha 1862 establecimien-

tos clasificados como industriales que daban ocupacidén a 734 personas

es decir, una media de 4 perscnas por establecimiento. Solamente
una empresa tenfa mas de 50 trabajadores, mientras en el otro ex-
tremo 149 establecimientos ocupaban eaire una y cuairo personas,
con un total de 255 trabajadores. n estas condiciones es dificil ha-
blar de una actividad industrial propiamente tal.en la regidn agregan~-
do que ia planta de conservas mdis imporianie confronta paralizacio~

; Lras
su rnivel técnico

nes freciantes por problemas de cc

insatisfactorio, etc.

No obstante que la regidn dispore de un ré zimen de franqui-

cizs aduaneras que ifacilita la instalacidn de irdusivias en la zcna,

hasta el momento nc se han concretado iniciativas imporiantes de in-

versién en industrias de base no agropecuvaria. El sector privado ha
pracentado solamenie solicitudes por psgueiios montos de inve rsidn

par~ talleres industriales como plédsticos, estructuras metélicas,

f

puertas vy ventanas, velas, confecciones, muebles, imprenta, Para
activar la inversic. industrial privada en la zona, se ha s gerido en
alzuncos estudios, gue se amplie el régimen de franquiciac de mane-
ra de eximir de impuestos a la instalacidn y reinversidn de utilida-

des.en la regidn., Hay en este aspecto ura funcidn muy importante
g P 3 P
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av sompefiar en cuanto a realizar estudios tendientes a formar una

e

caricra de proyectos indus‘riales idéneos para la zona que eventual-
mente sirvan de ziraccién a los inversicnistas locales o del resto de
nals, esnecizlmes: en el drea de la pequefia ¥ mediana ir luetria,
acompafidndolos de medidas complementarias de facilidadcs financie-
ras, asistencia t€cnica, etc. En otras palabras, no esperar que lle-
gue el inversionista con alztn proyecto ya elaborado en solicitud de
créditos para ponerlo en marcha, sino tomar la iniciativa, por parte
de los organismos técnicos estatales del caso, en orden a ofrecer
cportunidades concretas de inversién sobre la base de estudios ela- |
borados por ellos mismos y que of:“e::*.can atractivos a los inversionis-
tas potenciales. De otra forma serd muy dificil ron.per la inercia en

el campo industrial,

Por su vinculacién muy estrecha con el sector industrial
conviens referirse a dos proyectos de comercializacidn agropecua-
ria muy importantes para la zmona y que comparten caracteristicas
indusiriales: la Planta Lechera de Ancud y el Matadero Industrial:
de Castro. La primera fue inaugurada hace poco tiempo y se encuen-

.

tra en su fase inieial de actividad. Con una capacidad normalizada

‘de -0 wnil litros diarios de leche estd destinada a ejercer una influen-
cia :2uy favorable en el desarrcllo agropecuario local: mejoramiento
del rebafio lechero, elevazidén de los rendimientos, mejor abasteci-

productus jdcteos, poder de compra més estabilizado pa-

Tatents Le
ra los productores, etc. Como se ha observado en otros lugares del
paifs, una planta de este tipo muy pronto empieza a ejercer un efecto

multiplicador favorable en una extensa gama de factores.

El Matadero Indusirial de Castro, es tal vez el proyecto de
caracteristicas indusiriales mds importantes en el futuro inmediato.
Su ejecucidn debid iniciarse, segln los planes originales, en 1967y
terminarse a fines de 1969, Sin embargo, diversos chstdculos kan

ido postergando el comienzo de los trabajos, los que se espera ini-
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ciar en el cursc de 1970. Los estimados iniciales indicaban una in-
versidn necesaria de 1.225,000 ddlares que arrcjarian un valor anual
we prodvacitn de 4. 600. buu délares, dejando un immportante exceden-
te para amnpliaciones y reinversiones en la zona. Con este Matadero
Industrial ce pretende conseguir una mayor valorizacidn de la masa
ganadera con los consiguientes mejores ingresos para lcs ganaderos.
Se teudrd un poder comprador regional muy importsnte que permiti-~
rd a los agricultores dedicarse con mayor énfasis a la crianza en lugar
de 12 comercializacién, con evidente beneficio para la economia local,
En ¢ fase inicial procesaria unas 14.400 cabezas de bovinos; 28, 800
de oviaos y 25,200 de porcinos que deben reducirse a unas 5,800 tone-~
ladas de carne en vara toial, de las cuales alrededor de 4.400 serian
enviadas a 1os mercados del norte y unas 1,400 se vender.an como
carne oreada en la zona, A plenitud de rendimiento, en el curso de
algunos afios estas cifras préacticamente se doblarfan, £1 Matadero
Industrial, ademé&s de la carne, entregaria sub~productos comesti~
bles como menudencias y grasas y otros subproductos industriales,
lLas investigaciones realizadas demuesiran gque en los mataderos de
Chiloé hoy dfa hay un bajo aprovechamiento de subproductos como
lenguas, sescs, carrillos, patas, ubres, corazdn, higado, pulmones
y guatitas debido a pérdidas y robos. La totalidad producida es con-
sumida en la regién observidndose relativa escasez. De otro lado no
existe actualmente mayor utilizacidn industrial de sub-productos no
comestibles como cueros, grasa indastrial, harinas de carme, san-
gre y huesos, tripas, cerdas, cuernos, astas y pezufias. Solamen-
te algunos de estos productos se exportan de la Isia. No existiendo
mercadce local para ellos deberén enviarse al resto del pais o al ex-

tranjerc.

Por todas estas raczones, la ejecucidn del proyectc de Mata~
dero eparece de alta prioridad para el desarrollo de la economia re-
gional. La Red Nacional Optima de Mataderos determiné que su ubi-
cacién quedara en la localidad de Castro, dentro de la Isle Grande

de Chiloé. (Ver "Matadero Industrial de Castro' Estudio de Factibi-
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ildad e¢ncomnendado por Coeiio 2 la Asociecién de Profesionales Latin-

consult-Chile, octubre 1966, )

En general esta lfnea de industrializacidn crecienie de la pro-
duccion agropecuaria aparece muy acertada por cusnte adem4s de va~
lorizar la produccidn local, incrementar los excedeates exportables
regionales, elevar ¢l nivel t€cnico y la productividad, asegurar un
pode s comprador ris estable, dar mayor ocupacibn e ingresos més
altos a los trabajadores, etc. facilita la planificacién y tecnificacién
de la2 agricultura, la orginiracién més eficiente de las explotaciones,
efc. uanto antes deben invesligarse las posibilidades de abrir nue-

vos renglones industriales de base agropecuaria-pesquera y forestal.

Actividad de Consiruccién

1 volumen, ritmo v tipos de construccidn en la regidn estd
direcﬁlmente vinculadec a la aciividad inversionista del sector pabli-
co que opera en la zona, especialrnente: Ministerio de Obras Pabli-
‘cas y Transportes, Ministeric de la Vivienda y Urbanismo, Corfo,
Ministerio de Agricultura y entidades dependientes y ctros. En
ctras palabras, la construccidn estd detearminada esencialmente por
las asignaciones presupuestarias que se hagan para proyectos del
sector pGblico.en la regidn, las cuales cambian de afio en afio. La
aportacidn Jdel sector al ingreso regional puede aproximarse al 10%
afio relativaments rormal y daxr ccupacidn a mds de mil personas.
Los problemas de cesantia local esién igualmente ruy vinculados al

itrno de actividad de ia construccidn.
'

M4s importante, sin embargo, gue describir la situacién
actual y las cifras ,-::en‘sa].els, es analizar las posibilidades de desa-
rrollo d2 12 Pons'f ~0idn local, apoyfindose al méximo en "os mate-
riales y fuer: za de trabajo regional, abriendo una nueva pcrspectiva
en est2 estratégico sector productive. Como se sabe, las construce
ciones son un corhxponente esencial de todo proceso de desarrolilo eco-

ndmicorsocial: hay necesidad de nuevas instalaciones y ampliaciones
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‘nerc -caminos, puertos, aeropuertos, escuelas, vivi endas,

edi.icios plblicoe, redes de comercializacion agropecuaria, cons-
truccicnes a nivel de predio, etc. Ahora bien, para Chilocé asume es-
vecial relieve de~~rrollar una actividad constructiva aporada en lo
posible en los recursos regicnales puesto que buena parte del esfuwr-

zo requerido para el progreso asume la forma de counstrucciones de

diversa Indole que inciden en varios indicadores claves: el ritmo de

formacién de capital fijo, la ocupaciin y calificacidn técnica de la

fuerza de trabajo, el aprovechamiento més intenso de los recursos
naturales locales, el nivsl de ingreso, etc. En la medida en gue
Chiloé logre ccaformar una indusiria de construccidn apoyada en
fuerzas propias podrd asegurar tambign una base material de expan-
sién soctenida de su sistema econdmico, pues la consiruccién ejer-
ce un gr»n efecto multiplicador sobre diversas aclividades conexas

gue actdan como impelentes para todo el conjunto.

la organizacibn actual del trabajo de construccidn, en el
sector pdblico, sin embargo, no siempra actia en la direccidn sefia~

lada. Ei régimen de asignacién de contratos de construccidn, por

ejemplo, tiende a favorecer per miltiples motivos a las firmas me-

litenas mejor equipadas técnica y econémicamente para ejecutar-

4

los. Esto tiene mucha importancia, puesio gque estas firmas, como

es 18zico, no actian en funcidn del desarrollo sistemdtico de los re-

diy Ciloé wino gue en funcibn dal cumplimiento esnecifico del

contrato gue han obtenido, Con frecuencia llevan desde €l centro del

pafs sus propias brigadas de obreros espe cializados y L‘A(‘IL.COb, B80S

propios materiales y maguinarias de construccidn, etc. lo cual des-
de su punto de vista les reswulta mds barato, fdcil y répido, Ademds,

la ganancia obterida no es reinvertida en la zona sino en otros luga-

res de acuerdo a los intezeses de la firma. El efecto inmediato para

Chilod es un 2scaso impacto en la expan:}ién de las actividades que
5

zlimentan a la construccidn, en la tecnificacién de su mano de obra,

®

e

en el ritmo de reinversidn Jde utilidades,
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De otra parte, como lo demuestran las encuestas y censos,
la regién dispone de un importante potencial de trabajadores que co-
nocen diversos aspectos u oficios de lo actividad constructiva y que pothit.
incrementarse notablemente en un plazo relativamente corto y ademés
esid en busca de una oportunidad de trabajo. Es dezir, existen los ve-
cursos humanos locales y mediante programas de capacitacién pueden
irse tccemificando crecientemente. También, como sefialdbamos en
otro punto, se puede aprovechar la base forestal qu: di.spone la re-
gién para desarrollar todo el renglén de materiales de construccidn
apeyados en la madera hasta el equipamiento de viviendas, escuelas,
ofic.nas, etc., aparie de clevar el componente de este material en la

construccidn misma. Junis a ello, la regidn podria ir desarrollando

Iz proluccidn e otros materiales de construccibén en esca a més am-
plia como tubos, puertas y ventanas, etc. Incluso aprovechar mejor
algunas especialidades tlpicas de la zona como los hornos de Canca~
hua gue despiertan interés y cuya venta podria promoverse a oiras
dieas. Es decir, no desestimar nada por modesto que aparezca con

tal de ir dando base local a 1a aclividad constructiva.

Examinando zhora los proyectos de inversidn a ejecutar en
1970 en la zona por los organismos estatales, vemos que estos alcan~
zan una suma aproximada de 59 millones de escudes. Una alta propor-
oA S . .
cidn de €'~~ implican tarsas constructivas, por ejeinplo: Direccidn
de Vialidad 15,6 miliones de escudos; Minicterio de la Vivienda 10,38

millones; Direccidn de Arquitectura del MOPT 3,1 millones de escu-

o

dos; Obras Sanitaria, Corfo Chilod, Obras Portuarias, eic. Es decir,
de existir una produccidn local de materiales de comstruccibn, exis-

tirfa una importarte demanda estatal derivada de los proyectos de in-

varsidn v, desde luegzo, de fuerza de trabajo, Esia clavro que no todo

puede producirse en la zona o bien no resulta econdmico hacerio,

E

Los organismos pGblicos inversionistas gue actdan en la zo-

nto de vista, no mirando 1. posibili-

(BN
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dad de desarrollar una industria de la construccién que pueda abaste-
cerlos en conjunto y que le pueda proporcicnar la mano de obra de
acuerdo a jas espaciaiidades y oficics gue se vayan requiriendo,
abriendo de paso una perspectiva de aprovechamiento sisteméiico de
los recursos regionales. En rigor, dada la situacién presente, serfa
altamente ccuvenienle que esta aciividad constructiva estatal fuera
recogida en un Plan de Construcciones del cual se desprenderfan las
necesidades de materiales y mano de obra y podria determinarse

que renglones pueden ser suministradcs por la rezidn en el corto,

medianc v largo plazo.
b I

«v anterior lleva 2 pensar en la posibilidad o necaesidad de
estudiar cuantc antes la formacién de una Emnpresa de Construccio-
nes para Chiloé, de cazdcter estatal o mixto, dependiente por ejem-
plo, del imstituto Coric Chiloé a través de la cual se canalice y Pro-
mueva la actividad constructiva ertatal ejercida por los distintos or-

ganizmos que actGan en la zora v cuya fuancidn erencial seria echar

las brsas y fomentar el desarrcllo de este estratigico sector produc-
tive
Actividad Turistica

De acuerdo al estudio de las posibiiidades turfsticas de Chi-
le elaborado por la firma inglesa especializada Transport & Tourism
Techricians Ltd. London, en 1967, Chiloé- Aysén estd ccnsiderada
como una dz 1as ocho regicnes de importancia primaria o nacional
en materia de posibilidades turisticas. En verdad esta regién queda
situada entre dos poios de atraccidn turfstica de relieve internacio-

nal como serfan la Regién de Los Lagos y Magallancs,

= |

Chiloé~Ayaén se desarrollaria especialmente como una zona

de atrac~iones complementarias para la corriente principal turistica

ue cdesembocaria en la regifn de Los Lagos, atrayendo turistas -na-
; 5 5

cicnales, locales, inierceontinentales- interesados en actividades al
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aire libre o de naturaleza mas ruda, combinando circuitcs terres=-
tres y maritimos en un drea con excepcionales puntos de atraccidn.
r:l mercado turistico estaria dado especialmente por las provincias
argentinas de Santa Cruz y Chubut; por los turistas internacionales,
eapecialmente aguellos que disponen‘de méds tiempo para cruceros
aéreos /maritimos a través de Ja zona de los canalecs y aquellos que
buscan #. ~23 menos aglomeradas en sus vacaciones, espescialmenie
los provenientes del hemisferio norte que desean salir en el perfodo
de invierno de sus paices; v la corriente nacional, de la propia re-
gién centro-sur- y resto del pafs. Las atracciones b&sicas son los

scenarios y panoramas, los fiordos y glaciares, 1» posibilidad de

o

[«

lesarroliar deportes marinos y cruceros en dreas descongestiona-

d

as. aef como una serie de actividades 2l aire libre- cabalgatas,

o

tc. ~dernds, son conocidos los airactivos gastronbmicos, folkléri-

O
o

s y xrtesanales yue ofrece Chilcé.

1 sy sq =

4 ¥ ~ o . -
Cii embaygo, para que esias posibilidades turisti :as adquie-

ran envergadura e importancia econdmica para la regién, deben ven-
cerse una serie de cbstdculos de infraestructura turistica tanic en

la regién de Los Lagos como en Chiloé-Aysén; transportes y comu-
nicaciones, slojamiento, abastecimientos y precios, orgzanizacidn

de circuitos, depories y entretenimientos, etc.

Refiriéndonos al turismo en el ea de estulio, estudios re-
cientes distinguen txcs zonas de interés inmediato para el desarrolio

de esta actividad:

1. Area de Ancud. El camino que une la ciudad de Ancud

con Bahfa Cocotué o Mar Brava en el Paclfico ofrece hermosos paisa
jes y playas de gran extensidn bordeando el Colfo de Quetalinahue,

entre las que se destaca la playa de Lechagua. La Comuna de Ancud
tiene grandes bellezas en su bosque autdctono y en rus suaves loma~

jies con praderas naturales,jas que desafortunad t la accid
i a les,jas que desafortunadamente por la accidn

~ ¥ S i
indlccerirainada del hombre se estdn destruyendo paulatinamente, {m IREN }7
\ S

\
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2. Aren de Castro, Es prcbablemente la pa:rf:e gue ofrece

mayores posibilidades turisticas. Su situacidn en el fiordo de (
= cercaniza a las islas de Quinchao y la zona de Dalcahue hacia el
Norie, con una interesante produccién de tejidos artesanales. HHaci
el sur, a veinte kildmetros se zancuentra el sistema de lagos Tara-
huin- Tepuhueco-Huillinco y Cucao que atraviesa la Isla de oriente a
poniente, lo que permite asomarse al Pacifico en 2! pueblo de Cucao
lue go de un atractivo viaje por via lacustre con gran despliegue de
bellezas forestales autéctonas, Huillinco eventa ya con una paquefia
hosteria y servicio de lanchas a motor. Il viaje de travesia a Cucao

puede realizarse por el dia

3, Area de Quellén, Situada en el extramo meridional

de la Isla es la principal fuente de mariscos pues a ella arriban los
pescadores de las iclas situadas mée al sur, disponiendo también de

uun .ntoresante produceidn de cesterla artesanal.

Actualmente existe una buera dotecidn de vehiculos para pa~
seos turfsticos en la lsla, relativaments nuevos y que han sido adqui-
ridos uiilizando las franquicias aduaneras. Hay 10 viajes diarios des-
da Puerto Montt 2 Ancud y Castro. Sin embargo, es muy débil el
transpoerte maritimo para turismo, lo que en verano se traduce en
una incapacidad para absorber la demanda por estos servicios, De

otra parte, }a Isia cuenita con siete establecimientos de categorias

turfstica ubicados 3 en Ancud, 2 en Castro, 1 en Huillinco y 1 en Que-

'118n, los quo se complementan con algunas residenciales de se gunda

1

y tercera categorfa. La falta de caminos laterales, de acceso y pe-
retracidn también obstaculiza la movilidad dentro de la Isla, en los
45 dfas de verano eu que se concenira la activ idad turlstica del afio.

Fan

& rucde alirmarse que en materia

iy sovm n Ty
gy Coneiu

oy

turistica ia ve bion dispone de excelentes posibilidades que bien apro-

vechadas darian base para una imporiante actividad econémica. Sin
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embargo, como sucede en el pianc nacional respecto a esta industria,
solo muy recientemente erpieza a hacerse mayor conciencia de su
potencial, a definirse politicas de estimulacién y a elaborarse planes
especificcs por regiones, comc el Plan de Desarislio Turfetico de
Los Canales, cuyc acometimiento rdpido y enérgico asume alta prio-
ridad pove Chiloé, El turismo, como se cabe, en escala mundial e de
las actividades més dinfdmicas y de gran efecto multiplicador y todos
los estudics llevan a cencluir que en la préxima décade tendréd expan-
sidn alin mayor pues los paises en desarrollo gstdn tratando de aprove-
chario en su benefivic, lo que cbliga a actuar oportuna y eficazmeuie

en la materia.
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3. REDES TECNICAS

El escaso desarrollo cel sistema productivo regional tiene su ex-
presion en los bajos indices de consunio de energia por habitant. que ape-
ita_a alcanza al 5% del promedio nacioral mostrando la ausencia de indus-
trializacidn, la gran concentracidn en poblaciones rurales a las cuales no
alcanza la energia eléctrica. Il abastecimiento de {luido se origina en al-
gunas pequefias plantas locales y cl resto proviene del continente a través
del sistema de Endesa. En materia de comunicaciones puede apreciarse
la misma debilidad - teléfonos, radio, televisidn, aunquz debe mencionar-
se el esfuerzo de Entel por dotar a la regidn de un buen sistema de comu-
nicaciones actuando en el contexto general de un plan nacional.

Pero es seguramente el deszrrollo de un sistema de transporte
eficaz y exnedito, que vincule mis estrechamente la provincia -~y sus zo-

nas produciivas individualmente-~ con el continente lo que parece ser uno

de los elementos bésicos para condicionar una expansidén econdmico-so-

b

cial de Chiloé en el futuro, segiin se desprende de las continuas peticio-

-

nes de las fuerzas locales vy las ceonclusiones del Seminario sobre Trans-

porte Regional de la Regidn de Los Canales. orgarizado por ODEPLAN en

IPara dar una idea de lo sensible de este problema menciouamos algunos
titulares de crdnica de la prensa metropolitana durante 1969 '"Subsisten
Dificultades para Transncrtes en Canal Chacao', "Ampliacibén del Muelle
Pidieron a Frei Estibadores de Castro'; ""58lo unVasto Plan Caminero
Llevari el Progreso a Chiloé"; "Urge Ampliar el Molo de Atraque de Cas-
tro''; "Deficientes Comunicaciornes Limitan Pregreso de Chiloé", eic.

(Ver "El Mercurio' 19469).
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11968, y que nos sirve de referencia fundamental,

{Infraestructura
Veamos primerc la infraestructura existente, por proyectos pro-

Ipuestos en los tres medios de transporte que interesan a la provincia (v a

la region;

1

"."'A. Red Caminera

wsta constituida en la Isla Grande por un eje principal, continua-

eidn del longitudinal Sur Chacao - Ancud ~ Castro - Juelldén.

EE

El tramo Chacao - Ancud esti pavimentado totalmente, con hor-

migdn, el tramo Ancud - Castro esti en vias de ser completada su pavi-

“mentacién (programada para fines de 1970), también con hormigdn, el tra-
"mo Castro - Quelldn, ripiado, y de reciente construccibn, esti siendo me-
jorado en varias partes v/o pavimentado con asfalto en algunas (1970).
Caminos de penetracibn principales existentes (ripiados):
- a Linao

a Quemechi

a Dalcahue - Achao (con transbordador)

« z kuillinco
Fsia red insular se comunica con el coniinente mediante el trans-

bordador Chacao-Pargua, entroncado aqui con el Longitudinal Sur, Este

tramo maritimo constituye sin duda un '"cuello de botella'" grave en la co-

municacidén terrestre de Chiloé con les mercados nacionales.,
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-
Er. cuanto a lChilc)%': continental, la red caminera consiste en camii-

- nos de penetracidn (ripiados) enive Chaitén-Pto. Cirdenas y Pto. Ramirez-

' Palera, Pto, Ramivez-Tutaleufi (en construccién) més un servicio de bal-

i

sas que comunica ambos puertes sobre el Lago Yelcho, Desde Chaitén se
-~y
enlaza con Pto. Montt por via maritima.

1967 (Kms. ) Total Hormigbn Ripio Tierral

! Llanquihue 1. 358, 80 167.00 i,143,¢05 48,75
' Chiloé 638,65 41,25 549, 290 48,20
- Aysén 568, CO - 513,00 55,00
2.565,45 208,25 4205525 151,95

lExcluye sendas

Consideradas las sendas, para 1964, vnos 2,600 Kms, para toda
la regibén, las densidades para las 3 prov, y la regidn eran las siguientes:
13, 40 Km/100Km® para Llanquihue; 2,59 Km/100Km. para Chiloé y 1,11
para Aysén y 2,89 para la regidn en promnedio, Esto representa una de las
densidades mis bojas del pais, aln considerando solamente la superficie
explotable, Il.a regidn {y Chiloé en ella) son fuertemente deficitarias en
cuanto a red camirera.

Los proyectos de desarrcllo -caminero considerados para Chiloé

.

pueden ser dividicos en 2:

a) Programa de construccién de caninos alimentadores {1958)

Con el fin de dar galida a la producciéa de areas aisladas de Chi-
10é insular, se han programado una sevie de caminos de penetracidn,a

construir :¢ ¢n un plazo de 3 afios con aporie financiero del BID y cocpe-~
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racién de las comunidades locales. Se trata de caminos ripiados, FEl progra-
na incluye los siguientes tramos (indicando la prioridad)la

- Chouchi~Queilén (2¢)

- Isla Puquelddn (1)

- Isla Quinchao {3)

- Dalcahue-Tenatn-Quemecehi (1)

- Quemchi-Linao (3)

- Duetalmabus (2)

Ctros tramos propuesics fuera del plan y que revisten importancia

Linao~Chaczao

- Coquiao-Chepu (terminacidn tramos)

Compu-Queilén (en construccién)

. b) Proyecto (=n estudioj carretara Longitudinal Austral

7 ; Se trata de una carretera que unirfa ensenada (en Llanquihue) con

B pio. Aysén., Faltaria completar los tramos Cochamb-Chaitén y Pto. Carde-
i'nas-Ri'o Cisnes medio. E! trazado recorre ireas escarpadas y accidentadas
por lo que el cosio seria cuantioso.

Cira alternativa elaborada por el Instituto Corfo-Chiloé, da su apro-

r bacién a la construccién del camino longitudinal-Carretera Panamericana~

a través del canal de Chacao pasando por Ancud, Castro, Chonchi, Queilén u

. lga construirizn 173 Km. con un costo de 7,5 millones de escudos (1967)

que sirven a unos 20. 000 habitantes.



puerto zllernativo desde el que partiria un ferry que unirfa la Isla Gran-
' con Chaitén en Chilo& Continertal para coatinuar a través de Puerto Car-
nas, Valle del Frio y Falena Medio hasta los Gltimos confines de Aysén.
Este camino ayudaria enlre otras cosas a la creacidn de un gran
cuite turistico que uniria las zonas de los lagos chilenos y argentinos con
la de los canal:s chilotas y la cordillera y lagos de Palena., Su costo serfa

-

eciablemente miznor en relacidn a la Carretera Austral mencionada ante-

il

rmente. GSobra insistir en la importancia relevante de esta iniciativa para
auge de toda la regifm,
{

BPuosrtos

e m——— e e

De acuerdo al equipamiento portuario y a la importancia del trafico,

consideran como

Puertos principales ’
- Castro muelle y bodegas, pero no tienen equipo
- Chonchi de carga mecénico

Puertos secundarios
- Ancud
- Cuemchi Comerciales y pesqueros (muelles)
- Cueilan
- Quelldn

- Tenaiin

- Dalcakue ’ N
= Quicavi

- Curacode V.

- Ac¢hao Pecguercs {rampas)
- Rilan

- Puquelddn

- Chaulinec

- (uenac
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- Quetalco Pesqueros (rampas)
- Heildad
- Tongoy

-~ . - -
Ademais existen numarosos otros puertos en uso, sin equip0 POr=-

tuario, Chaitén, Pto.Marin, Balmaceda, Melinka, p.ej.)

Debemos finalmente mencionar 4 puertos lacustres, Huillinco y
Cucao, sobre los lagos del mismo nombre en la Isla y Pto, Cirdenas y Pto.
Ramirez sobre ¢l Yelcho en el 4rca continental,

La falta de mueciles y de quipo de deszcarga y bodegaje adecuados

para barcos mayores ha impedido el desarrollo del transporte maritimo a

scala econdmica. La infraestructura portuaria de Chiloé (v la regién) dada

la importancia ¢ue gara ella tiene el transporte maritimo, es pues claramen-~

te insuficicnie. Recientemente se han abierto propuestas para realizar me-

joras en Dalcahue, Mnelld . Melinka, pero no se contemplan proy=ctos de

. cierta envergadura.

C. Aecropuertos y aerddromos

: : . : o) ok
Dentro de la regibn, caracterizada por las grandes distancias” entre

centros poblados principales, el transporte aéreco es vital, especialmente pa-

ra pasajeros; el trifico de éstos se realiza preeminentemente por esta via,

aunque también mucha de la carga de aito valor o importaucia vital.

IPto, Montt-Casiro 150 Emas,
 Pto. Montt-Chaitén 150 Kms,
' Pto. Monti-Aysén 420 Ems.
Pio. Moutt-Coihayque 450 Kms.
Pto. Monti-Balmaceda 500 Kms.




i
Hardis

La dotacidén de infraestructura aérea es en general deficiente, tan-
n la cal:fad y cantidad de pistas, como instalaciones a instrumental de
g,

La iniraestructura aérea coneta de

Aeropuertos nacionales o ce la Buta Troncal

Son 10 en la regidn operados por LAN (Mis 2 que la Direccibn de

ropuertos ha incluido en el Plan de Aeropuertos Nacionales),

- Pto, Montt (Tepual) - Aysén

- Ancud (Pupelde) Coihayque (Tte. Vidal)

t

- Castro (Gambca) - Balmaceda
- Chaitén = Chile Chico
i - Futaleuft - uelldn
n - Alto Palena - Llanada Grande (en Plan)

. De estos, 3 corresponden a la Isla de Chiloé y 3 a Chiloé Continen-

Pequefios aerbddromos regionales

El "Plan de Pequefios Aerddromos'' de 1962 ha tendido a romper el

slamiento de las Areas mis pequefias y remotas.
La construccidn se hace en 2 etapas: I, de despeje y construccidn
emental, minima; II. de consclidacién y equipamiento de radioestacidn, etc,

El plan comprende, para Chiloé, los siguientes pequefios aerdcdro-
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Insular: Butachauque, Cucao, Caulin, Chepu, Chaulinec, Chonchi,

D

Chilc

Huildad, Isla Tranqui, Lemuy, Melinka, Quemchi, Queilén, Quehui, Quenac,

Talcar ., Tolgui‘én,

Chiloé Continental: Ayacara, Marin Balmaceda, Pto, Cardenas, FPto.Ranuy

Reifiihve, Vodudahue,

Estin construidas (I etapa) los subrayados; los demés existen como
'"ca.nchas”l, debiendo ser sometidas a los mejoramientos requneridos.
II. Eguipos (oferta)
A. Equipo Caminero

De un anilisis del parque de vehiculos de la Regidén y de Chiloé en
especial, pzva 1966 y 1967 se desprende que ha habido una mejoria en el de~
cenio. Vehiculos motorizados eapecialmente en Chiloé y Aysén, un fuerte
aumento de vehiculos mencres (motos, bicicletas) indica un acceso al trans-

%=

porte individual de las capas méis bajas de la poblacidn, especialmente en
4reas urbanas {Ancud y Castro, en la Isla). Una fuerte disminucidn de ve=
hiculos a traccidn animal favorece més bien a Llanquihue, y no afecta a
Chiloé ni Aysén, en que sc observa un ligero aumento.

Estas mejorias no implican sin embargo, un gran cambioc en el ni-

vel relativo de dotacién de vehiculos. Por Km. de caminos (excluyendo sen-

‘das) Chilod posee 1, 32 vehiculos motorirades {excluyendo motos), Llanqui-

hue 2,12; Aysén 1,70; Regibn: 3,07 el promedio del pais es 4,02 (1966).

En cuanto a personas por vehiculos motorizados las cifras son:
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'}!.]Llanquihue: 69,4, Chiloé 129,7, Aysén 50,5, Regién 76,3, Pafs 40,8. Se

1 n} LA

0 observa la situacién desmecrada de Chiloé, a pesar de las mejorias del 41~

Esto implica que existe una sub-utilizacidn de las vias camineras
Sl

" (excluyendo tal vez Llanqguihue).

Por otra parte, la edad media de los vehiculos es bastante baja en

Chilo2 (2,8 afics), comparado con Llanquihue (7,2 afios), lo que explica

| por las recientes importaciones y substitucicnes,

" B, Equipo Lacustre

En Chile existen:

;co-Cucao: 4 y 3 lanchas particulares

.\ - Lago Ycicho (Contin. ) 2 transbordadores (subvencién figcal)
T C. Eruipo Ma={timo
Existen dos tipos de naves que operan en la zona
1) Tres motonaves de2 Empremar, adquiridas entre 1963-65, Tonelaje
P q J

1:
7 neto 126,67 ton., (grueso 336,24 ton, ) con acomodaciones 1° y 2°

clase mis cargas.

i o
=

2) Embarcaciones particulares. Las de cierta importancia fluctla
en tonelaje neto entrz 41-132,28 ton. y sirven la I/nea Pto, Montt-

i Chacabuco {8 naves).

-

”‘ f Ademéis, existe un innienso niimero de embarcaciones menores,

" que operan irregularmente de acuerdo a la demanda, entre las Islas.
1



]ID.. Equipo Aéreo
a) L.AN: Opera 6 aviones regionales DC - 3 mis un AVIO
b) .ineas particulares (Ladeco y otras)y Taxis Aireos: en total 4 DC-3
y 4 Cessnas
c) FACH: 8 Twin-otter
d) Clubes Aéreos: Cessnas (2-4 plazas)

Los avienas regulares en su mayoria DC-3 con alto grado de obso-
lescencia; ror lo que podemos concluir que el equipo en general es antiguo
y la navegacién riesgosa.

En cuanto a itinerarios regulares en el transporte caminero tene-
mos los siguienies recorridos de buses

- Buses diarios Pto. Montt-Ancud-Castro (regionales)

Buses diarios (locales) (Ancud-Castro y Castro-Quellén).
(Aacud-Cocotué-Guabiin

Buses diarios (locales) Castro-Cuemchi

Buses diarios (locales) Castro-D lcahue y Castro-Chonchi

Ademais estin los recorridos estacionales de buses turisticos, ge-
neralmente Pto., Montt-Ancud-Castro~-Chonchi~{Cuelldn,

En general puede decirse que la oferta maritima y aérea de trans-
porte regional es ineficiente,
Hl. Flujos (de manda)

A, Volumen Trinsite Camine ro

Ue uua Bncuesta realizada en 4 épocas del afio por Caplan LogCanales



8e destaca que el grueso de las pasadas corresponde a vehiculos motoriza-

(! .'dos (livianos, pesados y colectives), con una participacion minima de motos,
-5;_ bicicletas y varios.

Los mayores flujos se observan dentro de Chiloé Insular, en los
alrededores de Castro y Ancud, presentiandose una convergencia de los vo-
' limenes sobre estos dos centros, con una zona de vol. minime en el cruce

" Degan, configurindose asi dos grandes &rcas de atraccidn en la Isla.

B, Origen v Costino de la Carga Caminera

El mis fuerte movimiento de carga (tons. ) en la Isla es el que se

s

ot

st2 v el co inente (por el transbordador y otras e: 1barcacio-

4
gfcotha cntre 3 ¥

nes menores) en el Canal de Chacao., En base a varias encuestas (premedio)

se estima que ésta es de 83,8 T/D.

1° enc. 2% ene, Promedio Encuesta Promedio
Ilanguihue ILlanquiliue Chiloé
 Llanquihue-Chiloé 64,2 46,2 55,2 32,0 47,5
Chiloé-I lanquihue 38,2 40,0 39,1 30,7 36,3
102.4 86,2 94,3 62,7 83,8

Ancud y Castro son los puntos receptores desde el Norte y los princi=-
pales (camineros) puntos despachadores al Norte.
De los 207,2 tons, registrados en la Isla, el 50% corresponde a
"madera (¢7 rulo y elaborada), 26% a produccidn agropecuaria y el saldo,

' 24% a produccibdn manufacturera (ex, madera elaborada).
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C. Trafico Maritimo Pasajeros

El tr&fico principal es por la Empresa Empremar, que es la que
hace ervicio a escala regional (Pto. Montt~Aysén).
Dos itinerarios:  a) via insular
b) via cordillerana
Los 2 principales originaderes dal movimiento de pasajeros son
los terminales: Pto. Montt, y Pto. Aysén.

En la vla insulav los itinerarios incluyen 24 puerios, pero 12 de

ellos originan el 80% del vol, de pasajeros, Se obhserva una fuerte dismi-

nucién de !os pasajeros originarios de Castro-Quellén (Isla Graunde) debi-
do a compefencia reciente de la panamericana insular,
Puertes insulares principales (en cuanto a pasajeros)

~ Mecbuque (mov, origen y destino de pasajeros casi excl. conPto. Montt)

-~ Quenac " " " 1 1
i
- Achao " 1" 1 " "
- Cuemchi [ 1 n " "
- Castro Fuerte movimiento con Quellén hasta 1966, después, casi
nulo, por lineas da buses Casiro-Quelldn, Mov,. méis impor-

tante: con Chacaluec y con Melinka,
- Chonchi Fuerte movimiento hacia y desde Castro (30% del movimiento)
- Dueilén

-~ Quelldn Fierde importancia a partir de 1967

-~ Melinka Movimiento principal coa Castro; luego Quelldn y luego Chaca-
uco,



: _ i3
D. Trafico Marftimo Carga

a) Empremar 34, 3%-22, 3% {1966-67) barcos mayores de 25 ton.

b) Particulares 65,7%-77, 7% (1966-67) barcos mayores de 25 ton.

En la Isla, Castro destaca por la importancia de la carga maritima.
De 24 puertos del itinerario insular, 10 movilizan el 94% de la carga. Estos
no coinciden siempre con los de pasajeros. Quemchi, Mechuque, Quenac,
Achao se elimina por no tener carga, se agregan Rildn y Fuqueldén (drea de
Castro), que tienen considerable movimiento con Chacabuco (produccidn
agricola).

El tréfico de carga Pto. Montt~-Castro, Quelldn muestra fuerte
disminucién (Castro: 7,628 - 4,075 tons., y Quellén: 1.539 - 1. 176 tons.
1966-67) debido a habilitacidén del camino longitudinal, Esta tendencia se
acentuara seguramente en cl futuro. EI principal trifico de salida desde
Castro es hacia Chacabuco (2 lo que hay que sumar lo de Rildn y Puguel-
dén, en la misma Area. )

E., Trafico Aéreo pasajeros

a) Particulares y taxis

Tienen importancia en via: Pto. Monit-Chaitén-Fto, CArdenas
Futaleuft
Palena y
otras de Aysén

b) L[ AN: Atiende las Areas
1) Chaitén - Futaleufd - Palena

2) Aysén - Coihayque - Chile Chico
3) Castro



Los finjos con Castro, en ambos sentidos, han manifestado un
fuerte aumento entre 1966-67, Debe destacarse que L AN es el dnico nexo
regu .r entre Castro y Chaitén (Chiloé Insular y Continental).

F., Trafico Carga Aérea

Especialmente productos de alto valor
a) Taxis y particulares = mismas Areas continentales

b) 1 AN. Con Chilcé Insulxr el principal flujo es con Castro (50 tons-
semestrales - Pto. Montt - Castro, 10 tons., Casto - Pto, Montt ).

IV. Resumen del diagndstico de transpcrte

A, Insuficiencias

EENp—— r— e

a) D'vansporie caminero: Los {ndices de densidad caminero indican

un c¢éficit provincial, uno regional relativo; esto se agrava si con-
sideramos las condiciones climiticas, especialmente ei: Chiloéd
y Aysén, pues las sendas de tierra resultan intransitables la ma-

yor parte del afio,

b) Transporte marftimo: Existe insuficiencia 2n el equipamiento de

los puertos méas importantes, para carga y descarga (por ej.:Castro
bodegas, etc., esto ecs més grave en Fto. Montt y Chacabuco, que
mueven grandes velimenes de carga. )

c) Transporte aéreo; Red de aeropuertos insuficiente, especialmente

grave en Chiloé Continental y Avsén,



Cuellius do Botella

a) fronsporte caminero: el transbordador de Chacao-Pargua es in-

suficient> nara ...over el trafico lo que produce detenciines graves

en el flujo de vehiculos.

b) Transporte maritimo: Puertos de Chacabuco, Castro. Fto. Montt

por falta de equipamiento.

c) Trausporie aéreo: Equipo anticuado (DC-3), opera en condiciones

riesgosas; fechas de obsclescencia esfin cercanas.

Ineficiencias

a) Transporte caminere; Programa CORFO de apertura vias de pe~

netracidn communitaria no estd coordinado con vialidad en el aspec-
to ripiadura de estas vias, lo que significa su pronto deterioro da-
das las condiciones climéticas.

1 v , 5 2 s
b} Irensporie maritimo: Itinerarios de Empremar no son los adecua-

dos en cuanto a la economia del servicio. Sélo el 50% de los puer-
tos Ge Cuiiod Insular vy 1/3 del continental tienen justifi :acidn eco-

nomica.

c) Transporte aéreo: Ineficiencia de realizar solo etapa I de plan de

aertdromos, lo que conduce a rapido deterioro.

I{neas de accién propuesias en el plan (para Chiloé)

Caminera

i b i e

a) Construccién de caminos:

-~ Terminacibn del camino longitudinal



E
- Apertura de caminos transversales, aporte comunitario utiliz..i:
al tnéximo; coordinacidn y mantencién. En 2° etapa; c stabiliza-

do

- Adquisicidn de nuevo transbordador en el Canal de Chacao
3

b) Adaquisicidn de equivos:

- Equipo para mentencibén y consolidacién de caminos, en forma
continua

- Trasbordador

- Mantencién {acilidades aduaneras con el fin de aumentar parque de
buses, camiones, camionetas

a) Construccidn ¢ implementacidn de puertos
- Bquipo mecanizado y bodegas para Castro

b) Adlruisicién de barcos

- ¥'n el futuro barco separados de carga y pasajeros, con el fin de
acelerar transporte de pasajeros via mar

- Control y empadronamiento naves menores particulares (mariti-
mos y lacustres). Normas minimas de seguridad.

- A més largoe plazo; astilleros para construccidn naves menores,
aprovechando madera local,

c) Organizacién

- Regionalizacidn de Empremar, en aspecto juridico, con el fin de
hacerla competitiva localmente

- Reordenacidn da itinerarios Empremas:

1) Linea directa P, M, ~Chacabuco; carga separada de pasajeros;
naves pasajeros mis rapidas y cémodas.

2) Via Cordillerana: Sélo puertos de Chaitén al Sur




02
3) Via Insular: refundir itinerarios en uno solo , con recalac -
que se justifiquen econdmicamente por volumen de operacidn

- Para puntoseliminadr de itinerarios Empremar, servicios par-

ticulares subvencicnados:

1) Entre Pto. Monit~Chaitén (I lanquikue-Chiloé)
2) Archipélago de Chilod
3) Puyuhuapi-Chacabuco (Aysén)

Aérea

» 2 P
a) Construccibén aercpuertos y aerddromos
- Consclidacidn II etapa plan pequefios aerddromos
b) Adguisicién de avicnes

- Sustitucidn preonta de los DC-3 por aviones aptos para la regidn
Estandarizacidén de aviones con ¢l fin de facilitar mantencidn

- Lineas particulares atenderian 4reas no tocadas por L AN
¢) lineas regionales inter-conectadas
- Linea Aysén (Coihayque-Balmaceda)

L

- Linea Llanquihue-~Chiloé

Conclu=iones

Puede resumirse este diagnéstico diciendo que el Transporte

ir‘
1\
r

representa un elemento fundamental en el desarrollo de Chiloé Insular,

i

que sin perjuico del camino longitudinal Ancud-Castro~Quz116n, debe

b o il g b el |

fortalecernse la via maritima estabieciéndola sobre bases econbmicas;

tocando s(1» puertos mayores (Castro-Chonchi-Quelldén) las lineas regio-



.~

8, y dejando la navegacidn local a particulares. Que para el casoc de
sla, la via aérea representa u~ elemento complementario a los prime-
menos fundamental que en el caso de las zonas cordilleranas,

Que complementando el papel de "'colectores' del longitudinal v
08 pucrtos, la Isla requiere de caminos de penetracién, con el fin de in-
porar a la explotacién econdmica y a los mercados el miximo de tie-
ag utilizables,
E1l desarrollo del sistema de transpertes (caminero y marftimo)

las lireas indicadas tendrfa por consecuencia concentirar el escaso cre-

iento u.-h: o de la Isla en algunos nficleos mayores, incrementando su

ortancia como lugares centrales, proveedores de servicios, como pun-
de localiz=ciér de ac'ividades manufactureras, y en general, como fo-

os de desarrollo regicnal.



4, MERCADOS Y COMERCIALIZACION

L 2 cconomia de Chiloé aparece muy débil no solamente respecto
a la cantidad, variedad, calidacd y nivel técnico de la produccidén, con res-
pecto al sistema de transportes para movilizarla con eficiencia de unos pun-
tos a otros, sino que ademéis acusa evidentes fallas en todo el esquema de
comercializacién: organizacidn de poderes de compra estables, créditos
de fomento y de corto plazo 2 la produccibdén y comercio, instalaciones de
almacenaje y otras; suministro de insumos en condiciones atractivas a los
productores y proveedores, asistencia téenica en diversos niveles para
asegurar produv ~*ns de calidad y costos satisfactcrios, presupuesto ade-
cuado de divisas para la regidn, asi como mejor aprovechamiento de las
posibilidades del régimen de franquicias aduaneras y tributarias, etc., En
cierto modo, se reproduce en una escala mucho méis intensa, el caso més
o menos generalizado de la comercializacidén en el pais que a pesar de los
esfuerzos ::o ha articulado debidamente la cadena produccibn-transportes~
comercializacidn,

De los anilisis del patrdn productivo de la regién, de los flujos
de carga y pasajeros por distintas vias, de la configuracidn y tendencias
de los centrcs poblados pueden detectarse como los mercados més acti-
vos las localidades de Castro, Ancud, Chonchi, Quelldén y sus respecti-

vas areas de influencia, destacando a mucha distancia del resto las dos



primeras ciudades. Esta situacidn queda reflejada de marera manifies -~
ta, como se desprende del anilisis del movimiento de transportes hecho

| en pa..nas antericres, Puede observarse que Castro es un punto de des-
tino para todas las areas de la Izla y del continente {Pto. Montt-Chaitén).
Recibe en el mismo orden: del continente, Chonchi, 2uvemchi, Quellon y

| Dalcahue y a su vez entrega al continente, Ancud, Quelldn, teniendo pri-

. mera importancia en volumen de transportes camineros, maritimos y
aéreos en carga y pasajeros. Ancud, por su parte, es el punto de desti-

' no principal de los envics internos de Quemchi y Castro, ademais de reci-
bir del continente y Dalcahue. Alrededor del 70% de todos los despachos
internos y externos tienen como punto de destino a Castro y Ancud, to-
mando como referencia la carga caminera que es la més importante. Am-
bas ciudades son también los principales centros despachacores hacia el .
Norte (continente), con casi el 100% del total, 1 as principales cargas que
_se envian de estos centros consisten en productos forestales (en bruto y ela-
borados), nroductos agropecuarios y del mar. De otra parte, entre las

. principales subsistencias de que se abastece la Isla se cuentan la harina,
azlicar y yerba mate. Entre los comerciantes mayoristas distribuidores

" de productos biasicos se cuenta una empresa en Ancud que abastace a la
comuna de Ancud y en parte a Quemchi y Dalcahue, KEl resto del comer-

cio minorista se surte directamente en las casas mayoristas de Pto. Montt,

| existiendo ura oficina de la firma CODINA en Castro.




L.a dotacidén de instalaciones de comercializacién agropecuaria
con carac! :risticas indusiriales como el Matadero de Castro y la Planta
Lect .a de Ancud, ya mencionadas al referirnos a la industria, mejorarén
significativamente la situacidn presente. A ello debe agregarse la construc-
cién de 4 bodegas de papas previstas en el PNA, una de las cuales estaria
localizada en Castro por cuenta de ECA-y las restantes a cargo de coopera-
tivas de comercializacidn locales, Fn condiciones méis normalizadasy con-
seguida la expansidén en la produccidn del tubérculo, estas bodegas asegu-~
rarfan el almacenaje, manejo y comercializacién idoneos de la papa.

Actuslmente en las cindades de Ancud y Castro, para citar las
principales solamente, es notoria la falta de locales adecvados para la
venta de produrtos perecibles -~mercados y ferias por ejemplo. Para
1970, sin embargo, el MINVU contempla la construccidn de dos super-
mercados en ellas con un costo aproximado de un millén y medio de es-
cudos en ambos proyectos.

Los proyectos de fomento tecnolbgico como plantas procesadoras
de semillas, sanidad vegetal y animal, estaciones experimentaless, etc.
tienen gran importancia en cuauto a elevar la calidad y rendimientos, re-
ducir las pérdidas de comercializacibn, etc., pero a este respecto los
planes de inversidn previstos aparecen relativamente débiles en cuanto a
identificacién y estudios especificos de iniciztivas iddneas para la vegidn.

Este punto deriva su importancia de la debilidad del nivel tecnolégico en



Jl
E de nue- .s instalaciones de comercializacidn a productos como la lana y

j )

gj otros,

28

[

1 Muy directamente ligado a la comercializacion esti el problema
| de los créditos de fornento y a corto plazo en la regién, La principal ins-
|

! titucién finarnciera que opera en la zona es el Banco del Estado. Hacia fi-

| nes de octubre de 1969 este organismo tenia un total de colocaciones en

su oficina de Cactro de aproximadamente tres y medio millones de escu-~

i dos de las cuales el 84% estaba destinado a la agricultura; el 11% al co-

; v €. 0% a industrias. En el caso de Ancud, las co-
locaciones alcanzaban a poco més de dos millones de escudes con el 62%

| para la agricultura, el 25% para el comercio y particulares y un 13% para
la industria incluyendo la actividad maderera en esta Gltima. A este res-
. pecto ha habido frecuentes quejas de parte de los productores y comercian-
tes locales en cuanto al volumen de crédites, las condicionzs de plazo e
intereses, etc. que a su juicio no estaria en correspondencia con las ne~
cesidades regionales afectindose el nivel general de actividad y plantean-
do el retiro de los depdsitos de este organismo. I a Primera Convencidn
de Cimaras de Comercio Ausirales, celebrada en julio de 1969, resumid
asi su posicidn en esta importante materia:

A g

1. Aumento del volumen de créditos, considerando asimismo



layores plazos para la fecha de su vencimiento;

Wi 2. Resluceidn de la tasa de interés o de los impuestos que la

" by 3. Mayor agilidad en la otorgacidn de los créditos;

o

<. Ctorgar al sector comercial e industrial créditos 1 .4s am-

5. Descuento de documentos, alin en los casos en que sblo uno

6. Que los créditos industriales que gozan otras zonas del pais
‘::y que son gravados con intereses mis bajos. lleguen asimismo a las pro-
vincias de Magallanes, Aysén y Chiloé;

7. los créditos deben otorgarse sin discriminacibén ya sea para
b el productor, industrial o comerciante;

| 8. Que el volumen de créditos otorgados, en ningln caso sean
menores a las sumas correspondientes a los depdsitos de ahorrantes en
B cada provinzia;

¢

A
&0

1

9. Las provincias de Magallanes, Aysén y Chiloé, dada su situa-

10, l.a comisidén considera lesivo a los intereses del cornercio



i“f"a’.cul‘tari’a_ 21 Banco del Estado para importar y expender directamente !
‘piiblico bienes para el equipamiento del hogar,
El crédito al comercio en Chiloé, se hace notar, asume especial
"::'impor‘cancia. puesto que por esa via se atiende a las necesidades de numa-
rosas familias y productores modestos a las cuales tradicicnalmente se les
otorgan viveres v papas sin documento de ninguna indole, mientras el jefe
i"del hogar permanece en las faenas de esquila en el extremo austral, sir-
| viendo de sostdn de la economfa regional y de fuente de irabajo.
Ctra J. las peticiones muy sentidas por los agriculiores de la zona
'y vinculada a los problemas de comercializaciin tiene relacidn con la nece=-
. sidad de bonificacidn del 50% de los abonos; que se fije con anticipacibn el
precio de la papa y que los organismos estatales aseguren la normal comer-
" cializacids de la semilla y de la papa de consumo, Al mismo tiempo, que
e agilic» el saneamiento de los titulos de dominio mediente la contratacidn
de mayor niimero de to~“arafos y otras medidas.
El zlto costo de los fletes carreteros y maritimos es otro punto
que incide en los productores y mirgenes de comercializacién, estando
muy vinculado al mejoramiento de la red de transportes. Casiro, por
‘ejemplo, no obstante ser Puerto Mayor, no tiene instalaciones adecuvadas
' para las faenas de carga, descarga y almacenaje lo que radunda en mayo-
res costos, mayor deterioro y pérdida de las mercaderics; se cbliga a una

-
1

excesiva manipulacién manual de las mercaderias a una duplicidad de fae-



nas, pévdidas de tiempo y recursos, etc. Los agricultores modestos,
por su parte, se quejan de los excesivos costos del transporte camionero
para ! .var a los centros de consumo como Ancud sug procductos como hor-
talizas, pescados y mariscos, alfarerfa, cesterfa, carbodn y lefia.

Drade otro punto de vista, Chiloéd cdispone de un régimen especial
de franquicias aduaneras que favorece a las tres provincias australes y
cue entre otros objetivos tiene el de procurar un mejor abastecimiento de
los congsumicores. La primera Convencién de Camaras de Comercio Aus-
trales, va citada, considerd, sin embargo, que la situacibén actual es in-
gatisfactoria en varios aspectos: (a) en materia del régimen tributario
aduanero, la necesidad de adaptar la lista de cuntuarios a la nomenclatura
del arancel vigente, eliminando ademfs el gravimen contemplado en el
art. 221 de la Loy 16,840 llamado "Tasa de Despacho' y ampliando la lis-
ta de articulos exentos del gravimen del 10% contemplado en el art. 54 de
la Ley 13.908; (b) ampliacidn del Presupuesto de Divisas para Chiloé, que
en los Gltimos siete afios bz oscilado en torno a 2, 8 millones de dblares

anuales, c.iimindose que deberfa subir a no menos de 4,8 millones;
(c) modifica:ibn de los requisitos para ser immporfador a fin de asegurar
mejores condiciones a la regién. De una manera méas especifica se con-
cluyd que:

i Yé4oimen tributario aduanero. KEs necesario:
i B

a) Designar una comisibén de expertos aduaneros para gue prepare un
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anteproyecto de nuevo Reglamento del art, 5° de la Ley 14, 824 de acuexdu
‘alas partidas, sub-partidas e fterns del Arancel Aduanero vigente.

b' Clitener del Ejecutivo la dictacién de un Decreto que exima del gra-
vémen del 5% de la tasa de despacho z todas las mercaderias que se impor-
tan por las provincias de Chiloé, Aysén y Magallanes, en uso de la facultad
que le confiere expresamente el art. 190, letra d) de la Ley 16, 4064,

c) Designar una comisidn que proponga una lista de articulos alimen-
ticios, materiales cde construccidn y medicamentos respectc de los cuales
se solicitaria su exencidn del impuesto especial del 10% ce la L ey 16,813,

2. Presupuesto de divisas. Es preciso:

a) Solicitar de la Coniralorfa General de la Replblica que dictamine
sobre la interpretacidn que se debe dar al inciso 1° del art.4° de la Ley
12,008 en cuanto a si el envio de productos o manufacturas regionales de
Chiloé, Aysén y Magallanres 2l norte del pais constituyen o no exportacio-
nes para los efectos de determinar el monto de los Presupuestos de Divi-
sas de cad: provincia,

b) Obtener del poder legislativo la dictacién de una Ley que cdispon-
ga que se reserve el presupuesto de divisas de las provincias de Chiloé,
Aysén y Magallanes para la atencidn de las necesidades de consuino de
sus poblaciones, disponiendo cursar a2l margen de dicho presupuesto toda
importacién de bienes de capital y de produccidn, obedezcan o no estos

Qitimos a proyectos especificos,



c) Solicitar del poder legislativo la dictacidn de una Ley que eximc

@del pago del impuesto del 10% ce la Ley 16,813 a todas las mercaderias
que s- .mporien al meargen cdel régimen especial establecido por la Ley
12. 008. De igual manera, que se exima a dichas mercaderias del impues-~
to del 8% establecido por la Ley 16, 608 que afecta exclusivamente a la

provincia de Chiloé.

i 3. Requisitos para ser importador, Se debe:
4 Solicitar del poder ejecutivo que se modifique el art. 2° del Re-

glamento de la Ley 12.008, en orden a incluir los siguientes requisitos
para ser importador:

a) Residencia fisica y continuada en la provincia respectiva duran-
te cinco afios;

b) Estar 2l dfa en el pago de todos los impuestos y contribuciones;

c) Bienes propios per valor de 100 sueldos vitales, cscala A de la
provincia respectiva, del 2fio en que se solicite la inscripcidn;

d) Acreditar estar inscrito en el Registro Nacional de Comercian-
€8 establecidos de Chile, mediante certificade extendido por el Consejo
Provincial respectivo,

Del mismo orden aaterior son otras iniciativas de estitaulos
ributarios a los inversionistas que se instalen en Chiloé, a fin de atraer
apitales a la zona y reinvertir alli las ganancias.

Como podra apreciarse de la exposicidén anterior, Chiloé requie-



un arduo esfuerzo en todo el amplio frente de los problemas de comei~
lizacibén vy conevos: nuevas instalaciones, aseguramiento de poderes de
pr- cstables y fijados Ce antermano; Lhonificacidn a los insumos funda-
tales; adecuacién cel répgirmen creciticio en volumen, distribucidn y
ndiciones; asistencia técnica y de sanidad animal y vegetal; reduccidn
'I_].os costos de fletes y abastecimientos; perfeccionamiento de los esti-
los aduaneros y tribufarios, ctc, IEstos problemas tienen relacidén di-
I?%c_j:a con el mejoramiento de las condiciones de prodiccidn locales, y

08 transportes y deméis renglcnes de actividad y en verdad deberian ser
bordacos dentro de una concepcidn integrada de desarrollo regional que

gtableciera soluciones més generales para las tres provincias australes

unto con sus vinculaciones con el resto del pais.



5, FUERZA DE TRABAJO

La precariedad del sisterna socio~econdmico de Cuiloé en rela-

bn al poiv v a las provincias colindantes inclusive, queda visible me-
ante la simple comparacidn de las cifras de ingreso por habitante, que
flajan de meacra cintbuca los niveles de productividad de la fu rza de
abajo. En efecto, se estima que el ingreso per capita de Chiloé alcanza

rededor del 22% del promecio nacional (ODEPLAN); al 50% de la provin-

tia de Llanquihue y Aysén y algo menos cdel 20% del ingreso por habitante

i a) la poblacidn total de la provincia descendid de 100, 687 nhab,

é"én 1952 a 99.211 y en Chiloé no continental de 95, 305 a 92, 230, siendo la
ﬁ'ﬁnica provincia de Chile que acusa estos indices de descenso absclato.

b) la poblacién activa total se redujo de 35,285 a 30.143 perso-

' nas en la provincia y de 34,310 a 27. 944 en Chiloé Insular. Se estima que

“j-:la falta de oportunidades de trabajo y la exagerada subdivisidn de la tierra



¢ ' De 128°30.143 personas activas registradas, 20.310 ganaban sus

ngresos en la agricultura, pesca, siivicultura y caza (67% ap. ); 30 perso-

as en la mineria; 1. 860 en industrias v pequefios tajieres artesanales;

. 137 en la construccidn; 109 en electricidad, agua y gas; 1.042 en co-

_‘ercio; 724 en transpories y 4. 931 personas en diversos otros servicios

flp‘ﬁblicos y domésticos, Es interesante arotar que a la misma fecha de 1960

El‘\da.galla;aes tenfa una poblacibén activa pricticamente igual a Chiloé (30.648

'=persona.s) pero solamente 5.210 perscnas trabajaban directamente en la

_ :'agric;ulhx:r'a y pesca, con una productividad varias veces superior a Chiloé.
d) Como consecuencia del descenso mis rapido de la poblacién

activa en relacién a la poblacién total, la proporcidn de los primeros des-

1'c‘:endié de un 34, 76% a un 30, 38% y de mantenerse la misma tendencia, pa-

“ra 1970 bajarfa al 25, 9%, es decir, casi la cuarta parte apenas de la pobla-

cidn total se encontiraria en actividad. Dicho de otra manera, si en 1952

cada activo, adeimis de sostenerse a si mismo, mantenia a 1, 85 pasivos,

" en 1960 tendria una carga casi de tres pasivos, situacidan a todas luces cre-

cientemente insostenible, pues no va acompafiado de un aumento radical

en los ingrescs ue las personas que trabajanlas ¢ie se ven forzadasabus~

car sus recurcos en otros lugares para sostener a sus familias,

Ll - - - - -
Si observamos ahora la distribucién de la poblacibn entre areas



ales y urbanas, encontramos la siguiente situacibn:

a) Mientras la poblacién total descendia de 100 a2 99 mil entre los

afios 5° , v0 la parte rural lo hacia de 83 a 77 mil y la urbana crecia de

A /

118 a 22 mil, ¢s decir, alcanzd al 22% en las zonas urbanas y a un 78%
t'les rurceles, en el Gltlmno afio censal, De manera general, se : onfirma

‘también en Chiloé la tendencia nacional de desplazamiento del campo a la

‘il a 7.2 mil. Es decir, la poblacién activa rural estuvo “escendien-

do mucho mis rinido que el aumento de los activos urbanos, dirigidndose

‘a la Patagonia y otras partes del pafis.

E

E

'Fi c) Como resultado de los movimientos anteriores los pasivos ru-

¥
l

‘rales aurmentaron de 53, 9 mil a 54, 3 mil vy los pasivos urbenos de 11,5

b

hé 14,8 mil entre 1952 y 1960. Dicho de otra manera aumentd la carga de

I
B

fpasivos por cada trabajador activo en el campo de 1,87 a 2,37 personas

i

iy llegaria 2 mis de 3 personas de mantenerse la tendencia; al mismo tiem-
po en las zonas urbanas la carga de pasivos pasb de 1,74 a 2,04 y llegaria
a 2,5 en 1970 en las mismas condiciones. Es decir, estd aumentando la
lcarga de pasivos tanto en el campo como en la ciudad.

[ @) Un examen més detenido de las cifras censales, segfn la distri-

bucién por sexos, muestra que en Chiloé en 1960 habia 35, 7 mil perso-



as econbdmicamente hibiles (mayores de 12 afios) pero que estaban inacii -

‘vas, de las cuales 7,8 mil correspondian a inactivos urbanos y 27, 9 mil

‘2 inacti- os rurales. En las zonas urbanizadas habian 6 mil mujeres inac-

tivas y 1,8 mil varones, mientras la situacidén en el campo era de 23,5

mil mujeres inactivas y 4,4, mil varones. En otras palabras, :un 36% de
la poblacibn total de la provincia, no obstante estar en condiciones econd-
.'micamente héibiles, permanecia inactiva, concentfandose este potencial
‘en las mujeres —méis de un 80%— v dentro de éstas en las zonas rurales,
l;Se refleja agui un agudo estado de sub-ocupacidn crdnica que afecta al
54% del potencial econdmicamente hébil de la regién (de 66 mil personas
tebricamente en condiciones de trabajar sblo estaban activas 30 n.il).
leibn el desarrollo de la regibn., Atencidn fundamental debe prestarse
a la incorporacidn de la mujer a las tareas del desarrollo asi como a
los varones desocupados total o parcialmente. La movilizacidn activa de
este potencial humano, combinado en proporciones acertacas con la dota-
¢ibén de recursos de otra indole, parece constituir la condicidén bésica pa-
ra el mejoramiento global del sistema econémico-social de la regidn,

f) En relacién a lo expuesto puede sefialarse el excelente desem-
pefio que ha mostrado el trabajador chilote en el desarrollo ce otras zo-
nas de la Patagonia; los hibitos de trabajo productivo de las mujeres ce

la regién que asumen responsabilidades directas en la agricultura, pes-
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, artesania, etc.; la disposizidn a modalidades de trabajo comunitario.

r
loconstruccién, faenas en comin; la.presencia de trabajadores con conoci-

!
miento d= diversos oficios de la construccibén y olras ramas, etc. todo lo

r,,Lua.l lleva a concluir que atin cuando la regidn no est? especialmente favore-
s

sida en términos de recursos naturales, puede sin embargo, salir de su

retraso en base al aprovechamientc méis intensivo de sus propios recursos

humanos.



SUB ETAPAIIL

CONPLICIONES SOCIOECONOMICAS, NIVEL DE VIDA Y DE

ASPIRACICNES DE LA COMUNIDAD



- - - ” .
Condicione ! Z0ClO=econsinl cas

Del anili sis presentado en el capitulo anterior, se destaca la si-
tnacié- Jlesmedrada que presenta Chiloé en comparacién con el nivel socio-
econdmico general del pais, Es asfi como esta provincia llega a ocupar el
4lti mo tramo en la tipologia social de las provincias de Chile realizada peor
A, Mattelart y M. Garretén en su Ensayo de Regionalizacidén Social de Chile,

Dicha tipologia ¢ue precisa el puesto de cada provincia para cada
ura ce las siguientes hipdtesis: acondicionamiento econdriico social, nivel
de vida y nivel cultural, se construyb con los siguientes indicadores para
cada una de las variables:

- Producto interno bruto a precios de mercado

- Consumo neto de energia elécirica {ambos calculados per ca-
pita y para un afio determinado).

Ietado de salud
- Istado de la vivienda
-~ Mival de instzyocibn
- Nivel de matricula vy retencién
- Medios de cornunicacidn de masas
L a tipologia final que resulta del método elegido permite agrupar

las 25 provincias de Chile en ocho tipos de los cuales el 1° es ocupado por

1A, Mattelart y M. Garretén. Integracién Nacional y Mavginalidad. Ensa-
yo de Regionalizacidn Social de Chile. Edit. del Pacifico. Stgo. de Chile

1965.
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" la Provincia de Santiago y el 8° por la Provincia de Chiloé.

Fl anilisis particular de los indicadores que permiten determi-

nar lo “iivaciln nagativa y positiva de la provincia concluye de la siguien-

<

te manera:

i\ -
[ [

”.E':_.l walesla dg .\-;t):?.diciona.xnf.e.nto Chiloé acusa los val :res més
bajos del pais para los siguientes indicadores: el producto bruto in-
terno per cipita; el consumo de energia (21 KWH per capita, en es-
te punto 2s superado sblo por Arauao con 20 KWH); la proporcién
de poblacién urbana {no tiene ciudades de més de 20.000 habitantes);
los sectores secundarios y terciarios {posee 10% de poblacién acti~
va en el sector secundario, la proporcidn més baja del pais, en el
sector terciario 22,5% y acusa, por lo tanto, el mésalto porcenta-
je de poblacibén empleada en las actividades agropecuarias); la ins-
titucionalizacidén del cambio; la proporcidn de mujercs que trabajan
en actividades no agricolas alcanra a sblo 9%, o sea, es tres veces
mencr gue la de Santiago, la proporcidn de personas activas de 65 a
84 afios alcanza a 80, 7%. o sea casi el doble de los indicadores de
Valparaiso y Santiago.

En materia de nivel de vida, su situacidén negativa se traduce
en una falta de camas hospitalarias (hay sblo 1,7 camas por 1.600
habitantes ).

Bajo el aspecto cultural, la situacidn negativa se concretiza

por la proporcién méis alta de analfabetos funcionalzs de la Repii-



e

blica {63,777 Je las personas de mia de 15 afios, mis de tres veces L«

pin

nstruceién general muy bajo (5, 9% de la

o N \ - 1
de Santiago,; por un nivel de ]
pohlacidn de rnéds de 15 afios tiene instruccidn secundaria; 0, 3% de la

misma poblacidn tienen instruccidn universitaria); por la débil exposi-

\

¢cion e los medios de comunicacidn de masa;i::.‘,
"/Alguncs factores positivos contrapesan los negativos y justifican

la praesencia de Chilr% en el 8° tipo..l Bisicamente sus mejores indica-
dores se encueniran en la proporcidn de menores actives, igual a la
de la provincia de Santiagc -hecho que no tiene justificacidén en un
meunor nivel de vida, sino méas bien en la acentuacidn de ciertas cam-
pafias intensivas de alfabetizacidn y factores migracionales. Ciros
elementos relativamenie poegitivos son sus dos indicadorass de salud
mortalidad infantil y enfermedades pulmonzares; la incidencia de la

ortalidad infantil es menor que en Concepcidn y se sitia alrededor

h}

del tipo 4 y 5. Para las enfermedades pul:nionares, esta incidencia

es la que rige para el tipo 4, "
El siguierte cuadro comparative extraido de la misma obra citada,
muestra ol utas de las condicionantes sociales de la provincia en relacidén

al resto del »afis.

1. Lipologia consulla 1U tipos.
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Szlhad Vivienda Niv:l cultuzn i

f N®matro~ % vivien- % vivien~ %analf, % pobl.ins-
N® ca= mas x - da con da sin func. + truccion se-

) mas 10C. 000 agua pot. bafio 15 afios cuandaria

‘ hosp.x inujeres cafieria

: 1,000 (15-49

A habit. afios )

- Chile 3 9 35,0 55,0 591 37,0 20,4

Santiago 5,1 39,0 78, 4 3b,7 22,9 29,4

Concepcidén 3,7 32,0 54,6 68,1 36,1 17,9

- Chiloé 1.1 16,0 9,5 94, 4 63,7 5,9

Ain cuando 1 aj te de los coeficientes citados estan basa-
AGn cuando la mayor part 1 oef t tado t
. antec ites recogidos en el Censo de 1960, investigaciones poste-
dos en antecedentes recogidos en el Censo de 19 g
riores y los resultados recigidos en una Lncuesta Socio-Econdmica realiza~-
o] irma en noviembre de 1909, confirman esta situacidn con algunas
da por la f a bre de 1969 £ t t 1
‘variantes positivas especialmente en lo que sz refiere a condiciones de
‘salud,
\ - A A i . » . .
.\{ﬁfgpsumo y ahorro de la poblacién., EI1 bajo promedio de ingresos
de la provincia, 172 ddlarces por habitanie al afio en relacidn a 354 de Llan-~
: p % et 1 : : .
quihue, 381 de Aysén y 589 para Santiago , y los altos indices de inactivi-
dad y subocupacidn, inciden fuertemente en los hidbitos de consumo y aho-
rro de la poblacidn. EIl presupuesto familiar se distribuye dentro de un
marco de necesidades estrictamente indispensabkles tanto en las zonas ru-
rales como en 'm alto porcentaje de la poblacién 72 las 2 ciudades més im-

portantes, donde se destina alrededor de un €5% de los ingresos a la satis-

lWalter Stohr y Paul Pederson. Urkanization, Regional Development and
South American Integration, 1968,



1

faccidn de necesidades vitales dejando un estrachisimo margen para el ©" =~
'rro: Ksta situacifn se La visto agravada con el desastre provocado en las
cosectas por los temporales de dicieinbre de 1968 que ha hecho imprescin-
dible la ayuda en viveres y vestuario para un amplio sector del campesina-
do especizimente en el departamento de Cuinchao.l

Es a través de esta entrega de viveres que se revelan algunas de
las caracteristicas de la alimentacidn chilota la que se tracuce <n ua in-
tenso consurao de harina {(aproximadamente 3 quintales mensuales por fa-
milia) constituyendo con la papa la base de la alimentacidn.
Cceupacibébn-Desocupacidn, En el punto relativo a la fuerza de trabajo se
ha analizado ya este problema restando s5lo por agregar que en las zonas
urbanas se aprecia una gran caniidad de trabajadores pcr cuenta propia
los que no diefrntan de regularidad en los ingresos ni previsibdn oscial al-
guna y que en cjerta medida podria estar revelando un cierto tipo de cesan-
tfa o subocupacibn.

Salud

'n el afio 1966 en el aspecto salud se notaban en la provincia
graude doficiencias ya que se disponia de un médico y un dentista por ca-
da 5.917 habitantes, mientras la media el pais alcanzaba a 1.809; un

hospital por cada 24.000 personas y aproximadamente una cama por cada

o —

lver informacién de periddico La Cruz del Sur de Ancud del 27 de noviem-
bre de 1969 vy El1 Mercurio de Santiago que informa permanentemeni.e gO-
bre la problematica situacibén de la poblacidn chilota.



550 habita:t2s. Es por esto, entre otras razon.e‘s, que la mortalidad infeo..
i1 marcaba un fndice de i47 mientras el promedio nacional era de 100,

Sin embargo, a 1968, la situacién ha variado un poco por los ma-
yorves recursos cestinados a la zona y por los programas pucstos en orac-
tica. En los Indices anotacdos anteriormente se nota una baja en mortali-
dad infantil que es de 143,4 y un aumentc de médicos y dentistas y de ca-
mas por habitante: 1 médico por cada 4, 340 habitantes y una cama por ca-
da 470 habitantes.

Los reuaisos de que dispone la zona en el rea de salud son los
siguientes:

4 hospitales ubicados en:

Ancud que atiende una poklacibn estimada de 27. 762

Castro " 1 n n " " oA44 24l
Achas M 1" 1 1 & i 18..068
Guellén " " n u " " 14,903

105. 974

Flil.areo hospital Cirujano Videla que depende de Puertc Montt
pero que atiende las islas de la provincia de Chiloé.

I a lancha hospital Ana Maria Yurisic que tiene base en Achao
y que tainbién atiende la poblacidn isledia.
El total de camas para la provincia es de 220, Existen ademés

20 postas que atienden preferentemente a la ooblacidn rural

La dotacidén de personal profesional es la siguiente:

X



I siguientes programas:

"

24 médicos
10 dentistas
12 enfermeras
4 Asistantes socialer

El total de personal que labora en Salud alcanza a 331 funciona-

Peogramas. los servicios de salud de la zona desarrollan los

Atencidn médica
Atencidn maternal
Atencidn infantil
Atencidn de odontologia
Control de alimentos
Sancamiento bisico
Epidemiologia

En cuento a las principales causas de muerte de la zona podemos

anotar las tres primeras en importancia

1. Senilidad mal defirida
2. Neumocnia-bronco neumonia
3. Desnutricidn en menores de 1 afio

I e¢s siguen en importancia las infecciones agudas de las vias

aéreas y las propias de la primera infancia.

"olunen de atencidn de los servicios en consultas médicas para

el afio 1963 (expresada en miles)

Adultos g3
Maternales il
Nifios 34,5

A pesar del incremento constante de la atencidn de la salud ella

continta siendo grave problema en el panorama chilote, Para abordar
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problema en los afios préximos, los organismos de la salud estin en e -

8 mcmentos preocupados de elaborar una nueva estrategia en las accio-

s de tal manera de alcanzar a tender mejor la dispersa poblacién de la
) ¥y

ondiciones sanitarias

El estado sanitario de la isla anota grandes deficiencias las que
ecesariamente repercuien directamente en la salud de sus habitantes.

Grandes déficit er el abastecimiento de agua potable hace que
an parte de la poblacidn carezca de ella. Este problema alcanza toda
L magniti ] en el 4rea rural ya que la urbana dispone en cierta medida de
este servicic, Un pamorama similar ofrece el problema de redes de alcan~
arillado y sistemas de eliminacidn de exretas.
Datos obtenidos ce la Eacuesia Socio-Econdmica, dan para las
indades de Ancud y Casiro sectores de la poblacidn con viviendas insalu-
res que van desde el 100% en los mis deteriorados hasta el 14,3% y el
1% en los de mejores condiciones.

Elocuentes son las siguientes cifras:
f Aacuc -ora su estudio la citdad se dividid en 7 sactores)

l sector un 3,1% de viviendas insalubres, para los otros los resul--

- ados fueron 100%, 70%, 60%, 41,7%, 4C% vy 37, 5%.
= Castro {(para su estudio la ciudad fue dividida en 6 sectores)

E! sector de mejores condiciones de salubridad arrojd un 14, 3%.



Para los otros las cifras son de 100%, 100%, 67,7%, 40% y 15%.
oL T L. P 1 e LI 4 > - A 3 - el
Ll andlizsis de las condiciones de salud de la poblacidn de la re-
6n sc concluye gue si bien se nota una cieria mejoria en los indices gene-
dog Aoocgatnd todavia lu situacibn es inferior a la del resto del pais,
k
Fﬁjtf, En este sentido seri necesario ampliar y profundizar los progra-

‘mas de salud en sus aspectos curativos, preventivos v promotor. Al res-
i P P yp

fi
{

~ecto jugaran un papel importauiisimo las nuevas estrategizs con que ope-~
..:‘f"_ﬁ el Servicic Nacional de Salud las que deberin contemplar un sistema
‘de atencidn acdecuada a la distribucibn de la poblacibn, ion diseminada a
‘la vez que con dificultades de acceso a los centros de salud,

Intimamente ligada a estos problemas ge encuentra la deficita-
ria situacibén sanitaria de la regién, Correspondefi por lo tanto en este
aspecto desarrcllar acciones para extender las redes de agua potable y
alcantarillado de manera gue alcancen a atender la poblacidn rural gue
constituye la mayoria ea la isla.

Educacita

slecho un analiesis sobre la estructura de la educacidn ea la pro-
vincia de Chilo&, a grandes rasgos, se observan dos niveles de ensefian-
za: primario y secundario, La ensefianza superior no existe, debiendo
ios demandautes de ese nivel de educacidn emigrar de la regidnparacon=-
tinuar sus estudios en otros lugares del pais,

En relacidn a la matriculz de ambos niveles en 1968 enense-
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flanza bisica pleanzaban 2777609 alummnos,liscliayendo en ella 674 alumnos par-

vularios de los cursos anexos a los diferentes establecimientos de ese nivel,
y en ersefianza media era de 1,609 alumnos en la que se incluyen los estu-
(diantes de licecs, institutos comerciales, técnicas femeninas y normalis~
‘tas.

En ese mismo afio la distribucidn de escuelas en la provincia se-
gin niveles de enseflanza era la siguiente:
Nivel prii~cric. 200 establecimientos de ensefianza fiscal y particular, 6 de
ellos ¢on encefianza parvulariaeincliyendo 5 escuelas granjas o quintas y

~

M eccudlar Fogaveo, De estas filtimas una es de pesca con la eacisa matri-
cula de 148 alumnos para una poblacibén cuya vocacibn pesquera ha sido vi-
vamente sefialada. La matricula de las escuelas granjas o quintas era de
1.097 alumnos, cuota exigua para una regidn cuya actividad principal ha

sido y es hasta el momento la agricultura.

Nivel medio: Existen 10 establecimientos que incluyenlas ramas humanis-

ticas, comercial, técnica femenina, industrial y normalista y que se distri-
buyen como sigue: 2 liceos fiscales y 3 particulares, ! instituto comercial
fiscal, una escuela industrial fiscal, 2 técnicas femeninas, una fiscal y
otra particular y una escuela ncrmal {iscal.

Cabe hacer notar una particulzaridad de la ensefianza en la isla; el
nivel primario representa el 94,2% de la matricula total, dejando sblc un

5,8% para la ensefiansa raedia. Por su parte, llama la atencidn en el nivel
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primario. la gran cantidad de pequefias escuelas, muchas de ellas, por lo

general. rurales, con matriculas que apenas alconzan a 20 educandos, dis-

om!

persas ~ lo largo del territorio. En efecio, de las 386 escuelas primarias

gue habia en 1967 en la provincia, 2061 eran rurales (cerca de 91%) con el
72% de la poblacién escolar.dejando a las 26 urkanas (el 9%) el 28% res-

tante de dicha poblacidn

Distribuc.®a de escuelas primarias urbanas y rurales por departamentc

y Ancuvd Castro Cuinchao Total

Urbanas 9 (1.763 al.) 8 (2,449 al.) 4 ( 536 al.) o

Rurales 79 (5.511 al,) 1124{7.209 al,) 49 (2,780 al.) 240
88 (7,274 al. ) 120 (5. 658 al. ) 53 (3,316 al.) 261

I a ensefianza media sdlo se proporciona en las cindades de Ancud

43

Castro, a excepcidn de un liceo particular que funciona en Achao, siendo

el Liceo de Ancud el {pico que cuenta un internado por lo gue acuden a él

¥
lestudiantes de {273 las zonas de la isla que pretenden sobrepasar la ense-~

:

jarza basica.

Iin cuanto a la concentracidn de la ensefianza en la provincia nos

epariamenio enelatio 1967, incluendo la ensefianza fiscal, particular, ru-

Ancud 95 establacimientos con 8,405 alumnos
Casiro 125 4 L 10.62¢ alummnos:
Ouinchao 53 " 4 3,336 alumnos
Palena 26 i L 1.449 alumunos
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Se cbserva que la mavor dotacibn de establecimientos se encuentra

é&n el departamento de Castro con 125 escuelas y 10,620 alumnos lo que cons-
14

%mye el 44% de la poblacidn escolar total.

Locates

i

Los resultados de una encuesta realizada en 1966 sobre el estado
de conservacifn de los locales escolares fiscales establecieron que en la
B s o

region, las escuelas en malas condiciones que debian ser reemplazadas

eran 99,

De acuerdo a antecedeutes reccgidos, el plan de construcciones
ha entregado a la provincia de Chiloé a partir de 1964 y hasta 1968, 61 es-
cuelas. Para 1909, se contempla la comnstruccidn de 5 escuclas de ense-
fianza bisica, en colaboracidn con la comuniddd con un total de 2,200 m>
y una capacidad de 730 nifios. Para 1970, alin no esti totalmente definido,
pero su volimen no seri sensiblemente mayor.

Con los establecimientos en servicio mas los que se incorporan
segfin lo sefialado, s5lo se absorberi el crecimiento vegetativo y en parte
el déficit existente que segin los datos olitenidos, arroja un total de 6. 846
nifios en la ensefianza basica.

Hay que agregar que la falta de estudios sobre el comportamiento
de la poblacién en lo que dice relacidn a migraciones internas de la regibn,
que permiiieran ceierminar focos de atraccidn para ios habitantes, ha cons-

tituido hasta ahora una seria dificultad para fijar las localizaciones de los
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ablecimnientos que es necesario construir o trasladar en el momento de

reconstruidos. Al respecto y segiin resultados obtenidos por la Encues-
Socio-kiconsmica una mineria ve la poblacidn es oriunda de las ciudades,
.resto en un porcentaje apreciable proviene del campo v se afinca en sec~
res cien determinacos de las ciudades.

~
O o=

L]

Es claro también, que actualmente los planes para la provincia

vel medio. Nc tratan de corregir la carencia de escuelas que provean a
3 poblacidn de una ecducacidn gue la prepare para labores de agricultura
‘pesca manteniendo, la actuzl situacidn de mano cde obras escasamente
reparada para esas actividadss mayoritarias de la poblacifn activa de

a isla, Una politica adecuada en este sentido podria contribuir a amino-

ar la emigracién de las capas jévenes de la poblacidn de Chiloé.

tscolaridad

En cuanto a escolaridad los niveles corresponden 2 lo que la re-
gién ofrece cn educacidn; as{ la gran mavoria de los habitanies posece ins-
truccidn primaria incompleta. La tasa ds alfabetizacidn de la poblacidén
’;adulta. alcanza a un 21, 3%. El escaso porcertaje de los con ensefianza me-
dia se encuentra principalmente en Ancud; ya en el nivel superior, el mar=
gen es mucho més estrecho y s5lo se encuentra representado en algunos sec-
tores de la poblacibn de Castro y Ancud (resultados de la Encuesta Socio-

Econéinica). La situacidn de escolaridad en la zona rural es evidentemen-
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te inferior y no sobrepasa el nivel basico,

Mo cosariamente la reforma educacional que ya estd en vigencia

" = a3 o i . -
‘desde 19¢7, deberi ir contemplando las caracter{sticas especiales de la

regidn {(noblacibn disemin~da, precariedad econdmica, clima, e'Coeees )
para asegurar a lo menos la completacidén del nivel basico para la mayo-
ri{a de la poblacibn islefia y la posibilidad de alcanzar ensefianza especia-

Bzada en el rnival medic a un mavor porcentaje de personas de acuerdo a la

demanda del campo coupacional segin se diversifique de acuerdo a los pla-

" nes de desaxrollo,

paltura

Estudios anteriores realizados en la sociedad de Chiloé permiten
individualizar algunas de sus caracteristicas culturales gue parecen singu-
larizarla en cuanto a formas de vida y estructura, nivel de aspiraciones,
valores y actitud frente al cambio,

Cu gitwacidn insular agravada por una escasez de medios de comu-
nicacidén y transporte; por una organizacién ecordmica muy primitiva; por
sia Ge Ja tierra ~-principal factor de prestigiy entre sus
habitantes— con sistema de cultivos inadecuados v una baja productividad;
por condiciones climéticas especiales gue han determinado en sus habitan-

tes sistemas de adaptacidn peculiares (ia cocina-coranedor), configuran un

. panorama social en el que pueden identificarse caracteristicas propias de

una sociedad tradicionai en la que recién parecen aflorar débiles actitudes
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-_Ii‘:ransi.ciér.l. incapaces afin de promover un procesc de cambio din&mico,
Es interesanie anotar algunas caracteristicas tzles coro aqueilas
e se refieren al aislamiento, captada por la gran cantidad de familias que
no cuentan con medios de comunicacitn de rnasas como radio y periddicos;
:‘: ;13,5 iméigenes estereotipadas que poseen de los de afuera de la regidn que
unque tiene una connotacidn valorativa positiva los induce a la desconfian-
¥ relr itlenio {factor muy importante para la motivacion, cooseracidn
respues.o s a iniciativas de desarrollo que deben realizarse en conjunto con
ncionarios cue constit ren "individuos de afuera"); a la apatia que consti-
| uye un rasgo cultural que deriva en parte del aislamiento, del bajo nivel

‘ ducacional promedio y de los escasos medios de informacidn; a algunos
valores tradiciorales como el amer a la tierra y la navegacifn marina y la

ran importancia asignada a las relaciones de parentesco: a sus creencias

tradiciones vinculadas a lo sobrenatural y su interé&s por las materias re-

=8
il

llativas a lo mégico.

El Plan de Desarr»ollo elaborado en 1965 para la Isla por ICA-In-

lementos tradicionales

a ‘inzie tiene una funcidn simbdiica, no racional. que otorga sta-

S0 BEOL R

LY suu hablicutes t.esen un alto grado de vinculacibn con 1. Isla; la
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mayoria presenta una pespectiva localista que convierte a &sta en un mar-

co cde referencia para todas las opiniones y aciitucdes;

c) estructuras sociales Luwnovilizadas, fnfima tasa Jde movilidad ver-
tical, tendsoncia al individualismo y apatia; en consecuencia: falta de con-
flictos marifiestos;

d) Cdispersibén de la poblacidn en grupos locales, muy aisladcs y con
malas ¢ municaciones entre si;

e) mercado estrecho, bajo nivel de vida, falta de comercializacién
de los productos, explotacidn rudimentaria de la riqueza de la zona, ausen-
cia de elementos estimuladores del desarrollo econdmico y autosuficiencia
a un rauy bajo nivel;

f) bajo nivel cultural, falta de interés real por mejorar la educacidn,

a) Deseo de obtener ayuda exterior con el fin de un mejoramiento de
sus condiciones e vida;
b) «.ireuto del nivel de aspiraciones;
' ¢) ayor contacto con el mundo exterior a través de la difusién de los
medics de comunicacidr masivos;

d) un cierto porcentaje ce la poblacidén parece haker comenzado a acep-
tar Hautas de valores modernos;

.

e) comienza a aparecer urn esbozo de organizacibédn del estrato inferior;
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aparicitm de las nrimeras cooperativas de oroduccidon y consamo en

g) existencia de conflicios latentes, no manifiestos todavia;
h) desarrolloc de una clase urbana comerciante;
i) deseo de ascenso social,

En la actualidad, en general, tanto los aspectos tradicioualistas co-
mo los de transicidn continGan vigentes en esta sociedad. I.as cbservaciones
‘que permlior sefialar algunas variaciones se refieren a la iniciacidn de la
' participaciin de la comunidad en las organizaciones existentes y en un me-

iouio y mayor uso de ellas; a un mayor grado de concientizacién

frente a sus problemas; a un aumento de la capacidad de expresidn de la po-
blacién a través de sus lideres y organizaciones; -2 una disposicidn a tomar
parte activa en los trabajos colectivos con fines de bienestar comin (traba-
jos de auto-construccién, solucidn de algunos problemas vecinales).

Sin embargo, se palpa en la comunidad chilota la desconfianza fren-
te al afuerinc, manifestada en el rechazo y en el retraimiento hacia los que
llegan a trabajar a la regién. El chilote es retraido y no se entrega facil-
mente, es deaconfiado porque se siente engafiado,

En linecas gererales, sus lideres autdbctonos representan a sus gru-
pos. No cbstanie se observa en elics una cierta deformacidn de su rol lo
que se reveia en algunos rasgos de autocracia y politizaciédn. En su mayor

parte son ancianos y son pocos los de edad intermedia, de alli la importan-
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¢ia de preparar lideres jévenes que ayuden a las labores de promocidn.

Orpanrizacidn familiar
——— i

Las familias manifiesta.. una estructura paternalista; predomina

t1a voluntad del padre y &l aplica la disciplina en el hogar., El padre es reem-

plazado por la mudlre en la medida que ce aleje del hogar, se enferme o no

+

lo mantenga econdmicamente.

Se hace diferenciacién de funcionas por sexo. y en algunos casos,

por edades. Al hombre se asignan los papezles més importantes; la mujer

estd en ur soonndo plano afin cuando desempefia tareas y funciones de res-

‘ponsabilidsd en las labores agricolas y en la conduccién del hogar.

1 a scocializacién el nifio y la nifia son diferentes. l.as labores de
:."cultivo de la tierra y cuidado de la familia le corresponden a la mujer. La
‘ihija. mayor cuida a los hermancs pequefios, mientras la madre trabaja la
‘tierra con los hijos en cuanto estos pueden acompafiarla. Cuando el varbn
crece, debe salir a buscar fuera de la regifn fuentes de trabajo. Cuando
vive en el hogar no se le asignan faenas pesadas y es objeto de toda clase
‘de respeto y atenciones egocciales de parte de la mujer.

Existe gran respeto por los ancianos, pero méis los hombres vie-
jos que las mujeres viejas, que refuerza el mantenimiento de los valores

Los hijos mantiene, en general, un lugar secundario dentro cel

hogar. No paiticipan en las conversaciones de sus mayores sin la autori-

1"A1gunas curacterfsticas de la institucidén familiar en Chiloé" Dpto. Accidn
Social. Universidad de Chile, 1966.
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izacidn expresa de ellos y son cbedientes aungue esta sitvacisn tiene a

3

Cambiar en las ciudades

La delincuencia es escasisima y se manifiesta generalmente en
algunos sectores de las ciudades ce Ancud y Castro, asi como empiezan a

aparecer, especialmente en Castro. algunos conatos de delincuencia juve-

" - . . s 2t 1 3
Organizocidn y participacidn de la comunidad

La organizacidn y desarrollo de la comunidad con plena participa-

#0 obedece o wntltiples factores ovrovenientes tanto ce caracteristicas pro-
'sias de la comunidad como de las instifuciones, los programas que ellases-

' fablezcan y del desempetio de los técenicos y profesicnales asesores que la=~
1

&
E"‘boran en esfe campo para pPpromover a ia poma OI‘l.

Fn una scciedad como la ckilota, con las caracteristicas socio-~

?;-::y-.q T

‘econdmicas y especialmente culturales que se ha sefialado, este proceso

e

i;"j’nc) podré ser ficil. Sin embargo, pareciera gue a partir de los sismos de
Fl 060 se hubiese acelerado para ser en estos momentos bastante importan-
"‘te y con promisorios resuliados para un inturo cercano, especialmente en
Ef"ciertos sectores de la poblacién que manifiestan estar dispuestos a partici-
‘par cada vez més activamente, Ello depender? en gran medida de la madu~
;‘-rez que la poblacibn waya adquiriendo para hacer un buen uso de los recur-

'sos legales e insiitucionales que ya existen ¥ para obtener una integracidn
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:-coordinacién de los programas en vigencia y de los nuevos que se adop-
‘l en.
Del censo de las instituciones v organizaciones que existen en Chi-
loé y del anilisis tanto de las condiciones de la poblacidén como de los prin-
ipdles programas en vigencia, se desprende el sigulente pancrama,.
Hay en general un principio de organizacidn piramidal represen-
ada por los agrupaciones que funcionan tanto en el agro como en el area
._'urbana‘, Orgarismos estatales como la Intendencia, Promocién Popular,
CEMA, INDAY, se han venido preocupando de dar a estas agrupaciones una
organizacibn formal adecuada para lograr una accibn integrada. Diversos
factores originadas tanto en el excesivo celo de los técnicos que laboran
en la zona como en la comunidad migma, han conspirado contra el mejor
aprovechamiento de este medio de progreso social.

Por una parte existe cierto paralelismo en las acciores desarro-
‘'lladas por los organismos directoree vy por otra, la comunidad mantiene
cierta actitud de rechazo ante los cambios que se pretenden introducir.
' Hay que congiderzr ademis, que uno de estos organismos, Promocidn
Popular, cuya funcifn debz ser rectora en este proceso, comenzb realmen-

te a actuar en el medio chilote a partir de 1967 y que ha trenscurrido un

lapso demesiado breve para poder evaluar cambios culturales ya que su
labor ha debido centrarse principalmente en la sensibilizacidn y concien-

tizacidn del medioc frente a sus problemas y en la formacidn de lideres jo-



g que pueden ocupar los sitioe de liderazgo que les corresponderd en
ro préximo buscando soluciones en el raismo seno de la comunidad
a sua problemas,
Se aprecia, ademaas, una falta de integracidn de los programas,
recer las instituciones no poseen una visidn total de los problemas
regién lo que de ocurrir darfa pie a la elaboracidn de soluciones de
mjuntc ya que las condiciones socio-econdmicas de Chiloé exigen solu-
es integrales,

La lcbor de socorro desarrollada a rafz del sismo de 1960 dejd co-
secuela en la poblacién un cierto acostumbramiento a la dependencia y al

i

de las inflvencias polfiicas para conseguir beneficios. Contindla ejercien-

nfluencia el "compadrazgo" y la actitud de los politicos es de corte pater-
sta,

Otro factor que estd actuando en contra de este propdsito es la po-
osicidn de la clase de mediancs y altos ingresos a participar en las
ranizaciores comunitarias que les correzponderia, limitdndose sdlo a in-
egrar grupos de élites con fines caritaiivos.

Un grupo de comerciantes, pesa por una accidn subterrinea que
ealizan frente a lcs poderes soliticos, 1o que les hace influyentes en ese
edio v les permite imponer sus intereses no siempre concordantes con
los interese - ce toda la comunidad. Factor positivo @s el qua en el &rea

rural, Indap, Cora, Sag y Vialidad han integrado sus programas para 1970,

Para lo urbano, se ha nombrado recientemente un coordinador encargado
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ar la labor que estdn desarrcllando la Intendencia, Promocidn

lar y Cema, se inicia también ia integracién de Corkabit. Lo mismo

1 de las juntas vecinales,

Actualmente, y de hecho, existen las Juntas de Vecinos en las

: e Aneud y Castro, habiendo hecho Promoeidn Popular vna divi-
n territorial provisoria que adquiriri una configuracidn definitiva cuan-
las Municigalidades 1o * realicen, Comenzara asi a ponerse e prictica
poderoso instrumento legal de organizacidn de la comunidad que adecua~-
amente utilizads deberia cordudir a la participacidn de todos los habitan-
 en las acciones v decisiones en pro del bienestar comunal.

En Ancud funcionan ya 29 juntas de vecinos con un total de 1.017
ociados., La comuna estf dividida en 14 unidades vecinales que se han
fijado como meta inmediata 2 la regularizacidn legal a mayode 1970.Fun-
lonan regularmente con reuniones semanales o guincenaies y con un tér-

inc medio de 30 a 40 personzs asistentesg por jinta, In este momento re-

ben la asescorfa nermanente de Promocidn Popular en los siguientes pro-



Fomento de la organizacidn
Eguipamiento y servicios
Preparacion de programas
Aisesoria de instrumentacidn
Preparacidn de lideres

iCentros de Madres

Hiav 14 deniro de la comuna con un total de 425 socias. Centros

Juveniles, hay 8 con un total dz 204 socios. Ambas organizaciones funcio-

‘naa asesorados también por Promocidn Popular.

Funcicnan acdemés, 4 cocperativas con 300 socios.

L a Intendencia participa activamente en la asesofia y concesiin
__'de recursos a estos organismos, alguncs de los cuales dependen entera-
.mente de ella y reciben los siguientes servicios: financiamienio, ejecu-
cién de obras y materiales. Las actividades comunitarias que realizan
son urbanizaciones, autoconstruccidin, equipamiento y actividades de tipo

cultaral,

o

in cuanto a ia ciudad de Castro, se aprecia el mismo panorama

#

general en relacidn a la crgacizacidn y funcionamiento de organsimos de

la comunidad, La ssesoria también emuna bisicamente de Promocidn Po-

pular aunqu~ 120 en forma permanente. Una importante labor a través de

atoconstrucceidn de vivienda que hasta el momento funciona en muy buenas

condiciones, la realiza Corhabit, Existen igualmente juntas de vocinos,
o |

centros de madres y clubes juveniles y también hay una divisidon terrvitorial

vecinal provisoria realizada por Promocién Fopular.

21
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lag orizuizaciones funciona.es aicanzan a Pland greimniital en la

forma de sindicatos y agrupaciones ligadas a las actividades laborales aue

‘existen en ambas ciudades. En Castro cuentan con 6 sindicatos y las agru~

‘de emplescins,

En forma especial hay que destacar APACH, Asociacién de Peque-
' flos Agricultores de Chiloé que representa a los duefios de la tierra de toda
la provincia y que agrupa a 8 000 asociados, divididos en 14 comités regio-
nales y 144 comités de basc.

Finalmente funcionan en la comunidad chileta organismos con fi-

2 e

' nes filantrdpicos tales como Cruz Roja, Leoncs, Rotary, etfc,
Agregaremos ademéis, que en alguna mcdida hay narticipado de la
i i R S X 4 & 3 i e 2 4 e

L organizaclon y itacicnamiento de la comunidad a través de su asesoria o

I recursos ciros organismos entre ellos, Corfo, feam, Cora, Vialidad,

" Nivel de aspiraciones v predisposicién 2l cambhio

A medida que Chiloé ha ido desarrollando ciertas vias de comani-
Lcacibn coinc ol camino langitudinal vy la radio que ya ha sido introducida en
rel medio wural chilote, el contacto con el resto del pais se ha acrecentado,
Instituciones in’ ~wesadas en iniciar un procesc de desarrollo en la

zona a través de organismos creados con eite fir en el pafs, han podido ob-

servar en su gente inquietud por adopiar sistemas de vida y trabajo que ellos
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sonsideran superiores a los que tenfan. FEl hecho de que la poblacidn de los
istratos més bajos de Chiloé estéd incorporandose a las organizaciones comu-
ditariac, con interés y buena disposicidn para pavticipar en los programas
jue ofrecen, significa que ya han alcanzado cierto nivel de aspiracicnes. In
5;1 heche, la comunidad estd despertando, es més receptiva y, aunque toda-
fa en un nivel de concientizacidn bajo, se da cnenta de qua debe ser su pro-
3io agente de cambio. En este gentido, la misma poblacién se ha ido des-
rendiendo =n {orma espontinea del paternalismo al que ostaba acostumbra-

la por afios yv. hoy dia, son ellos los que ofrecen sus brazos, sus horas de
tabajo y sus escascos recursos, Estas son reacciones que se puc.eron cons-
atar a través dz la encuesta en las ciudades de Castiro y Ancud.
Concretamente, la més setialada aspiracidn de esta comunidad es
e se creen en su seno fuentes de trabajo, principalmente de carbcier in-
lustrial de las que la zona carece an gran medida. Junto a este anhelo se ex-
resa como un imperativo, la necesidad de crear v ampliar vias de comuni-
tacidn de toda fndole, as? como medios de recreacidn., Por las noticias que
seciben del transcursc de la vida en el resto del pafs estln concientes de la
g‘ran incomunicacidn a que Lan estado sometidos por tanto tiempo. Ahora
le aprecia que esiln concientes de qua son capaces de alcanzar ciertas me-
as (en forma preferente de crden material) v estin inquietcs y preparados

A recibir 1= orientacidn necesariz siempre que involucre solucicrnes reales

i sus mis graves problemas., La desconfianza tradicional y la apatia habi~
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tual de su ouablo podrfa ser vencida, si lideres autbcetonos bien adiestrados

oman ingerencia directa en la conduccidn y realizacidén de los programas

5e PI'O?Cfigana
i Los organismos que como Promocibén Popular, INDAP y otros que
proporcionan asistencia técnica y elaboran programas, deben tomar en cuen=

ta las dificultades que sufren en su aplicacidn soluciones "importadas' que

_ge elaboran tebricamente en orgeuismos . alejados de Chil &, olvidandoa ve-
‘ces la importancia que adiuiere en este proceso la participacidon de la comu-~
‘nidad en las medidas propuestas para poder lograr su participacién en la
suesta en marcha y desarrollo de los programas.

El estudio realizado dentro del radio urbano permite sefialar con-
cretamente las drincipales aspiraciones manifestadas por los habitantecs de
Ancud y Castro,

En ¢l order que se sefialan estas son:

a) Iducacidn de los hijos. Desearfan colegios de continuacién en en-
sefianza media especialmente de tipo técnico y jardines infantiles

b) Vias de comunicacién. Ispecialmente n sovilizacidn urbana, telé-
fonos

¢) Centros de esparcimiento y de educacidn fisica como teatros,
_gimnasios, estacios y centros culturales

d) Vivienda en nfimero suficiente y construcciones adecuacas {(de-

sean contar cor tarrenos que les permitan cultivor huertas),
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Ampliacidn de los hosgpitales v postas de auxilio
f) Mercado (especialmente sefialado en Ancud)
g) Retencs de carabineros

blemags sociales de las emigraciones

Habiénds -2 seflalado desds hace tiempo la existencia de corrientes
ligratorias importantes en la regidn de Clilod, tanto desde el agro a law
dades como de la regidn hacia ciros lugares, es necesario consignar la
portancia que este hecho tlene por loa preoblemas sociales que el fendme~
origina y qie ge orientan principalmente en dos planos. Por un iado la
_ncentrac:?..f;t de masas de poblacidn en ciertos sectores en las ciudades
nde se establecen los emigrantes que no tienen capacidad para albergar-

8, con la secuela de problemas sociales que provocan el hacinamiento, la

romiscuidad y la falta de ingresos de los que llegan, Por otro lado, lo que

1 busca de trabajo a otros lugares todo ¢sic repercute negativamente en
s roles familiares con las consecuencias consiguientes.,
Cualquicr plan de desarrolio para la region, deberi tomar en cuen-

ta este fendmeno soczial que incide tanio en las formas de vida de amplios
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s : ; 1
as de migracidn en Chiloé

La Migracifn en Chiloé da a la dinfimica demogrifica de la provin-

juna {iscuomia especials

Urn tendencia, en globo {(comprendiendo el medic rural y urbano),

3 extincibn demogrifica Mattelart y Garretdn (1965: 79)), o, pcr lo menos,
volumen inferior a la esperada segin estimaciones (Gutidrrez, 1967;129)%
.b) Estas tendencias a perder poblacién se deben a migracidn interna

cia Magallanes. Lianquilie v Avsin) e internacional (Argerntina).
Lo ) q g L

c) El medioc urbano crece (4% en el espacio 1952-1960), nese a esta

ica global.

d) La migracibn esta

ional {orinicpal mente a las ciudades de Maga-

s v n dags

nes) presenta una importancia econfimica y social para la provincia.
Aungue existe informacidn cuantitativa acerca del fendmeno demo-
ico, falian datos sobre los antecedentes sociales y culiirales que influ-

e - 1 - . - »
en €l. Puede si formularse algunos principics mmuy generales: nor si so-

. G P 1 ]»-) - f: - = = T
Ailnncidn de la poblacifn no puede juzgarse como negativa, Tam-
0, el dreaaije de poblacidn rural, en un ambiente de limitados recursos
ricolas. no es en »¥ mis: © negativo, En cambio. el crecimient de ni-

os urbanos sin nirpuna industrializacién (como Castro, Ancud vy en gene-

ste punto fue desarrollado por el antropdlogo, Sr. Carlos Munizaga y ha sido
taco en Inforine sobre '"Reconccimiento Cultural de Chilog" {1967: 129),

08 materiales hésicos de este informe se encuentran en "Reconocimiento
altural de Chilcé", Aspectos Socio-culturales (Cap.X) - Carlos Munizaga,
niversidad de Chile-Corfo, 1967 (nc publicades). Cuando nos referimos
otras pubiicaciones, ellas estin individualizadas en ese Informe,




todos jos ?_mq@..;}fgos-m'ijglec,s) puede producir desajustes y una erosibdn
londmica, social y biolc’agica de los migrantes urbanos, Por otra parte,la
,&racién <tiacional puede ser un proceso de positiva integracibn interre-
nal de mano de obra, y tener efectos positivos en el desarrollo mental y
ltural de los migrantes, pero al mismo tiempo puede tener efecios nega-
¢ en la salud, la economia y en las estructuras familiares cde los grupos
ciales. Por esta razbn, un mero Indice de crecimiento urbano o rural, o
migracién definitiva o estacional, no bastan para establecer la significa-
n social y econbmica del proceso, ni suminisira los datos necesarios pa-

la accidn prictica,

6n en Chilcé.

La migracibn en el medic vrbanc

o

iones territoriales locales. Esto Gltimo sucede en la ciudad de Castro don-

de en 1966 pudimos establecer cinco diferenciacicnes o componentes gocio-

It

es: UND, DCS y TRES (corresponden a estrato socio-econdinico bajo)
CUATRO (status medio) v CINCCO(alio),

7

Veamos como se reflejan, en formea difercnte, en los diversos com-

7

Disculii. . enseguida algunos aspectos socio~culturales de la migra-

Un .ficleo urbano es un conjunto de diferenciaciones que representan
ferentes o fratos, clases, formas de vida y trabajc, v posiblemente diferen-

s actitudes, HMstas Cifer- ncias sociales corresponden a veces ccn diferencia-
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ntes, los fendmenos de movimiento de poblacidn, en este centro urbano:

Movilidad intraprovincial: si se anzliza Ja provincia de nacimiento de 90

es de familia en el componenie UNQO [bajo status socio~econdmico) ve-
8 que 78, 7% d= ellos paciercn en Chilod, y 86% de los del componente

CO( status alto), Lo que indica gue la movilidad interprovincial es csca-
'f(-p'ese a la mayor del componante bajo) a pesar de las diferencias socio-
turales v econdmicas,

-

‘Movilidad con respecto ol nficleo urbano de Castro: si se comparan

mismos componentes anteriores) con respecto a si los padres de fami-

3 han nacido dentro o fuera de Castro, vemos que en ¢l componente UNO
jo status) el 89% nacib fuera de Castro: en cambio, en el componeate
[CO s5lo un 46, 5% nacib fuera de Castro, Esto indica: (a) un fucrte mo-
iiento intraprovincial, hacia el medio urbano, en Castro y (b) este mo-
ientc afecta principalmentez a individucs ubicados en componentes cul-
rales de status inferior,

‘Origen rural o urbano de pobladores dz2 la ciudad de Castro? si compa-

s lod os componenies anteriores vemos que en el componente UNO
ajo status) el 547 nacid en niicleos rurales, y en el componente CINCO

lto status) sblo el 10,8%. ¥, de este modo. aunaue los urbanos de Cas-

. P
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Los datos anteriores indican que: (a) un alto porcentaje e individuos

} sectores ruraies de la provincia de Chilo2 ingresan a los comporneuies da

w

JO 5TATUS del nficlec urbanc, (b) un drenaije de individuos de otros cen-

08 urbanos de Chilo& gue ce incorporan a Castro, a los componentes de

L sy

atus alto (CINCOQ) de esta cindad

Valoraciones de lamigracifnentre los pohladoresdelar indad de Cagtro

8 o e e it 41 b

Al buscar las actitndes de los pobladores de Castro acerca de la migracidn

eBpecialmente en lo que se refiere a abandonar el lugar en gue se vive, te-

£
i
)

%},amos una relativa homogeneidad, en los dos componentes urkanos (el bajo

i
]
i

iy el alto) ya que en ambos la mayoria valora zositivamente el hecho de mi-

grar, Pero, las razones para esta valoracidn positiva son netamen

nomicas pova el sector de status baio; en cambio, en el alto son de carficter

ultural v d'= d@qm* rello b‘cmq-v\ Y _so¢

Lparementemente, pues, ambos es-

tratos se presentan como modernos en cuanto tienen una actitud positiva ha=-

cia la movilidad geogrifica. Pero, tal vez en ambos componentes ésto es
%éélo una z2pariencia de modernismo: en los de estrato alto, la actitud antela
migracidn es dernasiadc reinota con respecto a la realidad industrial; en los
flel estrato bajo, la actitud aunic la miigracidn, ei bien cbedaece a causales

econdiuicas, ¢5 demasiado raechnica, »or falta da contacio de estos urbanos

gon el medio urbeno~industrial moderno y pox la n resncia econdmica deses~



lias de Castro gue tienen migrantes en Chile o el exiranjero: ve=

el componente alto no tiene migrantss en el extranjero {b) de las 41 fa-

ilias de estratos bajo, 11 tienen migrantes en Chile o el extranjero; {c)en

| estrato alto de las 22 familias, 4 tienen migrantes sblo en Chile {(ver

onclusioner respecto a la dinfmica de la viigracidn en el nficlo urbano:

El nicleo urbano esi creciendo, pese a su falta alisoluta de in-

c¢recimiento urbano se red iza a expensas de rurales y urba-

. . # - .
cxo la mnlgracidn wa oo caricter muy diferenciado rurzl a los estra-~

8 bajos v urbanos & los altes

c) A su vez, los componentes urbano pierden poblacidn por migra-

7

¢idén al exiraniero y a otzas regionas de Chile. La migracidn al extranjero

Estas diferencias se exprasan también en forma clara en lo que respecta
a la elzccidn dz un pals para waigwer, Los compenentes urbanos de Castro
de status bajo presentan una amplia mayoria gue elige Argentina (casi un
50 % en la Poblacién Corvi, componente TRES v en componente TRES a.
barrio de "pajaritos''); en cambio en el secicr de gtatus alto (DOS) Ar-
goiitine se elige apenszs en ui 10% y ea un 80% se habla d= palses europeos
gudamericanos, U.R.5.3. v U,S,A. La orientecién a Argeutina en los es-

| tratos bajos se liga bAsicamenie a la percepcidn de mejorfa econdmica in-
| mediata, a posibilidad de trabajo. Esto no ocurre en el otro sector de la
ciudad,
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rgentina) parece no ser propia del estrato socio-econémico ALTO,

¢) Lo anterior perraite suponer una dicotomia muy fuerte =n el nd-

leo urbano: de “Urbanocs no inuustriales' por wna parte y de urbanos rura-

lo que tiene implicaciones para suponer dos esiratos con fuertes dife-
L . . : = - e
Fencias educaciounes, ccondimicas, mentales y culturales, en la recepcion
la comunicacidn de masas, en las actitudes ante el cambio, elc.

L

e) La dicotomia se refleja as8f mismo en lag diversas actitudes ante

igracidn misma.

i.o dicotomfa antevior se refleja en localizaciones terriioriales
fics "componenites quo hemos gzfialado '}, lo que debe tenerse en
g‘ton iideracién para los programas de vivienda y desarrollo urbano, en es~
Phecial en lo que respecta ala crganizacidn Je las unidades territoriales que

L correspondet: a las Juntas de Vecinos,

}  Se ha dicho gue los migrantes tienen mayor capacidad de partici-

o
& CincaliPainr v e s

-

‘Sacidn e iniciativa, Es posible que en el caso de los nlicicos urbanos de

Chilod, los migrantes de origen urbane y mds afin los ce ovigen de otras

Uhrovincias o rcow faleraciones al extorior (Arpertina) tengan un papel méis
1 = L2 i 2 & &
D08,
e
TF
ook
L= gr mc:rn en eL xm—\ca O AT

Ya se advirtd en ol ulmero anterior que los centros urbanocs (co-

S
mo Cast 0! crecen a expensas de nicleos rurales y urbanos.
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Tenemeas evidencia del fuertc drenaje de 1a poblacidn rural en el

lac rural de Llau-1llac. ern el estudic de 33 fainilias, De éstas, 7 tie-

.migrantes dentro de la prov.ociz, 14 fuera de la proviucia y 8 en el
itranjero. Como se we, la cantidad de familia que tienen migrantes (fue-

y dol fiicleo rural) ec supevior al de las familias del medic urbanc que

enen miembros ausentes por migracidn.

—t
i
P

La mige: acién estaci

L migracidn estacional en Chiled, que se dirige a las provinciag
Aysan v Magallanes tiene caracteristicas especiales. importancia so=-
? h & 5 o A
al v gcoudunica, y requiere por Glttmo de medidas urgentes para orga-

tzavla y eviiar algunas cendiciones adversas en que ge produce.

Lo}

al Periodo, - La migracibn estacicnal hacia ©ysdn y Magallanes s

roduce en un periodo que oscila entre octubre y febrero. Los que van a
- A %
ysen parten primero (en octubrej. Loz que van a Magal.anes parten en

Rciembre ¥y regresan emenexro o fabrevo,

]'Otros datos achbre el fuerte drensia de pohblaciln wural. en cinco comuni-
. I
dades rurales 2 isias {(Apcclie, _ficu I fuentemo v llmgua) com-

| prueban gue las pédrdidas de pobla i entre 21% y 65%, Mas
"de los dos tercios emigesntos frmr*z de la provincia de “’hiloé, La migra-
cidn estd orientada hacia el ex remc austral del continon e, tanto a Argen-
tina (31%) como a Chile {23%}, {fis posible que pe}.rtw de esta m.i.gzracxon
lgea estacional). En el informe citado; Seccidn de Antropologia Fisica,

capiinlo scbire Migracibn, p.J. Munizaga y ¥, Faz



102
b) Organizacidén.=- La micracidn estacionsal tiene formas sociales ov-

e g i e e

@ninadas y no se produce, como se creeria, al azar. BEn efecto, nuesiros
gtudios indiunm que: la migracibi. ve realiza a base de grupos (Ycomparsas'!)
Hle ticnen uaa estructura definida™; ademis, en la migracidn estacional
lenen un papel importante “~g Ycontratistas" que son intermediari vs entre
28 grupos de migrantes y los duefios de las estancias, los que obtienen

na utilidad econdmica con el reclutamiento, Kl "Contratista'" es reconbci-

€ por los propios obreros como un elemento til para organizar la migra-

jén. Pero se tiene hacia &l un imiento ambivalantn: junto con rececocar
1 vtilidad, se desconfia porgue se supone que su papel de intermediario le

1

8 ganancias considerables v que el

bomd

o8 son parciales para Jdefender los de-

echos de los campesinos migrautes ante los empresarios de las estancias.
2 nos informd que a veces los contratistas presicnaron a los obreros para

septar condicicones que hivieron fracasar las pretenciones de alza de sa-

. s i ] 2 o a 18 :
irics, poniéndolos en contra del propio sindicato.

¥ - e 1 1 .~ -
¢) . Imp cwones sociowecondmicas de la migracion estacional: La mi-

rovinecial

e @ B AR 6 g ] a7 X & 2 LR aIeIoE G fiNieives

EO‘) 'af*-m quia pued

£l proceso de migracidon estacioral tiene otra serie de implicacio=

Yor ejempio, ver la estructura de una "comparsa' que consta de 48 chic-
*0s entre los que se distingue 12 tipos de oficios espuma]: ados para el
rabajo en las estancias ovejeras (pp. 146 del informe citado).
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8 gociales v aconbmicas, algunas do las cuales gon las siguientes: este
Po de migracidn itmplica una particular estruciara social y cultural y fun-

-

ional de [ Jamilia del miigrante estacionals la especial oporiunidad que

Bne el migrante de cononer armbienlzs di ferentes facilita el desarrolic de

flexibilidad mental, lo que la torna ¢ un especial factor para el cambio

s - -

eriro de su communidad de origen; la vida social en actividades indusiria~-
-~ g s - W i

Bes en Aysén v Magallanes, introduce al campesino de Chiloé en loa pro-

, & s &

de las luchas obreras, la sindicalizacién, la participacida obrera

‘politica. For otra parte,en el medio vebano y campesino exists la idea

ae consolidd

en las activida-

des il vratoris-o estacionales,
]

Recormendacionces en relzcidn con la °* Con-

B
S

lene preguntarse si tal estructura de la migracidn interprovincial no

o

iora ser sujota a cierto control o vigilancia, racionalizada en benslic
masas migratoriaz. Para lograr eete control, es secesario conocer

b - 1 . P ~
ado antericrmenis,

as peculiariddadees gue hemos be
Pero fuera de lag nocesidades de investigaecidn a largo plazo. se

pueden sefialar medidas précticas inmediatas:

\ 2 g . = -
a)  Bstudio do la situacion legal v sindical de estos mugr

chos de los campesinos ge Chils ‘campesinos' en Chilod, pero son

S: mayor ingreso econdmico se pro-

chraerc os'! en .-ZL\'a\j"SE.‘li_

duce en el perfode de migracidn. (Jomo cpera la continuidad de la previ
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5n para ellos, respecto a los perfodos alternantae de migracion y seden-

1

riedad ?

vicacidn de los migrarios con su fami-

b) Facilidades para la cc..x
a; para el envio de dinerc. Mis inormacibn inctitucionalizada sobre las
ondiciones de trabajo en las estancias.

c) Facilidades y organizacién del transporte mar{iimmo en las épocas

de migracibn,

d) Salud: control de las condicicnes de saind
grantos eslncionales; informacidn sobre whmenes preventivos v practicas

nicas durante el viaje.

Aprvovechamiento de la experiencia social de los migrantes esta-
lcionales para su utilizacidn en el madio social (rural) al que perienccen

como campesinos, por ejemplo en las organizaciones coope erativas. L.os

estAn en condicicnes de introducir cambios en aspectos de ga-

naderia, alimentacidén, vestuario, etc. Para hacer mas operantes las

medidas que sugerimos conviene Lenar presente la estructura tradicicnal

ide la migraci®n mue hemos resefado, Estas medidas se daben hacer ex-
tensivas a la migra eibn definitiva v eetacional a la Argentina, materia so-

bre la cual se han iniciado conversaciones entre los dos palses.,
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es demogrificos a nivel nacicnal destacando, zl mismo tiempo, las gran-

»' oscilaciones que muestran en ranges provinciales. En ellos, Chileg,
arece en muchas ocasioneg marcando el extremo de estas diferencias, co- .
0 la cont. wnartida de algunas &dreas centrales. Ha sido dustacada como

% provin.i. en vias de extincidn en vista del grave deterioro en su evolu-

fion demogrifica: nara e! nériodo 1930-1940, su tasa anual de cr:cimiento

21

Tendercias de la poblacién de Thileéd en ics filtimeos cien afios

Afn Poblaciin
1865 59, 022
1875 64,536
1585 73,420
1895 T 150
1907 88,5619
1920 110, 381
1940 101,706
1652 100, 687
1960 99,21}

'uente: Qiicina Central de Estadfstica de la Repliblica de Chile. Direccibn
: de Estadistica y Censcs.
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Tres hechos muestran afectar este vaciamiento pzulatino! su tasa

ia naciconl de 35 - 38%, .); su itasa de mortalidad también adquiere va-
¥es mis bajos que la media (11, 6% ¢ para Chiloé y 12 - 13%ec. para el

5); ha sufrido una pérdida por migracidn correspondiente al 1, 9% de su

Aungue del estudio comparativo de los tres Gltimos Censos, la com=-
gicitn nor edades muestra una pirdmide que afirma una poblacidn joven

e alcanza mis del 50% del total {50, 2%; 50, 6% y 51, 7% son los valores que
anza !a poblacién menor de 20 afios en los tres filtimos Censos), esto no
minuye Gtros siutomas de desejuilibrio gue afectan a sa psb.‘tacién, Lia
mura N° 1 v el Cuadro N® 1 muestran gue las mayores pérdicdas en térmi-
nos absolutos tienden a afectar a los grupcs de edades que van desde los

afios hasta los 44 afios, indicando la migracién juvenil y delineando el ca-
cter enve ~oide gque adguiere su poblacidn, cuestidn gue =fecta directamen-
> la compr=icidn de su poblacidn activa e incide asi en problemas econémi-

s del drea.

2

hiloé tuvo en el pexrfodo 1940~1660 el siguiente movimiento migratorio
ue corresponde a la més alta tasa de migracién a nivel provinciai: 26, 37

i Emigracibn neta % de emigracidn Total tasa Tasa migra-
del pals emigracidén  ¢ifn anual
del perfodo
18,2420 6, 15 17, 38 i, B25
19. 557 Ty 21X 18,53 2; 155

uent2: Esiudlos Regionales. ODEPLAN / CGuadros D40,
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Cuadro N° 1

Variacibén de valores poacuniuales de 12 poklacibn segiin grunos

de edad {1940 - 1960)

rupos de Edad Valores porcentuales
Fais Chiioé
1967 1940 1960
0-4 14, 70 13,70 14, 40
5.9 13,40 13, 50 3 13,90
10 - 14 11, 70 49, 7 12, 50 50,10 12,72 51, 50
R 15-19 9,91 10, 49 10, 50
B 20 - 24 8,40 7,70 7:20
1 ] 25 Lo 29 7, 20 79 50 5, E)O
B 30 - 34 6, 30 & B 1 - o Bhaly
B 35 - 39 5,60 s 42 B30 s & 4,75 &, 20
- AT 4,95 1, 60 4,45
B a5 - 4o 4,25 3,90 4, 30
B 50 - 54 3, 45 3,80 4,10
. o n 12, 98 3 00 13, 60 3 10 14, 40
B c0-64 ok 2,90 2.90
. 65 - 69 1,70 2,10
" 0« 74 1, 20 1,80
75 = 79 0, 80 1. 20
B 380 -84 0, 50 , 0,80 N
"_ 85 -~ 39 4, 45 0,20 4, 80 0, 30 6, 60
B 90 .94 0,10 0,20
. 95 -99 0, 07 0,10
Y 100 v + 0,03 0,10
‘ t
¢
Resumen Cuadro N° 1
B Crupos de Fdel 1240 1960
Q- 19 50,50 51, 70
20 - 39 25, 40 22,75
40 - 59 15,20 16,21
_ 60 - 79 6,70 7, 95
i 80 y + 1,20 1, 39
& 100, 00 100, G0
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El cuzlio muestra las variaciones que experimenta la poblacibén en

elacién a su compesicién por grupos de edad, Se distingue una leve tenden-
ia a que aumenten proporcionalmente los grupos menores de 19 afios y los
mayores de 45 afios; en cambio, hay evidentes variaciones negativas en los
grupos que van desde los 20 a los 44 afios. Se observa ademés, en el Cua-
dro N° 1, qgue esta tendencia muestra rasgos muy diferentes 2 la media del

- pafs donde la proporcién de la poblacién joven, econémicamente habil, es

' mayor y la poblacién de mayores de 45 afios alcanza valores porcentuales
i;

. Es asi como las mayores variaciones se dan ¢n la menor proporcidén de gen-

' te joven y adulta y en la mayor proporcién de ancianos.

Censos
Edad 1940 1960
b 20 - 44 31, 20% 27, 20%
65 - 100 y més 4,80% 6, 60%

Aungue el fenbmeno es semejante en hombres y mujeres, un anilisis
| de las ciire= zbsolutas y valores porcentuales demuestra las diferencias en
relacidn a la composicidn por sexo. Si bien notames cierta armoniz en los
grupcs mue alcanzan de C Lasta 14 afios, a partir de los 15 afios lay un rompi-
- miento gue no logra después equilibrarse. Se producen dos alzas criticas en

. la poblacidn feirenina, que se mantiene hegeménica desde los 14 zfios, prime-



entre lo. 20 y 39 afios y luego desde los 80 hacia adelante. Is evidente
1e ambas alinras en la curva tienen una explicacitn distinta: la primera y
ndamental, que va a operar desde los 14 afios adelante, es la migracién
nasculina; en segundo lugar, se puede vislumbrar una mayor longevidad

femenina, aa{o el aumento proporcional de la cantidad de mujeres a partir

e ios 90 afios.

La disminucién constante del nimero de habitantes en los Gltimos

Cuadro N” 2

Poblacidn % del pafs Composicion % poblacién
Urbano . Rural rural
77. 750 2, 90% 5, 672 72,078 93, 0%
S&. 619 2, 15% 6. 233 82.381 93, 0%
110, 331 3, 00% 8, 442 101.289 89, 5%
101, 706 2, 00% 12, 675 89.031 87, 0%
100, 687 1, 6C% 18, 096 82.561 82, 0%
99. 211 1,28% 21, 956 T7.255 76,8%
| Fuente: Oficina Central de Estadistica. Sinopsis Estadistica 1920. DEC:

f

C\.n s 1940-52 y 69,

Como puede verse han cperado dos tendencias! una que afecta al
Iconjunto de su poblacibn que se merma paulatinamente y otra que afecta a su
poblacidn rural que, no cobstante, su caricter dominante, pierde terreno co-

. mo producto de las migracicnes fuera de la regidn o de las migraciones cam-

P po ciudad, La primera tendencia se contrapone a la general del pais que tien-
il
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a aumentar como una tasa creciente y que en el dltimo periedo intercen-

fue de 2,55 promedio. En cambio, la segunda tendencia es similaralia

W

e se cbserva en el pafs,

La relacién poblacién urbana-poblacién rural ha evolucionado en el
{s positivamente a favor de la poblacién urbana, En efecto, desde 1930 la
blacitn rural se ha visto disminuido desde un 51% de la poblacidn total a
. l 34% en 1960, Como vemos en el cuadro anterior, esta tendencia puede
servarse también en Chiioé aungue a un ritmo notoriamente més lento:
1 volumen de su poblacién rural le significa mauntener los mayores valores
rcentuales en rangos provinciales. La proporcién masculina es muy se-
‘mejante en ambos sectores {46% en rural y 44, 5% en urbano), pero las mu-
eres son predominantes en los grupos suveriores a 15 afios de edad, situa-
' 6;<1 que se presenta con mayor agudeza en &l sector rural,

iloé Insular

El 4rea que nos preocupa, Chiloé insular, es justamente el &mbi~-

0 que disefia los rasgos dernograficos gue prevalacen en la provincia, Con-

ideremos que en el Archipidlago vivia en 1960 mZs del 92% de la poblacién
provincial. En ese afio, Chiloé contineutal, o través del Departamenio de

tantes aungue su superiicie abarca

b=

alena, retenfa tan séio 6.G81 hab

2z

4,379, 1 km®, ee decir, més del 53% del total de ia provincia, Por elio,

(o

as obsevrvaciones hechas anteriormenie valen eficazmente para la Isla
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Los cuadros siguientes entregan la distribucién de la poblacién, y

-

de su evolucidn en el perfedo 1952 y 1960, en rangos comunales en Chiloé in-
sular, Las cifras revelan ¢l semblante general de evolucién negaiiva y los

: camb10s en tono menor gue se destacan en algunas comunszs,

Cuadro N° 3

Chiloé Insular

Super- Densi- Figbla- Pobla- Pobla- Densi- % Pobla- % Pobla-

_ ficie dad ciébn  cién cién dad c¢ién Ur~ cibn Ur-
| Comuna (x) Gel Te- Activa Fobla- bana In- bana In-
: Trito- cidn sular terna co-
rio 1952 1960 1960 Activa munal
Ancud 14,1 10,54 17,9 19,9 20,1 35 2 39,0 41,4
Quemchi 3yl 16,54 6,5 a2 6, 4 4,4 3.0 10,0
Dalcahue 10, 4 5,54 1 Tt m™we 1,5 2 6, 3
Gactso BeRisldniCeaBln 08 S0kl 1620sbinilinbanaii iantic
Chonchi 12,5 5.1 10,2 g, 6 1157 2y 1 T 16,6
Queilén 8,1 6, 58 AT, T ak To:D) 2440 ol 720
Ouelldn +4, 0 1519 7,6 740 5,5 0,3 B0 15,0
Puqueldén 0,3 44,55 4,6 1,.7 4,1 11,6 Q, .7 35
Achao 2y T 35,54 15,0 12,9 12:9 10, 8 4,5 8,0
Cuzacode: N 10,7 st 145 Mive Dadia dobesldnd S8 andidy3 2,4 12,6

—
o
o

Totales 100; 0.5 £ :90.2,.,400 100 1€0 100 21,8

, '-(X)Valores % del total Insuiar, Censos 1952-1960, DEC,

b Distribucidn

Podemos generalizar destacando el robusto poblamiento en las cer-
canias del litoral orientai central de la isla Grande y de las isias adyacentes
y el deshumanizado paisaje que brinda el Sector Occidental y Sur de la isla

mayor, situacién que se relaciona no solamente con la crudeza de las condi-
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iaturales sino tambisn a la estructura del agro, ya que las grandes

jedadec ceneran ambitos solitarios, El examen de la distribucidn de la
" (-

blacién en una escala mayor \ »-r Mapa);, nos revela las ireas distritales

a pollacida ha aumentado en el periodo 1952-60. Iis innegable la impox-

cia de este crecimiento si recordamos el margo general descendente del

chipiélago, las comunas de Ancud y de Castro: distritos 1 - < - 14 y 18;

stritos 1 - 3 v 12 respectivamente —son las piis beneficiadas, Otras co-
unas de c recimiento las constituyen Chonchi en su distrito 8 y Dalcahue en
‘distrito ! v 3, Areas que a primera vista aparecen tejiendo una red conec-
da al centro de Castro. No se¢ advierte en los demés distritos un aumento
relativa impoxrtancia y la ténica es el debilitamiento paulatino.

Las altas densidades en les comunas de las islas menozes; espe-
jalments en Achao, parccen implicar una saturacidén relativa que da mar-
en a que constituyan comunas de sangria de poblacidén. En realidad, sola-
ente la comuna de Castro conjuga alta densidad y mantenimiento de una
‘poblacifn ascendente en términos relativoes {norcentaje de la poblacidn total
heular}, Aucul, obicads dentro de las comunas de densidad media es, sin
mbargo, la gque mayor atraccién ha cjercido en este perfodo experirmentan-
lo un alza en términos absoiutos y ccupando el mayor valor porcentual de

a poblacién insular, Las otras comunas, comn unt densidacd media o baja
1

ueden difs.uoiarse en agueilas donde la poblacidn se ha alzado ievemente

‘en relacibn zi total Quemchi y Dalcahue; v aguellas cuyas cifras se han de~
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mido “~ Chonchi, Queilén y Quelibn. Resulta evidente en todo caso el ca-

i6n interna,

Podriamos resumir las particularidades que ofrece la evolucién da
ipoblacién chilota estableciendo:

Crecimianto negativo. Paunlatino envejecimiento,

Magnitv lcs menores en juego,

Poblacién rural vigorosa deprimiéndose. Foblacidn femenina mayori-
taria a partir de 15 afios,

Focos de alta densidad 2l oriente y al mcrie de la Isla Grande,

- Migracibén campo-ciudad en torne a dos centros:: Ancud y Castro y ve-
cindades.

Concentracién de poblacidn en ramas prceductivas en dos focos: Ancud
y Castro.

ambios en con:.oclicibn urbano-rural v nreyvecciones

Es necesario insistir en clertos azpectos de la composicidn ur-

‘bano-rurzl de la poblacién para poder medir con mayor exactitud el grado
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Cuadro N° 4

Urbano i"“hano Crecimiernto interno % Crecimiento
hiloé Insular
e 1952 1960  Ahsoluto % del total
18. 093 20.216 +2.123 11, 7% distrito
Ancud 6. 393 7. 848 +1. 455 22, 8% 53, 2%
Quemchi 461 684 + 223 48, 5% 8, 1%
Daicabue 324 451 f L2 39,2% 4, 6%
Dep. Ancud Vs 1508 $5.983 +1.805 25, 0% 66, 0%
Castro 6. 430 6.957 + 527 8,2% 19, 3%
Chonchi 1. 650 1,52 238 -14, 0%
QOueilén 518 435 - 83 -16, 0%
QDuallén 61 795 + 144 22, 0% ‘5, 3%
Puquelddn 137 16—t O 1, 1%
Dep. Casiro 9. 426 9.805 + 379 4, 0% 25, 6%
Achao 1,234 943 - 291 -23, 6%
Curaco A5h 1806 + 230 90, 0% 8, 4%
B90ta] Dep, Quinchao 1,489 1.428 - 61 = 4,1% 8, 4%

%] Cuadro N° 4 entrega en las dos primeras columnas los valores
‘absolutos para la poblacidén urbana de 1952 y 1960; la tercera columna, di-
‘vidida en dos, e’ -gz los valorss absol-ios de incremento o disminucidn y

10 que estas cifras representan en porceantaje ce la poblacidn urbana de 1952,

Lz Gltima columna, en camhbio, entrega los valores porcentuales del total

de crecimiento urbano experimentado en Chiloé Insular en este periodo.
Ini~rosante es observar que entre 1952 y 1940, la comuna de An-

cud retiene rids del 50% del crecimiento urbano mientras que Castro sola-

mente el 19, 3%. Los estrdios realizados en 1969 para fAncud y Castro, per-

miten apreciar que la tendencia ha variado a favor de Castro en el perfodo
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En relacifn a estos dos centros urbanos, focos de atraccitn de sus
- Tespectivas comunas y del conjuu.o insular, los cammbios experimentados han
gido luos siguientes:

Cuadro N® &

Poblacion Toblacibn % crecimiento Poblacién % crecimiento

respecto a 1969 respecto a
Ceniro {ap;:o:v:_?.m
1952 1960 1952 mada) + 1960
Ancud 6,410 7.390 15, 3% 9. 144 24, 1%
Castro 6,283 7.001 11, 4% 9,141 30, 1%

Lz esio se infieren las siguientes variaciones en las tasas de cre-

(5]

cimiento parz estos perfodos: (x)

Perfodo 165260 Perfo. o 1960-69
Ancud 1,65 2,2
Castro 1,26 2, 94

@

o
0
o~
O

*Encuesta Urbana Coplanur, septicmbre

#5¢ utilizd la f6rmula de Sieguel.

Considerando los vitmos diversos en el espacio, se entregan los
datos sobre poblacitn fuiura de Chiloé Insular, la Direccidén de Estadistica
y Censos, conjuntamente con el Centro Latinoamericano de Demografia re-
visd la proyeccidn de la poblacidén de Chile 1960~2, 000 y le introdujo modi-
ficaciones como consecuencia de las actuales tendencias de la fecundidad y
la mortalidad, Asf determind usar como cifras oficiales las que resuitan

de la hipOtesis de descenso 'moderadamente répido de la fecundidad'', ob-
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teniendo }a poblacibn para las provincias por extrapolacifn, a la fecha de es-

&“ma.cién de la curva ds crecimiento da la poblacitn de cada una de ellas y

o0 2justada a la poblacidn tot.' del pals. Mediante ello se obtienen las si-

Pohiacidén de Chiloéd

(Provincia)

| 1965 106,200
1970 107. 600
1975 109. 500

>

Fuente: Afios 1965-70-75, ODEPLAN Estadisticas Regionales, tomado de
publicacidn DEC ~ CORFO - CELADE.
En otras publicaciones la DEC euntrega, sin embargo, estimaciones
jue perturban un tanto estas cifras como por ejemplo la entregada para 1967
n su pullicacién 'Demograffa™ {(DEC 1967) que da una poblacién de 111,407
y nara 1969 en DEC: Sintesis Estadistica, junio 1969, proporcioixa una egti-
nacidn de 112, 287,

Las proyecciones que se han calculado en el trabajo difieren un tan-

articularida-

=

o de las va r=faladas pues consideran con mayor énfasis las
les que afe.wan al conjunto insular a lo largo del siglo. Se entregaraa tres
yrovecciones realizadas:

Curva exporencial ordinaria con coeficientes calculados por métodes de mi

vimos cuadrados sobre la base de censos 1907, 1920, 1940, 1952, y 1960,

Log Pg = 4.97729 - 0,000225 {6 - 1900)
() = Afio del gque se guiere calcular la poblacién
Poblacidn en afic @

T
®
n
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De acuerdo con esta férmula, la poblacién en los afios indicados

sers la siguiente:

1970 = 91, 520 habitani -~
1971 = 91,471 habitantes
1972 = 91, 430 habitantes

I B B S

1980 = 91, 050 habitantes

Curva polinomial de primer grado con coeficientes calculados por méto-

0 de minimos cuadrados sobre la base de censos indicados

Pg = =52,610 (8 - 1900) + 99.049
Fg = Poblacién
2 = Afio del que se desea calcular la poblacién

De acuerdo con esta fé6rmula la poblacién seriz la siguiente:

1970 = 95, 366
1971 = 95, 314
1972 = 95, 261

® 8 P8 5080 e 8 e

1980 = 94.840

ﬂI Proyeccidn lineal; Extrapolacién lineal

P(c+x)=Pc+—(-EE—;—FEl'x

Pc + x = Poblacibn en el afio ¢ + x

Pe = Poblacién desde Censo anterior a (¢ + x)

Pa = Poblacién por el Censo anterior a ¢

n = Nime ro de afios del perfodo intersensal

x = Niimero de afios entre cemso anterior y fecha en la cual

se va a calcular la poblacidn,
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Dre acuerde con esta férmula tan simple, la poblacidn serfa la si-

1=
o)
-J
L)
it

97. 366
1971 = §7, 182
1972 = 96, 997

o7 3D 00 e a0 e un o3

1980 .= 95,521

.entros Foblados

.

, £1 modesto horizonte econdmico de Chiloé Insular y su frigil con-
extura demogrifica hacen dudar de la existencia de una red urbana gue im-~
lique una delimitacién clara de zonas de influencia de ciertos centros urba-
08, Sin embar; o, en este marco de atraso, es duble pensar que se dieron
se estén dandc ahora un conjunto de circumstancias gue, enltremezcladas
Eobrepon%ndose entre si, entreguer situaciones contradictorias en rela-
6n 2 la estructura urbana del pals y 2 la organizacién interna de sus cen-
;; os poblados, De ald entonces que se cree necesario examinar el tema de
red urbz-.n sin caer en esquemas previos o en limitantes metodolégicas

ue nos lleven a conclusicnes delineadas de antemano.

stén siendo estudiadas en profundidad. De ahf gue afin es tavea diffcil defi-
ir con exactitud el napel que desempefian los diversos centros regionales,
‘sefialados como tales por ODEPLAN, o precisar nitidamente sus Ifmites co-

P

no organizadores del ecospacio. Como cs una labor en ejecucién y alejada de
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estros cbjetivos, se dan por aceptados muchos supuestos scbre la regidn
iniciar el anélisis de esta subregidn y la jerarquia de sus centros poblados,

La regién de Llanguibue, Chiloé y Aysén es la mAs extensa del pafs,
un. poblaciin menguada que se reparte en un territorio desmembrado.
establecer en primera instancia ciertas relaciones de tamafio y rango se
ede ohservar ia situacidn ocupada por los centros que nos preocupan en

contexto regional y nacional,

Nimero Me Rango
2000, 000  “al, 1 Metropolitano=1
50. 000 ~ 270,000 hab, 1 2
00, 000 ~ 153,000 hab, 2 3
0,000 - 100. 000 hab g 4
RUOD o 50, 000 ¢ el ) !
110,000 - 25, 000 hab. 28 6
000 - 10,000 hab, 57 7

De aquf se desprende el importante papel que debe desempefiar Puer-
'to Montt en la regidn dado gue es la Gnica ciudad qgue por su tamafio ocuna el
,-'ango 4; también resulta evidente la estrecha dimensibn de las dos ciudades

e Chiloé Insular gue no logran sino llegar al tramo inferior de estos rangos.
ﬁ el planc regicinl., sin embargo, su tamailo puede constituir un indicadoxr
ositivo que las canacita para transformarse en esicbones intermedios en la

d urbana regional,

intensidad ¢r una linea longitudinal que recorre el litoral oriental de la isia
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fechado

altas. El mapa de la provincia de Chiloé del Atlas de Claudic uay1

, 1854, no muestra mayores cambios, Los puntos habitados tienden a ocu-
» en forma intensa el litoral o.lizntal e islas adyacentes. El camino de he-
adv.a que unfa Castro con Ancud tan bien descrito por el cientffico Darwin®
ra la prolongacién del camino longitudinal mediante el cual, salvando el Cha-

20, se coraunicihe Chiloé con Maullin y Valdiv

-

Esta peroistencia de rasgos en el Area es el vesuliado de la obra
onjunta de la naturaleza y del hembre en siglos de accibdn. E&i intentamos re~
oducir lo sustantivo del nroceso de explotacitn y de establecimiento huma-

del cole'=ie nos damos cuenta que perduraron aqui las funciones estraté-

s a defender el monopolio comexrcial espafiol, 2 Su condicién

raste entre la dureza del W y la relativa tranquilidad del oriente dirigfa tedo
establecimiento en esas dreas., /Jqui ia produccidén de bienes elementales

subsistfa comoe respuesta = la necesidad y, en lo fundamental, gracias a los

e e e

ICay Claudio. Atlas de la Historia Fisica Y Polftica de Chile, 1857. Publi-
cado por la Direccién de O0. PP, Ingpeccifn General de Geograffa, 1922,
Mapa N° 3, 1admina N°® 4, proviacia de Chiloé,

12Darwin, Charica: El Viaje del Beagle, 1831, 'El camino ¢a 3¥ mismo muy

curioso: consiste en toda su extensidn con la exencidn de muy pocas partes,
de grandes troncos de madera que al ser anchos estén colocados en sentido
long tudinal y al ser angostos estén colocados en sentido transversal,
a) Sacado del Journal van de Reyse, etc. naer de Gusten van Chili onder
Hendr. Prouwer Amstewdam 1646 p, 51. Citado por Poenpig Reise in Chi-
le, Per® und auf dem Amazonen strome wahrend der Jahre 1826-29, Ver~
8ibn de Zig-Zag "'Un testigo en la alborada de Chile, 1960. pp. 189,
{Continfia en pag. siguiente)
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frug. odo de los establecimientos humanos

cion de los priu.cros pueblos en Chiloé Insular se produjo

uran..: el siglo XVL Despuls qgue don Garcfa Hurtado de Mendoza viajd a
stas latitudes en 1558, no alcanzd a sucederse una década cuando comenzd

a reparticidn de la tierra y sus habitantes. Sin respetar una Cédula Real
563 que entre otras cosas exigia permisos para iniciar nuevas expedicio-
es, el gobernador don Rodrizo de Quiroga envid una a Chiloé dirigida nor el
capitdn don Ruiz de Gamboa. Este fundd Chacao y Castro en 1567 y empren-
i6 el establecimiento en las isias cercanas como la de Quinchao y Lemuy.
isiones religiosas acompafiaron a los colonizadores y su accibn a lo largo
de siglos marca su impronta en el actual patrdn de puntos habitados. Sus ca-
pillas cons ! uran tambidn para el gobierno espafiol un sistema de defensa con-
tra los piratas de otzas naciones europeas ogue a lo largo de los sigios preten-

P dian apouecarse del Aschupidlago, ‘'para facilitar sus comercios ¢n los mares

{Cont. nota pig. anterior)
Uno de los piratas holandeses que asold la Isla de Chiloé fue Brouwer quien
decla: si Chile no fue tratado con mucho afecto por el gobierno espafiol, no=-
dria decirse que éste tuvo por Chilo? los sentimientos de una madrastra,
pues ese terviiorio, que sblo exigia gastos, {fue mantenido tinicamente por el
' interés de Eapafia en impedir que se sstablecieran otras notencias cerca del
' Perd y su graa produccidn de pia"ra”
b) Vicufia Mackenna, Benjamfn, Historia de Valparafso, Cap. 49, enire
. otros historiadores sefiaia agui como 'Chiloé es para Lirna una América en
miniatura'. Il explorador espadfol don José de Moraleda deja también testi-

monio en su diario de los medios de exnlotacidn que sufria la poblacibn en
Chilog,
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Bel Sur''. ! Lafundacién de San Carlos, de Chonchi y de los fuertes de San
Carlos de Chiloé y de Chacao se llevaron a efacto en el siglo XVIII respondie-
rcn tambiéu o estos prondsitos.

A fines del sigio XVIi, el explorador espafiol don José de Moraleda
brindd una imagen muy fiel del origen de muchos pueblos actuales al escribir:
‘'No hay en toda la provincia otro pueblo gue el mal sitaado y desordenado de
San Carles, cuya campana oyen 248 familias pues la ciudad de Castro, capi-
tal, y las villas de Chacao, Tenalm, Chonchi y Queilén en la Isla Grande,
FPuguelddn en la de Lemuy, Achao en la de Quinchao y Quenac en la de su
nombre y Cailiuco en la de Caicahuan y Carelmapu en la tierra firme, aunque
presentan deede fucra el aspecto de pusklos por el conjunto de casas a la riis-
tica que tienen y la iglesia, sblo estén habitadas en ciertos dfas del afio como
Pascuas, Semana fanta y alguna otra festividad porgue en ellos reside el reli-
gioso misionero que procura suministrar el pasto espiritual a sus feligreses,
nor cuva ravén llamen villas o cabeceras a dichas residencias de los pérro-
cos; el resto dal afio quedan desiertos y las gentes nahitando dispersas la cam-~
pifia, en las casas, en distancia una de otra de media milla unas dos y algu-
nas mucho mis, como se ha expresado y tan vecinos a la orilla del mar que no
hay veinte y cinco que se internen a media legua que me parece imposible que

udiesen subsistir sin e! auxilio gue incesantemente les ofrece las playas con
‘ Pray

]'Vicufia Mackenna, Benjamir fdem. Universidad de Chile, 1936. Tomo II
e 445,
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g portentosn abundancin de mariscos de varias clases que p‘t‘oclucen”‘.1
f ¢ Ciewn afios mis tavde un explorador chileno narraba los cuadros gue

b .cia el palsaje chilote demostiwado la persistencia de muchos rasgos:

'La poblacidn, en su mayor parte, es ordinariamente propiataria

L! de terrenos Gtiles para la labranza y ocupan sus heredades; esto hace que
. los pueblos pequefios y apenas una corta agrupacion de casas se hallen ubi-
cadas en contorno de la capiila que los curas vigitan una o dos veces al
afio. .. Siendo los nobladores propietarics, viven en sus fincas, practican
la agricultura, la pesca, colectan, el marisco, el corte de maderas y al-
go de la ganader’a como hemos visto anteriormente. Asi se puede notar
las cataifias Jiseminadas a io largo de las costas o sobre las lomas que ia
bordean, formando, con buen tiempo, un cuadro pintoresco y algo animado,

de muco e el viagjero ge inclina a considerar a sus moradores cun apaien-

Aun cuando ciertos recursos naturales han desaparecido y otros
g¢ han visto tremendaments disminuidos, mermaeando asi el aparente bienes-

tar, gran parte de este cuadic mantiene su frescura para describir el paisa-

—

liforaieda, don José, Ixploraciones Geogrificas e Hidrogvdficas, Diario

nublicado pox Oi, Hidrog. de la Armada., Tomo XII y XIIi del Amuaxio Hi-
drografico, 18R5.

?’Maldonadog Roberto. Estudios Geogréificos e Hidrogvificos sobre Chiloé,
Purblicado nor la Of, Hidrog. de Chile por orden del Minizterio de Marina,
Establecimiento Poligrafico Roma, Santiago de Chile, 1897, Apéndice A.

\ Memoria del Ayudanie de la Comaisibn, Sr, Aurelio Legnas, p. 356-57,
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je actual de’ fres demostrando con ello la nersistencia de factores negativos
. que nutren la economia de subsistencia y que incidea en el poco d~sarrollo

- .08 centros poblados,

51 se reflexiona sobre la formalizacidon de los intentos de coloniza-
cibn a fines del siglo pacado gue gravitaron bisicamente en las Zreas septen=
- trionales de la Isla Grande, sobre la habilitacion de puertos ocurrida en ese
mismo nerfodo a lo gue se agreg después el trazado del ferrocarril de 98

km,, de largo gue unia Ancud con Castro con una sequefia prolongacidn de

>

ncud a Lechagua se hace evidente gue ninguna de estas medidas apuntd a

vitalizar el poblamiento interior de la iIsla Crande y que siempre permane-
cid valorizada la via marftima periférica., Il ferrocarril termind su exis-
tencia sin haber contribuido grandernente a intensificar una circelacidn in-

terna y el : mino permanecid con su trazado orxiginal de caricter estratégico,

sin ramific.ciones, destinado a unir dos nuertos; esios a su vexz nacieron y
se desarvollaron con depr lencia a mercados remotos. La red d- circula-
cidn entre log puntos habitados también la entregaba el mar: eran los sende-

ros de playa qus proporcicnaba en forma intermitente la baja marea,

Nimero v composicin de puntos habitados

A nrimera vista se destacan tres o cuatro tinos de puntos habitados

we eacapan al caracterfstico habitat disnerso nropio del pneruefio propietario
[ i i ¢ P F

que vive en lo suyo {(un rafnimo monarca de un minimo universo) y gue englo-

~ ba casi el 53% de la poblacién total. Una primera aproximacién permite vi-
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I gualizar la composicifn total de los puntos habitades y Jos vaiores en pobla~

cidn absoluta y porcentajes del total gue ocupan los diversos iramos:

veadro N° 6

Comun Nimero Pohlacitn % del total
1 (Isla Grande y Menores)
§; Ciudad 2 14. 391 15, 5%
E Pueblo 8 5.138 5, 5%
. Aldeas 21 7.283 7, 9%
~ Caserlos 191 17. 180 18, 5%
. Dispersos 48, 395 52, 6%
792,391 100, 0%

Fuente! Entidades de Poblacidén, Censo 19060. Direccidn de Estadistica y
Censoas,

& —a o inferior de centros elementales la forman cerca de dogcien-
tos caserios ¢ e apenas logran escapar a la forma de habitat disperso; el
peldafic eignients lo consgtiiram veintifin aldeas; se siguen ocho pu-blos para

-
culminar con el tramo superior en dos ciudades de anarente categoria sub-
regional,

En rangos comunales estos centros poblados muestran la siguiente

distribucidn:
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Cunadzo N® 7

Comuna Ciudad Puablo Aldea Caserio
1 - 6 61
Linemchi - i 2 57
Dalcahr . - H 4 9
Castro 1 - 1 3
Chonchi - 1 - a9
Achao - 1 6 21
Curaco de V. - 1 - 3
Puguelddn - 1 - &
Oueilén - 1 1 8
Chicl1Gn = i 1 8
2 & 21 191

Es interesante observar que ninguna de las dos comunas con ciuda-
des muestra la existencia de pueblos; en el caso de fncud una gran cantidad
de centros elementales revela la capacidad de servicics de la capital provin-
cial que, con scguridad, sobrepasa los limites comunales. En la comuna de
Castro, pasos sionientes en el anilisis podrin explicar talvoxwla manifiesta
inconsistencia de sus centros elementales a nivel comunal; puede darse una
explicacidn tentativa en su vecindad a otras comunas cuyos centros elementa-
les gravitan sobre esta ciudad,

Parece, por lo tanto, necesario detenerse en ciertas caracteristicas
econdmicas = nivel comunal que, al mostrar algnnos aspectos de la base eco-
némica de caracter urbano permitan un enfoque diferenciador.

En lo relativo a la distribucién de la poblacibn activa, (ver Cuadro

N° 3) sa observa que dos comunas: Ancud y Castro, reticnen el 40, 7% del total
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insular activo y que junto con dos més: Achao y Chonchi absorben ya el 65, 3%.

. De cstas comunas solamente las dos primeras se empinan sobre la media de .
<108 Insular en cuanto al porceniaje de la poblacidén urbana en el &mbito

comun.. y ambas, en relacidn al total urbano alcanzan el 74. 2%. En una co-

rrelacion preliminar se puede establecer tentativamente ciertos rangos en
las comunas que fuera de destacar en un primer nivel 2 Ancud y Castro per-
miten entrever la relativa imnoriancia de Chonchi y Quellén; ia medianla de
Quemchi; la situacién distorsionada de Achao nor el volumen de su poblacidn
rural ¥ el senblante opaco del resto de las comunas. Internamente, las co-
munas muestsan diferencias en su comnosicidn que revelan el grado de sese-
| quilibrio, de debilitamiento progresivo o de empuje de sus centros poblados.
Aungue el comén denominador es ia precariedad manufacturera, tres comunas
muestran valores més altos a la media en la rama de industrias (ver Cuadro
N°® 8): Ancud, Castro y Quellén; estas mismas comunas aparecen en situacidn
3 semejante en relacién a servicios, aungue levemente deprimida en Qualién;
el fendmeno se repite en la rama de la construccidn y, en cambio, para los

transpories, sol.~ -nte las dos primeras acompafizdas por Quemchi logran su-
nerar la media,

El Cuadro N° 9 con los valores porcentrales del fotal del Archipiéla-
go nos entrega el dibujo més preciso del grado de importancia a nivel micro-

regional, A excepcidn de la rama de agricultura, practicamente en todas las
‘ 24 P

ramas, las comunas de Ancud y de Castro retienen més del 50% de la noblacién



riores y Puqueldin el extremo deprimido.
Cuadro N° 8

Chiloé Insular
sstrdctura interna seglin rama de actividad econémica

(Poblacidn Activa)
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; activa; las comunas de Quellén y de Chonchi representan los rangos interme-
' dics; las comunas de Quemchi y Dalcalwe ocupan los escalones descendientes
¢... valores muy parecides a excepcifn del de las ramas de industrias y trans-
portes .onde Duemchi supera a Dalcahae; Queilén aparece como el limite in-
fericr de este tramo como un descensc notable en comercio y servicios;

Achao y Curaco de Velez constituyen un conjunto homogénec de valores infe-

| Media Ineular 67,1 0,1 6,1

WComunas D 1 LY 4 5 6 7 8 3 %
Ancud 527 9,2 5.3 L 4.5 3,6 21,6 0, 2 1, 6=100
Cuermchi 76,5 0,4 5.8 1,9 1 082 oR T3 G 0. 20 T=liRg
Dalcahue 82,5 BT 2,0 2, 110 8,3 0,1 "1, 2=100
Casiro 5075 6,9 T, 4 0,7 Byd 4, 0s, 19,5 0, ? 3, 9=100
Chonchi TEsh 0,8, 4,5 2l B A T 9; 2 C,1 1,4=100
Oueilén 0,0 4,5 5y 5 Y D il b b, 4 0,1 2,9=100
Quelldn 55, 6 12, 4 4,0 T, 0 1503 13,4 1,2 5, 1=100
. Puquelddn 86,0 0,1 1,4 0,6 1,4 0,8 5,8 3,9=100
| Achao 82, 7 352 st 1.7 6,9 8,9 0,4 11,7100
H Curacode V 83,7 3,6 0,4 i 0 | 9.2 0,1 0,7=100
3= B 3. TR h 13,6 G,4 2,4=100

~ Fuente: DEC -~ Censo 12640




Cuadro N° 9

Chiloé Insular
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Poblacibén activa segfin rama de actividad econdémica - Valores norcentuales

Comunas 0 1 2-3 4 5 5 7 8 9 %=
Ancud 15,7 3,0 30,8 2y,0156,0 252 20,0 JL.¥ 11,8 13,6
" Quemchi 7.5 2L i By g s vt L Baannali il B 5 8
" Dalcahue 8,9 3,0 3,3 2.9 0,8 4.3 3,1 g B 2 77 3,5
15, 4 6,0 28, 8..42,0] 37,0 30,3 38,60029,40:39,2 00 33, 3
13, =050 00008 &9 1,8 (147700, IMME. T el bR
8,3 2 5,3 6, 6 4 2,1 4,6 3,3 LB 9
4,6 LS &0 0.8, OB 0maErale s 117
Pugueidon BB 3,0 0,9 0,56 - e P 1,7 - 6,6
15,8 : 7,0 1,1 3.6 MNSEO6 7. . 9% F g g
" Curacode V. 5,6 z 2,17 0,5 o EYBRA2, 20 3.4 0.9 1,3

~ absoluto 18,941 30

100,0 100,0 100,0

1687 1030 109

1000 685

3789

i00,0106,0 100,0 100,0 160,0 100,0 100,0

111 675

T'uente: DEC -~ Censo 1940.

como lo demuestran las cifras csiguientes:

Las comunas de Ancud y de Castro muestran una gran vitalidad en

sus actividades comerciales e industriales en relacifn al conjunto insular
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Cuadro N° 10

N° establecimientos Poblacién ocupada en

comerciales¥® industrias™
24,8 35, 0
3;8 Se 7
Dy 2,3
36, 2 17,4
6,3 8,0
8, 2 AL
15 2 1,8
4, 1 6, 0
6, 9 24,0
3,2 0,3

alores porcentuales del total insular,

Sz coleviaron ademés indicadores de concentracién comercial e
dustrial con base territorial y con base da poblacibn activa pero es indu-
idable ~uz hay cifras que desfiguran una verdadera evaluacién. Es el caso
de aquellas comunas cen grandes extensiones al W de la Isla Grande en las
que sus Areas aparecen muy abultadas disminuyendo el indicador de concen-
:racién. 'También es chvio que los cuocientes o coeficientes que se obtienen
‘no permiten afirmax nada sino en carfcter tentative. Agqui, més que nada,

il

relativo equilibrio de Ancud y Castro.

.e la capacidad de absorcidén de cada &rea. Esta capacidad puede considerasr-
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@ como uno de los factores importantes que intervienen en la diversificacion

carfcter organizative de cada centro. Es posible ahora determinar los
guientes rangos a nivel comunal:

I, Rango: Ancud y Castro

II. Rango: Quellén y Chonchi

III, Rango: Quemchi, Achao y Queilén

IV. Rango: Dalcalwe y Curaco

V. Rango: Pugueldén.

lacia una jerarguizacién de los centros

Considerando estos antecedentes, se inicia el anilisis de la organi-

jerooaca de los diversos centros gue 110 tome en cuenta va solamente
b |

we puadean parder log valures peritarios gque entrega el Censo y por sus fun-
V'iﬁ;iones, pueden trastocar sus posiciones en una jerarvuia.
En un primer paso la relacién tamafio de poblacién y vivienda y su
ncidencia en una graduvacion proporciona el cusdro siguiente:

Cuadro IN° 11

. Entidad Fangos Poklacién urbana % Vivienda %
] 33,0 33, 0
1 31,4 36, 0
2 6,7 8,7
3 4,2 4,7
3 3,6 4.0
i 3 3, 2 3.3

{cont. en pdg. sgte.)
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Como puede observarse, un centro denominado como aldea pasa a

‘tener, de acuerdo a este criterio de tamafio, una mayor importancia que al-
nos publos y algunos de estos tltimos, a su vesz, acaban en un terreno pe-

ligroso para continuar con su denominacién de tales.

i t|

Zg importante destacar aqui que las dos ciudades retienen el 64, 4%
de la poblaciba urbana total y el 66% de la vivienda vy que solamente Chonchi

imues .. estaluca suiticiente para el segundo nivel, en cambio, en ¢l tercer
=3

nivel hay tres centros relativamente parejos y en el cuarto, cuatro. Esto

}_

i

E‘indicari’a una red urbana un tanto perturbada, con dos centros directivos y

‘I - - - - - -

una base un tanto atrciiada; en vez de una pirdmide jerArquica, vna callampa
| :

con doble estrechez en su talle,

En verdad, se hace evidente que para establecer una diferenciacién

a
3

de categorfas no basta con ¢l criterio de tamafic; tampoco parece ser necesar
i‘rio considerar aquellos servicios més comunes qgue pueden encontrarse en
;‘.todos los puntos habitadcs o, en la gran mayoxria de los centros elementales.
Por ello, se descartan los indicadores que podrian entregar los estableci-

mientos de educacidn bésica y el servicio de Correos (ver mapa de educa-
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n bisica). Por el contrario, se consideran ciertos servicios que sin te-

r necesariamente el cardcter de raros o especiales (dado el nivel general
nor * radiacién de influencia, En un primer intento, se consideran algu-
05 aspectos de la funcibn comercial (comercio mayorista y de importacién);
la funcién bancaria; de la funcién cuitural {educacién media) de la funcién
cemunicaciones \radio, teléfonos privados, periddicos) de la funcién de
ecreacidn y turizsmo (teatro o cine, hoteles de turismo) funcidn industrial

(existencia de industrias de mas de 20 cbreros ocupados) funcidn de transpor-

(puertos y aeropuertos principales) funcién de saiud (existencia de hospita-
les con mis o 20 camas) y equipamiento de energia de ENDESA,

Dei cunadro se desprenden cierias funciones dirigentes que cumplen
ligunos centros y cue en - len de importancia son los siguientes:

Castro

Ancud

Chonchi

Queliin

Los otros centros aparecen bastante disminuidos, evidenciindose
idos escalones: el integvado por Achao, Quemchi y Chacao y los inferiores,
gque lo forman los cuatro restantes.

Para completar una visién de ias diievencias jerdrquicas enire los

ceniros se examinan las funcicnes administrativas, pues éstas, a diferencia
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de otras, son conferidas por el Estado, el que les asigna asf, de hecho, cier-

tos rangos que es preciso considerar, Se ensaya agul un sistema de evalua-

€idn cuantitativa segln sea su papel en la direccibn provincial, departamental,

blicos. Estos @ltimos segin sean asientcs de oficinas provinciales, departa-

menules, o cotnunales o wocales. FEn relacién a los puertos, lo: valores se

asignan segiin sean puertos principales, comerciales y pesqueros o solamente

0

pesqueros pues estas designaciones implican diferentes equinamientos.
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Cuadre N° 12

Comer~ Ban- Inse~ Peribé- Ra- Telé~ Tea- Hote- Ind, Puer- Aero~- Ener- Hos- Tota-
cio rma~- cos flanza dico dic fonos troo lestfle manu-~ tos puer~ gla pital les
yorista media parti cine turis- factu- prin~ tos Ende-
o impor- cula- mo rera cipa- Nacio~ sa
tacibn res les nales
Ancud + gop & + + - 3 # + & - + A+ 14
Castro + Er + + + + + + + + £ + ++ 16
Chonchi + + + + + 5
Nuelldn + k1 S 3
/. chao - + + 3
Quemchi % + 2
Dueilén
Chacao + 1
Curaco
Dalcahue

Fuguelddn




- Direc. Equip.
tidad Admin. Entel.

3 3

1 -

1 .

2 3

I Z

2 2

1 2

1 -

1 2

1 (aduana)
gguzeldbn 1 -

Direccitn Administrativa:

Carabineros:

Telégrafos y Correos:

#,

Puertos:

!'5Otras Instituciones Pfblicas:

Cuadro N° 13

Cara~-
binexros

o e = DN W =W

(6]

Correos Agiento Puertos
y Instituc.
Telégrafos Pulblicas

3 3 2
1 1 2
1 1 1
3 3 K
2 1 3
1,8 1 1
1 1 1
1 1 1
1,5 2 2
1 1 2
1 - 1

Provincial

(Intendencia)

Departamental

Comunal

Prefectura

{Comisaria y Retenes)

Comisarfa

(Tenencia y Retenes)

Tenencia

Retén

(+ 300 m? Edif.)

(+ 200 m?é Edif.)

(- 160 m? Edif.)

Asiento Provincial
Asiento Departamental
Asiento Comunal

Principales
Comerciales y Pesqueras
Pesqueros
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Valor
'f'otal

i
6

R

-~

17
11
10
7
5
9.5
6
4

(x¥]

W NN

oo

o~ oW



1 I.inea Matriz 3
Ifmea Secc, Z
Linea Subsec, 1

que a pesar del caricter directivo de lacciudad de Ancud, Castro no aparece
rdisminuido, £fancud acapara la dire cibn politica provincial lo que a lo largo

f del tiempo ha multiplicado sus funciones administrativas. Castro ha compen-
L_ fado esta desventaja con su condicién de puerto principal y su situacién central
1o que ha exigido adjudicarle ciertas funciones principales. En tado caso se

- puede afirmar ¢ : la localizacién de Ancud, originada en situacién estratégi-

' ca de defensa y de mayor vecindad al costinente, conspira en contra de su he-
gemonia total. En lo relativo a los otros centros, la calidad del puerto devie-~

ne un factor diferenciador importante.

Coptiil e e




La accesibilidad que tienen los diversos centros urbanos entre sf se examina aquf en fun-
(o]
‘f; ~
~ cidn de las distancias que los separan unos de otros con indicacibn de aguellas que necesitan tras-

bordos para conectarse:
Cuadro N° 14

Ancud Chacao Quem~ Daica- Castro Achao Curae Chon- C(uei- Cue- FPuquel-

chi hue fofle) chi 1én 116n dén
Ancud 0 26 65 aQ 80 +120 +110 104 4170 166 +120
Chaczao 76 0 75 108 50 +138 +128 114 +180 192 +130
Ouemchi 65 75 0 85 55 +115 +105 89 +155 155 +105
Dalcahne 20 108 25 0 20 + 30 + 20 44 +1G0 190 + 69
Castro 280 106 65 20 ¢ + 50 + 40 24  + 90 86 + 40
tLchao +120 4138 +115 + 30 + 50 + 0 10 + 75 +140 +1406 + 90
Curaco +110 +128 105 + 20 + 40 10 0 + 65 +130 +130 + 80
Clonchi 104 114 29 44 24 + 74 + 64 0 + 66 66 + 16
Dueilén 170 +180 +155 +190 + 90 +140° " +130 66 0 + 70 82
QOuelldn 170 180 155 160 29 +140 +130 66 + 70 0 82
Puguelddn +120 +130 +105 + 60 + 40 + 90 + 80 + 16 + 82 + 82 0

FHPEEEREE "

+ Indica paso en lincha o nosibilidades de cambiar distancia por via mariti aa,



La accesibilidad de Jas ciudades de Ancud y Castro a los otros centros poblados la
pedemos medir en el tiempo que las separa de ellos tomando en cuenta las diferencias de ca-
minos, situacién que se obscrva en el cuadro.

Cuadro N° 15

(En horas distancia)

fncud Chacao (uem=- Dalca- Achao Cura~ Castro Chon- Quei- Que- Puguel-

chi hue co chi ién 11&n déa
Lncul ¢, Co 0, 40 1, 30 2. 30n 43;20 »+3,20 2,060 2;50 47,15 5,00 +3:50
Castro Z, 00 2, 306 1, 30 G,30 +1,30 +1,20 0 0;50 +4,45 3,00 . +1.50



Cuadro N° 16
{ 2

(Distancias minimas y miximas)

Ancud Castro
0, 40 0. 30
1.3 ¢, 50
22230 1,20
Z, 30 1,30
2,50 1,50
3,20 2,00
3s 308 2,30
3, 50 3,00
5,00 4,45
T

—
U

Al ordenar estas distancias de menor a mayor se infiere de inrme-
diato la localizacién desventajosa de Ancud con respecto a la de Castro.
Tanto en distancias como en tiempo horario, Castro es capaz de conectarse
con mayor rapidez con un mayor nimero de centros siendo su distancia mi-
nima de 20 km. y la méxima de 106 km. y en tiempo horario, el miimo
0, 30 mn, y el méximo 4, 45 hrs. en circunstancias que para Ancud estos va-
lores sonde 26 y 166 km. y de 0,40 min. y 7:15 Lrs. respectivamente. Es
indudable que aqui la accesibilidad debe examinarse en funcibén de la red de
carreteras: el hecho de estar o no situado en el eje central de carretera.
Junto a2 Ancud y Castro resultan asi en posicién ventajosa, Quelldn y Chacao;
luego, por su relativa cercania a este eje central, Chonchi y despuds, Dal-
cahue, Quemchi y luego con dificultades crecienies de acceso los centros in-

sulares de Curaco, Achao y Puguelddn vy Chieilén aue resulta el mencs accesi-
Y 1



'.'ble a pesar de estar ubicado en la Isla Grande.

Esta accesibilidad se traduce en una capacidad de distribucidn dife-
rente, factor también importante para medir la influencia exterior del cen-
iro, L~ ldrainas N°s 10 y 13 muestran el movimiento de vehiculos en las
rutas de la Isla Grande y la frecuencia de los recorridos de pasajeros que
~ parien desde facud y Castro. Tanto en los cuadros anteriores cumo en es-
tas !dminas se observa el dominio de la ciudad de Castro cuyos tributarios
estin tanto en direccidn N y S, como en el oriente, hacia el Area de las islas
menores resultando una especie de centro de empalme de toda ia micreore-
gién, Adn cuando es preciso considerar atenuantes, las rmayores distancias
implican mayores gastos de transporte y por eilo, Ancud, aungue importante
por su calidad de acceso desde el continente, pierde su lugar hegemdnico en
este aspecto. En el caso de la microregién, el clima riguroso y la desarti-
culacién territorial que hacen mas dificil la creacién y el mantenimiento de
las rutas no atenian sino que acrecientan ios costos del moevimiento.

Se desprende de este andlisis que es posible reconocer en Chiloé
Insular una rad urbana con un evidente engranaje jerarquico que, al ser im-
pelido por medidas de expansién de su base eccndmnica, podri responder en
mejor forma a la organizacidn del espacic. Ahora solamente es capaz de
operar en un marco lineal estrecho y excéntrico dirigido desde Castro, con
un centro septentrional en Ancud y apoyado ez dos centros intermedios al Sur-

Chonchi y Quelldén., Castro, con funciones mdiltiples, deja en la sombra de la
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evolucién a pueblos tales como Dalcahue, Curaco o Puqueldén, dada la es-

casa distancia que los separa del centro mayor. Incluso Achao azparece en
posicién disminuida para su calidad de centro desartamental.

En realidad se puede decir que la red urbana reposa en cuatro cen~
iros conformando un sistema de abanico abierto hacia el oriente y dirigido
desade Castro en !a siguiente forma:

I.  Castro

II. Ancud

IIL Quellén y Chonchi

IV. Chacao, Quemchi y Achao

V. Dalcahue, Curaco, Queilén, Puguelddn,

Castro, la primera ciudad fundada en la Isla, se vitaliza en sus fun-
ciones gracias a su situacibn central, su calidad de puerto y sus liheas de
comunicacibn con el interior. Ancud representa el foco de las funciones admi-
nistrativas, Ambos pueden ser los puntos de apoyo de la funcifn industrial y
turistica que scn, sino inexistentes, muy anémicas. En este sentido es pre-

ciso recordar que son los focos de atraccidn en la migracién campo ciudad,

aue retienen el mejor equipamiento y la mejor red de comunicaciones. Que-
11én y Chonchi s poracen como los centros intermedios pero el primero, por

su situacién en el extremo 5 de la Isla, cobra mayor importancia ya gue se le

reconoce un irea relativamente definida de potencial influencia. La cuarta y

quinta categorfia representan graduaciones de centros elementales que res-
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tringidos por diversas condicionantes naturales, sociceconbmicos v de civ-

culacién han sufrido un anguilosamiento como centros urbancs., En el tra-
mo inferior las desventajas son mayores, mientras que en el otro se ohser-
van alpg— .ias posibilidades de desenvolvimiento. Es el caso de Chacao, por
gu caracter de centro de trashbordo; de Cuemchi, con una minima base en la
industria de la mai:“lera; de Achao, centro de relacibén y de servicios de un

drea de relativamente alta densidad.



SUB ETAPA IV

ROLES INSTITUCIONALES
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ganizaciones locales como por otras instituciones. A esta situacidn se
referia, por ejernplo, el Depcrtamento Chiloé de la Universidad de Chi-
le a travée de su Director en enirevista a la prenca en diciembre de 1969
y cuya observaciones principales, por la importancia que revisten, re-
producimos a continuacién (Ver "il Mercurio” 2/12/63).

"Falta de Coordinacién Afecta al Desarrollo!

Costro, Desde el afio pasado el Departamento Chiloé de la Uni-~

versidad de Chile;, en Csorno =-cuya oficina en Castro=- ha veni-
do realizando gestiones para lograr la integracidén y coordinacién
de todos los servicios de fomento y desarrollo de la zona, para

aunar criterios y obtener resultados positivos en el progreso so-

cio~econdmico~cultural de los sectores campesinos de la provin-

cia de Chiloé, sin conseguir cristalizar sus propdsitos.

Precisamente esta falta de coordinacidon y casi absoluto

divorcio existente entre los diversos organismos regionales, ha

ot

venido repercutiendo negativamente en el desarrollo de la agricul-

tura, la pesca, la ganaderia y la explctacidn forestal, debido a que

cada institucién posee planes propios, orientados muchas veces a
objetivos diferentes.

Las gestiones iniciadas el afio pasado, las hemos conti-
ncado en el presente, desgraciadainenie gin resultados, ya que a

la= reuniones 3 que hemos invitado a los jefes locales «'z la Corpo-

-

¢
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racién de Fomento, del Servicio Agricola y Ganaderc, del Banco

del Estade, de la Co-povacién de la Beforma Agraria, del Servi-

=
L

\"l

cio Naciona! de Salud, del Instituto de fducaciin Rural y del ins-
tituto de Desarrollo Agropecuario, 56lo han asistido los represen-
tantes de las dos ltimas instituciones,

Esta falta de coordinacién ha traido consigo un verdade-
ro desconcierto entre los irabajadores agricolas o pescadores
chiletes, ya que hacia ellos llegan representantes de los diver-
o5 servicies, con el propésito de exponer sus propios planes,
por lo general orieniados hacia objetivos diferentes.

Ui casu voncreto es el relacionado con las acti vidades
ganaderas, por ejemple, el SAG sclicitaba a los campesinos que
debfan entregar toda su produccién lechera a las planias proce-
sadoras del continente, mientras que INDAP Juchaba para que
se integraran a la plauta lechera de Ancud, y CORFO trataba de
mostrar las bondades de su plan de fomento de crianza de gana-
do de carre, trayendo Hereford, para abastecer la demanda del
futuro matadero {rigorifico de Castro, Cada uno trata de impo-
ner su propio criterio y puntos de vista serabrando la desorienta-
cidén, la dvda y el excepticismno entre los modestos campesinos
que no atinan a compredner esta pugna.

De akif que la Uriversidad de Chile haya pensado en la
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abuoluia necesidad de lograr una integracidn y coordinacién defini-

tivas de los servicic. ¢ organismos de desarrollo y fomnento que
cperan en la zona, Unica manera de establecer un plan comin,
que sea capaz de orieatarse hacia objetivos concretos y especi-
ficos, pero parece que un excesivo celo institucional o criterios
divergentes han sido los principales obtidculos encontrados.

Mientrus esto uo se logre, seguirdn desaprovechindose
ideas, recursos y medios que, debidamente coordinados, acele-
rarian y harian mas efectivo el desarrollo integral de esta atra-
sada zona del pais.

Es conveniente agregar también que toda esta accién

: unilateral se desarrolla basicamente a través de las distintas
i cooperativas campesinas, agricolas, de pescadores y madere-
ras organizadas en la provincia.a las cuales les falta una mavyor

eduacién en cooperativismo.... ',

Desde el punto de vista de las instituciones del sector piblico

que operan en la zona, es esencial, comseguir la acertada planificacibn

4 y coordiaawion en el trabajo entre organismos como los siguientes:

Il

i. Oficina de Planificacidén Regional para las provincias de

Llanyuilme, Chiloé y Aysuu cuyas funciones bdsicas son: Realizer estu-

dios necesarios para la elaboracidn de planes v proocramas regionales de
e ¥ prog g

! desarrollo; asesorar a los Intendentes y en general a las autoridades po=-
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cales: canaiimando v nrientando los esfuerzos de los restantes organicmos;
implementando y controland . '+ elecucibén de los diverscs proyectos, apor-
tando nuevas iniciativas, etec, En suma, Corfo-Chiloé aparece actualmen-
te cor-u el organismo clave que puede asumir las tareas de direccién, pla-
nificacidn, courdinacidén, ejecucidn y control del desarrollo econdédmico-so=
cial de la regidn conjugando su accifn de mancra concertada con las restan-
tes entidades.

3. Miunisterio de Obras PGblicas y Transporte. A través de sus
repartic’ores como la Direccidén de Vialidad, Obras Portuarias, Obras Sa-
nitarias, arquitectura, Aeropuertos, es actualmente el principal organis-
mo inversicnista del seci » pablico en la regién. De ahi la relevancia que
asurne en cuanto a que su accidn sea coordinada debidamente con los res-
tantes planes y proyectos a través de alg@n organismo de fomento regional
coemo Corfo-Chiloé.

4, liinisterio de la Vivienda y Urbanismo. Es también uno de
los principales inversionisias de la regidn v la coordinacidn de su accidén
resulia igualmente esencial en cualquier plan de desarrollo econdmico-so~
cial de la regidn.

5, Corporacién de Reforma Agraria, Instiiuto de Desarrollo
Agropecuario, Servicio Agricola Ganadero, gon todos organismos que ac-
tGan directamente en el esiratégico secior agropecuario y actividades co-
nexas coi importantes responsabilidades como inversionistas, asistencia

técnica, organizacidén de explotacidén agropecuarias, del campesinado, etc.
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6. Banco del Estado. Poxr su posicidn desiacada como organis-

mo firanciero que actiian e€1: - -ona, la coordinacidn de su actividad con
"1as restantes entidades piblicas resulta del mismo raodo esencial,
Actuando, repetimos, bajo un concepto unificado de direccidn,
planificacidn, coordinacidn, ejecucidén, motivacién, participacidn y con-
trol del desarrollo econdmico-social de la regidn, este uﬁcleor de orga=-
nicmos claves al cual deberian integrarse otros, puede zbrir una pers-
pectiva concreta de mejoramiento apoyandose de manera creciente en la
moviliracidn de los recursos humanos y ffsicos que dispone la zona, ade-
mas de conseguilr un uso mis eficiente de los actuales recursos que el
resto del pais asigna a la regién o los adicionales vue se dispongan en

el futuro.
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SUB ETAPA V

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO URBANO EN

ANCUD Y CASTRO
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Ancud principal centro administrative, cabecera de la provincia

- de Chiloé&, estf ubicado en un anfiteatro producido por dos cordones de ce-
rrillos que corren en direccién este-oeste separados por la quebrada poco
profund~ del estero La Toma que hacia Pudeto, presenta un paisaje ondula~
do que gana en altura, 70 a 80 metros y hacia la costa, bahia de Ancud,

cae en una barrancza de 8 a 10 metros al mar. La parte més antigua de la
ciudad esti situada, en los faldeos de la cadena de cerrillos al Sur del es-
tero La Toma formando una terraza entre &éste y el estero Matadero, y

tan:bitn los terrenos aluviales del estero La Toma.

gﬁ
|
?‘
:

Kl aspecto de la ciudad es pintoresco dada la cantidad de pequefias

terrazas que se forman hacia Pudeto. Diferentemente a 1o que acontece en

i Castro la plaza no presenta las caracteristicas de lugar central y tiene ca-

gi la apariencia de un mirador hacia el muelle. Quizds debido a esta razén
los servicios aparecen dispersos y salvo la nueva Intendencia, los servicios
que estin localizados en ella y el edificio Corfo, los demis servicios apa-
recen en un radio de 4 a 5 cuadras sinuosas, por la cantidad de niveles del
lugar.

El comercio con un desarrollo lineal pero que demuestra una ma-
yor concentracidn en el drea central, presenta caracterisiicas de tipo re-
gional en los rubros ocasional y semi-ocasional. Lkl comercio de articulos
importados y actividad comercial en general es de un movimiento algo me-

nor que el de Castro, el abastecimiento habitual si bien estd repartido deja
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- grandes zonas intermedias entre Pudeto y £ncud no cubiertas, esto es un

fenbrmeno natural pues la expansidén de la ciudad tiende Lacia Pudeto.

La edificacidn no presenta la diversidad de tipos de viviendas co-
mo Castro, es mis uniforme no solo en cuanto a caracteristicas formales
sino tarabién en el estado, el 61% de las viviendas son de regular estado sin
considerar las condiciones de salubridad, solo el 15, 5% fue catalogada como
malas.

! estado general de las redes es saticfactorio, ¢l 89% de las vi-
viendas cuecta con agua v el 52% con slcantarillado. ILa tenencia en Ancud

s¢ acerce ua poco al promedio de la isla (55,1%) y e5 de 66% propietarios,

P

i 12% arrendatarios y 9% usufructuarios.

Fl crecimiento en el periodo 60-69 en Ancud fue bastante menor al

b e Castro, solo en un 22,4% incrementd su cantidad de viviendas desde 1960
a 1969 y de este crecimiento el estado aporta un 77, 6% lo que estd indicando
que sin esta cuota Ancud estaria pricticamente con la misma cantidad de vi-
viendas de 1240,

La posicidn relativa de Ancud en Ja isla, a pesar de la concentra-
cién de gervicios de cardcter provincial, la mantiene alejada del centro di-
nidmico de la isla, quedando en una posicién de ciudad-trinsito en la ruta

Puerto Montt-Cacntro.



CRECIMIENTO URBANO 60-69 (viviendas)

1 2 in2 Crecimiento %
Tatado Otros Toial de
Ancud 1960 1969 - aporte aportes crecim.
12l 651 380 11038 2.9 22:4
i 2 1-2 Crecimiento %
Estado Otros Total de
Casiro 1960 1969 - aporte aportes crecim,
1118 1875 757 41,3 58, 7 40,4

Afin cuando concieunics gue cin centros poblados de la magnitud de

los estudiados es diffcil establecer una diferenciacion notable de sectores,

des desarrolladas, se optd por sectorizar los centros urbanos de Ancudy
Castro considerando gue:

1l ixisten unidades vecinales fijadas por ley de Juntas de Ve~
cinos, que si bien en esie maomento no tienen una consfiindidén logal, en el
corto piazo pueden llegar a ser un organismo dindmico y representativo
de los habitantze gue los forman,

2. Que dadas las caracteristicas moricidgicas de la situacidn
de los centros, pueden recondcerce algunas agrupacicnes de viviendas
singulares.

3. £s caracterfstica de nuestros centros poblados la existencia

de diferencias socio-econdmicas que conforman - ectores dentro de una



ciudad,

4, il hecho de sectorizar la ciudad nos permite un analisis de
aspectos que globalmente pasan desapercibidos o guedan sumergidos en
los prrmedios, y por lo tanto no aficran como problemas.

En la ciudad de Ancud se identificaron los siguientes sectores:
Bl drea CTential con su concentracidn comercial, es el sector que reune
al igual qu~ en Castro los més altos ingresos E° 461 por persona.ﬂ'!‘ La si=
tnaciZin ocvpreizinl noe Lo viia un 64, 9% de empleados, ), 7% ~mpleado-
res y en cuanto a la escolur.ded presenta el mas alto porcentaje de educa-
cién superior 13, 1%, estratificdndose el resto de la siguiente manera: pri-
maria incompleta 30, 3%, primaria completa 10, 9%, media incompleta
20, 6% v media completa 14, 3%. Existe un alto porcentaje de estudiactes
43,4%. La situacién habitacional es aceptable pues solo hay un 3, 1% de
viviendas sin agua potable v un 18.7% sin alcantarillado, se calcula que un
3% de las viviendas puede ser considerado deficitario e irrecuperable.

Es este uno de lcs sectores en que se manifiesta una méis alta ne-
cesidad de equipamientc; necesidad ampliamente justificada pues la ciudad
no cuenta con servicics, en especial recreativoz, que responsan a las as-
piraciones de la poblacién.

Uno de los sectores que le sigue en cuanto a niveles de ingresos
E® 250 por persomna, estd ubicado en los cerriilos al norte del ¢ stero La
Teoma vy en el se concentran alguncs servicics importantes como Carabi-

neros, el Hospital y la Hosteria. Es un sector de expansién pero con se-

!promedio mensual de ingreso
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rias limitantes topogrédficas. Tiene un alto porcentaje de empleados 58%

Yy un 26, 3% de obreros. Predominan los propietarios 91, 7% y hay un 16, 1%
| de casas construidas con aporte estatal, sin embargo en ¢l resto de las
i viviendas s puede constatar que existe un 4}, 7% de viviendas insalubres.
Hay un 37, 2% de estudiantes y la escolaridad méxima representa-
da por el u'vel primeria incompleta con 46, 2%, la media incompleta 21, 8%
vy los demds niveles escasa representacidn.
Al sue del sector “leiival en la terraza hacia el estero liatadero,
y en direccidn a Lechagua ne cdontificd un sector que tiene como caracteris-
ticas un bajo ingreso por persona E° 127, y niveles educorionrales de los cua-
les Jos mds relevautes son la primaria incompleta, 50, 5%, primaria com-
pleta 17, 6% y media incompleta 9, 9%. La situacidn habitacional detecta un
. problema grave pues el 68, 7% carece de alcantarillado y como solucidén més
comin a2 este problema se destaca el uso de fosa 62,5%. Un 37,5% de las
viviendas fueron catalogadas como en mal estado, un tercio de ellas es de-
ficitarias. in e¢ste sector no hay una predominancia en la distribucidn de
las ocupaciones y ce da un 35% de obreros y empleados vy 30% de trabaja-
dores por cuenta propia --hayv un porcentaje apreciable de cesantes— 5, 6%
y un 25% de usufructuarios de viviendas.
Hacta el rio Pudeto en el drea intermedia se distinguieron dos sec-
 tores; el primero de ellos refine una apreciable cantidad de viviendas rea-

lizadas con aporte estatal 50%. Lste sector tiene el segundo mejor nivel
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de ingresos por persona E® 298 y reune un alio porcentaje de empleados
Un 40% fue congiderada vivienda en mal esia-
do y 1/4 de estas deficitarias. La situacibn educacional nos muestra un
33,3% de estudiantes y el nivel de piimaria incompleta predomina con un
:44, 5%, el 21% de la poblacién iiene enseflanza media. La totalidad de la
poblacidn estima el equipamiento insuficiente.

El otro sector situado al norte de la calle Pudeto y que llega has-
ta la callc Alinirante latorre se caracteriza por sus bajos ingresos por
perscna E° "47 y un gran predcoininio de los trabajadores por cuenta pro-

G coa 33, 2%, La situacidn educacional precenta 47, 3%

L
b
N
Lk
I
Cla

de estudiantes y el nivel mds representativo es la ensefianza media incom-
pleta con 41, 8%. En lo babitacional un 70% no tiene alcantarillado y un 60%
de las viviendas han :gido cennideradas deficitarias., Puede considerarse a
este Sector como la expansidn 16gica del drea central ya que todas las ten-
dencias indican que el desarrollo de Ancud se realizarid <n el eje que mar-
ca la calle Pudeto,

Pudeto ha sido comsiderado frecueniemente como una especie de
satélite de Ancud, méds en la realidad se produce un continuo entre sinbas
localidades de modo que Pudeto ha perdido individualidad como centwro,
Aqui se considerd necesario subdividir el irea pues inlerceaba deiectar el

-

real estadc Je las viviendas realizadas con postericridad al terremoto y

se optd por separar el secior que concentrabs este tipo de viviendas., En

el primer Sector ubicado francamente camino a Castro se puede constatar
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los niveles m#s bajos de toda la ciudad, E° 70 por persona, 7 personas

por vivienda, 10% de las viviendae cuentan con agua potahle, ninguna con

adas on mal estado, se consta=-

vz ni alcantarillalo y el 90% fu
" ta un 7, 2% de analfabetos, siendo el nivel primaria incompleta 42, o0 el
més representativo. Solo cuenta con un 25, 7% de estudiantes y en la situa~
cién ocupacional se aprecia un alto porcentaje de trabajadores por cuenta
propia y oLxcwos, 56, 2% y 43, 8% respectivamente.

. segundo Sector a pesar de tener ingresos més altos E° 150 por

persona y de tener un pr~dominio de obreros y empleados (46,1% y 30, 8%

| respectivamente) muestra baios fndices de escolaridad, 12, 2% de analfabe-

| tos, el nivel primaria incorplata es el més alto con 34, 7%, le sigue la pri-

5,

maria commnleta con 20, 4%. La situacién habitacional presenta solo un 20%
P

de viviendas con alcantarillada y un 90% con agua y luz.

La ciudad de Castro dada la porsicidn jerdrquica de centros pobla-
dos responde, dentro de los marcos de referencia de la microregidén a su
papel de ceniro rads dindmico de la isla. El comercio que a pesar de estar
desfigurado en su perfil general por ¢l hecho de cer un puexto con franqui-
cias aduaneras, presenta las caracteristicas de una actividad generada mas
alld del espacio urbano y se concretiza en un standard superior al necesa-
rio en io: :uuios de venta ocacional y semiocasicnzal (menaje mayor y ven-
tas por may: t de articulos de consume). El comercio habitnal (venta de

perecitles, nan, loche, «io.) ee encuentra repartido en forme n ‘s o menos

e
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“homogénea, cunstalindosesinembargo, carencia o.deficiencia del servi~
{ cio en sectores como Casiro Alio y acceso Nerte. Ekn la figura del estado
| actuzl pucden visualizarse las caracteristicas lineales que presenta el co-
'mer cic y 5u expansidn en el sentido ucrte desde el centro de la ciudad.

Los servicios rvincipales: Gobernacién, Carabineros, Torreos,

. ete. con la sola excepcién de la Municipalidad se encuentran situados re-
forzando el espacio ceniral que se produce en torno a la plaza. La accesi-
bilidad a ellos y a oiros servicios como el hospital es relativamente cédmo-
da para la gran mayoria de los habitantes.,

Lcs viviendas obe. o =u a las pautas de disefio, generalizadas pa-
ra la isla que facilitan la couceniracion familiar. £l piso de cocina come-
dor y los elementos constiructivos son esencialmente de madera. Aproxi-
madamente un 95% de las viviendas son de madera, lo cual da la caracte~
ristica de la construccién habitacional. Pada la configuracidn topogréfica
del lugar pueden distinguirse algunas soluciones particulares como los pa-
lafitos, “iviculas de laderas y ¢l impacio producido por los disefios paco
tradicionalcs de ias poblaciones en es;wclali\'ueva de Castro,

T situnciin de .8 redes es en general més o menos s« tisfacto-
ria en el Centro y Castro Aito, produciéndose focos de insalubridad en
dreas consteras especialmente, que se agravan con las bajas mareas,

Il estado de las viviendas es de un 30% viviendas malas y 43% de

regular estado lo cual da un cuadro negativo que presenta en forma clara
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el deterioro de la ciudad en su parte mdés antigua. La teneucia presenta
‘alrededor de un 3% de propletarios de vivienda y un 17% de arrendata-

:-.rios, lo cual representa urna diferencia notoria con el promedio general
" de la isla (55, 1% propietarios, 34, 5% arscendatarios y 9, 6% usufructua-
rios (segin datos del Cengo de 1960).

A pesar de que en una primera impresién la ciudad se ve estag-
nada, un andlisis del crecimiento habitacional desde el afio 60 al 69 de-
nuestra que comparativamente, Castro es el centro mis dindmico de la
isla. Desade 1960 ha incrementado la cantidad de viviendas en un 40,4% vy
lo més imnortante es que, =+ "3, 7% de este crecimiento es debido a apor-=
tes particulares.

En Castro se determind como un sector homogéneo las dreas
deterioradas de palafitos y viviendas que se sitGan en el acceso Norte y
|
b en el acceso Sur, costa norte del estuario del rio Gamboa y la zona de
|
. Nueva Gamboa. La encuesta socio~ecordmica realizada comprueba esta
. primera aproximacién al constatarse que estos sectores son los de mis

bajos ingresos, E° lll por cabeza, el nivel de escolaridad presenta un
promedio de 7, 8% personas con primaria ivcompleta un 24,5% de estu-
diantes y un 67™ 2 las viviendas en malas condiciopes, insalubves e irre~
cuperables. En este Sector un bajo porcentaje &, 20 manifiesta carencia

o necesidad de equipamiento y se constata una muy baja capacidad de aho=
o 2 8

Otro Sector que por la homogeneidad de las viviendas y el recien-
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te asentamiento de ellos se individualizd como unidad, es Castro Alto que

concentra lag poblaciones "Nueva de Castro' Y“Jimergencia' y otras de me-

or tamafio. In este sector predominan los obreros 46.4% sobre los em-
pleados 35, 7% y los ingresos promedios alcanzan a E® 205 per capita. En
este sector el nivel de escolaridad es méis alto que en el anterior: 3, 7%
eduacidn superior, 1%, 6% media incompleta y un 45, 9% de eduacidn pri-
maria incompleta, El 39,4% son estudiantes.

La situaci’sn babitacional es buena pues solo un 19% de las vivien-
das estdn en mal estado y generalnenfe corresponde a viviendas no edifica-
das por el Estado. En este - ‘or existe una gran cohesidn entre los pobla-
dores, y la utilizacién de los siganismos comunitarios es amplia. Il equi-
pamiento se considera insufliciente constatindose la necesidad urgente de
contar con un cualtro comercial tipo superraeicads o similar.

La parte mdis antigua de la ciudad o sea la parte central se consi-
derd como un solo sector, dado que presentaba una incdgunita que solo la
encresta podria resolver.

F.te pector posee los mds alios ingresos por persona E° 448 y
también lc: mds altos fndices de escolaridad 0% de educacidn superior,
28, 1% media incompleta v existe un 32, 5% de estudiantes. En es®a area
hay un amplio sector de empleados €9, 1% y también aquf estédn localiza-
dcs los ernpleadores 2,5%. La situacidn habitacional es buena ya que
gAlo un 17, 6% de las viviendas han sido consideradas en mal estado pe-

ro recuperables. La cantidad de arrendatarios es alta 23, 5% lo que



163

refuerza Ja idea que este Sector por tenewr la mayor concentracidn de ser-
vicios de la ciudad tiene el mayor ntmnero de empleados y por lo tanto se
concentra la mayor demanda de viviendas y equipamiento, que en este ca-
so coincide con niveles de aspiraciones més altas,

Finalmente entre el gsector central y el sector acceso noreste apa-

rece un 4y ez de transicidén que se caracteriza por lener iin alto porcentaje
de viviendas malas £0%. Niveles de escolaridad aceptables 26, 8% media

inconiplets, 42, 9% primaxia incompleta y un porcentaje apreciakle de es-

tudiantes 39, 3%. En este Sector que tiene paradojalmente bajos irgresos

E£° 169 por percona predor . o los empleados, 55,5% y los obreros. Qui-

zis debido a este fendmeno se produce una decidida participacidn de los

habitantes en actividades comunitarias ya que las necesidades mis senti-

j das son equipamiento {70% opinaron que era insuficierte) mejores vivien-
das y mayores posibilidaldes para la educacidn de los hijos.

Tanto en las ciudades de Ancud como en la de Castro, la pobla-
cidn manifestd con vehemencia la necesidad de que se considerara en el
disefio de la vivienda la costumbre de hacer del &mbito de la cocina el
centro en torno al cual de desarrolla ia vida familiar. Dehido a la rigu-
rosidad del ciima, la calefaccidn proporcionada por la amplia cocina a
lefia proporciona el ambiente cdlido necesario para la ejecucidn de labo-
res hogarefias y la convivencia familiar, Dado los niveles de ingreso,

constituye también el sistema de caliefaccidn méds econdmico y al alcan-



ce de casi la totalidad de los habitantes,

Como consecuencia de lo anterior se manifestd también la nece-
sidad de contar con un espacio para guardar la lefia que en este momento
no exisic +n ninguna de las viviendas construidas por el tstado.

gn la ciudad de Ancud especialmente, se reiterd la neceeidad de
cortz: con un sitio mayor para dedicarlo -al cultivo de hortalizas ya que
existe la costumbre de autoproveerse en estos rubros y el clima 2s alta-
mente propicio para el desarrollo de este hdbito sin exigir una preocupa-
cion muy intensa.

msto nos hace pens - - ¢n un tipo de solucidn habitacional iaterme=
dio al estilo de los huertos J.uiliares que ya ha sido mencionado en otros
estudios sobre las ciudades de la Isla y que podria ser analizado con ma-
yor propiecad en el estudio de un Plano Regulador actualizado para ambas
cindades.

De la situacidn expuesta en los centros principales de la Isla po-
demos inferir algunas explicaciones sobre los fendmenos observados.

1. En general las ciudades han experimentado un crecimiento
que ha rebasado los lfmites y medidas propuestas en los planos regulado-
res reepectivos., Este fendSmeno que podria parecer positivos pues demos-
traria un crecimiento no previsto, debe interpretarce como un rechazo a
los limites fijados por los reguladores, pues, la expansién se ha produci-

do en seuntidos no calculados por ellns. Las causas de este fendmeno de-

ben buscarse en la base conceptual de los planos reguladores que, como
F g
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todo instrumento tiene normas de uso que en este caso nc se cumplieron

y una forma que eu algunas opoxiunicdades no corresponde a las tendencias
naiurales de crecirmiento, ni a intereses pdblicos o particulares de inver-
sidn v en otras toma esquemas tedricamente vilidos para otras realidades
o momentos histdeicos

i.n conocida descoordinacién de organismos que tienen res-

ac en el crecimiento urbano ha ecomplotado para que un alto por-

fta
&N

ponsabil
centals de viviend s estl. marginadas de sevvicios tales como a-ua pota-
ble y alcantarillado. En Ancud es patético el caso de la poblacién Juan
Hamilton y en Castro el tv~ < vazado del acceso porte deja un dvea de

aguas estancadas en torno a .o cual se ubican viviendas con niveles gani-

tarios minimos.
3. La programacién de los faciores que inciden en el crecimien-
to urbano de las ciudades de Ancud vy Castra ha desconocido en los progra-

mas elaborados para el afio 70 el grave deterioro existente en los niveles

ganitarics. FEn Ancud el 5i% de las viviendas carece de alcantarillado y
el 167 de agua potable y en Castro 47% y H% respectivamente. A nuestro

juicio se hace imprescindible la Asesovia Técnica en estas materias que

se podria concretar en la asignacidn de un Programador permanente para

@ Jel anaiisis econdimico-se desprenden algunas hipdl.osis que

afectan el crecimiento de los centros poblados. En primer lugar las ma-
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yores inversiones que se realicen en el sector agricola deben conducir a
una mayor eficiencia en la produccidn y por lo tanto no habrd una deman-
da significativa de mano de obra. Ksto significa que la migracidn campo .
ciudad que se ha estado produciendo en forma creciente en la Gltima dé-
cada, continuari.

Por otra parte,.la instalacién de algunas industrias no significard
an aumernto sustancial en la demanda de viviendas, pues los nuevos empleos
que se creen irdn a solucionar la demanda de trabajo de gran pa:te de los
actuales habitantes urbanos.

En resumen, el cr - niento de la estructura econdmiica no repre-
sentard un impacto brueco =i ci crecimiento de los centros poblados dado
que las medidas econdmicas propuestas tendrdn una concretizacidn en el
largo plazo. Sin embargo, la estructura de dichos centros debe necesa-
riamente modificarse para dar cabida a nuevas localizaciones incdustria-
les y permitir que los asentamientos de viviendas se realicen organizada=
mente.

5, En zelacidn a las necesidades de vivienda generadas por el
crecimiento vegetativo de la poblacidén, se han realizado dos proyecciones
de poblacidn para el afio 1960, La primera de cilas basada en una serie de
afios nos entrega para Ancud una poblacidén de 9. 094 halitantes y 9. 882
para Castro. La segunda basada en los datos censales de los altimos 50

afios nos da para Ancud una poblacién de 10.455 habitantes y 10,402 para
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Castyo.

fn términos de incrernento de viviendas esto signilicaria una de-
manda de 246 viviendas para Ancud y 243 viviendas para Castro gue am-
bas ciudades estarian en condiciones de absorber.

Este crecimiento se verd incrementado por las viviendas consi~
deradas deficitarias, considecando como tales aquellas que no pueden re-
cuperarse dados los faclores ncgativos que hacen subir enormemente los
costos de una operacifn de saneamiento por ejemplo, u otras que han le-
gado al términ. Iz su vida Gtil,

La cifra de vivier -+ Joficitaxias pava Ancud es de 255 y de 451

it srae

zra Castro, cifras a las cuaics habria que agregar el I, estimado de re-
posicidn anual para el periodo 7C~80,
&, Mo la facuesta Socin-Econdmica se extrae como una de las
corclusio .3 que una parte importante de los pobladores ce Castro, 32%,
y un 13, 9% de los de Ancud, estarfan dispuestos a destinar parte del ingre=-
50 familiar a mejorar las condiciones habitacionales lo que esta indicando
una de las tendencias a seguir en las soluciones habitacionales para ambos
centros pobladosz,
Dado el gran niimero de projlietarios existeute, no se exterioriza
na presidc muy grande en la demarda de vivienda {s5lo un 26, 7% aparece
participando en los programas de Plan de Ahorro F Popular, lo que estaria

representando la cemanda efectiva)., Sin embargo COmo 8¢ expresa en
} &
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otrcs capitulos esto no estarfa representando la verdadera situacidn y la
solucidn debe buscarse a través de caminos un lanto diferentes al propues

ema de Ahorro vigenie con mayor éxito en otras regiones del

-
o

o]
o
3]
4}
-
wis
w

En Ja solucién de los aspectos habitacionalas de ambas ciudades,
se visualizan como prioritarios ciertos proyectos gue detallamos a conti-
nuacidn:

Para la civdad de Castro, la erradicacidn y radicacién de los gru-
pos de viviendas palafitos ubicados en lss accesos Norte y Sur. isto repre-
genta por un lady el saneany 71 fo v cambio de destino de esas dreas y por

otro la solucion de parte de: iclicit habitacional.

Taoal Srea Woerte wunisten eproximadamente 14 viviendas, de las
T
cuales 67% han sidn clasificadas como malas, no exigtiendo aleantarillado

nocas posibilidades para su instalacidn futura, En caso similar estarian
P

las 196 viviendas cdel acceso Sur con 68% de las viviendas rmalas, Armbas

dreas deben ser erradicadas hacia otros sectores siendo aliernativas para
su nueva ubicacién Castro Alto siguiendo el camino "La Chacra' o Gamboa

Alto siguiendo el camino a Chonchi, El sector Norte se preve como drea
de expansidn indusirial por su posicidn ventajosa con respecto a los vien-
toa domirantes,

Tauto la erradicacién como la postericr radicacs 5n requeriri ur na

suma de operaciones: compras v exproniaciones de terrencs, realizacién
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de urbacifaciones, poner en marcha el aparato de autoconstruccidn con el

L

caracter que este estudio plantea, etc, La enordinacifn financiera v {em=

poral de las actividades de este get de proyectos deberd ser programszda
de manera tal que no utilice todos los recursos disponibles para esie sec-
tor.

Como parte importante de un proyecto de esta naturaleza deberian
dictarse normas de uso del suelo para los sectores erradicados, de manera
de impedir ¢l asentamiento de nuevas viviendas en los mismos lugares., Co-
mo ejemplo podriamos mencionar que el futuro neo del drea de viviendas
del acceso noste deberia s+ .ura canchas deportivas dado los problemas
que presentaria para asentcioento de viviendas u otro tipo de edificacién.

Zl proyecio anterior que absorberia wn 16, 5% de la tota.idad del
déficit habiiacional existente, debe com plementarse con otro forma de abw
sorber el 83, 5% restantes. KEste proyecto que se propone es algo més com-
plejo que el auterior porgue supone la aplicacién de normas para otorgar
créditos con el objeto de reparar las viviendas consideradas en mal estado
y facilitar la conexidn de ectas veden existentes o proyectadas con este
objeto. Dada las particulares condiciones de la vivienda de la zona no es
posible aplicar criterios PAP a los monrtos, y las exigencias con vespecto
al ahorro inicial y ahorro cumplido, Deben ser vevisadas a la luz de los

antecedenties que aporta este estudio, con respecto a las 1 OLL ticas genera-
q P b

les que debe seguir la actividad de 1z construccién y a las condiciones vy
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posibilidades econdmicas de los habitantes de la Isla, Dentro de este pro-
yvecto deberia inceativarse aquellos créditos que tengan un caridcter colec-
tivo o coopurativo.

Ln ambos proyectos debe considerarse que tendrédn prioridad los
aspectos de salubridad qu= han sido reconocidos como los més aremian~
tes y de pronta solucidn.

El Equipamiento identificado como necesario en los rubros de abas~-
tecimienio diario y socio cultural tendrd un programa especifico una vez que
las juntas de vecinos lo demanden. El estudio postula como politica general
de construccion, la partici;: ~“n de la comunidad no s%1o en la determinacidn
de programas sino que en la coustruccidn y parte del finauciamiento. La Di-
reccibén de Equipamiento Comunitario de MINVU posee una linea de criterios
denominada PEV, la cuzl es ¢l instrumento apropiado para canalizar los fu-
turos programas de equipamiento. Seria de lamentar que como muchas bue-
nas iniciativas, por falta de difusién quedara al mirgen de los procesos de
demanda . parte de los habitantes.

Especificamente el estudio detectd como necesarios los equipa=
mient~s sociveculinicles; ciire los cuzles podriamos/citar =gimnasios
para actividades de uso maltiple~ museos (Chiloé cuenta con gran tra-
dicién histérica y un extenso folklore que actualmente no tiene cabida en
parte alguna) -~Cine que en este caso seria beneficinoso estuviera en un

organismo como la Municipalidad dado que como instrumento de difusidn
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cultural es eficaz por el afmero de personas a que llega.

Los problemas mayores de equipamiento comercial fueron detec-
tados en Castro Alio que agrupa a 680 viviendas, La solucién debe ser un
lecal tino supermercado o autoservicio que al ubicarlo en punto cercano al
vértice formado por Calle Freire y camino La Chacra pasarfa a atender a
un amplio sector constituido por alrededor de l. 200 viviendas.

T localizacidn de industrias debe plantearse en cl 4rea norte,
més alld de los actuales limites urbanos. Régimen de vientos dominantes,
terrenns de dimensiones nropiadas y expedita salida hacia el ncrte le otor-
gan a este sector la priovid-.' :ara la instalacidén industrial,

En la ciudad de Ancua se destaca por su importancia y magnitud,
el estudio de un Plano Seceional que abarque las 4reas adyacentes al eje
que crea la antigua linea férrea, Fn esic seccional deben incluirse proyec~
tos tan importantes como un Terminal de Buses que a juicio de este estu-
dio debe ser enfocado de modo que represente para el visitante una base de
informacidn sobre los principales puntos de atraccidn turistica, asi como
la disponibilidad de alojamiento y movilizaciSn con que cuenta no £8lo la
ciudad d¢ Ancud y dreas inmediatas sino también el resto de la Isla,

£n cuanto a vivienda, se presenta con cierta urgencia la erradi-
cacidn de i» poblacidén Caracoles que constituye un grupo aproximado de
100 viviendas., KEste proyecto tiene dos alternativas para su solucién:

1° nadicee las viviendas eu otro lugar previamente urbanizado, 2° remo-
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delar el sector con el objeto de instalar las redes necesarias y construir

la3 viviendas «¢n <l mismeo sitic. La primera alicrnativa ed de un menoy
coeto y de més drdstica sclucidn, la segunda presenta aspectos epocraiive
retardadores del proceso al tener que realizar obras con la preseacia de
habitantes lo cual generalmente acarrea no 88lo pérdida de tiempo sino
también 2 =-~icdentes que pueden ser fatales., Para la primera alternativa
las posibiiilades de radicacién estarian en el dvea comprendida por las
calles Latorre y Pudeto en la cual existen terrenos apropiados para asenta-
mientos habitacionales.

Este proyecto ahvc ! ~»fa aproximadamente el 40% de las vivien-
das deficitarias. &l 60% »u .cuie cstaria repartido en el drea de Pudeto
y en diferentes puntos de la ciudad. En el caso de Pudeio serfan aalrede-
dor de 102 viviendas a las que habria que proporcionar una solucién para
el problema de eliminacidn de excretas asi como su incorporacidn a las
redes de electricidad y agura potable., A1 igual que en Castro este tipo

de solucisn deberfa ser absorbida por algdn tino especial de crédito.
y o &

b

in lo relativo a los aspectos de equipamiento dedicado al espar-

F 1
cimiento debe destacarse la importancia que tendria para el turismo y el
aspecto g~neval de la ciudad la reconstruccidén y habilitacién de &reas ver-
des en torno al fuerte San Carlos, Este proyecic asl comn otros de equi-

pamienin tienosn 1o2ica ¢bida en el Plan de Ejuipamiento vecina o comu~

nal que ofrece la Direccidn de Equipamiento Comunitario del Ministerio
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de la Vivienda | "Jrbanismo.

las 4reas adyacentes al cementerio y hacia el Sux de este, han si=-
do detectadas como favorables a la instalacidn de industria por las facilida-
des que este sector tiene de acceso y salida de productos hacia el exterior
sin perturiar la estructura general dz la ciudad. Lsta posibilidad debe ser
considerz < siempre que se dote al sector de la infraestructura de redes
recesarias para las loce'izaciones futuras, El Area destinada a industria
por el plano regulador si bien cuenta con algunas instalaciores, matadero
y frigorifico de mariscos,ha sido ocupada por viviendas lo cual estd com-~
plotando para futuras insta’ = unes, El frigorifico estd ubicado en una po-
sicitn favorable para el ac.<.u de los productos marinos y no tiene un ca=
ricter conflictivo con asentamientos habitacionales,

Este estudio en caso alguno ha pretendido citar todos los proyec~
tos posibles y necesarios para solucionar y promover el crecimiento orga«

izado de las ciudades, pero creemos que los proyectos mencionados son

aguellos gue aparecen con mis efectos multiplicadores.,
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Cuadro Resumen Sectores de Encuesta Ancud

N°* MN® vi= Prom, IL.mensual % viv,
Sector encuestas viendas familiar ¥/cipita  malas
Central 32 379 5,4 461 9,3
Unid. vec. 12-13-8
Norte 12 388 6.5 280 41,7
Unid, vec, 9-10 y 11
3ur 16 325 5.4 1.e Al
Unidu VEC. 1 "2 y 3
Sur Este 15 278 4.5 298 40,9
Unid, vec.4 vy 5
Carnino a Pudeto 10 100 5.0 167 60
Parte unid. vec. 14
Pudeto Cieste 10 80 4,9 150 80
Unid. vec. 7
Pudeto Este 10 101 7.0 70 90

Unid, vec. 6
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Cuadro Resumen Sectores de Encuesta Castro

N° N°vi- Prom. I.mensual % viv.
Sector encuestas viendas familiar E/cipita malas
Acceso Norte 6 114 4,1 118 66.7
Unid. vecinal
Acceso Sur 12 196 5.0 104 67.7
Unid.vec. 7y 8
Central 51 665 4,4 448 17.6
Unid. vec, 9-10 '
Nor Este 10 220 5.6 169 40
Castro Allc 21 680 5. 2 205 19

Unid. vec. 2-3-4
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Los resultadcs del diagndstico, hipdStesis del desarrollo y conclu-
siones derlvados de la investigacién de la PRIMERA ETAPA de este estu-
dio, en cadz una de sus distintas fases, confirman las alirmaciones deduci-
des wel Reconocimiento Empirico Preliminar en sus aspectos mo.s sustanti-
vos., FEn efecto, el sistema socio-econdmico de Chiloé estd eniregando hey
por hoy un producto pobre y mezquino que coloca a la regidn en el dliimo lu-

=r en los rangos de desarrollo y nivel de vida de las distintas zonas del pais.
No serd necesario repetir aqui las condiciones, cifraz, andlisis y argumen-
tos que sustentan esta a severacion.

A través de distintos Gobiernos se han hecho intentos por sacar a
Chilo& de su posicidn tan desmejorada, pero el cardcter de estas acciones
no ha asumido hasta ahora la forma de una politica esiatal definida e inte-
gral de desarrollo econdmico~social especilica para la regi i6én, que aplica-
da sistemdticamente conduzca a los cambins y transformaciones exigidas
por la situscién. Todavia més, estd el riesgo de que conti nle abriéndose
12 brocha que separa a Chilo? del resto del pais, a juzgar por las proyec-
ciones de desarrollo de sectores claves como ¢l agropecuario~industrial
gue tienden a avanzar mis rdpidamente en el resto del pais que en la re~

gidn en estudio, la que por sf mismo definird la posicidu relativa de esia

La definicidn de una politica estatal unificada y especifica, que en-
P 3

marque las acciones en una concepcidn de largo, mediano y corto plaro, se
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hace urgente eu las condiciones actuales en que la economia regional se ha

2% una sevie de calamidades naturales que vienen a sumar-~
se a los conocidos obstdculos estructurales, provocando un clima social de
avetstin en iruportantes Lectores de poblacidn y de emergencia condmica
en renglones claves de actividad,

La formulacidn de tal politica o estrategia de desarrollo, implica
la creacibn de una serie de premisas favorables en las condiciones téenico-
productivas, sociales, institucionales, etc. cuya precisidn detzllada va
mis all4 del alcance de este estudio. Ea lo que sigue ce pondrd el acento
eapecizlmente en el aspecto inversionista del preblema, gue constituye un
elemento focal en cualguier estrategia de desarrollo econdmico-social que
se defina para la zona,

A, Elernentos para una Estrategia Inversionista

L Vﬁ‘umen 3 nivel de i vevmone. . bPwiste, como g¢ sabe, una cierta

correlacién entre la formacién de capifal o ensanchamiento de la base mate-

rial-mejoras y diversificacién de cuitivos, instalacicnes,

redes técaicas de transportes y comunicaciones, ener;ia,

constzucciones sociales, etc. y el nivel y ritimo de crccimiento del ingreso
generado, la ocupacidn, consumc y oiras categorias. De ahf que uno de los
problemas centrales de la estrategia a formular sea fijar los Srdenes de

magritud del nivel de inversidn reguerids. Si postulamos gue Chiloé debe-

rfa crecer a un doble ritmo que el promedio del pais a iin de ir estrechando
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la brecha econdmico-sncial, puede pensarse, en una primera aproximacién
gruesa, que la tasa de inversidén regional deberia ser por lo menos el doble
que el promedio nacional. Ahora, esta Gltima es del orden del 15 - 17% del
FP:roducio Nacional Bruto, lo que nos llevaria a estimar una tasa de inver=-
sién regional no inferior al 33% del producto local. Si, por oira parte, pa-
ra redondear cifiras, partimos de un producto bruto per capita actual de

200 dSlares en la regidn y 1o aplicamos sobre una poblacién de unos cien
mil hakit- ~%22, obtenemos un producto zonal de unos 20 millones de dbla~-
res, Aplicando ahora la proporcién del 33% sobre los 10 millones, obtene~
mos una inversisn neces ia de unos 6, 6 millones de ddlares aniales, que,
en términos redondos, podemos aproximar a ios siete millones de ddlares
de inversidn anual. KEste seria, en estas condiciones, el orden de magnitud
del esfuerzo inversionista anual. Reducida a términos de escudos la inver-
sién deberia aproximarse a los 80 miliones (usando un tipo de cambio de
11,5 escudos por ddlar).

La estrategia de desarrvollo deheria asegurar este nivel giobal
minimo de inversiones anuales y asegurar ademnds su ritmo de crecimien-
to anuzl en funcidn de la expansidn que vaya consiguiéndose, Si compara-
mos en segnida este nivel de 80 miliones con el volumen proyectado de in-
verciones para 1970, vemos que ésie es del orden de 60 millones de escu-
dos en fur it Ce inversiones del secter piblico, a los cuzles habria que

agregar la formacidn de capital privado. No se dispones de cifras actua-
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llizadas dc estn Gltima, pero dado el precario nivel de ingresos en la re-

'gidn y los fzctores adversos por que atravicsa la economia local, puede

bsuporevse, en forma teri tiva, que no aleanza inds alld de! 10% e la in-
i

'versidn piblica, con lo cual la cifra global podria aproximarse a unos 65-
170 millones de escudos.

A primera vista, apareceria que el esfuerzo inversionisia en la
regidn no se distancia sustantivemente del nivel hipotizadn, pero de inme-
diato debe hacerse una calificacidén. £l andlisis de les periodos anteriores
en éste v otros casos, tiende a micstrar que no son equivalentes los térmi-

ros de inversién provectada e inversidn realmente ejecutada. Invariable-

ments esta Gltidds tisede o quiday atvds de lo primera. o téxminos gon-
cretos, el ejemplo mds tipico es el Matadero Industrial de Castro, proyec-
tado para iniciarse en 1967 y terminarse en 1969, pero a fines de este ailo no

e iniciaban los trabajos. El mismo caso se repiie en otras obras.

w

La conclusidn, en términos de estrategia, y que por cierto necesi-
ta investigarse ou mayor prolundidad, ceria de un lado incremet ar el volu-

meon total de inversiones proyectado actualmente en un or den del 20%, pero,

de otro lado sobre todo asegurar practicamente que los proyectos aprobados

se inicien y terminen en los plazos t€cnicamente estipulados, ZHste es un
punto muy importante que requieve de una organiracién iddnea para imple-
mentar la politica inversionista, punto sobre el cual se volverd mas adelan-

ie,
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a

2. Digtribncidn Sec'~vial de las Inversiones. Nc es suficinte dispo-

it

ner del volumen necesario de recursos para inversidn sino que éstos debs

gastarse en la forma mdas efectiva posible enire las cdistintas esferas de ac-

tividad, de manera de conseguir un conjunto coherente o patrén articulado
de gastos. Un primer problema, es conseguir una distribucidn acertada
entre las inversiones que van a favorecer las esferas més directamente
ligadas a la prnducci:in —~agvicultura, industria, transporte, comerciali-
zacidn, construccidn, etc. — y las inversiones de tipo social-viviendas,
escuelas, edificios piblicos, sanicdad, etc. No hay regla fija en esta dis-
tribucidn, pero examinando experiencias de otras zonas deprimidas que
han debido abordar la tarea del desarrsllo econdmico-social puede verse
que las proporciones tienden a caer entre un 70 a un 80% para las prime-
ras y ce un 20 2 un 30% para las segundas, lo cual puede ayudarnos como

i de veferenciaa

Ahora bien, suponiendo como una proporcién adecuada que un
70% del volumen necesario de inversiones deba aplicarse a la esfera més
directamente conectada a la produccidn, tendriamos que deberian inver-
tirse unos 56 millones de escudos anuales en este frente y unos 24 en la
esfera social, lo cual, nuevamente necesita invesligarse en mayor pro-
fundidad.
Comgsarando ahora estas proporciones con las inversiones pro-

yectacdas segin sectores para 1970, vemos que caen dentro de los rangos

n
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o experiencias sefialadas, como puede verse en el cuadrs sigulente:

CUADRO
Distribucidn de la Inversidn Pablica Proyectada para 1970
Seglin Sectores de Actividad
(miles de E°)

Sectort Volumen @y

[
——— 5t ————

I, Agropecuario, incluidos pesca y comer-

cializacidén agropecuaria 18.118 30

1. Industria 2.386 4

III. Transportes y Comunicaciones 23. 071 39
IV. Vivienda, Servirios Sanitarios y Equip.

Comunitario 15,899 27

59.474 L 00

Li7er Anexo con detalles por proyectos

La distribucién global entre la esfera econdmica y la social esta-
ria entonces entre los rangos exigidos por la estrategia de desarrollo.

Conviene examinar ahora la estructura interna del fondo de inver-
siones dentro de la esfera econdmica y la social. Respecto a la primera,
el punto de partida es asegurar el desarrclilo de las linesas productivas para
las cuales la regidn tiene mayor vocacidn, en este caco, segin se vid en la
Primera Etap~ dzl estudico, fundamentalmente el sector agropecuario inclui-
dos productos del mar y forestales, indusiriz de base agropecuvaria, mate-
rviales locales de construccién, y luegoe asegurar las redes de transportes
y comercializacién sin las cuales nc puede cerrarse el ciclo productivo en

forma eficiente.



De mancra general, puede afirmarvse que el satrdn de des

fermulado por los organiemos estatales para los seciores econdmic
4 P

decisivos, aparece bien concebidn, aunque conviene hacex algunos sefiala~

mierios m.is especificos:

»; En materia de agricultura y ganaderfa se necesita, cuanto an-
tes, reducir el Plan de Nesacrrollo Agropecuario para 1980, a una expresidn
concreta a nivel predial, que identifique tareas y medios especiiicos para
traducirlo a una realidad, derivdndose en seguida las inversiones que resul-
ten méds eficaces para implemeniarlo. De los 18,] millones de escudos de
inversiones proyectado para 1970 alrededor de un 46% (8. 3 millones) se
destina al fornento de cultivos y predios, lo cual aparece bastante favorable,
51 se piensa en la necesidad de alentar no solamente los cultivos tradiciona-

les sino tambien abrir nuevos renglones como la chacareria, que ademis

[ 7]

de abastecer el mercado local y diversificar la mondtona diela aliznentimia
actual, podria tener posibilidades de colocacidn en Magallanes, Oira pro-
porcidn también favorable va al fomenio del garado lechero y de carne
(25%) cuu [ ooduceidn se valorizard con la nueva Plania Lechera de Ancud
y el futuro Matadero Indusirial de Castro,

En tfrmiroe de “.ments de la ostriculiura vy mitilicultu-a, para

1o cual la regidn es excepcionalmente apta, las inverciones se expresan
en ura escala mucho mas modesta £° 390 mil para 1970 -lo cual se expli~

c2, entre otras cosas, por el cardcter aln formativo en que se encuentra
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esta actividad en cuanto a darlapn cardcict de cultivo regular de nivel in-

dustrial. Muy pronto se vequerird pasar de las inversiones de tipo expe-
rimental 1: rctos renglones a ias de tipo indusivial y comercializacién,
Corfo=-Clizicé, por su parte, consulta otros 200 mil escudos para investi-
gaciones en vroductos ¢/ ! mar, comenzando a cu.i‘)rir una necesidad en
cuanto a precisar el potencial disponikle.

Las plantaciones {foresiniec consultan apenas una suma de 68 mil
cscudes para 1970, eiendo un rengitn que en los préximo afios requeriri
de una atencidén mis definida por cuanto constituye uno de los recursos ba-
sicoe cde la regidn.

Los gastos de inversidn en comercializacion zgropecuaria, gin
incluir el Matadero Indusirial de Castro, alcanzarfan para 1970 a unos 3.3
millones de escudos, centrdndose fundamentalmente en la construccidn de
la bocega de papas en Chonchi con 3, 2 willones y la comercializacidn del
pescado y la lzna en RQuinchao. Er los afics prdiimos, serd necesario ase-
gurar tca isn cidena inversionista desde los predios o mar, pasando por

la red de transportes, hasta la comnercializacidn, indusirializacidn y des-

ting fisal de la picduceiva.  Este civeuito jinversioniais no estd bien delimi~

o
tado actualmente de donde surge un serd : desajuste eatre la produccidn y
2308 subsiguientes de ésta. KiL Maizdero Indusirial pro ado para Cas~-
ye P
tro y cuyas caracteristicas ya fueron sefialudas en la Primera Ftapa, ven-

drad a solucionar un importante problema en la comercializacién ganaderz.
P 1 g
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Una debilidad de las proyeccinnes actuales, parece ser la poca
significacién de las inversiones en infraestructura de investigaciones téc-
nicas o de fomento, que a la larga resulian esenciales para el desarrollo
y aprovechamiento de los recursos locales, excepcién hecha de algunos
renglones como productos del mar. Ialtan inversiones para estaciones
experime.iales agricolas, ganaderas, sanidad animal y vegetal, madere-
ras, etc. Seguramente esta linea de inversiores requerird expandirse no-
toriamente en los proximos afios.

Desde otro punto de vista, se neceeita acelerar el mejoramiento
de las condicinnes necesarias para que el proceso inversionista opere con
efectividad en el agro, por ejempln, la reorganizacién de la propiedad agra=-
ria actual que obstaculiza la tecnificacidn de la agriculiura, etc.

b) En materia de inversiones industriales se necesita elevar sig-
nificativamente el papel de este sector en la regidén aprovechando las apti-
tudes actuales para fabricar embarcaciones, artesania, pequefia y media-
na industria, e investigar rdpidamente nuevas posibilidades. En este Glti-
mo aspecto ce requiere elevar grandemente la escala d= trabajo preparato-~
rio, sobre todo por parie de Corfo~Chiloé y el Servicio de Cooperacién Téc-
nica. Se necesita formar una cartera de proyectos de inversidn industrial,
que debidamente estudiados y evaluados muestren las posibilidades concre-
tas a los inversionistas potenciales sean estos piblicos o particuleres, y

formular para el sector industrial una politica definida de inversiones que
P q
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haga uso inteligente del régimen de franquicias e incentivos. La debilidad

del plantec industrial en la zona queda de manifiesto al observar que para
1970 solamente se proyecta 2.4 millones de escudos de inversion, es de=
cir, apenas un 4% del total. No hay practicamente proyectos dicponibles
y las asignaciones consultadas por Corfo-Chiloé tienen un caricter genc-
ral, mas bien de intencidn de invertir.

¢) Construcciones. Desde el punto de vista de la estrategia de de=
sarrollo de Chiloé y politica inversionista, aparece como muy importante ir
dotando a la actividad constructiva de una cierta base propia en que apoyar-
se. Esto implica en primer lugar, tratar de incorporar materiales locales
a las nuevas obras e ir dando forma a una fuecrza de trabajo organizado en
la construccidn que vaya elevando su calificacién. Una proporcién importan-
te de las inversiones a realizar en la presente década asume la forma de
trabajos constructivos desde los predios hasta la comercializacién, ademds
de las corutrucciones de tipo social como viviendas, etc. De ahf lo esencial
que resulta investigar cuanto antes las posibilidades de desarrollar al méxi-
mo la produccidén de mateviales locales de construccidén, por ejemplo, todo
el circuito de la economia maderera desde el bosque hasta su industrializa-
cidn: productos para la construccidn, equipamiento de viviendas, edificios,
etc. como ya sefialamos en la Primera Parte. La actividad constructiva poe
drfa recogerse en un Plan de Consirucciones de Chiloé Insular cuya ejecu-
cidn eventualmente podria canalizarse via de una Empresa de Construccio-

nes, que ademe:s tendria entre sus funciones bésicas ejercer concretamente
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la politica de desarrollo de este sector en todos sus aspectos sustantives

como la produccidn de materiales locales, tecnificacidn de los procesos,
adiestramiento de la fuerza de trabajo, etc. Este problerma de las cons-
trucciones, como se ya menciond, estd muy vinculado a la ocupacidn y al
nivel gei:crul de inversiones a realizar. De ahi nuevamente el aspecto es-
tratégico que asume, ademdés de ser elemento clave en la formacidn de ca-
pital. Segln la experie: cia, la elevacidn del componente local de las inver-
siones y comstrucciones ejerce un gran efecto multiplicador favorable en las
restantes actividades vinculadas a dicho proceso. El Ministerio de la Vi~
vieanda y Urbanismo a su vez, es uno de los usuarios potenciales més im-
portantes de los productos madereros.

d) En relacidn a otros sectores econdmicos como la mineria, no
aparecen por el momento proyectos de inversidn significativos que resulten
ventajosos y factibles. El turismo, en cambio, puede introducir un aspecto
favorable en la economia regional, segin se observd en la Primera Parte.
Falta atin cuantificar o precisar la linea inversionista requerida, lo que es-
t4 en vias de hacerse, junto con el dizefio general de esta actividad para la
regidn de Los Lagns, Chiloé, zona de Los Canales y Aysén., Se presenta
aqui una amplia perspectiva, siempre que se defina y aplique una politica
coucreta de desarrollo turistico. En las proyeccione: de inver +ién pibli-
ca para 1970 pricticamente estd omitido este renglén, a excepcidn de un

curso a personal hotelero a dar per INACAP y otros proyectos colatera-
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rales menores. Como necesidad inmediata aparece la regularvizacidn del
trinsito automotor por el Canal de Chacao que coniinuamente ha esiado su-
jeto a unza serie de linudiaciones.

e) En aateria de transportes y comunicaciones, el sector absor-

-
W

be el 39% de las inversiones piblicas proyectadas para 1970, recogiendn
prioridad que tiene este problema en toda la economia regional. De los 25
millones de escudos proyectados para el sector, 17,7 miillones son para
carretercs v caminos menores, de penetracién o alimentadores, £l pro-
yecto principal 1o constituye la ruia 5 de Ancud a Casiro con una invergidn
de 10 millones; para Cbr-~a Portuarias diversas se asignan 2.6 millones,
siendo el proyecto principal la Ramnpa Melinka Muro Quelldn con 850 mil
escudos. Es de observar que no aparece consultado algln.-proyecto para
el habilitamients y equipamiento del Pucrto de Castro que, comn fue men-
cionado en la Primera Parte, c¢constituye una de las necesidades mas sen-
tidas por la comunidad; para Aeropuertos se asignan 2.1 millones, siendo
los proyectos principales los pequefios aerddromns que absorben ). 9 mi-
llones; la Empresa Nacional de Comunicacioues, por su parte, consulta
un importante proyecto que asigna un millsn de escudos a la ampliacién
de la red de telecomunicaciones insular.

Si bien es cierto que la cuota de inversiones asigunada zl sector
aparece cound favorable en principio, es fundamental, otra vez, asegurar

que los proyectos se ejecuten realimiente de acuerdo a sus calendarios es-
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tablecidce. Ccon frecuencia se repite la queja de la excesiva demora y di~
latacién en los plazos de terminacién de las obras, antes de la llegada del
invierno.

In materia de inversiones de comercializacién ya se han men-

i

cionado las necesidades fundamentales, como la pronta iniciacién y termi-
nacifdn del Mztadero Indusivial de Castro, proyecto relevante para la zona,
la construccidn de las bodegas de papas, la comercializacién de los pro-
ductos del mar, de la lana y otros. De otra parte, para 1970 se consultan
inversiones para construccidn de los supermercados de Ancud y Castro
que vienen a satisfacer una sentida necesidad. El frente inversionista de
la comercializacidn necesita ser preferentemente atendido en los préxi-
mos afios, tanto para seguir valorizando e industrializando la produccién
primaria de tipo agropecuario-pesquero-forestal, como para armonizar
el ciclo productivo en sus distintas fases, hasta el consumidor final.

Volviendo ahora al examen de la estructura interna del fondo de
inversiones en la esfera social, puede hacerse la observacidn general que
la asignacion global proyectada por el sector pGblico para 1970 aparece
bien proporcionada respecto a los sectores econémicos, aln cuando debe
argumneniarse mejor la distribucidn entre los distintos tipos de obras: Vi-
viendas, Obrvras Sanitarias, Edificios Pdblicos, etc.

Para 1970, del fondo de inversiones piblicas se asignan 15,9 millo-

nes de escudos a la esfera social (27%) con las siguientes caracteristicas
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internas:

a) Alrededor del 54% (8.7 millones) se asigna a los planes de aho~-
rro popular {PAP), operaciones sitio-viviendas, poblaciones y villorrios,
es decir, gastos orientados al problema de la vivienda;

b) alrededor de un 5% estd asignado a obras sanitarias como plan-
tas e instalaciones de agua potable y drenaje, con una inversidn del orden
de 820 mil escudos. A primera vista, dadas las condiciones locales, esta
proporciér aparece como desfavorable para asegurar el nivel sanitario in-
dispensable;

c) un 26% se distribuye en obras como centros sociales, gimne-
sios, comisarias, servicios piblicos y los dos supermercados de Ancud y
Castro;

d) el resto —15%— se distribuye en obras como pavimentacidn
comunal, progreso sncial, mejoras del hogar, etc.

El uso de los recursos de que se dispone para esta esfera deberia
como criterin g.n ~ral responder a un arilisis mis exhaustivo de las nece-
sidades que se plantean al establecer una jerarquizacién de centros pobla-
dos. ©Si bien es cierto que con la centralizacidén de las 4reas de direccidn
y planificacidén en un sdlo organismo, se captaria la demanda de proyectos
en 4reas no urbanas o en centros poblados que no son Ancud y Castro, de-
be quedar -xplicito que en la estrategia que defina las proporciones y mag-

nitudes de la inversidn social, debe considerarse asimismo, una adecuada

distribucidn territorial en funcidn de los roles asignados a los diversos cen-
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tros poblados, de manera tal que evidencien un cambio en los patrones de
P

desarrollo global,
Otro aspecto a considerar entre los critexios para asignar la inver=-

. 8idn social debe ser la accidn dirigida hacia los problemas de saneamiento

urbano que se manifiesta en el deterioro de algunas dreas y en el aumento

paulatino de las '""poblaciones marginales!, especialmente en la ciudad de

Castro, ¢ebido a la migracidn inierna acotada en la primera parte de este
estudin, fen’meno que persistird adn cuand» cambie la situacidn existente
debils 2 que el migjsramiento de la productividad agricola implicard nece=
sariamente un vaciamiento de la poblacidn que labora en este sectox.

La estrategia a seguir en este aspecto, puede dividirce en una ac-
cidn directa: radicaciones y erradicaciones, compras de terrencs, estudios
de ampliacidn y capacidad de redes; en forma indirecta se expresaria a tra-
vés de cféditos especiales para mejoranziento de viviendas, promocién de
cooperativas de autoconsiruccidn y en general, pautas de conducta que indi-
quen las limitantes o fronteras entre las cuales debe eucaumarse el creci~

niento urbano,

Fiemento fundamental en ia

by

sancamiento urbano asl como en s aspecins de equipamiento es la parti-
cipacion de lag juntas vecinales en relacidn con sus unidades territoriales.

Por otra parte lou Comités Locales de Programacidn que el MIN-

VU ha puesto en marcha para sus programas bienales serian el iustrumen-



to méis adecuado para llevar a cabo y definir mis claramente las estrate-
gias a seguir. KEstos Comités Iocales deben contar en la Isla con un pro-
gramador iddneo que pueda coordinar las iniciativas de los otros organis-
mos comunales (Municipalidades, Juntas de Vecinos) con la labor de las
Corporaciones del Ministerio (CORMU, CORVI, CORIADBIT)., Este progra-
mador seria el nuro entre CORFO-CHILOE y MINVU lo cual aseguraria la
relacidn con los programas de desarrollo global gue se proponen para ia
Isla.

Serin sin embargo, los Comités Locales de Programacidn quie=
nes propor~an al Organiamo Coordinador para la Microregidn los paque
tes de provctos considerando para su asignacidn lo siguiente:

1. La estructura de cautros poblados 1o cual da una jerarquizacidn e
immportaucia & determinados. ceniros.
2, =2ue la inversidn debe estar dirigida a el saneamiento urbano y que

cste a su ves esta sujeto a:

2.1 Incorporacién de nuevas dreas o remodelacién de dreas deterio-
radas con el objeto de localizar proyectos de indusiria, vivien-
das y equipamiento.

2. 2 Establecimiento de un sisterna de prioriduades de acuerdo con las
expectativas de la poblacidon que ha cousiderado los problemes sa-
nitarios y de mejoramiento de la vivienda.

5

2.3 Considerar que el déficii de viviendas debe ser absorbido ea for-
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ma paralela a la solucidn de infraestructura urbana y en concor=~
dancia con logs puntos 2.1y 2.2.

2.4 Que la mayor demanda de viviendas por crecimiento vegetativo de
la poblacién o desplazamiento del campo a la ciudad, debe estar
prevista a través de la dicponibilidad de terrenos aptos que po-
sean las condiciones minimas de salubridad,

2.5 El establecimiento de medidas apropiadas para limitar y encauzar
las tendencias de crecimiento,

Para su impleraentacidn, los organismes del MINVU deberian adop-

tar medidss como!

1, Estudio e immplentacion de un sistema especial de créditos que es~

té dirigido al mejoramiento de viviendas independientementie de =u ovigen y
cardcteristicas de superficie (Corhabit), 2., Modificacidn de los sistemas
usuales de propuestas para la conctruccidn de viviendas, equipamiento y
otros con el objeto de integrar la actividad de la construccidn al proceso

de desarrollo econdmico de la Isla {Cowxvi). 3. Estudio, promocidn y apli-

cacidn por parte del MINVU -—Direccién de Planificacidén de Iquipamiento

“

es

o

Comunitario— ¢ créditos especia y de acuerd. a siandards que respon-
dan a las exigencias climdticas, de equipamienio de ordea cultural --museas,
salas de espectdculos, etc., 4. Medidas que aseguren la eficiente adminis-
tracidn de fondos y la autonomia necesaria en las decisiones. etc.

~

Ser la pautas generales gque este estudio ha pretendido fijar, loz
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Comités Locales de Programacién pueden elaborar un conjunto de medidas

conducentes a lograr que las estrategias para el desarrollo sean coheren-

nq am s n

Lida intere=
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es y digpounibilidades que 'u lala posee, E
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sante destacar que el programa elaborado por el MINVU para 1970 consu

ta E° 62. 000 en Asesoria Técnica para Ancud y Castro 1o que representa
un buen punt» de partida para la Programacidn de este Sector en la micro-
regidn.

iamiento de las Inversiones., Dado el precario nivel de desa-

rrollo econdmico~social de la regidn, las carvacterfsticus del tino inicial de
inversiones que requiere la zona, con escaso atractivo para el capital pri-
vado obras de infraestructura de transportes, sociales, etc. y la escasa
formacidn local de ahorros actual que e deriva de la situacién general,
aparece claro desde un principio que el esfuerzo inversionista deberd re-
caer directamente cn el sector piblico, tal vez en una proporcién no infe-
rior al 90% del gasto toal. En periodos ulteriores puede esperarse una
participacién mayor de lag fuerzas regionales a medida que vayan abrién-
dose posibilidades concretas de inversidn que resulten alractivas al sec-
tor privads, Esto plantearia una necesidad global de urons setenta millo-
nes de escudos a financiar anualinente por €l r piblico, suma que de-
be irse ‘ncrzrneniando y cambiando de composicidn a medida que vayan re-
solviénduse los problemas de construir la infraestructura general produc-

tiva, Az transgsovtzas v o . aercializacidn y se suavice lz tensidn 3n las in-
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versiones de wpo social, [Esta suma estd bastante proxiima a las aignacio-
nes hechas para €l afio 1970, de manera que, en primesr andlisis, 1o se
plantearia un esfuerzo financiero adicional muy significaiivo. La amplia-
cion de fondos requerida deberia orientarse hacia el Instituto Corin-Chi-
loé en un orden icicial de unos 10 millones de escudos para atender mejor
una serie de puntos débiles gue ya fueron mencionados especialmente en el
frente industrial, la produccidn de materiales de construccidn, investija-
ciones sobre recursos y de fomento, etc.

La disieibucion acertada de los recursos financieros entre los
distintos proyectns aparece como mmuy importante. £5 pecesario evitar
por t2do8 lot medics la luagmentacidn indebida de los fondos en ralilti-
ples iniciativas ninguna de las cuales se ejecuta con la rapidez y electi-
vidad que exige la situacidn., Un estricto orden de prioridades para ase-
gurar las drcas crilicas deberia ser el criterio gula: resolver con pron-
titud 1> méas evidente, obvio y en 1o cual hay consenso general. La con-
centracidn de los fondos en las iniciativas prisvitavias se hace ademds
necesaria debido a las condiciones clirmniilicas de la regicn, en gue llue-
ve 200 dias al afio, por lo cual debe aprovecharse muy intensamente el
perindo de buen ticmpo,

La polilica de créditos de fomento, asimisio debe enlazarse enire~
chamente con las prioridades de ioversidn en ia esfera econdmica. In cuan-

to al financizinients de las viviendas pueden haceree algunas acotaciones,
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En general ¢l sistema PAP se apoya en la hipStesis de que los usuarios de
las nuevas viviendas disponen de algln ingreso regular que va mds alld de
un minimo de snhsisiencia y se percibe en forrs monetaria, Sin embargo,
en. el caso de Chilod, sdlo por exwepcidn se dan estas condiciones, El ingre-
so per capita es poco més de medio dSlar diario, sujeto a grandes irregula-
ridades en el curso del afin v ademds no siempre se percibe en términos
monetarios, etc. Bsto plantea el problema de reexaminar las hipé"cesis en
que se apnia el financiamiento via PAP en los casos de zonas tan deprimi-
das como la que comentamos. Aquf, estimamos, debe alentarse fundamen-
talmente el sistema de pagos en términos de aportaciones de horas de traba-
jo como financimiento de las viviendas populares, facilitando las entidades
constructoras ademés servicios de comedores que también se pagarian con
horas de trabajo. Conviene tener presente, que en Gltimo término, lo que
interesa es resolver el problema de la vivienda en ferminos reales, lo que
implica aprovechar las capacidades de trabajo actualmente ociosas en la
regién o suber ploadas. En el mismo sentido, la avto-construccidn direc-
ta deberia favorecerse ampliamente, coadyuvando de paso al problema de
la desocupacidn estructural. En este mismo sentido irfa la linea esbozada
de usar en mayor proporcidn los materiales apoyindose en la madera.

1L~ »acursos financierss del sector piblico deberian coordinarse

centralmeiin, como se expondrd mdés adelante, a fin de asegurar su utili-

racidn mis efectiva positle, evitando la dispersidn institucional v por pro-
L P ¥ P

yectos.
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B. Anteproyectos de Inversidn

Tanto en las paginas anteriores como en la Primera Etapa de este
estudio, se han ido mencionando distintos proycctos especificos en cada uno
de los cectores de actividad., Una lista detallada de los proyectos del sec~
tor pdblico para 1970, se presenta como Anexo, indicindose su nowmbre, o=

calizacidn, institucidn que lo realiza y el monto de inversidn para cste aiio.

No serd necesario detenerse, por tario, en su anilisis pormenorizando. Mis

importante, e¢ insistir nuevamente en la nececidad de que se gjecuten real-

mente en los nlazos previstos técnicamente, asignindese oportunamente los

recursos financieros para implemeniarlss. Lo cartera de proyectos estudia -

dos debe incremeniarse répidamente pues ello es 1o que define las posibilida-

des concretas de inversidn, sobre todo en los seciores econdmicos que tie-
nen como base los recursos locales.

ks probable que un anilisis rigurnso de cada una de las iniciativas

de gasto zuiorizades indigue, en determinados casos, gue podria conseguir-
se una va:larte mds ventajosa en funcidu de las dreas mds criticas que re-

quieren atensidn, oov ej : plo, la relacidn interna entre los proyectos de

i ece con baja atencidn a latc cbras sanitarias en la re-

et
W
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gidn. Con todos, més importante {odavia que deternesrse en este punio, es
ejecutar las inver siones ya autorizadas e ir mejorando ulteriormente los

criterios de priorizacién deutra de un marco general de desarrollo econdmi-

co~social regional, hoy dia-inexistente.



C. Compatibilizacidn

Para aseguvar la estrategia inversionista se requiere en este pun-
to mirar la compatibilizacibn desde distintos dngulos, ninguno de los cua-
les debe estar omitido, por ejemplo:

a) La coinpatibilidad entre el nivel de inversiones propuesto y la
disponibilidad de recursos fisicos, humanos y financierss, Ya se sefiald
que dado el volumen actual proyuctado de inversiones por el sector ptbli-
co para 1970, no surgiria una tensidn especial sobre el Presupuesto Nacio-
nal y otros recursos institucicnales, puesto que las cifras se aproximarian

a las necesidades iniciales de inversidén. Insistimos si, que nos referimoes

a compatibilidad efectiva, y no en el papel, entre las tareas y recursos,

pues con frecuencia se observa que los proyectos inscritos no pasan de ser
deseos o intenciones de invertir, pero que en la practica no se ejecutan en
sus plamos previztos

b) La compatibilidad entre la vocacisn econdmica de la regidn,

las aspiraciones de la comunidad local, y los proyectos de inversidn selec-
cionados, las metas de produccidén y otras accicnes que actGen en la misma

direccidn. Crossc modo esta compatibilidad ectd reflejada en las proyec=
ciones de ~roduccidn y las inversiones de tipo econdmico-social, segin ya
vimos.

¢} La compatibilidad entre las inversiones segiin las exigencias

de las distintas fases del ciclo de reproduccién econSmico-sncial: nivel

predial, transportes, industrializacidén, comercializacidn, viviendas y
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equipamiento social, etc. En términos globales, esta compatibilidad estd
recogida en las proyecciones actuales, pero subgsisten desajustes ‘nierncs
en distintas actividades, ademas que la secuencia técnica y vinculacidn en-
tre unos y otros proyectos no esii explicitamente asegurada.

d) La compatibilidad territorial del desarrollo tanto en el interior
de Chiloé Insular como con respecto al concepto mds amplio de Regidn

A -

Austral-JLilsd, Aysén, Magallanes y su vinculacidn con Llanquihue y res-

SR S G S L s

to del pais. En este estudio se ha tratado de conseguir la compatibilidad
tewnz en funcidn ds Tou llotintos polos de crecirviento e parecenidess
tacarse.

¢) La compatibilidad entre las tareas propuestas y las condicio
1e8 institucionales, administrativas, organizativas, capacidad directiva,
etc. Hste punto aparece muy débil actualmente e introduce un elevado gra-
do conjetural a las metas y tareas propucstas. En efecto, como viimos en
la Primera Etapa €¢l estudio, la maquinaria presente para manejar el de-
sarrollo de la regién tiene graves insuficiencias, tanto en el frente econd-
mico como en el social, Eu este Gltimo, por ejemplo, no se ve razdn al-
guna de tipo técnico-administrativo, para que actlen separadamente orga-
nismos como la Direccién de Arquitectura, Diveccidén de Obras Sanitarias,
Ministerio de la Vivienda y Urbanismo, etc. Esta accién constructiva en
el frente sacial deberia estar mucho mds unificada para evitar fatigosos pro-

blernas de conrdinacidn institucional que invariablemernte frenan o dilatan la

ejecucidn hasta de las iniciativas mds modestas. Lo mismo &3 valido en
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varios aspectos del frente econdmico.
£} La compatibilidad entre las decisiones que deben tomarse des-

de el centro nacional v aquellas que deben acoptarse a nivel regional. Este

es otyn as:

rcto del problema anterior, pero por su immportancia conviene
explicitarlo separadamente. Hasta ahora, el sistema de decisiones ha es-
tado excesivamente centraiizado en el nivel nacional, lo que res:a la parti-
c¢ipacidn, iniciativa, e incorporzacidn activa de las fuerszas locales al proce-
so de cambios v transformaciones., A la larga, el desarzollo econdmico~s0=
cial de la regidén no tendrf mayor solidez si no logra movilizar las bases de
la comunidad, lo cual, entre otras cohnsideraciones, estid muy ligado a la ca-
pacidad de decisidn y participacidn en el cambio que terga la comunidad re-
gional, etc,

L. Implementacidn

Es esencial disponer de los instrumentos orgdnicos idénecs necesa-

rios para formular, discutir, evaluar, concretar e implementar priactica-

mente las politicas o estrategias de desarrollo econdmico~social integrado
ara Chiln¢, expresadas por medio de planes de largn, mediano y corto
i o d

plazo. Sin esta condicidn curge el riesgo que los propdsitos queden en el
plano de las buenas intenciones, continde la dispersidn de esfuerzos y no
se provoque oportunamente la voluntad de cambic y trarsformaciones re-

queridas.

FPara estos fines, aqui se parte de la idea central de que el orga-
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nismo pofoocizlmente més iddneo para servir de eje de direccidn, planifi-
cacibén, coordinacidn e implementacidn de las acciones a desarrollar en la
region es el Instituto Coi ">=Chiloé, el cual, en un tiernpo prudeucial, debe-
ria transformarse en una verdadera Autsridad de Desarrollo de la zona y en
torno al cual todos los organismos piiblicos involucrados en los planes debe-
rian coordinar sus acciones. Se argumenta esta idea en el hecho de que
Corfo-Chiloé, entre sus funciones regulares, cubre un amplio campo de
actividad en lo econdmicn y social, cruza los diversos sectores y ramas,
es decir, puede planificar desde un punto de vista integral el desairollo de
la regidn y ademds, muy importante, es por si mismo una herramienta de
ejecucidn directa a través de sus propias inversiones, De otro lado, en su
Consejo Directivo, estdn representadas las fuerzas locales y los organis-
mos plblicos mis decisivos y puede irse consiguiends una vinculacién cada
vez mayor ¢on las aspiraciones y problemdtica regional. En seguida, se
parte del criterin de aprovechar al mdximo las actuales posibilidades insti-
tucionslss, ela recuurir a auevos plantecs que obligarian probabicmente a
dilatadas gesiiones parlamentaria u otras para su aprobacin, con pérdida
de tiempo en el interin.

Dentro de este marco conceptual, sugerimos que el Gobierno ins-
trumente a través de Corfo-Chiloé, los siguientes tipos de tareas necesa-
rias para implementar la estrategia de desarroll> econdmico-sacial de la

regisdn:
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1. Que la responsabilidad primaria de planificacién del desarrolio

econdmico-zocial de Chiloé a largo, mediano y corto plazo, radique en
Corfo-Chiloé. En esta funcidn, el Instituto deberi contar con la asesoria
de Orplin con base en Prerto Montt, la cual debe aportar los criterios que
orientan la planificacidén regional en el contexto del Plan Nacional de Desa-
rrollo Econémico-Social, con especial atencidén en lo referente a la zona
austral del pafs: Chilné, Aysén, Magallanes y su vinculacidn con Llangui-
hue y el resto del pais.

2. Para los efectns anteriores, todos los organismos plblicos
que actlan en la zona, incluida desde luego la Orpldn, deberin entregar sus
informaciones, estudios, anteproyectos, etc. a2 Corfo-Chiloé, el cual hard
de certro de balance de las distintas iniciativas y las ampliard con sus pro-
pios estudios e investigaciones.

3. Sobre la base de todas las informaciones disponibles, consul-
tas, etc, Corfn-Chiloé debe proceder a bosquejar un Anteproyecto de Plan
Anual para la regidn, el cual debe apoyarse crecientzmente en una concep-
cidn o largo v mediano plaro de desarrollo econdmico-social qua recoja los
cambios de estructura que irdn requiriéndose. Este Anteproyecto de Plan,
debe contener los principales objetivos que plantean en el perinodo en las
distintas 4dreas de actividad, asi como los recursos probables que se deman-

darin, etc. In particular se deberi prestar atencidn a los siguientes pun-

tos:
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a) Asegurar el desarrollo de la produccién en sus distintos ren-

glonee y productos fundamentales —productos del agro, mar, forestales,
industriales, etc= con indicacidn de los niveles 2 conseguir y las entida=-
des o empresas mdés cecisivas de produccidn;

b) asegurar el abastecimiento oportuno de los insumos que reque-
rird la producci’n prevista en sus renglones mas importautes;

c) asegurar que la produccidn pueda ser transportada en las mejo-
res condiciones posibles en términos de plazos y costos (problema de trans-
portes);

d) asegurar la adecuada comercializacién de la produccidn en los
renglones mas importantes: poderes de compra, ceniros de almacenaje, dis-
tribucidn, etc.’;

e) asegurar el nivel y distribucidn acertada de las construcciones
e inversiones que se requieren para ampliar la base productiva y las insta-
laciones de tipo social, con indicacifn precisa de los respectivos proyectos
especificoa y . »~den de prioridades, tralando Je inircducir la mayor cuo=-

ta posible de recursos bumanos y mal

riales Jocales eu el proceso inversic
nisha;

£) asegurar las mejores condiciones para absorber la mayor cuo-
ta posible de la fuerza de trabajo disponible {problema ocupacional);

g) =zsegurar que los distintos organismos consulten en sus presu-

puestos de gastos las sumas financieras necesarias para implementar las
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accicoes propuestas

h} asegurar el desarzciie de laz ‘nvestigaciones L2

NGO =020

3> de los yecur-

micas necosariaz para elevar lod iudices de aprovech
sos veglonales, la produciividad y la eficiencia general. 4 demis, apresu-
rar ia forinacida de una cariera de proyectos especificos de inve rsidn de

intevarpara el secror piblice o privado y las medidas de estitnulacion o

incentivos para atraer capitales 2 Ja zona;

i} asegurar las *‘nen%u 18 técnico~organizativas e insiitucionales

indispensables para dirigir e imaplamentar con efevilvidad las acclones pro-

4. Bste Anteproyvecto del Plan debe contener en ceguida una asig-

nacién de lag taveas y recursos que se exiginri a cada instituncidén u organis-

mo involucrado, »& espe

- Minicterio de Agrvicultura y entidades dependienies: INDAPR, SAG,
Ciae A BCAY
~ siinisterio de Obras Piblicas y Transpories y ertidades depen-

stags MHrec 9 de Vialidad, Direccidn de Chras Povivavias,

Direccidn de Aeropuerios, Direccién de Cbias de Arquirectura,

Direccidn de Cbras Saaitariac;

- Ministerio de la Vivienda y Urbarismo y eniidades dependien-

—r

s CORVE, CORMT, efesd
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= Instit*o de Fomento Pesquero;

- Instituto de Fomento Foresial;

- ENDESA

- ENTEL

- SOCIEDAD CONSTRUCTORA DE ESTABLECIMIENTOS EDUCA-

CIONALES;
- SOCIEDAD CONSTRUITORA DE ESTABLECEMIENTOS HO5PI-
TALARICS;

- BANCO DEL ESTADQ;

- SERVICIO DL COCPERACION TECNICA;

- CORFO-CHILOE, CORXO NACIONAL, ETC.

5. Esta asignacién o Planificacién institucional-administrativa
debe tender a2 buscar la mejor correspondencia entre lag tareas a realizar
v 1as organizaciuiies méis iddncas pare erprend.rlas. svitando los enfo-
ques unilaterales, la sobrepogicidn de funcicaes, efc. y seflalando los ob-
jetivos més priorvitarios para cada crganifina.

6. Corfo-Chileé, en seguida, debe precentar este Anteproyecto

para su Jscusidn y evaluacién por el Coasegjo Divectivo del organismo en

el cual ¢ .i.en escucharse los punios de vista de iodas las eatidades involu-

7. Luego de discutido y evaluado el Anteproyecto, debe ser so-
raetido a la aprowacién del Gobiesrno via la Corporacién de Foraento y

Odeplén.



203
8. Una vez aprobado por las instancias pertinentes, todos los

nrganismos piblicos deben asignar en sus respectivos presupuestos de gas-
tos los fondos necesarios para implementar las tareas determinadas, iden-
tificando especificamente dentro de sus presupuestos-programas las accio-
nes a emprender en Chiloé, Sin este requisit> los presupuestos de los res-
pectivos organismos no deberfan aprobarse por las instancias superiores de
decisifn.

9. En la fase de ejecucidn del Plan, Corfo-Chiloé deberd infor=
mar trimestrzlmente de la marcha de los trabajos en el detalle suficiente y
aniligis que permita evaluar local y nacionalmente la efectividad con que se
estd actuando. Este informe de control trimestral debe ser repartido a to-
dos los interesados desde la Oficina de la Presidencia de la Replblica hasta
los organismos y fuerzas locales, adoptidndose oportunamente las medidas
tendientes a vencer los obsticulos presentados.

10. El volumen global de las inversiones anuales a realizar debe-
ria no ser inferior a un tercio {33%) del producto bruto anual generado por
la regién, cambiando su asignacidén entre las distintas actividades y locali=
dades en funcién de los nuevos programas, proyectos o etapas a implemen«
tar. Como quedé dicho, la ctuota decisiva de recursos deberd provenir del
sector plblico y quedar fdeatificada en los presupuestos de las respectivas
instituciones.,

i, Dada la situacidn de emergencia por que atraviesa la zona, la
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orientacidn inicial del Instituts CHorfo-Chilné v 2 través de &l de todos los

e

organismois que actdan en la regiln, de

5

be estar presidida por la idea de
reactivar cuanto antes el ritmo de trabajos en los sectores econdmicos y
sociales m2s criticos, tomando en cuenta la solucidn mais permanente de
los inismos.

12. Tebe procurarse la participacidn creciente v cada vez mds
amplia de las fuerzas sociales regionales en toda la ge n de Corfo-Chi-
10é, desde las actividades de planificaci’n hasta las de control sobre el
cumplimiento de los objetivos determinadirs v que cubren toda la esfer
econdmico social en el Ambito Ilncal,

13. Tras los estudios bdsicos del caso, Corfr~Chiloé debe pro-
pender a la formacidn de nuevas empresas subsidiarias del mismo, o de
cardcter mixto plblico y privadn, conperativas, etc. con el objeto de crear
las condiciones para el surgimiento de vna fuerza propia de crecimient) eco-
ndmico-social apoyada més intensamente en el aprovechamicsato de lns re-
cursos na*trales y humanos disponibles y con un menor grado de dependen-
cia del presupuestn péblicn,

14. El desarrolln econdmico-sacial requiere no solamerte la movi-
lizacidn de recursos fisicos financierns e institucionzales sino ademds debe
contarse con el personal iddneo. A este respecto debe procurarse que el

personal directivo y técnico que actle en la zona retdna las condicinnes de

competencia exigidas.



ANEXO DE FROYECTOS ESPECIFICOS



Resumen de Inversiones Péblicas para 19701

Segiin Sectores: (miles de E°) Jo
I. Sector Agropecuario 18,118 30
1I. Sector Industrias 2.386 4
III. Sector Transporte y Comunicaciones 23,074 39
IV. Sector Viviendas Serv. y Eq. Com. 15,899 2
59.474 100
Seglin Organismos %
Min. - Obs. Preb. y Transp: 23. 861 40

D. Vialidad 15.623

L.O. Portuarias 2,248

D. Aeropuertos 2,100

D.C. Canitarias 740

L. Arquitectura 3.150
Min. - Agricultura: 18.474 31

INDAF 12.660

ECA 3.2l5

CORA 2, 206

SAG 390
MINVU 10.862 18
Corfo-Chil»é2 5.260 9
ENTEL 1,020 2
59.474 100

1E:s:tra.i'do de un Programa tentativo elaborado por Orplin Los Canales.
2No incluye Matadero Ind. de Castro, incorporado al presupuesto de Cor-
fo Nacional.



Provectos de Inversidn del Sector Pilblico para Chiloé Insular,
s eglin sectores de actividad
(miles de £°)

. Gasto en
Sector Organismo . A870 i
1. Agropecuario (incluido Productos del Mar

y Comercializacién Agrop.):
1. Ganado de Lecheria INDAP 3.349
2. Mejoras de Predios i 1.907
3. Implementos Agricolas 5 454
4, Flantaciones Forestales 1 68
5. Fomento de Cultivos L 6.322
6. Fomento Ganadero H 75
7. Comercializaci®n Pescado Frio Com.
Tuinchan L2 100
8. Const. Parque Osticola y Comerc.
Ancud 4] T4
9. Comerc. Lana Com. {Cuinchao t 27
i0. Asist, Técnica en Mitilicultura Castrs SAG 7
11. Asist., Tec. Ostricultura I 44
12. |Miiticultura Putemin W 168
13, Ostricultura Pullinque i 110
14, Estacidn Ostricola Hueihue Com. Ancud " . 61
15. Asentamiento Chepu Com. Ancud CORA 470
16. Bodega Papas Chonchi ECA 3.2L5
17. Investig. Productos del Mar Corfo~Chiloé.” 200
18, Plan Ganadero F 1,200
19. Convenio Cora Asent. Com. Ancud MINVU 267
18.118
- Sector
II. Industria:l o TSR NI S 0
1. Industria General Corfo-Chiloé 1. 200

IFalta agregar los proyectos correspondientes a la iniciativa privada, indi-
cados en la Primera Etopa, y que no cambian el cuadro de la situacién por
tratarse de sumas muy pequefias.



Sector

3.

II1.

Pequefia Ind. y Artesania

Explot. Maderas Asent. Aguas Bue-

nas Tuemchi

Transporte y Comunicaciones

. . .

OOV LN MW

5.

Li.
18.
19.

20.
21,

22.
23.

25.

Ruta 5 Ancud-Castro

Camino Chonchi~Cueilén por Teupa
Pavim, Calcahue~-lvocopulli (Ruta 5)
Aurmento Obras Ancud-Cuetalmahue

Camino Puchilcan-Chepu

Caminn Costero Quemchi-Dalcahua

Bifarczcidén Cuemchi-Loncomilla
Camino Puntra-Butalcura
Camino Hueldén Linao

Camino Piruquina-~Zan Pedro
Caimino GQuelion~Rio Medina
Variante Ranuco

Rampa Canal Lalcahua

Rampa Melinka Muro Cuellén
Reparacién lmuro Defensa Castro
Muro Defensa Queilén

Rampa lueilén

Defensa Costanera Achao
Camino Asent. Ag. Buenas Com.
Cuemchi

Camino Acceso Asent, Chepu Com.

Ancud
Estudio Nuevo Aeropuerto Castro
Pla:. T (quefios Aerddromos

Organismo

o —— e £ i

Corfo-Chiloé

D. Vialidad

11
1"
1
1
1

D. Aeropuertos

11l

Préstamos Caminos y Sendas Fenetra-

cidn
Constr. Caminos y Sendas

Corfo-~Chiloé

]

Ampliacidn Red Telecom. Chiloé Insular ENTEL

Casto en
1870

€90

586

*2.386

10.000
500
1.500
500
270
1.000
200
480
140
200
333
500
200
850
400
218
80

200
1.900

1.200
480

1.020

23.071



Sector

IV. Vivienda, servicios y equipamiento

cemunitarios

1. PAP Il Com. Castro

2. PAP 2 Com. Castro

3. PAP 4 Com. Castro

4. Op. Sitio/Vivi Com. Castro
5., Drcuaje Com. Castro

6. Pavim. Com. Castro

7. Conserv. Pavim. Com. Castro
8. Centro Social Castro

9. Supermercado Castro
10, Asist, Tec. Com, Castro
1. PAP 4 Com. Ancud
12. Op. Sitio/Viv. Com. Ancud
13. Supermercado Ancud
14, Centro Social Ancud
15, Parvulario Ancud
16. Juegos Infantiles Com. Ancud
17, Pavim. Com. Ancud
18. Conserv, Com. Ancud
19, Pobl. Gunther Com. Ancud
20. Pobl. 22 Mayo Com. Ancud
21, Asist, Tec. Com. Ancud
22, Pavim. Chonchi
23, Serv. PGbl. Ancud
24, Gimnasio Cubierto Ancud
25. Comisaria y Casa Gob. Achao
26, Gimnasio Cubierto Achao

27. Comisaria Carab. Castro

28, Carabineros Curaco

29.

Gimnasio Curaco

Organismo

D. Arquitect.

it

Gasto en
1970

368
910
1.820
724
80
250
50
404
424
31
2,451
1,050
404
194
389
35
250
50
300
300

.

80
300
1.500
50
500
400
200
200



Sector Organismo

30.
3.
32,
33.

34,
35.

36.
37.

Planta Elevadora Ag.Servidas D.O. Sanitarias
Castro

Instalzcibén.Agua Potable QJuellén
Mejoramiento Captacidén Agua
Potable Chonchi =
Planta flevadoracAg. Potable Ancud H
Villarrio Asent. Chepu-Com. Ancud CORA
Convenio INACAP - Curso Personal

"

Hotelero C orfo-Chiloé
Progreso Social o
Mejoras del Hogar INDAP

Gasto en
1970

230
200

80
230
750

150
230
284

15. 899
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Resumen Anteproyectos de Inversibn Microregionalesl

Sector Agropecuario y Otros

Plan Nacional Agropecuario

- Aumento sup=rficie agropecuaria entre 1975-1980 de 271, 000 His a 291.00
H3is.

- Bovinos de 78,000 cabezas (1965) a 118,800 (1980), Ovinos a 287,000, por-
cinos 55, 000

- Ganado Mayor debe alcanzar promedios de 500 Xg.; ovinos de 33 kg en vez
de 20; porcinos a 90 Kgs. en vez de 60

- Cultivo de trigo debe pasar de 6.000 his a 8.000; avena de 1,7 mils a2 6,000,
cebada incremento de su cultivo en 1,000 his.

- Rendimiento de la papa debe pasar de 75,6 a 130 qq en 1980; trigo de 11,4
(1965) a 21 qq y avena de 13,7 (1965) a 19 qq (1980).

- Construccidn de 4 bodegas de papas

Instituto CORFO-Chiloé

- Plan Ganadero (introduccién ganado Hereford, btorgamiento de créditos
cancelables en animales)

INDAP-SAG

- Plan porcino (irea de Castro y cebadero de puercos en Ancud).

Perspectivas de mejoramiento Actividad Forestal

- Instalacidn de fibrica de madera terciada
- Instalacidn urgente de un buen sccadero de madera

- Aprovechar el mercado poco explotado como es el del pequefio constructor,
mueblista, duefias de casas, etc.

175105 estos proyectos han sido analizados en la etapa de Diagndstico:Sub-
c.apa I Base Econdmica e Infraestructura Productiva.



- Relacionarse estrechamente con la actividad de la construccidn

Instituto de Fomento Pesquero y SAG

- Investigaciones sobre actividad pesquera
- Fomento y proteccidn de riquezas marinas
- Fomento ostricola y miticola

Construccidn

- Preparacidn de un Plan de Construcciones y estudio de constitucién de una
Empresa de Construcciones para Chiloé que tendria ademés entre sus fun-
ciones basicas ejercer concretamente la politica de desarrollo de este sector.

Sector Industrial

- Estudios de Factibilidad para Pequeiia y Mediana Industria para romper la
inercia en el campo industrial de manera que sirvan de atraccidén a los in-
vercionistns locales o del resto del pais

- Matadero industrial de Castro

Sector Turismo

- "Plan de Desarrollo Turistico de Los Canales"

Sector Transporte

- BID-MOPT: Completacidén tramo pavimentado Ancud-Castro
- Ripiado tramo Castro-Quellén

- "Programa de Construccién de Caminos Alimentadores': Puquelddn; Dalca~
hue-Tenalin-Quemchi; Chonchi-Queilén; Quetalmahue

- Mejoramiento de los puertos de Dalcahue-Quelldn y Melinka
- Plan de pequefios aerddromos
- Adquisicidn de aviones

- Adquisicidn de nuevo transbordador



- Establecimiento de astilleros para construccién de naves menores
- Regionalizacién de Empremar
= Reordenacion itinerarios Empremar

- Egtablecimiento lineas regionales interconectadas
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