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Deseamo s d ejar expr esa const ancia d e nues

tro r econocimiento hacia las Autor idades y Orga -

nismos Locales representados a través de sus fun

cionarios, q uiene s estuvieron siempre dis puestos a 

!)re s tar e l máximo d e colaboración a portando ¿, la 

luz de s u e x peri encia, opinion e s y soluciones z los 

pro ble.nas planteados. 

Asimismo que r e m os d est.icar la valiosn coo

p e ración de Orplan Los C a :'lales, de Cdephn a t ra

vés d e l D epartamento de :?lanificaci6n Regional y d e 

l a Dirección de D e sarrollo Urba no del Minister io d e 

la Vivienda. 

Finalmente , agrade c e1nos a las numerosas 

p e rsonas que por h aber est a d o d e una u otra forma 

vinculadas a l a prob~e rr.:1t:i.ca d e l d e sar:roHo u rbano y 

r egional en la m icroregi 6n nos p roporcionar on una 

ba se de :.nfo rmaci6 n v a lio sa que e spe ramos haber s a 

bido apr o vecha r. 



P alabras preliminare s 

Después de l a rica experie ncia acumulada en los nume rosos estudios 

preinve rsionales d e d e s a rro llo urba n o r ealiza d os a través del Ministe rio d e 

la Vivienda y Urbanismo , h e mos querido ensaya r un enfoque m et od ol 6gico 

diferente que nos permit iera presentar e l fenóm eno d e l d esa rrollo urbano, 

engranado estructuralme nte en e l proceso d e desarrollo e con61nico s o cia l 

de una r egi..5,1. 

El c as o d e Chiloé s e prestaba m a r avillosa1ne nte bien p a r a este en -

s ayo d e bid o a que l a d é bil estructura urbana , r eflejada en e l t a m a ñ o d e sus 

cen t ros más impo rtant e s Ancud y Castr o , que no superan lo s 1 O. 000 habi

tante s cada uno , nos obligaba a busca r una explicaci6n en e l m a r co d e r e f e 

r encia que ofre ce la mic roregi6n e n sus r e laciones d e d e pendencia co n el 

r esto del país y r egiones adyacente s. 

El análisis de l a pro blemática d e l d e s a rro llo d e la m.icro r egi 6n plan

t e ado en la prime ra parte e stablece l as vinculaciones que s e han formado 

entre e l medio natura l, e l patrón d e producci6n, comercia lización y fuerza 

d e trabajo; nive l d e vida y p r oblemas socia l es; l os fact o r e s demográficos y 

estructura d e c e ntros poblados; e l r o l d e l a s instituciones pública s y priva

da s, identificando finalme nte e l p r oblema d e la vivienda y equipa miento ur

bano en las ciudades d e Ancud y Castro . 

Las conclusiones e hip6tes is de d esar r ollo pa ra cada uno de l o s 

punto s planteados tienden a pe rfilar l a e s tra t e gia más adecuada a s eguir y 

que se desarrolla en l a segunda parte d e l e studio. Eat a estrategi a no pre

t ende de mane r a alguna s er una est r ategi a de d e sarrollo global puesto que 

es t a e scapa a l os m á r gen es de este estudio planteado c omo u n Estu dio Pre

Inve r sional. Es fundame ntahnent e una Estrategia Inve rsi onista e n l a que 

s e s efía l a, a travé s de la modalidad d e inve r siones propue sta , que l o s fe

nJmeno s d ,::,l De s a rro llo Urbano están indisoluble1.nente unid o s a l os fen6 -

menos e c on6 m ico s y s ocial e s; que s 6lo a través d e un complejo proceso 

d e c o1npa t ib i:~:.:::ac.iones de prob l emas de diferente orden d e magni. 1.1d es que 

s e puede d efini r un Pla n d e Inversione s para la micro r egi 6n, d e n t r o d e l 



cu al s e u uic ,.:cin las inversion e s d i r e c tam e nte vincula d as a l Secto r Vivienda 

y u~bnnisr ,, .. 

Dic h a e stra t egia d isefia ademáe e l pe rfil gen e r a l o trans fo rma ci6 n 

conf. c.i8nt e qn €:: s e e spe.1·a ~onseguir en l a mic r o r e gi6n d ent r o de 1, pr6x:im a 

d écada, s ,::ñ a l a ndo l o s problemas funda m enta l e s que d e b en a c om eters e d e 

m an era sistemática t a n to e n e l c o n junto com o e n l o s punto s m á s d e cis ivos 

dd siste m a s ocio- econ 6mico, d et ect ad o s a tra vé s d e l a s inve s t i gaciones 

pre c ed ente s . 

Es nece s a rio señ a l a r que e s t e es tudio d ebi6 r ealiza r se e n e l pla z o 

exigu o d e cinco m e s es l o que explica l a n e c e sidad d -=: r e stringirse a l ex a -

m en d e a quellos asp ectos qu e s e conside r a r on d e m a yo r tras c end encia. 

E l pro pósito cent r al fue dis efia r e l marco gen e r a l <.l e r e fe r encia pa

r a l o s funcio n a rio s que t r a bajar án a nivel m icr o r egiona l o lo ca l y d e e sta 

maner a c onti·ibuir c on una. b e rra n-lienta d e vincul aci6n pa r a l a futura ac 

ci6n prá ctica . 
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INTPODUCC I CN 

Nm .. s t r :) h c o principd d G es tudi o l o c onstitu yen la fo la G1·an<le de 

111.adarn.em ~ :· ., t·c·c l o s 4-0º30 ' 43º30' L a t . Su r y entre l o s g r ados 72º50 ' y 

73 º l O I de .· _.,::ing. W . La s-...1perficie d e e s t e sector d e nue str o t e rrito rio c o m

prend e c e rca de 8. COOKni d e l o s c u a l e s más del 90% c o rresponde a l a I sla 

G r;=i .,de y d 1 ;_-,,_ ~0 e.:- : ..í ·.:E;::, .L --1,d ilo e n ~::.á s d e v e :.n t e i s las meno r e s (Cuinchao, 

Lemu.y, Butac!1auqu.es , C a ucaht-.é , Tranqui y otras). 

Pxe d o1::.;.:.na e n el con.junto u n c a r á cter tran.sicional. En rela ción a l 

n1edio n a tu:i.•al , t o rna n1.á s á spe r o s lo s 1·asgo s de las áreas s ept entrionale s 

y snaviza l a dg·..iro s::.dad d e l o s e.el e:: :d r e1no f:' ·.:r , guardando p a r ente z,co con 

uno s y c on otro s. En este senti do , e l clima, la v eg etaci6n y l o s r e cu1· s os 

d el rn a r s on a.lg"t:no s <le l o :; e j P-n :-.210 s c onc luyent e s . 

En el p r 'J C (.; S O histó rico , su sit:iación ha influido para couí e r i;~le per

s onalida d e s <~5f c rentes. A1nbito d e n 6 r.:iades p e scado r e s y de alguno s ag r i 

cu ltores s edenta rio s , d c s p u.é s d e l a conquista e spa ñ o la se mantuvo po r si

glo s c orno po sic:.G.·. clave p a r a r e t e :ier e l p oc.e r s oLr e e l 1-n-.mdo austral, co

m o una pro bab l e lln. v e de t od o u n con~inente. P e rd~d.a esta calidad estraté

gica, est e mundo insul a r s e ais l 6 pa-..üa.t i::.Ja1ne :üe d e l engra naje econ ó mico 

nadonal. Sus peque ñ o s p r o pie tario s 2gr f::o l a s c on st. d ob] e car ácte r d e 

campesinos y pescado r e s p E!¡-sistie:-on en l a aut0 s t.l: s isten c ia n rien t r as ha

b:ita nte ~ <le ot r as p r o vin .::ia s l higab a n e n .fo r n1.-.l. inte nnit3nte a explot a r en 

for:nn. i :r:· 1 · ic:~.1::.! G'.~s recur s o s n atH~·al e s. Sin posee r r e curs o s 1.ninerales 

como e l e ~_'::· ~:n.1.0 sur, c on e s t e a g::: o e n a gudo pro ceso d e dete rio r o y con 

un a a c tividarl for e s tal y pesquer a tl e niveles p r im iti'lo s, C hilo é pudo m ode

l a r s n t;:bte <l e st::.n o <l e á r ea pro ble ma d onde aumenta c on stan te 11'"'.ente una 

emig r a c ión s e l e ctiva. 

No obs t.:u :te e l c a rác t e r r e p e t ~tivo d e l p a i s aje chilo t e , obse1·van:10s 

n otabl es va r ~.1.cion e s i nte r nas . .La pob lnc i6 n e stá bcalfaada casi e n s u to-
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t alldad e n e l sect o r oriental, e l :rrvís ab:!'igad o de la Isla G r ande y e n l as is

las Q1·' .,., -:hao y Lcmuy. En e s ·, e sector d oxnina e l patr6n ele la p e queña ¡);~o

piedad que con s u s cercados , au.t. e r~cia d e acc e s o s v e cinales y lrn.biiat dis?er

s o con1pon e n l a n 'Jta c a r acte rística d e l car.:1.po chilote. R e c o r dernos qu •¿; ca ei 

el 80% de l a pobl ación e s ru.ra l y que i gu a l porcentaj e d e sus viviendas e :sbin 

ubica.das e n el campo. .Aq'1r la e c onomfa rural asocia t!na ganade ría y una 

agr icult u ra d e s ubs i stend a d onde, a l igual que en s o ciedades arca.ic3.s, e l 

sistem a a limenticio d et e rm~na la intensi dad de l a activid a ,l. Al \\T y S , l a 

s elva chiiota , árnbit o de l a g~an propi':)dad , pe r mane ce r ehusando a l h ombre. 

La pobl .,, ci6n urbana se l o c:a.~.i.za básic:.;.ne r:1:c e n d o s cenh·o s : P..ncud y 

Castr o . l\.mba s ciudade s s o n r.:1uy antiguas y de larga trad:i ción c o tno asiento 

d e a .. ltorid ade s 1 e Eg~osas, ctütura:'..e s , ad::ni!1~::trat;.vas y d e gobierno. A ni

vel nacional, ni:!gu na ad.quie r e c.n r.a:ngo de m edi anía, per o a nive l local , am

bas asurr.en i ~npo rtancia po r s~1s f--.incio :'.le s t e rcia1·ias . No obstant e su inca

padd..:id para abs o :rbe r f.J.erza de trabajo s e he..!1 conveYti do 3 -n_ foco s d e atrac

ci6n de la }JObJ.aci6n i s l e ñ a . Se obs e r va en ·.m tono n1.e11or, w1 fenó:::ae n o :;e-• 

maja.:te a l ." .] la m..i.g r ación c ampo- ciu.da¿ que afecta a otras áreas d e l país . 

E s to o cask na la p é rdida d e l a antigua h o1nogene idad urbe.na y la a pre ciació n 

en estos c enL·os <le los d z sajus t e s q u e s on c o111.une s a l as ciudades chile n as , 

y que c.. -:. '.!~- se a g t:<.ilzaron c o t1 :!.o s desastre s o casionado s po r l o s si . n1.o s de 

1960. 
!...~u ; 1nanifes t ~cion es d e d e bilida d d e su vida se exp1·esan e n su tipo 

d e e c ono1nía r-:.1ral, en l a c a r encia de inch:strias, en la anemia <l e su r ed d e 

t rc:,n cporü• s y e n l a encasa fr\i:e ns idad de .;us f~n::ion e s urba nas así c o1no e n 

otro s 1·as gos <¡ne i:;e infh::encian r E. :::::'~ r oc~mentc. Estas caracte rí:::ticas p e r 

miten d istinguir al á 1·ea corr~o e l er:nm:.t o d e -:.m c onj unto n1.á;:; vast o , c omple

m entario d e '.:na r egi ó n la q ue a su vez. es pre ciso obs e rv.:1. r c o m o i ~t.e grante 

del conj1..1:r,to n a d onai de r egi ones . 

La Déci::na R e 5i 6n reune a l a s provincias de Llancp.Ll1me, C hiloé y 

Ay-sén y ha s i d o d e L.nida c o:no una z c n3. d e c o l or.i:::aci6n; es decir fo rma par

t e de aquell:-i.s q u e tiend e n a intc n siflca1· w:. t .;p o d e d e :::arro : lo d.ive:..·so al de 

las á i:eas consol.i.d~das pue s s e c aracte riz 3.n por una población escasa y la 
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no existencia d e una pru ::s pecc i 6.,., "; upr c;vccha rniento acab a d o de sus r ecu r a o s 

n aturr ' -·· . . T,a :::cgi é n s e extiende sobre w1a inme ns 'i y rl,=,sarti.rnl a n .'\ f-mperfi

cie que a ba ··,-:-2.. casi e l 20 % del t e rrito rj o n a cional (1'18. 802, 5 Km2) y en cam

bio r e tien e ta.n s 6 l o a l red<:)cb r d e]. 4 % d e su po b l a ció n (J SO. 000 habitantes apro

xirn2.-:&rr,ci•te ~'- l ~ :.r.~. T ~ v e z c otno ningu na ot :.:-a r egi6n, r emec1 ,. la clásic~ 

d escripción d e l territorio n a cio nal pue sto que su suelo ae dilata s obre m á s de 

och o grados de ,.atitud (41 a 49 ° L a t. S) y es c onde su estre che z t -.·as s u rn.ar 

interio r y sus in numerabl es archipiGl agos; esto , de ro r sí, l e irnpone proble

mas de c omunicació n que suel en ast:di~a~s e debido a l imperio d el c l:.1na llu

vioso y fr fo . 

En un cH agn6stico ¡::,:;:elimina:- (C DE. PLAN) se h an d ec-:tacado , enfre 

ot ros a s pecto s, e l baj o g,:ad o d e u r'!:,aniz ac i 6n de l a població n r egi::mal, l a de

ficiencia de su r e d d e trar.spo r t e s , la po ca t mscecdencia ~:n l a generación d e l 

P ::('dltcto G eográfico Bruto d e l pai°.3 y L frnpo:-tancia que a J 1uie r e e l secto r d e 

ag,::c:,ltu:·a ;' p.::s~r.. a pesar d e su e vide nte d ebiiida..: , Se p ~e11s.:1 qae, d ctd2.s 

sus pote!',cialidades , está llan-:ada a des e!::~-Fe~::i:~ a c o !"to p l a:,o u.n papel d esta

cado en e ] s e cto i" agr o p e cuario y en la industrial:i.::;ación d e s,::.s producto s; en 

¡cambio , 2. l argo plazo , se s eñal a l a expl o taci6n en tre s lfneas: s us r e cursos 

energéticos , nüne:ral e s y t u:rrstico s . E n est€.' sentido , Chllo é insular aparece 

c o1no un áre a a l a q~.c s e l e e;dge u na n13yor activa d6n a corto plazo. 

C om.> la p '.) J.:ítica d e d esar r o llo :.·egfonal d ,ebe a ctuar a través de un o r 

d enamiento t:s pacial d e l as actividades en t érminos de una j e!'arquía d e luga

r es c en trales , r esu1ta i nter e s ar.te examJnar e l p a n o r ama general que ofr e c e n 

l o s c er.tros urbano s, la diversiGca ci6n y csFecializ.aci6 n e n l a p1·oducci6 n d e 

bienes y servicios que S é: l es asign6 en fo:nna t en tati va en la est r .:,tegia d e d e

s a::: r o lio., Ob::H.::;:vemos antes q u e n a da que, en r e l ac i6 n a l ta1na.fio , die:., y sie 

t e c entr os se ~111.pin.'.ln por s o bre l o s u n 1nil habitantes . D e és t o s , e:!. único q u e , 

s egún e stirnacion e s a l últilno Censo , s o brepasa l o s cincuenta mil h2.bitante s 

e s P r:.er~o M o n l: t e l cua l :ia sldo e r igido c o1no p olo c e d esarrollo :regional. 

Este d ebe apo:,ra rs e en cuatro cent ros de desarro ,.lo íntraregionn.l: Ar..ced y 

Castro en la Isla Grande de Chilo é y Pnert'.) 1-:ys•.:-..n y Coyh .:i.i,lu e en J,.ys én, es-

te último c o n carácter d e foco d e d c sar r oJlo !'.,:on terizo. 2 1:: d etect&n t:e s 
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cent e:-~· cs;_:,e , i ..:.l 11 2 ~ :::er-• .i.d 0 "' ~ ,:-:'co J.a e n d . e.:<.t r fi'nro !l.t!.ptent¡fon. l ¿~'!laxe• 

gión, ~tro centro s e special e s industriales que c onforrnan u n e j e l ongitudi-

nal J.esd.a Llanqnihue a P..ie rto /.g1.lirre, p a sando por Calbuco y Que llón; un 

cent r o espeda l de s ervicio e n Chaitén; o cho c entr o s de desarro llo fronteri

zo y tres centros d e c onc entrac i ón t·.:.i-fot5.ca cuya área ele mayo r d e finición 

esti e n Lhmquihue (Pue r t o Varas) . 

Se deduce e ntonces la 1·elati.va impo r tancia q u e adqtile r e en este 

ma::co regional e l mic r o sistema u .. ·bano d e Chilo é Ins.ilar que apoya:.·á e l 

proceso ele d esarro ll::, , aun c uando es n e c c, sario r e i t e r a r el c a rácter lirni

t ;¡do y l a cuantía n~eno r d e l a s cifras c on que se ope ra en e ste ámbito . 

E l es"!:·""d..io ~e d ivide e n eles etapas . La p r L ~1e1·a , L :.agnóst:co- Hipó 

te sis d e Desarro llo - Co ncln sion e s, consi ste en un análisis d .e la p r oble m á

tica d e l d e sarrollo de la m.icro :regi6n exi s t ente e n la a ctualidad, icie ntific an

do l o s facto r e s d e termina:ites e n l o s c~1aJ.es apare c e nec esario c entr ar e l 

e s fue:.:zo . Se esta b l ecen 1.as hipótesis de clesarro J.lD par a c :.-:: da punt o , 1:e -

niendo pre sente de c onseg'l:dr un d esal·ro llo i:,tegrado d e l a m i c .. ·oregi6n , 

así c m.n on:, _ ,:C'i"::.pa tibiEd a d e nt¡-e e l nivel de a ~pil·a ciones l ocales , l os in

tere ses y p o :, :l.>iiidade s nacional e s y l o s program.as de d esarrollo que d e b en 

a c omenter l a..; diversas entidade s q ue actúan en l a rnkro r egi ón . 

L a s c ) n clusi one s t iende n a per filar l a estrategia más adecnada a se

guir, visua liza r las inversion e s pr.i.o rita:rias y bs tipo s de antepr o y ect o s 

que se d espre nden de l o s análisis e hip6tes .i. s d e desa:r:·olb. 

Para éllcanzar l o s r es•,:.:;.tados antc:.r i o r es , esta etapa s e d ivide en l a s 

siguiente s sub - etapas rneto¿ol6gican , cada t:.:.:..a de las c_¡a l es comprende una 

fase d e dia gnóstico , hip6:es i s de desarrol b y c onclusione s . 

I. B a::;e Econ ó i-nica e Infraest:;:uctura P roc.l!.ct.lv a ; 

H. C ondicio n e .3 S o cio-Econór.üca s , N.:.vel de Vida y A spi r aciones; 

JH. D e re.ografía y Je r a1·quía de C e nt:-os P oblado s; 

IV. R o l es Institucio::-!é'.l es ; 

V. :Sl Froblema d e l a. Vhde:nda y .:S,T .:.ipar.,:~.'~nto U 1 ".::n: o e r. J\.ncud y 

Castro . 

L a s egunda etapa de Est rat.eg•ia- Antepro:·edos- Cc;.:.i.1~a1ibili..;adón e 



v) 

Im.plementaci6n, disefta el pe1·fil general o transformaci6n consciente que se 

espera conseguir en la rnicror•,óJ.on den~ro ele la pr6x.im a d écada, ace ntuando 

el aspt!do inversionista que constitu ye un elemento focal en cualquie r estra

tegia de desa!'rollo econ6rnico- social. 
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l. E l Marco MicroP ' gional y sus Recursos Naturales 

El conjunto ins ular se caracteriza p o r su situaci6n incierta de 

comien:,0 y té rmino. Efectivamente, por un lado inician e l desmembra

miento :.:1:c:;ular d e Chile Austral y , por otro , su c e rcanía y semejanza a 

las tierra s contine nta l es d e l ñ s que l a separa el breve tajo marrtimo del 

Ca na¡¿~ C nacao l e s co1:fie r e unidad con estas áreas te rminal--.s . En r e 

lación a e sto último, por ejemplo, dos rasgos estructurales d e l r elieve 

contine nta l se r e produce n en l a isla: 

a) l a d epresión intermedia aho g;:i.d a por el mar en el Golfo de Reloncaví 

y Canal de Chacao y otros, erne r ge e n e l sector oriental de la Isla Gran-

de y en las islas menore s. Su aspecto general es un lomaj~ sua ve y tranqui

lo que termi na a l W en la cota d e 300 m . 

b) la Cordille r a d e l a Costa que inconexa en el Norte de l a I sla Gran-

de a dquiere altur as perma ne ntes d e 600 a 900 m . en l a Cordillei-a d e Piu

ché. Sin l ogr a r la humanización d e esta C ordille r a e n e l c ontine nte , su 

pape l es e l d e un consistente muro d e contenci6n d e l os fuertes vie nto_s y 

lluvias que azotan e l lito:ra l del Pac{fico. En esta fo r ma res guarda las 

área s or~--'lntales y pe rmite su p oblamiento. 

Si bien más al S continúa l a misma estructura, las dife r e ncias 

m orfo1:. s.i ::- :::,.s co :::1.ectada s a l a b ase de menor altitud y a l a 2.cción máa po

tente d , l os hie l os d e l a última glaciación establecen dife1"encias not a ble s 

con este sect o r de Chiloé . 

Diversos proce s o s ge om orfol6gicos han actuado sob1 3 estos 

r asgos e structurales qt:.e s e han m encionado y ha n d e jado su impresión 

distintiva. s ob~e el pa i saje. D e acu erdo a últimos estudi os se puede n 

distinguir e n e l área tres z onas geomor f o16gicas :
1 

1Meed. P roye cto A e r c fot o gramét ric o . Ge om o :;_·fol o gfa de l a I s l a de CM
l oé citado x Na rbona :Ma nuel et a l : Cart a Agrológica de l a Isla · Gr a nde 
de Chiloé. CORFO. Depto . de Agricultu ra, 1963 . 
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l. S3cto r d.e l a costa o riental e islas adyacentes q ue c orresponde a 

planicies depo sitaciona l e s n o glacia l e s , te r razas m a rinas y terraza s 

de duna s d e t op o g:i:afia qt4ebr ada. 

2. Se cto r C ent r a l que se e xtiende in:nediatamente a l inte rio r d e la 

primera formaci6n a uno s d os o tres ki16m e tro s d e l a 1rnea de l a c o s

ta y est á c onstiiui cJ.o L1:.-iclame r.talmente p o r planicie s fluvioglacial es 

y fluviol acustres . 

3. Se cto r o ccidentai cons tituido por fo rma cione s que se ele van d e s 

de una altura superio r a l o s 300 m. que c o rre s p ond e a l a C o r d i llera 

d e l a c o s t a . 

En r e l ación a l s ect o r ce ntral, a lguno s cie ntrfico s
1 

estima n 

que l o s d(!p6sito s s on de o ri een a luvial debido a l a concordancia en 

a ltitud <le las d i fe:..-e:nt e s t e rrazas y a l a estratifica ción de l o s materi a

l es ele a r e nas y gravas q ue c on stituyen l o s s ubstra tum de l o s suelo s 

y a l o s r e nianente s de t e r r azas que s e e 11cuentra n entre l os 2 00 y 260 

m . s. n. m . Estas t e rra:t.a s d i sectadas fuer on clas ificadas e n e l Pro 

y zc:o L e 1· 0f J t o gr amétric o c om o mor r enas glaciale s, pero n o muestra n 

se ~/::1 e sto s cientrficos, eviden cia ~ de gla. c iaci6n, y c o r.responden a 

terr a zas a luvia l es Je l gxa n inter g1.aciaJ.; e s deci r pueden tene r una 

c..1:~;i :_;: t:~ J~ ..! ~-\ <'-p::: ,._,:.i.:-i,adamente u n o s 400., 000 años. 

D e acu e r do a es t o s mismo s a utores, l os rfo s excavar on sus 

cursos en are nas y g r a.v ?. s p :reexist e ntes a l a última gl ac ia ci6n. Du

r a nte e ste p e r fod o , e11 qne el d e scenso del nivel de l ma r fue de a lre 

dedor de cie n .metros, esta situaci6n l os oblig6 a t omar un nue v o ni

vel de \ .as e l o que activ6 l a bcisi6n e n l a s terraza s y explica l o s pro

fundos cursos de l o s r:.o s actuale s . 

Hidr olo gfa 

__ , _, r e laci6n a l o s r ecursos de a g-;,;,a superficiales, l os rfos 

que c o r r e n hacia e l 01·ie n te son e n gen e :;-al d e c urso c o rto y c o r r ento-

1Nar b o na , et a l en obra citada. 
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s o; e n cambie constituyen sistemas ;:!e mayo r impo rtancia l o s que 

d rena n ha cié:~ el W. : eje mplo d e esto s s on. el ChB pr. , fo r m a.do p o r el 

Butalcnra y el Punt .ra que a su vez recibe n muchos afluentes alguno s 

de l os cuales nacen en l a CorJille ra de Piuché. Al cruz.a r á rea s de 

escas o d renaje, alguno s forma;1 l agu nas antes de l as confluenc ias. 

Otro sistema impo r t ant e es e l Medina que tiene u n desarrollo de 50 

kms.y que a trece ki16metro s de la desembocadu:::a se divide en dos 

brazos. El sectc r sept entrional d e la Isla Grande tiene su d renaje 

e n el río Pudeto y s us n nmerosos édlue n tes~ e l m?'..s largo de l os cua

les es el r ío Negro que nace e a la l a guna <le Los Caulles a 70 km. de 

sa dese!"ll.b o cadura c o n e l Pudeto . El Pud eto f o rma un e s t u a rio de ~ l 6-

1netro y medio de anch o. 

E n el área cenh·al d e 13. Isla , í orrn:oi.da p o :c terre n o s relativa 

m ente p l a n o s y d e escaso drena je , h ay pajonal e :; y h a ·be r as. A l a al

t :.i-.,. ,~.· C b onchi , cuando la i sla se estrecha h a sta alca nzar s ol n men

te 2: .' km d e a n cho c o n1.ienza n a desarrollarse u n a s e:r.ie de la gos . E l 

siste1n a m ú s in1.po rtante lacu stre e s e l fo rrnado por lo:, l agoG Tura

huin y T epnhueco r uya.s aguas fluyen hacia e l Hu.illinco y Cucao por el 

r fo Bravo. Esto s dos último s l a gos a menazan con c o rtar la isla e n 

dos y cons tituyen un acceso interno h a cia la c o sta o ccid e nta l. Otro s 

lagos de importancia s o n e l Na t ri y la L a gtm?. Chai gua t a • al p rime r o 

de l o s cuales desa gua e l rro C o m p u . L as -í o s e s taciones hid r ol 6 gicas 

ele la isl a e s tán c on-:: ::: o lada s p o r E :i.de sa y e s tán \.,bi cad::i. s e n e l N otru

hue ( s ub--afk.ente d e l C}1ep-.::.) y e n Co m:::-;: :. 

Clima ----
E l cli::.na d ~ este s e c to r ha sid o deno1nim¡.d o (d e a cu e1·uo c on 

KOEPL.-::~) c om o Cfb y Cfsb . E s t o le ent:;: 23a l as sigu l ,.mt e s ca.r ac te

rfat.icas: lluvias hmno génea s en e l a ñ o y m á s de c uatro meses c on 

m ás de 10º d e temFe r atur.a. E s decir , es un cli rn2. ma1·.rtimo t ernpl~

d o frío, lluv i o so d e c os t a occid enta l. En rea lidad , las árc<\ S siiuacla. s 
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a ba rlove nto de l os r elieves , a"!:>i e rtas hacia el W , ofrecen val o res 

térmicos inferio re s a los 0 11e se encue ntran prote gidos de los vien-

t oo en e l sector orien tal. Las i sote r mas que n1uestr an l o s promE:dios 

anu a les d an a l os sectores n o r orientales d e la isl a val ores superi o r es 

a l o s del secto r sur de l a prov:bcia de Llanquihue: 11 º par a la línea 

o r gen ~z¡~,: -.::. ~: obr e l a i sla , un g raC:o más q ue la Isoterma que pasa por 

P t o , M ont t . El promedi o anual que muest ran las i s oyetas de valores 

dive r sos q ue va r fan de sde l o s 2 º 000 mm a l o s 4. 0 30 mm. L a isoyeta 

de m il se o r ganiz a sobre l as is l a s m e nores d e l 0:::-iente ; en cambi o la 

d e 2. 500 marca l a periferia de la I s l a G:::a nd e; l a de 3 . 000 mm. se or

ganiza s c,bre e l secto r No1·te y Sur o ccidental; re s t r h 1giéndose a l Cen

tro _ ... , la is oye t a q u e marca l a máxima p luvi o sidad, 

E:::i Chiloé l a s lluvias de l os meses eotivales representan 

mJs de u n t0rcio de l os 1ne ses más lluvio sos ; de ah{ que se hable de 

lluvias homogeneas. Se explica este fe::1.6ineno p o r su situ tci6n de v e 

cindad a l a z ona de c onfl icto entr e e l aire cálido int e r tropical co::.1 el 

aire fr fo de ori gen pol ar. Se generan perturbaciones atmosférico, r; 

que ti.enden a desplazarse a l N o S e n e l curso del año y que dan o ri

ge n a viento del W , SW o NW se5 (b sea el punto d e la c osta que se 

c onsidera. L a.s lluvias descienden en verano, pc::::ro no puede c ons i 

derársele una estaci6n seca ya que entrega promedios de 300 a 400 

m m . 

L as varia d .ones térmicas n o s on considera b l es a lo largo 

·del afio-'~ :.:~·. s valores s on extremadamente bajos: la i sotenna que en

t r ega e l p r o medio de e n e r o es de 14 º y para julio e s de 8 º. T a m poco 

las tempe raturas mue s tran grandes os cilacione s diurnas en e l año. 

T omando en cuenta esta rel ativa h omogen eidad t~rmica y de pluviosi

dad , es p r e ciso insisti r qu e e l vfo:::1to va a se r e l :fa ..:: to r rest:::-ictivo 

fundamenta l par a e l esta blecim~se nto de l hombre, 

Los s u e los <le la Isla Grande d e Ch::l oé e islas adyacentes 
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de riva n en su t otalidad de ceniza s v olcánicas evolucionada s baj o c on 

dici one s excesivas de humpclad. Casi todos l os suelos, a excepci6n 

de l os ñadis, muef:tran une. oancla ele p omez gru esa que se pre s enta a 

u na profundida d rnixima d e ~-o cm. En l os secto res p r 6ximo s a Dal

cah ue , Chonchi y Castro l a s cenizas s o n d e e ri gen an<leslHco y por 

e llo muestr an caracterfstícas dife r e nte s a las de l os otros luga res . 

E l c onte nido d e materia o r gánica del suelo es siemp r e m u y a lto y l a 

distribuci6n d e ésta en el perfil c o r r esponde t Íj_Ji c a mente a la que pre

s e nta u r1 s u e l o de p rad e r a aunque todo s l o s suelos e s tén cubie r t o s por 

bosque s, l..,.:_. i nvasi6n del oosq-._¡e puede ~er recience ; l os árboles más 

ar..tigu os pri.eden tener 2. 500 año s en l o s secto r e s de l a C de la C o s t a; 

e n l a s n:e s e ta's del llano centra l, me;ios de 1 . 000 años y en l o s ñadis , 

s ol a mente 500 años . 

Lo s suel os que presenta n mla topograf:!'a de l o1na je s nmes

trar su E mitz.c i 6n mayor en l a pendi er.:e y se c onsi d e 1·a n susceptible s 

de c.,·'!L:i.vo c on pendientes i:1.feriores a 15%. En l o s s ecto re s de r..1ayo r 

penci.•1:."n te el s u e l o tiende a ser más d e l gado , y por l o t ant o , e l espe

s o r de l ar r ai gamiento de las p lantas es n,ás r educido; por ello se ha

bla de que l a aptitud del sue l o es de prade r as. 

En los sector es d e ñadis _, e l r e d ucido espesor d e l os perfi- _ 

l es y l a falta d e drenaje hace peligr osamente antiecon6mica su expl o

t a ci6n, 

L a fert:Hió ;.d natural de los suelos es baja p o r la escasez de 

f6 sfor o y de calcio. Sin f6sforo a{in las pradera s naturales mue s tran 

débil desarrollo y l a falta de calcio l o s hace crrtic:-i.mente leidos e n 

·l o s ph , especialmente en l a superficie. También se n ota una escasez 

d e nitr6 •e.no . 

Lv.. ve geta ci6n na:'.;:¡ral cie C h:iloé i,~sular h a sufrido un a ex

plotaci6n qu e l a ha diezmado e:n parte impo r t a nte. La denom i nada s e l 

va chi.lota s e d i s tinguía de l a selva valdiviana pue;, apa r ecra aquí e l 



• 
110Cie:.'::> 3us nitida (roble de Chihé) y acquir-i'.'a importancia d ominante 

el nothof ogu s .Dombeyi (cdo;ue ). Es una s elva rica en especie s, s ien

do l al:l c:onlina1: tes J.¿ s ncmbradas y otras c m --:1O e l m t1enn0 (E'ucrvphi a 

cordifolia) y laurel ~:r.:im.elh sempervirens •. _,os s ect ores de l mnajes 

inferio :.:es a 240 m , pueden es tar cubiertos un b o sque donde pt'edo-

mina el ulmo , tineo y l aur el. En e l secto r de C hepu estas esptcie s e s

tán aso ciadas al olivi llo y al r obl e que o cupa s i e mpre l os oecto r e s de 

mal drenaje . En l as t e rraz3.s baj a s , e l tineo es r eempla~;ado por el 

m.afi{o hembra ( saN:egothea c onsp icua). En l os sect o res llar.o s má s 

húmeJos existe n rube r as, f o rm.aciones de vario s estratos : helechos , 

musgo s, arbustos y pequeños árbol e s. En l a Cor é:Hlera de la Costa 

las especies domi_nantes s e n e l ulmo, l aurel, tineo y c oi güe . E n l a s 

mayo res altitudes d omi na e l r obl e asociado en par te con e l mañio y 

e n l os sectores más húmedos, otras eepecies se u ,·1<?- n a l cip r é s de l as 

Guait ecas. 

t ,!ine r::.:'a 

Así c om o Chi l oé insula r muest ra una d isponib ilid ad e n re ·

cur . o a fo restales y pesqueros , r esulta l o inverso en r e laci6n a s u s 

r e c~t::.·sos minerales. En realida d es un área ausente de las estad{sti

cas mineras d3.da s u escasa producci6n e::1 esta actividad. En térmi

no :.: ge ne ra.l e s a excepci6n de las menguadas arena s é'..urfft: ras de Cu

cao , puede decirse que sol a m ente el variado gr u po de l o s minerales 

n o metá lico s están ::.·epre sentó.dos en el archip ié l a go y que eu a l gunos 

ca s os , l os dep6sito s no son econ 6 m i cament~ explotables . L os dep6-

sitos d e kies ~l guh r e n Linao , Quiquel , Quemchi y otro s s on l e s más 

imporiantes , siendo el prirnero uno c!e l es de mayor pureza de esto s 

dep6s itos que s on r.my nume ros o s a l o l a r go de Chile . En Linao e l 

kiese l guhr se expl ota c 8 n u na p r oducci0n diaria J e tres t onelad as y 

se calct.:l an sus r e se :::-vao para cuarenta afios. El p:·oduct o que s e obtie

ne a tra·.ré s d e un pro ces o e.e r.1olienda, calcinaci6n y separaci6n se 

llama pet.1.-acel y sirve p a r a auxiliar ea 1a filtraci6n en l a elaboraci6n 
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de a~:t~_(:a r, ce:rveza, pinturas, aceiter;, n.nti bi6ticos e indus t ria de 

bebidas. Otros yacimientos rnencionaclos son l o s de 6ranate cerca 

ae Castro y en Cuca.o qu e aparecen en rocas metam6rfica s. 
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2. PRODUCCION 

Se ctor .Agropec,.,_r10. 

La _zona que n os o cupa, tie n e u n car á'.cter y v ocaci 6n neta

mente a g r o p e cuario , siend o la ganadería la a ctividad econ6mica fun

damental. Alrededor d e l 35% d el P r oducto Geográfico Br1..:.to de l a re

gi 6n es generado en est e sector, l o cual contrasta c on una cifra cer

cana al 1 O% para el te ta l del país. El valo r de l a p roducci6n a gropecua 

ria se d es glosa de la siguie n t e manera: ga n aderfa 72% de l o s cual es co

rre spond e a bovinos 37%, ovino s 19% , p o r cin os 10\ o otro s prod u ctos 

ganadero s 6%; a 6ricultura 28% de l o s c u a l es correspo nd e a papas e l 

2.2% , e l ·¡_•:60 5%, avena y otro s 1%. 

El últi mo cens o d e pob lac:i.6n, por o tra pa1 ie , m ostr 6 que 

cerca de un 70% d e la p o blaci6 n t o t a l viv{a en las z onas rurale s , a la 

p a r q,.:,.¿ al go más de un 67% de l a p oblación econ6mic a1ne nte act iva 

de rivaba su o cupaci6 n e ingres o s d e las activid a des a g r o pecuarias. 

Tanto e n la actualidad , c o m o en e l pasad0 y en l a pe r spectiva de l o s 

p ró.~ .. :1.os a ño s , e l secto r a g r o pecua rio y actividade s conexas c ontinua

r á :,ícndo el nudo central del p r obl .e bUa p roductivo d e la z ona, sin cu

ya soL1ci6n satisfacto ria , será muy improbable c onse guir un mejo ra

n ,1eút 0 e c o n ómico- social gl obal s i gn ificativo e n l a r e gi 6n. Sin em

bar go, como veremo s más adelante, inclus o hablando en término s 

d e una d écad a p r 6xi1Y1.a de esfue r z o progr a mado y n1ás intenso , la 

s o luci6 n n o se pre senta fácil. C o ncurren aqur una serie d e factores 

de s de 1.as c o nd iciones físic o - naturales, t écnico- e c on6micas, s o cio

culturales , ins titucio n ~les, etc. formando un c omplejo de dificulta 

des d ifíciles de v enc er, 

1. U t> o de l a Tierra 

r_.a z o na en e stu J io Jis_s:on~ 2;ctu 2.J.!:'.ent.0 de ,:nas 1 7. 0 0 0 h á s . 

para cultivo s a g rfcol as y uno s 2S4. 000 e n p r ade r a s par a ganade r fa 
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de l as c ua les 243. 0C0 Gon natu,:al e s y 1 1. 00 0 artifi cia l e s y mejor ada s , 

La Dr ov i nc: 2- c1.:cnt2. a,;::~ n 1ás con un.?.s 529 . 000 hás. 
1 

de r ecur s os f o-

La :nayo r pa r te d e l o s t er:r,2no s de c1üdvo eslá formad a p or 

s ue l os c~e la rbse :·:-:1:, es d e cir , qu":l p:ce::it,.ntan factor e s 11:n i ta ntes que 

restringe n s u u s o p r i nci pal m e nte a l cultivo de c e r eal es ,:h r otaci6n c on 

pas t o s na turales o 2.rtifici a l es y ü. una enca sa p r oporci6n de culti v o s 

de chacr a s, c on r e ndi m i e n t os re gula r es o b ajos; s u e los de c lase IV, 

c on facto r es limitantes a·(;_:·. !;1ayores , susce p tib les d ~ erosio!larse y 

de men o r p r od u ctiv i dad. Sol<ln-::.ente una p e queñ:i p r op o r ci6n es de cla

se II, e s deci r , s 1.1clc,3 i)i e 11 aJa p taGOS par.:i. cultivos con rendimiento s 

más ele v ado s. D ebi d o a l a pobr eza r e:i..::i~iva de l os suelos , s ol o una 

pequ eña parte de l t e r rito r i o r esulta eccn6mica.me,1/"9 expl otabl e e n 

las condiciones pre.;;cntes e inc] us o e sta se h a ce en fo r n1a p r edom ina n -

+em en1:E' '_, 'j_n ,entaria y c: 011 una :·,er~,~ de r :c·0blem .. . · Jp::::lv :i.do:o ele 1,:-.. 

excesiva fra!Jmentaci Cn de la tier~a. {Al-rede dor d e l 66% del t otal c:e 

e xpl otaciones a gropecua ria s está fc r l~ a(jr, por u ni c!ade s i nferiores a 

2 O hás, ) , 

•:i.·en ie n d o p r e sent e es ta situaci6:n, l ~ s esti :-naciones del Pla n 

Nfu.cion a l i\ H!"Opecua rio, m ant ~.encn l a sup,~ rficie a gr opecuaria t otal 

(;C_: .:.tE:.nt0 ha s ta 1975, i n creme n ta ndo hacia 1980 d e 271. 0 00 hás . has

ta ~ SJ. . 000 , e s decir , una s 2 0 . 000 hás •. Al finn.l d e la p ré::útna década 

S l! d i s pon C:rfa d e 2 5 . 000 h ás . par a cu ltivoG a.grícolas y 2 66. 00 0 pa 1·a 

des prende q u e u n in c rem ent o s u s t a ntiv o de l a prod u cción e x i girá u n 

esfuerzo may o r en e l mejo ramie nto de l os r e ndimi ento s y p:l· odL1.ct ivi

dad tant o de l as a c tuales área s c om o l as qu e se a g r e guen . C onvie ne 

ob se rvar, s i n e mt>ar go, q u e e l inc r emento de 8. 000 h ~s . e n su perfi

cie a gd.'cola cultivable debe r fa alcanzc. rse ha cia 19 75 , l o cua l pre s en-

1 Ve :."." Uso A ctua l y P otencial de l o s Suelos. ODE PA 196 7 
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ta un cuadro má.s favorabl e en t?l mediano plazo. 

t.. ProC:ucci6n P ecuarL, .. 

C om-:> se inci c6 , al:-zdedor de l 72 % d e l valor de l a p r odu c ción 

del secto r es n.po:rtaJo por l a ganade r fa y dentro de ella, en e l mis1no 

o r den l a proclucci é1:- <le b ovinos , ovin o s, porcinos y oh·as especie s co

mo ;;,.ves, En l as c omunas en estud i o , el Ce ns o e> ~965 indicaba una 

exist c nda Je 78. G38 cabe :c.a s d e bvvinos; 138. 1 75 ..1z ovino s y 39. 177 

de pcrcbo :e. La ¿l'C·.2ucd 5n ..:e l os matace r os en la Isb. Grande en la 

1n.is1n..1 .,h .. l .. .1 lle -s6 c'.l 1. 0;;-1 t 0!18l adas e.le c .:.1·ne en v2c ra que fue r o n pro

ducidas por el 'ieneiici o ~e 3. 794 vacunos ., 7. 69 6 odn o s y L 223 por

cinos. L e s rr...ataC:e ros m ~ s importantes s o n l o s de An cud y Cast ro , am-

1.Jos con instalacion e s inadecuadas. Esta producci6n sz des tina al c on

s um o l oca l urbano. Existe un a lto por cent? .. je de ber,eficio r nraL L a 

I sla n o exporta carne faenada a l r es t o <lel pafs y e l e xcedente de p r o 

d:H.. -¡ ( :1 sana d e ra es sacada de la z c na c omo ganado en p i e , c onstitu.

yet! .... ~ '.) este r ubro un 64% de l t otaí de l ganado d i sponible par a l a v e nta . 

La masa ganaue ra es en ge neral de be ja calidad y solame n

te al gunos p r od uctorE's tienen 1 0.::as de buen rendimiento especi a lmen

t e en las especies de Clave l Alemá n y H ol a ndés Euro?eo. L o s índ i ces 

de m o r talidad s e n elevado s l ::> que v a j u:1~·0 c o n c ondiciones sanitarias 

deficientes y bajas té e n.ka s de e xpl otaci6n. El ganado v acuno adulto 

llega ::,ol am.ente a t.i1os 450 k ¿s . Se bensficia ganado que p r omedia 

uno s 4 0 0 kg. solamente, ,xpor -:áncose d e ia Isla el de mayo r p e s o . 

Se estima que e l promec! .:.o a·e1 ga.naJo be:w fi.ciado e n l a s é:1reas rura

les no pasa de l o s 350 k g. d e _?eso. Una r-üua.dó., equivalente se pre

sentaba en l a s e S?eCi'3s d e ovino s y p o r cinos. 

--~ acuerd o a l as est íina cio nes del Plan Kacional Agropecua

rio (PNA) hacia 1980 l os b ovino s de berran alcanzar a unas 118. 000 

cabeza s , l o s ovino s a 287. 0 00 y l o s p o rcinos a u~na 55. 000 cé'..be zas. 

Se ~spera que el ¿anado mayo r ll(! zuc a p ~: om cJi a1· uno s 500 k i5. ; l os 
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ovinos a l c.;i.nc.An a uno A 3 3 kg. en p:,:-0 1nodi ~ en. lugar de unos 2 0 , 

mientr as l o s p o rcinos que se c omercializan pasen de unos 60 kg. a 

unos 90 o más kil6gramos. El ganado de la zona de Ancud ha estado 

orientándose h acia un d oble prop6sito de carne y leche, mierttras el 

de la z ona de Castro se orienta a la carne principalmente, lo cual tie

ne relaci6n c on la instalaci6n de la Planta Lechera de Ancud y el Ma

tadero Industrial aprobado para Castro. En esta última z ona, en el 

último tiempo , se ha estado introduciendo el ganado Hereford que pre

senta especiales cualidades en término s de rendimiento de carne, rus

ticidad, adaptacikSn, etc. E sta acci6n se basa en un Plan Ganadero 

que el Instituto C orfo Chiloé ha venido poniendo en marcha des tinado 

al fomento y mejora de la calidad pecuaria de la Provincia, existien

do buenas expectativas para introducir masivamente el ganado Here

f o r d que además tiene l a ventaja de exigir, a l meno s p o r el momento , 

menores inversiones a nivel p redial, pues en la época crrtica de in

vierno l ogr a mantenerse e n l a s quebradas y cañadones rico s en quilas 

y renovale s no siendo tan perento rio e l uso de empastadas a rtificiales 

y cerco s. Un aspecto impo rtante de este Plan Ganadero es la p o sibi

lidad de ot o r gar crédito s cancelables en animales, en lugar de crédi

t os financiero s reajustables, l o ci_¡a l es muy relevante para los media

n os y pequeños producto res in sula re s. 

' E n este m i smo sentido e s muy interesante el Plan P orcino 

para la Is la de Chiloé que ha c omenzado a introducirse en el área de 

Castro baj o la tuici6n de INDAP y con asistencia técnica de SAG y que 

tendría a se gurado .:n poder comprador en la fáb rica de cecinas exis

tente en Ancud . Además se instalará un cebadero de puerco s en las 

cercanías de la planta l echera de Ancud c on e l objeto de utilizar en 

la engo rda el suero proveniente de la fáb rica ci6n de quesos. Cuando 

alcancen su pleno desarrollo, estos planes influirá n muy positivamen

te en la econom!a l ocal. 
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En s~ gn i 2 a de 1~. producci6n pecua ria viene l a p r odu cci6n 

a grfrok. que a p o rta a lrededor del 28% de l o generado por e l sector. 

E l cult ivo fu nd a me ntal es l a papa que c ontribuye c on e l 75% a l val or 

de l os produ ctos a grfcolas y luego vienen a mucha dista ncia otros cul

tivo s c o~ o tri go y avena que t ienen un ca rácter mfs b ien secundario . 

Alrededor de l 50% ce las 1 7. 000 hás . ¿e cultivo s agrícolas (K 593 hás) 

se des6naban a la siemb ra de papa. Esta cifra debe mantene rse, de 

acuerdo a las p r oyeccione s del PNA en el o rden do unas 1 O. 000 hás. 

e n l a p 1 ; ~.i:-:ia década; l a de trigo pasar ele 6. 000 ~ .. 3. 000; avena de 

1, 7 miles a 6 mil y l a cebada incremantarse en mil hás~· 

En términos de producci6n, hacia fines de la p r6xima dé ca

da, ~a papa debe ~ía pasar de 640. 000 qq en 1965 a l. 1 70 miles en 

1980; el trigo de 70 mil qq a 168 mil; l a avena de 2 2 , 5 miles de qq a 

11 4 mil. El cultivo de r emol acha debe r ra ext inguirse ya e·n 1970 pa

sar:::' .) , en cambio , a inc r e mentarse e l cultivo de cebada. 

En términos de r endimien'!:os según las p r oyecciones del 

?NA k pa ?é.' debe _,'.'. car de 74, 6 qq en 1965 a 130 qq en 1 ? 80 ; e l tri

go, en las mismas fe c ha s debe subir de 11, 4 qq por hás. a 21 qq; la 

avena, por su pa r te , debe crece r d e 13, 7 qq por há. a 19 en 1980. 

Es i nte resante destac a r que no obstante e l significativo. esfuerzo que 

im plica e l cumplim-:ento c:e e stas metas para Chiloé, l os r endimien

t o s en e sta z ona seguirán siendo substa ncialme nte m ás bajos que en 

otras zonas d el país , por ejempl o Llanquihue, zona que c om pite e n 

l os m ism o s rengl ones . Así , par a L k.nquihue , l a s met as de r e ndi,.. 

miento alcanzan a ?.00 qq ce papas por há. ; a 32 e n trigo y a 28 q q 

en a vana. 

En i:érminos ge neraies Chiloé de~)e r fa a lcanzar a fines de la 

pr 6xima década l o s r endimientos que en 1965 1 a t ~nra Llanquihue. 

T omando en cuenta otro s factor e s de c ostos como facilida

des de t ·ranspo rtación y c ome:-cia lizaci 6n , l o s meno re 3 r endim ien-
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t o::; de Chiloé colocan a esa z ona en una. situaci6n c c mpetitiva difícil 

en r e l ació n a l a ~,;ona centro-sur del pafs especia hnerite para corner

d é\L :-;a:::- la ?ªPª en l o s p :n .ncipale s centros <le c ons u m o. 

El cultivo de la papa en 13. re gi 6 n m erece otra s c on s i de r acio

nes a d i cionele s. En verC.:.ad, en t orn o a la economra de l a papa se en

~a z¡;. l '¼. sii;uaci0 n de miles de pequeños producto res que se J e dican a 

su cultivo , c omercializaci6n, e tc. d e i gual manera que tle1:.e una alta 

incidencia e n el patrón alimentario de l o s h a b itantes ·de la z o.naº J ,¡:1to 

c on la economía pecua.ria de sc r ita más arriba y l a pesca, l a pa:i:-:la de

t e.:·mü~a decisivamente e l c on:.portarn.iznto del n ivel de vida y ritmo 

de actiYida d econ ómica z onal. Refi riénC:ose a algunos d e esto s p r oble

mas un Estudi o de Factibilidad s01.:Jre B ode ga s de P a;:¡a s en l3. Isla 

Grande de Chilo6, señalaba, entre o tras cos as : 

Se e stirna que e l cor.sumo hu.rua n o de papas per c a pita e n 

h Isla d ··:::: _;e r muy alto y superio r a 150 k g . a l año s l o que es l ógica 

c onsecuen cia de l a poca d iversidad d e la p r oducci6 n ;1. grícol a de Chiloé 

y las d ificultades de c ome rcializ::t ci6n. 

L a ¡:roduc~i6n y c ome:i:cializaci6 n de l a papa siempre h a 

enfrentad o s e rios p r oblemas, l os c 1.~al e s n o s ol o afectan su cultivo 

sino q ue t rasciend en a t oda l a actividad a gropecuaria, y explican, en 

cie rlo ::-_w do, el atraso e n que se ~ncuentra eJ. de s a rrollo econ6mico y 

soci · l de l a Isla • 

. F~to s •· . ~b le1nas d e r ivan p 1·indpa.1mente de la ·elativa po

breza de l o s suelo s de Chiloé, de su clima desfav o rable a la explota~ 

ci6n a grf.:ola, de s u a i s l a.mien:o geogr áfico y l ejanía de l as zon?.s más 

dens amente p obladas.del país. 

E n Chiloé l a mayo r parte de l o s propietarios a grfrolas 

s on peque ñ o s agriculto res , en 3ena:ral de e scasos recu):sos eco116mi

c os y baja eficiencia empx·e s a :.-ial. Esta situaci 6 n ha influido a dv e rsa-
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rnente en la introducd6n de nuevas varied¿,.,des y m e j o r es técnicas . 

L a s sie m b ra:-, e n l a I s l a, actualmente t;on una mezcla he 

tcro 6~n e a d e p a pas q ue han desmejo r a d o en puna za varietal y r e sisten

cia a las enfe rmedades, c o sa que ir .. clus o afe ct:1. a l t.J.maño de l as pa 

pas cosech~d2. s, l a s Cj_..!e en p r omed i o s on rnás pequeñ a s que la s culti

v.:i.C.::.. ,, <..:r:, e l res t o del pars. 

Todas es tas circunstancia s adversas dete r m inan q ue l a 

nc. 1)a C:) f"' P- c~~ -:-1.a a c ·· :;;.1.ment.a en la Isla sea ele una calid ~.d Jaco apta pa

ra un almacenaje prolongado. Este h ech o l o confirman c o:ne rciante s 

m.ayo .rista s ele l a Isla, quie nes e vita n bodega jes mayo r es a un m e s, 

por temor que e l produc t o se pud r a . L a expe riencia d e ECA en Chi

loé cor-rob o ra l o ante r i o r , ya que de l o s 2. 166 qq métricos d<~ spacha

dos e n 1965 desde l o s Podere s C omprador es de l a Isla hasta Llanqui

hue, h ubo que d e stinar 737 qq a l a fabr i cac~6n de alm:i.d 6x:.. 

T odo s esto s factores advers o s se refic j a n en los baj o s ren

dimiento s o btenidos en Ch iloé , c o m parados con Lbnqu ihue y el pa!s. 

Chiloé s le1npre ha ob te¡1ido rend imientos inferiore5 a l promedio. 

, Las di ficulta d e,- d e c o m e :rcialización., las enfermedac es de 

l a papa y la fi:llta de dirección técr~ica han de termina do p a ra l os pro

ductores de la Isla l a pérdida paul atir:.a de l mercac.o de s emillas, el° 

que tambil'.:~ =1. ha sido cap tu.:rad o por l -1. prov:i.:nci¿;_ d e IJ.a nquihue. 

Se apr ec:a que el 63 % de ia p:::,.pa q11eda en e l p:z-edio , co

me:¡_•chHzándose s6l o el 3 7% restante, de l o q"l:e se de spr ende que l a 

p r odu c ci6n que se vende es del o rden de ZOO. 000 qqm (1963). Según 

apr eciaciones de l o s c omer~iantes e Ülte:rn1ediarios de Cm.loé , la co

mercializaci6n de papas fu-era de Chiloé es actualment e de uno s 

80,000 qqn1 l a mitad de l o s cudes co;.·responde a papa s d e c onsuing, 

q'..,e es enviada principalmente a Punta .A r e :1as y l;:i otra rr,i L).d a p a 

pa de semilla que va a l as z onas de Sa ntiago y C oqei m -::.,o, ( Ver Infor-
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me de l a Oficina del señor Rodolfo Arba.t 1966 - Bode gas de Papas 

par a EC.fL) 

De otro lado e l PNA c onsulta hacia 1980 una p r oducci6n de 

unas 103 m.il toneladas en l'v1a ga1lan e s en lugar de las 2 8 mil que h ubo 

, en l 9ó5 , que sumando a la competencia de Llanquihu e en semillas y 

papas de consumo , ponB de relieve l a i mpo r tancia que asr.me para Chi

l oé afrontar este problema a fin de n o perder sus merca d os actuales 

o potenciales. 

~- L o c aJiz,aci6 !:1 de 1n. activlda.d a P,r ope cu aria. 

Deb i do a las c ondici one s ffsico-econ6micas de k. m a yor par 

te de l a I sla Grande de Chiloé, la poblaci6 n y las actividade s p r od u c

t ivas a gr ope c u,1 rias h an tendido a c once ntra:-..-s e en b. parte oriental 

de l a I sla. Respecto al gan ado bovino , se destacan do s centro s prin

cipaks :· :i r r oducci6n en. el sector l'fo r - 0 1< .. ; ntal c o n un 33% de l a s 

existencias t o tal es y l a z ona de Castro- Chonchi en e l centro con un 

38% de l a s exi stencias. En ovinos , cuya producción la ejerce el "/So/o 

de l o s a griculto res de la z o na en cantidades y calidades muy va ria

das c omo mane ra de proveerse de carne y l a na ader..ás de comercia 

lizaci6n, su distribució n territo ria l es muy seme jante a l a de l os bo

vinC' s ya q u e l o s principales centros de producción está n en l as zonas 

de l :.u~ud y Castro. Sin em'.Jargo hay una producci6n importanta en 

la parta s 1.:ir (Quell6n) y e~l la Isla C:e A c }}ao (fre n te a C astr o ). En 

cuanto a porcinos, terc3 r a especie de impor tancia en la re gi 6 n , se 

estima en un 45% ei r.úrneTo de agricultores que los cria c'. :.1 rante todo 

el año con fine s fündam e ntal m ente de cons'.tmo famili2. r . Su ubi c a ción .. 
en la Is l a es prácticamente la misma que la de l os bovinos c oncen -

t rándo s e p rincipalmente en la s zonas de Ancud y Castro- Chonchi. Es 

muy p r obable q ue l a d istribución del ganado dentro de l a Isla no carn

b ie si gnificativamente en l o $ pr6ximos años s egún puede apreciarse 

del 11E studio de la Potendalidad de l o s Sue l o s d e Chile 11 elab o 1-ado en 
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1967 p o r ODEPA. E Gto mis m o se refrc r ~a po:!:" l a i nstal a ci6 n de l Ma-

tadero Inc.u slríal en Castro que se abastecerá de ganado principal

r.1en te de las zonas circu:cclantes y l a P l r1nta .t. .echer3. d e An•.::ud qne de

s arr olla r á un 6nnado rnás especializado ~n esa z on-.1., Como la actividad 

gan ::1d3 r a continuará durante m1. .. cho t i.empo ocupand o un papel e con6rni

c o d ominante en l a re gi 6n y a l r:1.enos en l os p:r6xilno r, años su pat:r6n 

de distri buci 6n e S?aci;ü n o cambiar á sust3.ncial mente, S G pu ede co11-

c h 1.~1- ::1..•', l o::.: centro s de Castr o y J.l.n cud c ontinuará n siendo l os polos 

de ::. : ·:-::.cci ón de este movim iento ganadero en la Isla. 

En r e laci6 .,..., a l os cultivos a 61·rcolat1 , e l p6ncipal de e llos , la 

papa , c ompr ende u-:-1a fa ja q n e se extiende entre Ancud y c ~~on chi, re

c orril!.nd o p rimero la parte N c rte-Centi·al de l a I s l a , e nh.:2- ,.\ncud y . . 

Qt:.emchi y s i gu iend o J.ue go p o r l a c o st:3. orie n t al entre Q :_¡ernchi y Chon

chi ha sb Te r ao . Tainbién i nduye l a c islas de Cancahue , Quin chao y 

Le muy . La zona descrita c oin ci d e en g0 neral c on las á r eaG c,_;_l:.iva

bles de la Isla y se delimita c onsic.ern r..do dive rsos antecedentt s sobre

capacidades de 1Jso d e su~l o s y cEma ci;::; Chiloé . L a distri":mci6n espa

cial de l os -.:::ultivos a g rrc oJ.as, en c on s ecuencia, dac1ns estas cir-::uns 

tancias es muy p r oba ble que man t ¿;.:1ga en l os pr6xirn o s años e l patr ó n 

tradiciornl ya qc1e l o s incrementos de p -:.-oc·,· 1.:clé n , aderná n, d e pa pas, 

se intenta c onseguirlos fundamentah nente vía elevación de l a p r oduc

tividad y ]·endimientos., 

5. ]:.'"':_~~ c t o Ocupacion a l del De~arro11.o A gropecuari S:.._ 

S·= Ge ñal 6 n1á s a rriba q~1e a lre dedo r de l l-7% d e la foer:t.a de 

trab;:;_;o econ 6rn ica1nente a .::tiva en l a regi6 ::1 en-::ont raba ocupaci6n en 

las a r_,ividade s a g:roren:arias o rurale s. Aho r a bie n, es impo:rtante 

t er..er ü !-;.a idea , aunque sea para da r un orde:1 d e 1n agnih1d , de l efecto 

ocupacional que t end rfa u na expansiÓ!l agrorecuaria según l "\ s metas 

p r ev.:.stas por PNA para l a p:::-óxima décad a . De acue r d o a b .s proyec

ciones d e producción para l a r e gi ón Llanquih ue- Chiloé, e l t ot a l de 
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j orn a .·.:i.s .... ~rectas e ind i:.--ac ta s pasa :-:-fa 1:b 9 . 085 m i le s de j o rnadas en 

1965 a 9. 956 rr,Hes en 19 71 , e oto es , un incre m e nto de 8 71 º 0C0 j or

nadas en l o s se i s a ilo s , e y_u i v a l e n tes a uno s 3. 600 hom b res oc u pado s 

du rante e cho h o r as d i a rias durante 2 42 días al año. Aplicando l a pro

porci6n e n q ue se d istribu fa l a pobin.ci6n rural en L lanqujhue y C.hiloé , 

del incre rnento de 3. 600 h om b re s , \.mes l. 440 c c ::responde1·fan a Chi

J.oé , C :-•1.,0 podrá obs e rva rse de est as cifra s, y las r elativ2.s a t od o 

el c> ;:;e n i o p r 6ximo , el de sarrollo de l s ect o r a gr opec--ial"io no ejerce r á 

una dem anda adicional si 6n i ficativa de man o e.e ob ra, puest o q u e l as 

m ayor e s p r odu cd ~ne s deben c onse guir se fundan1.entaln1.er:~e vra e l e va

ci6n d e l o s r endimient o s p o r unidad de superficie y de l a :noductividad 

del trz.baj o, previé ndose una d i sminució:1 a :Js oluta. del núrr,e r o t otal de 

trabaja d ores a grtcol as, e n p r oporci6n, tal vez, no inforio r a l a de l 

pasado (e!ltre 1952 y 196 0 l a pob l aci6n activa rural descendi 6 de 

29 . 00 0 a 23, 000 pe rs ona s y ce mantenerse l a ten denci a lle ga r ía a 

unas 17., 0 00 e n e l pr6x i mo censo d e 1970) . Esta conclusi6n i rn.¡:.ilica 

que c ontinuará e l fl uj o campo-ciudad y la emi graci6n a otr as re giones 

del país o de l extr a nje r o si la s c ondicio n8s urbanar; loca les n o abr e n 

cportuniclades d e trabajo capa.ce s d e rcte aer su propio incr e1nento ve

¿;c t a tiv o v l o s do s plaz~miento s d e l agr o , L<1. o j o r n :ida s de t ra:iajo .1.di

c!.onales aqui' c ontempladas incluyen l a b ore s como ar r e glos de c a1ni

nos p r edialesr c on s ::rucciones p r edia ~e s , 1:1ente ninücn t o de maquina

rias, r ep3.:¡:acio1~e s d '3 cerco s,J,impieza d e canale s y e l personal de 

o cupados en tar eas adm5.niatrati.v3.s, v:i. g:':.la ncia. y oira s, excluyéndo-

se l o s e fo c tos extra- p 1·1?-diale s c o rno las inve1·0:i.o ne :.; de c omercializa 

d.6:;.-1 a gr opecuaria . 

6. _. _i.")yecci6n del Valo r Globa l A gr opec;..;n r~_o (a p r ecios d e 1965) 

De acu err1 ') a las cifras del PNA 1a p r o(1 l1cci611 gJobal de eo

te sector, para t odo e l pai's , pasarfa ne 1. 99 3 millones de e seudos 

en 1965 a 2. 871 m illones en 19 71 y lue go a 4. 628 millo1¡e s e n 1980 , 

esto en , c r ecería en un 44% entre 1965/71 y un 65% entre 1971/8 0 . 

Ahor a bi en, la re gi 611 Lla::iq uihue- Gh:.loé p a saría de 121 m i.llon e s en 
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1 965 2. 15 8 en 1 971 y en seguic.a a 25 6 m i llones en 1980 , es decir, 

aumentaría un 31 % hasta 19 71 y un 62% en la pribdma década. En 

otr as palab ras, la r e gi6n arnpliada Lla nquihuc- ChHoé en su c onjun; 

t o crecería en rne n or propo rci6n que el re:,to del ~2..{s . N o se p r e sen

tan d .fras des gl o::;ada. s para Chiloé, pero una estir:,aci6n de o r den de 

magnitu:! h1dica que el crecimient o de és'.:c Últitn0 hacia f:ines de la 

p r 6xima década sería inferio r a l ele Llanqu:i.hue. En otras palabras , 

tanto en t é rmino s r e l u Liv c-s re specto a Ll::!.nq uihue c omo con r especto 

al para , está e l rie sgo d.-=: 1ma pé :.:-dida de petsici6n d e Cilil oé e n mate ria 

áe p..-od,1cci6n a g r opecua:..-ia. Considerando adem,L;;, que actualmente 

n o exis te n p r oye ct os e s pecífic os i m?ortantes cie in,,-:! :.: s ::.ón y a estudia

d os y aprobado s p <.1.ra e l s1:::c to r p r oducti v o industrial u otros de base 

no a g r o -pecuaria, que compen sen de alguna n1ane ra e l rnenor creci

m i•-~ JYto rel~.tivo de la prodncd.6n a. g r open:aria r e spec to a la s re gi o

nes colindantes y al r es t o del pafs , p uede inferi r se e l riesgo de que la 

p c.: si .:.i t)n econ ó1nica r e lativamente general de Chiloé denL·o d e 1:1. eco

n omfa nacional , en l a próxima década se vea aún m á s desmej o r ada 

de l o que es h oy d ía. D~be t omarse ~11 cuenta tambi c5n, q ue la conse

cuci6n de la s metas de producci6n a g r ope cua ria p revistas para Chi

~oé c onfront;J.n o!Jstá-.:.ul o s iniciales muy i.mportante s, in1plican r e 

m ove:::- vie j o s y enraizados p r o bkrr:.a:3 qu.z tradicionalmente han fre 

nad o el progre s o de la r egi ón: c!et ilidad de la infraestruc tu ra de 

trar.sportes y c or.1e rcialización; escaso nive l técnico genera l , 8tc. 

In clus o el m is1no Plan Nacional P. g l' opccu~rio n o está traducido e n 

toda st~ ext,;:insi6n a :r..ive l pre¿ial en l a zona, es decir, n o está c e:n 

cretado en 'i::érminc s d e rr,e tas especi!ica s mic:rol ocales , med idas 

técnico- organi:.;ativas eu e l terreno r:.ü::,r.,.o , etc . Jo cual l e ir:.trodu ce 

1~n c~r ácte :;: c onj¿: t·.1ral o de simpl e p r oyecci6n e s :·adística en m\:.c h os 

asr1::~cto1:i. 

A¡)artado especial me 1·ece e l prob l e m a institucio1:al de la o r-

6<'·: · :".'.' ción de l a p r opiedad a gr::'col a en i a Z O!'lé-' . . Es ampliamente c on o

cida :a situación de preval encia de nünifondlo s e n el área má s produc-
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t .i.v2. y Foblada c_:ue con'~i:-ibuye a ma,1te . . e r nna econom{a .de subsistencia, 

el ¡., ciblema de saneamie11+,s d e tít :.llos de p r op:;.c dad, e tc. En esta 

1nate l"ia hay una gran lai.:.·,r por delante e n orden a reorga11izar las ex

plota....:iurw s agrope ... :u a rias , .fo r mar gra·:1ja s pil oto, huertc,3 o cordo-

ne s agr opecuarios e n torno a l os ce ntros pob lados, y d e más medidas 

g-ue contribuya n a u.na 1-nayor p roductiv idad por h o1nb1'e y superficie , 

mejor a bastecimiento l ocal, costo s más reducidos , etc. Aunque én-

te es un punto surnamente sensible d e sde el á ngulo s ocial, no cabe 

d~da que COR.A y demás or ganirim o s involu crados en su soluci6n de

berán desplegar una acción intensrt . 

Sin ánin10 de i ncidi r s obre m=1.terias que .3 on del con ocimien

t o púbEco, no p uece deja rse de r.-iencionar l as dur~ s c a l amidade s p o r 

l a:, qnc : . c ebido pa s a r la regi6n <le ,, cle e l 2:.iio pas3.J o y c u yos efect os 

se prolongarán durante un tiempo , l o cua l ha retrasado t odos l o s pla

ne s agropecuarios e inclus o retr o cedido en puntos claves como l a p.:

p a . Un l igero r ecu ento de l o s titulares de l a prensa l o cal y metropo

l itana q ua se h a hecho eco de esta g:.:·~:Te r,ituaci6,1 r:os da ide a del pro

blem.a. P a ra r efe rirno s a l a agricultura s ol amente : "Ag ricultura En

fre i-. ' .:l St~:::-i os P :::-oblemas e n Arclü-µ ié lé;.go de Chlloé 11
; "Dé ficit de l 35% 

en S ,.:,m illas de P apas' 1; 11 1-nquie tu d po r Desastr e e n l a Agricultura de 

Chi l o~: ' 1; "Continúan los Temporales y Aumentan l o s Daños e n Chiloé 11
; 

"Lluvi as Siguen A fec tando a l a Re gi6n ChHota 11
; 

11Cua ntiofias son ks 

Pérdidas en la Agricult-:ira de Chiloé 11 ; "Producci6n d e P a pas baja en 

60%", etc. Es decir, l o s ava nces ,posi tivos q ue han ido consigu iéndo

s e , han s i clo contrarestado s a l meno s en E=: l c o rto pl azo p o r las cala 

midades natu:.:-ales provocando una si~naci 6 n muy diffcil. 

T om.:lndo en c,te~1ta las ..:on3jder~tc:on~ s 2-nterior es en cuan-

t o al papel e straté gico q u e desen, peña el se cto r ar,ropecuar io en la 

econornfa de Chiloé y las t e ~1d e::1cias al de !:c rio r o re l ativ o que se pe rfi

l an r esfect o a otr as r egiones vec::y:,:::- y r-- 1 p.l fs e n ;;en e r.:ll, es que pue

d e c onc-J u i rse , nir:. lngar a cl-:;¿aa , l a -r.eceo.:dad de <lcfi n ir una p oHtica 
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e ct at:11_ ?- s pec:1:ic a muy ené rgi ca para l a r e gi6n. que a c t Ú.•2? de mane ra 

firme y se s ai ga de l o s m arco s co:w encionale s . Esta po l ítica debe r es

p onde r a l a v ocaci6r.. e m 1.c.E>ntemente a g r opecua rio pe s qu era de l a ~o-

na y s us acti vi dace s c onexas de industria lizacipn y come r dali~aci 6n 

de l a p1·odu c ci6n. Debe a poy a r se r e s u e lta m ent e en l a part i cipaci6n 

activa de l a c omun id a d l o c a l, en sus a spi r aciones y l e gfti m o s deseo s 

de p r ogr eso . E s t e probl ema trasciende de l c ar.1.po purarne .1.te eco116-

m i c o , puest o que s e t r3.t a , en e l fondo , ce p r ov oca ~ u n p rofund o cam-

1: io s o c L·.~. de inco r p o rar a un o s cie n m il c-: u.dada ::.:):c: a l c a u c e ge ne ral 

de d e sar rollo d e l pafs. 

·r_,"1. S investiga c i ones del I nstituto d e Fome r:ío P esqu e :-o -

IF OP - · y Je CJtro s o r ganism o s c e rno el S e rvicio Agr frol a Gan a de r o , 

ce:./:· :~ba n f..1e r a de t oda du d a l a extraordinaria v oca ci6n q ue t ie n e 

la :,·c_;i 6 n pa ·ra l a p r oduc ci.611 indu s t:r i a l de m a riscos , entr.r. e llo s la s 

espe c ::.es más fina s c om o o s t ra s '/ chor os , a d emás d e cie r t o p o ten-

cial pesqu e r o q ue ¡·-,cesita se r i nvesE gado acucio s a m e nte a fi n de de 

termina r s us posibilidades de a p r ov ech amie nto ind u stria l . Actua l

me nte l a p r odu c ci6 n funda.menta l ~·adica e n l o s m a riscos e n tre l os cua

l e s la s esp-=cie s d e a l m eja , e rizo s , l o c os y o s t r a s a b a ste cen 

m á 3 de un 90 % d e l c on s umo nacional , con sti tuyendo u n importa nte r en

gl6n de expo r tacio n;;? s de l a z ona . L a capt u r a pe squera rn is1na , e s de 

p oca im po-.:·tancia ?:e:ativa , esté:nclo o rier:ta.da _al c o n sumo lo cal . E l n i

vel técn ico d e l a a ct: vic.la d p e s que r a c om?a ?.·te l a s c a r a cte:rfsticas ge

ne r a les ele. l a z o n3., e n e s te ca s o basta 1:te bajo. L en s ism os de 1960 

así c om o la extr accl6n incontrol ada espedalrne nte de l a s v a r i e d a de s 

m á s fin .:- , ,~P. m a 7is ..:os h 2..n p r ovo:·ac'.o tkf: c · c11 l o::: ban cos e x i s te nte s 

::>bliga n d o a e xt r a cciones en l u ga r es c a da ve z m á s d i s t a ntes d e l o s cen

t r os <le e ) ~1:::;mn o y cor.,, r cializac i 6 r. y e l cons i guiente r ecar go de cos

t os. 

P,pr ov ech a ndo l a e xcepciona l v e nta j a r.atu r ,-:.1 d e l a r e gi611 
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para la producci6n de marisco s y l a. ¡;;:-ave am,~naz a d e extinci6n de 

las espe cies m á s finas , es que l o s plane s de desarrollo s e han o rien•

~ado p r ecisa m e n te a c r ea r l as c s nd i cio ne s par a la f o rmaci6n de u na 

red de e staciones c:edicada s al cultivo y selecci6n d e r epr oducto r es, 

s e m illero s , r epobl amlcnto de banc o s , f o r mac:i.6n d e parce l as n,ari•

na iJ, ,'1c. E n o tra s palabr as d &r c a rác t e r de c ultivos r egula r e o y r a~ . 

cion:~le s a l a s es pecie s de m arisco s m á s fin o s hasta transformar esa 

a ctivi<lad e n una v e r d adera industria con p r o yec cione s para e l resto 

d n ] p;-: ~:-i y Pl s:xter ; e · ,. D ebido a l a ext r ao r d i naria importa · .cia que 

esto s cultivo s p ueden a lcanza r e n un futuro n o l e ja n o para l a r e gi 6n 

se exp on e a c ontinua ci6n l a a c ci6n de l SA Gen e l foment o o s t :rfool a y 

mitícola. 

11 L a extensa costa del pafs, de más de cua tro 1nil kil6m e tro s 

de l a r go y c on un alto e inexpl oi ado potencial de p r odu c ci.6n , h acfo 

necesario u na decid ida acci6n del E s tado. D e a h{ que s e ha ya enco

mendado al Servicio Agr fro la y Ganadero e l fom e n t o y p r oducci6n de 

l a riqueza pesque r a n aci onal. 

:üen t r o de es ta i mpo r tant e r espon sabilidad ha c o n s tituido 

especia l preocu paci6n de l SAG recupe r a r la flo ra y fauna en peligr o 

de ext inción y d e s a rrolla r l a p r odu cción industria l de ostra s y cho

r os , para l o cu a l ins t a l ó y r ehabilit6 var ias estac i ones o strfcol a s y 

re s ervas nlití cola s en e l s ur del país. 

En la a c tualidad mantiene en fü.-ncionamient o dos estaciones 

o stricdas, u b icadas en P ullinque y .P,piao; y dos m itfrol as , e n Pu

temún y R e s erva de Tacán . Las Únicas r ese rvas impo rtantes de o st r i 

cultura y mitic ultura que existen e n e l pats s on patrimoni o del SA G 

y t odas e stán u b i cadas e n l a Prov incia de Chiloé . 

El e stab~eci miento de cenh·os de conse rva.d6n y r epob1aci 6n ele os 

tra s y c h a r o s e fect uado en e s ta p r ovincia por e l SA G, a t ravés de su 

XIi I Z c na, h a permitido e l de Ga r r ollo de importa n te s t rabaj o s de in-
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ve s tiga ci6n b iol ó gic a y e c c l 6J;i c a d e amba s ezpe cies . L os r eíe r i dos 

m ol usco s h a n s ido obj e t e d"" p e sca y ext r a c cion e s intensivas q ue no 

s olo han prov ocado una o ~:t e nsib le ba.ja en sus d e nsicade s en 12.s z.o

nas de r e p r oduc ci611 natur a l s ino que incluno h a n lleva do a su exti n

ci6n . E llo r e vi s t e e s pe cial gravedad por l a calida d d e l p r odu c t o, s u 

a lto valor c om.erda l y l o qu e si :5nific a , e n -G.ltimo t é r m i n o par a e l de

sa r r olle c. 1..·:.. '. urismo c h i l e ,10. 

En s ,.-;. s clifo:re nte s e s t i.lcio n ei; e l SAG h a ido f: e l ,3 c cior.~nd o 

l os m ~todos d e c ultivo a r tiDdal m ás adecuad os a J.1 zona, a fin de di

vu.l ga 1·3.o r. e ntre l o s pesca.do:r8s y crear a s ! u n a fuen :3 estable de tra 

baj o par a este importante sec t o r de l a pobl a ci6n. 

Co~1 e l p r op6 sit o de e s t u dia r e l c recimiento a rtificia l d-c mi

tflic c, ·, n-,e diante e l u.so d e b a lsas expe r ü n enta lco , se c onstl-uy6 u n 

gr an r,i~m e r o de ella s las qP.e fue r on dist r ib uida s e n T d cán, P u temún, 

c-.r,a l -1 ·, Q"< ' ~-::i. y .-:·o Pude t o. El éxito akan:.;ado a l d üirni ··.t:ir de seis 

a sol o d o s año s y m edi o e l pe r fodo d e crecimient o d e l cho r o h as ta s u 

ta maño c ome r cial , pe r mit.i6 a l SAG inicia r s u d i vul ga d 6n a l c1 s c oope

r a t ivas de pescado r es . 

E n l o que se r efiere a 1nitkuh:l!ra , e l S A G h a desa r r ollado 

una int e n s a labor o -i:i e n':;ada funda mentalme nte a pre s e r v ar el cho r u s 

m i tylus Cho :ru s c on o ~ido c o n·ie :. t e ine:1.te c omo 11c h o r o z a pat o" que se 

e nc uentra e r1 v fas de e x t ü 1ci6n; a i.r-iv etJ ti ga r y p r om ove r tJ c nicas de 

rep r oducci6x1, criaitZó. y e ngorda y a niej o r a r l o s s ist emas que d ebe n 

e1.n.ple ar J. ·=:i::i c o ope¡ai::l.vas de pe s cadores . 

E l desar r ollo <le t odos 2 eto s fac t o r 2s ha r e:.rnltr.do de extra

o r·dinaria impo r í:a;1c:a debi d o a l impacto s ocio .. eco n ómico q-¡¡e s i gnifi

ca en e l i nc r e m e nto d e la prod ucci 6n m itfrola de l a p rovinc i a d e Chi

l oé . 

La s ob :?"e - explot 2.ci6n de l os b.:.iné. GS natu 1'a le s de o stra3, p o r 
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p2.rte d e pescadcre s , ha t.raido co1.:i.10 c onsecuencia la casi exti nci6n 

de esta especie de r,ue str,~ ,afs ., s1endo &.c.t-tahnente e l banco de os 

~ras de PuJlinque, a car ¡;o de l a. otitricultura del rrüs rno no1nbre, el 

único eústente . Ello, unido a l alio v a l o 1· c omerc.i~l de l a os t :r.a, jus 

tifica l odos l os esfuerzos que se ha 3an pa ra :';u c oni~-~rvaci611 y í orne n

to. 

Los especialis ta s e!'1 pesca de 1a XI1.I Z ona d el SA.G ha n cen 

tl'ado se. acci6 n en ente campo esencialrrwnte en 1.a rn.antenci6n y f on1en

t o del cultivo artificia l d t~ ostras , en :.ecopil.;:i.ción de expe r iencia y a n

t e ,::cd,an'::e s par a r ecornenda1· l a exrJ.otadón raciona: de l o s recursos 

ost:.:·ícolu.s , e n asistencia t ~ cnica a l os pescadore s y en l a entrega de 

ost :;--~s se:ni llas y rep r oductores para la f o r1naci611 de nuevo s centros 

de ,T ii..ivo , ya sean pé:i.1:ticul.a :res o estatales. 

Durant e la ternpcrada péieada f-..:.teron colo cados l S mil c olec

t 0:.t' , ) S <....,~ oi,L:ras e n :i_.íl:,llinqGe , h a.biéndosú a.lcan:,:ado u.na c c1 1Jtaci ón de 

m á s de dos millones de larvas• que s e :rán ejemplar es adultos en e l 

curso de dos años . De eUa s un 80% sa coloc6 bajo un sintzrr.ta de 

l ong-line ( con boyas plásticas), d onde la o stra no c rece en el fondo 

nlno a m edia agua. Se trata d e un 1nétodo japon és que ha h:m ido ex

celentes resultados, l og1·indose un objeiivo parecido a l de l a s balsas, 

r educie n do a s o l o 30 me s es l o s 60 que en fo rma nah,.ral son necesa

rios para que l a ostra ob tenga su ta1na Eo c omerc i.1- l (6 centímetros). 

C on e 2,<:e sistema se c a lcula ob::e:::,.er pa.ra la t e rnporada de 1970 un 

m ill6n de o s t r.:i.s ap!.é;..G p::;. :ra el 1ne rcado •• •• . (Ver Informa ci6 n 

Agropecuaria: Decisiva Acci6;1 de l S .. 4G e n el F ome1.to Ostrícola y 

Mitícola de Nuestro País - E l Mercu r io d3 Santiago, 25 ele m t1 rzo de 

1 %9). 

P ctiviclad Fo:.·e sta l 

C o1no se inJic6 a n t~ r iorrnl:lnt<'!, l o s bosqne s cub ren u na gran 
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e xtem:i6n de la superficie de Chiloé , domi:iando las especies de Ti~ 

neo , Ulm o , C o i gue, Carn:. 1 
• ·:-epa , Olív-¡ao y Mafí{o. Sin .1 1n~ar go , 

el d e(;ar r oJ! o ce l o s r ecursos f o r e s tales de Ja Is l a Gni.nde y 2:onas ad

ya cente ., e,-3 v e lünilado p o r una se:-le de con,:ide r acior:.e s entre l an c u.a

l e s c onv iene s eñalar : 

a ) Se t rata por i o gene r a l de u.n bosque de baj o val o r c o 

me rcial , s ob re m acu:t? .. do , c on bajo po r centa je de m.aderas de cali

dad , e.demás d e su dispers:1611 que difl.culf:a ob te n er gr andes pa rtj das 

c on fi n e s de emba J·que a l os rne rcados externo s a ., <1 I sla; b} Las ma

u.z r as ele Chiloé e1:cucnl.ra.n u.na cor:-i.peter).i::ia c :i:eci eilte en el pino in

.,igne d -,: :d. 2.ona c011tr a l c! t:l pafs q -.:¡.e es tá afe c tando a l os bosq ues na

tu::ral e s . De otra par te , l os ur gel'lt c s p r oblc1né:.s que debe r es olve r l a 

p oH tica h i:1.b itaci o113.l i nd uce a l o s c on s tructores a buscar la:3 1nade :r.-as 

más baratas e inferi o r es, s i tua ción e n i a cual el p i no insigne aparece 

c on ventajas de c os t o s más inmediato.s ; e ) la s i tua c i ó n de aisla1nien

t o de Chiloé , junto a s u deficiente i nfrae struc:h n a de camino s , puer

t os . c<c , , l a baj a califica ci6n y eficie nda de la s e xplotacio n es , l a 

car -~ · n-1a::11.~aJ. e~. lancho n es c on gast o s c onsiderab:ie s, el hecho de 

llove1· má;; de 200 d ías al año , s 011 facto res todos que contribuyen a 

encarecer la p r oc·-,:-:ci6n m ade;.-e r a c ol o ca n do a l a r e gi 6n Pn de sventa

j a frent e a o tro s c entro s producto r es que a 'i:ilizan té cnicas más m o

de r na s y tfone ::1. r.neno ~:0 s problem;cis de c o rne r cializaci.6n. En el ca~ o 

d e Ch i loé , la s c oncHcion~s técnica:; en ~,F•.e c pe r a la adiv:dad mader e .:. 

ra, a excepci6n de una fi:::-m;,_ en Ouemchi , s o n de u n n ivel pre cado y 

r udí.m er::.tari o e.1 gen3ral l o que dificul t a adapt a rse a las e x i gencias de 

l a indnc.tria de c o n st:rncc~6::., a l a c o n ~pctencia de nuevos n1ateriales 

y a l o s m ercados dP. expor 'i:aci6n ir .. ternacio:1~-:.l q u e s o n m u y r i g;.1ro s os 

en m ateria ele n o ::-F1as técnicas y cqni::::-o lc:3 de calJ.·1.:1d. 

Apar:.a de al '-'11.1n2dJ in i.dath-a z r elativamente m od es tc:.s en 

cuanto a inst:a laci6n d e nue v o::; aserrade 1·o s , que n o camb ian mayor-

1mmte e l caadr o del p r oblen,a. madt:: r -2.ro en 1.a r egión , nada ~specta-
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cula. r s e per: ila en l r s pr6xi rr!OO afio s e n e l desa r rollo de l a activ ida d 

,,,;., :-.. ' . -·:ra l o c a l. .ti:n opiJ);" t de a l gun o s f~xpP. r t.oo con sulta::l.cs, l as pl'!rs

pec ' ,\·'l~; e.e mejo~ .:imicu to podr :i'an c e ntrar se e n l ú1eas de a.cci6n c on10 

la o s i guientc c : a) E :::;tudiar la posibilidac de instal a r una fábric a de 

m.ade:ra terciad a ]);, , ·a t a , que p11ede c ompe t i.r .fa v o r abl eme nt e c o n pro

duct o s c om o el CJ1ol gu á n u otro s s u stituto s, s obre l a base de una e l e 

vada t e cnol ogía y c o s tos fav o ~·a ble s ; u) estudi a r la pos ibilidad d e ex

pa nd ir e l m erca do h~te rno de Cb.il oé para la n1a de ra produ c id a e n b 

z ona, ~p:,;- ov echan d o l ;is c o r,t.:mbrc s l o·.::::t l e s d e uso de madera en l a s 

c on s t ::.·r:.ccio.nes , organi za:ado un p0der c on1prado r pe rrn:1nente d e tipo 

i nsti tucion a l c on e l p r op6siio de u s 2. r e n l o posibl e mad e r as l ocal e s 

en la c or.s trucci6n de viviendas viendo l a posib ilidad de e n treg:irl as 

amoblacla o c on clo sets, catr e s y n-meb l es barat os :fa b r icado s c on ma

deras l ocales; c) estudi a r l a p o sibiliáad de producir m ude:;:as de c o

lor , es cJ.ecil·, m a d eras c o r rient e~ cnd1c.p 2da ;; ccn otras espedes 

más finas , c on e l fin de de s pach a r d i rectam e nte a l o s cen tro s c ons u 

mido r es dd resto del pa::.'s evita:!do i n t ~rmeJia:::- i os ; d } ap:rcvecha :c u n 

m e rcado 1"e lativan1ente ? OC O explo taJo como e s e l del peque ñ o c on s 

t ,.-u<..-:.or , n1ueblist as, dueñas d e c a sa , fab :r i cand o adem ás a rtículos 

pa r a dec o raci6n i r.t e rio r, 1nuro s , estaca s par a hu c t tos y j a 1·dines, 

p r e ~o rta do pa;:a. 1n l:e c li etas y otr o s usos dom é sticos , e t c .; e) i n sta-

l a :. ~-•:).t' cic p r on t o u n buen seca dero d e rnade r a (de c est o de unos 10 

m::. c:5la !:e s) qu e p:re 3te se r vid o.J a í o :, p r od·.1do1·e s l o cal e s a livián

d oh, n un i n1po rtantc p:c o·'.)?.3m .a, etc. i)e sde h a ce a l gún t ie1npo 1 a l gu -

1101, c c,11s 0::c <.. ~OJ j ..:..po::.:n)ees h::i.:1 es tado vis:ib:1.~·1do la r e glón e m vii:;tas a 

una eve ntu a l adquis i.ci6n y e x plot aci 6n de }o s bosqu e s de Chiloé -Isla 

G:-:-ande- e 1nba:rc an:::o la rnade:ra en su e ::,ado natural , 
, . 

e" acc:;.r , sin 

m a y o r pro ce samieut o , e n g r a ndes barcos de 90 rrlil o :mis t one l adas 

c on d :~ s tino a las pl anta s de c ~h :lo sa japonesa'. Na.d a firme exis te t o--, 

davfa. sob re es t a ini c iativa, q u e de c o r>.c: r c•tarse a l guna vez abd r ia 

una nu~v a pe r spe c tiva a la expl otaci6n fo resbl y l a econ ornía regi o

na l. 
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j\ctividad lnd ust.:ria.l 

E :n cu a nto a a c t:. .. -..ad ind ust r i a l a c tuo.l , puede d e ci.rse qne 

exi r, ten s o l o d o s empres a s de i mpo r t a n cia e ntre las q u e p ;.·odu.ce n 

a pr oxhn a.damen t e un 4 9% de l os v alo 1·e s fab ricado s e n l a I s l a y s o n 

una fá b ric a de c on se r vas de rn a r:i¿;cos y u n ase r 1a dero , ambos e n 

Q11ei 1 0.r., E l. re sto s o n muy pequefias , t a lle res familiare s a r t e sana -

les ~·.,~· . .:J p r opiament e , c on muy b aja s inve r sione s y técnicas p r odu c 

tiva s ::· e tras a das . L a apo r taci6n d e l sect o r i n d u stria l a l P r oducto 

G3ogr ;'.ifi.co re gi on.~ l es <lel o r d e n a penas de l 3 % e n c o m pan.ci6 n ,::o n 

má s d d 1 7% para e l c onjun t o del país . Se gún e l Pre., Cernw . Industr i a l 

de 1967 ~x i st{a en l a provincia d e C n E oé a esa focha 182 e s t ab'lecimien

t os clasifica d o s como indus t riale s que daba n ocupaci6n .a n ;4 pers onas 

e s d e cü·, u na media de 4 pe r s o nas p or es tabl e cim ie n t o. S o l a mente 

una e m p r esa ten fa r:iás de 5 0 tra baj a dore s , mj e ntras en e l ot r o e x 

tre m o 149 estab lecilnie ntos ocup2.ban eni"r e una y cua ~r o pe rs o n ét G, 

c on un t ot a l de 2 55 trabajad o r es. B n esta s c ondi cio ne s es d if.ícil h a 

blar d e u n a act i v i d ad ind u ~t rial p r opia.r:::!ent e tal.en b r e gi 6n a. g re ga n

d o que l a plant a de c omie :nras n1ti s i mport ar.te c o n f :--onta par alizacio-

s u n :i.ve l t é cni co 

insatisfa.c t o r i o , etc. 

N o obs t a.n te q~rn l a re gi 6n d i s pone <le un r é ?;:i.m e n d e fra Yiqu i

ci.?,s a.dua :.1.era s que fo cilita l a ins~:aJ.a ci6 n de ü :dusV::i a s e n l a z ona, 

has t a e l m e ment o n o se h a n c o ;:::::re ta. c~o 5.::::ida t i va s irnpor tantes d e in 

ve :rs i 6n e n i n dr:3t.::-ias de b2.,:,e no agr op ecl:.a :i:' :.a . E l s e c t o r privado ha 

p·,: •:)L'.'r;.~~.:-o nolar.ne~te s ol iciL't~des p o r pequ.cfios 1nonto s d e i nver s i 6n 

pa F . t..:11le r e s ind u s tr iale s c 01n o pláotic oe , es: ructur a s m e t á licas, 

pue ::tas y v enta1~.2. s , v e !as, c onfe c c i ones , n:.,..; .::bl es , in1p1·enta. Para 

r. dJv2~ la : :- v:?l ~ "ié✓ •• ·'.n<l~ s t ria l p rivada e n la s on.a, s e ha s1 ge;.-ido e n 

a l guno s e stud i o s , q u e s e a.mplie e l r égir:ie n de franquici a s d e m a n e 

r 3, de e :x;_m ir Je ünpu e sto s a l a j_n ata l a c.i6 .n y r d nve rs i 6n de utiHda

d es . ea l a r e gi 6n. Hay e n e s:e a spe c t o una i'unci6n m u y im p o 1·t a nte 
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q, . · . ., .: rnrc fí3.r e n cuant o a realiza r est udi o s t endi entP.s a f o rn., a r una 

car L,ta de proyecto s i ndu :, '-Tiales id6nf!on pa :ra. 1.a z ona q ue eve ntual-

rnentP- sirv?.,n de é,'.;racc:ié;.1 a l o ::; inversionistas l ocales o de l resto del 

r.,a·fo, es:,e(' i '3 )rr1.e 1 • e n e l á r ea d e l a pe•-1ue ña y 1nediana ir hist-ria, 

a com pañándol o s de med i d as c omplementarias d e fa cilida d ,..: s financie

ras, as :;.stenda técnica , e t c . En otras palabras, n o e s p e :::ar que lle

gue el i nve r s i o n i sta c on al .gl'.in p:royecto ya e l aborado en s olicitud de 

c r~dito s par a p o nerl o e n m a rcha, sino. t omar la ini cia t iva, por parte 

de l o s o r gan.ismon t~cnico'G estatales d8l cas o , en o rden a of l'ecer 

cport unJ.dades c onc:retas d e i n ve re'i6n sobre la base de estud i os ela

borados p o r ello s mism9 s y que ofrezcan atractivo s a l o s inversionis 

tas potenciales. D e otra fo nna será m·u:y diffcil r on,pe r la inercia e n 

e l camp o ind u s trial. 

P o r su vinculación muy estrecha con e l secto r i ndu str ial 

c o:1viene :r0fe rirse a dos pro yectos de come1 d a lizó.c;_ó:11. agropcct:;a

ria nmy i n1p o r tant e s para la ~: ona y q-:.,e c omparten c a racterísticas 

indus".. ,.- ja l e s : la P l anta L echera de Ancud y el M atad ,Ho Ind ustrial, 

de C¡_~stro. La primera fue inaug1.1rada ha.ce poco tieinpo y se encuen

tra e n su fas e i r...i-ai.al de actividad . C c~1 una capacida d n o r malizada 
' · d0 : O rnü l.i.t:i·os diario s d e leche está destinada a e jercer una in fluen-

cia L:.uy favo rable en e l desa r r ollo ag::- opecuario l o cal: mej o ramiento 

del r ebañ o lechz:;:- o : e leva('.i6n de l o s :rend irnie nto s, rne j o r abasteci-

r a l o s p¡•oducto r e o, etc. Como se ha obaervado en ot roo lugares del 

país, U.l1a. pl anta de este t ipo ' mcy p r onto e1npieza a eje r ce r un efect o 

multiplicaclo r favorab le en una extensa gama de facto r e s . 

E l Matadero Indust1ial de C astro , es tal v e z el p 1·oyect o de 

caract e rfsti cas industria.les rnás i~po:rtante s e ::i e l futur o inn1ediato . 

Su e jecu.ci6n debi 6 ini ciarse, s egú.n l o s p l ~:.nes o r i ginales , en .l9ó7 y 

termina:..+s e a f:b.es de 19ó9. Sin em~argo , diverso:: obst&culos han 

ido poster gan do el con1ienzo de l o:.;; t rabaj os , l o s q , ~.e se espera ini-
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ciar en e l curs e de J.970. L o s estimados iniciales ' ndicaban u r.a in-

ve rs i6n necesaria d e l. 225 . 000 d 6la r a s que arr oj ,:.·_,_.ran un valor anual 

-..e p r od1·r:•~"6n d e 4. GOC. 1,,..'ll d ó la:::e P , d ejardo un im?or t2.1-:te exceden

te par a a rnpliaciones y re~nversiones e n la zona. C on es t e Matadero 

Indu strial ce pretend e con9eg'~):L.· una rnayo r val o r i z a ción de l a rnani"l. 

ganadera c on l o s c onsjguientes mej o reo ingr e s oo para l o s gan ade r os . 

Se t e.1d r i u.., pode r c o mprado r re gj_onal muy iinpor b :ite que pe rmiti-

r á a l o s agric ulto r es dedicar se c o:1 r:nayo r énfasj_s a la crianza en lugar 

de h comercia lizaci6!1 , c o n evidente beneficio para l a econo mía l ocal. 

En ~ ·:i i:ase inicial p r oce sar fa unas 14. 400 cabe zas de bovinos; 28. 800 

de ov;_,1o s y 2 5. 200 d e por cino s que deben reducir se a u nas 5. 8 00 t one 

ladas d e carne e n vara t otal , de l as cualeD a l r ededor d e 4 . 400 s e r ían 

envía ' á s a l o s mercado s d e l n o rte y u.,a s 1. 400 Ge ve n der .. an c omo 

carn~ o r eada e n l a z ona. A pl e nitud d e rendim.iento , er1 e l curso de 

a l guno s años estas cifras prác:lcament~ se d obl a rían, E l M~tade r o 

I.1dus~r ~al , a den,ás d e l a carne , entre garfa sub- p r odu cto s c on1asti-

ble s c om o menudencias y grasas y otr o s s u bproducto s i ndu str iales . 

Las investi gacione s r ealizadas d emt,estran que en l o s n,atadero s de 

Ch iloé hoy d !.a. h a,y un l>aj 0 ap1·ovechami e nto de s u bproducto s c omo 

lengua s , seso s , c a r::.·ill o s, patas, u:ires, c o r az61:, h f ga do, pnl m one s 

y guat itas debido a pé r d ida s y r obes. L a t otalid a d produ cid a es c on

s umid a e n l a r cgi6n obscrvár'!.dos a relativa es (:ase z . D e otro l ado ~o 

exis t~ act-,__1a lmente mayor utilizaci6n i ndustria l de sub- produ c t o s n o 

c ornesti bl.0.s c e rno cne ::-·o .'.J 1 grasa :.nd~st:dal , hariun s de car:rw , san-

gre y h uesos, tripas , ce r das , cnern os , a s tas y pezuñas. S ola m e n -

te algun o .3 de esto s prodl~c t o s se e x p orta :::1 de Ja Isl a . No exi sti0 ndo 

m e r ca d o l o~al para e llos clebe r z.n enviarse a l r-esto d e l país o a l ex

tranje r o. 

P o r t odas es-ta ,, r a ~e ne s , l a e j e cu,:::i6 n del proyect o de Mata 

dero c..pare c e de a lta p rio rid c.d pa r a e l. d e ::; a. r1· ollo d e la econ omfü re

gional, L a R ed N? cional Op:ima de Matade r o s d c termiri.ó q u e i:3 U u bi

caci6'1 qu eda~a e n la l ocalidad de Castr o , dentro d e l a Isl.2. Gra n d e 

de Chiloé . ( Ver "Matadero Indu ~trial de Cas tro" Estudio de F a ctib i-
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:~dé1d -:::r.~., -.-:.~n d ado por C ~Y.:- ,.o a l a A::;ocia.ci6n d e P l'ofes i o nale s L a t in -

consult-Cl:ile , o ctu:)r e 196 6. ) 

En generai e sta H w~a de ind u.st1·; a ]izac:i6n ,: ,eciente cJe la pro

d\:.c c.i.u:a a grope cuaria apa r e.ce m "Jy acer-1.ac.~a: po.r c u :. nto ademfis de v a 

l orizar l a producci6n l o c a l , i n c :.~:-ner~t·.::i. r l o s e:>..cr~dt. _"!tes e x p o r tab! e s 

re g-;ona.les, e l e v a r el ni··1e l iicnico y _a pr ~J iu.dividad , a segura r un 

poci ~ .: r~ o rnp1·ado r rois estab le, da !' m3.yor oc u p a c:i.6 n e i n gr e s o s m ás 

alto s ;i l o s tr<lbaja.do1·es, et.e . fodli-:.,i fo .. planificac i6n y tecnificaci6n 

d e l a c. gri c lü t a r n. , la o.c-¡:_; -.1~.z1id.G11 m á~: e.fici.0nt.o d e l a s e x pl o ta cion e s , 

v os r e n gl ones i nd u s t ria les d e base a ,_;r:-ope c u a:?:l~--pe squ e r a y f o r est a l. 

_fr~q ad de C on s t rucd 6 n 

E:!. v olurnE: n , rit m .o y t ipos de ccnsh ·ucci ón en l a i·egi ón está 

d i r ect .J.:nente vin c ulado a l a. 3.c tivi d a d i nve r ni on i s ta d e l s e ctoi: pú bli

c o que oper a e n l a z ona , es pecia l.rner1.t e : M in i s te rio d e Ü:)ras P ú bll·· 

·cas y T r a n spo r t e s , M~ni s t eri o de l a Vi vie nda y U.cbé~n i srno , Co rfo , 

Ministe .:.·i o de A g :ri c a l tur a y e ntidades dependj_ente s y otr o s . En 

otr a s pé:17bras , l a c o::s t rucci 6 n csLJ <l1::L3nr.in.::i.<la esen cialme nt e p o r 

l a s a si gna cione s p :::-es..:.pues tari a s que s~ haga -:1 par a p r oyecto s del 

s e c t o r pi::ib~1c o en l a r e gi ón, l a s c u a J.03 ca rc,':):~..ln de a:1o e n a ño. La 

a po rta ci6:! '-1e l s ect or a l i ng1:e no :-:e gi c na.1 p'.lede a p 1·ox ima r se a l 10% 

a üo r~lativam znt~ r:o !"ma.l y da:r o :::upL1 ción a rn.ás d ~ mil pe r s o n a s. 

L os probl emas de ce s a n!:fa loca l e o lá n i gua1m '3n t e r:'.lu y viacubdo s al 

ritr.,o d e a c tivi d a d ele :a ~on.:;t:?:"l:.c c:6 :i.. 

Más importar.te , s in e m b a r go , '-1 t~e describir l a s i tuac i ó n 

act"t;.al y las cif~a:..: .c-e n ·sale _s , es anal i~~ar l a n p o sib ili dade s d e desa

,--·oll r"1 e'::! ] =:-. -::onst . ·: .::-.:6n l oca l , apo r&ndose a l m á x irn o e n 'os 1nate-
• ria les y fue r ~a de tra b a j o re gi onal , ab riendo una nueva pe rspe c t iva 

en es b e stra té gi c o s e dor p rod,1.cti v o, C o n-io s e s a be, l a:, c o n.,: t r uc

c i o:ae s non u n c o,:::1pone·,-itc! e s e:i d a l de t odo p:·oceso d e de sar r ollo e c o

n órnic o .. s o cia l: hay 1~e-::e ::. idad d e nu eva s instal é'.cio nes y a 1nplia cio ne s 
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g-:~ ne r o - cam ino s , pu e r ·~o s, a e r opu e :::-to s , escuel a s , vi.v.icndas , 

edL td .o s públicos , r e d es d A c om ercia lizac i6 n a grope cuaria, c ons 

t rucdones a nive l de p r Bdi o , etc . Ahora oien , p a ra Chiloé asn m0 e s 

pecié'J. re] :iP- v e tle ," n ·oll.a. r u.na actividad cons t r u ctiva a.po:-ada en l o 

p osible e n l o s r ecurs o s r e gi on a l e s puesto que b uena part__-; d e l esfuf.: r-

zo r equ,~ r i d o pa :::-a el p r og1·e s o as~ane 1.a fe rina de; conB tr~1c cione s de 

diversa fn dol e que incid e n e n varios i:adl cado r e s cla v es ~ e l r :.trno de 

forma ció n d e c apJ.ta l fi j o_, la o cu pación y c a l :i.fi cación t écn ica de l a 

f•.1.e rza de t rabaj o , \>; l ap:1:ov e cha miento n,ás intenso d e l o s r e cursos 

natura.le s locales, e l niv ·.~l de ingr e s o , e1:c . E n l a m edida en que 

Chiloé Jogr e c onfo:rma:i: una i:ndus t:· ia de con struc ~:i6n apoyad a e n 

fue r z a s propia.s p odrá a se gu r a r tambif!l una base rna t eria l d e expan

s i6n s o :::tenida d e s u s is t e ma econ ómko , pu.e s l a cons t rucción e je r

ce un g·,· :··:, e fe c t o mul ti pli.cado -r r. ob!·e d :iv e;•eas ac :'.• vid::.d,;, .s c oi1e:a:as 

qu e actÚ3.n c om o irnp e l e nte s para tod o e l c on jt:.n to. 

La o r gan ización ;:i. ctual del t r a baj o d e c on s trucci6n , en e l 

sec t o r pú.blíc o, s i n en1b a rgo , :no s iertip r a a ctúa e n ta d ire cción s e ñ a 

lada ., E :i. ~:égirnen d e a si gnación de c:ontr :'l. t os de c onstrucci6n, p o r 

ejemplo , t:i e r.de a fa vor ecer p or r!'":,.:Ílriples m otivo s a las fi r m a s me

tTC';)ol:i t.:.m H: mejo r e q -uJpad as t écn i ca y e c on 6mica m e n te p a.ra e jecutar

l o.;, Est o tiene mucha i m por ta ncia , puesto q ue est as firmas , c om o 

e s 16gico , n o é\. ctúctn en función de l d e sar r ollo sis t en1áti c o d e l os r e 

.~:F GC .- J : c: .. ~J oé _ . . :1::i qi_::e e n función d2l c1.1.rnplirn.i e nto e s ,ecífico d e l 

contra.t o q~e ha.n obtenido. Con fre cu.e nci ~ lleva n desd e el c e n t r o de l 

pa r s s :rn pro pias b :r~gaua~, de obr e r os E s pe cia J.i zs.d o s y ü~cn.icoB , s u s 

propio s m ateri a l e s y r;-1aqu i:,arias d e c on:3trucci6n , etc. l o cua l des

de su pu nto de ..,-¡_sta. les r e ::rn.?.~a 1nás ba r ato , fác il y r ápido. P<lemás , 

l a gana ncia obte::.:ida r!o e s reinve rtida en 1:.:.. ::;on a sino e :n otr os l uga 

re s d e a cue r d o a. l os i:nte :::eses d e l::i. fi rrna . E l efect o inmedi a t o par a 

Chil oe:'. e s un e scaso irnp a d o e n l a exp3.n::.ión d e b.s activída.d2 s que 

a lim e n ta!1 a l a c onstrucci ó:c. , e n la t ecnifi-:::nci6n d~~ 2u m a no d e ob r a , 

en el :dtrno d e :r. e~twe;:s~ón Je 1.1t:ilida de s, etc . 
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D e ot:ra parte, c o n10 lo demu estran l as e;, c nest a o y censos, 

la región dispone ele un imprirtante p oten cial d e t r a !.,Ajado r e s quB c o

nocen di ·re n :os ao pect os n oI.i.cios de b a d i7idad c. o:rn t ructiva y q ue p:tltf ;. , 

incrementar se n otableme nte en un plaz,o r e lativament e c ort o y aden1ás 

está e n bnsca ele u na oporitmi.dc:,d cie t r abaj o. Es de 1~.i. :r, e Jd sí:en l os :-.:e 

c1,1rsos humanos l oca:!.e ~, y medi a11tc programas de capacit a ci6n pueden 

i r se t e cnificando c recientemente . Tarnb ién, c orno ~, e ñ,d.iban10s en 

otro p unto , s e p ue d e aprovechar la b2.se f o 1-esta.l qu~ dfapone l a r e -• 

gi6n pa r a desa :::-ro lla. r todo e. l r e!16l6n de mat e riale s d e c onst:¡:ucción 

a pc >•~iJ:.: en l a rnadera ha:~t;;i. el equipa :n::.ent o de v:.v i e.1"da s , escuelas , 

ofil.;~:¿¡ s, etc., aparte de e l evar e l componente de este material en la 

const:.-ucci.6r.. misma. J u: '. ;·') a ello, i.a r-e gi ón podr:.a ir desarrollando 

plia c on10 tubos , pue r tas y venta nas , etc. In:::luso aprov e char mejo r 

al gunas especia lidade s t(p~cas da l a z ona c orn o l os h orno s de Ca.n ca

hua gue despie rtan inte r és y cuya venta podrta p r o m ov eroe a otras 

á 1'0as . E s d ecir , n o d esestirn2.;:• naC:a p o r rnodesto que aparezca con 

tal de ir dando base l o :::al a la activid:.1d c cnstru cti va .. 

Examina n do ah o ra l 0 s proy¡;ctos de inve r s ión a ejecut ar e n 

1970 en. la ::;ona. p o r ;.o s o r gan ismos estatal e s, vemo <.J que es t o s alcan

~a.n una suma aproxitnada de 59 n1illone s de e seudos. Una a lta propor

c.ión d'é' E . , ,, .. implican tareas c o n ¡:~ n ~c:!:i v aE, p o r ej<-n:•.pl o ! Di:.recci6n 

d0 Vialidad E•, 6 millo n0s de escudo,-::; l\Ü!Ü nteri o de la V:i.vienda 10, 8 

millones; D :i.1.·ecc:.6n de A rquitectu:;."a cle l MOPT 3 , l millo ne s d e e scu-

d o s; Ob:r ¿¡ s Sanita ria, C o:tfo Chilo ~, O~:rc.s P o:rtua1 las , eic. Es decir, 

de e xisti:.:- una p r od,:cci6n l o c a l de m.a1e ria.l e s de c on::; trucci6 n , exis

tirfa. una importar,te derna;id a e s t a tal de rivada de l o s proye cto s de in

V,'! rf · 5:r, y , de sde l tw30 , de f~erz a d e '~1.·abaj o. Es ~á cla :..·o q ue n o t od o 

puede p r oducirse en l a zor..a o bie ~1 n a resulta ecor.,óm i c o hace:do. 

L os o r ga nismoB público s inve r sionistas c¡ ue actúa n en la zo-

· '°' ·' :o : .. 1.c;. ca~ü -:;.~w C.:esde s1.., p-.:.~~to de v::.sta, no m irando L posib ili-
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dad de desa r:r.o lla1· una J.usustria dP. l a corrntrucción que pueda abaste-

cei-ioG e n conjunto y q u e le pueda proporci cna.:,: la m ano de obra de 

acue rdo a Jas especialidades y oficios que i;e vayan requi r iendo, 

abriendo d e paso una pe:::-spectiva de a.p:covech a miento sisternáC.c o de 

l o s r e cc.rsos re gi.onal e!:. En ri gor, dada l a nítuaci6n presente , s ería 

alta1nc nte cm:wenie:.:,te que esta 3.c"i:lvidad c onstructiva estatal fue ra 

r e cogida e n un Plan de C onstrucciones de l cual se desprznde:rran l a s 

ne cesidades d e m ate :ó ~iles y mano de obra y podr{a. de t~rm~narse 

que 1·e n gl ones pu eden aer suministrados por la :i:-e ¿ .i.6n en el co1·t o , 

m e diano y 1.argo pl azoº 

.:..,..; arite r i o :r lle\' a =~ pen(lar en l a p o sibiíidad o necesidad de 

estudiar r.uanto antes la f or!naci6n de u:t1a E1nprena d e C o nstruccio

ne :J _para Chilo,~ , de c =:12:ácter estatal o mixto, dependiente po:r ejem

plo , del Instituto C o:i:'fo Chüoé a través de l a cual se canalice y pro-· 

mu.eva la actividad constructiva· ertatal eje rcida por los d i stintot- o r

ganis m os que actúan e n l a ::.or:a y cuyd fu.nci6n ef encia l serra e chal' 

lar, :·1 t, (; G y f on1entar e l desarrollo de eet8 estrato::gico sector produc

tivo . 

Ac tividad Tu.J:fot ica -·--·-------
De acuerdo al estudio d e l as p c siLiiidacles turísticas de Chi

le eJ.a°'.:)o :.-ado po r l a i:':i.rrmi. i n gle .J¡J. eJpe ci.a:i.izada T1·ans ~ort i:.'.. T :n::rism 

Technicians L td. L o:ldon, en 196 7 , Chiloé .. .Aysén e stá c onside r ada 

c orno u;-1a d ·.= l G.G o-::ho regionea de importar,da primaria o fül.ci o nal 

en materiá de posibiEdade s tux·:J:'::,ticas. En \"erdad esta re gi 6n queda 

s ituada entre doo pol o fl de htracci6n turfatica di.':! r e líeve inte rnacio

nal c omo serían la Re gi6n de Los La gos y 1'..-fagallo.n.::is , 

Chiloé-1'1y2é:::i &e c .;; s a r r olla. :::fa espc cialm, ... ·,:t.e c orno una zona 

ce a trac ··- -J one s c omple1nentariao para la c o : r~.e nte p úncip:d. iu:rfatica 

que de s embocarfa e n l a re gi.6n d a L os Lagos , atrayendo turista s -na 

cionales~ l o cá.le s, i:,~ t;;;-:-conL:1eutc:..1.t, S·· iró.,,:esados ¿!_,1 actividades a l 
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a i:::·e lib r e o de nnJura J.eza rn.á::; n1da, cor.nbinand o circuitos terre s

tre s y :.narítimos e n u n tírea c on excepciomü e ::; punt os de atracd.6n . 

.r~l merc a do tu.rfstico esta.r:·--:1. dado especialmente p o r l as p:i: ovir..d.as 

a:r. gentina s d e Santa Cruz. y Chubut; por l os tu r ista s internacionale s, 

especia1·mente aquellos que diS:i,)one n ·dP. más tiempo para cruce r o s 

a.éreo::i/marftimo ::; a. tra vés de J.a. zona de l es canale s y aquello a que 

bm,can ( _ ---·: ::; meno s a gl ome racas en ous v a -~acioneE 1 espech,lnien tc 

l os prove nientes de l h e misferio n ort e que de sean s a lir en el pe rfodo 

de invie rno de s u s pa:r'se s; y l a corri e :ite n acional, de la prop:~a r e 

gi6n cen~ro- Gur•• y resto de l país. Las at;:-accione i.: bisicas son l o s 

e scenar:i o s y pano r amas , l os fiordo s y glaciar es , L1. posibilidad d~ 

desa rrolla r de p ort e s ma:d.nos y cn.~ce :!:"03 en áre ~;.S des con gestiona

da,, . a !" Í c orno u na 1Je rie de actividade s a l a ire libre- cabal gatas , 

etc. ~',der11ás, s on c o.iocidos l o s a:~ractiv o s gast r on6rni-.::os , folk16ri

c os y "' .. rte sana1 e s que ofrece Chiloé. 

=~-" c r::J ...:. :q;J , ?ara que esí..a f: 1::,-::>d b Ui dade s tur ísb ;as a.dqui e 

r an envergadura· e importancia econór,~ica para l a. r e gi 6n, deben ven

ce:::·se U!la se rie de obstácnlo s de irlfraestructur a turís tica tan-:.o en 

la re gi 6n ce L os La go s c om o en Cl: lloé-.Aysén; transpo rte s y c omu

ni..::aci o_ne3 , 2.!.oj a rnic~to , abaste cin'lientos y precio s, o r ganizaci6n 

de circcito s, deporüJ s y entretenimientos, etc. 

Re:firiér,donos a l turismo e n el área de eF t u :li o: e s tudios re 

cientes d istin gue!l ~::~' -C R z onas de inte:rés i:,med.L:ito p;-1 r a el de sar r ollo 

de esta a ctividad : 

l. A r ea de lnlcud . El carr~ino q ue u ne l a ciudad d e Ancud 

c on Bah ía C o cotué c.~ lVfa r Brava ,3n e l Pa"n:: ,o ofrec¿, hcnnosos pa::sa

jes y p laya o de g:ra n e~densión bordeando e l Golfo de Quetalmahue, 

entre ~as que se dest aca l a playa de Lechagua . L a Comuna de .Ancud 

tiene g r aneles belleza s en su bosqüe autóct on o y en f"US suave s l om.a•

jes c on p rad e ras naturales , ¡as qu.e uesaf o r tunada m.eu te p o r l a a cción 

b.d.> l::i.-ii:.. ilm::da del n orub:r·s se están des truyendo paulatinamente . 
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Es pr s ba1.:)l-<::rn.ente l a pa::.te que ofrece 

mayorer. posibilid::tdes t nrfoticas . Su s ituad6n en e l fi o:r<lo d e CaF.;t:ro 

,,u cercan:i.& a las i:.-la.G de· Q-1).inch ao y la. zona de Daicahue h aci a e l 

No1--(:e , co n una intere sante producci6n de tejido s a r tesanales. Hacia 

el su:- , a v einte ki1.6rnet r os Ge ~ncuentra e l ni s t ema de lagos T ara-

hui'n-Tepuhueco-Hui1Enco y Cucao que at:ra vh:n .:i la Isla de O:!'i en te a 

ponie n te , l o que perrnite asom arse al Pacífico en <':'! pu.eblo de Cucao 

luego de un atracti v o viaje por vfo la.custre con gra:;:i desplie gue de 

bc llez?.s fo restaí'c! s au.t6ctoa as, H uElinco ct'.enta y :-:i. co:.1 '-.1.n a pBque ña 

h ogt e rfo. y se rvicío de l anchas a m ot or . El v i.1je d e trava sra a Cucao 

puede r ealizarse p e:, e l dfa, 

3. Ar~~ _de Que116 n:, Situad::t en el extr emo meridional 

de la I sla es la principa l fuente de rnari scos pues a dla a rriban l os 

pescador ,:;: s de l ::is isla~; situa das m ás al sur, d:i sponiendo tam.b ién ce 
\J!i::' . • :::.:·:•~sc.'..nte producci6n de cesterfa. artesanal. 

Actu~lrnen te existe u n a b uena dot2.c:i.6n d e vehfcul os para pa

seo s tur tstko s en )a l s ].a , relativ ament'3 m.e v o s y qu e han sido adqui- _ 

r icios u t ilizando ias franquicias a dua::ie r as . Hay 10 viaje s d iario s des

de Pue :i: t o M ontt a P ncud y Castro. fon emln r go, es muy d iJbil el 

transpo:::te r.nar fti:..-flo para tnrisrno , l o qua en ver¿.,no se b.·aduce en 

una incapaci.dad para abso.1.·ber l a demél.nda por e sto s se rvicio s . D e 

ot:ra pa rte, }a i:Gla cuenta c on sie te estableci.mien tos de cate gorías 

turfs t :i.ca ut,icados 3 en .Pncud, 2 en Cast:-:o 1 l en Huilli nco y 1 e n Qu e -

. 116n, l os q ;io se compler:ientan con algu.rns re s i de1~cial eG de segunda 

y terce:1:a cate 6orl"a. L a fal ta de canÜ:,'.lOG l atc rale:~, de acceso y pe

netración también 01.J;:-;tacuHza l a 1novi:i.idad dentro de l a I s l a , e n l os 

45 dras d e vzrano e ~1 q_l .. e se conce!ll::.·a la .:ic r.: jy;dad turfal:ica del año. 

tc.rística l a r egi ón d .i.spone de exce l entes posibHidad e3 que b ien apro

vec:iadas dari'an base pa ;:a una ilnpor!':znte activi d ?.d e c on 6nüca. Sin 
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embargo, c om o sucede en e l pl a n o nac ic nc. l r espect o a esta indust:í.· ia, 

3ol o nmy r ecientemente er--pi e:~a a hacerse n,ayo:r. i:: onciencia c..le ou 

p otencial, a c efinil'se p ol fticas de estir.o.ulaci6n y a e labora!·se plane s 

e spectíicc:. por re Bioner. , ,c om o el Plan de D ~-;)sar1 ):lo T u :ri':.: tico de 

Los Ca nal es , cuyo <1comet::.miento r ápico y ené r gi (:o asun,e a lta prio

d.dad p:.. '.: :, C:hiloé. El tnrism o, cerno se :..,:.be, en o;;") scal il m.undial e a d e 

las actividades más d inámicas y de gran efecto mult iplicad o r y t ocios 

l o s e stud i o s llevan a c oncluí.." que en la p réxima cl~cada tendrc'.i expc.!.¡~

si6n aún mayo:r pn<.¾3 l o s p ü.l"ses en desarrollo (fstán tratando de aprove 

c;;,c1.r:io en su beneficie , l o que- obEga a act uar oport una y efica~meule 

en la materia. 
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3. .REDES T E CNIC AS 

El e scas o des arro Ho c e ). s i ste ma. p roductivo region a l tiene s u ex-

re sión en los bajos i nd i ce s de c ons u n ;o de energía por habiL-:i.ntl . q t.;.c ape -

a s a lca nza al 5% d~l pro!nc<Eo nac i ora l m ostrando la auseu cia. d e i n du s-

rialización , l a g r an conc•~n tración e n pob l a cione s rura l e s a l as cuale s n o 

lcanza la energí a elé ctd .c .i. E l aba s tecimi e nto d e fluid o se origir..n. e n al -

gunas p e queñas pl2.ntas l ocale s y e l res~·o p r oviene de l c o::itine nte a travé s 

del s i s t e m a d e E n d.e s a . En m a t e ria d e c om 1..micacione s pued e a p r e ciarse 

la mi s m a de b ;_li d :id te l é f on os , r adi o , tel e vi.si.nn , a u nquz debe mencionar-

se el e sfu e r zo de E n te! por dotar a la r eg·i ó:1 d e un buen s i s t e ma d e comu-

nicaci.ones a c tuando en e l c ont exto ge n er:il d .:! u r.. p l an nacion a l . 

Per o es s e guram e nte e l de ,~2..:r r ollo de un s i s t ern a d e t ransporte 

eficaz y ex pedito, qu e vi.n ct:i.l e más est r e ~hament e l a p r o vincia -··Y s u s zo -

nas prodL~t ivas ind ividua l n, ente - con e l contine n t e l o que p a r e ce s e r u no 

de los e leme n tos bás i co s pa1·a c on di c i onar una e xpansi6n econ61nico- s o-

cial de Chiloé en e l f utu:ro , según s e d e sprende de l a s con tinua n p e t i cio -

1 
ne s de l a s fue rzas locales y i ,-:a c cnclusior..es del S e nünari o sob re T ran s -

porte .Re gional d e 13. .R egi 6n d e Los Canal e s. o :?." ga:r:izado por O DEPL A N e n 

l P a r a dar u n a ide a d e lo s ensi ble de e 1>te p robl ema 1nenciou"!.mos algunos 
titula r e s d e cróni c a de l a p r ens a m e t r op olitana du rante 1969: " Su bsisten 
Difi ct ltades p a r a Tra ns::>cr t es e n C a !.1.2.l Ch a c a o " , " AmpEación d e l Mu e lle 
Pidi e r on a F rei E s tiba d o r es de C a s tro"; " Sólo un V a s ~o P l a n C a min e ro 
Lle vará e l P rogi.·e so a Chilo é "; " Ur g e Amplia r e l Mo lo d e Atraqu.ede C as 
tro 11 ; "De fici e nte s Comun i c ador.e s Lim Han P r ogr e so d e Chilo é ' :, etc. 
(Ver " E l Mer cu r i o" 1969). 
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Ve.::rnos prirn;an~ 12. i nfraeatruct1.1.ro. 2 1:i s te1d e , pl'· .. • proyect os pro -

pue s tos en los trGs ~-nectt os d,:- t r.2,1·.sp~: •. te que inter~s.'.ll , a l a provj_ncia (y n 

la r egión: , 

A. Red Camine r a 

~ s tá constituida en l a I s l a Grand e por u n e j e p rincipal, conti nua -

ción d e l l ongitudina l Sur Ch aca0 - An cnd - Castro - Qn e l J6n" 

El tramo Cha.c a o - Ancud es t á pavimentado tot a lme nte , con h or--~------·-
migón, e l tramo An cud - Castro está en vía s d e s e r c ompletada su pavi-

ment a ción (programada para fines de 1970), t ambién con hormigón, e l tra -

mo Castro - Ouellón, ripiado , y d e r eci e n te construcción , e stá s i endo m e -

jorado en varias parte s y/o pavim e ntado cor.. asfalto e n a l guna s (1 970). 

C aminos de p e netrdciÓn prin cipale s exi stente s (ripiados): 

- a Linao 

- a Ouemchi 

- a D a l c:ahu e - A chao (con :ransbordador) 

a lluiilinco 

Esta r ed í nsula.e s e c omunica con e l c on-::ine:ite mediante e l trans -

borda dor Ch a cao-Pargua, entronca do a quf con e l L on gitudin a l Su r. Este 

tramo n 1ar:Ün10 constituy~ si.!1 ,tuda un 11 cue llo éie botella" i;ra.ve. e n l a c o -

municación t e r r e s tre de Chiloé ce!: l es mercados nacionales . 
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En cuanto a Chiloé c ontinenta l, l a red c amine ra consist e e n carni-

' 

nos de p e netración (ripi ados ) e r!i"-e _Ghaitén-Ptoº C á r.de n as y f_:!.o . R~~íre ~ -

Falena, Pto, ,1.a m.fr<":¿;_-T:'u t:aleu:fú (en construcci.é:n ) m á s u n servi cio de b z.1-

sas qu e com u nica a m hor, pu e rtcs sob:re e l L agu Yelcho. Desde Chél.~té n se 

enlaza c on Pto . :Montt por vía marít ir .. , a . 

1967 (Km~. ) Tota l Hormigón Ripio Tierra 
1 

llanquihue 1.358.80 1(,7, 0 0 L 113,0 5 48,75 
Chiloé 638 , 65 4 1,25 54'),20 48,20 
Aysé n · 568 , 0 0 513, 00 55,GO 

2.565, 45 2.08,25 2 . 205 , 25 15 1, 95 

l -
Exclt:.ye s e ndas 

C,)nsider3.dac; l as s e n d.3.s , pa1· a l 96L' , , 1.;10·~ 2 . 600 Kms . para toda 

l a r egión, l a s d e nsidades p::i. r a l a s 3 prov. y la r eg:.éin e ran l a s siguie nte s: 

13, 40 I<,m/100Km2 par a l lanqu;.hue ; 2, 5 9 I-<::m/lOO~ m . par a Chiloé y 1, 11 

pa ra Aysén y 2, 89 p~:::a la r egi ón en p:..·o,:cedi o , E s to r epresent a una de l as 

densldade :.; más b ::- j a & d01 pafo , aÚ!l c0n s i.de:·an2o s o l a m e nte l a s uperfici e 

explot~ble.. La región (y Chiloé er. e lla. ) son fue rte mente deficitari as en. 

cua nto a r ? d c arniceraº 

Lo s p roye ctos d e desarrollo -cami:!.1e ro c on;;;ide r a dos p a ra Chiloé 

pue den ser dl .r:c ... ,.",os e n 2: 

a ) P r ogr a ma éie constr ucción d e e ;:.: ;- froe 2L1ner.t;id~:_e s (.1 S:6 G) 

Co n e l fin de dar s a liua e. la p roduc:cién de áreas aisl ada c. de Chi -• 

loé in sula ): , s e h a n pr o grarn:1d c 1.1.na :::er!.e c~e c a min os de pen e traci6n,a 

constru '~-· ·;_) ,.,.1 \' l;. ? lazo de 3 años con a1 orte financiero d e l BID y coope -
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ración de l as comunidades 1-ocale s . Se trata c~e c aminos r ip5ados. E l p r ogra -

m a b d u y e los sigt1i entes tramos (indicando la f.>!"i orida d)1 . 

- Chonchi-Que ilén (2") 

- Isln ? u que ld6n (1) 

- I s l a Cninchao (3) 

·· Dalcah.ue -Te n a ú n- Oue mchi (1) 

- Quemch i-l.-L,a o (3) 

- Quet a lmabue (2 ) 

Otros tl·amo s pzopu e::iio s fu e ra del pla n y que r e ví cten importancia 

son: 

- L inao - Cha c 2-.o 

- C oquiao - Chepu (term ina ción t ramo s) 

- Compu- Q~e il é n (en const.rucci 6n) 

b) P r oyect o (: f!_~ s t1.cdi o ) ca:.:xet,ua L ~r: gi.! ~1din a l J\.ustral 

Se tr ata d e u na car r e t e r a que u n i:r fa ens e nada (en L l anquihue ) con 

P to. Aysén. F a l t aría complel.2.i· los t r a m o ..J Cocha;.·n 6-Chaitén y Pto. Cár de -

nas - Río Cisne s mecii o. E l t!.•azado recor re á r ea s esc arp a d as y accidentadas 

por l o qu e e l c o s to ser í a ~u a ntioso. 

C-'Í.. .:.· a a l ternat i v a ela.borada por el Inst:.t "..: t o Corfo-Chiloé , <la s u apro -

baci6n a la c onstru cción del c.:...mi no longi tudinal - C¿•rrete r a Panamer i cana-

a través del cana l de Ch acao pasando por A n cud , Cast ro , Ch on c.Jü , Quei.lén u 

1se constrü.i r i'an 173 I<.m. con u:1 c osto de 7 , 5 millcr1cs· de esc u dos (1 96 7) 
<¡ue si r ven ;:. unos 20. 0 00 habitar.tes. 



4. ~1 

otro puerto .::i l:e rnativo desde e l que p a rtir í a un f.er ?:y que unir l'a l a TsJ.a G1·an-

de con Chaitén el, Clulof Con tin,¿ri tal para co.1tí.nua r a travé s ce .PGe rl.o C á r -

denas, Valle de i F ri"o y .t-'.::.lc::ia Medi(1 l·as t a l o s -ú.lt.imos confines de Aysén. 

Este cami no a ynd a ri"a e r:.tre otr a s cosas a la creación d e un gr an 

circuito tu rís t:.co que unir fa las zona s C.e lo s lagos chile n o s y a r g e ntinos con 

la de l os cana ~~.:; ~·hHot;'.)~¡ y la cordille r a y l ngos C.:e F a l e na. Su c o sto sería 

apr eci ableme n h~ 1:.;·.:!n.Or er1 r e l aci'.:>~1 a l a C a rre t Br~ hu Htr ::i.l mencionada an~~ -

rior mente. 3obra insi stir en l a importancia r e l e v ante d e e sta inici ativa para 

el auge e:~ ·coda l a r eglé-uº 

De acu e r do al equipamie nto portuario y a l a i mportancia de l tráfico, 

se consider a n corno 

a) Pue rto s principal e s 
- C astro 
- Chonchi 

b) Puertos s e cumfr.r i o s 
- Ancu d 
- Cuemchi 
- Cuei.!é n 

G~ellón 

- T enaún 
- Da ~c a l·.'..le 
- Quicavi 
- Cura co de V. 
- Ac!uo 
- .Rilan 

Puqueld ón 
- Cha-;.üinec 
- Oue n a c 

m uC'P e y bodzgas, pero n o tien en e quipo 
d e c a rga m e c á aico 

C on:,e r c i a 1<:>s y pesque ros (mue lles ) 

P E.squ eros (r3.mpas ) 



- Quehu e 
Ll , ... \ 

- Quetalr::o Pesqu eros (rampa~) 
- Hu.ildad 
- T on~oy 

Ade:nás existe n nun1.~rosos otros puertos en uso. s i n equipo pf>r • · 

tuario. Chai tén , Pto. Ma:r.fn, Balmaceda, Melinka. p . e j. ) 

Deb e mos finalmente mencionar 4 puertos lacustre s , IIuillinco y 

Cucao, sobre los lagos de l eüsmo nombre en la Is l a y P t o. Cár den as y P to. 

Ram1rez sobre el Yelcho e n e l área continental. 

La falta de m u e He s y .de quipo de de ~c2'rg2. y bodeia jc adecuados 

para b a r cos mayor e s h a impedi do e l desarrollo d e l t r anspor te marftimo a 

escala e c on6mi ca . L a i nfrae s t ructura portuaria de Chiloé (;.' la regi6n) dada 

la import~:;., c 1-:1. c,.ue ¡::ara ella t iene el transporte marítimo , e s pues claramen

te in6uficie:·1.:.eó R ecienten,en te se h a!l abi erto p ropu est as par a r ew.lizar m e -

joras en Dak'3.h 11e , Oue lló .· . M e linka, pero no se cont emplan p roy"'c t os de 

cie rta envergadura. 

C. Aer opuer tos y aeródromos 

Dentro de l a r egión, c a racte rizada por las g rande s di. stancias 
1 

entre 

centros pobl aclo s p1·i.n c ipale s, e l t r ansporte aéreo e s vi tal, especia lmente pa

ra pasaj e r o s ; e l tráfic o de éstos se realiza p r t'emine nte m ':!nte por esta v í a , 

aun que t ambién i.nucha de 12.. c a rga c e aito v a lor o i mpor tw.11ci a Yital. 

lFto . Montt- Casí.ro 150 Kms. 
Pto. Montt ,-Chaitén 150 I-<ms. 
P to. Montt-Aysén 420 :Kms. 
Pto . Montt- C oihayque 450 ~ ms. 
Pto . Montt-Ba.lmac eda 500 Kms. 



.. , 
'·...:J . 

La dotadón de infraestructura a érea es en general d e ficiente , t a~-

to en l a cal!.cl.a d y cantidad de p ista s, como instalaciones a instru menta l d e 

tierrt. .• 

La infrae s t ructura aérea coneta de 

a) !-,e~:1;1ertos n acionales o de la Ruta Tron cal 

S on 10 en l a r egión operados p or LAN (Ivlás 2 que l a Dirección de 

Aeropuertos h a incluido en e l Pla.n de Aeropuertos N acion a l es ). 

- Pto. Montt (TGpua.J) - Aysén 

- An.cud (Pupelde ) Coiha yque (Tte . Vidal) 

- C a stro (Ga m boa) •· B a l rr1aceda 

- Chaité n Chile Chico 

- Futale ufú - Quellón 

- A l to Pal e n a Llanada Grande (e n Pla n ) 

De esto s , 3 correspo;:ide n a la Isl a de Chiloé y 3 a Chiloé Continen-

tal. 

El " P lan de Pequefios A e ródromos " de 1962 h a t e ndido a rom p e r e l 

aislamiento de las á r eas má s p equeñas y remotas º 

L a c or1strucci ón s e h ace e n 2 e t apa e: L, de despe je y c orn.,t:rucci ón 

eleme nta l. mínima ; II" de consoli dación y e quipamiento de r adi.oe stación, e t c . 

E: l plan c o m prende , par é;l Chi.loé , los siguientes pequ e ños aeród ro-• 

mos: 



C_h_il_.c_é:.}~:;_u_l~_:-:: Butacha uque , Cucao, C aulín, Chepu, _s::ha.u.linec, Chonchi, 

Huildad, Isla Tra nqtü, Lemuy, ~~J_ínk~ _9ue!?.!2~i , Que ilén , O ttehui, Queaac , 

Talca· , Tolqui_~n . 

Chiloé Continental: Ayacara, Marí.n B c: :maceda, Pto. Cárdenas , Pto. Ranuy 

Reñihue, Voduda hue . 

Están construi das (I etapa) l os subrayados; los d e más existen como 

"canchas", debiendo ser s ometidas a los mejoramientos r equeri dos. 

De un análisis del parque de vehi'cuios de l a Regi6n y de Chiloé en 

e special, p ¿:·l•a l <)6 6 y 1967 se desprende qu e h0- habido una m e j o ría en e l de

cenio. Vehícu l os mot orizados e specialmente en Chiloé y Aysén, un fuerte 

aumento de v e h i'culos menores {mot os , bicicletas ) ind ica un acceso a l tra n s -

porte i ndividua l de l as capas más b a j as de l a población, especia lmente en 

área.s urbanas (Ancud y Castr o , en l a I s l a ). Una fue r te disminución d e ve -

hículo s a t r a c ción animal favorece más bien a Llanquthue , y no afecta a 

Chiloé ni Aysén, en que s e ob s erva un lige ro auT..ento. 

Est as 1nejorías no implica n sin embargo , t~n g ran cambio e n e l ni

ve l r e la t ivo d e dotación de vehí culos . Por Km . de camino s (excluye ndo sen

das ) Chilo é posee 1, 32 vehí culos rn0t.::l!'iz·aclos (c:xchtye ndo m otos), 1 l anqui

hue 2, 12; Ays én 1, 70; .Regi ón: 3, 07 e ! prom edio del país e s 4 , 02 (1966). 

En cuant o a per s onas por v e hrcul os moto rizados l a s cifras s on: 



Llanquihue : 69, 4, Chiloé 129, 7, Aysén 50 , 5, Regi6n 76, 3, País 40, 8 ., Se 

observa l a s i tuación éiesmeC.:r ada de Cililoé , a pe sar de las mejorías del úl-

timo . .:;cenia (de bido sobre t ocio a l a s facilidades cle i mportación). 

Esto implica que existe una sub -u tilización de l a s vía s ca1n ine ras 

(excluye ndo t a l v e z Llanquj}iue ). 

Por otr a parte , l a edad media d e l o s vehículos es b ast ante baj a e n 

Clliloé (2. 8 a ños), compar ado c on L l 2.nquihue (7 , 2 años) , l o que explica 

por l a i, r ecient es importacione s y substitucione 3. 

B~ Equ~po Lacustre 

En Chile e xisten.: 

- L agos .r ·, ·: ~~ : ;,co • Cucao: 4 y 3 l anchas particular es 

- l a~Yé: : c:_10 (Contin. ): 2 transbordadore s (subvención fi scal ) 

Exi aten dos tipos de n~ves que oper an e n l a zona 

1) Tres motonaves d e Empremar , adquiridas entre 1963-65 . T on e l a j e 

n e to · 26 , 67 to~. (grueso 3 36 . 24 -::on. ) con acomodaciones 1" y 2 " 

e l.a s e n 1ás cargas . 

2) Emba rca.clone s ::>art icul are s . Las de cierta importancia fluctúa 

e n tone l a j e neto entre 4 1- 132, 28 ton. y sirv3n l a L".'nea P to. Montt -

Chacabuco {8 n ave e). 

Adem ás, existe un inn'lenso r:.<ímero de e mbarcad.ene s m e n o r es , 

que oper2.:'.'l : ~r egu l a rmente d e acuerdo a la dc<llanda , ent:::-e l as I sb.s. 
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a) LAN: Ü ? e r a 6 a vion e s 1·e giona l e s D C - 3 más u n A -,·1:.0 

b) ...,íne a s particul a r e s (La deco y otra s ) y Tax i s Aér eos: e n t o t a l 4 DC -3 

y 4 C e s snas 

c) F A C H: 8 T win-otte r. 

d ) Clube s Aér eos: Cessn a s (2 - 4 plaz a s ) 

L os a vion~~s r egu l a r e s en su mayor í a DC - 3 c on a lto grado de obso -

lescen c i a ; ;cc r lo que p ode mos c onclui r qu e e l equipo e n gen e r a l e s antiguo 

y l a navega ción r iesgo sa. 

En cu anto a i t ine r a rio s r e gula r e s e n e l tr a n sporte ca m i n e ro t e n e -

m o s lo s siguier.te s r eco rri dos d e buse s 

- Buses dia r io s Ptoº Mon t t--.Ancud - C a s~r o (r egiona les ) 

· - Buse s d i a rio s (l oca les) (An c u d-- C a stl·o y C a str o - Qu e l16n). 
(~7c-u rt - C o c ot-L~é - Gu abtÍn ) 

- Bu ses dia r i os (loc a le s ) C a str.o - C u e mchi 

- Buse s dia rios (l o c a l e s) C astr o - D ,lcahu.e y C astro - ChoncM 

Adem á s e s t án l o s rec o r r i dos esta c ional e s de buses t u r í s t i cos , ge -

neralme nte P t o . Montt-Ancud -Ca s t r o --Ch on chi - Cu ellón , 

E n gen e ral pue de d e cirse que l a of e rta marítima y aé r ea d e trans -

port e regi onal es i n 8fici e nt-::. 

A, VolumeI1 T rátwito C a m i n e r o 

..)e U üé.:. B n cue ota reali,:;ada e n 4 épo c a s a e l año por C ~la u L o a Cana les 
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se dest aca que el grueso de las pasac:a'3 corresponde a vehículo s motor.i za-

dos (livianos , pesados y col e ctivo s), con una parti cipaci6n mínima de moto s, 

bicich::taa y v ados. 

Los mayores flujos se ob::e r van dentro de Chiloé Insular• e n los 

al r ededores d e Castro y Ancud , present dndose u na c onvergencia de los vo-

lúmenes s o b re e sto s dos centros, c on una z ona de v ol. m ínimo en e l cruce 

Dega.n , c onfigu r á n dose así dos grandes á r 0as de atr acción en la Isla . 

El :nás fue rte movimie nto d e c a rga (tons. ) en la Isla e s e l que se 

eíe :t~2. C':11:rc é.3t"' y e l c e .: :_nente (por e l tr a...'1.sbo rdador y otra s e : , b a rcacio -

nes men ores) e n e l Canal de Chacao. En bas e a varias encue sta s (promedio ) 

se estima que é s ta es de 83 , 8 T /D. 

1 e e ne. 2 ° ene . Promedi o Encuesta P romed i o 
L l anqu~hu e 1 l anquihue C hiloé 

L lanqui.hue - Chi.loé 64 ,2 46,2 55 ,2 32,0 4 7,5 
Chiloé --1 l a n quilme 38,2 40 , 0 3 9, 1 30,7 36,3 

102 , 4 86 ,2 9~ ,3 6 2,7 83 , 8 

Ancud y C a str o son los puntos r eceptores desde e l Norte y l os princi -

pales (camin e r os ) punto s despachadores al Norte . 

D e l o s 207 ,'2 t ons . registrado s en 12, I s la , el 50% corresponde a 

madera k ·. ~);", '. •:) y e laborada ), 26% a p roducdón agrope cuaria y e l sal do , 

24% a pro-.::.lcción manufacturera (exº madera e l aborada). 
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El tráfic0 princi p al es por l a Empr esa E mpr emar, que es l a qu e 

hace ervicio a eGcv.la r cgi.on ~.l (P to. Montt - Ay sén), 

Dos i tinerario:-;: a) vía insul a r 

b) vía c0rdi ller<'..na 

Los 2 principales origina d ores de.l movimiento de pasajeros son 

l os terrni n ales: F t o~ Montt , y Pto. Aysén. 

En l a v{a ins ula:t· lo r,; itinerarios incluyen.24pue1-:.0s , per o 12 de 

ellos origir..an e l 80% c11:: l vol. de ? asaje ros . Se observ a una fuerte di3mi-

nución de }~,s p~saj eros o riginarios de Caotro - Que llón (I sla Grande ) d ebi-

do a compe! -3ncia rec iznte de l a pana1nericana insul::i.r . 

P u e rtos insularea princ ipales (e!1 cuanto a pasajeros ) 

Mechuque (r.nov. ori gen y destir.o de pasaje r os casi excl. c on Pto. Montt ) 

Ouenac 

Achao 

Quemchi 

- Castro 

- Ch0nchi 

- Que il~n 

- Quellón 

- 1-,1:eli.nk a 

11 11 

11 11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

" 

" 

11 

" 
11 

F u erte movi.m:ento con Quell6n l:;;i,c;ta 1966 , después , casi 
nu lo, po:,: J.:neas da b:~ses Cas·~J:o-Qu\.~llón. l'viov. m;-;.s impor
·::a.1.,tt,: C O!l G.h2.cv.!.·nc0 y co~1 ?vfoli.r1~ca. 

Fuerte m ovimie1::.to hacia y desde Castro (30% de l movimiento) 

F ierdf! i mportancia él. p2.rtir dP. 1967 

Mo-✓imiento principal co~1. Castro; luego Quellón y luego Cha.ca 
i;u.c o . 



D. Tráfico Marítimo Car~a 

a) Empremar 34 , 3%-22 , 3 % (1966-67) barcos mayores de 25 ton~ 

b) Particulare s 65 ,7%-77,7% (1966-67)barcosmayoresde25 ton. 

En la Isla, Castro de staca por la importancia d e la carga marítima. 

De 24 pue rtos del itinerario insular, 10 movilizan el 94% de la carga. Estos 

no coinciden siempre con lo s de pasajeros. Qu e mchi, M e chuque, Quenac, 

Achao se elimina por no tener carga, se agr egan Rilán y Puqueldón (área de 

Castro), que t i enen considerable movimiento con Chacabuco (producción 

agrícola). 

El tráfico de carga Pto. Montt--Castro, Quellón mue s t ra fue rte 

disminuci ón (Ca s t r o: 7, 628 ·- 4. 075 tons. y Que llón: l. 539 - l. 176 tons. 

1966-6 7) deb ido a habili tación del c a mino longitudinal. Esta tendencia se 

acGntuará s egurrimente en e l futuro. E l principal tráfico de salida desde 

Castro es h acia Chacabuc o (a l o que h ay que s u mar lo de Rilán y Puque l-

dón, en la mi sma ár ea. ) 

E. Tráfico Aéreo pasaj eros 

a) Particulare s y taxis 

Tiene n importa n cia e n vía: Pto. Montt-Chaité n-Pto. Cárdenas 
F u tale u fú 
Fale na y 
otras de Aysé n 

b) 1 ,AN: Ati e nde las áreas 

1 ) Cha i tén - Futaleufú - P ale na 
2) Aysén - Coihayque - Chi le Chico 
3 ) Castro 



Los Dujos con Ca.stro, e n an1bos sentidos . han manifestado un 

fue rte aumento entre 1966 - 67. D e be destacari:;e que I AN e s e l úni co nexo 

regu ._;¡,r entre Castro y Chai tén (Chiloé Insular y Continental). 

F. 'J;'ráfico C~ Aérea 

Especial mente p1· oductos de a l to valor 

a ) Taxis y p articulares :.: misrr1as á r e a s c ontinentale s 

b) l AN. Cor1 Chiloé Insub.r e l principa l fJ.ujo es con Castro (50 tons
semestrales - Pto. Montt - Castro, 10 tons . Casto - P to. M.ontt). 

JV. Resumen de l diagné.stico de t ranspc:i:-te 

A. Insuficiendas 

a) '::.' ::·.~-~0rí:e carnine ro: Los í ndices d e dens idad caminer o ind i c a:a 

u n C.:é ficit provincial. un.o r egional r e l ativo; esto s e agrava s i con-

::::i.dc r anh)s :z..s concici ones climáticas , especialmente e; : Chiloé 

y Aysén , pues l a s sen da s de ti er:?:a r e sulta n int rans itabl e s l a 1na-

yor par te del éi.fio. 

b) Trans porte m arítimo: Existe ins uficienci a e n e l equipami e nto de 

los puertos m ás i mportan t e s, p ara c a rga y descarga (po r e j.: Castro 

bodegas , etc., esto e s n,ás grave e n Fto. Montt y Chacabu co, que 

mue ven grandes vcl{\me n es de carga. ) 

e ) T r ansport e: aéreo; Red d e aeropue rtos insuficiente , especial m ente 

g r ave e n Chilaé Continental y Ays é n . 



a) 'fr;•.~o-:.·te ca.m.in.ero~ e l transbordad o r de Chacao-Pa r gu a e s i n -

s u fici z :-1' -.? :,o~· a ..... ~ver e l tráfico lo que produce detenci , .ne s g rave s 

e n e l flujo de v e h(culos . 

b) Transuorte mar ítimo: Puertos de Chacabuco , Castro , Fto. I.\1ontt _____ ....._____ --

por falta de equipa.m i e nto. 

e) Trausporte ,Jér e o: Equipo anü-::uado (DC - 3), ope~: a en condiciones 

rie sgosas; fechas de obsolesc e ncia están cercar: ::·, s . 

C. Ine ficiencias 

v. 

A. 

a) Transporte caminero: Programa CORFO d e apertura vías de p e -

n e t ración con1unitaria no está coordi n ado con vialidad en e l aspee -

to ripiadura de estas v{as , lo que significa su p ronto deterioro da 

d a s l as condiciones c limáticas .• 

b) ·; :?nsporíe m.arítimo: Itine rarios de Empremar no son los adecu a -

d o s en cua:1to a l a economía de l servicio. Sólo e l 50% d e los puer-

'..•.) S c:e c¡:..i ioé ~1:- ~ .la r y 1/3 d e l conti r.ental ti enen ju s tifi .:aci6n eco-

nómica. 

e ) Tr9-nL4porte aéreo: Ineficiencia de re2.J.izar solo etapa I de plan de 

aer ódromos, lo que conduce a rápido deterioro. 

Líneas d e accién p:!.·_op'C'.:'lst~~- e n e l plan (para Chiloé) 

Caminera 

a) Construcción de c a rni::::.0s : 

- T ermin ación de l camino longitudinal 



r· ·; 

Apertura de ca.minos t r a n s v e r s a les , aporte comunitario utiUz .. ,,L, 

a .~ 1n b.Xi1T10; c oo.t· ciin a ci.Ón y n~antenciÓxiv E~1 2" e t apa; e- ;3tabiliza
do 

- Adquisición de nuev0 transbor dador e n e l Canal d e Ch acao 

b ) Adqui s i ción d s>. e <pJipos~ 

E quipo para m c.nter.c i ón y -:onsol i dación d e caminos , e n fo rm.a 
continua 

- T r aabordac!or 

- Mantenci6n fa t:i.lidades a duaneras con e l fi.n d e a ument ar parque de 
bus e ;; , -::a n liones , c arr,ion e ta s 

B. Maríti ma 

a ) Constru cci ón e l.mpl ernen ta.ci. ón <le puertos 

- Equip o m e canizad o y bodegas pa:ra Castro 

;.;•n e l futu r o barco s epar ados de c a r g a y pasajeros , con e l fin de 
acel e rar transpor te ae pasajero s v{a m a r 

- Cont rol y empadronamien to naves tnenores par ticul ares (m a ríti 
mos y l acustres ). Normas rní n i m a s de seguri dad . 

- A más largo pla zo ; astilleros pal"a con strucción nave s rne nor e s, 
apr o vechando mad e !"a local. 

c ) O r g ani zación 

- R egiona lización de Em.pre mar , e n aspecto ju rídico , con e l fin d e 
hace rla competí ti v a l ocalmente 

- R e.orde n a ción d e i ti.nera rios Emprernar: 

l ) Línea dire cta P . M. - Chacabuco; carga separ ada de pasaj e ros ; 
n aves paséljer os m ás r á pi das y cf,modas . 

2 ) Vía Cord illerana: Sól o puertos d e Chai tén al Su r 



3) V { a Insuiar: r efundir itine r a rios e n uno solo , con r ecal ad., . 
q1..1e s e justifiquen econórnica rnente por vol u m en de operacióa 

- Par a puntos elimin a d,. :le i t inerari os Empremar , servicios par 
ticular.es :n1b·vencicnados: 

1 ) Entre ?to. l-1fontt ~ Chai t,h1 (1 l a nquihue -Chiloé) 

2 ) Archipé l ago de Chiloé 

3 ) Puyuhuapi-Chac:i.bu c o (Ay sén) 

a) Constrncción a e r opuer tos y a e ród romo s 

- Consolidación II etapa pl a n pequeños aeródr omo s 

b) Adqui .:;ición de avienes 

Susti tución pronta de los DC-3 por av i one s aptos para l a región 
Estandarización d e a vione s con e l fin d e facili t ar m antención 

- Lfoeas parti cul a r e s ate nde rían áreas n o tocadas por L A N 

c ) L íneas 1·egiona le s i n te r - c onectadas 

- Línea Aysén (Coihayque - Balmaceda) 

- l ínea L l anquihue-Chil oé 

Conclu r. i on eG 

P u e de r e st!mirse est e diagnCstico <licier>do que el _'!'.,r anse9_:!,e 

r epr esenta un ekmen : o fundarr.,cnt al e n e l desa rrollo de Chiloé Insula r, 

que s in perjuico de l camino longi tudinal Ancud--Cas t ro~Ou e llón, debe_ 

fortalecer::c l a vía r~arítim a estableciéndoiü. sol::,r e bases económi cas ; 

tocando s (~) p u ertos m ayor es (Castr o - Ch on cr..i - Qu e llón) las líneas r egio -



ales, y deja ndo la navegación l oca l a par ti cul a resº Que p a ra e l caso d e 

a Isla , la vía aérea rep:re senta u~ elem e nto con,ple m entario a l os prin1e -

menos fundamental qn e en e l caso de l as zonas cordilleranas. 

Que c01nplementa ndo e l papel cle 1'colectores 11 d e l longitudinal y 

los pue r tos , la Isla r equi e re de caminos de penetración , con el fin de in

corporar a l a explotación económica y a los m e r cados e l máximo de tie-

rras utilizable s. 

E l desarrollo del sistema de trans portes (camine ro y marítimo) 

en las lír.eas indicadas t endría por consecue ncia ccnceutrar e l escaso ere-

~_ent~ .'- :,. ~~ ·,,_.., d ,.~ la I s la e n a lgunos núcleo s n 1ayores , incrementando su 

importanci 2. como lugares centrales, p rovee dores de servicios , corno pun

tos de l o c :il~ ::: ~8ifr- de a.c ·>.·idade s m a nufactureras, y en gene ral. co1no fo -

cos de desa:r r.ollo r e gion a l. 



4. MERCADOS Y COrvf.ERCIALI ZACION 

1 2. (!Conornía de Chiloé a;?ar ece muy déhil no solam e n te r e spe cto 

a la c antidad , v arieda<l , c2.lida c y n ivel técnico ele la producción, con r es

pecto a l siste ma d e t r a n spor te s para movilizar l a con eficienci a de unos pun

tos a otros, sic10 que a den1ás acusa e videntas fallas e n todo e l e sque 1na d e 

come r cia.Hzación: organización de poder e s de c ompra estable s, cré d i tos 

de fomento y d e corto pla zo a l a producció:i y c ome rcio , instalaci ones de 

almace naje y otras ; sunlinistro d e insumos e n condi cion es a tractivas a los 

productor,:! S y p r oveedores , asi stencia t é-cnica e n d iversos nive les para 

as egur c:-.. r prod\· -~'·n~: de c a lidad y costos s a titifacto::ios. p resupue sto a de 

cuado de di visas p a ra l a región, a sr c:01".1"10 m e jor a prove cha miento d e l as 

posibilidad e s d e l r égimel'). de fr anquicia s a duaneras y t r ibutarias , etc. E n 

cierto modo, s e r eproduce e n una escal a mucho má s inten .3a, e l caso m ás 

o rneuos g <2n e r a~izado d e l a comer ciali zación en e l país que a pesar de l os 

esfuerzo s ; 'o ha a r ticulado debi damente l a cade na producción- t ransporte s-

c omercialización. 

De los análisis del p a trón productivo de l a r egi ón, de los flujos 

de carga y p asaj e ros por ¿istinta s vías , d e la cor..figur ación y t e ndl;!ncias 

d e lo s c e n tres poblad os pue de n de tec t a rse co1no l os m e rcados más acti 

vos l as l o calidades de Castro, Ancud, Chonchi, Ouellón y sus r esp ecti -

vas área s d e in flue ncia , dest acand o a mu.cha distanci a d el r esto l as dos 



prime r as ciudades. E s ta situ étción queda r eflejada d e ma11era m.anifie s -

ta, como se desprende d~l a nálisis del movími e nto de transportes hecho 

en pi._,,.nas ante r i o r es. Pw:;)de obser varse que Cast.l'.'o es u n punto de des 

tino par a toda s las áreas de l a L:la y del continente (Pto. Mon.tt-Cha i tén). 

Recibe en e l m ismo orde n: d e l contine nte , Chonchi, Quemchi, Q., e ll6n y 

Dalcahue y a su vez entrega a l c ontiner.te , Ancud , Quellón, t eni endo pri

m era importa ncia en volumen d e 'ctansportes camine ros, marítimos y 

aéreos e n carga y pasaj e r os. Ancud, por. su part e , es e l punto de dest i

no p r i n cipal de los e n.vi°o s in.ternos de O uernchi y Castro , además de reci 

bir del continente y Dalca J.me. Alrededor de l 70% de todos l os despachos 

interno s y externos tienen como punto de destino 2. Ca s tro y Ancud , to -• 

mando co1no r e fer encia l a carga canünera que es la más i mpo1·ta nte. Am

bas ciudade s son también los p rincipales cent r os despach ador es h aci a e l. 

Norte (continente ), con casi e l 100% de l totaL Las principales cargas que 

se e nvían de estos c entros consisten e.n produc tos forestal es (en bruto y ela•• 

horados ), pn:,ductoo agropecuari os y de l m2,.r . De otra parte , entre las 

principal es subsistenci as de que se abastece l a Isla se cuentan l a h a rina , 

azúcar y ye rba m ate. Entre los cornerciantes m ayoristas distribuidores 

de productos b á s i cos se cu e n~a una e1npre sa e n Ancnd que abaste.ce a l a 

comuna de Ancu d y en p a r te a Quemchi y Dalca hue . E l resto del c o1ne r-

cio minorista s e surte d irectamente en las c asas t:'1.ayo:r i s tas d e Pto. Montt , 

existie n d o u na o fi c ina de l a firma C ODINl\ en Castro. 



1 -a dot.aci6n é! e instalaciones d e comercialización agropecuari ,\ 

c.o:o. carac: :1·Ística.s in.du ntr iale5 como e l lvfat.ader o de Castro y la Plant a 

,. , 
" 

Leer . a de Ancud, ya n1end on 2.das al r e fe rirnos a la industria, rnejora r i:i.n 

significai..iva1nente l a situación pres ente. A ello debe agr egarse l a c on struc 

ción de 4 b odegaa de paras p :revi stas e n e l PNA, u n a de l as cua l es estaría 

localiza da e n Castro por cuenta de ECA· y l a s r estantes a cargo de coopera-

ti v a s de comercia lización locales. E n condici ones más n orma lizadas y con -

s e guida la exp ansión en l a producción del tubércul o, e stat, bodegas asegu

r arían e l almacenaje , manejo y come rcia lizaci ón idoneo s de la papa. 

Actuvhne nte e n l a s ciudades de Ancuc1 y Castro, para cita r las 

pr incipal es sola.m e nte , es noto ria l a fa lta de bcales a decuados para la 

venta de p r odustos perecib l e s ---mercados y fe rias por e j e mplo. P a r a 

1970 , sin emb2.r g o , e l MLNVU contempla l a con strucción de dos supe r

mercados e n ellas con t:n. c osto aproxim a do d e un millón y medi o ele e s -

cudos en 1.:'nbos proyectos. 

Los proyectos de f on1e¡lto t e cnológico como pla ntas p roc esad or ac; 

de semillas, sanida d vegetal y anima l, estaciones experi m e n tale s, etc., 

tiene n g ran i rnpor t a ncia en cnauto a ele var la c a lidad y r e ndirn i entos, r e-

ducir l as pérdid as de c om ercialización, etc, , pe ro a este r especto los 

plane s de i n versión previstos aparecen relativamer-te débile s e n cu.anta a 

i dentificación y e studios espe cfficos de inicü .. t i vas idóneas para l a reg16n. 

Est0 pu:c.to deriva su impo rtancia de l a debilidad de l nive l t e cnolégi co e n 



Chilo¿ ya que para a lcanzar una posici ón c ompeti tiva r equerirá m a j or ;._, ,~ 

sustan ci al me¡\te sus índice s cuaJitati vos d~ trabaj o , aparte de ir dotando 

de nup· .s ins talac iones ce comercialización a prod1tctos como la lan a y 

otros. 

Muy d ire c tamente ligado a l a com e r cialización. está e l problema 

de los crécitos de fomento y a corto pl a zo e n l a r egión. La p:rincipal ins ·· 

titución finar.cie 1·a que ope r a en l a zona es el B an co del Estado. Hacia fi-

nes de octubre c".e 196 9 este organisr.1.0 t enía un t o t a l d e col0caciones e n 

su oficina e:_, C · ::tJ:o de aproxim.ada men te tre s y m e d io millones d e escu-

c1o s de la s cu a le!:- e l 84% e stab a destinado a l a agricultur a ; e l 11 % a l co -

locaciones alcanzab a n a poco más de dos millo1~es ele e scudo!:- con e l 62% 

para l a agricul tura, e l 25% para e l c ome:. cio y p a rticulare s y un 13% para 

la industria inc luyendo l a acti.vidad madere r a e n e s ta última . A e ste r e s•• 

pecto ha habido frecue1;tes que j a s de p a rte de lo s p roductore s y c omer cian-

t es loca les e n cuanto a l vokmen d e créditcs, l a.s c ondi c i m12 s de p lazo e 

interese s , e t c. que a su liiGi o no esta r-Í.a en c orre spondencia c on las n e -

ce sidades r e gionale s a:fect á.n do s e e l r..i v e l gene r a l c1e act ivida d y pla ntean-

do e l r e t i ro d e los depósitos de e s ta organi s m o . La P rimera Convenci ón 

ce Cá.maras de C o ::ne r c i 0 Au s ';rale s , c e l e brada e n julio de 1969, r e s u n~ió 

asi' su posición e:1. esta importar.te n1a t e ria: 

l. .A•.11"1.ento d e l volumen de cré ótos , conside r a ndo a simi sn10 



f'" ·""' 

mayor es pla zos par a l a focha de su v e ncimiento ; 

2. R e-..ta c ci .Sn de l a t asa cle interé s o d e los i ·n pu e s t os que la 

grav· ., 

3. May o1· a g ilid ad en l a oto::-gación d e l o s cré d i t -:>s ; 

C torgar a l f, e d o :::· c om e r cial e iud-· ... 1str L-t:~ c r édit os 
,, 

l .. cl S am -

plios , r educien do l a t a s a de interé s e n r ela ción c ::in e l m on to y pla zo c.el 

eré di t o ; 

5. Descue I: t o d e cocu 1n e n tos , a ú n en l o s c a sos e n qu e s ólo uno 

de los interesa d o s, y a s ea e l aceptante o e l gi r ador , s ea cliente de l B a nco; 

6. Que l o s cré clito s i.I!dm;triale s que goz a n o t1·:.1 s z on a s d e l p a ís 

y que son grava.do s c on i,~ter esc s rnás b a j os, lle gue n asi.tnism o a l a s pro-

vincias de M a g a lla n e s, Ays én y Ch i l o 6 ; 

7 , los cré e'.ito s debe n o torgarse s i n di scri minación y a s ea p a r a 

el produ.cto:r. i ndu s tria l o c o m e r cinn te ; 

8. 0 1...e e l v o l1.1men de c r édito s otorgado s, en nin gún caso s ean 

menore s a l a s sum as c orrespondie nte s a l os d e pósitos d e a horra n t e s e n 

cada p r o vi:J :ia ; 

9. Las provincias de Mag a l lc:.n es , Ayoén y Chi l oé , d a J a su s itua -

ción geog r 5.fi c a , n e c esi tan ce r:, a y o r es c r édi t o s ?ar a e r:fre1~t a r l a s inversi·o -

nes que r epresenta l a rrla ntenci é n de s tocks de m ercade ría s ; 

10. La c mni sión c on sid e ra lesivo a l o s inf:e r ese s de l come r c io 

d Pro y e cto de I e y en a c t u a l dis c usión en e l S e nado de l a R.epúbli c a y que 



íacultarÍ é:. :'.: : Ban co d e l E s ta.do p a ra i mporta r y e x pende r d i r ect a m ent e ¿;). 

público bi enes par a d equip2.1r1i cnto de l h ogar . 

E l eré di to a l con1e r c.:i o e n Chi l oé , s e h ace n otar, a s u m e especi a l 

importancia pnesto que por esa vía s e a t i e nde a. l n.s n e c esidades de n.un::e•·· 

r o s a s f amilia s y prodr.c"!:o.t·es modestos a l as cua le s t r adi c ion a ln1ente s e l es 

otorga n v ívere s y papa, □ s in doc u rne1~to de r,inguna Índo le , rn ien t r as e l j e fe 

de l h ogar perm anece en l as faenas de e s quila e n e l extr e mo a u s tra l, si r 

viendo de s o sté n d e l a e conomía reg i onal y de fuent e de ti a b a j o . 

O i:r a ...:..; :as p~tici on es rn uy sertidas por los agricultores de l a zon a 

y vincu lada n l os p r oblern a s ce con:1e rcializaci 0.!.'1 tien e rE·lación cor. la r.ece 

sidacl ele b on ifi c a ción del 50% de l os a b onos ; que ae fi j e con anti cipación e l 

pr eci o de l a p apa y que l os o r ganis1nos estatale s asegur en l a n orrna.l c omer-

cia lizaci é- e~ la semilla y de l a papa d e c on sum o. A l m ism o tiempo , que 

ce a gilic\ e l s anea.mi e n to de l os t ítu los ¿ e Gorninio m edi e n te l a contr a t a ción 

de m ayor nú m ero de to~i':,~rafos y otr a s 1nedidaG . 

El a l to cost o de l o s fle t e s carret e r os y 1nar í tiin o s es o ti· o pun t o 

que incide en l os p r oductores y m.á:r geHes d a c ornerci ali zac i6n, e s t a n do 

m u y v incul ado a l m e jorarni ento d e l a red de tra nspor te s . Castro, por 

ej e m plo , n o obstante s e r Püerto Ma y o r , 1.0 tiene i n s tal a cion e s ade.ct:adas 

pa r a las f aenas de c a rga , descarga y a )n,éicena je lo qu.~ r zd unda en 1nayo

r e s costos , n1ayo r det e rio1·0 y pérdi da ce l as n1e r cader fr.s; se obliga a una 

excesi va man ipul a ción m a n u a l d e l as mercac!eri'as a una duplicidad de fae -



nas, pé:i: d idas d€': tiem po y r ecursos, e tc. L on agricultor e s modestoE; , 

por su parte , s e que j a n de los exce sivo s coGtos del trans:>ort e c a 1nion e r o 

pa:-:a ~· a1a r a l os c e ntros de conm1mo corno Ancud sus proGu cto s como hor

talizar, , pe s cados y rr:ari seos , alfarería, ce stería, carbón y l e ña. 

D r-,. '. de otro pu nto de vista, c:~.iloé dispone de Gll régimen especial 

de fr anquicias aduaner as que fo.vorece a l as t r e s provincias australe s y 

<;_ue entr e otros obj e tivos tiene e l de procurar un mejo r abasteci n liento de 

los consumi cores . La p rimera Conve n ción de Cá1naras de Con1e rcio Aus

tra l es , ya citada, conside ró , sin 1::·rnbargo , qEe la s ituación actua l es in

s a tisfactoria e n vari os at~pectoE:~ (a ) en materia de l régimen t.ribntar i o 

aduane ro, l a n e c e sidad de adaptar l a li sta de suntu ari os a b. nomencla tura 

del arance l v igente , e limina n do adem.át: e l g:::avárnen c ontempl ado e n e l 

art. 22 1 d e l a l : / !6. 840 lla rnado "Tasa d e De s p a.cho11 y a m pliando l a lis 

ta de artícul os exe ntos del g r avám.e n de l 10% conte mplado e n e l art, 54 de 

la Ley 13. 908; (b) arnpliaci6n del Presupuesto de Divi sas para Chiloé, que 

en los último s det:e años l~c: o sci l ado e u t o:·n.o a 2, 8 rr,ill on e s d e dólares 

anu ale s , 0_i : :·,1.f-.nc o s e que d 2.berí a s'l.,bir a. no m~nos d e 4 , 8 millo~es ; 

(e) modific:i ::i ón de l o s r equisitos para ser i1.c.po1:tador a fin d e asegurar 

m e j ores condtci.ones a l a regi é n . De nua man era n1.ás e s pecífica se con •• 

cluyó que: 

l. R é gimen t r ibutari o acka:r:.e r o . E s n ece:.;ario: 

a) D e s ignar una c orn i.sión de exp e1-'.::o s a.d,1aneros par a que p r epa r e un 

, 



anteproyecto d e nuevo Reglamento de l art. 5° ce la Ley 14 . 8 24 de a cue:..-c~t.• 

a l a s p a..:tidas, sub - partic as e íte rn s d e l Ara:nce l A duam-'!1·0 vi.gente. 

/ 

b' c : ,t,H1e1: c!el E j e .::ut•;vo la d ictación de u n D a creto que e xima del gra 4 

vámen d e l 5 % de l a t a s a d e deopacho a. todas las mercaderías que se impor

tan por l ai; p rovi n c ias d e Chiloé , Ays~n y M a gallane c , e n uso de La facu ltad 

que le confie r e cspr E> sam.e r:te e l art. 190, let ra d) de la L ey 16. 4 (J 4~ 

e) De signar una c om.isión qu e proponga una li sta d e artículos a lirne n-

ticios , mate r i a les de const rucci ón y rnedicam er.to s respe cto de l os cua les 

se s o licitaría su exención d e l impue sto especia l d e l 10% ce l a 1 ey 16. 8 13. 

2. Pre s upu esto d e d i visas. E s p r e ciso : 

a ) Solicit ar ce l a C ont t'alo r í a Ge n e r a l ce l a R e pública que d1 c t amine 

s obre l a interpretación que s e debe d a r a l inci s o 1 • d e l art, 4 º de l a L e y 

12,008 en cuanto a si e l envío c e prodc cto o o m a nufactura s regionales de 

Chiloé, Ay s é n y M agalla.1:.e s d r,,orte del pa ís c onstituyen o no exportacio 

n es para l o s efecto s de c·e t e nnir:a r e l m onto d e l o s P r esupue stos de Di vi -

sas de cae ·, .~rovincia. 

b) O b 'Lmer del pacer l e g i s l a!:i-J·o l a dic.tació;,. de u na l ey qee c~ispon

ga que s e r eE;e:.ve e l p r esupu e sto de d i visas ce l a s p rovinci a s de Chiio é , 

Aysén y Magallan e s p a ra l a a t e nción ee las n e c esidade!:> ele c on ~mmo de 

sus poblaciones , disponiend o cursa r 2.l m .a rgen ele clicho pr e supue oto t oda 

importación d e biene s ele c apita l y de p r o clucci6n, obe d e zcan o n o estos 

últ imo s a proyectos espe cíficos . 



c) SoEcit a r del poder legislativo l a c1ict:a ción de una L ey que ex1mL--. 

del pago del impuesto d el 10% ce la Ley 16. 813 a todas las mercaderías 

que s < .mport.en a l m.argcu c~e l r égimen especial establecido ~or l a 1 -ey 

12. 008 . De igual manera, que s e exim.a a dichas merca dería::, del i1npu e s 

to del o(io e sta blecido por l a ley 16, 6 0 8 q,ie afecta exclusivame nt,~ a l a 

provinci a de Chiloé. 

3. Requisitos para se:-: importador º Se debe: 

Solicit a.-r del pocer eje cu ti vo que se mod ifique e l art. 2 º de l Re

glamento de la L ey 12. 008, e n orden a incluir los siguie ntes r e qt1isi tos 

para s er. importador: 

a) Resid e ncia ffs ica y c onti nuada e u l a p rovincia r espe c tiv a dn::: a n-

te cinco años; 

b) Estar 2J d ía e r:. e l pago de todos los impue s tos y contri.buciones; 

c) B i e n e s propios p o r valor de 100 sueldos vitales , escala A de la 

provincia r e spectiva , del a fio e n que se s o li c i te la inscripción; 

d) A cr~~ditar est a r inscrito en e l .Registro :Nacional c1e C omer.ciar.. -

.es estab lecid o s de Chil.?., rnec:i ante ce rtificado extendi do por e l Con sejo 

::>rovincia.l r espectivo . 

Del 1nis:a 10 o r den anteri or S O!l otr as ini c iativas de estír.nnlos 

:1·Hmtarios a lo s inversioni stas qne se insta ::.en e n Chiloé , a fin c1e atraer 

:apitale s a la zoua y reir~vertir allí las ganancias . 

Como podrá ap!·eciar s e de la exposici6n ant e rior, Chiloé requie-



re un arduo eduerzo en. t odo el a:nplio frente de los p :.-ob} e mas de come,:~. 

cialización y cone xos: nueva s insta.lacion es, asegurami ento c;e poderes de 

compr · -!Stables y fijados ce antcrnano; b onifi c aci.ór.. a los insumos funda 

mentales ; adecua.cióu 6el régirnen creó ticio e n v o h uneil, C: i s t:ribuci ón y 

condiciones; a si s tencia técnica y de s anidac; animal y ve getal; r educción 

de los costc J de fletes y a bastecimientos ; per feccion amient o ce los estí-

mulos aduanei·or; y t.ributr~rios , c-tc. Esto s proble1nas t i e nen :relación di •• 

recta con e l m e j o r an-lient o d e las condiciones de producción locaks , y 

los transportes y de rnás renglcnea de activicad y e n verdad dcbcrfa.n s e r 

abo1·dac1os cleutr o de una c o n cepción integrada de desarrollo r egiona l que 

estableciera s o lu cion es n 1ás gcmen.1.les para l a s tres ?rovin cia s australe s 

jwito con sus vinculaciones co:1 e l r esto d e l pa{ s. 



5. FUEitZA DE TRABAJO 

L a p r e..::ariedad de l sisterna soci o - económico da C::ilo é en r e l a 

ción al p .... ú y a ~ati p rovir.,cias colinda ntes inclusive , queda vi s ible m e 

diante l a sirrlple c ornpar ación d e las cifras de ingreso por h abi tan te , que 

r e!;,,jan c:e E fo.1c r .::t Lint'.':~ • ...:.o. l os ni veles cJe producti v i é!ad de l a fu 1':.!,a de 

tr.abajo . E n efecto , se estima q1.! e e l ing r eso per c~pita de Ch i l oé alcan za 

alreded o r dd 22% de l promeci o nacion a l (ODEP LAN ); a l 50% de l a provin

cia de Lla nqui:me y Ays é n y a lgo m e n o s cel 20% del ing r e so por h abita n te 

de Magallanes, T odavía más , a lrc dec~o r de u n t e rci o de l ingre~o gen.era

do en la z on a proviene directamente C::e l o s servicio s público s - sue ldos y 

sala rio s de los funciona rio s ? Úblicos •- e s decir , no p r ovi ene de l os sect o 

res produc tivos l ocal e s. 

Examil)a n cl o la distri bu c i ón ce la población activa según l as distin 

tas r a m as de a c ti vidac1 en los dos últir.:ios c e nsos de 1 952 y 1960 s e encu en-

tra l a situación s, gui ente : 

a) l a -:>o blación tota l de la p r ovin c i a ce scenci ó ce l OO. 6 87 h a b. 

en 1952 a 9 9, 211 y e n Chiloé n o cont ine nta l de 95. 30 5 a 92. 2 30 , siendo l a 

única provincia de Chile qt:e acusa est o:; í w:!i c e s de desc e ns o a!:> s ... l uto. 

b ) 1 ,a pobla ción activ a tota l se r ed".ljo da 35. 285 a 30. 143 pe r so -

na s en la p r ovincia y ce 34- . 310 a 27. 944 e n Chiloé Insula r. Se esti ma que 

la falta de opor tunidades cie trabaj o y l a exager ada subdivisión d e l a tierra 



obligan a salir de la parte insula r a unas 2. 500 personas hábiles anualr11.:_, ,_ 

te (ver " El Me r curio11 clel 20/11 / 69). 

' e De l a s 30, 14 3 p e r ::,ona s activas reg i. ntradas, 20. 3 10 ganaban sus 

ingresos en l a agricuJtm:a , p e sca , silv icultura y c aza (67% ªi>• ); 30 persa-

nas en la minerí a; l. 860 e n industrias y p e quefíos t aLe res artes a n a l es; 

l. 137 en la c onstru-:ción; l O 9 e n e lectricid a d , agua y gas; l. 0 4 2 en co-

mercio; 724 e r: b •, osporte s y 4. 93 1 pe rsonas e n divP-rsos otros servicios 

públicos y doméstic os , E s intal'esante ar-.otar que a l a mü;ma fecha de 1960 

Magallanes t e nía una pobl aci ón activa prácticame r..te igual a Chilo~ (30.648 

personas ) p ero uo)amente 5,210 per s on a s t i-aba j aba n c ire ctament e en l a 

agricu}tu,·u y -pesca , cor. una ;_'.>l'oducti.vidad varias v e ce s s u pz rior a C hi lo é . 

e) ,_ .. :nno consecuencia d e l de scenso más rápid o de l a población 

activa en relación a l a poblac i ón tota l, l a p r oporción de l os p rimeros des-

cendi ó de un 34. 76% a un 30, 38% y de mantenerse l a misma t e n d e ncia, pa -

r a 1970 bajaría al 25, 9%, es decir, casi l a. cua r ta parte apenas de l a pobla -

ci6n t ot,il s e e a contra -rL e ;1 a ctivicad. Dicho d e otr a manera, si en 1952 

ca d a a ct ivo , ade1nás d e s oste nerse a s í mismo , mantení a a 1, 85 pasivos, 

en 1960 t ener ía u n a carga casi d e tres p a sivos, si.tuació.1 a t odas luce s ere -

ciente m.e nte inso stenible , pues no va acom.pañado de u n aumento r adica l 

en los ingre s o s ...:e las p erson a s que tra ~,a j a.n las s_·1c s e v e t~ fo r zadas a bus -

car sus r e cur :;,os e n otros lugar e s p a r a sos t e n e r a sus farniliasº 

Si observamos ahora l a distribución c"!e l a pobl a ción entre áreas 



rurales y urb .:m as . e ncentra m o s la s i guie nte situa ción: 

a ) Mic r~tras l a pobl a ción t otal d e scendfa c~e 100 a 99 m il e n tre los 

a!"ios 5., / ,')la par te rural l o h a cía de 83 a TI mi l y la u rbana crecía d e 

18 a 22 rni.1, e & decir , 2.lc2.nzó al 22% e n l as zo n a s urbanas y a un 78% 

en L .:; .. ·l:l'c'. le o, e n e l (Ú~ir110 a.f'io c e nsa L De rna nera t;eneral, se cmfirma 

también e n Ciüloé la tence ncia n a cional d e d e spl azamien to del c a m po a la 

ciudad. 

b) 1 a p obla ción acti v a rt:r a l que en l 9S2 alcanzó a 28 , 7 mi l bajó 

en 1960 a 22, 9 mil al mt s m o ti e m po que l a urbana a ctiva s ubi ó c e 6 . 6 

mil a 7 , 2 mil. Es d ecir, la p obla ci6n activa r ural estuvo é:e sce ndie n -

do mucho más rá9 i c o 11ne e l au;nc n to de l o s act ivos urbano s, d irigié ndo s e 

a la P a t agonia y otras parteo d e l paf s . 

e) Como r e 5ulta do c1e l oo movi mientos ant e riores los pasivos ru-

rale s ann1e ntaron ele 53, 9 t:iil a 54 , 3 m il y los pa sivos urb2nos c1e 11, 5 

a 14, 8 mil entre 1952 y 1960.. Dicho de otra m a r!er a a u m entó la carga c1e 

pai:iivos por c ada tr a b a jaélo r activo en e l c a m p o de 1,87 a 2, 3 7 personas 

y lleg a :r:ía a. m ás ce 3 p e r s ona s ce m a n h mcrse l a t e n dencia ; a l mismo tie m -

po e n las zonas urbanas l a carga ce p a sivos p asó de l , 74 a 2 , 04 y llega ría 

a 2, 5 en 1 970 e n l a s mi01na s c ondici one s . Es d e c ir, e stá aumentanco l a 

carga d e pasivo s t anto e n e l c ampo como e n l a ciu d a d . 

el ) Un ex a m e n rnás d etenid o de l a s cifras censales , s e gú n la d i stri •• 

bución por s exos, mue s tra que en Ch iloé e n 1 960 h a bía 35 , 7 mil pe rso -



nas económica mente hábiles (mayores de 12 año s} pe ro que e staban inact ; ·· 

vas, de las cua les 7, 8 mil co rre spon dí a n a ina ctivo s urbanos y 27, 9 n1i.l 

a inact;- os rurales. En l a s zonas urbanizadas h a bían 6 m il mujeres inac-

ti vas y 1, 8 mil varones, mie ntras la situ a ción en el campo era d e 23, 5 

1 

mil mujeres inactivas y 4 , 4 , mil va r on e s. En otras palabras, un 36% de 

la poblaci6n t otal de la pr o vincia, n o o bstante estar e n condicione s econó

micamente hábile s, permane cía i na ctiva, concentránd ose este potencial 

en las mujere s - •má s de u n 8 0%- y dentro d e ésta s e n l a s zon a s rurales. 

Se refle j a a qu í u n agudo estad o c:e sub-o cup ación c r6ni c a que a fecta al 

\ . 

54% del potencial económicamente h á bil de l a r egi ón (de 66 mil p e rsonas 
~ 

teóric2..me:;.1.t e e n c ond i ciones de tra b a j a r $Ólo e sta ba n a ctivas 30 mil). 

e) @ p unto anterio r e s de cecisiva importancia para l a programa

ción de l desarrollo c1e la región. Ate nción fun¿ amental debe prestarse 

a la incorporac i ón de l a muje r a l a s t a r eas de l des a rro llo así c omo a 

los varones de socu2ados t otal o p arcialmente. L a movilizaci ón activa de 

este pote ncial huma n o , c o m bina c o e n p r o por c i on e s a c e rtaé'a s c on la dota-

ción de r e curso s d e otra Índol e , par e ce c on s tituir l a c on dición b á sica pa -

ra el m e j o r a miento g lob a l de l siste m a e c onómi co - social de la región. 

f) En r e l a ción a l o e x pu est o p u ede s e ñ a larse e l excele nte d e s e m-

pefio que h a m o strado el tra baja d or chilot e e n e l de sarro llo C-:e otras z o 

nas de la Patagonia; l o s h á bito s de tra b a.j o p r oductivo d e l a s muje res de 

la región que a sume n resp onsa bilidade s C: ire cta s e n l a a gricultura, pes-



( ·~ 
a , a~tcsaní a , e t c .; la disposidón a modal idades de tra b ajo com,_m ita r i o_ · -

oconstru cci ón , fa e n a s e n común; ! a. p;·esencia de tra bajador e s con conocí -

niento d9 dive rsos oficios de la construcci6n y otras r amas , etc. todo lo 

::ual lleva a concluir que aún cua ndo l ::i. r egión no está especialmente favore -

ida en términos d e r ecu!"sos n a tura les, pued e s i n e rr1bar g o , salir de su 

etraso e n bas e a l aprovechamiento m á s i n t e nsivo de sus propi os r e cur sos 

umanos . 



SUD E T APA I I 

CONCICIONES SOCIOECONO.tvIICAS , NIVEL DE VIDA Y DE 

ASPIRACI CNE S DE L A COMUNIDAD 



l::ondicion t, · "Ocio -econó1ni cas 

Dei análi si s p r e s e n t ado e n e l c apí tulo ante rior , s e des t a ca la s i-

tuaci é-·· J eon ied r ada que presenta C h i loé e n c orn ;:)a r aci6n con e l n i vel socio -

e conóm i co g ~n e r al del pafo. Es 
.,, 

a s1 c o1no e s t a prov in cia lle g a a ocupar e l 

último tra mo en l a ti pol o gí a social ele l as p r ovincias de Chile realizada por 

A. Mattela rt y M . Ga rretón en su E nsa y o de H.egionalización Social d e Chile.
1 

Dicha t i p o logí a qu e p r e cisa e l pu e sto d e c ada provind.a para cada 

una de l a s sign~ente s hip ót esis: a condicior.amiento econó r.n i co social, n ive l 

de vida y nive l cultura l. s e c o n str uyó c on l o s s igui ente s :.ndi.c2.dor.es p a r a 

cada una d e las variable s : 

Producto i nt e:cno bruto a f> r e cio s de m.e rca do 

·· Const:?::no n e t o d e e n ergf.a e l é c t rica. ( a mbo s c a lcul ados per c á 
pita y para un a ñ o d e terminado). 

- E ::;tado de l a vivie nda 

- Nive l de matrícu l a y r e t ención 

- Medi o s d e cornunica ción de m a s a s 

1 a t ipología fin~l q\;;e r esulta d e l m é tod o e l e gido permite a g r upar 

las 2 5 p rovincias de Chile en ocbo tip o s de los cu ales e l 1 º es ocu pado por 

1 A . Mattelart y M . G a rre t ón. I n t egr a ción Nacional y M a rgi n alidad. E nsa 
yo de .Re g iona liz a ci6n Socia l d e Chile . Edit. del Pacífico. Stgo. de Chile 

1965. 



. ,. f) 

la P:-ov-l.nd ?. de Santiago y e l s• por l a Provincia de Chiloé. 

E l anáhsi :, parti cular de l os indi.c :.ic1or es que :')ermite.n det ermi•· 

nar L~ .: : ·, c.!c ;:.:.n rH:ga.tiva y posi tiva de la provi n cia con cluye de la siguien-• 

o. 
r 
1 "E,., 1,-ia:e .:: '1 e~ ... _:01!diciona.mi e nto Chiloé acasa lo s val ,res más 
..... -

bajos del país para l os s i guie ntes i r,,cicadore::;: e l p roducto b rut o in-

terno per c ápit a; e l consu mo de en e rgía (2 1 K '\ilH per cápita , en es -

te pu nto z s s u?er ado 8Ól o po:r. Ar2:nno c on 20 K V.TH); la p r oi)orción 

de pobl ación urbana (no ti.e ne ciudade s de m á s de 20.000 h abitan tes ); 

l o s s ectores s ecunc}arios y t e rciar ios ( posee 10% cJe población acti-

va e n el sect o r s e c1.ndar.io .. l a p r o?orci ón m ás baj a oel pafs, en e l 

s e ctor t e r ci a rio 22, 5% y acusa, p or l o t 3.nto , e l m ás a lto porcenta 

j e de poblaci.Ón empl eada. e n l a s a.cti vid ad e s agropecu a rias ); l a ins -

titn cionaliza ción del c c.mbio ; l a propor c ión d e muj e:,.: e s que t rabajan 

en activi dades n o agrícolas a lcanr.a a s ó l o 9%, o sea, es t res ve ces 

rnenor que l a ele .Sar..:iago , l a propor ci6n de per sonas activas de 65 a 

84 a ñ o f; a lcan::;u a 80, 7%, o s ea ca5i e l d o b l e de l os indicadores d e 

Valpar a1:;;o y Santiag o . 

E n 1natc:ria de nive l ce vida, s u situación n ega tiva s e traduce 

e n una falta de c amas h ospital a rias (ha y sól o 1, 7 ca.ma s pcr L GOO 

ha'.)itantes ). 

B a j o e l as1) ecto cultura l, l a situación negat iva se concreti za 

por l a proporción más a lta de a n a lfabeto s funcionabs de l a Repú -



b lica ( 6 3., ·. 7ó -.:é l a s per s onas de máa de 15 a.fios , más ce t r e :, vec<·! ,; L: 

de Sant.i.ago ;~ por un r..i.vel de i nstr•.1ccién genen•J. muy bo j o ( 5, 9% de la 

por·1ac:ión de m ás de 15 años t:i.ene in.strucc.ión secunC:aria; O, 3% d e l a 

m isma pobl ación tien e n instr ucciSn unive r oi taria ); por la débil expo&i -

ción ,, ,, ) o;:; mec1i o s de comunicación de masas ". 

~ 
11 ./.~gL~nos f act o r es po:3iti vos cont~ape s a n l o s n ega tiv o s y justifica~ 

l a ".>r,~senci a c'P. Chil.r ~ e n e l 8 º t i po~ 
1 

B ásicament e ous 1nej cres i n dic a -

d oreo s e encuentra n en la proporción de 1ne:no res act i v o:;, igu a l a la 

d e l a J? r ovin cia de Santi ago -hec h o qu e n o tiene jus tificaci ó n e n u n 

m enor nivel de v j da, , úno más bi~n e ~ l a acentuación de de:!.· tas cam-

pafias intensivas ce aJ.fabeEzad.Ón y fac t o·ce s m i gracion a l es. C,t ros 

ele m entos r elativ a m e nt.e positivos son s 1.1s dos i n.di c :.1dores de salud: 

m o r talic ad i:nfantH y enfermedades p ul mon a r es ; l a ii,cid e ncia cle l a 

m orta lidad infabtil es rr..enor que en Concepció n y se sitúá a lredecor 

d e l tipo 4 y 5. Para l a s e1;.fermecades J?Ula-;.o n a r es , et\t a incidencia 

e s la qt' e r ige p a ra el tip o 4 . " 

El s i guier:te cuadro c on1par ativc extraido d e l a m ü: rna obra citada, 

m uestra c. .l _,u,:a ; c1e las c ondicionan.tes s ociales de l a provinc i a e n r e l ación 

a l r esto d e l 



-~ -, .. 
:::~ 1_1.,¡c} ~livier..d-1. N ·· '- V ,J. cul11.:.l.:. . 

----
N º n--..a.tro - % vivie n - % vivien·• % a n alf. % pobl. ins -

N" ca•- u.as ·~ d a c on Ge: &in func . + t.rncc:1.6:1 s e-
mas 100 , 000 o.gua pot. baiio 15 afíos cu11da1:ia 
h OS?,X 1.nu je:;~e s c afie r í'a 
1, 000 (l~--49 
h a b i t ,, año:1 J 

Chile 3 , 9 35 ,0 53 ,0 59, l 37 , 0 20, 4 
San ti ago 5 , 1 3 9. O 78, { 35 ,7 22 , 9 29, 4 
Concepción 3 ,7 32 , 0 54,6 68 , l 36, l 17, 9 
Chi loé 1, 7 16 , 0 9,5 94,4 6 3 , 7 5,9 

·----

Aún cua ndo la mayo r parte ce l os c oeficien tes cita dos está.n basa-

d os en ar..tecede r.te s r e cogidos en e l C e nso de l 9ÚO , investigac i o n e s post e -

rior e s y loa r es,.1ltados r e cbgi¿os en una i•:r.~~u ei~ ta ~>o cio - Econ ó mica r ealba-

da po r l a fi r ma en novie1r1br e c~e 1969, c onfirrnan esta sitL:aci ón c on a l gun a s 

variantes r:, :-:; itivas especiahnent"~ en l o que s::i refie re a cond iciones de 

s a.ludº 

~ s u rí\o y aho r r o de l a población. E l b a jo p r omedio d e ingresos 

de la 1)rovincia, 172 dólares por habitante a l aífo en r e l a ción a 354 de Llan-

1 
quihue , 38 1 d e A y s é n y 58 9 par a Santi ago - , y l o s altos fodiceo de ina c tiv i-

dad y snbocup:1c i 6n , incide¡~ fo.e r.terr,0ntc e n l o a h á bito s de c o11smno y a ho -

rro de l a pobla ción.. E l p r e supu e sto fan1iliar se dis tri bu ye den tro de un 

marco de n ece s i dade s estrictamente i ndispensa ble s t a n t o e n l a s z on a s ru-

r a.les c ·::>m o e n --n 2 lto porce :itaje ce l a pob l a ción ·, l as 2 ci. u daces máG i m-

ortantas , donde se destina alredecor de un c5% de l o s ing r e s o s a la satis-

l Walte r Stohr y Paul P ede rs on. Urbar:izati on, R egi onal D e vel opme n t a nd 
South Ame r ica n Integr ati on, 1968. 



facci.6n c~e n e c esi dad e s vitale s dej ando un e str e c hrsimo m a rge n p a ra el t·· · -

r r o . Est a sit uacié n s e ha visto 2.r, r a.?a.¿a con e l c:e s astr -2. p r. o voca do e n l as 

c oseci--·-"l. s po.r: los t e rnpcr.ale s c:e ciidei.n b i:· e d e J 96 8 q u e h a 11,.:l cho i m p n , s c L1. -

di bJ.e l a a yuda e n víver e s y v e s t u a r i o pa r a un a m plio sect:,r del campe s:i.n2. 

d o es? e c i ;ú1ne:1te e n e l c 1:,pa.r tame n t o d e Cuincha o . 
1 

E s a travé s d e e :.:: ta e n t r ega d e vi've r e s que s e r e v e lan a lguna s de 

las caracte r í sticas de l a a lin1entaci6 n chilota l é'l. que s e tra c'!uce ,sn un i.n -

tens o consunw c1e harina (ap r o;,; i ma.d a meEte 3 quin.t a l e s rne; is u ~Ll es p o r f a -

m i lia ) c on s t i ~:-uyend o c o n l a p a pa la b ase d e l a alime n tación . 

O cupación- D e s o c u paciÓ.r.~ E n e l pu nto r e l a tivo a l a fu erza de traba j o se 

h a ana liza d o ya e s t e p r o b l e m a r estan do s ó l o por agregar qu e en las z onas 

urbana s s e él.pr ecia u n a gra n c a n t ida d de t r abaj a d o r es p or cnE> n t a. propia 

l o s qu e; n o d i .druta n de r egu l aridad en l o s b.gr esos ni 0revisi ó n o scial a l-

guna y que e n de r t a m edl.d a p odr í a e sta.,: r·ev e l an do u n cie r t o t i p o de cesan-

tfa o S\.~b o cu pa.ci6 n ,. 

fJ a !ud 

E n e l a:::o 1965 en. e l aspe c to salud se ,:ot aban en la p rovincia. 

g rand.-i ck :. i ~cien cias y a qt:e s e cli spo!:.Ía d e u n rr.écico y un dentista p o r c a -

da 5. 9 17 h a b ita nte s , n '.i e ntra s l a m edia c el p a i:'s a l.cat~z.aba a L 809; u n 

h o spital por cada 24. 000 perso n a s y ap r oJ':ilna.dam e nte una e.ame. ?ºr c a da 

1ve r i nforr::'.',aci ón d z per i ódico La C r uz. del S:.:.r d e Anct1d de l 2 7 de novl.em 
br e de 1969 y E l Mercurio c e San tia g o que i nfo r ma p e r manent e m e n te co -• 
b r e l a 1n oblem át-Lca situación d e 1 a p oblación chil o tae 



550 h abita .- ':") $. Es por esto . entr e otras r azones, que la m o rtalidad í nL ,-, . 

til mar c a ba un Índ i ce ce i.47 rn:.enti.-as e l p r omedi o nacional e r a de 10 ~•" 

Sin e m bargo , a 1968. l a s it-¡_1a ció n ha v a riado un p o c o por l os rna

yo:c-es recur sos des ü nacos a l a zona y por l o s programas p uesto s en prác -

tica. En los índ ices anota c~o s ant eriormente se n ota u na baja en m o rta H -

dad infantil que es C:e 143 , 4 y ;_¡n a ument o de médicos y dentistas y de ca

mas por habitan.te: 1 médico por c ada 4, 340 h abit a nte s y una cama por c a -

da 4 70 habi t a d .e s . 

L o s r1.... L ..;. ;..· sos d e qu e d :s;_,, on e l a z o n a en t:i área óe salud son i os 

si.gui ent e s: 

4 h ospita le s ubicados en; 

Ancud que atiende una població n estir.1ada de 27 .. 762 
Castro 11 11 " " 11 " 44. 24 1 

11 11 11 11 11 18.068 
Que llón 11 11 " " 11 11 14. 90 3 ----·--

105. 974 

r.:1~.'. , ;. _·c. ,.) 11-:,., ~JLú ... -=:i.ruj a n o Videl a que depende de Pue rtc M ontt 

per o ql!e atiende las i s l a s de la p r ovincia de Chiloé. 

L a l ancha h ospi~a l An a Mar{a Yur i sic que ti e ne b a s e en Achao 

y q::..e.i tamb ién a tie!1.de l a población i s l e ña. 

El t otal ce c amae pa!·a l a provincia es e.e 220. Existen además 

20 p ostas qu e a t i en den preferente rnente a l a población r u ::al 

La dotació n de pei.·son al p r ofe siona l es l a siguiente: 



rio s . 

24 médico R 
1 O der..ti sta s 
12 enferrneras 

4 Asistantes s o dale" 

El t otal de person a l que l a b o r a e n Sa lud alcanza a 331 funciona-

: -' .: ,:,gramas . L os s e rv:.cios de s a lud d e l a zo n a desarro lla n l os 

eigui e nte s p r ogr amas: 

Ate nción médica 
A te::-ición matern a l 
Atención infantH 
A tendón de oc ontol ogía 
C on trol de a liment o s 
Saneami ento básico 
Epid emi ología 

En cuent o a l a s p rincipale s c au s as de muerte d e l a z on a podemo s 

anot a r l as t res p r imera:J e n impor t a.ncia 

l. Senilidad mal· definida 
2º N eumcnía-b~onco n eumonfa. 
3. Desnutrición en m e n o r es de 1 año 

L e s s i gu e n en i mpor t a n c i a l a s infeccion e s agu das de las vías 

aé r ea s y l as propi a s d e l a p rime r a infa nci3.. 

·ro:,.1,nen ele atención c'!e l o s s e:r.vicios en c onsu ltaG m édicas para 

e l año 1 <,'63 (expr ei:;ada en miles ) 

.AC:u.:..t cc 
M a te rna les 
N iños 

:~. 3 
3,7 

3 4 ,5 

A pesar de l incremento constante de 12. atención de l a s a lud e lla 

continúa siendo g r ave p r obl ema en el pan or ama chilo t e . P ara aborda r 



'/6 
el proble ma. en l o s aí'ío s p r óximo s, l o s o r gani Dmo s ele la s a lud est á n e n eG • 

tos m omentos p r e o c11p ado s de e l a b o r a r una nueva. eGt rat egi a en las .:i.cdo 

nes de tal m anera de a lca nzar a t e n de r mej o r l a d i spersa _po blá.ci.Ón d e l a 

isla. 

Condic:.o n e s s a.nitr1.ri as 

El estado sanita.rio de la i s l a anota gr.an ce r, deficie n cias l a s que 

nece~ariamente r e p e rcut e n d ire cta m e nte e n l a s a lud d 1-1 sus h a bitante s. 

Gr andes déficit en e l abaBt e cim i ento de agua potá~l e h a c e que 

gran parte de l a pobladó n c are z c a d e e lla . Este ? r o blem~".. a lca nza t oda 

su magnitl r1 e n e l ár€a. rur a l ya ql.~e l a u r b a na dispon e e n cie r ta med i da de 

este s e r vic¡.c ~ Un 1)ab.or a 1na sL,:-:ila r ofre c e e l p r oblern a de :re d e s d e alean -

tarillado y s ist e m a s d e elim inación de exretas •. 

D atos obteni d o s de l a E:acuesi a S o cio-Econ ómic a , dan para l a s 

ciudades de An cud y C astro s e c t orc~, de l a pob l a ció n c on v i vie ndas i :o.salu-

bres que v a n desde e l 100 % en. l o s más d e te r iorados h a sta e l 14 , 3% y e l 

3, 1% e n l o s de 1ne j o res c o.n.dicione~ . 

E locuen te s s o!1 l a s s i gui eni: ,~ s c~f:..· a. ~1: 

A • ( 1. c1 · 1 · c1 1 a· · ·· ,, 7 ,. \ .icu c. ;_:- -·ra s u e s u ,1 0 <'i c::.t: ac s e 1v i , .. :o en r.;e c: ~o r e s 1 

l s e cto r l.?.71 3 , 1% d e v is.riend a s i::-ts a :ub,: ,~s, 1)ara l o s otr o s los r eiml - -

:ado s fuero n 100% , 70%, 60%, 4 1~ ·, %, 4 0% y 37 , 5 %, 

C a s t r o (pa r a s u esti.:c1io l a cil.:.dad fue di vidi da e n 6 sect o r e s) 

f ;; sect o r de rr:ej o r e s c o n dici o n e s de sal ubrid ad arroj ó u n 14 , 3%. 
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Para los otros las cifras son de 100%, 100%, (,7. 7%, 4 0% y l 5% • 

. t..": , ,.". ¿¡¡;.: .J>: is de i.as c on diciones de sahtd c'le l a j_:>Obla cióu de la re-

gión F "' c on c luye qt1 e si bien se nota una cierta n:1ejo1·ía e n lou fudlc es gen e -

E!1 ~ ste ::en.tido s e rá necesario arn p lia r y profundiza r l o s p rogr a -

mas de s a lud en s u s as¡;>ec tos curativo s, preve ntivo s y pro1not o r. Al res -

_?E:cto j ugarán un _:ia.pel imi:iorta1.1cf s imo las nue,·as e strategfo.s:1 c on qae ope -

re el S e rvicio Nacional de Salud las que deberá n c onten1pl a .l· un sistema 

de atención adecu aca a l a distribución de la poblacíón, t :~n d isem~nada a 

la vez que c on diíicu!taé!Ps d e a cce ::;o a l o s .::entras de s a lt.:.d . 

Intimament e ligada a esto s p r oblema s oe e ncuentra la cleficit a •• 

1· ia situación sanitaria de l a r egi óu º C o rre s ?onderá por l o t anto en este 

aspecto de :~a r:::- o Har acciones pa!:a exte1lcler las r edes de ngu a potable y 

alc;,.n.tarillado de n ian e r a quz a lcancen a a t ender l a ?Obl a ci ón rura l qu e 

constituye la mayoría en l a isla. 

Educació.c. . . 

!.lecho un a:,á}.:.s1 -, sobr e l a ~str 1.ctura de l a educac~Ón e 1 la pro-

vincia de C!lil o é , a g r a r.defJ r asgo ::, c;e obser.va:1 dos nive l es de ensefian·• 

za: p rimario y secundario . La ense:1a.nza superior n o exist e , debie ndo 

i o s cen1e.nda11tes de -'Se ni v e! de ec!ucación emigrar de l a reg ión para c on-

tin.uar st,s estudios e n otro s lu gares del pars. 

En r e laciÓ!'! a la matr:'.'cula de ambos niv;eles e n I 968 enense•• 
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fianza báa:i ... ":'11. ::Jl.canza..h.a.a. ;~7;~¡e,9-a.J.un:u.10s,.i:n.clhyenao en ella 6 74 alumno s par-

vulario s de l o s curso s anex o s a l o s dife:r ente s e .1, t ablecirn i Gnto a de ese nive l, 

y en e r-~eña.nz a m edi a. era de L 6 0 9 a lumno s e n l a que s e 1ncluyen l os estu-

diantes de liceo s, instituto s c o rne rcia les, t é cni c a s fe meninas y n o rma lis-

tas . 

E n e s e mismo a.ño la d is t ribución el e e s cu e l a s e n l a p r o vincia se -

gún nive l e s de ensefianza e r a l a si.gu i.ente: 

3 {)0 est abl e cimient os de enseñanza fisca l y par ticula r, 6 de 

ello s con em.., e ñ a:nza parvularia e i !2clüyena0 5 e e cuel as granj as o q,!intas y 

cula c1e 148 a lu n m o s 2ar a un.a poblaci ón cuy a v ocación pe s qu e r a h a s :.do v i-

v a mente sefíalac1a.. La matrícula de l a s e scue l a s granja s o quintas e ra de 

l. 0 97 a lumn o s , c-:.w t a exigu a par a una r egión cuya actividad p rinciiJa l ha 

sido y es hasta e l m om e n to l a agri cult u r a º 

Ni.vel medio:. E xi sten 10 es t ab l e cimie nto s que incluyen la:, ram a s humanís-

tica s, c01n e r ciaJ.. t écni c a f ,)rnenina , indu s tria l y n o r malista y que s e distri-

buye n como sigu e : 2 liceos fisca l es y 3 parti cul a r e s, 1 ins t ituto c omercial 

fiscal, una e s ct! e la i n du s trial fiscal, 2 técnicas fen1e nina.s . una fi s c a l y 

otra partlcular y una es.c u e l a n c rma l fü,cal . 

Cabe h a c e r n o t a r una par ticnlé::.ridad de l a enseñ a :-.' . .za e n l a i s l a ; e l 

nive l i:Jrin1~:..: :.o r epr e s enta el 94 , 2% d e l a m atr ícul a tot a l, dejando s 6 lo un 

5 , 8% ;_:>ara l a e n señ a n za rnedi a.~ P or s u ;_Jarte , lla ma l a a tenci6n e n e J. n ive l 
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primario, la g r a n c a n tidad de pequ e ñ as escu ela s , mucha.s c e ella::;, por l o 

gen e r al,. r u ra.le s, c.;on 1nat =-{cul a:" quo a::le~t,~s. a) c a.:::·.::,a.n éi 2 () e ducando e, dis -

1 J d , t ·t . T '"' e . , 1 -,01 1 . • persa s "· o .argo e.1. e r r1 ·or1O, .c.,n e.e~;;o, Ge :1s .)c..n esi:::u e.?..s pr11nar1a.s 

que habfa e n l 9ú7 en la ;n:ovincia , 2(d e r an rur a les (cer c a c1e 91 °¡ó ) con e l 

72% de l a ¡:>0bl adón esc olar ,cejan do a J_ar; 26 urbac.as (e l 9o/, ) e l 28% r es -

tante d e d i c h a pobl ac1.6n 

Distribu c J ,'- ue e:Jcu e l at:J p rhna.r!.as u r banas y rura les por dep art a m e n to 

Castr o Quinchao T otal 

Urba n a s 9 (l. 763 a l . ) 8 (2. 449 a l . ) 4 ( 536al. ., ) 2 1 

R,Fales 7 9 (5 ,511 al. ) 11 2 (7. 2 09 aL ) 49 (? .• 780 al. ) 2•t O 

88 (7.27¿1 al.)--12-0 (9.658-al.) 
- --

53 (3. 3 16 al. ) 261 

-------------- ------ ------- ---- - - ---------

1 a e!".sef:.an za medí a sól o se p r oporciona e.n l a s ciud;:i.des de A n cud 

y Ca stro , a excepción de un liceo parti cula r que fun cion a en Ach ao, :,c;iendo 

el Liceo de An cu d e l f.ni co qu e Ct¡e:nta 1..m in t ern a d o ¡_:ior l o q ~~e acu de n a é l 

fiar.za b i:Í sica. 

r:n cu a nto a la c o::.ce !" .. t.r aci 6:1 de la. enseña::1za en l a .lnovincia nos 

encentr amos c or: que l a ci.ot1· ibi.1ci6:1 ce e ::;tabioc:.!1°.e zltos y rna.t r ícula por 

depar·~arne ~;·:.o enel c,·Eo i9ú7, iaclu endo l a enseña nza fiscal , particul ar , ru-

ral y urua ·:1 _·•. e r a l a s iguie r:te: 

Ancud 95 estal:-leci.m~.e n tos co:1 8., 405 ::i.lumno s 

Cas·~::- o 12 5 11 11 10.620 a lumno r 

Qu.i1'lch ao 53 11 11 3. 336 a lumnos 

Pal ena 26 ti 11 L '-149 a lumno s 
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Se ob s erva que b .. m [l.~'o r d o t a ción de est ablecimi e n t o s se e n cu e ntra 

en e l é!e parta.:::nen to d e C astro c a n 12 5 escu e las y 10 , 620 alu mnos lo que cons -

tituye ,:, 1 ~4% üe la ,)obla.ci Gn escolar t o tal. 

L ocde s 

L o s r esu ltados d e una e n cue s t a realizada en 1966 s obre e l estado 

de conser vacién ce l o s lo c a les escol a r es fiscal es establecieron qu e e n l a 

r egi6n , :i.a s ezcue l a s en malas c ondicion e s que cebí an se r reemplazadas 

e r ~n 9S. 

De acua rco a ar~tecedent .!::l r ecogi dos. e l p}a1~ de c orw tntcci oLe s 

h a entr egado a l a p rovincia de Chiloé a i)a r tir de l 964 y h a n ta 1 968 , 61 es -

cue l a s. Par a 196 9, se c onte1nt'.)l a l a consh.·uc,, i ón de 5 es c,rnlas de ense 

fía n za b ás i ~:: . en c o l a bo ración c o:1 l a co mun.j_J e'.d con u n t o tal d e 2. 200 m 2 

y una c apa ..: ;dad c e 7 30 nifio s. P a r a 1 970, a ún n o está t ota l m ente definido , 

p e ro su volúmen n o se rá sent1ib lemente n1ayo r, 

C on l os establ eci1nient,) s e n ser v i cio m á s l o s qu e s e incorpor a n 

s eg~n l o ee5abdo, s 6 lo se a b so:rberá e l c r e cimiento vege tativ o y en parte 

e l déficit exi i:,te1i te q,1e ~.C'g(i::, l o s da-to3 obten i dos , ar r o j a u n t o t a l de 6. 346 

niños en la enseñanza bás: ca. 

H ay que ag r egar que l a falta de e studio,;, s obre d c ompo rtam i e nto 

de l a pob l a ciór. e n lo que d i.ce r e l acíÓ::-,. a migraciones inte.,.nas de l a r egión, 

que µe r mici erai1 üc Le:::1ninar focc::; de at:;:acci6n para í o s h a bitantes, ha c ons -

tituiclo h ast a a h ora una E'e ri.a c ificultz:c p a r a fij 2.r l a. s l o c ali.zc.cion 0s de l o s 
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establecinüentos que es n e cesari o con.ir.r.uir o traslada.~: en e I m oment o d e 

ser r e constr ui d osº AJ. respecto y s egún r esulta.dos o bt e aidos por la Encu es -

ta Socio -Ec o,~Órnica u:na rninorfa. -.1e l a ;_:)Obla.ci.ón es oriunda dfl l a.s ciudades, 

el r est o e n u.1 porcentéije aprecia ble proviene del c arnpo y se afinca en s e c-

to1·e .:; oí en deternünaC:os de las c iudad e s., 

Es c l aro t arnl)i é 11, qu.e actu.al m e!' . .te l o s planes 1=>ar a Ja ·provincia só -

lo se preocu pan d e Ja e n ne fia nza bá.t1ica s in c on side r a r l a.s n ecesi dadeG e n e l 

nivel medio. N e tratan de corregir la car encia de escuel a s que p r ovean a 

la población de u na educación q1.1e l a. p repare para l a b o res de agri cultura 

y pe s c a, m ant eniendo, l a actu2J. situación de mano c".e ob r ;., e s cas a1n ente 

prepar ada para esas acti vicadas mayoritarias de l a p oblación acti va de 

la isla. Una po lítica adecu ada en. e6te sentido ·.:>odría contribuir a amino -

rar l a emigr a ción de las capas j6ve n es de l a pobl a ción de Chiloé. 

Escola.r.i dad 

En cuan to a escolaridad l o:::; nive l.es c orresponden a. l o que l a re-

gión ofrece ::-.r. educación; a l3Í la gran m a,y o ría de lo s habit a n t e s posee ins -

trucción prirr:,a ria in(:ompleta. L':l.. t asa de alfabetizaci ón de l a población 

a dulta a lcanza a un 2 1, 3%. E l es caso porcentaje de l o s c on ensefí.an za me -

di a se e n c u ent ra pri n cipalmente en Ancud; ya en el nive l Gu pe rio r , e l 1n a r -

gen es 1nu ch o rn.ás est r echo y sól o se en.cuen t :.a r ep1·esentado e n a lgunos sec 

tore s de la pobl aci ón de Castro y Ancnd (r e sPltado s ce l a Encu esta Socio -

Económi ca ). La s ituación de escol aridad e n Ja z on a rural es evident e men-



te inferio r y no sobrepasa el nivel bá11 ico. 

,·,~:::2.:ri,:nne nte la reform a edu cacional qne ya e stá e n vigen-~ia 

desde 19( ·· • deber á i.!" c ontemplar:,do l a s caract~ rfsti.cas especial e s <le la 

'., ( bl . " .. . ,-, . d ~ " . 1· ' ) r eg1on ,:,o ac!on c , ~;fnni ··• ~~a, p r e c~.r1e aa ec;onon1.1ca, c tma, e ·c ••••• 

par a a segurar a l o n1e n o s la completación del n i vel básico para la m ayo 

ría de la pobl a ción islefia y l a posibilidad de alean.zar ensefianza especia-~ 

sz 

F::;a_¿a e:i. e l r, i.v(il rnecio a. nn m ayo,~ porcentaje de personas d e acnerdo a la 

demanda de l cam po c oupa:.-:irn::i a l s egún se di.versifique de acuerdo a l os pla-

nes de desar r ollo. 

Cultu ra 

Estud¡o s anteriore s reali zados en l a. sociedad de Chiloé permiten 

individualiz ar a l gunas de ü~rn carac:tc r fod.c~s c ulturale s qu e parecen s i ngu-

l arizarla e n cua nto a fo rma s de vida y e~1 tructura, nive l de aspiracio n ei:;, 

va l o r e s y actitud fr e nte a l c2.mbi:o. 

:.' ,; r: .d·uaó.6n i:c1s11.l.a r agravada por una esc a sez de m.edi os de c omu-

nicación y t r:i!lS?Orte ; por una o r ganiz;ad.Ón ecori.ómica rnuy primitiva; por 

l).abitantes - c on sistema de cult ivo s inadecuados y una b a ja p r oductividad ; 

por con d icio n es climáticas especiales qu e !!a n di::iterminado e n sus h ü.bita n 

t e s s i s t e mas de adapt ación p eculiares O.a cocí.na-comedo r ) , configu ran un 

pano r ama s ocial e n e l que puede1'l i der..tificars e c a r acterÍs1.ica s ¡_:>ropias de 

una s o ciedad trad iciona 1. e n l a que r e cién parecen .aii0:;:ar débi.les a c t itudes 
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de transi.ci6n, incapaces a ún de pr om.o v e r u;.1 p r o c e s o de cambio diná.mi r:o. 

Es inter esan te ar:.ota.r alguna s c ar .3. c t erf f,t:i.ca.s t :c:.le s c orno aquellas 

r efiere;¡ a : ai s la,-niento, c<'~;_:>tada por la era n can.tio a.d de fa ml.li é:ts que 

no cuent an c on rnec1i o s de c omm.i.caci6n de rnasas c on10 r ;;.c~ i o y ·? e r i. Ódicos ; 

a lao imá gen e s este r eoti r:>adas que r o s e e n de l o s de a fue ra de la r egi ón que 

aunque ti e n e una c onno tación valo ::-ativa :) o ~itiva l o s i n d uce a la desconfían.

za y r e·:·:· .. '~ ,.: E, ... ·,:.o ( facto r muy irn~:-orta r.:te par a la m otivación, c o o .:,e ración 

y respue :.1 :.é, s a iniciativas de desarro llo que dehen r P.ali zar se e n c onjunto con 

funci rmari o :, c:ue c o:n.Rtit· :en 11 inrEvidno s de afu e ra''); a l a apatía que con.sti-

tuye u.u rasg o c11ltural que deriva e n part e de l aislamiento , del baje, nive l 

educacional pro medio y <~e l o s ef;cas o s medio s de iníonnación; a algi.1no s 

valo r e L• tr.ac:id or.ale s c on1,.:> el an1or a la t ier r a y l a n a v egación m2.ri.:-:la y l a 

gran impo::rta:ccia asign ada a l as ::r e lac:~on es d e par e ntes c o ; a sus creencias 

y tradicion e s vi nculadas a l o s obrenatural y su inte r é s :,-1o r l a s materi as re-

lativas a l o m á gico . 

El Pla n de Desa¡-:::o l.lo e labo rado e n 1965 para l a Isla por ICA -In-

geniero s , c oncluye que en l a socie dad de Chi.1 oé coexisten a.!.guno s elen101-· 

t os tra c idona.h~s y otr o s tra.nsicionales. E s t o o GOr..: 

Eleme nto s tr ac.li.don a l e s 

a. ) ,e-. ' i . .... :r .i:d tiene u.tea fun ción sin1bóEca , n o 1·acionaL q ue o t o r g a sta -

tus per s o::.1a.: y dete ,:m.ina estratos s ocia.le s; 
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m ayor-ía p rese n ta una pespec1"iva l o c r!.Hsta q u e -:::on•r i e :r. t e a é sta e n un mar-

c o de r efere.nd.a par 2. t ocla::, las op:.r_i0 nes y actituC::e B; 

e) estructura s s o;::iale s Üunovi li.zadas , í nfi rrt.:i t as.:i ,1e m oviiidad ver -

ticaL t.~r~d .-»1d a al indi vid n a li sn,o y a patfa; e n c onsecu e ncia: fa l t a de c on-

ílictos m ,r.ifie sto s; 

d) disper s i ón de l a poblaci.6n e n gr '.lt>OS l o c a l e s, muy aisla d o s y c c n 

m a l a s c )muni.ca cio n e s ent re sí; 

e ) meT cado <::s trecho , baj :-i nivE:l de v i d a , f a lta de c omerciali.~ación 

ce l o s p roductos, expl ot n d .ó n r u dinient a ri a de la riqueza d e l a z ona .. a t1s e n-

cia de e l e 1nentos esti.rn ulacbre:=; d e l desarJ7 o llo econ ó mico y a utosuficiencia 

a un m uy b a.j :_) nivel; 

f) bajo n ive l cultura l , faJt a de. int e r és r eal p o r m ejor a r l a educación, 

:'.>at1tas d e :.· e fe :.. (;:;:ú(.!.a mágicas o s ilnból:.cas . 

Ele m entos d e t r2ndci6 n 

a) Deseo de obte n e r a ync!a ext e rio r c on e l fin de u n mejo r ami e nto d e 

st:.s c ondicio n e s ce vida; 

b) -.. , ·, 0 u í·o é' e l nive l de a spiracio::1es ; 

e) :.::1yo r c or.t a cto c on e l mun d o exter:i.o r a t:r·a.vés de l a d i.fu sión de l o s 

m edie s ce c-o m u :r,i ~a c i.ór. '""'ª s i vo s; 

d) un cie rto por cer:-J:a j e c'.e l a pobl a ció r. par ece h abe r comenza d o a acep -

tar ·')au t a s d e val o r e s n 10der n t) s; 

e ) cori.ienza a apar ece r ur.. e ::;bo:.:o de o r ganj.zació n del est:.a to infe rio r; 
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f) a.pa 1:i ci6ri~e las p1:ilneras COO?erativas de ·::>roducción y c onsumo en 

beneficio d e l o s c ector et, rur ales; 

g) existencia de ccnfEct.os l atentes, n o rnanifiestos i.:odavía; 

h ) desarrollo de una cla se urbana c om e r c iante ; 

i) deseo de ascenso social, 

En l a a c tu a lidad , en gener a l, tacto l o s a s pectos t.radicion.'alistas c o -

m o lo s de tra n sici6 n continúan vigen~es en esta socieda d. Las o bservaciones 

que per:n; r,·r. ::,<;:!iia:ar algunas v a riaci o n e s se r efieren a la i nici ación de la 

participación de l a c omunidad e n l as Qrganiza.ci ones existentes y e n un me -

j e:- .. ~v.1,x: n::..:.: .• ;.t:0 y n :,¿,.y._,;_,- uso de e lla s; a un n·,ay o r grado ce coU< L:!ntización 

frente a sus prob lemas ; a un aurnento d e la ca;)ac:idad de exp r esi.Ón de lapo -

blación a travé s de sus líde r e s y o r ganiza cio n es ; .a una disposición a t o m a r 

¡:>arte a c tiva en l o s tra bajo s c o l ectivo s c o n fine s de bie n e s t ar c ornún (traba-

j os d e auto - c onstrucción, s ol1.,1.ción de algun o s problemas ve cina l es). 

Sin er.iba rgo , se p<1lpa e n l a c omuni dad chilo ta l a desconfianza fren -

te a l a:uerirw , m anifestaJc1 en e l recl1azo y en el r e traimiento h acia los qu e 

llega n a trab.:.ijar a la r egi ón. El chilo te es rctraido y n o s e entrega fácil-· 

m e nte , es de a.c o :-.fi.ado porqJ.e se siente engañado , 

En líneas gene ¡-ales, s us líder e s autóctonos re ;_:n·<:: senta n a st~s gru-

pos. N o obstani;e se observa ea el1 o s 1.0 na cierta deiorn:1ad.ón de su .:." O l l o 

que se rev •~ ~..,;, e n alguno s rasgo s ce a u tocracia y polHizadón. En nu mayo r 

parte son an.::i.ano s y s -::,n í_) Oc o s l o s de edad i nterrnedi a . de allí la importan -



cia de pre?ar a r ü¿e r es j óvenes que ayude n a l a s labores d e promo ción" 

1 
Orga.P.ización familiar 

L as farniEas 1na.llifiesta_. una estructm: a pat e rna1.i.sta ; predomina 

E6 

ln voluntad del padre y él a?lica la. cli sc.i ;?lina e n el h ogar. E l p adre es r ecm -

plazado por l a tnüS:re e n l a. medi d a c;_ue se aleje d el h o gar, se e nferme o n o 

lo mantenga económicame nte. 

S e hace diferenci.aci.ó n de funcionas µo r sex o, y e n alguno s c a s os , 

por e dades ., Al h o mbre s e asi gn a n l o s pap<.les r:iá s importantes ; l a mujer 

está en u-r. :· ., s 1:,1do p l an.o afi.n cuando desempeña tar eas y func i one s de r es -

i_:,onsabilid¿•c~ en l as labo r es agríco l a s y en la c onducción de l h ogar. 

1 a s o cialización ,' 8 1 n iño y la niña s o n diferente s. Las h b o r es de 

cultivo d e la tierra y cuj_d ado de l a familia l e c o rresponden a l a mujer . La 

hija mayo r cuida a los hermano s pequeños , mientras la mad:te traba ja la 

t i.eri:a c on lo s hijo s en cuanto estos pueden a c o m pañarla. C uando el var ón 

crece, debe s alir a busca ~ fu e r a d e l a reg i ó n fueJ.lte s de traba j o . Cuando 

vive en el h ogar n o s e le as~gnan faen as pe sadas y es obje to de t oda cla se 

de respet o y a t e ncior..es ein~ci.al e s de pa·rte de la. m"L1je r. 

Existe gran respeto ?0r los a ~ciano s , ,?er o más l o s h o mbres vie -

jos que l as mujeres viejas, que r efu erza e l mante.rámi en.to c:e l o s va l o r es 

tradicionales. 

L o s hij o s m.antiene, e n genera ¡_, un lugar s e cundario d e ntro cel 

h ogar. :"fo :_:,o. i. 'lci p2t n e n l as c onverG&cione s de sus n1a y o res s ·in l a auto ri-

111Algunas cc: racterísticas de l a institución familia r en Chilo é" Dpto . Acción 

Social. Unive rsidad de Chile , 1966 . 



zaci.Ón expres:1 de ellos y sou obedio?.ntes aunque esta situaci6n tiene a 

La d~ linc1.: .. enóa e s e:JcaHtsl.rr1a y se 1nc1.nifiesta g <:-:neralrr1ente en 

algunos sectores cle :t..~11 ci.'.:1d.a.des de A ::cud y Cas t r o , así c omo empiezan a 

apa.l·ecer, especialment e en Castre, a l gm10 s c on a t o s de C:e lincuend.a j uve-

nil. 

O . . ,. t· . . ., d • . ' d ....!~1u-:<1,c1.on y eu r· .,.c.:1 pac1or. e 1a c o1nm1.1oa. 

L 2. o rga ::1.i:::;acl.Ón y deso.rrollo de la c omunidad c o:1 ? l ena participa -

ción de s u ~~ mie:mbros es un ¿ r oceso l e nto y prolongado C'-•Yº desen vol v ilnien-

to obed0 c c: ,i 1 .. :iú.lti.1Jles fact o r es o r ovenie;lte s t anto ce característ-icas p r o -

pías de l a c-nnu.r:.ic1ad como d e l as ir:Gtit:,! cio).:..es , los p r ogr a;:nas que e llns es -

taoh:z ..::¡;.n y J -=! l deser~1pefio ó e l o s téLnicos y profesionales aseso : es que l a -

boran en este campo ?ara ? r e m o ve r a l a pobla.dón . 

En una s c.,c i edac c 01no la c h i l o'.:a , c on l as caracte ri"st icas socio-

económicas y especia ltnE'nte cu.ltur ales que se h a señalado , este p r oceso 

no podrá ser fácil . Sin en::bar go , ,:,a:i:aciera q1.1.e a l?ilrtir de lo$ s i s1nos de 

1960 se hubiese a cele r a.do para ser e n estos r.nomen.tos b astante i m?ortan-

te y c on pr omisorj.os r es,2~ ~ac o s pa.ra ~1n fut u r o cercan o , especia lmente en 

cie r tos s e cto r es de l a población que m a nifiestan estar dis;?u e sto s a partici

par c a da ve z m ás activa1nente. Ello dependerá en gr an rnedida de l a mac1u

r ez que l a ¡:>oblaci6r. v:aya adqui:::iendo pc::.ra hacer un bue n uao de l o s recu r

s os lega.le s e insütucio:!ales qt:..e ya exit;ten .y pa;.·a obtener ur:.a integración 



y coordinación d e los p rog r amar, en vigenci a. y de l o s n.uev o s que se adop

ten. 
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De l c e ns o d e l ar~ i n s titt.. -.: i one s y o r ga.:rúzaci.ones que e xisten e n Chi

l oé y c!el análi sis tanto de las c oncEcio!1.es d e l a pobl ación como de l o s pdn•~ 

cipil.les p r ogram a s en vig,~n c i a , se d es!'.)ren de e l sj gu iente pa:nor.ai:na. 

Hay en gen e ral un princip i o de organiza ción pi.ran,i.dal r epr esen-

tada por i é~s agrui-,acion ~s qPe fr:nciona.n t a nto e n e l agro c omo e n el á r ea 

urbana., O r r a r..ismo.::; estata le ::; como l a In.tendencia , P r o rnoción P opular, 

CE.;\1A, ll\"D.t-YP , se h a n venido preocu¡::iando de c1ar a es t a s agru.p2cion es una 

or ga.niu,ciÓ:::-, formal a.dec-,1a.da para l o grar. una acción i n tegrada, Diversos 

factores o r igfr.adas t anto en e l. excesivo c e l o d e los t é cnicos q1Je l abo n1n 

en l a zona c onv) e n la C:)m,,.n i dad mi!:'m.a , h a.n c o r.spir.ado c ontra e l mej o r 

apro v e chamiento de e ste m edio de f)ro1:p:eso soci.aL 

P o r una par te e:xi st<; ciert o para]elis:mo en las a ~,, ior..e:3 d esarro

lladas por los o r gan~smos d i.rect oreE: y ?Or otra.., l a com~mi dad mantiene 

cie rta a cti t ud d e recha::,;o an.te los cam.b:i.o s que se p r e t enden introducir. 

Hay que conside:r;,..r aden12.e:, que uno rle es t o s orgar:.i sn'1os , Pro m o ción 

P opula r, cu.ya f 1.1~1ci.6n dt!b :: c-er rec t or·a er.. eé~ t e proceso, c o m enzó r ealn'1en-

t e a actua r en el rr:e d i o chU.01:e a partir d e 1967 y que h a t r;:u1scurrido u n 

laps o cerne :-:.iado brev e para. 1:>oder evaluar cambios culturales ya que su 

labor h a deb.do centra1·se pri.:t'.c~~,alnien te en 12. sensibilización y c:oncien-

tización d e l medi o frente a su.s p r oblemas y en la f orma ción de J.i.<ler es j ó -



es 11uc puede n o cupar l os (,:tí o s ce liderazgo que les c orr espon de r á. e n 

futuro pr6ximo b1.!scando s ·;)l.uciones en e l rnismo seno c~e la c on1unidad 

a sua pr ohler.nas º 

Se apr ecia., adernás, una f a i ia de i ntegración d e los p rogramas, 

parecer l a s instítucion e1.J n o l) o s een una visión t otal de l o s p r o ble mas 

la región lo qu.e de ocurrir daría p~.e a l a e l aboración de s o iucione s de 

condi ciones s o c.:io - ec.:m óm.i.cas de Chilo6 e xigen s o lu -

L a lc.bor e.e soc on·o c e n::i.rrollada a r afa del si smo de 1 960 d ejó c o -

secuela e n 1a población un cie rto acos1:i.irnbr am1.ento a l a de 1'.)en ,lencia y a l 

ueo c e las inilc: (::1: cias p oHH.cas paYa c onseguir beneficios~ C onbnn a eje,:cien-

o influe ncia e l "com padrazgo" y l a actitud d e l o s p olítico s es de corte pater

nalista. 

Otro f act o r que está a ctuando en ~:ontr a de e s te p1: opót:ito e,; l a po 

ca disposición de la clase d e media n o s y alto s i n g1·esos a pa,:tici?a r e n l as 

organizador.es comun: t ar~,ts c1'-le l eB cor!.· espo!~c~er.·í a , limi.tándos e s ó l o a in-

Un g rupo de comerciantes, pesa por i.m.a é:.c dón su bterránea que 

reali zar. f r ente a les pode,:es políticos, l o q;,:;.e les l-:.2.(:e i nflnyenten en e se 

m edi o y les permite impo?Jer sus intc- re ses r..o sierr.,f're c on c o r dantes c o r. 

los interesE:: .:!e t o d a la c o mue.i.d2.d~ F actor positivo ,')s e l qu~ f;D e:\ f:.:r..z::-. 

rm.·al, In.dap , Cor a , Sag y Vialic ~,d han i ntegr ado sus pro g r am;:i,s para 1970 , 

Para l o urbano , s e ha n ombrado r eciente mente un c oor dinado r enc a r gado 
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opular y Cerna, se iri i.da t éJ.mbi.én 1a in.tegración de C o rha bit., 1 o mi srno 

eberá ocu r ,:· j_:r c on las ]..,fonicipa.1.1d ades en e l memento e H que l a lE:y da 

tas de Ved.:~os s e ~)onga en ,r;_.g~nd.;:,. p lena~ l o .que s e r á a c o r to :_:;il azo 

ues ya se ha cilcia do e l dc~c r e t o q1¡e fij a l os máx imos y mínimo s de 9obl a -

i,. 1 c1 . . . . , t . • . 1 . 1 C' . l ' . l . . ,, on para a .1v1 s1.on ·-err,.,:o n .a v e c1.n2 .. e:1. ..,..:11 .oe ~)revi.a a a o r g a n 1.zac1on 

Actualr.ner..te , y d e h ech o , existen lao Juntas de V r cinos en las 

ciudades c.> _\·: n ,;d y Castro , habi2.nco hecho Pr:)1no ci ón P opul a r u na d:,vi -

fliÓn t erri ,,o:!.'ial provir;oria que ac1quirirá un:i c o nfi g :n-aci6n cafinit.iva cuan--

:-: e2.li cen.. C on1e nza rá asr a pone r se e\ práct ica 

un ·2oder o::io ins t r umento legal ce o r ganiza c~6 n de l a comunidad que adecua -

damente utiliz ad·:> c ebe r i'a. corid-ttéi r a l a ,)articipacíón de t odo s l o s h abitan-

tes e n l -:1.s a ccione s y deci siones €'::: _pro cel b.ic;,.e sta.r c omuna L 

En i\n cud fun.cionél.r: y a. 2 9 ju.:.tas de vec: nos c o n t:.n t o t a l de 1. 0 l 7 

asociado s. La c om una e s t.á. d1vid:da 8~1 J. 4 unida de s v e c : r,a ~es que s~ han 

fijado c o rno 1:-ne t a :nmedia t a a la n =-¡; ,:la r i. z a.c.:ión l e gal a m .~yo de 1 970.Fun•· 

d on an r egu l a r mente c o n r é'U!1Íones sema.nalcs o quincena:1.es y c o n un t é r -

mi.ne medi o é!e 30 a 4 0 ~,er s on a s éH;is,:ente s p o :i.· j ..__·:1t a. E r-. es te morn.ento r e -

cfoen. l a ase s o ría -~:,ern1a1~ e n.te de Pro rno.::iór,. Popula r en. l o s siguien-::e s pr.o-

gr amas: 



F om e nto c1e l a o r gani zació n 
E qu i.pa n"li ento y s e r vic i o s 
P r epar a ci6n d e p r ogr amas 
A se s or-Í a d e instrumen t ;:, r : ón 
P1·e2ar él.ciÓn d e l í dere s 

Cen.t :r.os d e Madr~ s 

H 2. y· 14 dentro C:e l a c om una c on un t o t a l de 4 25 s o cias . Ce n t ros 

Juvenile s, h ay 8 c on u n t o t a l d.a 204 s ocios. A 1n bas o r g a n i z a ciones fund o -

n a.1 3,se s o :r. ado iJ t a rn!Yici:n por P ro n 1o ci ón P o pular . 

I'u n c l o na.n a c'.en1ás , 4 c o cpe r a t i v a s c on 300 s o cio s. 

L a Int e n d encia p a rticipa activa.mente e n la aGesoi ía, y c o:u,:,:e s H~n 

da r e curso s a e sto s o r gani srno s 0 alguno s d e l o s cu ales d e penden e nte r a -

mente d e e lla y r e c i ben l o s s i g ui e n t e s s e rvicio s : fi nanciam i.-:~nto , ejectl ·· 

ción de obra s y m a.te ria l e G~ Las actividad es c om u n i t a rian q1.1 e :.e alizan 

s on u rb¡:,_niz acio~1e s , a.ut oco n s tn.1 c ciÓE, equipami e nto y a c ·í i v idades d e t ipo 

cultur a l . 

E n cua nto a ia ciudad de Castro , se a t")recia e l m l.::;rn o p a n o r ama 

ge ne ral en r e l a ción a l a o r g a :rsizaci ón y f..mc: 0 n2! r:'.1.ie1)t o d e o:cgansi m o s de 

l a c mn unidad. L a Hses o r ra t arn bién em"'"n a bán l •:::a1n e n te d ~ P r om o ción P o ·• 

pular a u n qu"' 1~0 e n f o nna pe,: m a11e nte ~ Una i rnpo r t a n te l a b or. a t ravés d e 

a~1toc o n s t r u c ci6n de vivi e n da q,1e has t a e l rnom ento f ;_!r:.ci o n a e n m uy bu e n as 

c ondi cion e s , l a r ealiza C o rha bit . E xiste n i gu a h r.er,tc j untas de v e cino s , 

centro s de m a d r e s y d u b e s j uve niles y tambié n h a y una divi sión t e rritorial 

vecinal ¡:>ro vhwria r e a lizad a por P r om oció::i. Po pu l a r. 
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Las o ··,;.:_::,izaciones fu:ncion;-;,!e::; al-::anza1t a l ? lano 3rem.ial en l a 

forma de sindic ::itof: y a.gn:i:_)acion('B ligadas a laH actividade s 1a.bor a 1.en que 

e xinte n en an1bas du.dadP-So E:n (;astr o cuentan con 6 sin dicat o s y las agru-

paciones d e p r ofesor e s, e1n ple a.doo Lscal es y de l a salud. En Ancud han 

organ.i zadc 3 si.n dica tos y las f,eccion¿,.les c o rre s pon é!i e nte s de los gremios 

E n fo r ma. esped<'l.l l~ay qt1e destacar AP.ACH, A socia ción de Peque•• 

fios Agricul t ore s de Chilof: que repr e s e nté'. a l os dueño s de l a tie rra d e t oda 

la ? r ovincia y qt1e agru ,:>a a 8,, 000 aso ciados , d;_vi.c~i do s en 14 comités regio

n.8.les y 144 comités de base ,, 

Fin:>..lmente funcionan e;:i 1a c o m 11n1dad chiJ o i:a orga!~isrnos c on fi -

r.- e s filantrópicos tales corno Cruz .Roja, L e o n e s, B.otary, et.e ,, 

Agr egaremos ademá s , qu e en a l ge.na medida h ay parti cipado de la 

organ~zación y ú...,1donamien-~o de la c o m.unidad a través de su a seso ría o 

recur s os o ~ros o rganismo s entre e llo 2, C o rfo , 2earn, C o.r.-i , Vi.aEda <.L 

A m ecida que Cl".Uo é ha ido des,u:rolbr.,do c iertas vías de c omo n.3.-• 

el m edi o '.:Ur.'11 chilote, e l contacto c on fl l reGto de l ? aÍ:,1 se ha acrecc l')tado. 

J.nst; tpci ,~n ~ s f r:. ·~ s2das e n iniciar. un i?J:O::·eso de d e sar ·· ollo e n l a 

z on a a t?: a v é r. de o r ganismo s cl·eados con e /3t e fin en e l t:>aÍs, h a n podido ob 

s e rva r en su g e nte inquietad ~:)O!' a do,)tar s is te.maf> d e v ida y t rabaj o que ellos 
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:onsidera.n superi o r es a los qne t enía.n. El hecho ce que la poblaci6n de l o s 

!Str.a t os m é.s najo s de Chil o é esté incorporg_ndose a l as o :r. gani:?;aciones c omu-

1itariao , con inter és y bnena d i spcsición para. partj c.ipar en l o s ~:>r ograrnas 

JUe ofr ecen , significa que ya han a lca:·1zado cie rto nivel de as;_:>i:racione s. En 

al hech o , l a comunidad está despertando , ea más receptiva y, au nqu e t oda-

ría en un nivel de concientización bajo, se da cuent a de que debe s e r su pro-

>io ager.te de c arnb i.o . En este sen.tico, la misma pobl a d.é:r:.. se h a ido des-

>rendiend o d ' ioc:ma espontánea cel pater naliBmo al r1u e e staba acostumbra-

3a por año s y , h oy dfa, con ellos l o s <1ue ofrecen sus br.azos, sus horas de 

raba.jo y :., U S e s cas o s r ecurso s . Estas son r eacciones que se pu o .. eron c ons -

atar a travéri d3 l a encuesta en l as ciu::: a.c".es r~e Castro y Anc ud. 

C 0n.cretainente, l a más setla.l ada. 8.3;Jiraci6::1. de est a comunidad es 

1ue se cree n en su sen o fue nte s de trabajo , p rindpalrnente de carácter in-

lustdal de l as q1.:.e l a z ona carece -an gra!l medida., J unto a este anhe io se ex-

,resa como un in1perativo , l a necesidad de crear y arnpU .1.r vÍ.ar:; <le comuni-

:ad6n de toda. rndole , as!' c or-r10 m c.di :.) s de :i:- ec1:2.ación. Por las n oticias que 

·eciben d e l t ranscurso de l z~ vida en e l r,rnto d ,=J . par¡:; e stán c oncientes de l a 

~ran i ncomunica dón a que Lan esta.do Eo rneti.cos por tanto t1.em po. Ahora 

ae a.necia ql!~ est á:.! concie n t eo de que?. ::.on capa.:::es de a1.(: éé.n.zar ciertas rne -

as (e n forma pre f e rente de creen rr .. a.teri t.1) y están i.t1qui e:(H, y prei_=)ara.dos 

l recibi r l ··. 0 rientación necesaria siern.pre que ~.nvo lucre so.l:ucior:.e s reales 

1. sus más g:·aves p r oblc;.nas , l.,1 de.sconf.i.an;:;a tradici ol, a l y l a a patra habi-
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tual cie su :)u ,~ blo podr{a ser vencida , si líderes aut6ctono s bien .a.::!l.esti.·a.dns 

toman inge r e·acia d'lrec ta e n l a c on ducción y r.eali:~aci 6n de los progi:-a.rn as 

que se i_Jl'O? Cúgan. 

L os oJ·ganisr.no s que c omo Prmnoción P opn l a.r, INDAP y otr or; qne 

proporcionan asistencia t ócnica. y elabo ran p rog ramas, deben t omar en cuen

ta las dificultaC:e s que sufre n ~n su a?licaci ón s o luciones "im¡::iortadas" qu.e 

se elabo ran teó ricamente en ort~<.1.-::liemos .., alej3c1o s de ChUoé , o l v i.d ¿l::2do a ve-

ces l a i.mp orta,...,cia que a (1 <.p:ti e re e n est e proceso la pa1.·tic i p r1.c i ón. d e l a c omu

nidad en las m e di clas ~) r epuestas :)ar a ?Ode r l ograr s u participación en l a 

?uesta e.n mar cha y dei:;arrollo de los p r ogr a mas . 

El estudio rea.lizaco c e n t r o del radio urba.no per mite señalar con-

cre tamente las ~)r:.ncipales aspi raciones mar,H est adas ~)or los habitantes d e 

Ancud y C a stroº 

E 11. e l o r der. que se f"eñala n estas son: 

a ) Educación de l o e hijo s , Desea.rí a n coleg;_o s de continu ación e n e n

s eñanza media especia lmente de tipo té cn ico y j a rdine s infantiles 

b ) Vían rJe c omunicaci 6n0 E g¡:>ecia~.mente n1.ovilízación urbar.a , t elé -

fano s 

c) Centi:os dz esparcimierto y d e e ducació::-,. física c omo t eatro s, 

gi r:-11.nasios, estadio s y c e !:tro s c u ltL1.:.:ales 

c. ) Vivi01:da en n.Cime !"o su.fici.e~~,te y c ons'1T~'.ccion e s adecu ada s (de -

se an c on t a r co~ t 0r renos que l es :,?e r inita n cu 1-tiv,~,- hucrt:'l s )., 
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e) ~~ m p liaci.ó n ce los :!:,o f:J:)ita1es y po::i tu.s de a u.xi lio 

f ) M ercado (ef;pec i. a.:tmente sE.fial ac:o e n Ancu d ) 

g ) .i.1 e t ene s de c a r abi ne -r o s 

de las e n1i qr aciorw s 

m i gratori a s im~) c r t a n t e s e n l;.2. regi6n c':e Cl/.loé, tanto des¿e el ag:-o a l ae 

cir,dade s c orn o ch, l a r egi ón h acia otros lu gar es , e s n e c es , ,rio c on signar l a 

qu e e de h e cho H.1:rne ¡_Jor. l o s p r o b lernas &odalE-s que e l fe nóme-

q:'o se o r i e nt2.n 1ninci )al mente e n dos i:-• l a n o s .. P o r t::n l ado la 

rnasa s d e ¡:¡ob lació n en d.e r t os sec tor e s en l as ciudades 

donde se e stab ~.ecen l o s e1:n.ig r antes qu e n o ti enen ca,:iacidad para 2.lbergar-

los, c o n l a s ecu e l a C:e p r o b l e rna s s o c i a l e s qt.e provocan el h a cinarnien to , l a 

p1·omiscuid a d y l a falta d e ing r eso s d e los q\,¡e llegan.. P o r otro l ac1o , l o que 

. d ' ' ' 1 1 . , 1 . • • ' f · 1· . se e stu n a e n 1as g r a v eoac , ... a e¡n or. a 12.. o r gan1za c1on a m1 1ar que c om.1en -

za por s u fr ir l a c1esa )al'i d.6r.. cel j efe c~e h ogar y de los j ó venes que p a.r: ten. 

en b u sca de ti·él.ba j o a ot:~•0.3 h : e are s t odo .: s·~o r -::)p,:; r cute n ,~gat: vam e n.te e n 

lo s r o J.e s f a nüli~r c s con l a s consecu;::r.tcias c m,.si.3:..:ientes º 

Cualqul".r p l a n c~e d(;,sar rolJo para l a r egior;. , de b e r á t o m a r en c u 8n-

ta este f m.~Ór.ne n o s o::l aJ. que i ::.1cide t a r~:i o e x: l a.;; Í o 7.·;:a;;;, s Ge ,.-i c.'.a de dmp}.i.o s 

s ecl:o).·e s d0 l a pobla ciÓn o 
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La Mi¡¡p~_a.r:i.6n en. Chiloé da ;,_ l;:i din~1n.k;:, c: e 1noerftfica de Ju. p r ovi.n -

a ) Ur. :1. tendencia, en g lobo (com p:r:endiendo e l m edi o r ural y u rbano), 

la extir.,ción demo gráfica 11\/.ía.ttelart y Gar r et6n (1965: 79)), o , pcr. lo menos , 

un volumen inferio r a l a espera.da según e stimaciones (Gu t iérre z , l 96 7; 129)2• 

e) 

d) 

Er,tas t e ndencias a per de r p oblación se deben a. mi.gra ci6n -~n-~ri~ 

:t..fara.l12ne s, L lan.qni lme y AysCn ) 8 i n.tr-! rnadonal (A rgentina ). 

E l m eé:io u rban o_~!~-~ (4% e n e l es ,iado 1952-1 960), 1)e s e a esta 

L a _mi gr.ación e sta.dona! ( :)rin.ic .:>al m ente a l as ciu -::a.de s de 1-·bga -

llane s) p r esenta una importa n.da ec.01"1Ó1nica y s o cial para la Í:n o vinda. 

Aunque e xiste información cuaz~~i.tati va a ce rea del fenó m e n o demo •-

gráfico , fal: an datos s o bre l o::; antece<lenteo s o c::.ales y cuk.'.ral e s que i n Hu-

yen en é l. Puede sí f o nnu.larse algunos princi.pios muy g0.n e:ral e s: 9or sí so -- ·-·---- -
la una est:.'. 1..:, ¡. :_ ::.·~d.6n de l a ooblación n o 1Juede juzgarse co1n o neaativ a, Tam-
.... ,. ... ~ l) 

poco, e l dr ~---~,~ie de pob l ación r ural, e n un a 1:.1bie nte de limitado s :re.::u rsos 

cleos u r bar.o s r,in n :.r,g,.1na. :i.ndus tria liza ció n (c orr-..o C astro , Ancud y e n gene

lE;te _¡?u~to fue desarr.ollado por e l antrolJÓlogo, Sr. Carlos Munbaga y ha si.do 
citaco e n Info:n.ne s obre 1;Reco n o cimiento Cultur a l <le Chilo é" (1967: 129),, 

Zl os m ate rial e3 básico s d e este ir1fo r1ne se encuen tr a n en "Reconocirü;.e nto 
Cultural de Chilo é", Aspecto s S o c i o -cultt;;.rales (Ca¡:>. X ) - C ar l o s Munbaga , 
Uni versidad ce Chile - C o rfo , 1967 (::.o publicados). Cmmdo no s x-eferimc s 
a otr2.s pubiicacione s , ell2-.s están i ndividu a lizadas en ese info rme. 



ral todos los p€qü,;.rl0s :.:m..cl e r.,s) p-;.ieC:e ? r oducir de s a justes y u.na e r o d ón 

1,oci al y b i.o lógic a de l os migrant e s nrbanos . Por otra par te, l a 

s e r un ,noce so de pof,i.tiv a i n t e gra ción int e r r e -

gional de rna n o de o b r a , y t e n ¿ :, efecto s pos itiv o s e n e l de s a r r o llo 1ne ntal y 

cultural de l o s m i g rantes , p e r o al misrno tiernpo ?u ede t~m e r e fec..:~o s n ega

tivos en l a s ah.~.d , l a e c on o mía y e n l a s e i:d:!'UGtm.~as f a rnili a re s de l o s g r u pos 

P o r e s ta 1•a z ór.. , un rrHc'lO :.~-:di ce de crecimiento u r ba110 o r ur al , o 

de mtgracíón definitiva o e sta cion á l, n o bastan p ara esta blecer l a s i g n i fi c a 

ci6n so cial y econ ómica cel p r o c e s o , n i suministra l o:., déJtos n e c e s ar i o s pa 

ra l a a cci6 n práct i ca. 

Disc-..,:·~i.-., '-'-- "' e n s eguida él.lSl~.nos aspecto s s o cio --cultlir a l e s de l a nüg r a -

ci6n e n Chilo é . 

I 

L a m ~g r ación. e n el 1nedi o v.:r.bano 

Un ... 'J.cleo urbano es un c on~unto de d i fe r e r-~ciacic n e s que r epr e sen tan 

~ifere n tcs ,' '. '~..:::t o_s , cla ses , fo rm.a.s d e v i-ia. v t~·a.b_§lj o , y posib l e rnente d ífe r e n -

tes acti h!des . Est é"c S é ife!' , .¡,;_;i ao s o ciéÜe s c o r:r e s pon der. a ve c e s c c >1 d i fe r e ncia -

cione s t e rrit o r i a l es local e s . Esto tíl t i rr.o sucede en J.a cíudad d e C as t ro don -

de en 1966 pu cirno s e stab l 8ce :;.· cinc o c:Herencia cion e s o com 1Jonente s ~ocio--

CUATRO (s t ah,s med~o ) y C ~NCO (a l.to}o 

V ean1.os com o se re!le j a ~ , e n for:n2. d i fé,rc!l'te , ei:. l o s ¿iv e rs o s com -
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onentes, l o s f.en6menos de 1novirniento de población, e n e :;te c entro urbano: 

• Movilidad,_in:l:ra.p:1.·ovinciétl: 3:i se au2.1iza la ~:>rovincb G('· n a cimiento ,~e 90 

d!"es c1e familia en el componenLc UNO {bajo statu r, s o cio-e conómico) ve-

os que 78, 7% c18 e llo s nadero n e,"J. Chi.loé, y 86% de los del compor,e nte 

Lo que indica que la m o vili dad interprovinci.J.J. es e s ca

sa (pese a l a mayo r c e l c ompon.ente !)ajo ) a j_)esar. de las d i.fo:r.enc i as socio •• 

2. ~ovilid ac1 con r ef'.pecto ~• l. n"J.cl.eo urbano de C a. f.it.r o: s i se c o rr:.p aran 

(los mismo s componentes ant eri ore s ) con respecto a s i l os pac~re s de fami-

lia han n.3.cido _de ntro o fu era de C a.stro, ve mos que e n e l c om pone11te UNO 

{bajo status) el 8 9% nació fuera de C astro; en c -:i.mb: o , en e l c ompon.eate 

CINCO s ó l o u n <6, 5% nació fitera de Castr o , Est o indica: (a) un fuerte mo

vimiento intr aprovincial, h a cia e l medi o urbano , en Castro y (b ) este rno ·-

vimiento a fecta 9rind.pal men t 3 a indivi.ó10 s ubica do s e n c on1ponentes cul-

turale s d e s tat ur. ir1feri or . 

3 .. Orig_e n rura l o urbano d8 pob13c1o r e~ d .?- L::._c~,:r1r1.c: de Castro~ f.i c om.pa-

ramos lod o s c omponen tes é1.nter i ores vemos q-:.J.e e :w. e l com1)onente UNO 

(bajo status) e l 5-1% nac:ó en ~.-G.cleos rural e s , y en el compoP.ente CIN CO 

(alto s t a tus ) sól o e l 10, B%º Y, d e este moco .. all'.1.cpe l o s urbano s de Ca.s -

tro de statli. 'l :iajo (UNO ) provienen e n un 4 5, 9% d e medios urba n o s , en e l 

caso ce l o s u1·bano s d;.:, l estr ato al!:o (CI~CO), l o s d e o rigen u rba n o a.scien -

den a l 89, 2%. 
, , 
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los C::ato s :mt.-:: r ioreo indi.cal, que: {a ) un alto porcentaje ,.,e i nc~i.vidt-:.o s 

de sec tores ru:raleH c1e l a 2r o·vi.vd .. 3; d 0 Chiloé ingresa.n a l os c omí-)one-:.'.)~e~ de 

BA ro s··~A T rTc• , 1 ., 1 b ,. ) c1 · a · ,. · a c1 1 , ,. 1 . ;, ) ce nu.c •. eo '. lr a r!G, \DJ un r.ena}e e 1no 1v1 uoa e 9.~E5?..~--~-~-

!ros_ur_~a.r..o s é'.e Ci:.ii.loi cprn c e inco:rpor:an a Car.;t:r o , a l o s c omponent es d e 

status alto (ClN CO) de e r;ta ci.i.::dac:1. 

4. Valoradon e u_de l;;i. Il1ÍfV=' C: ón._entr.e .lo s_r-0r.lr.1.c~o r e s üe la c-)1-1.d2.c d e Cé'.r;tro 

espec:.a ln1ente en l o q1.1e se r e::ie!'e a aba.nc~on.ar r:,-1 luga r en q1~e se vive, te-

nemo s una relativa h omog1:mei.dac1, e n l o s dos compon ent es u :rban os (~L b ajo 

gra:- ., Pero, l a s razones p ara esta. v a l oJ:aciÓn. posHiva s on >:J.,~tamcnt,J e co~ 

n óm.ica. 1? ;_:, ,, -:;1 el secto r ce status bñ.jo; en c ar.nbi o , en el a lto son é'.e carácte r 

tra·i:o s se 1·n eser.ta n c omo ~~_s:le :~:Y·º~ en cuán to tienen u n a a c t~ti1d positiva h a -

cia l a movi.lic;d geog:r. i:Í.fica~ Pero , t a: v e z en a !nbos c o mpm,.entes é s t o es 

m igr.adón es cil_,rr•.asiack :;:-crnota con rt:=:S f:h:,cto a J.a realidad i nd~1stri 2.l; e n l o s 

de l e strat o bajo., la 2,cti.ti.:d é'.:,·.:( . .) j_2, G1:;_g::- 2.ci(m, si b i.cn cbod~ce a c a u s21les 
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reV1. sió1i. de 4 ~ fa rnUia s c1e dos CL.. . • , ponente s s o ó.o - econ.Ómicos b a j oG (d 

(R) el compo.~en t e a lto ..::"·º .. F e n e .. rnig~ ante :'l __ el". e l extr.aniero (b ) de l a s 4 1 fa-

milias de estr a .. :o o b a.j o , lJ. ti.enen mi g r 2.:.n<:es e n Ch.U.e o el e xt:r.ar.:-.jer o ; (c)e n 

el est:r.ato a l to c0 l:=is 22 fo m.U i.as, 4 )J.en e n mi. [(l' éintes sólo e n Chile (-,,e r 

nota .1. ) , 

a) El núcieo urbano 8Sí'.á creciend o , pese a s u falt-1. c1.l, s o!.uta é!e in-

b) E l c:·: a c¡miex2to urban o se n '! ;i iza a e xpensa s d e rur a les y urba-

to::; b cJ.io s v u rbe.n o s a l os a l t o s 
.., " ·- ··---- ,-- -·--------

e) A s u v e z. l o P c o mponent0 s urca.n o pi0 r d;::!n población por mig ra -

ción. aJ. exi: r anjero y a ot::~as reg·lon a s de GI~.ilc . l. e. migraci6n a l e x t r anje r o 
- ·- ----·•-
1E:.,tar, di.fe :ren.:-:ia s s e ex.p:!:°-asar.. tarnb5.én e n fo:l'r::;.;;. clara e !:'l l o <JU 8 r e s pecta 
a la e l.a cción J3 «:ri pa: s 1n ,:i.·2t ·:.~1'!._g:."ó.>:'., LoG c 0r-;-~pcn e:n.te s u1.·b ¿mo ;; de C a stro 
de st.a t~ b:'l.j_? p r esenta n una amplia r.:-ia.yo r fa qi.~e elige Argentina (cas5. un 
50 °' 1 T) b l · ·' ,.. · t ~, ·, ,-,e: •ri:a E " 70 en a ~ o . a.c¡o1J. v O!."V:. , c o1!1t=,o.1:-!e-r! .e l i\r_,,; y en c o::npu, ,,~nte .. L", ' i::- a. 

barrio de 11 p a j a ritos11
); en c a mbi.o en e i sec·~c r d e f't2.'i:'.ls dto (DOS) A r-

a , .. ~.,,.,: -1 ,. 11 ,r .. , '"='""~-·. ~...,., .... 1 .""\fJí :!I ,..,., ""'º'" .:: -::-. ,"" _ ¡..·: d e.) r(.~ ._... -u ~ü'':l .... ,-.\. e-- se e -1:,e a .1:, ... __ ,,_s ...... ü:.l .v,o y ...... 1. u.r. c11.1,. ,, , .. -.d.-- .• '3. .•. l a ... "'c ., eu ... op e o s 
Emdamericano s, 1.).}:~.s .. s. y u. s. Ar La o :d.ent2.d.ón a Argentina e n l o s es 
trato s bc,jo s s e E ga bás icamen=:e a 12. ¡_:.>erct:.;_:>ciÓ~: c1e mojo 1·{a e c on ó mica in
medi a t a , a pos2.biEdad de tr abaj o . Esto n o o curre en e l o t r o sect o r. de l a 
ciudad. 



lOJ. 
(Arg,:>ntina) pa.:r.ece no ser propia d e l estrato s o cio-econ6mico A L TO., 

ec.~ucadone s, E:co.•1Ótn".ca s , mer.tahrn y culturales, en l ?., r ecepción 

a la con1u.n icac:ión de m ar,a.s., ffn l as a cti tuc:1e s ant,.! e l c Am l:d.o, e:·.c, 

f) se r e f1.eja er.. lo c 2.li.za cion e.l tcrr:i.toria l e s 

consic:e1·ac~ ó ... 1 para l o s p:rogra.rnas d e viviendé-!. y d c.:;;arrollo urb,.n o . e n eo -

peciai e n l o tF!B respect a a la orga ;ii:r,adón J,, las \.mida.des t ei·ritor:.des :i,ue 

CO.i.'.'r ~S~'.)Oilde11 a l as .Junt3.s de V i:! ci.IlOSo 

g ) Se ha ócho q1.~2. l o..-: rni_g:r2.r.i_!2 s t:l.en0,1 m?,yor caµa cidad de p <-1.rtici -

pación e inióa-ti.va. Eº poE:i.b t e qo.e et: e l c2.so de l os nú :::..co s m:banos de 

TT 
.!.:.. 

Ya s e advir~:ó en Gi ;.:Úin ero a:i.te rio l' q;,.1e l o s c e r ,t::ro s nrba n os (co -

m o Cast •· ,> ~ crecen a e~.:pensas de ni:cleos nH·al~yy,:ba~s~ 



.lOZ 
T e n e m r: s eviclend<t del fuer t.:: d renaje d t-" l;.,_ població1~ ru1 a.J. en el 

C om o c e VE:, ] a ca:r.d.c:¿,_J '.:lú farniliet que tierwn migrant<:,s (fue-

:ra dd fi1ícleo r ural) es st:peri.or aJ c1e l a. s familia s c:eJ. medio urbano que 

tienen miembr os auRentes por m igraciÓr..c 
1 

1II 

L · ,n~.g:ración e!, t ad.o n a J. e n Chiloé . qu.2 se c1irl~e a. l ~H; pro'0..1!.cias 

e c onÓ,;::.:.cca, y r<?.qm er.e po:r i:íltu-no de rne d.i.daa urgentes pc.1 a o rga-

a) Perfo'i_<?: - La m:.1:;r:::.ción estacio nal hacia .Aysán y Ma.gallanes se 

produ ce en un per íoc.o qu<'! oscila 2ntre o ctubr~ y f e brero , L :) s que van a 

1otr os d ato s :;; c bre el fuerte dre:12.;~ ck pobla.ci.é-.c. i!u:r. a ] , r:rn d n ,..: o cornuni
dade s rural es 2. ~, &:i a ::. (.A;,cd .L3 , Acuy, C u cao ~ : :i:..,,~.o.tE'1no y Llingu3 ) c on1-

0b · 1-,, ""'~ r .:;·a~ · ·•0 ¡...,, .. ,; o·· ~~,,,.., .. ,... ·f t · ?' •: , (-r· ot .. i , -prU<::- a n <-1ue ª "' J_. -.. .. □J o.su ., po._,. c-,c ,. no, ... ,,.,= c."11 •.. en 1 e ,~1 ;J 1 , :.i 10, Lv a s 
de J.oa d es tercioG emig.;:•;.\n t'é!S fo.era d ~, J.a 1:n•ov-:'.n~·;_a de <: t:.doé. La migr a ·• 
ción e stá o ri E-..21t21da b a ·:ia e l e x Lre rn o 2::.si:J: ¿Ü dC:c J. co:ti.L.lm.1. e , t a nto 2. Arg en~ 
tina (31 %) c on::.o a Chile (:Z::5%)º {Es pos5.l:::J.e qL: ... ~ ¡:i:u·t~ de .-.~sta. r!l.Igración 
sea est~1. cio;1.al)., E n el i nf o nx~.e citado, ::,e cción de A:r.i.t r c 1)0 l or:;í2-~ F'tsi.c a > 
capitule ~i ,;L-.c .-~ I\,J.tg:.·ación, p~ J e Mu.i,:.zaga y F. F a:d'.as. 
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b ) ~ g a nización. ,- 1--a mi~raci6~ ecita cional ti e ne fo:-:-mas _s o d._,,½':!'.-~-:: .. 

;ani?, a.d a s y no s e :::,:rodu,.;e, como se c r eerra, a.l a?.~:.. E n. t::.fecto , n u.c :.rt:r.o s 

s tu.di o s i.rr~- :. ··.·•, que· la m.i.gr.ació .... . . e r ealiza a. bn.r-e d<'! g rupos (rrcom pa:r..Jas;' ) 

l 

ue tie1,cn L: . ,. ·1 f.•~ tr11.ctnra fefinida ·' ; a.dnnás, en .la rrd.gr:~ción e staci onal 

:>s gru~:,o s de rnig 1·anh:!S y l o s d11e fio n de l as e stancias , l o s que obtienen 

na utilidad económica c on e l reclut2.r.:~ic r.to.. T~.l " C ontra tista " e ;, rcco:o.oci -

e por l os p ro.)~ o s o b re ros c o rr:.o un el.1;:!mem:o útil para o r g a nizar la rI1ig r a -

1! u tHid;:,.d , s 2 e:eGcon f:í.a por.que se su::,one que su p a ,:,P-1 d e L1terr.necHario l e 

a g.a .~::u:ccia s c on0i d e :;: able s y que eilos s on i_:>ard.aJ.es par a ~ 1:•:for,de ~: l os de -

echo s de l o s campa s ino s m::.gra1ües éL tt e i o s t11'2pres a :do s de l:iG e 8tancias .. 

3 nos i n:~or m ó qw.?. a v e ces l o s contrati s ~as pre sionaron a l o s o brer os par a 

:e;_:>tar c on d i d.on e s que hi.der on fr a.casa.1: las prc;te:nciones de a l z a d2. sa-

irios , p onj_én d o l o;:, e n c ont :':' a del p:t·opio s i r.cicato .. 

e ) L ,n · . ·: -· .. : .~on3s s o d ou8r,OnÓxnic?. :,; r}-3 l :oi. ! '.r)!C!t' r.l.CiÓ:::i. e sta cion a l; L a mi-
--..'!--. --- - -·-··#--· ... - ·--··-· ... -----·- ~~--·- ··-·- - ··--... ---

E l p r oceso de m i g::-ació~ esta.ci o:.:: a l tie n e o t.!•a Sl':l'te dn irnpHcaclo

.. ,o ,:· ejen1p l.0 J ve r l a est r u c i.7.i ra c'.e un3. 11co1npa:rsa" q,ie con s t a e~ 48 obr c -
· os en t r e l o s q-:.,e se di.eti.ng1.:e 12. t ipos de ofic:os especiaEz:.dos p 2.ra c i 
:rabajo en l a s e stancia s o v e j ~ra s (p1Jo 1/:l,6 del iafo!"me c i t ado )º 



J. G'-!· 

I.\P.B coc1;::des y ,~<: on órnica:J , é.:.1.sun2 B e;.) l a !'l c-ua l es s o n l :1.s f'.tí3LÜ e ntes; este 

tipo 
~-Pº c1P rnh_;r ::i.ciÓ;.J ·un¡:>~~-c:.:i. u::1.a ·:iarüc1üc;.r <-H: Lructnt"d- soc}.:tt r c 1ú tu1·::il y :hn-

c~onal CE' ::-. ::::1!n:i lia Gel ru:·_3r2.nt,~ e sta...::'lonal ; l a -2: s pecial. oporl.un1.dad qi.:.c 

su f1exi.bU~.c1ací_E.!:..<:;!?-t~:.: l o q ue la 1:orn:). , :\'.'.. un e s?cci.a.l factor par a el c a mbio 

y ?Olíti.ca. P o r otra parte ; e n e l rr1<➔c.Ho nt·ba.ri.o y c a m.pes lno e xi. st:: l a. :idea 

debi0ra ser suj,,,ta a c ::.e :::~o ..::o n tro]. o v ~gi.la.nc i¿, raci.o:aali ,,~ac~a en t:-enefido 

de las mc, :, 3_¡; rr1.:.g:.>:.·é:..tor.i a ::: , :P;:,.r.a }og:!."ar 8ete c.oatro l , es .i.'J8cesario conoc e r 

duce e n e l pcr foc1o da !X).í graci.ót~~ ¿C-o ;.no cp0:.· c1. ~='- contin-.tiJad de la p .1:evt-



sión para ello s , r e s p e c t o a Jo s p erí odos alte r n ant-::l s de 
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m i gra c ión y sede:r1 ... , 

b ) F a c::.:1.ic~a,1e s pa 1: <t l a cc __ ,: ::.x::5.c aci ó n d e l o ~; n-ii g rar>ls con s u fami -

E a, i:-'<~ra e l et·v{ o é.e dine :roº l\15.s :: . .1::.·0 rm.a ó6n i n c:- t i tuci onaliza da s o b .;:e l a s 

c on,Ji c::io ne s d e t rabaj o e n l as e stancia.se 

e) F acili.d a de s y oq;a ui z a ci6 n cle l t r 2n s ?or.te rn a r í ü n:10 e n las é p o cas 

d ) Sal;.¡d : c ontrol d ~ l a,0 c o:nrl:.cion e !:l d e s 2.J.u d e n e l '.:r2.baj o d e l o s rr..i -

g r a n t\, s e G'•· .. d .o n a l es ; info r rn a d i:>l\ oo b .re exárn ,~nes 2 r e ven tlv o s y pr á:: t i cas 

1:.i.gié d c a s du :rai:t ts e i vi a je. 

e) A p1:· ovecha l-r1i e r.~to d e l a e x per i e ncia socia l d e l o s rn i g r a nte s est a -

c omo c a n 1pes:l.no s, por e j e m .p Jo en 1.a G o :r.ga.:.,~.zacion.e s c o operat i v as~ Lo s 

m i g r 2.nte s e :;t &n en concE d.ones d e int .:.·o -:h.;.ci r cam bi os e n a s pecto s d e ga-

n ade:.~r a , a limentac i ón , v estu a r.io , e t c., Pa.::.·a b 2.ce r más ºL) e r ante s l a s 

med i.da s qur. s ugeri rnos c 0,_,_vi1c-ne ten.01· µ-..·,~sci-i-í•a J. él est:n1c'~~-1.ra tr adicion a l 

br e la c1..1.a.l s e t1an i 11í c 1ac.Jo cor.t.·ver s 2. ·:: l or:e s e11~r e J.os do 5 pa í s e s ,.., 
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Múl~ip'. :::.. ,.,s tud1o s han señ :3.l a-:lo l as :.endt-mcia.s d e J.os diverso:-; fac-

res <lemogx·áfkos a ni·, e l naciona l cl e sta can<lo, é l 1ni::,rno tiempo, l a s g :..· é..1.11-

es oscilacione..; que n1u c otra n en r a ngcs provinc i a les. En el.los , Chi.lo é , 

parece en 1nu chas ocasione s marcando el ext r e rno dfl es t as d iie r encias, co·· 

tno la c e;::• . ,--.:., ,, ,- : ida de a1.gunas áre as centr ales. Ha siclo c.Ls t a cada como 

a provin~'-..,_ e n vfas d e cxtinci6n e n vista d e l g :re.ve deter i oro ~m su evolu-

ciún demográf:ic:a: ?ara eJ 1;-f r íodo 1930,~ 19-10, su ta~a anu a l tle cr ·!cirn.1ento 

~13 cie O, 90%; para e l perfodo 1940 -1952 , sólo d e O, 3!_;% y p a ra e l perfodo 

1952-60 se r ,~c.-1.1jo a una t asa n egativa de .. Q, Sl ·/o, en circu nstancias s_ue para 

el país f r: tas crecfan pauiatim:.mente desde 1, 49%, a 1, 8 3% y a 2, 4:3% en los 

respectivo s perfodos. 

Tend8r·C"iar, ~e l a o obl aci6n de Chlcé 0n les 11ltimo s c 1 e 1.1 aílos 

Año P oblaci(n 

186:; S9~ 022 
l8'F , 64,, 536 

l t.> 8 5 73. 4 20 

1895 77 .. 750 

1907 8 8 . 619 
1 92 0 11 º· 331 
194 0 10 1. 7 J 6 
1952 10 0 . 68 7 
1960 99. 211 

F'uente : Or.i.<.. rna. Cent:cal ele Esta<l:stica d e l a P .. epú.blica de ChiíP., D ire cción 
de E s tadfstica y Cen se s . 
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T r es h echo s r.:iue str a ,'l. afecta1· este vacian1:i0n to p á tilatin.o; su ta~a 

nata! icla.c;. e s u na de i a s más bajas d e l país (25 3 7%,, ., en CCJm par aci6n a l a 

edia naci.,. ,: ·; l. de 35 - 38 %., 0 ); stt ... a sa de mor ta l.:i.<la d tamb ién adquiere va-

res m~s b a jos que l a medi a ( 1 1, 6%º" para Chiloé y 12 - 13% 00 par3. el 

a!s); h a sufrido una pérdüla por migradón correspondi ente a l 1, •)% de s u 

oblación en un per íodo ante rio r c. 1952 y de 1 , 4% en e l pe rfodo 19:32-1 960º 1 

Aunque de! es t:u.dlo comp :u.·ativo de los t res últim os C en Bos, la com-

;-'Or e. (
1.ades muestr a una pirámide qu e aJirma una pol~! aci6n joven 

ue alcanz2. ".r.{Ls <lel 50% d e l tota l ( SO, 2%; 50, 6% y 51, 7% son l os , ·a.lore s que 

alcanza .1.a pobiaci6n m e no,: d e 2 0 años e n ]os tre s ú ltimos Censos), E-sto no 

disrnbuye o t "?:·os /,; '.·ornas de d e sc·-:uHfor::o crue afect~n a s ·1 ;_:,cb.lac:l.6n. La 

rnue s tra n ~¡ue J.2.s m a yo:res pf n :~d-én, e n t.á r mi-

tie nden a afecta r a los grnpcs d e ed a d e s que van d e sde l os 

20 años h a sta 1oz 44 años, in<licanc.o l a nü ¿rac:;.611. juvenil y dei.:l.n eando e l ca-

rácter eP.V,'_ , ('ido (fú 8 ad,1nie r e rm p oblá c ~0.n1 cu~stión que ,-focta dire cta rnen -

te la comp :' :;ición c;_ e s u p ob: aci6n activ a e incide así' e:n p rob l e mas econó m i -

cos d el áre a . 

1Chiloé tuv o en el pe:dod.::l 1940-1 960 e l siguiente"! monmicnt:o m igra torio 
que corre s ponde a l a m 5.s aJ.ta t a sa d e mig r a ci6:1 a r..ivel provinc~a}: 26, 37 

P e r fod.o 

19-10-5 2 
1952-60 

Emig1·ación n e ta 

18 0 ?.20 
19. 557 

% de ern:igraci ón 
d e ~ p afo 

6, í 5 
7., 71 __________ , ______________ _ 

Total t a s a 
E. r:iigl" aci ()n 
d e l p e r fo<lo 

17, 38 
18 , 53 

Yuente: Estuúios R egi onal.e s. ODEPLAN / Cuaclros D 40 . 

Tasa 1n i gra
c i 6n. an1....1al 

l. 525 
z .• .l :-i 5 



Cuadro N º 1 

Varfadón (] e v,-ü-:• r ("'S ~o:... _.___,., '. '..ld ~ s de h r_, cb1.aci6n seg ún g:i:upo s 
de ed ad (1940 - 1960) 

O - 4 
5 - 9 

10 - 1-1 
15 - 19 
20 - 24 
25 - 29 
30 - 3·1-
.35 - 39 
1-0 ~ '-~ '.· 
45 - 4) 

50 - !.:--4 
55 - 59 
~ e 64 
65 - 69 
70 ~· 74 
75 - 79 
8 0 - 84 
85 - 39 
90 - 94 
95 - 99 

100 y+ 

O .• 1 9 

20 - 39 
-1-0 - 59 
60 - 7,; 
80 y+ 

Pafs 
1967 

14,70 
13,40 
11,70 
9, 91 
8,40 
'7 , 20 
6, 3() 

5,60 
4: , 9'.i 
~1. 25 
3, 15 
2 , 90 

49., 71 

32,45 

12 , 98 

Valores po:rcentual~ s 

191-0 

13, 70 
13,SO 
]2,.50 
10, 40 

7, ?0 
7 • :iO 
6., 10 
5,30 
·l, 6 0 
3,90 
3 ,, 80 
3,00 
299 0 
1, 70 
1 , JO 
0, 8 0 
0, 60 
0, 20 
O, .1 Q 

0 , 07 
0,03 

50 ,50 
26,40 
15,20 

6, 'lO 

1, 20 

100,00 

Chiioé 

.so, 10 

31, 20 

13, 60 

1960 

14, 4 0 
13, 90 
12,?'J 
10, 50 

7 ,20 
S, 50 
5 . 30 
4 ,75 
4,45 
4 ,30 
4,10 
3 , 1 O 

2 . 90 
2 , 1 O 
1, 80 
1,20 
O, 80 
0,30 
0,20 
o, 1 O 
O, 1 O 

1960 

51,70 
22 : '1 5 
16, 21 

7,95 
1,39 

100,00 

108 

51 , so 

27,20 

14 ,40 

6, 60 
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El c u é . .::.., o muestra l as variacione s que e x perimenta l a poblaci6n en 

relación a s u composición p or g rupoo de ed2.<~. Se d i stingue una leve tenden 

cia a que a u m enten p ropo rcionahnen.te los g r a pes menore s de 19 años y l os 

mayore s de 15 años; en cambio, hay evidentes vari a ciones n egativas en los 

grupos que van d esde los 20 a los <1:4 años. Se observa a d emás, en e l Cua -

dro Nº 1, que e s ta tendencia muestr a r a sgos muy diferent es a l a rnedia d el 

país donde l a proporción de l a p obla ción joven, econ 6micamente h ábil, es 

mayor y la pobl ación d e m ayores de 65 años alcanza valore s porcentua les 

considerablemente menores. Lo más grave es e l h e cho d e ,1ue estos nínto-

m a s s e e nfatiza.. .. e n l a s c ifra s p:r-oporcionadas por los censos de 1910 y 1960. 

Es así como l a s mayore s vari a cione& s e d a n e n l a menor p roporción de gen

te jove n y adulta y e n l a mayor p roporción d e ancianos. 

Edad 

20 - 44 
65 - 100 y más 

Ce n sos 

1 941) 

31, 20% 
4, 80% 

1960 

27, 20% 
6, 60% 

Aunque e l f enómeno es s en1e j ante en hombre s y m ujeres, un an á lisis 

de las c ii,é.."' a :iHolu ta s y v a lores po1·centua l es d en1uestra l as difere ncia s en 

relaci6n a l a com?osición oor s exo. S i bien not2.mos cierta an~onra t::n l os 

grupc.;; r:_-.,e 2.lc,: 11:::,2:n d~ C ;2.:.1s t a 14 a ños, a par tir de lo s 15 añoo 1:.ay un rompi

miento que no iogra despu és equilibra rs e . Se producen dos alza s críticas en 

la poblaci6n f e rr..enina , que s e 1nantiene h egem6nica desde l os 14 años, p rim e -
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ro entre J. ,: .., ; O y 39 a ños y luego desde l os 80 h ac ia ad~~lant e. Es evident-:1 

qne ambas alt,.1.r as e n la r--.1 :rva tie n e n l''.na exp1.ica.ci6n dist inta : la '.)l'irne1·a y 

fu ndamenta l , que va a operar desde l os 14 a.fios a dela nte, es l a n1igrad.6n 

m asculina; en s e gundo luga:ri se pued e vislurn.b.rar u.na mayor ion.gevidad 

fernenina , d ado e l al.;mento proporc:ion al :le l a cantidad de mujeres a paJ:ti:r:-

de los 90 años. 

La d ·J. sniinuci6n conGtante d e l número d e h a bitantes e1~ los -6.ltimo s 

65 años se vü-i.:.:ula a los s:lgnientes c ambios e r. l a c on1p osi c i611 u ;:bano- r u ral 

ele la población total : 

C-..1.a.d,:o N'' z 

Ai1o Poblaci6n % del pa:(s Cornposic:iún % población 
Urbu.r:o Rur al rura l 

1895 7 7. 750 2, 90% 5,672 72 . o·,s 93, O% 
1907 r, • , .. o 

"-' C:, J 0 -~ 7 2, 75% 6. 23S 8 2 . 38 1 93, O% 
1920 1 1(,, 33 1 3, 00% 8. 442 101. 889 89, 5% 
1940 101,, 706 2 , 00% 12 . 675 89 . 031 8 7, O% 

1952 1 ºº· 687 l , 60% 18. 096 82 . 591 82 , O% 
19r~o 9 9 - 211 1

, 28% 2 L 956 77. 255 76, 8% 

Fu.ente: Oficina Central cle E ::it:::--:.dfaticaº Sinopsis Estadfatica 1920. DEC: 
C e n sos 1940- 52 y 60. 

Como r u ede v e r sB lta.'1. ope:;:-ado dos tenden cias : una q ue afe c ta a l 

conjunto de su pob.laci6!l que se zne rm.a paula tilca mente y o Lt·a qne a .fe cta a su 

pobla ci6n r ura l que , n o obsta nte , su carácter dominante, p í e rde t •arren o co

m o proclncto u.e l as migr aciones fuera de l a r eeión o de l a s mig r acione s cam-

po ciud a d. La i: . :· > ., e ra tende n c i a se coY-. tra;_:,o n e é":. la gene r a l d e l p a ís i~u e tien-
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de a au rnenta r con10 u na t 3.s -1 c r eci ente y q u e e n e l último p e r fodo i nte r cen -

sal fue d e 2 , 55 pron1.cd lo., E n carr,b:í.01 l a segund a t e nden c i a e::, sim.ilé\:· ·;.;, l3. 

~-ue s e obs e r v a e n e l pafo. 

La r e l a ci6 n po!:,J adón u:?.•b 3.na··· oobla ci6n rural h a evo l u cionaclo en e l 

país pos itiva mente a favor d e L1 pobJaci6n urbana. En efecto , d esde 1930 l a 

poblac::.6 11 rural s e h a vis t e> d i ,im:i.nuido d e sde un 51 % de l a µob l a ci6n t ota l a 

un 34% e:.1 1960 . Cnm o v ernos e ;:1 e ~. ct.a.d r o a n terior, es ta t ende ncia p ued e 

ob ser v a r se t amb ::én e n Ch1.] o~ a ·..in que a -..m ritmo notodam c, nte n,á s lento: 

el volumen ele su p ob i a ci6n r ura l l e s i gnifica rn ant.ene r l o s m ayore s v a l ores 

po r cen tuale s en rangos p rov incfa .. ~e s . L a p r oporción masc ulina e6 muy se-

m ejante en a n1.b o 3 s ector es {46% s:e n r u r a l y 14, 3% e n u r b a no) , pe7:o l a s m u-

jere s s o n predon,in a n t e s en los g:>:upos s u µe ri0 1·ea a 15 a ños de e d ad, situa -

ci6n que s e p re s enta con m a yo:::- agu d eza en 0:l s e ctor r ura l. 

Chil.o é Insular 

El á r e a ciue nos p !·eocup a , C h iloé insu l a r , es j-..is ,:amente e l ~mSi-

to que <l~se ña Jos :r .1sgos der.:.og r á iicoe •Fte p r ev:=tl8cen e n ! ::i p.cov in cia.. C o n -

sideremos q u e 0n l ' l Arc hi?J:~élago viv:Ta en 1960 m ,~ s de l 9 2 % de l a p ob.la ci6n 

i:,rovinclaI. En e se 2:.:'ío, Ch:Uoé c o:üia,-,;.:.tal, ~ ~:·21,··i e d e l n eµa.rtamen i: o d e 

Pale na, :r. e ten ra tan :::;6.lo 6 .. 9 8 1 h aoita:,.t e G a ~:nq ue su s -,,per::k i e a b a r ca 

14., 379 , 1 km2 , es deci r , rnts del 5 3% ñel t ota l d,~ 1.a provincia~ Por elio, 

las o bserv a:: ion e s I:-. es::has a n te rio r me!li<?. val en e:fi c a 7,ment e para l a I sl.2, 

Grande y l <,s is1.as m en -::,r es. 
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Los cua dro s s iguiente s en tre ga n la distribuci6 n de l a p ob l a ci6n , y 

de su evolu cl6n en e l p e r íodo 1952 y 1960, en r ango s com una l e n en Chi!.o é 1..-

sula r . L a s cifra s r e v e J.a n e l semb lc.nte genera l ele evo lución negativa y l os 

cambios en tono m e nor qL~e s e d estac a n en a lguna s comunas. 

Cua dro Nº 3 

Chilo é Insular 

Su t:ie r- Densi- Pobla - P obl a - PolJl a - D e nsi- % Pobla - o/o Pobl a -
ficie d a d ci6n ci6n ci6n dan ci6n Ur- ci6n Ur-

Comuna (x) - ' ,.,., O C .1. .J. e - A c tiva Fob i a - b an a In- La n a In-
:· rito- ci6n sul a r t e rna c o -

río 1952 1960 1960 Activa muna l 
- ----

l . Ancud 14 , 1 1O,5 4 17, 9 19, 9 20 , 1 3, 2 39, O 4 1, 4 
2. Quemchi 3, 2 16, 5 4 6 , 5 7, 2 6,-± 4 , ~1 3. O 1 º· O 
3. D a lcahue 10,4 5,54 7, 1 7, 7 7 , 2 1, 5 2, 1 6, 3 
1- ~~a .-:·~•o ~ h - ,/ . ; ~ .2. g 1 19, 4 19, 8 20, 6 1 3, 5 3!; 2 38 ,6 
5. Chonchi 12, 5 5, 77 10,2 9, 6 11, 7 2, 1 7, 3 l 6, 6 
6. Q ueilé n 8, l 6, 58 7, 3 7 ~ 1 7 , 0 2 , O 2, 1 7, O 
7. Q u e llón -14, O 1, 19 7, 6 7, O 5, 5 º· 3 

3, 7 13, O 
8. P uqu e ld6n O, 3 44, 55 --! , 6 1, 7 4 , l 11, 6 0 , 7 3, 5 
9. Achao 2, ,, 35~ 5 1 15, O 12, 9 12,9 10 , 8 4, 5 8 ,0 

10. Cu :::a co de V o, 7 4 5, 11 4 , 4 4, l -1 , 5 14 , 3 2 , 4 12, 6 

T o t a les 100, O é>.p, 9. 2 100 100 l CO 100 100 2 1, 8 

(x)Va lo res % del t o tal ! :i::.s u h. ~· . C e n s o s 1 95 2- J. c; 6o . DEC. 

Distribuc:i.ón 

P odemos g enera lizar des tac:.l.?".1.do e l r obus t o pobl a m iento en l a s cer -

c a n fas d el litora l o riental c e nt ::.-al d e l a I sla GrAnéte y de J.a s i. slas a dya c e ntes 

y e l c e s ln.:ma :d .s ad.o ¡;aisaje que b :d1,da e l Se c tor O cciden t a J. y Sur el e la isla 

m a yo r, s itua c~Ól'l. q..:..e se rela cio na no s o l a men t e c on l a c r '..!de.za ele las c o nc.i-
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ione B nat,.1rales i;;ino ta•:nbi fn a l a es tructura d d e.gro, ya •1u.e l a s gra.nde r; 

r.opi ecl a dee: g en e :ró .• ·1 árnb.ltor; s o~ita.ri o s. E .l exam.eI1 de L d istr i buc i 61: ce la 

població r~ e n u na er;ca l.a m a yor \. '. r 1-1-apa}, n os :reve l a J.a t~ i'tr eas d :i. st:d t.al e s 

cuya 1-> .J!.: laci6n 1':'.. 3.u rne n ~ado e n el p er~oclo 19 52 --60 , E s 5.:r-.t"!e g abl.e l a i m par -

tanda de este c re .-::imi en to ~ii r e c o-rd;:i.r .10 ~, el rnar~;o gen e r a l de s c e nde :1 t e d el 

arch ipié l a g o , l a s c o mun a s de A n c ud y d e C a s tro: distritos 1 - '1 - 14 y 18 ; 

c istrito s 1 - 3 y U , res pe ctiva rn .-:!.H e - son l a ü rn:i o b én•.:;fic:l adas . Otra s c o-

mtm.a s ::le c:'.· e ci.rn.i e.n l.o l a s cor:..stitu yen Cho:1c h i en i:;u d ist r ito S y D a1.c a lme en 

su dis t r ito 1 y 3, á r eas que a p r Ln era vista apai·ec~n t e j i e ndo u n a r ed conE:c-

t2.:i a a l c en t ::::·o d e Castro. No s.::: a dvie ::te e n los d ern á s d i s t r ito s u.a aume nto 

de r eiativa i mpo::;:tancia y la t6nic a e s e l <le bUita m ien to pau latín o . 

L a s a lta ::; densidac~,é s en 12.s c o m ,m as de l aa islas m e no~:es, e spe -

cia l m ent 'i:: e n A cr.ao ~ par e c en :m? lic 2. r u r:.?. satu r .:1ci6n r elativa q ue da m ar-

gen a ,-;_u0 c on s titt .. yan con~:ané! /3 de s ang;:{a de _oobl a ción. E n r ealid a d , s o l a -

mente l a c o1n u,1a de Cast ro c onjt;ga a lta d e nsid a d y m antenim i e nto d e una 

población a s cendea t e e!l t 6 ::m in o s :-e l ativos (no ¡scent 2.j e de l a pobla.ci6n tot 2.l 

emba r g o , J.a q u e n iv .. yor atrctcci6n h a -=.i ~ 1·c :i.d o e !1 -? .;: te r,rn r f odo expe:..· i!-nenta n-

d o un a lza e n t &:·rni:-10s abso ~'..ü os y o cup :indo el 2 &-yor va;_o r p o :r- c en t"'.la .~ de 

la po1.1laci6n ins ~:..la :t'. L a s o t~a :; co.rrn .. m a s, c on 1.. J 1. 2 J.,,m .~~-d ac~ rn e cli a o baj a 

pueden di.'.'< .. ~- ---- -:,irse e n a qu e a a s d on.el e: l a pob ~a_c _¿ ón se ha 2.1~:.~do ;_e v e rnente 
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primido :- Chonr.hi, 0.uélGn y Que ll6nº Rf's1.üta ev-Ident e e-:1 todo caso el ca-

luci6n ínte rna .. 

.Podr'Íarnos r e sum~r l as partk:.::.1.add a de::: que ofrfocP. l a evo1.u c:i.6n d~ 

la población chilota es tabl.t,ciendo: 

l. Cre cim:i.-0mto nega tivo. Panl at:i.no envejecimi e nto. 

z. Magnih·J ,! s menores en ju.ego . 

3. Poblaci6n ru:i:al vigorosa <lep~d miéndose. Foblaci6n fam<-::rün a m a yori-

taria a part: r d e 15 años . 

4. Focos de a:.ta dens-;d.ad a l o :;: ien tP. y a l. ~-~•:: ::t.?- d e l a Is l a Grar;de. 

5. M;gr2.c i 6n carnpo-- c.irnfrid en t:on:.o a dos c e:r!t:cos: : Ancud y Ca utro y ve-

cindad e s º 

6. Conc entrad.6n de pobla ción en ramas p :r-cch:.ct:ivas an dos f oc o::,: Ancud 

y Castro • 

. Es nece sa:i:-10 insistl:é e;i ciext1.:> 0
: 2sp,,,.ctos e.e fa. con .:p os i c :1.6.-i u:r-

bano -ru r a l d e la poblaci6n oara pod er r:1sdir ce,;_;_ mayor e:x:a.c: t itud e l grado 

dis tint ivo en q ue se p;:e s e r:t?..n .l aes v.:-i:r: i ac i o::1e~ a rC:vel ,; onn:.:.n:ü y en qné m e -

dida s-2 mn.'. .. •·i f>!1~n } as tendenóas a l a concerct r a.::ión urb;:mél., 
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Cuadro Nº 4 

Urbano í T··hano Crecün:l.e1lto inter:10 % e ee cirnien to 

Chiloé Insul a r 
1952 1960 Absoluto % d e l t o tal 

·----- ·-·--· -·- ------• 
Tota l 18. 093 20,216 +2 .1 23 +11, 7% distrito 

Com. Ancud 6 . 39 3 7. 8•!8 +l. 4 55 22, 8% 53, 2% 

Com. Quemchi 461 684 + .223 48 , 5% 8, 1% 

Com. D a lcahu e 324 ·15 l + 127 39, 2% 4,6% 

Tota l DP?• Anc1.::cl. 7 . 178 8 , 983 +l. 805 25 , O% 66, Oo/o 

Com. C astre, 6 . 430 6. 957 + 527 8, 2% 19, 3% 

Com. Chon-.;_1.~ 1. 690 l. 452 238 - 14, O% 
Com. Qu eiié:-:, 518 4-35 83 -1 6 , O% 

Com. Q pP.lJÓn ~ r:, 1 795 + 144 22 , 0% 5, 3% 

Com. P uqueld6n 137 166 + 29 2 1, O% 1, 1% 

Total Dep. Castro 9.426 9 , 805 + 379 4, O% 25, 6% 

Com. Ach ao l. 234 943 291 - 23, 6% 

Com. Cu xaco 255 :Í:Ü 1:; + 230 90 , O% 8, 4% 

Total Dep. Q u ~nch ao l . 489 l. ~'.l:28 61 - 4 , 1% 8 , 4% 

:s1 C u a d:ro Nº 4 e ntr ega en l as d os prir::1e r a s colurnnas l o s v a lores 

absolu tos par a la pobladón urb ana de 1952. y 1960; l a terc e ra columna, di-

vidida e!l dos _. e·,: ·-~ v~ l os v:ü 0r '.':: s a bcc J.· 1.te> '.: de inc;: emer..t0 ,> dis1n i11ución y 

!o que esta s cifras rep r e sent3.n en porc2uté\i <': c1.,=-- J.3. poblaciú:1 ,,rbar.a de 1952 . 

La. últ ima columna, en cam l:-io, e nt1·ega los v 3.lores po:.centual es del tot a l 

de c r e cimiento urb2.no expe:riment ado en Chi.i.o\:? l ;:~suJ.2.r en e s te per íodo. 

Int"' r esante e s observa r q ue ent1· e 1952 y 1960, la comuna de A:n -

cud r e ti en e n.ác de l 50% del crecimie ::.t.o urbano rnientra s que C a stro s o .l a -

m en t e e l 19, 3%. L os e st:··c1ios :1:ealizados e n 1969 para Ancud y C étstro, pe::.- -

m iten apr eci a r ílUe l a tendencia h a v a ria do a f a v o r d e C as t r o en e l perfodo 
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1960-1969. 

E n xelaci6n a estor, dos c e:(.,t1·0 s urbanos 9 focos de atr a c c i6n. clP. sus 

r v-·µ ectivas comunas y d~l c onjuu~-::> insula r, los carnLi os e x per:imenta dos han 

s~.do l J S sigui entes: 

Cuadro Nº S 

F'oblac16n P obla ci6n % crecimiento Población % crecimiento 
respecto a 1969 r e s p8 cto a 

Centro ( ·•p··•ov ·-c.. • .L .... .,. 

1952 1960 19~12 m acla) .¡. 1960 

An.cud 6.410 7 , 390 15, 3% 9. 144 24, 1% 
Castro 6 . 28 3 7 . 001 11, 4% 9. 1-H 30, 1% 

:C ~' i:; s:.o s e infi~r en l a s siguientes v a r i acione s en l as tasas de ere-

cimiento p a1·2. estos períodos: (x) 

Perrodo 1952-6 0 

Ancud 
Castro 

1, 65 
1, 26 

+Encuesta Urbana C opJ.anur., s eptiern.bre l 9Ci9. 

XSc utiliz 6 l a f6rmula d e Si eguel. 

P e rfo,:o 1960-69 

2, 36 
2, 94 

Cons 5.d eranuo los :~:.itr::10s d iversos ~n e l e spacioi se ent r egan los 

da tos sob re poblad6n fdur a de Chiloé Insul a r , la Dir ecci6n de E stadística 

y Ce nsos, conjuntamen te con e l Centro Latinoameric a no ele Demog r afía re-

vis6 l a proyecci6n de l a pobl aci6n de Chile 1960-2. 0 00 y l e intr odu jo madi-

ficacione s como consecu encia de las ac-::ua.les tendencias ele l a fecundidad y 

l a morta l ~d 2.d. Así determin6 usa r como cifra s o ficia l e s las que r P.sultan 

de l a h i pótesis de descer..so 'mode r ada.mente r ápido de la fec \.'.I'.dida d·' , ob -
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l'enie:1do .l.a p oblaci6n par;i l a s provincia s p or e xtrapo1a ci6n, a la fecha d e es-

timaci6n ele l a c:-erva d e creci miento d 2. l a pouJ.aci6n de caci c1 unn cl.t-~ dlcd y 

l• '. •-\.( O a.just .:1.da a .1.a 00bl ación toL' •181 paía. Mediante ello s ,'! ob tienen l a s si-• 

Pc1bl a ción de ChiJ.oé 

( Provincia) 

1965 
1970 
1975 

106. 200 
107. 60 0 
109 . 50 0 

Fuente : l\ños J. 965- 7 0-,75 ,, ODEPLAN Esta<lí s t ica s R egionales~ tomado de 

publi cc.ción DEC ~- C OR F O - CELADE. 

E n ot:ras 1:rnblicacion es l a D EC e1if:r ega, sin e mba r go, esti n'1a ciones 

1ue p erturban \.m t a nto e sta s c if r as como por e j empl o l a ent regada ?ara 196 7 

~n su put-licaci6r~ " Dem og r a.Iía' ' (DEC 1967 ) ,1u.e d a u n a pobla ción d e 11 l. 4 07 

, para 1969 e n D EC: S::n tesis Estadíst::ca, j unio 1969, p r oporciona una esti -

n ación d e 112 . 28 '?. 

L as proyecciones que s e h an calc1.:lado en e l t r ab aj o difier en u n tan-

.o de las y ;; ''. 2":~ l a d a s pues cons ideran c on n1ayor énfasis las par t i cul arlda-

ie s que afr .. ;,.?.n a l conjunto i.nsul ar a Jo l 2 r go d e l siglo. Se e n tregar án t r e s 

1imos cuadr ados sobr e l a base de c ensos 190 '1, 1920, 1 94 0, 1952.,, y 1960. 

Log ::1g - 4, 97729 - O, 000225 (Q - 1900) 
(G ) = Afio del c¡ue se cpiere calcular l a pob1.aci6n 
Pg = Poblaci6n en año Q 



118 
De acuerdo con esta f6rmula, la poblaci6n en los años indicados 

será la siguiente : 

1970 = 91.520habitant ': ~ 
1971 = 91.471 habitante s 
1972 = 91. 430 habitantes 
....................... 
1980 = 91. 050 habitantes 

ll Curva polinomial de primer grado con coeficientes calculados por méto-

do de mínimo s cuadrados sobre la base de censos indicados 

Pg = -52, 610 (9 - 1900) + 99. 049 

Pg = Poblaci6n 

Q = Año del que se desea calcular la poblaci6n 

De acuerdo con esta f6rmula la poblaci6n sería la siguiente: 

1970 = 95.366 
1971 = 95. 31 4 
1972 = 95.261 
.... -.. ...... . 
1980 = 94.840 

lli Proyecci6n Hneal; Extrapolaci6n lineal 

donde 

P (e + x) = Pe + (Pe - F n) • 
X 

Pe + X 

Pe 

P ~·t 

n 

X 

n 

= Poblaci6n en el año c + x 

= ?oblaci6n desde Censo anterior a (e + x) 

= Poblaci6n por el Censo anterior a c 

= Núrne ro de ai'los del período intersensal 

= Número de años entre ce:gso anterior y fecha en la cual 

se va a calcular la poblaci6n. 
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D 2 acu~ 0-d o .-::: 0 ~1 e$t2. fó rrr.11.1la tan dmpl1::, l a r;-obl.:i.ci6n s ¿ :;_·f..1. l a si-

1970 ::: 97., 366 
19 71 ( "? 

, ' u 

., n ;' 

.L , ) i.1 

1972 ·- 96.997 

1 9 8 O :: 9 0 • 5 2 1 

Centran Poblados 

E l m rn:ief..lto hori zont.A ecoD.6 rnic o de C lüloé .Yn11nlar y su frágU con-

textura demog 1··á fica hacen d udar de l a exi s tencia de una r ed urbana que im-

i:,Hque una delin-ütación cla ra de zonas de influencia d e cie rtos centros urba -

no s. Sü~ emb a r~, ' .. en e s t ':! mar c o de c:·:r :1:, c-, e s d .. ~-:... !e pen ,, a r que se dier on 

y se esté n dancl.o allora un conjunto d G ci:::-:::un t3 L'.nc 5a n r1u e , er:t:-e m .a zcl.adas 

y sobrepon5f.:ndose entre sí~ entreguer. s ituaciones c ontrad ictorias en r e l a -

ci6n a l a estrucL1,:-a u rban a del pafs y a la organización int e rna de sus c en-

tros pob lad 8f.., D<:! ahí enton ce s que s e c r e e n ecesa:!:io exanün a r e l tema de 

la r ed urb ::· - ~ oin caer en ~8quemas p r e vio s o en limita nte s m e todológicas 

que n os lle v en a c on clusione s ~ e lineada,; e.e antemano. 

Los c entros u rbano s de Chiioé ln8ul ar e n r eb,:-ión a l pafs y a su :·e~i 6n 

En Chi'.e l as c a raci:eTÍS ticá.s d e l a e s t ruc tu r a urbana como sistema 

están s i endo estudi2 d as e;1 p ~:0:fU!}didéc.:d, D e 2..hí r.t ,ie aún es t a :,:ea d:iff ciJ. d efi-

nir con exa ctitud e l ;)a;_:>e~ ,_;ne de se1np efia.a l os dl•,rers o s c e n tros r egionale o, 

seña!ados c o mo t 2.le s por ODEP ~,J_l\\ o prec;_g a:;: r:rt ida1ncn t e sus H1nites c o-

mo o :rgan :i.zado1·es del copado. Co11"10 e s una b b o r en e j e c:-c1c ión y alej ada d e 
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nuestros objetivos, se ,fa.n p or a ce¡:,tados rnuch os sui:n.!es~.c s s obr e l a r e[¡'i6n 

al inicia r el ant.lisis de e:5ta subre g i6n y l a j e:!.'arqufa de sus c e nt.ro s poblados. 

La región de I..,l a nquihu1::, Chiloé y Aysén e s la más extensa d e l país, 

con un. pobl ac: i C::.n ;neng u.ad.a que se re parte en un territorio desmembrado. 

Al estable cer· en p r üner a instancia cie rta s r e laciones de tamaño y rango se 

puede oh::,e r var l a sit-uación o cupada ;>or l o s centros que n os p reocupan en 

el contexto r egi o n a ::. y n acion a l. 

'l'arnaño 

2o ººº• 0 (10 '. , ,"; ~l , 

hab. 
h a b . 

hab 

150. 000 - 2 ~_, (), 000 
100. 000 - L .. <1 . 000 
50.000 - 100. 000 
zsº oo!'.' .. s0. e·~·:; 
10. 0 00 - 25. 000 hab. 
5. 000 - 10. 00,) h a b, 

Nú.me1·0 

1 
1 
2 

9 
8 

28 
57 

M e R a ngo 

Metropolitano--! 
2 
3 

4 

6 
7 

D e aquí s e desp rende e l importante papel que debe desempeñar Pue r

to Montt e n l a reg ió n d a do que es l a única ciudad que po r su tamaño ocup a el 

rango ,J; también r esulta evidente l a e strecha d imensi6n de l as dos ciudade s 

de Chiloé Insu l a r qu e no l ogran s ino ll~gar a l tramo infe rior d e e sto s r angos. 

En e l pl ano r~g i -:- ;-:.:,1_. sin embargo, su tamai!o p·e.eo.c:.: consti tuir un ir,dica do:. 

positivo que l a s Cn.::)acita par a tra21::·formars e en es.labones in.terrned.io s e n l a 

red urban a r egi onal. 

Distribució n d e c en t :ro s pobJa ~.os e n Chi l oé Insulél:_;~~ 

La c'.ist1·:bu ci6 n d e l os centro s pobl ados m u est r a un á r ea d e mayor 

intensidad 01 una línea l ongi tudina l que recorr e e l li tor a l o rie nta ¡ de l a Isi a 
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Grand e y de l as i s las m en o r e s cercanas ; a es t a l 1ne a r:,e u n e u na t rcnsve r f; a. l 

ved.n a a l a ce s t a stpt e n t r i on a l d e !a I d a Gr a n :l'f;. L o s pmlto s halú t ad o s tie:-::. -

r]l.;n a d e s aparecer e n e l i n t e rior, .;itua c i ón que s e a gudiza en e l l ito r a l W y 

sw. 

E x i d e u n e vid ente de srnadejamien to e n l o s punto s h a bitado s ., E s te 

pat:rS ·: -:1..' d.l::<, fio J:;.~•J ;~r i ,__ c, e n l.r zga c o rn o fac t ox de unida d e l n,.a r m ás que 

b tie r-r 2... Ai. e s tuu iar m 3.pa i:; d e l áre a corres:_:>ondie n t e a l os s 5.g .los XVITI y 

XIX r e sulta e vident e que en e s te a opec t o no h a n h a b i d o s ino escasa s v a ria -

c1ones , 

Un m 2a.p a atr ibuid o a dos padr e s j e s u ítas y confeccio n a do e n 1757, 

rr.ue s t r a l a ex l s tencia d e 7 6 o r a t o r:io s 3 sien d o l o s d o s may o r ei:; l o s de C a s-

tro y d e l a I sl.a Le::nuy. T r e inta y oc h o e staban u b ic ado s e n l a I sla Gra nde 

y l a o tra m i tad dist ribuida e n las isla s menore s . E n é l n o hay indicac i ón 

de líne a s i nternas q ue con ecta r an l o s d iv er sos lu gares en tre s í. 1 Otr o ma

pa Je fi n e s d 0 s iglo XVIII2 mue s tra ya e l camino que l i g aba San Ca:r.lo s ( h oy 

Ancud ) con Cast·to con sus ·v a:daate :3 po.r i.a s ciénci.g2. s o por l as tie rras m á s 

1M d . .. , T ' b " A ' l d C f"" · - · C e 1n a , J o :; ,~ o :.;_ 10., .1:~a s e a rtog ra rn. h is pa no o l o n i al d e Chile. 
M apa Nº b J\L~ssio Ch iloensis G e.og r a phice D e:.=1::.:d t a . Se g ún Med ina c o r r es 
¡:,or:.de a l a ñ o 175 9 . 

21<1 0 ~ .. --: ,;_¡ 10 .. L '.1.n:·. _x,: :: t ~ :: e _i ¿_ I sla Gr a nd e d e C~1:U.0 2 par a manifeE. a r e l c a -
min o n u e v o y su a t a jo o de she cho por e l que s e h ace m á s c o rto el via j e que 
p r esen ta l a d es i gu aldad d e l te!"re n o inte :·n1ed i o entr e este pnerto d e San Car
i o ,. y S . de C &s t:::o . C apit,ü d e l a p:rovinc i a. 17 88. Archivo d e Indias. M a 
p a N º 3 del At ~a3 de C a :rt., Hisp. , C o!.o:n.i a:í. d. e Chile . 



122 

El m::i.pa de b prov incia d e ChHoé d e l A tlas de C l a ud i c Gay1 fe -::hado 

en 185 '1, no 1nuest.ra m 2yo¡~es carr.lo~o:3, Los puntoi; h abi tado s tienden a ocu-

1.,,:: en form a inten sa e l li. to.ral u . l ~:c,tal e i s l a::; adyacentes. El cami1;0 de he -

rradu . a que unfo C astro c on Ancud taa bien d escrito i?O r e l cien tífico Darw in2 

era l a p r o longación .:ie i ca.:n:i.n o l ongitud.i:aal m e diante el cua l, salv::i.ndo e l Ch a -

cao, s e cornun : --::_..':,~ Chiloé c on lv1aullfn y "'{ ,;:.ld ivia . 

Es t a P"-' r::.::; f:tenda d ~ ra::; gos € 11 e l á:re;-,. e s e l res1üi:ado d e l.éi. obra 

conjunta de l a natu ral eza y d e l h ombre e n sigl oc de acc i 6.1. S:i. it~tentamo s r e -

producir l o sust a ntivo d e l ? r oc e so de exp l o taci 6n y de establecimi e n to huma-

no de l c o.l G ·. · ·.:.j2 nos --lam a s cuenta que ?erdu:::-aron aqu í l a s func i ones est;:-até -

gicas :le s L :1.&:L1.s a defender e l m on opolio come rcia.J. español. 3 Su condic i 6n 

insu lar y su s:tua d ón de ~-:t r e m o que l a hac -fa:n t a n apr eciada er,\. a l a vez 

m otivo d e aü,lami.ento, pe r o una vez h ech a l.a :>ene t rad6n , e l evidente c o n-

traste entre la dureza del W y l a r elativa t r anquilida d del o r i e nte d ·::r.igfa todo 

el estab 18cimiento e n e sa s á r e as . .t..qui l a prodncci6n de b i en es e lemental e s 

sub s i s t{a con:10 r e s pues tá 3. l a ¡_1 e c e s id 2,,_\ y, en l o fur.¿amentai , g rac i a s a l o s 

1Gay, C l audia. Ati.aa de l a E i stori.:t Ffoica y Po.l fr ica de Chile , 18 .57. 
cado por l a Di::-ecci6n de OO. FP. 1·n~pecd6n G,mera l d e Geografía, 
Mapa Nº 3, Hírnina Nº 4, p r ovinda de Chiio é . 

P ubli-
1922. 

2Dar wiu, Cha 1:~~ ..,: El Vi a j e d e l Be-:igJ. e, 183 1. 1~1 car.nino lé;:n sí m i smo muy 
cnrio so: consiste en toda s '.l extensi6n c on l a exc '.:--d6n de muy pocas part~ s , 
d e grandes t r 01:co3 l e rna::l.era que a l :::; e r cnclios e~,ti:.~n c 0loc ado s e n sent id 0 
l ongitudinal y al s e r a n gostos están coiocc:.dos en s e ntido tran sversal. 

3a) Sac ado del J o u rna l van de R e yse~ etc . nae:r de C usten van C h ili onder 
Hen d r. Erou w e r Amste~dam 1646 ? • 5 1. Ci t ado por P o e opi g Reise in Chi
l e , Pe r ú und au.f dem Amazon e n stro 1ne viahrer~d de r J3.hre 18 26- 29. Ver
si6n de Zjg - Zag "Un tes tigo e n l a a lbo r ada de Chile , l 96e . pp. 189. 

( Contin úa e:i pág. s igui e n te ) 
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e:iormes :,.,:!e,··-~:sos que b r ii1dab a e l m ar, e l b ()sque y l a tierr a . 

lo de los cstabl tcc:i.m·i.:·nlon huma1J Of.l 

La .funda ción c.k los p l"llLL:ro s p u eblos en ChjJo --: Insul a r s e produjo 

du1·an .. J el s iglo X VL Des ~:mÉ'.:s que don García Hu rtado de Mendoza viajó a 

estas latitudes en 1553 , n o a lcanzó a :;c1cederse una déc ada cuando com.enz6 

la repar t ici6n de l a ti e r ra y ffll.S h 2.bitantes, Sin r e s pet a r un a Céd ula R eal 

de 156 3 que cntr<é! o t; .. ~a.s cosas ex.:~g:fa permisos pa:.a inic1a .r nue-,ras expedido -

ner., el. gober nador don R o:.lr.i10 de Quiroga envi ó ü n a a Cb.iloé db:igid a po r e l 

capi tán don Ruiz de Gamboa. Este fundó Chacao y Castr o en 15 67 y empr e n -

di6 e l e~; tablecirniento en las i sias cerca.nas corno la de Quin.chao y Le:nuy. 

Misi ones r dig:osas acompafíaron a los c o lo r.. i :;ador es y BU a cción a lo largo 

de siglos rnar c a :;u impron ta en el actual ~at:.r6n de ? Un tos l ktbitados. Su s ca-

pilJ.as c o~u,. · '~1::. .. ,_a t a. n1b i én '._Ja r a el gobierno es:_:,afiol u n s i .s tem.a de defen sa con-

tr a. l os pü·ata s ::l-2- of..::as n a cion es e~ropeas que a .1.o l a r go de l o (; d g i o s prete n -

(e t ~ ,, ' . ;· ·OD. ., W)va ?3.g,. an.ce no:r 
Uno de l o s p iratas hol anieses que asoJ.6 l a Isla de C hilo ~ fue B1:ouwer quien 
decfa: sí Chile no fo.e trata.do con m·-~cho afecto )Or e l gob ieJ:no e s pañol : po
d r ía d eci.r se qne é s:e L.:.vo p o1· C:áÜ() i2. los Sfmt::rr..i 12:!ltos Je un a rnad1·astra, 
r-rne ti ese ter,::i.torio, que s ó lo e x igía gasto,;;, fue mantenido úni camente por {"l 
inte r é s de E,:;pafia ea im·)0(E'.'.'.' que se ;as ta'u l e c i e ran otras oot encins c e rca d e l 
Perú y su gra..1 ;,1·0,:h ... cc:ón de pi.ata·'. 
b) Vic u ña Mac k e nna , Benjamín. Historia de Val?ar aíso., C ap .. 49, e nt:i: e 
otr os h i s t oriado r es aeña ia aq t,i' c omo ·1Chiloé es para L irna una América en 
miniat, .• r a " . .El ex p.!orado r espa::í.o i :ion J osé de lv'.ioral eda deja tambi én t esti
monio Em m.1 diar i o d e los r:1.ed '.08 6c e :;;::J.totac ::.ón que su:L ··ía la p oblaci6t1 en 
Chiloé , 
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d e l S1_:; r 11
. ... L a fun.dnci6n de So.n Carlos, de Chonchi y de l os fuertes de San 

Carlos J.e Chiloé y d e Cbo.cao s e lle va~·on a e.fo e to en el sigJo XVIII re srond.ie-

A fines :lel sig ~.o XVI:I, e l explor ador e s :Jañol don J osé de 1\for aieda 

brind6 una imagen muy fi el del o rigen de muchos pu eblos actuale ·; al escribi:c: 

11No hay en toda l a provin.c.:ia otro ;::>Ueblo que e l mal s ituado y desordenado de 

San Carlos , cuya cam? a n a. oyen 2-:13 familias r,u t?s l a ciudad de Cast-ro~ capi-

taiJ y l a s vill2.s de Chacao, Tenaúm, Chonchi y Que ilén en la Isla Grande, 

Puqueld6n en !.a de Lernuy 1 Pch ao en l a de 01-1inchao y Q u e n ac en l a de s u 

n omb r e y Call.,uco en la d e Caicab.u an y C arelrna;:>U en l a tierra firme , aunque 

p r e s ent ;,n d2sd ' .~-_,;-- r a e l aspecto ele ? 11·3C lo s :_:;o r e l conjunto de c a sas a la rús-

tica quG tienen y !.a igl e sia, s6lo están habita·:l.&s en ciertos Jfa:, de l. a ño c0mo 

Pascuas, Semana Santa y a l g una otra festividad µ o rque en e llo s reside e l reli-

gioso misionero r~ue p r ocu~a suministrar e l pasto espiritu21. c. sus feligre s es, 

p o r c uya r ¿·_ ·-6n J.la ::nan vil1 a c o cabeceras a dichas r3si d0ncias de l os ? árro-

c os; e l re :.=~'.:; del año q'-'.eda ::1 desie r tos y las gentes nabitan do d is per sas la c am-

p i fia, en Jas cas as, e n distanc:i.a uua de otra de inedia m.illa unas do s y a lgu-

na s mucho más, como se h a exi?rBsado y t a n vecinos a l a orilla dd m a r que n o 

h ay v e inte y cinco que s e int ,3rn ea a m edia i egua que me ;:ia r ece im¿os ibl e que 

pudiesen s ub:;i3ti:r sin el a u.:-::ilio qu e :incesante1ne nte íes ofrece las p layas con 

1 Vicuña Mackerma, Benjamfo . idem.. Uníver sidad de Ch ile, 19 36. T o mo II 
p. 445 . 



l Z.5 
st~ po1·ten t or; .'.l c.bun-::lG.:ic b de rr...'l riscos da varia ::; cla ses •f ue ¡::,rod u.ce n " . 1 

C i er! afios más t a ,de un exp l oxador chaeno na1·rnba los C'üad:ro i:; que 

., . ..: ía. el pa:í.~: ;,jf1 \:.lniole deruost:i. i....."ldo la ?e r sistcncia de n-iu chon r a sgos: 

·'La población, e n su mayor parte, es 01·d·inaria.1ne:n. te p r o pü~ta:ria 

de ter:i:enos útiles p.:i. r a l a l abra.n,~a y ocup a n DUG hereda.dt: 2; esto hac e que 

lo s pueb l o s ¡:H~•1ueños y ap,'cnc:.s una corta agru p aci6n de casas se i:1allen ubi-

cadas en contorno ele l a c apilla cpe l os c uras visitcm una o dos veces al 

afio~º . Gie nd o íos ?ob l adonis p r o,?ietarios, viven .::11 ous f:incas, practican 

la ag ricultu ra, la p esca, colecta.u, e l ma:dsco , e .i. c orte de a1aderas y a.l-

go d a l a gan ader:'.'a e o rno he1:nos vis t o a.nteriorrnente. A s í ~,,.~ puede n o tar 

l<1s c á.cai'ia.; .J :·.:..-ctnÜ1d.das a lo l argo de J.a s costas o s obre l as lomas que la 

bor d ean, f orn-.an do, con buen tiem:~o, un c·.1aci r o pinto resc o y a l go ani mado, 

de m.v1...0 ,L. '. ..:: .-.:. l Vi . .:.tj -2 :.. o s e 1ncEaa a c onsi::ie r a :: a ::;us rnoradores c 0 n 2".pa1·en-

Aun cu,~ndo ciertos r ecuxsos naturales h an desa?arecido y otro s 

tar, g r a,n p a r t e de e ste c,:;ad ,:·o m.é.,,r!i:ie::e f: '..J_ f:rescu~ca par a 1lcsc.ril:::ir e.i. paisa-

1 Mor a.ieda, don José. Explo:raciones Geog rM::.cas e Hidro~; .,:á.ficas. Dia-d o 
'.)Ltblicaclo pox· Oi. Hid:-.:og, de la Arm2.d2.. T o m o XII y XIE del A:rn.u:do Hj
d :rngrá :Cco, 18R:3, 

2Mal don ado1 Rober toº Estudios G e og r áfico:, e Hid rog :i.·áf::.co s sobre Chiloé. 
Publicado 1:)0r l a O~" Hidrog. oe Chile p o::· 01·den del MiniEte rio de Marina. 
Estab!.eómi e nto Polig r á fico Roma" S:.1ntiago dr;; Chil e , 1897. Apéndice A 
M emoria. de.t Ayudante de 12. C: on-üs:i ón, Sr, Aurelio L e gua s, p . 356--57. 
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j e actnal d c 1 f, re::1 demostrnn<lo con e llo la _oersistencia de factor. e s negafivo3 

qne nutt'en la econornfa d .-, ~:nbsis tencia y que i n ciden en el poco d "'sa:r rollo 

,: .. _, :_0 s centros ~obJ..ados. 

Si se r e flexiona sob:::-e l a forn~alizaci6n de .i.os intentos de c o.lonisa-

ción a fine s del sigl o p aGacio que g:rav: ta1·-:m. básicamente e n l as áreas s epten-

trienale s de i a Isla Grand ,~, c obre la h abilitación de puertos ocul'rida en ese 

mis rn.o ?e,.·íodo a lo que s e ag:ree6 despu é s el trazado del f errocarril de 98 

km. , de iargo que u uía Ancud con Castro c on una _1equeña.. 2 r o longaci6n de 

Ancu d a Lecúagua se hac:e e vidente q_"l.,e ninguna ,.:le esta f.i n1ed:idas apuni:6 a 

vitaHzar e l pobk,mie nto i n terior- ele la ls l.:i. C:.:·a.r:-::l. e y que sj_,3n1p1·e ~:>e:rmane-

ci6 v alorizada : a vía m a ri'tima periférica. El fer roca1·ril te rm~n6 su exis-

tenc:.a s in h aber contribuido gra ndem ente a intensificar una ci:t·cl.Üacl6n in-

tern a y el : •-:.1: ·:o ~jt' !'ma:::1P.ci6 con su t l'azado o,:igin a l d e c arácter es tratégico, 

sin r amific'---.: ::ones , de stinado a uní:::- dos pu e rtos; estos a su v ez n a cieron y 

se des::, ,·;~olla.:r-c,·'! e~~: de::,c > -~ ci.a a mercados 1·ern.otos . La red d · c ircula-

ción e nt ,:e l o t: pt,i.1to., i1á.bitados tambi én l a e 1.tregaba el n1ar: e ran los sen.de -

ros de p l aya (iü& ::> ropor cion;.:ba en fonna inte:i:-mite::ite l a baja 1narea. 

l 1 '._'.) r ínie ra vis te>. se des tac an tres o cn at:i.·o ti?OS de :_:,untos h abitados 

q-se encap 2..n a l cara:::te r!"stico h abitat. dis per so ¡_J I·o?:io del per:¡u eño propi e tario 

qu e vive en lo 1:r~iyo (un m:f:nirr.o lYio n a :;.·ca de un 1n2!lirr. o universo, y qu e en glo-

ba casi el 5 3% de l a pobla ci6n tota l. Una p rimera aproximaci6n permite vi-
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s·u3..li z 2:.:r.· la composici~r. total de los puntos hab:it.:::dcs y los v 2.Iores en pobia·-

ci6n abs oiuta y pc:rcentaj e ~; del tota.l que ocupan lo::J d ive rsos tram.os: 

Cornun 

Ciudé.~d 
Pi.:eblo 
Aldeas 
Case ríos 
Dispersos 

Núrnero 

2 

8 
21 

191 

\.., ._ ddro Nº 6 

Pchlc:lcl6n 

14 .391 
sn 138 
7.283 

l'.'. 190 
1H3. 395 

92.391 

% del t otal 

(Isla G r a nde y Menores) 

lS, 5% 
5, 5% 
" 001 
'' , -¡J 

18, 5% 
52, 6% 

100,0% 

F'uente: E n tidades de Población. Censo 1960. Dirección d e Estadística y 
C ensoG. 

T .JC .... "' •• a - l~ i r:-.fe rior de centro s eleme11tale s la form an. c,~r.ca de dos cien-

tos caserío :, •::'.·: ,e a?en a s logran escapa r a l a forma de habi tat dir.perso; e l 

c,üminar con e l t!'amo superior en do s ciud ade s de a ?ar ente c a t egor ra snb-

regio nal. 

En r ango¡; con1nna.1.42!s estos cent:ros poblados muestran l a s iguiente 

distribución: 
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Cuad:.::o N º "{ 

Corntu·1a Ciudad PL,~b J.o l'.ldec1 C::i.se1·fo 

,~~1.t:ud 1 6 61 
'.> ·;.;rr1c h i l 2 57 
valcah" _ l 4 9 
Castro 1 1 3 
Chonchl 1 9 
A.::hao l 6 31 
Curaco de v . , 

l 3 
Puqueld6n 1 2 
Qneilén 1 l 8 
Gu2.: :.0,1 1 1 8 

2 8 21 191 

Es intere sante obse rvar que ninguna de l as do s comunas c on ciuda -

des muestra l a exi s tencia de pueblos; en e l c a so de J "'ncud una g ran c antidad 

de centr0's e lementales revela l a c apacidad de servicios de la capital p rovin-

cial que, c0n seguridad, sobrepasa l os límite s comunales. En l a comuna de 

Castro, pasos ~; :711i.ente s en el anáiisis pcxJ1·2.;:;. exp l.i.ca r t al. v.:>~, l a n1aniíiesta 

in consistencia de sus c entros elementa l e s a nivel comunal; puede d a rse una 

explicaci6n tentativa en su vecinda d a otras comunas cuyos centros e l ement a-

les g r avita n sobr~ e sta ciudad. 

P arece, por io t a nto, n ecesa :rio d e tene:-se en cie rtas caracterfaticas 

econ6mica s 2 . n i v e l comunal que , a l mos tra r a lgun o s a spectos d e l a base eco-

n6mica de carácter urban o penni tan un enfoque diferenciador. 

En l o rela tivo a l a distribuci6n de la poblaci6n activ a , (v e r Cuadro 

Nª 3 } s e obse r v a que dos comu.i.'la.s : Ancud y Cast;:' o, r etif.,nen el ,w~ '?% del t o t a l 
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insul ar r1cti vo y que j u n to con dos más : A chao y Chon chi abso r ben ya e.l 65, 3%. 

De estas comunas solam ente las dos prime r as se empinan sobre l a mt:::dia de , 

·· '·,. ~,)é Insula r en cuanto a l porc em;aj e de l a población u rbana en e l ámbito 

comun _.1. y a m bas, e n ::.-elación a l total u 1·bano alcar::-,an e l 71, 2%. En una co-

rrebci6n p r e liminar se ;_:,uede e s tablecer ten tativarn ente c i ertos rango s en 

l a s c on'lunas que fue r a de de s tacar en u n. primer n iv e l a Ancud y Castr o per 

m iten e n t1·ev e r l a 1· e lativa im;:,ortancia de Chonchi y Quell6n; la median fa de 

Ouemchi; l a s i t u aci6n d i stor sion ada de Achao por e l volumen de su poblaci6n 

ru1·al y e l S,-:'' nbJ.ante opaco de l r esto de l a s con'ltmas . lnternarnente, las c o -

munas muest.r a n dife r e n cias en su c om? osicí6n q u e revel a n ei g rado de s ese -

quilibrio, .:ie debilitamie n to p r ogr e s jvo o d e empuje de sus c e n t r o s poblados . 

Aunq..:e e í común den ominador es la precari edad m a n ufacturera, tres co1nunas 

muestr an val o r es más altos a l a rnedia en la ra.rna de industri as (ver Cuadro 

Nº 8): 11.ncud , Castr o y O u ellón; estas mis1nas comunas aparecen en situación 

semej ante en r elación a se r 7icios, annqt.~e levemente depr imida en Qa~lión; 

el fenómeno s e repit~ en l a r ama de l a const:ru c ci6n y , e n cambio, para los 

transpor~:es, so) .-,· · · n t e las dos p:-irr..era s acom??añ~-:las por Q u ~mchi l ogr a n su-

pe r a r l a media. 

E l Cu aj:ro Nº 9 con l o s valores porcentual e s del f·o tal del .frch ipi é la

go nos e ntrega e l dibuj o m ás p r eciso del g rado de importa ncia a n i vel m icro-

r egion al. A excepc i ón de l a r ama de agricu ltura, prác t icamente en todas l a s 

r amas, las C'.".Jm tm a s de Ancud y de Castr o r etienen más del 50% de la pob l ación 
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ac tiva; l a$ c o rnunas de Ouell6n y d e Chon c hi :r.ep:resen ~an l o s r ango s int:0rn1e-

clic s ; l as c orrmnas de O u e r::1r: h i y D a.lca1me ocup an los e:::ca l ones d escendientes 

~-. :. valo:res muy pa:rec ido s a exc t.1_,.::- ión del d e la$ 1·amas de i ndustrias y trans-

po):te s .cnd':\ Ql'em chi supera a D a .kah,1e; O u e ilén apar e c e c omo e l 1:;'.'m i t e in-

fe r ic r d e e ste t t"a1no como u n d escenso not a b le e n c ornercio y s e r vicios; 

Achao y Curaco d e Ve lez consti tuyen u n conj1.,nto hom.ogéneo de v a l ore s i nfe 

r iore s y Puqnel d én e l extre m o d e p.rirr. ido. 

Cu a d r o Nº B 

C h iloé lnsul a r 

Z ,;t.<.üctl.a·a i n te rna según r a m a de activid2.d económica 

( P obla_-::í.ón Activa ) 

Corn n ,1.:.,3 •J 1 z .• 3 4 5 6 7 8 

An.c ud 52, 7 9 , 2 5, 3 1, 1 4 ,5 3, 6 21¡ 6 
Que:rnchi 76, 5 O, 4 5, 8 1, 9 1, 9 2, 8 7, 9 
Dalcahue 8 2, 5 2, 7 2 , O 2 , 1 1, O 8 , 3 

Castro 50, 5 6, 9 • .,. .é ... , .: 0,7 6, 4 4,0 19, 5 
Chonch i 7'' r:: ¡ , ::J O, 5 ,J, 5 2, 2 O, 1 2 , 4 2, 1 9 ") ' ~ 
Queilé n 80,0 4, 5 375 1, O 1, 6 6, 4 
Quellón 5 5, 6 12, 4 4, O 7 , 0 1, 3 13, 4 
P uque ld6 n 86, O o, 1 1, 4 O, 6 1, 4 0, 8 5, 8 

Ach.a o 82, 7 3, 2 o, 3 º· 1 1, 7 o, 9 S,9 
Cu r a c o d e V 8 3~ 7 3, 6 0 ,4 1, 1 1, 1 9, 2 

Media Insular 6 7, 1 O, l 6 , 1 3, 7 e, 4 ~ .., 
~. 1 2, 5 11, 6 

Fuente : DEC - Censo l 9 ó0 

9 X 

O, 2 1, 6=100 
o, 7 2, 1= 100 
O, l l, 2= 100 

o, 7 3, 9= 100 
o, 1 l,4=100 
O, 1 2, 9=100 
1, 2 5, 1=1 00 

3, 9= 100 

º· 4 
l ,7=100 

o, 1 O, 7=-=100 

º~ 4 2, 4 =1 00 
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Cuadro Nº 9 

Chi:oé Insular 

Pob la ci6n activa según rama de activid ad e c on6mica - Va lores ryorcentuales 
...... -.-

Comunas o 1 2 - 3 4 - 5 6 7 8 9 X 

Ancud. 15 , 'l 3, O 30, 8 29, O 56,0 25,2 30, O 31 , 7 11, 8 13, 6 
Quemch i 7 , 3 23, O 6, 2 3, 3 3, 2 7 • 3 3, 7 11 , 8 5 , 8 
Da1.c ahue 8,9 3, O 3 , 3 3, 9 o, 8 4 ,3 3, 1 4 , 5 2. 7 3, 5 

Ca stro l S , 4 6, o 23, 8 42, O 37, O 37, 3 33, 6 29,4 39, 2 33, 3 
Chonchi 13 , 3 56, 6 8 , 7 6, 9 1, 8 7, 7 1 O, 1 8 ,0 3, 6 6,8 
Queilén 8 , 3 5, 3 6, 6 2, 1 4, 5 3, 3 1, 8 8 , 4 
Ouell6n 4,6 11, 3 6, O O, 8 10, 7 3 , O 5. 4 16, 4 11 , 7 
Puquúd0n 5 , 1 3, O O, 9 o, 6 1, 6 1 , 3 1, 7 6 , 6 

Achao 15, 8 7 , 0 l , 1 3, 6 6,2 4, 7 9, '7 12, 7 8,9 
Curaco d e V 5,6 2,7 0,5 l, 5 2 , 2 3, 4 O, 9 1, 3 

100,0 100, O 100,0 l 'J O, O l 00, O 100,0 100, O 100. O 100, O 100,0 

Toc.al 
ab soluto 18.941 30 168 7 1030 109 1000 685 3789 111 676 

Fuente : DEC - C enso 1960. 

L as co1,nmas d e Ancud y d e Cas tro mues t l"an una g r an v italidad e n 

sus a c ti v idades come rciales e industria l e s eG rdaci6n a l conjunto insular 

como lo demu e stra n l a s cifr a s sig uie ntes: 



'\ 
\ 

\ 
' ·;w,~•"r· 

\ 

\ 

? A M C 1_r O 

ES~RUC?UFA O~ PCBLACION 
i-i.~ 'J.·.~ V;,.. A ~J!VCL cm-:UNAL 

º L _ _J , m 
2 3~ 

A<rn :Cul 1UH,'l PESC A 

SI LVICIJLTURA CAZ A 

E>:t'!.0 1ACiOi~ C/ E 

M!l'lAS 'r CM ITERAS 

t N,-J STKIA S 

M,\N U f-'AC fUR ER A ~ 

cc nsT FnJ CCI ON 

C .l,5 t. CiUA Y 5Eíl -
V I CI 'J 5 t .:..¡~ r:).R 10 S 

T R A N S PO R ., E f. L MA -

CE NA J E Y CO MUN ICA ·· 
C I ON E 5 

SER V ICIOS 

A C 11 YIDAOES HO Bl l: N 

ES P t:c 1r::1 c A DA S 

S IH t ND lCA CION DE 
D AT')S 

COPLAl\;UR 
CHXLOE 



--3 A C~L1.0 

. / ~-.. ........ , 

I \ 
l ,.- ·, •~ 
·, ,_._ .,, I 

. J~/ J 
~ ... /'1 _ - · ..q.. __ _ 

4 CHONCH 1 

5 OA LCA HUE 

--·--/ ,,.. ..... ~" 

- ~ - / 
_../ ---

8 OUt:L LO N 

9 CUR ACO 
COPLANUR 

CHILOE 



Comunas 

Ancud 
Quemc~.1 
Oalcz.3.n.:.e 
Ca3 ,:'.:-o 
Chonchi 
Achao 
Curaco 
Queilén 
Quellón 
Puqueld6n 

Nº 

Cuadro Nº 10 

establ ec .:mientos 
comercialesx 

24, 8 
3, 8 
5, 3 

36, 2 
6, 3 
s. 2 
1, 2 
4, l 
6, 9 
3, 2 

xvaíores p orcentuales d e l to tal insula r. 

Poblaci6n ocupada 
industi-ias'~ 

35, O 
3, 7 
2, 3 

17, 4 
8, O 
1, 5 
1, 8 
6, O 

24,0 
O, 3 

Ge ,· ~k~0.laron ad e m á s indicadores de concentraci6n c ome rcia l e 

en 

industria l con base te rritorial y con b a se d e p obla ción activa p e ro es indu-

dabl o2 ':.\~ :: h a y -::f:rai;; ;_1 •.1c d e:; :Jfigu r a n una verdadera evaluaci6n . Es e l caso 

de aquellas c o munas con g rande s extensione s al W de l a Isla Grande en l a s 

que sus áre as apar e cen muy abultada s disminuye ndo e l indicador de caneen-

tr aci6n, También es obvio que los cuociente s o coeficientes que s e obtie n en 

no pe r rrdte n a firma::.· n ad a sir:.o e n caráct e :r t entativo. Aquí, más que n ad a , 

habilitan para p r e cisar r ealidades qt! e se ob s-c r va,J. en te!·re no, corn o es e l 

rela tivo equ ilibrio de Ancud y C a str o. 

Si se r e laciona este enfoque a l que con a nte rioridad se hizo sobre 

la c o mpos i ci6n d e l a poblaci6n activa a nivel comu.1al, se obtien e un cuadro 

de l a c epacíd¡_~d d e a bsorción d e c a d a área. E sta c apacidad p uede ccnsidera:;.·-
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se como uno de l o s f a ctor e s irnportantes que interviene n e n la d ive rsificaci6n 

del car~cter organ.i:z.ativo de c ada c entro. Es posible ahora determinar los 

signientes r angos a nivel c omunJ.J.: 

I. Rango: A ncud y Castro 

II. Rango: Quell6n y Chonchi 

III. Riingo: Quemchi" Achao y· Queilén 

IV. R a ngo: Dalcahue y Cu .. ·aco 

V. Rango : P uqueld6n. 

Hacia una. j e ,. <1~c1 uizad.6n de los centros _________ ..,,,_ ___________ _ 
Con side rando estos antecedente s, s e inicia e l a n álisis d e l a org ani-

zaci6n j e.t·_;- ·rr ... - ~.a C:.0 los dive r sou cen t ros que no torne en cuenta ya sol amente 

su condiciun <.1.e c iudad es, pueblos o a ldeas pi...e,4, por su tam2.fío es inch.1dable 

cíones, pueden t:ra stocar sus posiciones en una jerarr:1,ufa. 

En un primer paso l a r elación. t amaño de poblaci6n y vivienda y su 

incidencia e n : 0.na gradi.:ac ion p roporcío,ia e l cu1J.dro s~guient e: 

Entidad f.'.an.gos 

Ancud 1 
Cast1.·o 1 
Chonchi 2 

Achao 3 
Que116n 3 
Quemdü 3 

Población t:.r}Ja n a % 

33, O 
31,4 

6; 7 

4,2 
3 ,, 6 
3¡ 2 

Vivi1:mda % 

33, O 
36, O 
8, 7 
4, 7 
4 , 0 
3~ 3 

(cont. en p ág. ngte. ) 
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( cont) 

Queilén 4 2,0 Z, 5 
Chacao 4 2, 3 2, 8 
Cu:raco 4 2, 3 2, 5 
Dalcahue 4 2, 3 2, 5 
? uqueF .,n 5 0,8 1, O 

Como puede observarse, un centro denominado como a ldea pasa a 

tener, de a cuerdo a este cri te rio de ta.maño, u na mayor importancia q u e a l -

gunos publos y algunos de estos últimos, a su vez, acaban en un t erreno pe

ligroso para continuar con su denominaci6n de t ales . 

i~:; il--ir,;,-, rtaate d e stacar aquí que las dos ciudades r eti e nen el 64, 4 '% 

de la poblaci.Sn u;:ha11a total y e l 66% de l a vivin 1<:"..a. y que solamente Chonchi 

mue ¡_1>.- ,., e s':ai.·.; _, a G'...:. :í..i.c i e nt.a para e l negundo n ivel , en cambio, e n .,,¡ t e rc e r 

nivel h ay tres centros relativamente pa2·8jos y en el. cuarto, cuatro. E s to 

indicaría una red urbana un tanto perturbada, con dos c entros directivos y 

una base un tanto ab:cfiada; en vez d e una pir ámic.e j e rárquic a, u.na c a llampa 

con doble estr ech ez en su t a llo, 

En verdad, se h a ce ev:dente c;_u e para es tablec e r una diíerencia ci6n 

de .:::a tego:::·fas n o basta con e l crite rio e.e ta mafic; ta rnp0co parece s e r n e cesa ... 

rio considerar aquellos servicios ·más comunes ,fue pueden encontrarse en 

todos los puntos habitadon o, e n l a gran mayo:da de los c entros elementales . 

Por ello, se d e sc2.:rtan los indic adore s que podrfan entr egar los estab leci-

mientes d e educaci6n básica y el servicio de Correos (ve r map a de educa-
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ci6n btí.sica}. Por el contrario, se consideran ciertos servicios que s1n t e-

ner necesar iamente el c a r ác ter de raros o eepecia les (da<lo e l nive l general 

ele !a s u b región) pueden indicar éon su pres encia o a use n cia, una mayo.t o 

: .. cnor; radiación de influencia . En un prhn e r intento, s e conside1·an algu

no ¡_¡ aspectos d e l a función comercial (come rcio m ayorista y de i mpor tación); 

de la función banc a ria ; d e i a función cultural ( educ ación m edia) de l a función 

de corriunicacioue :.; ( r a dio 1 teléf o:ws µ :rivados, pe riódicos) d e la función de 

recreacióa y tur isrno (teatro o cine, hoteles d e turisrno) fl,nc i ón i ndustrial 

(exi stencia d e industrias d e más d e 20 obr eros ocupados) función d e transpor

te (puertos y aerop .. :ertos principales) i\wción de salu d (exiBtencia de h ospita

les con rn.r: ; e~,, : O c ¿imas) y equipó.miento de e n e:rgía de ENDESA. 

D ..:; .. cuadro se desprenden c i e rta s í,.mc:ones dirigentes que cumplen 

algun o s c e n tro s v Z' l :~ en ', .-·1en e.e importancia son l os siguientes: 

Castro 

Ancud 

Chonclli 

Quel.lún 

L os otl·os c entros a.parecen bastante d isnlinuidos, e vi<lenciándose 

dos esc a lones : e l integrado por Achao, Querr.chi y Chacao y los inferiore s, 

4ue lo forman lo s cuatro restantes. 

Para c ornpletar una visi6n de l a s di:.::e1·encias je:t·árquicas e n t r e l os 

centros s e examinan l as funciones adn1inis t rativas1 pues éstas, a dife r encia 
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de ot r as, son c o1ú e ridas pot' e l Estado, e l qu e les asign a asr, d e h e cho, cie:::-

to s 1·ango s que es preciso c onsic!e1·ar. S e ens a y a a .:1u f un sist ema d e e v a.l.ua -

ci6n cu anti t ;:;:U.v a sec,1n sea s u p ~pe l e n l a d irec:ci6n p rovin cial , d epartamenta l, 

.• com11· a l; un c r i te rio s imilar s e ut.iEz.a f ren te a l Servi cio d e C a r abine r o s ; a 

l a c a pa ciC:¿ . 1• d el 5 e .i:v~cio d e Co rre os y T e l égr afos y a l de otros s e r vicios pú-. 

blico s . E s to s ú l timo s s e gún s e a n a s i e n t e s de oficina s provincial e s , departa -. 

m ,~":· .. l<: s , o c c rllui • ..:i. l ( i ~; o .. oc ::..1.e ~i ., E n :::e l a c ión a l o s pu e :rtos, lo: v a lo r es se 

asign a n segl n se an pu e r to s p dncio ale s, c orne r d a les y p e aqn eros ó s o l a m ente 

pesquer os pu e s esta s d e sign acione ::, Ílnplica n d iíe rente s equi!_)amientos . 
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M ..... 

Ancud 
Cn.st :.:-o 
Choa chi 
Qu e i16n 
Ji ch~o 
G u emchi 
O.u eilén 
Char; ao 
Cura co 
Da lc ahue 
I'uqu.eld6n 

Comer-
~i o rn a -
yo r i s t a 
.J i rx1po r-
ta ci6n 

+ 
+ 

E an-
co s 

++ 
+++ 

+ 
+ 
+ 

J~ns e -
ñanza 
m edi a 

+ 
+ 

+ 

P e ri6-
dic o 

+ 
+ 

Ra-
dio 

+ 
+ 

Cuadro Nº 12 

T e lé-
íonos 
pa rtí 
cu l a -
r e s 

+ 
+ 
+ 

T e a-
tro o 
cine 

+ 
+ 

H ote-
les d e 
turis-
mo 

+ 
+ 

Ind. 
m anu-
í a c t:.i-
r e r a 

+ 
+ 
+ 
+ 

+ 

P u e r-
to s 
p rin-
c ipa-
l e s 

+ 
+ 

Aero-
pue r-
tos 
Nacio-
nal ea 

+ 
+ 

Ene r-
gfa 
Ende -
sa 

+ 
+ 
+ 

+ 

+ 

:Hos-
pital 

++ 
++ 

+ 
+ 

T o ta-
l e s 

14 
16 

5 
3 
3 
2 

1 



D :lrec . Equip. 
Admin. Ente l. 

.:, 3 
1 
, 
J. 

2 
,. 
,"J 

l 
.., 
~ 

2 2 
1 6 

1 
1 2 
1 (adua n a ) 
l 

irecci6n Admini s tra tiva: 

Carabineros: 

Telf grafo:.; y ,··-: ,re os: 

Otras Instituc ione s Públicas : 

P 11er t o s: 

Cuadro Nº 1 3 

C a r a - C o rreos A s i e n to Pue rto s 
b in e r os y Institu c. 

Telég r afos Públicns 
3 
1 
l 
3 
2 
2, 5 
l 
1 
1 
1 
l · 

3 
l 
1 
3 
2 
1, 5 
1 
l 
1, 5 
l 
1 

P r ovincia l 
(Inle ndencia ) 
D epar ta m ent a l 
C omun a l 

3 
l 
l 
3 
1 
l 
l 
l 
2 
1 

P r e fectur a 
(Cornfo ,">.r ía y Rete n e ;:; ) 
Comio..l :"ía 
{Tenencia y R e t e n es) 
T enencia 
Retén 

( + 30 0 m 2 Edif. ) 
(+ 2 00 m 2 Edii. ) 
(- lGO m 2 E d i f . ) 

A sie nto P r ov incial 
Asiento D epar tam e n tal 
A siento Comunal 

P rincipa le s 
C omer ciales y Pesque r a s 
P e sq u eros 

2 
2 
1 
3 
3 

1 
l 
1 
2 
2 
1 

i 38 

Va lor 
'f ot a l 

17 
6 
5 

17 
11 
10 

3 
2 
1 

3 

7 
5 
9, 5 
6 
4 

2, 5 
2 

1 

3 
2 
1 

3 
2 
l 

3 
2 
l 

(Cont . ) 
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Línea Matriz 
Lrnea Secc . 
Línea Sub sec. 

1 39 

3 

1 

S F:J _;_,:d.'.a con au.teriorf.dad que las func:iones admin ist1·~tivas exprea n:a, 

en cierta rnedída, el reconocim.iento de la mayor o menor importancia que le 

da el Estado a una entidad urbana.. De ahí que resulte interesante observar 

qu e a. pesa r del carácter directivo de lacciudad d e Ancud, Castro n o aparec e 

di sminuido . Ancud ac ap2.:ca l a dire ci6n poli'tica provincial lo que a lo largo 

del tiempo ha multiplic ado sus funciones administrativas. Castro h a compen

sado e sta desventaja con su condici6n d e puer to principa l y su situación central 

lo que ha exigido adjudicarle ciertas funcion~s principales . En todo caso se 

puede afl :;:ma r cr :: 1.a localización de .AHcnd, origindda en situ a ción estratégi

ca de d efensa y de mayor vecindad al c 01;.tli:;e;1t e , conspira en contra de su he-

gemonía tota l. En lo relativo a los otro s cent r os:, l a cali<l a n del puerto devie 

ne un factor diferenciador impo rtante. 
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La accesibilidad qu e tienen los diversos c entros urbanos entr e sí se examina aquí en fun-

~ - ci6n de las distancias que los separ an unos d e otros c on indicac i6n de aquella s que n e ce s i tan tras -

bordos pa ra conecta rs e : 

Cua d ro Nº 14 

lmcu<l Chacao c. -.ié-;;;-:- D ;:'.lca- C as t r o Achao Cura~ Chon- Q,..::.ei- Qae- P uquel-
chi h u.e co chi lén 116n d ón 

Ancüd o 26 65 90 80 +1 20 +110 104 +170 166 +120 
Chacao í:6 o 75 108 90 +138 +128 111 +180 192 +130 
Ouemchi 65 75 o 85 65 +115 +105 89 +i55 155 +105 
D alc ahue 90 108 85 o 20 + 30 + 20 44 +1 90 190 + 60 
Castro 80 106 65 20 o + 5 0 + 40 24 + 90 86 + 40 
hchao +12.0 tl38 + 115 + 30 .i. 

' 50 + o 10 + 75 +140 +140 + 90 
Cura c o +110 +128 t-105 + 20 + 40 10 o + 65 +130 +130 + 80 
C:b..onchi 104 114 89 4 ,1 24 + 74 + 64 o + 66 66 + 16 
Ou eilén 170 +180 ·t- 155 +190 + 90 +140 .. . +130 66 o + 70 + 82 

Oue116n 170 18 0 155 190 90 +140 +130 66 + 70 o 82 
P uqueld6n +l lO +1 30 +105 + 60 + 40 + 90 + 80 + 16 + 82 + 82 o 

+ Indica _1?a so en l ··.ncha o _nosib ilidc:•.de s de c a m bia r c.istancia por v fa marf::L1.a~ 



L a a c ces ibiEda:l d ~ las ciudades d e Ancud y Cast:::-o a l os otros cent:ros poblados l a 

p ode m o s medir en e l t i e m ~o que l a s s epar a d e ellos tomando en cuenta lns diferencia s de c a -

minos, situac i6n q ue se ob s c 1·v a e:, e l c u adr o , 

Cuadro Nº 15 

(En h o r a s d i s t ancia ) 

1.n c ud Chacao C.u em - n a lca - A chao Cu!"a- C astro Chon- Q uei - Que- Puq u e i-
chi hue co c hi ' ,,. 1en 116 n d6~ 

f.-.ncld o,co O, 40 1, 30 2, 30. + 3, 2 0 +3, 20 2, 00 2 , 50 +7, 15 5 , 0 0 + 3; 50 

Cas t!'o 2. , 00 2, 30 1, 30 o, 30 + 1, 30 +l, 20 o 0 ,50 +4, 45 3, 00 +1,50 



Ancud 

0, 40 
l , 30 
2 , 30 
2, 30 
2,50 
3, 20 
3, .<O 
3,50 
5,00 
7, 15 

Cuadro Nº 16 

{D. . ., " • . ) 1stanc1as 1n1n1mas y m t1::nmas 

C a ,, tro 

op 30 
0:50 
1120 
1, 30 
1,50 
2,00 
2,30 
3,00 
4,45 

14-2 

A l o :rdenar estas distancias ce menor a m a yor se infie r e d e inme-

dia to l a localizaci6n desventa josa d e Anc .. 1d con r e spe c to a l a de Castro. 

T anto e n dis tancias como en tiempo ho.i:al"io , Cas tro es c ~paz de c onectarse 

con m ayor rapide z con un mayor núme ro d e cent r os siendo su distancia mí-

nima d e 20 km. y la máxima de 10 6 km. y en tiempo horario, e l mínimo 

O, 30 mn. y el máximo 4, 45 hrs. en circunstancia s que p a r a Ancud estos va-

lore s son d e 26 y 166 km. y d e O, 4 0 rrm . y 7:15 hrs. r espectivamer..te . Es 

indudable que aquí l a accesibilidad d e Le exam:ln a rse en funci6n de l a r e d de 

c a rre teras: e l h e cho de esta r o no situado en el eje c e ntral d e carre tera. 

Junto a Ancud y Cas tro r e sultan así e n posición ventajo s a , Ouellón y Cha cao; 

luego, por su r e lativa cerca nía a este eje centréil , Chonchi y des F,u;.::;s, Dal-

cahue, Quemchi y luego con dificultades cre<.:ien tea de acceso l o s centros in-

sulares de Curaco, Ach ao y Puquelé.6 ::1 y Queilén que resulta e l meno s a cce si-
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ble a pesar de estar u'bicc:.do en l a Isla Grande. 

Esta acce sibilidad se t.caduce en unei c npadd ad d P. dis tdbud6n dife

r ente , fac tor ta .ir.l>i.én i mportante p a r a medir l a iiúluencia t:xterio r del cen·· 

t.:.o, L - ., lc.,r .:i.n é:.s N" s 10 y 13 mue stran e l m ovimiento de vehículos en l as 

rutas de l a Isla Gra.!1de y l a frecuencia de los recorridos d e p asaj eros que 

pa r ten desJe Incu<l y Castro. Tanto e n l os cuadros anteriores c vmo en es

ta s láminas se obse rva e l dominio de l a ciudad de Castro cuyo s t l"ibi.:tarios 

están tanto en dirección N y S, como e n e l oriente, h a cia e l área de l as islas 

menor es r esultando una especie de centr o d e empal me de toda la rnicrore-

gión. .A<.n cuando es preciso cons id e rar atenuant es, las rr1ayores distancias 

implican mc.yores gastos de transpor te y por ello, Ancud, aum1ue irnportante 

por s"..l c a lidad ele acceso desde e l continente , pie rde su luga1· hegemónico en 

este a s pecto. En e l caso de l a micro:cegi6r.., e l clima riguroso y l a desart i

culac i6r1 territoria l que hacen más difícil l a creac ión y e l mantenimiento de 

las rutas no ater.úan sino que ac r ecientan io s c osto ~; del rnovimi ento. 

Se de sp .. ene.e d e este análi:::;is que es p osfol e r e conoce t· en Cb.ilo(: 

Insula r una ::-ed ~rbana con ua avidenle engran aje j e r ~rquico que, al ser im

pelido por m.e <lidas de exparrni6n de su o ase eccn6rx:ica, podr á r esponder en 

m ej o r forma a la organiza ción del eapacío. J\ h o.!.'a s olam ente es capaz de 

ooerar en un rr1a rco lineal estre cho y excéntrico di.:-igido das<le Castro, con 

w1 centro septentrional e n Ancud y apoyaeto e ;:i. dos centr os inte rmedios al Sur 

Chonchi y Que ll6n. Castro, con f\mcion es múl tipics, dej a en la sombra de l a 
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ev ob.ción a pur:b l.os tales c omo Dalcahue , Curaco o F·uque ld6 n , dada l a es·· 

casa distan cia que los separ a del c ent r o m ayor. Jn.c luso Achao é:.pa l'ece e:. 

po s ic i ón <lismiEuid.a par a su c a l idad de c entro <le?artam en tnl. 

En r ealidad se pu ede decir q ue l a r ed nrb a.."1.a reposa en cuatr o cen-

t r os confor mando un sistema de aba.,. i co abi e rto h a cia e l oriente y dirigido 

d eod e Cas tro e,. Ja s i g uie n t e fo r m.a : 

H. Ancud 

IIL Que.ll6n y Chon chi 

IV . Ch a cao, C>uemchi y Achao 

V . Dalca..11.ue , C uraco, Queilén, Puqneldón. 

C a stro, l a p rim.e r a ciudad íunda<la en la Isla, se vitaliza en. sus fun-

c ien es gra cias a su situaci6n centra l, s u c alidad de puerto y sus l íneas de 

cornunicaci6n con e l in te r ior. 1~..,_cud. r ep:!.·eser~.ta e.l foco de l as funcion es admi-

n iF:tra t ivas. A.robos pueden s e r los puntos de apoyo de l a fun c i ó n ind·ustr i a l y 

turfsti ca que sen, s ino in existen tes , r.::my a némicas. E n este sentido es pre-

ciso r ecor dar r}_u e son l o s f o cos de a t r a cción e!l la migr ación c ampo ch!d ad, 

qne reti enen e l mejor equiparnien to y la m e jor red <le cornuni cacior,es . Oue -

116n y C bonchi 1.,:):_:r 0.c en c omo l os centros i n t e r r.-11:,.::.ios pe:!. o e l !:)1':i.m.ero, por 

s u situación en e l extr em.o S de l a Isla, c obra n-i .. 1.j' OJ: im.por tancia ya qu e se le 

r econoce un área r e lativamente defin ida de potencial influencia,, La c u ax-ta y 

qu iata categ orfa r ep r esentan e r aduaciones de centros e.lem entaies que res-
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tringidos por diversao condiciona.nteo naturales, socioecon6micos y de ch'-

cui:c.1.ci6n han sufrido un a;.1qu~k,:c, a.miento conio cent.ros urbanos. En e l tra-

m.o infe r i o .r l a s d e s v e~ü a jas son mayores, mientras que en el otro se ohser-

van alp·· ... as posibilidades de desenvolvimiento. Es el caso de Chacao, por 

su carácter de centro de trasbordo; de Oue mchi, con um~ mínima bas e en la 

industria de la madera; de .Achao, centro de relaci6n y de servicios de un 

área de relativ:::t.meute alta densidad. 



SUB ETAPA IV 

ROLES INSTITUCIONA LES 
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RoleB J·-~:,· ;t u --:: ·:o~ales ·----- ... ··-----. ..... ------•·- --

.En divereos puntes de las p áginas anteriores se h a hecho m ención 

d e 1, .::i ... ·,:::,si bl r•:; J.::·:,.)¡_ _,:.; d ., .. -:ci6n que se desp r enden como n ece sa ·te.s para 

e l d es2 1·rollo e conórnico-social d e la región y q 11.e t rata P- de con1b i nar los 

i nte r eses n a cional e s con J.os sectori ales de acuerdo a l esqu ema de pla ni -

i.i.cación vigent e. Ahor a. bien, apar ece como esencial q ue l a s disti ntas pro -

poci ciones s ect ori a l e s -··agricu ltura, transporte, come rcialización, vivien-

da s y equipa miento urbano , turismo, etc. - alcance n u n a e specificidad re-

gi onal muy c oncreta e n térrninos de proyectos especí fico s de acción o in-

versión que estén debida m e nte coordina do s entre s í y que ob e dezcan a una 

p olítica e stable y c o h e r ent1c, de desarrollo. Esto implica que debe alcanzar -

s e una a rticnla ci:Sn muy satisfactoria sob re todo d e l mecanismo i nversio-

n:i.sta zona l cuya r e sponsabilida d principal r ecae e n l os org ani smos o ir.s ti-

t ucione::; p ,'í bl.icas que actúan e n la rtgi6n. Es la aptitud d 0 estas institucio -

nes p a ra tra:)aj a r coordinadamente , d e m a n era unificada , t ras ob j etivos 

con:¿UL.tS 'f co;:-;.g1•t¡entes y con la activa participación de l a s fue rzas loca l e s, 

l o que en último término r e sultará d edsivo para e l éxito de l a a estión d e 

d e sarroilo inte e;ral que s e r equie r e . 

D e b ido, e ntre otras cosas , a la i ntroducci ón r elativamente recien-

t e en d país de los 1nétodos de trabajo plar.iiicado e n escala n acional, sec-

to rial y r egi ona l s e dis t a bant a nte toda v{a de conseguir e at e propósito, lo 

qae ha sido s eñal ado r 1::ite radament1:: e n el c a~,o d e Chiloé t anto por lao or-
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gani::-.aciones locales como por otras institu.r.iones. A esta situa.ci6n s e 

r e ferfa, por ej crnpb, 1::l D er.v i·tam ento Ch.U.oé d e la UnivE::rsidad d e Chi-

le a tra vés de :; • .• ::Jir e c tor e n c,ntrev :i sta a l a pr enBa e n d i ciembre de 1969 

y cuya " observaciones p rincipales , por la jmporta ncia q tte r evisten, re·•· 

producimos a continuación {Ve r II E,l Mercurio" 2/12/69), 

"Falta de Coordinación Afecta al Dei-.arrollo'' 

C :• :;1ro. Desd e e l a fio pasado el Departamento Chiloé de la Uni -

v ,c,.rs idad d e Chile¡ en 0:.;orno -cuya oficina e n Castro - ha veni

do r ealizando r ~ss t:i.ones para l ograr la fnteg r a ción y co0 rdina ció n 

d e todos los s e rvicios de fonie P..to y desa rrollo de la zona, p ara 

aunar criterios y obte:;ne r rl::sultados p o sitivós en e l progreso so -

cio,.económlco-cultu:ral d e los s e c t ores c a n-1pesinos d e l a provin

cia de Chiloé , s::.n conseg:.ür cristalizar sus propósitos . 

Pre cis a m e ntE: esta falta d e c oordinació n y casi absoluto 

divo:r.cio eY.isten:e e ntre los dive rsos o:i:ganis1no;:; r egionales, h a 

v eni do :ct:percutie ndo r~eg a tivan:1ent e en el desarrollo d e l a agricul

t ura, l a pes ca , l a g.:.i.nadería y l a ex¡:,lctc.ci6 n Í'.:>resta l, debido a q ue 

cad a i nstitución posee planes pro pios, o rie ntados mucha s veces a 

objetivos dife r ent es . 

Las g estiones in:ic:i.adas el aEo pasado, J.a s h e m os conti-· 

nt.:a do e n e l pre sente , desgracia da.n,ent.e f'in r e s uHados, ya que a 

la '" :,·e1n _: ,:,2·t r'.:l :.; ;~·te h emo.3 invitado a lo:, j e f e s locale s e 3 l a Carpo-
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rac;ón d e F om e nto, del S ervicio Agrícola y Ganadero , del Bari.co 

d e l E'.~ta do , de ~-ª ( > · _;.;•1:a c-i.<Sn d e l a R e fo:nna Agraria, cle l Servi -

cio Naciona. J. de ~)a.lü<l , del I nstituto d e E <lucaci.::;n R ural y e.el i ns -

titut o d e De:_;a rro J.Jo Ag:t'opecuar:l.o, s6lo han asfo 1::ido los represen ·· 

t antes de las do:.; úJ.timas ínstltucione,.:. 

Enta falta ::1.•~ c oordinad6r.. h a ~1·aido consigo un verdade -

ro des concierto fm.tre ]o s tra baj adores agrí colas o pescadores 

chilote s, ya que hacia E::Eos llega n r epr esenta ~1tes de los diver-

~-:s s21·v:i.cios, con e l p rop6sito d e e xpo ner r,1..1s p.c opios planes , 

p :n l o general o rie n tados hac ia objetivos difere ntes. 

ganad e r a s, po:t ej emplo, e l SAG s o l i.c:i.taba a los c Z1rr.:-,peEinos que 

deb{an. entregar toda su pro dl'!.cd.6n l echera a las plant as proce-

sado r.as d e l continente, r.::li e nt:r·as que INDAP luchaba. para que 

se inl:egrar an a J.a pla 1.,ta J. eche 2·2. d e Ar..cud, y CORFO tra taba de 

m ostra r J.aa b o n dé t~c !- d e s u p lé:L'.l de f orr.,ento d e cri a n :;:;a d e gana-

do d e cari:.e , t:r.ayr-!:·.do He r e-1:ord, p a r a a ba.etec e :i:.· l a demanda del 

futuro 1nata1 ero frigorífi c o e.e Castro. C a da uno trata de irnpo -

n t r su propio crite rio y puntos de vista s embrando l a d e so:denta-

c i ó n, l a duda y e} ex ceptici srDo entre Jos modes to s ca rr.,pe sinos 

q u e no a tina n a compr edn e :::· e:: ta pug::-;.a. 

D e ah:r q'...1e la Ur..ive::- 1:ddad d e Chile haya p~nsado e n l a 
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a b:, oíu.~u. n ecesida d <le logr a-:: una integra ción y coordinación definí-

tivas d e loo serv.id,. ~: o rganis1nos d e J esa.rroUo y fornc nto q ue 

operan e n la zona, única manera d e establ ecer un plan con1ún, 

q~e s ea capa z de o rierltarse hacia objetivos cor~cre to s y especÍ·· 

::~,:rJ:c.,, pe.í.·o parece que un e xcesivo celo institu cional o criterios 

dive rg e ntes han sido l o s principaleG obtáculos en.contrados . 

Mientr :.... 'i esto .uo se log r e , Beguirán d~sapx·ov echándose 

ideas, recurso s y medios que, debidamente coordina.dos, acele-

rarían y harían más efectivo el desarrollo integral de esta a t ra-

s ada zona del pafo . 

Es convenie nte ag1·egar también que toda ef;t a acci6n 

unila teral se d esarrolla b ásicamente a través <le las distintas 

cooperativas campesinas, agrícolas , de pescado res y madere-

ras organizadas e n la provincia.a las c ual es l es falta una m a y or 

eduación en coope r a tivismo •• • • 11 • 

D e sde e l punto de vista de las institucio nes d e l sector público 

que operan en la zona, es ese n c ia l, conseguü· la acert;:i.da pla nificación 

y coordi a .J. ,_jót1 en el trabajo er.tre organisinos como los s i g uientes: 

l. Oficina de Planificación R egional p a ra l e.s provin cias de 

dios n e cesari os para la elabo r a ción de plq,nes y prog r amas r egiona les de 

d e sarrollo; asesorar a l o s Intendente s y e n general a l as autoridades po -
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11.tica3 y adn-:.hüctra.tivas y a las organ.tzaciones privadas :regionales, e n la 

formulación y ejecu.ci6n de :r:,·. ,·¡: · z.:mas y proyell:tof; de des .. ~.:-rollo r egional ; 

coord:; nar .h. p.~ :::pa.i:aci 6n de los pla nes y proyectos qu.e el Gobierno ej e cu

te en 1 • r egiCn a través d e organis1no::; públicos o privados y evaluar sn 

c uL .. ;,;E r,.,l ,311:;0 ; ctJ01·J.in2.r los estudio s e inve stJgaciones que s e r~: ·~licen en 

la respectiva regi6u rela tivos al deoarrollo e conórni co y soc.ial de la mis-

ma, 

2. Instituto Corfo-Chiloé creado e n vistud de l o s dispuesto p o r 

la Ley 16º 813 y que eutr.6 a funciona r a mediados de 1969, La finalidad de 

este organisrno es bastante arnplia como que comprende e l fom ento agr ope-

cuario, pesque ro, induo trial, turís tico , comercial, mine ro, soda l, etc. 

Tiene la catego1·ía de un Depart a 1.nento Reg ional Descentralizado de Corfo, 

cuya acci6n está encuadrada dentro d e los planes general .as de Corfo para 

el país p e ro con r e sponsabilidades específicas de est ricto b eneficio r egional. 

En su Consejo Resolutivo actúa n r ep;.·e s enta ntes de las f u e rzas loca les y 

o tros orga -·. '.:;mos p;íblicoo: c ome:rcio, agricu1..~:ore s, ernpleados, obreros, 

Intende nte , u n Alcalde dc.:signaclo por lof, den1.is de la pro vincia , Dirección 

de V'ialidad, SAG, Orplán, Cor:t.a bit. Da<lo e l amplio campo de acción p:re-

v i s to para el Instituto, l a repres entatividad cie su Consejo Re:..olutivo , su 

poder d e acción y gestión operativa, fu e :r ~a t é cnico - organizativa, etc., Cor

fo Chiloé puede transforma rs e event u a lme nte en la verdadera. Autoridad de 

Desar rollo de la región, apoyándos e de rnan e ra creciente en l a3 fuer '.<,as lo-
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ir..1p l emcntando y controla n r~ · <-.!,!ecución de los diversos p royectos , a.por -

t ando nuevas ::.niciativas, etc. :B.n s uma , C o:rfo•.•Chiloé a pa:rece actmdmen-

te cor- J e l o rganiarno cla v e que puede asu.mir las taJ.•eas de dirección, p]a-

ni . .Licaci6u, coor<li,1aci6n, ej e cuc:i.6n y control de.:. desnrro llo econ6mico-so-

cial de l a 1:egión c onjugan.do s u acción de man era concer:ada con las r estan-

t es e ntida des. 

3. 1'.!riniGterio de Obr as Pública s y T 1·a :1.sporte. A través d e s u s 

r epartic' r): <~ro .::0mo l a Di r E:cción d e Vialidad, Obr a.e Portuarias, Obras Sa-

nitarias, .. ('.\x\1uitectur a , Aeropue rtos, es actualmente el p i::incipa l organJs .. 

mo 1nvP.r:-iio;,1 j s t.a ~e l ,-e , . ·,.-:- públ'l.co en la r egión. De ahí la r e l e, ancia q u e 

anurrie en c n c:.1:.to a que su acción i:,ea coo:.-dinada d ebidan1ente con los r es -

t an.tes planes y proyectes a través de algún orgarús:rno de f mnento regional 

co~'1.10 C o:do - C hi loé. 

4 . IV.d.nisterio de h Vivie;r1da y Urb2 .. r..i $:!TI.O. E s tarnbíén uno de 

L.)n p rin cipcl les inversion~_::;tu, d e l a r egió n y l a coordina<"".·i6n de st: acci6n 

1·em1lla i g ualmente e~ enclal e n cualq,.üe!.' pla ~ de desar r o;.10 econónúco-so-

cial de l a región. 

5 , C o rpor ación de Refo.:·:::na. Ag=aria, :..,.stitt.:.to de De!;:ir:.ollo 

Ag ropecua r iQ , Servicio Ag~dcola Ganade ~:o , sor.. todos o .q ~anismos que a c-

túa n directam ente en eJ e s t:.:: a tégico s e ctor ag r opecuario y ~ ctividad eo co•· 

nexaG c o i. ;_ •np0 rtar,.tcs responsabilidades como iP..v e rsion: sta5 , af.iEjtencia 

técnica, orga nizació n de explotación agropecuarias , d e l campesina do, etc. 
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6 . Banco del Enta<1.o.. Por. c;u poc:i.ci6n. de8ta cada co.t:no organ.is -• 

mo financier o que actúan fJr, . •. --ona, la coo.r.cEn.ad.6n de su activ;i.d a.d con 

laG r entantcs entidades pó.!:>licaB resulta del :m.ü:,mo rnodo esencial. 

Actuando, r e petünos, b a jo u.n concepto unificado de dirección, 

planificaci6n, coordinación, ej ecución, motivaci6n, p n.rticipad.ón y c o n-

trol del desarrollo económico-social d e la región, ec;te núcleo de orga-

nicmos claves al cual deberían ir..tegrarse o t :ros, puede a b l"ir una pers-

pectiva c oncreta de mejoramiento apoy;'.i.ndose de :rnaner a crecJ.ente en la 

moviU. ,mci6n d e los recursos hun1a nos y fr;:;ico ,~ que c.:ispone la zona, ade-

rr1.is d e conseguir un u so más eficiente de los actuales rP.cursos que el 

resto del país asigna a l a regi6n o l oH acU.ciona1e13 q u e .se dispong an ea 

el futuro . 



SUB ETAPA V 

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA Y EQUIPAMIENTO URBANO EN 

ANCUD Y CASTRO 
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Ancud principal c entro administrativo, cabecera 11e la provincia 

de Chiloé, es t.á ubicado e n u :.• ,v-.:~.i~eatro producido por dos cordones de ce-

rr!.Hos que corren en dir e cción este-oe ste s eparados por la quebrada poco 

profund"!. del estero La T oma que h acia Pude to, preHenta un paisaje ondula

do que gana e n a ltu r a , 70 a 80 m etros y hacia la c osta, bahí a de A ncud, 

cae en una barranca de 8 a 10 metros aJ. m a r. La parte más antigua de l a 

ciudad e:.ná Di.tuada, e n lo s fa ldeos d e l a cadena de c e rri llos a l Sur de l es-

t e ro La T oma formando una t e rraza entre é ste y e l este:T.'.O Matader o, y 

tarnbl &n lo s ter r enos a luvia l es del estero La Toma. 

F.l aspect o de l a ciudad e s pi nto r esco dada l a cantida d d e pequeñas 

terrazas que se forman ha cia P n.d eto. Dife r ent err1ente a lo que a contec e e n 

Castro l a plaza no presenta las caracter ísticas de lugar centra l y tiene ca

si la apariencia de un mirador hacia e l muelle . Quizás debido a eota razón 

los serYicios a p a r e c e n dispersos y salvo la nueva Intendencia, lo s servicios 

que están localizados e n ella y e l edificio C o rfo , l os demá s s e rvicios apa-

r ecen en un radio d e 4 a 5 cuadras sinuooas , po r l a cantidad de nive l e s de l 
( 

lugar. 

El comercio co n un desarro llo lineal per o que dem ues·tra una ma

yor concentración en e l área centra l, pres enta car a cterís·~icas de tipo r e

giona l e n los rubros ocasi onal y se:mi-ocasional. 1:.1 comercio de artícu los 

importados y actividad com ercia l en general t:S de un m ovimie nto algo m e 

no r q u e e l d e Castro , e l a bastecimiento habit ual si bien e stá r epartido deja 
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grandes zon ,.1:1 intermedias entrE: P udet.o y Ancud no cubierta:;, esto es un 

fer..6meno n aturaJ. pu.es b expansi ón de l a ciu.dad tiende :- é\d.a Pudeto. 

La edificación n.0 presenta l a d:i.versidad de tipos de viviendas c o -

roo C a Rt r o , eo m ás u niforme no sol:) e n cuanto a caracter í s ticas fo rmales 

s ino tambi é n en e l ect ado, e l 6l% de J. as viv :i. endao s on de r egular estado sin 

considerar 1.as co n d:l. ciones d e salubridad, solo el J.5, 5% :fo.e catalogada co:mo 

malas . 

.21 t:~tado gener al de las r edes es s a ti s factorio, d 89% de las vl-

viendas cu.er:ta con agua y e l 53% coa v.lcantarilJado~ L a tenenci a e n A ncud 

se d.CC: J.' .::d. u n poco a l prornedío de la is] a {55, lo/(.) y é.3 d e 66% p r c._Jietarios, 

12% o.rrenda ta:t·ioo y 9% u.i:;u..f r uctu a rios . 

E l crec:imj_ento en e l pe1·.i'odo 60-69 en Ancud fue bastante m e n o r a l 

de Castro, s o lo e n un .?.~.:...1% incremei:tó su cantidad d e v ivie ndas desde 1960 

a 1969 y de es te cr ecimiento e1 est ado aporta un 77, 6% l o q u e E:s t á. indican do 

que s in e s ta cuot a Ancud es taría práctica rnente con l a m ::.sn 1a ca::-,tidad de vi-

viendas de 1960. 

L a po sición r e lativa de Ar:.cud téU la ü,la , a pesar de l a c on cent ra -

ci6n e.e servidos de c a r ár.:!:e r provincial, l a mantiene a l ejada del centro di-

nám.ico de la i sla , quedan do e n una po::icién de ciud2 d-t.rJ n :,ito e n la ruta 

Pue,:to 1'/1.0ntt-Ca r.,tro . 



CRE..CIM.IENTO U RBANO 60-69 (vivienda s) 

l 2 }. ··2 C:r. e c.i.:nüe nto % 
- -·------ -- ------···------ ----

EAtado Ot ro ¡; 

Ancud 1960 1969 a po rte apo rtes 
- -------- --- -

E?l 77.6 u ... 4 

T , !:a l d e 
c recim .. 
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·-------·-•---·-
l 2 l- 2 C rec.ir:n:i.ento % . 

Estado Ot r o s T otal de 

C astro 196 0 19<,9 aporte aportes crecün. 

1 1.18 1875 757 41,3 58,7 40,4 
- --·· ··· -·······-·------ -------

Aún cuando conc:iehL(.. ., qu.e e n c edros p oblados de la 1nagnitud de 

lo:::i esiud:i.ados es difícil establece1· una <l.i.ferenda.ción n ot able de sectore s , 

ba rrí •):, o unidades con can:.clerúrt:i. c a s definidaG que son c o n1.tmes en ciuda-

des desar r o llada.:.c: , se o ptr:> por trnctori~~ar loe cer,:l::!.·os urba.:a.os ele Ancu<l y 

C ó.stro considerar;.do que: 

1 . :E.xiste n uniciades v e cina l es fijadas por ley de Juntas de Ve .. 

c l nos • que si bien en eGt e r:..1.01nent o n o tiene n t.na c-onFJw.·1:..1.ciou 1-.::gi,;,l, mi e l 

co:tto plazo pueden llegar a ser un organismo dinámico y repres e ntativo 

d e l o s h abitan:: i;;c q-ue l os fo :c.r:1.a n.º 

2. Q u e dadao las caracte '.t<i'sticas r:no:::-fológice.s de la sltuacién 

<l1;; l o s centr os , pue d E:!r:. ¡• <;COi1.'.)Cc r r.e algt.nas agn:pacicn e s de viv:l.encias 

s ir,gulares . 

3. E.s c a r acterí stica d e nuest1:os centros poblado s l a e x i ste ncia 

d e dife:i:encia s --ardo-económica s q ue cor.fo r n1an .- e c tores dentro de ur..a 
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ciudad. 

4. El ht!cho <le s ecto :dza.:i:' la ciudad n0s p e .:mite un aná lisis de 

aspectos que ~.lobalmente p a s an desapercioido:0 o quedan. sumergido r:; en 

lo s pr0medio:,:; , y por l o tanto no a :Uo:~·a r.. c omo prohlernas. 

En l a ciudad d e Ancud s e identifica ron los siguie ntes sectores: 

.Sl á r e a C · 1> :.¡_·,d . c on su concentra ci6n comercia l, es e l Rector que r eur:e 

al igual qu ~ cm Castro ~.oo más att os ingresos E º 461 po r p e r sona • . l La si

t nr,c ~ ~.~ o c ·~· L'· -~: ·; .:; ·· }. rLO~ ,. -. ,~ ::·a un 61 , 9% de empl eado s, J.. ,7% , ·mpl eado

res y en c uanto a la esc:ol¡. .r.1.·~~~<l preo e nta e l 1nár, a. ]1:o porce n taj e d E: educa 

c:i'.5 n superio 1· !3, 1%, 1:;stra t ificándose el r est o de la siguiente :maner:-,: p ri

J.nar ia. j¡1co::.n ple ta 30, 3%, prima1~:ia cor.:-J.pl tta .lO . 9%, m e dia incomp~.eta 

20, 6% y m edia c orn.plet.a .!.4, 3%.. E ld.<lte ur.. alto porcentaje dB est11diac.t e s 

-13, 4%. La situación ha bjtaciona l es aceptable pues s ob hay un 3, 1% d e 

v ivienda s sin agu a po ta b le y un In : 7% sin a lcant a :-i.Jlado, se calcula que u n 

3% de l a s viviendas puede s e r cor..s:de rado deficitario e :i.rrecu.pe rableº 

E s e.~te uno d e les sectore~ e:: qt1 e e e :.nanif.iest a una más a lta ne·· 

c esidad de egyd pami er.:t c ; ~ecesidad a mplia mente justificada p ues l a ciud2.d 

n o c u enta c on ~.crvicics, er! e specia l ·1·e creat:i.v o~ , que r e r:, ponsan a }.as as -

püa.cion •)s d e, la pob laci6n. 

Uno d e los s ectores que le s igue en c uanto a nivele s d e i ng r esos 

E, " t &u por p e rsona, esta ubicado e n l o s c cr1·Elos a l n o rte d e l l ;te:.:-o L a 

T o::na y en e l se concentran a Jg unos s erv:i.cion impor tantes corno Cara hi

neros, el Ho spital y la Hoste rfa. Es un secto r de expansión p e ro co n se-

1Prome dio mensual de ing r e so 
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rías limit a nte s t o pog r á fi cas. Tiene .un a lto porce ntaje de empleado s 58% 

y un 26 , 3% d e o~r. e r o t, . P.i:-edominan l o s pr-:ipiet arjo s 91, 7% y hay un 1.6, 1% 

d e casas cu n struida s c o n a.po1·te e ¡;tata.l, sin e:m.ba:l'go en "'1 r e st0 ele las 

vivienda s s ,~ p u.e d,:! c onn tatar q u e exis1e u n 41, 7% de vivien da s insaJ.ubreR. 

Ha.y u n 37 , 2% de er,tudian1: e s y i a e sco l a ridad :rn á x :irna r epr esenta

da po r el 11 ·.,rd p rjm _e ria in..-:or.:i.pl eta c o n 4 6, 2%, l a media i ncornp l eta ?J, 3% 

y L-:>s é',emás nivf::ien esca sa r.ep r esentad6n. 

A l ,;1.:. i: c:el c~<.:to:i.· r : r•l 1 , ·d en la t er r a z a hacia e l e ste r ,.) J•. ~atade r 0 , 

y E, n direccicSn a L echag ua :1,.·. ,.'., ·ntificó un s ecto r qne t i e ne C .)ffiO cara.cter f s -

tica s u n baj o ingres o p o r p ern ona E º J 27 , y nive l e s educo.d onal es de l o s cua

les lo s n1ás r e l evantes s o n la p r imaria incomp l eta, 50, 5% , prima.da com

pleta 17 , 6% y rned:i.a incorr1p le ta 9, 9% , L 2. sHua ci6n habitacio n a l cetecta un 

pr0b l e rna g rave pues e l 68, 7% c a r e c e de alcar1tadllado y con10 solució n más 

común a est e p r o ::i l ema se Gt.nt aca el uso ca fosa 62, 5%. Uu 3 7, 5% de las 

vlvie n da.s fue r o n cat a logadas corno e n m a l estado , un tercio de e lla s e s de 

ficitarias. fu es t e s ect o:r :10 hay u.na predominancia e n la d:i. s trib udón de 

las o cupacion e s y r: e da un .3:i% de ob.>: e :r.o s y en.1.:) l e a dos y 30% de t rabaja

dor es po r c u enta propi a - .. h2.y un p o ,:cedaje apr e r.f_able d e ces a ntes- 5, 6% 

y un 25% d .-; n s eíruc-i:ual'ios d é: viviendas. 

Haci.a e l Tio P u d e to en e l. á r ea intt:z·rr1t::dia f; e d:i. .stinguier-::in dos sec

t o r es ; e l p ri1ne r o de e llo s r e úne una apre ciable c a ntidad de vivi e ~1daa r ea -

lizadas con aporte e sta t 2 l 50%. E~t e nector tier:e el seg undo mej o T nive i 
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de ir.gresos p:)r p e:rson.1 Eº 298 y re1.~ne un aJ.to porcentaj e de e!npleado~; 

62, 5% y un 25% de -:)b:r:eror,, U,.'. 40% fue cor,.r:::l.c:E'rada •ri\"i.enda en m.al e st?.--

La E::i.tx.ac:i6n 1Y.h:•.::ac.i.011al nos m u e::;t:rn c.n 

33 , 3% de e::Stu dian teo y e l n ivel de p:;.·~1nar :a incompl eta p r e dom ina con un 

44 , So/o, el 21% de l a pobJ.adón tie,.1.e eNrnñ.anza media.º L a totalidad d e J.a. 

poblaci<Sn et}t:ima el equipa.:niento i nsuficiznte . 

El otro sect o r situado al no:l"te de l a. calle Pudeto y que 11 cga h as-

per s ona Eº ' Í)7 y un gra1,. p:•·c .i,.- ·x.dnio de lo:, t :1:aba.j.:\dores por cuenta p,:o-

de e!ó:tudjantes y e l nivel más 1:ep:resent.3.tivo es la en::iefian z é-:. rn0dia incom-

ple ta con 4!, ~%, En l o habitaciona l un. ? O% no tien e alca ntarillado y l.m 60% 

de l a s v~.viendas h a u: :sido c~rú~:i<l,.~r-ada~, deficita:;..•ias. Puede considerars e a 

este Sector. como l a expan$i6n lógica del 6 :t·ea central ya que todas las ten-

dencias i ndican que el d esD.r1·0Ho de Ancnd s e rea:i.izará ,_ n, el e:ie que mar -

ca la calle Pndeto. 

Pudeto h e. s i do con.sider ado :Ct◄ ecuen.tem.cnte como una especie d e 

satéli te de Anclid, rr,ás en }.a realidad .se prod,J.ce 1.:n. continuo ent:l·e f .. :!:nbas 

localidades de rnodo que Pude to ha perdido individualidad c omo cent:..-o. 

Aquí se c o n i:d.de:::::ó nec esario s,1.bdfv::.di.r el lrea pi~.eo i n t.e :::: csaba de.•;,éctar e l 

;~ea l estaui l~e l a s v.ivi er-das r ea Ji~;d.d~s coD. poetedcridad al ter r e m oto y 

se opt6 por :0 eparar el 13ec-tor que concent.ra.b::1. este tipo de v:i.viendas " En 

el primer Secto r u b i cado f r a n camente camino a Castro se p11ede constatar 
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los nivel es :m.§.s bajos de t oda la ciudad, Eº 70 por per.sona, 7 p e r son a /J 

por v:i.v:i.enda, JO% de lan vivienda.e cuf:ntan. con agua pot a hl~, n ingmn cc-n 

hrn ni a.lca .. -itar;}J_J •.:o y el 90% fr:e.t0:""J. cataJceadas ce. rnal c i~ta<lo, c.e consta·· 

ta un 7, 2% de anaUabctos, sien do e;_ r.i :J.vel p:r:Lma :r-:i.a. i ncom.pleta 4: 2., 9%¡ el 

mi s representativo. Solo cuenta c o n Ul:'. 25, 7% de estudfo.ates y en la s:.tua 

d.6n o cupacional ee a precia u.n a}.to porcentaje de trabajado res por cue nta 

propia y 0:. ::c ,·0,3 1 :-"> 6, 2'f, y 4 .3, 8% respe ctivamente. 

J::? ::1 eg;undo Sector a p esar de t en er i ng:;:- esos n1ás altos Eº 150 por 

p e rs ,ma y d e t ':!ner n n p:l'.' '-1 c,_omiuio de obr e r o s y e mpleados (46, 1% y 30, ü% 

r?.s pectivamente) muestra L·-i ,-:,:,,::: índices de escola r idad, 12·., ?.% de analfabe 

tos, e l nivel p rimaria incox.,,1.:.,~!a es el más al.to con 34, '7%, le sigu e J.a. p1·i 

maría c o m.plf;ta con 2,0 , ~%. L a situ2.dón habitacional p res e n.ta solo un. 20% 

d e viviendas con alcar~.tari.lladt\ y un 90% con agua y lu:r.. 

La ciudad ele Castr o dada la posición jerárquica d e centros pobla 

dos responde, dent ro de los mar cos de r e f.erenci3. de la :r:,icroregi ón a su 

p a p e l de c entro rnás dinámico ele la isla. E l cornercio que a pesar de estar 

desfigur2..do en ::n:. perfil general po1· el hecho e.e i.:e1· u n puerto con fra::iquí-

das aduae.e7:as , presenta l a :, caractr:,::•fsticac de una actividad gener ada más 

allá del e spacio urbano y se ccncret:.za en un sta ndard superior a l necesa

r io en 3.o ., ., ,_, ; __ : , os de v enta ocasional y semi o casion.::..l (L"len.D.j e mayor y ven -

t as por mayc r de artículos de co:urnm0) . El c o::.nercio habihal (v enta de 

:º ) s e e :(',c1.~ent:ra repactido e n forr.1.2. n ~s o meno s 
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c a r encia o ~!lef:<:i .e.nc ié' . .del .serví -

cio en. oe cto res c omo Ca r; Li:o ..:'Uto y acceso l'{c:i·•:e _ .t.:n la Hgm:a del ei..; t ado 

ac':u a l p1~•J1
•: • ,:; vi.Dua.li .?.arse la s c éu·a cte1·foticas lineal e s que pres enta e l co-

me1·ci0 y , .... expanGlón 1::n e l seHtido hc rte d~D.cic el cer1ti-o ue la ciudad. 

Los s e 1·v.i.r.:io s p:'it1d.pales: Gobern.a.ci6n, C a r abineros , Cor reoLJ , 

e t c. con la s o l a exce pció n d e l a .tvlu.iicipa lidad se encuentran situados r e -

fo r ~ando e l espacio cen·~ral que se pl'oduce en to:t·no a l a. p l a:¿a. L a accesl -

bl lidad a ello., y a oir o:, s ervicios como el h o spi t a l es reiativarnente c6mo -

da para la g:?.·an mayorra de los h abi,:;antoc. 

L -.: ~ v i vien das o b <, ·- · ·a· •: a la::. pautas de diseño , generaliz.a da s p a -

ra la i d a que facilitar.. la c.:0u..: erü.1.·ación fa.millar . El pis 0 d e cocina corri e -

dor y lo s ele::nento ::. conotructivo::.: son ei;;er .. cialn:1ente d e m adera. .A proxi-

m adar.:.ent.e un 1) 5% de las vivi t:ndas s on de nrn.c:.cra, lo cua l dá la ca:..·a c te -

rfatica d e l a c o n::;trucci6u habita ciona l. Dada la c o nfigura.ci6n topogr áfica 

d e l lugar pu e d en clistin.guil se alguna s s oh1cionecl pa r ticula.:: es c01no l o s p a ·· 

la:f:i.tos . ·.! ,¡ '-- ·•Cu::: de lade:ras y d impa-::'!:o p:i:o d.:;.ci do po r los diseño s poco 

T.,é. • • ~L' .. L :·: : . : ¿ ,_ . . 3 redes es e n gene:::a1. :nás o meno s s , dsfd.ct o -

ria en e l Centro y Cas tro A l to , produciéndo s e focos de ins alt;.brida d e n 

á r eas c onste r a s e s pecial:-~ .. e ntc , q.::e se agrava n cor. las baj as n,a:reas, 

E l estado de las v i vienda s e 1::1 d e un 30% viviendas 1-na.las y 43% de 

r egular estado lo cua l da un c t:ad1 r) negativo que prese nta en fo r ni.a cla ra 



el <lct e J.'ior o de Ja ciudad e n su parte m á s antigua. La t e n eucia p .r- e s enla 

alr ed e rfo:r d e un 83% de p t'op:lc ~·,u:ios de v .i.vj e J1da y nn 17% d e a r r end<1.t i\•• 

rio1, , lo cua l r e pr e s e !J.té'. u-r).a dife ,.·e ncia n ot o r ia .-::on. e l prom ed:i.0 gen e r a l 

de la i s la. (55 , l o/o propi e t a r ios, 34 , 5% a r ;;u::ndatarios y 9 , 6% usufr u.c:tua 

r ios (según daton d e l C en::,o d e 1960). 
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A p er:;ar d e q u e en una p d .rr.te ra i m ¡;:re s :i.ón la ciudad s e ve estag ~ 

nada, m i a nálisi:: del cr e d n liento hab.~t a cional d e sde el año 60 a l 69 de -

nue E:t r a q n e c ompar a ti vamer,te, C a stro e s el c entro m á s c-l.J.n á mico de: la 

i s l a . D e s d e 1960 ha in.cr em e ntado la c a ntidad <le viviendas en un ~O, 4% y 

lo m ás irnn o rta.nt e e s q u e , ,. ·' ,·~, 7% de eGte cre c:imiento e s debi do a a.p or-

tes pa rti.c. , · .! ·, 1:en .. 

E;n Cast r o s e d et e r minó c o m o un s ector h0rnog é n e o la s á r eas 

det e rior a das de pa la fito s y vivienda s q t..e s e sit úan e n e l a c c e s o Nor te y 

en e l a cceso Sur , c oeta n o r te del efltua.r:i o d e l rfo G a :n boa y Ja zon a de 

Nueva G amboa. L a. e ncu~s t a soc::.o - e cor.6:m.ka r e aliza da c ompru e b a esta 

p r ime r a a p r ox i m a ció n a l c m:..!rta t a r se q t"!.e e oto s secto r e s s on lo s de n-é .s 

bajos ing r e s o s , E º Jll pot' c a beza, el n.ivel de es c o l a ridad p r e s enta un 

p1"om edio <le 7~, 8% p e rc.ona s con p i-frva :r~.a i r.c ompl et a u n 24 , 5% d e e s t u -

d:iante ~ y u n 6: M, r~,~ la s vivi e a da s e n m a lél.S cond i..: ~o .. ~.es , fr:sa.l u b 1: e s e ·r:.-o ~ 

c u p erables. E r~ e ste S e ctor u n bajo p a r e en.ta.je 8 , 3% m3.nifles ta c a :!" encia 

o necesidad d e eq uiparn i e nto y se c c r..nt ata una rr.-.u y baj a capacidad de aho -

r r.o. 

Ot ,;-o S ecto r que por la h 0mogeheida d d e l a s viviendas y e l r e ci e n-
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t e ar;; e ntamient o dB e llos ~e indjv:idu:::.üzó como un:idac:, e a C:1stro A:tto que 

concentra l a s p ob i.;;,.do1ies " Nueva de Castro" 1:1~:m.exgeuc:·.a. 11 y otras de m e-

no.r t amaílo. En er:te E ecto :c predom5.na n l o s ol.n:e1·os 46, 4 o/., s obr e los e!n-

pleacon J5 , 7% y lo~; ;,.1:•grBsos prorned.:io s alcanzan. a .E.." 205 per cap:l.ta. En 

efite secto r E:l n i vel de es cola:ddad es más alto que en e l anterio r : 3 • 7% 

eduaci6n super ior, 16 , 6 % rned.;a i.ucornpJ.eta y un 4 .'i , 9% de e duación p r i ·--

mar ia incompleta. El 3 9, 4% son est'..ldiantes . 

La situac:i':>n b.abita cional f:fi buen:1 pue:-; f;olo un 19% de las vivle n -

da.s están en mal eDt ado y g e ner::i.!.:nen1:e c o rresponde a vivienda:-, u o edifica -

das por e l EDta do . E;n eDte ,., - ',)r exis t e una gran C'.)heoi6n entre los pobl a -

do :i:e~ , y la nt:~lización de l o ~; o.,·ganismos comu nitarios e s amplia. E l equ:i-

pamiento ze cotwidera insuf:.ciente constatándose l a a e ces idad urgant'::! de 

ccnta:r con un e: . ·.'. ~-:l c o mercia l tipo E> uprc·:n:c e:r c a dc, o si.rnila r . 

der6 c o m o t:n solo sector, dado que pre ser~taba u;,-:.a i nc6gr.J.ta c¡ue i:;ol o la 

encueGté\ podri'a r e solver. 

t ambié1~ l e-; r.:iá.o altos fndiceo de e&co~21.rida.d .1 0% de educación superior, 

2f., 1% 2.-:-1edia in.completa v existe un 32, 5% d e es:udiao.tea.. Ea es~n. á:(."ea 

hay u n amplio u e c t o r de e:mpl eadol3 69, 1% y t.amb:i.én a.qu{ e stán localiza-

dos bs ernp leacJores 2., 5%. La r,it i..aci ó:i ha.bitá.clonal es b u ena ya ,;ue 

e óJ.o un 17 , 6% de l as viv :i e ndaG han s :;_do cor..sidcradas e n mal estado pe-

ro r ecuperables. L a c a nt'ldad de a :rr1;;ndatario s es a lta 23, 5% l o que 
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refuerz,a la :1. dea que este .S ect o r po r tener l a rna yor conce ntr aci Sn de ser-

vicio 3 de b. ciudad tle u e el 1nay0r n ú rnero de e:rnpleados y por l o tanto se 

concentra l a rnayor demartda de vivieudas y eqLdpamie nt o , que en este ca-

s o coin r.ide con n iv ele s de aspi racion.~s rnás a l tas .. 

Fina ln:tE!t1te entre e l secto1· central y el sector acc eso n o reste a p a -

:rece un C:Í. ;, .-'2. C:e t1·ansició n que s e caracteriza por t e ner im a lto porcentaje 

de viviendaft 1na l.as 40%., Niveles de escolaridad a ceptabl es 26, 8% m .edia 

tudiantes 39 , 3%. E n est e Sect·_n· que tiene pai·adojalmente ba.jo r, ~.~¿resos 

E" 169 por peroona predoI:'· . · lo s e rnpleados , 55, 5% y los obreros. Qu.i-

?.á s debido a este fen.óm e n c, 0c 1,lr odncc una decidida p a rticipadón <l<= l o.:~ 

h a b i tant es e n a ctividades c omunita:.r.·ia~ ya que las nece:Jida des rr1ás senti -

da s son equipamiento p O% o plnaron que e:ra i n s uficier!te) rnej o r e s vivien-

das y may o r es posibilidades pa1·a la educaci-:Sn de l o s hijo s , 

Tanto e n l a s ciudades de A ncl..d c om r:i en la de Castro, la p obla -

ción m anifes tó co~). vehen1encia la necesidad de que s e consider a 1·a en el 

diseño d e la vivi m:da la costumbre de hace1· del ámbito d e la cocina e l 

cer:.tro en t orno a l ct:al 15e desarro lla :i.a vida f a rnE:i.ar. D ebido a la rigu -

1:osidad d e :t cli1na, la calefaccl6n p r oporcionada p o2· l a amplia codna a 

l e ña propor d ona el ambiente c á lido necesari o p a .ca la. ejecución de l abo -

r es h-) g a t·e ñas y la convivencia í a milia:;:. Dado los niveles de ing reso, 

c m~stit uye t a mbifn el sistema de c a}.iefa cci6n rn2,3 econ ómico y al a lean -
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ce de ca si l a. to t a lidad de los h abitantes. 

C orno co n Decuencia de lo anterior f;e n:mnifest6 t a mbi é n la nece-

sidad de co ntar c o n un espaci o pa:ca guardar l a J.eíia qui::-1 en este momento 

no exist e; , n 11.~o.gun a de las viviendas construidas por el Estado . 

i.'n l a ciudad d e An.cu d e specialmente, se r eit eró la n e c e sidad de 

cor.t2 __ . co:-1 u:i ;:; i t :i.,') u .ayo .t· pa xa dedica:d•) al cu.J.ti.vo de h or.tali :!.as ,a. que 

existe l a c 0st:umbre de aut o pro v e ers e en e stos rubros y e l clhna ,s alta-

mente propicio para el der.ia rro llo de este hábito sin exigir uP..a p r eo cupa-

c:ión 1nny intensa. 

E st,) n o s hace pe n• : ' - e- •.1 un tipo de solución habitacio nal Lit erme

di o a.l eetilo de l os hue rtoG .:,. u.::üares que ya ha sido menc::.or..ado e n otro s 

estudi~)s sobre las ciudade:3 de l a Isla y que podría ser anaEzado c on ma-

yor pro piedad en e l estudio d e un Pla co Reg ulado r actuali..:ado para a mba s 

ciudades. 

D e la s itu ación expue sta en l Js c entro s principale s de la Is l a po

de1no s inferir algunas explica cio n es s o1n-e lo s f enómenos observados. 

1 . E n gen e ral l a s ciudades ha n experimentado un crecimiento 

que ha r ebas =1.do l os 1r1nites y medidas p r o pue stas e n los planos 1·eguJ.a.do 

reG 1· e epectiv os. E.st e fenórr~eno que podría parecer pos:ltiv•) S pue s dem o e

h ·2 rl'a un cr e ci~i ento no previ sto , debe intcrpret a r f. e co m o un rechazo a 

lo s límites fijados p o r l o s r eguladores , pues, la expansi6n se ha p r oduci

d o en sentidos n o calcula.dos po r e]Jn s. L a s cauE-a s de este f e n óm eno de 

b e n buscarse e n l a b a se conceptual de lo s p lanos r egulad'.)r es qu e , c o rno 
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todo :i.n 11trumect o tiene nor:naG de u so que e n este c a s o n e: se curriplie!·o n 

y u na forma que eu aJ.gm;.aG o p ort w ü da d e s no c.o n.·esp -:n1de a las tendencias 

n at-.i r a les de c:;:- e c:i.I:.lie nto , ni a iri t."!r.esec pú.blJ cc,a o p a.r t icula):es de inver·· 

sió n y en o t-t·as t oma esque ma.::; t eó:dca.mente v á Jido R para. o t ras r ealidadeo 

o rnomentos hi ::-t6·dcos. 

,:. . L ::. co!:-...ocida descoordinaci6n de o r g anisrnos que tienen r e s -

pons a biH dac: e n el cre cirniento m:·bano ba c o .mplotado pa r a que un ano p o r •u 

ble y alcantar:D.lado. En Ancud es p a tético el c3.so de la po bJ.ac:l.6n Ju.2.:r1 

Ha:m ilton y e n Castro el e n': ,·aza do d e l accer;o u.art e dej a. u n á.J: ea de 

&.g uas estanc a d a s e n torno a ""' ~uu J. se ubica n vi viendas c on niveles e a.ni-

t a r ios 1n:i'.nimo fi. 

3. La prog:rai:naci6n de l o s f.act0:..· es q1:e incide n e n e l creci:rni en-

t o urbano de l a s ciudades de Ancu d y Castro ha des cono cido en l o s progra

mas elabo rado s par a e l año 70 el grave d et e rio1'0 exis t ente e n l o s niveles 

s á.nitari.c s~ .Er: A n,;ud e l S l% dt fa.s v iv :;.c,J.das s a ::: e{; e d e a lcan.tar.ill21.do y 

el lú% de a.g-:.,a p otable y en Castro 47% y .1.1% ;: e3pec'!:iva m ent.eº A nu e s tro 

j•.ücio se h a ce ixnpxecci:>J.di.b l e la ABcs o da T é cnfr~ en eGt a s :materias que 

s e p o d.,::-.'d co1:cret a :.:- en la a~t:gr.aciéin d e u n Progra!n ado r :permar..ente para 

• .,, . ..Jel ana.ii.;is ec:::mói""'.n . .i.c o •o e d esprender. a lgun as b..i.pót ., :Ji::.i que 

afecta.u e l c i·ecimiento de l o s c .-;n.t:ro3 p ob la clos .. En prirner lugar l a c nia -
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yo:r: es inver iüones que se realicen en el sector agrícola deber., cond11dr a 

una m a.yo r eficiencia en la p:roducció r¿ y po r lo t ant o n.o habrá una clcrr .. .an•~ 

da significativa de 1nano de obra, Esto signifi c a que la migr ación campo 

ciudad que Ge ha entado produciendo ea f o rma credeP..te en l a última. dé .. , 

c a.da , co ntinuará ~ 

P :-, r. otra p a rte,1. la jn::;tala ción de algunas industrias n o significará 

-:..u1 a umento r,us ta.n c:i.al en la dema r~da de viviendai;, pues los nuevos empleos 

que s e crt:eu 1r.án a so.l.ucic nar l a. demanda de t:r.abajo de grau pa, ::e de lo s 

a.stuales habita ntes urbanos. 

En resumen, el CY ·' -· ···,-:,•;. ento de la estructura econ6rr.J.ca no r e pre -

sentará un in1pacto brusco ,.::._ c i c1·ecimie nto de los centros poblados da do 

que las 1ne dida s económicas propuesta s t endrán una c oncretizac:i.6n en el 

l a:rgo plazo , Sin embar go, la e s 1:ructl.:ra c.(-: dicho s centr·.) s debe n ecesa 

:riament e m odificarse p a1·a dar cabida a r:.ueva s locali.zadones industria-

les y permitir q ue los asentamientos de vivi enda s se r ealicen o r ganizada-

mente. 

5, ~ l':!,l aci6n a la s n.ec e si.dc:1 des d e v:i.vienda g ene :i.·ada s p o r e l 

c1· ec:i.mient0 veg et ;J.ti 0,o de .!.a. pobl a ció n.., ne h a n r ealizado dos proyecciones 

de pobla ciór; par a el año 1988. L a primera de eHas basac'.a e n una E: e r ie de 

a:'io s nos entr ega pa ra Ancu d una poMación de 9. 094 h a b.~tant e s y 9. 882 

para Castro . L a segunda ba$ada en los dat o s c ensales de lo s úlE m o s 50 

a fío 3 n;:is da pa ra A ncud ~ma pob!ació r.. d e l.0.455 h a bitante s y 10, -102 para 
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.f!.)1 tér minos ce incr e1:1.ento de viv1enda.s est o dgniíicaría una de-

man.da de 24 6 viviendas para Ar~cud y 243 vi vlevdas para Castro q ue arn-

bo,~3 ciud ades ecta.rían en condidones de absorbe r . 

E ste c :r ecirniento ne v1.:, rá incrementado por las vivie n d?.s consi

deradas deficitarias, consi d e .:·a.ndo c or.no tales a.quE::llas qu~ no pue den re-

cupera.rse dado •~ los factoreD n.cgativos que hacen subir e no r mernente los 

costos de una opera.ci-':m d.-:: sanearr.üento pr)r ej empl o, u oi:ras q t1e han lle

g a.do al t fo·:r.:'"'.ir~-· ~: .! su vida útiL 

La ciL·a de v:ivi 2' , . · ,:r::fic:i.ta.da.f> pa7 'i'.l Ancud es de 2S5 y ce 45.l 

}2-='-ra Cas!.!9.2 cifras a l a3 c. i:.d..1.c: 3 habría riue ag r ega r el 1% e stin1aclo de re 

posici ón anual par a el perfodo 70-80, 

f :!":i lé! la JE:ncuevta Sod.' > .. Econór.ni ca se extr a e c omo una de las 

conclunio~t-..;:.; que una part t:! importantE:: de los pobL,:.c.ores d e Castro, 32.% , 

y un 13 , 9% de los d e A n c ud, etita:rían dispuesto:;; a destinar parte del jngre 

so familiar a mej o r a r las co n dicion es habitacional es lo que entá indica ndo 

una ele la D t endé:ncias a seguir en !.a.e solucio nes r..abitac:ionales pa1·a ambos 

cerit:i.·os poblados. 

Dado e l gran r~ti.r:iero de prGf,:le.tari.os existente, no se exterioriza 

una pr.esicic muy grande en la demar:da de vivie nda {sólo nu 26, 7% apar ece 

participando e n los prog r arnas de Plan de Ahorro Popular, lo que esta:ría 

r epreser:..tando la é.emanda ef ect iva.) ., Sin e mbargo como se expresa er.. 
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otro~ c a pítulof.l o.F.Jto no estaría representando l a verdade ra situación y la 

s o lución debe busca r.se a través de c anlinot, UP. 1a.nt o d ife::: entee ül pro puea -

t o por el Sis 1 e1::1a de .-">.h 0:: r.o v:i.g er~te co n ma y o1.· ,~~cito e n. ot.ras r eg.ioneG d e l 

p afo. 

En la s o luc:lón de bo asp ect o s habi tacio;:.alán de a mbas ciudades, 

se visualiza n. como priorita :r.io s ci e r t 0 s pra yectoH que detallamo s a c onti ·· 

nuaci6 n. : 

Para l a. ciudad de Ca s t r.o , l a e :r.ra.cl.icac:i.ó n y rad~cación de l o e gru-

pos de viviendas palafit0s ubicados en. les accesos Norte y Sur . .8sto repre-

otr o la s o ll1c :ó n de pal"t e d e.:. jc:'.~c:it habit acior1aJ .• 

. ?n r 1
. / ,1: ,<;1. i_-.k:::te - .: :3.~t en 2pJ:oximada:r:nente 114 viviendas _. C:e las 

cua l e s 67% han sido claE::i.flcac~as como r:n.aJ.as, n o exi r;t.iendo alcan.L::rilJado 

y pocas posibilidadeD p aré\. sa instalación futura. En c aso similar e starían 

l a. s 196 vivien da s del acc er;o Sur con 68% de la s vivien das rna.las , Arn.bas 

áreas deben ser erra dicada:: h a cia otro.3 sccto~e:. siendo a lte1·nativa.G para 

su nu.eva ubicar.:i6ri. Cast r o Alto siguiendo P-1 camino 11 La C h .'1.c ra" o Gam.boa 

AJ.to sig1.üendo e J. camjno a Chon chL El secto r No r t e oe p rev e como área 

de expansi6 n induotrial por su po sició n. ventaj o s a c o n respecto a l o s vien-

t oí:l domiP..2.n tes. 
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~-~?.J?~ iif::.:'..}.<2E~~~.,_p.9~E-en rn.ar cha e l a~rat:o ~~¡t~~.'?.!?-str.uc_c i§E:_~~ 

po~·al de las activi<lacie[; Je este s et de p:roy ecto'J deberá ,~ e r p r or,~am:o: da. 

de manera tal que n o utiHce todo o los recurso::- dispo nibles para este s e c -

tor . 

C omo parte impo :i:ta nte de un pt·o yccto de esta n a tura l e z a deber tan 

dlcta:rr;c n o rmas de uso del suelo par a bs sectores erradicados, de manera 

de impedir e l asenta rniento de P..nev a.f> vivJ.en daB e n b e n :i.'.3mos lugares. C ~, -

mo ejemplo pod1:·íam.on mencionar qu.e e l futuro t1e.o d el á rea d e vivienda~ 

que p:r e s e n t é., ría para a sen!,c ~.: ... . . mto de vlvien.d.:1.s u otro tipo de edificación • 

.:.:1 f1L0> ¿cto ante..:·,.or que abaorl>erfo \:.n 1.6, 5% de l a Lota .idad del 

d~ficit habii:a.donal e x is~er..te, d e b e corr.j:>leme, .. ta:rse con otro fo rma de ab-

sor be;r e l 8 3 , 5% restantes . Este proy e cto que se propo ne e s a lgo más co1n-

plej o que e l ant erior porque s upone l a aplicaciÓ:! de n o rmas p ara o t o :rgar 

cr,~é!ito s co n e l objeto de r epar a r las vivie ndas coP.sideradas en mal estado 

y f a cHita¡• la c 0 n e xi6 n de ectas re¿ef.: exii:;tcn~es o pro yen:adar;; con este 

o bjeto .. Daca las p a r t icu1.a :r.·e s c o ncli c:.one::; de l a ·rí.viend0. de la zona. no es 

posible aplicar criterio s P AP a los :r.noP..to u, y l a s exi gencias c o n respectu 

a l aho rro inida l y aho r r o cumplido . D eben s e r :;: evisadas a la luz de lo s 

antecedentes q ue apo:ta este estudio , c o n r ~specto a las po H-ticaa g e ne:...·a -

le::; que deb e s eg u.:ir l a actiYidad d e J.a. c o n strucción y a las c o ndicio n e s y 
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posibilidades econ6micas de l oe h a bitantes de la Isla, D entr o de e ~t e pro~ 

ye ct o debería i nce ntivarse aque llo s créditos qu e t engan un carácter co l e e-

I.,1 a m b o s p r oyecto u debt consideraroc que t endri n prioridad í os 

aspect os de s a lubridad q·¡ ·! han sido r e conocidos con10 lo s más a , rendan-

t e s y de p r onta so lució n. 

E l Equipamiento ide nti fi ca do com o necesario e n los rub r os de aba s -

t:e cirnicn t o dia.rio y sodo c u lt1.a·al t e n CLrá un prog r a m a especffico una vez que 

las junta s de v e cino s lo c:emanden. 2 1 e atucio po otula como política general 

de construcción, l a partic~::; , , ;ii d e la comunida d no s ól0 e n l a determina ción 

de progr a mar. ~ino que e n l á. 1.; ,.:,nst rucción y parte del fina.;ciamiento . L a Di

r e cción de Equ i pa m ient o C ornunitari.:> d e i\,Ul~U po:.. ee una línea ele c rite rios 

¿enomina da PEV , la cua l t!S t; l i :..ntrur.citm.to apr-::i rlado para canalizar lo s fu 

t uro s progra mas ele equipami e n~o . S e r fa d t:: lamentar que com o n1uchao bue 

nas iniciativas, por falta de d.ifuf;ión que da r a a l rnárg en de los proce :.los de 

d em a n d a 1-· . : ,é'.. :'.:'t: e rJe l e s b.&bitantes. 

E.:..pr di'ica.m ente el es tudio deted.Ó co1no n e c e sa:rios l o o equipa-

par a actividades d e uso múltip le.:... mu;,,eos (ChHoé cueata con gr~n t1:a 

dici6n histórica y un extenso folklo re que actualn1ente no tiene ca bida e n 

pa r te alg •.ma ) -Cine q ue en e ste ca so s e r :fa b eneficioso estu viera en un 

organism o c orno l a Municipalidad d <-tdo qlle com o ln~.trumento d e diíu eión 
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cultur a l es eficaz por e l nú.m ero de per -sona3 a que llega . 

Los probl emar; mayo.res de. equipamiento comer d al fueroa <letec-

t ado s en Cas tro iUi;o que agrupa a 680 vivie:nclas . La sol u ci6n debe ser un 

local tino superrne rcado o auto s ervicio que al ubl. c a rlo e r\ p u nto cercano a l 

v értice fo r m a do p o r Calle F r eire y camino La C hacra p a sar ía a a t ender a 

un a m plio secto r co n s tit u fdo por a lre d edor de l. 200 vivien das • 

. : .. i'l lucali ~;aci6n de indus t:das d ebe p la ntearse e n e l área cor t e . 

1nás allá e:~ lo s actual es límites urbanos. Rlgirne n d e v i c-:ntos domina n t es, 

t e r r en05 d e di,ueu s:i.0nea ~iropiadas y expt:dita t;alida ha cia e l ne. ,:te l e otor 

gan a este sector l a prio1·~ ,_, · . ~ ·::1.ra l a i n stalación ü1dustrial , 

En la ciudad de At, . ..:.uo se d e staca por s u importancia y m agnitud, 

d estudi.o de un Plano S e c ciona! que abarque l a s á r eas adyact:nt es a l e j e 

q ue crea l a antigua línea f é r r ea. En e ste seccional d e ben incluirs e proyec -

t o s tan importantes como un T e r :rninal d e Bus e s que a jui cio de eEte estu 

dio deb e ser e n focado de :nodo que r epr e s ente para e l visitante una bas e de 

i rúormaci6n sobré los principale s puntos de atracción turísti ca, así como 

la disponibilidad de a J.ojami er:.to y m ovilización co n que cuenta no e:ólo la 

ciudad d e A n cud y áreas i nmedia tas s:.n o t amb.:ér. el r esto de l a Isla • 

.in cuanto a vivie nda , se p r es e nta c cn cierta. u , g encia l a erradi 

caci ón. ó :: j \ p..:;"::>:tacl6n C aracoles que constituye un grupo apr oximado de 

100 v iviendas, Este p roye cto tie n e do.s a lte r nativas para BU solució n : 
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delar el secto,:- c o n el obj eto el.e infltc'l.!.a!' !as redes nec l'.3Harias y construir 

c o::- t.o y dr: más crástica scluci6n, J.a segur.•.da pr<:::s e u+.a ai;pect o s npc:rá:~lva 

r e t ardadore s del proc,~so al t ene r q u e rea Jiza r o b ran con la pres e ncia de 

h abitantes lo cua l generahnente acarrea no sólo pérdida. de tier.npo sino 

ta:::nbién a ::,-:'. c1 entes que pu.ed e n s er fatales. P ara Je'. primera alternativa 

las posib•;: ¡;1._,des de r ad:i.caci6n. eL>t a.:ri'a.n en e l &l' ea cornprendid a por las 

c a lles Lator:r.P- y P t, deL:> €-,., l a cua l. ex:i.nten terr enos apropia dos p1:1.-a a.senta-

mientes habita cionales. 

Este proyecto ab:' (' ·· ' .. - .da ap:eoximadamente el 4 0% de l a-s v ivien

das defidtariaf;, :C.:J. 60% :1: ~•; ,,.: .. í:e e:star:~·a r epartido en e l área de Pt;dcto 

d ·-r t t e de la c 't, dad E•'•J. e l caso de Pudeio se:rfan a ;;i.·l:n=;1de-y en 1 •. e ren es pun,o., 1 .. .. • 

do r de 102 vivi.endas a las que ha bría s_ue p ropo rcionar tina s o lución para 

el prob J.e m:1. de eli.mi.naci6n Je excr.e'tas así c orno s u incorporación a l a s 

redes de elect rid.dad y agc.a po t a.bl e , l,.l igual que en Castr o e $te tipo 

d e soli.;ci..Sn debe:.i.a ser ab:10:r:bid2. por a;g(m ti!)O etipe cia l de crédito, 

hl-1 l o relativo a l o:3 a spect os de equipamiento de dicado al espa r-

cimi e nto debe cle s t a.carse }.e. jmportancia que t e:uh·{a p :::•.ra e l t.uris1no y e l 

aspecto 3 °·n2 ,.J ! c e la dudad l a r ec:orrnt::-ncci6n y h abilitadór.. de á.re3.s v er -

des e n t o.!:n o a. l fuerte San Carlo s . Este p royecte así comn o t:.os de eq1.:.i-

n a '\. q11e o fr ece l a Dir E:cci 6 n de Equipamier.to Coro.unitar io del Min~.!::terio 
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de la V .:vi enda ·, ·;~ban:i.s:mo. 

L a s ár. ea., adya.::entes al cen1eo.terio y ba cia. d . St:.:7 de ent e , han. ::n -

do detectada,"J c om o f a-.rorahleo a l a i n s tala.c:ión (1.e industria p1) r las facilida 

d e s que e s te s ect o r tiene de a cce::·h) y salida de producto s hacia e l exterio:r 

s i r. p~:rtu "l:"1-'"" !' l a c~:itructnra. ge11er a l d e l a ciudad. Esta posíbilida d d ebe ser 

c o nsider a -:.>. siempre que :, e dot e al s e cto r de la infraestructura de redes 

necesarias par a l a f; loc? 1 ·t za.c~ouez fut uras. El área destinada a indu8tria 

p o r e l p la no r egula do r si b i e n cuenta c on a lg unas insta lacioneü, mat adero 

y frigorífico de rnariscos,ha sido o cupada p o r viviendaG lo cua.l está c o m-

p lotando pa ;: n. f utu:ras in. ,otr:" ·· ,_11.es . .Sl :!:J~::.gor :ffico está ubicado e n w1a po 

sición {avo r a.b le para e l 2. c ... <: .•• <., <lz l o s producto¿; .mar.in.os y n•:) tiE:: n e un ca

r á ct e r c onflict :i.vo c o n asentanii e n to i:f habitai::k ::-.\al es. 

Est e e 3tudio ~n c c:1.s o alg utlO ha :i_Jretend:.do citar tndos lo s pro y e c

to::., posibles y n e cesar ios para s oludo:~a r y prom o ~1er e l crecimient o o rga-

nizado de las c:i.udades, pe::-o c r eemos que l o G p1·cyecto s rnencio nados :;on 

aq'..lellos que aparec en co:2 más e f e cto :, mi...lt iplicadores. 
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8- Ref;ional Sur 

Duraci~n N" V,a('J}Jl n° i, a.Sc. j • ' 
· na a: ·' f a · 

• ., l s ~~-------- .... J • .....~.,,..--------- --•· ... t;} ... ~O .... F~:r....;•---·-------....... 'l!-J 7Z·~--~ "'"' Pt.o.Hont~curl ... Ct\atro-Ci1ooohi .ª 5 hre ~-lO ,,;0 
,\ne~ - Ca.,tro-Q\i;&llon. S hre l .. ·.O 
Aneud- ~,chl lhrs50'"' 1 
4 . 1-.Anc1Jd,,.í.¿W1 talmaln~ .4 .2~"l<JUl.1- éot-o t 'Ul:l lnr9ch i l e/ u 
Cas tro-.it ilan !hr JCn i 
Cas t ro--Ll.l<:1-LJ t:.a ...Cvr~m 
~~-t_.r.o- L.:!.no-lJ.flCl-?t.". ~n Pedro 
8 . 1- Castro-i~uel16n 
8~2- Cast ro-Gho~c~i 
8.3- Castro-Chonct.i-r'..úlli.ncc 
8.h ... Ca.stro-Co:~pu-Q-cll»n 
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Cuadro .Resu1nen Sectores de Encuesta Ancud 

N• N• vi- Prom. I.n-iensual % vi.v. 
Sector encuestas viendas familiar .E?/cápita malas 

Central 32 379 5 ,J_ . "' 4 61 9. 3 
Unid .. -·ec. 12-13-8 

Norte 12 388 6. 5 280 41. 7 
Unic1 . vec. 9- 10 y 11 

Sur 16 325 5. 4 127 37. 5 
Unid. vec. 1-2 y 3 

Sur Este 10 278 4. S 2 98 40. 0 
Unid. vec. 4 y 5 

Camino a Pude t o 10 100 5.0 167 60 
P arte unid. vec. 14 

Pudeto C(.cte 10 80 4. 9 1 so 80 
Unid. vec. ·¡ 

Pudeto EstG 10 101 7.0 70 90 
Unid. ve -:º 6 
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Cuadro Resumen Sectores de Encuesta Castro 

Nº Nº vi- Prom. I.mensuül % viv. 
Sector encuestas viendas familiar E'/cápita malas 

Acceso Norte 6 114 4 .1 118 66.7 
Unid. ve cinc:.1 5 

Acceso Sur 12 1 96 5.0 104: 67. 7 
Unid. vec. 7 y 8 

Centr a l 51 665 4.4 4.48 17. 6 
Unid. vec. 9-10 

Nor Este 10 220 s. 6 169 40 
Unid. vec. 6-11 

Castro Al'.o 2 1 680 5.2 205 19 
Unid. vec . 2 ·-3-4 
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Los r esultad o s ¿el diagn óstic o , h:i.p6teo:i. s del desarrollo y c o nclu·• 

s i one s de1 ~v¿.do s de l a. invei:-;tigac.i.ón de la PRT.Jv1ERA. ETAPA de este er: tu-

di o , en. cada una de cus d.i.:Jtinta s fa3es , c onfi.r:r.narL la1.: afirmaciones deduci-

d~,.; ü ..:.:l I:...ec u ~:..ociiniento En1pí:rico P l.'el.ln,inar en sus a ,,pectos m ·.s suetanti-

v os. En ef ecto , e! sist ema s o cio-económico de Chiloé está entregando hoy 

por. h o y un pro d,1cto pobre y xnezquino que coloca a la r egi ón en el ú ltimo lu

g a :::- e n lo s rango s de desarrollo y nivel de vida de las d i. s tin.tas :Gona.s dd paí:.;. 

No s e rá necesari o repetir aquí las c o ndicion es , cifra~: , análisis y a:i:gumen-

to s que susten.ta:i esta as ev eración. 

A través de dlfri:lnto:3 Gobiei:nos s e han h ech o in/:en.tos po r Haca 't" a 

Chiloé da su pos:i.ci6 n tan des1nejo,·ada, pero e l cé\.rlcte .. · d e estas accio nes 

no ha a.sumido hasta ahor a la fo·rr:oa. ele una p o l:íi:ic.?. ectata l Llefin:i.da e inte -

gral d e desarro llo ec,')n6mico ·•Gocial e s p ecifica. p a.1.·a la r :::-g .:.ón, que apHca-

da ti$temáticame nte c ondu:~ca a li:)s Cé,mbiQs y tr2.nsfo rmdcion e s exigidas 

p o r l a sitt:_; :c i 61-¡. T odav:ta :rná.s, entá el rie s go de que c ont.jnúe abrié ndose 

b. brocha q r,e rc: e p ,-1:a a C:t.].1.o6 c1e l r esto d e l p21.fo , 2. ju .::c,n· poX' las proyec

cio nes de d e::iarrollo de scc.tores claves c or.no el a gropecuai·io ·•in dustrial 

que tienden a él.van~~a r mi,,: r á.pidamerite e n el. 1: e ;:;to del pa:ts que e n l a r e-

g i ..Sn en tstudio , la q ue po r sí m.ls:mo defini :.·á l a posic i.ó n rehí::~va de esta 

últiw.a. 

La d efinición de ur..a poHtica est.2.tal un ificada y específica, que e!1 -

m arque la3 acciones en una c oncepción de la:.:go , med:c..:10 y c o rto plas.o, se 



hace urgente t:::1 J.a,J c:o:-idiciones act11.ales en. que la economía r egi o naJ. ne b'.~ 

vinta c-.f~c c:1::1a p ::i:t u.na s c·t·i e de ca.la.miclade;, n.a tura.les q r:.e vie:1en a t.u,na :- -

oe a }.o s co r: ) c i clo s o bs1:{i.culo s e¡:;tructu r a l es, provoc a ndo un cllrna socia l de 

en r e ng l o n e s claves de activi da.d. 

La formulación de tal po lít ica o e::;trategi a ele desa~ro llo, implic;;. 

. a creación d e ur.a s e ri e d e pre1:--:l'i.sas fav o r ables e n las c0ndicion cs técnico-

p;:oc1.uctivas , sociale s, ins titucionales , etc. c uya precisi ón clet&llada v a 

rnás a llá del a lca n ce de e~;te estüdio. E..'l l o que sigue e-e po n di·l e l acento 

espec:it.lmen.te en e l asp ecto inver ni.cmÍG i:d del p:rcblema. que constituye un 

e l e m ent o fo cal t:n cu a lquier estrategia de cles a r::.·ollo econó1:nico•·God.al q u e 

se defina pa:i:a la z ona. 

c o rrelac k i' l e ntre la fo:r .mad.6n de <::apita.lo <-msancharniento de la b asi:~ m ate-

i- e c1~::; t é c...ú c a :3 de t :..·arn;po:,:tl:!l:l y cor.:.,::mJ cacior.es, ener,;ú .:, , cm:.J.e ·: c i alizació n 

g e.:.c :::ado , la o cupación, consume y o t:::as categm:i'as. De a hí q,·te ..:110 d e l o n 

p .:.•o::,J.emas c entrales de la estrateg::.2. a fo r mular sea n_;ar l o s ó rde nes ele 

m agdtud d el nivel de it:v e1:sl :S!'i reque r i do . S i po s tuhn:i.or-; cpe Ciüloé debe -

r.:ra cre ce r a un dob le': r it::.no q i_¡e el p;.· ,:nx:.ad:i.o del p a.fo a ;;n de i:--.· eot.:::ecr.ando 
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la brecha económico - socia ), pnede penoarcc, en un.a p1: .unera np r oxin1aci6n 

grue~~a, qu2 l a tesa de i n-ve1'siÓn r egional deberfa :, er po1· lo menos el doble 

que el promedi o nacio nal, A h ora, esta última eo del ordC'n del 15 - 17% del 

P.::oduc:.o Na. cion':"~ B1·uto, l o q ue no s Hova1ía. a ei:.Jt.i.mar una t a s a de inver 

sión regional n r) i n.fe rio;· a l 3:)% del producto l ,)caJ.. Si , po r otr a parte , pa-

r a r ~dondear cifras, partimo s de un producto bruto per capita actual de 

20 0 dólares 'en la regió:.1. y b a pJica m o s s o b:!"e una población d e unos cien 

m i l habi~--. -'.="s., obtenemo s un producto zonal d e unos ?.O n1Hlones de dóla

res . A p L c::,. ndo ah::> ra l a pro porció n del 33% $Obre los 10 millon es , obten e -

m.o3 11ra inve :n, :i.lin. neceé -··i.a. d e uno s 6, 6 millo1:.es de d6h1:res an· ,a l e s , que, 

en t érminos redon c~os , podemo s apr oximar a lo s siete millones de dólar es 

de inversión anu a l. Es t e ser ía, en estas condiciones, e l 0 1·dcn de rnagn.:itud 

del e sfue rzo inverslonista anual. Reducida a téi4 minos de escudos l a inver-

sión debería apr oximare e a l 0 s 80 mil]o'"cs (uoan do un tipo de cambio d e 

ll, 5 escudos por dólar) " 

L a e strategia d e. deca:r.1·01lo d.ebc r :t'a a;:,egu .::a1· este nive,l global 

mfnimo de inve r s i o nes am:al ei: y as c--gu 1:ar ad0.i.nás su ritmo de c recirn ie11-

t o amJa l en func:ión d e la e xpansión. ql:e vaya cons.iguié.-:.dr)s e . Si compa:..·a -

m o s e n segujda este nivel ele 80 miEor;.es co n e l volumen pro yectado de i n-

v e r ::ion es par a .l.970, v e m os que éste es del o r de::i de 60 m::.llones de escu-

dos e~ ~·c.1 . ,, ,_ e::,:: ~nversion es del s ect c r público , a los cu2-l e s h ab1.·{a q u e 

ag r egar la iorm a ci6n de c api tal p r i va.do. No se dispo:·.1r:~s d e cHr a::: act:ua -
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lizadas C: :::: h:-'c:-'. ú.lti:ma, pero dado e l precario n ivel de ing resos e n la re ·• 

gión y los fa.ctores a dve r sos por qué a tra.vi cu¡} l a. e •-::on ,,n~ra locaJ 0 pi!ede 

ve,: ,-:i6:::. públic a , con lo cual l a cifra g lobal po dría. ap.:-o::-d.rna.ri:,e a l:.t'.'.O S 65-

70 rnJ.llo nes d<:! escudos . 

A prin-ie,.·a vista , aparecería que el e s iuerzo i nven:;ion~sta en l a. 

r egió!l no se di stancia s·~:.s :a11tiv2.:;:ne r,t e del nivel hipot:lzad0, ptro de intne-

dia.:o debe hace1·se una cal:íficaci6nº E l a::áHs.i.s de l o~i p c1·fodos a nterio:;:-es 

en éste y otros casos , ti e n de a n.10str ~ r que no son eq1:üvalentcG l o s t é rnli-

e r et o s. el ej em.;,!o más t-i'.'p:i.co es e l JV:.a.taclar :) Industrial de Cas tro , p:royec -

tado para iniciars e en 1967 y terrriinarse e n 1')69, p<c:ro a fint:s ele este año n o 

se in:i.d abi:...~ lnu trabajos. E l mism o caso se Yepite en otras obrar;. 

La conclu.Gión, e!'l. términos de estrat egia, y que po r ci e rto n e c e si-

n~e ..-1 totai de l n ve:::si o n es proyectado a.ctualm;~!1~:e e n un t)J:dcn del Zü%, p e r o , 

r:e i nicien y t e rmine n e n los p lazos t é ,::r..:.camente E::s!:i:ru jac1os. r.:ste es u.r. 

punto muy impo rtante cp.e r equie:..· e d e i.:r:.a r)rgani::.acién idó~ea. pa:ca imple-

ment a r l a polít ica. inversi onisi:a, punto s obre e l cual s e vo lverá rncis adeJ.an-

te. 
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Ne e s ~uf.ici "n te dispo -

ner del v0J u men n e c e f; a :rio de :r.ecurno s para :i.n.vers i nn dnr.) que éstos deben 

g a s tars e en l a fo rma m ás e:foctiva p o sible entr e las e:ist:in~as esf eras de a..:: -

t l.·_ric1ad, de manera de c o ns eguir un c o njunto co herente 0 patrón articulad ) 

ele gast o s. Un prime r p r o blerna, E:!S c orrn eguir una distribució n acertada 

entre las inve rsio n e s qu.e van a favo recer las esferas m ás directamente 

ligadas a la p r n ducci.:Sn --ag:-:.·icu ltura, industria, t :t·ant:iporte, c o.m c 1·ciali-

zación, c ,.)r..strucci6n, etc, - y las h"versiones de tipo s -)cial-vivienclas, 

escu elas , edificL)s públicos, s a1üc'!.ad, e tc. No hay r egla fija e n esta dis-

t ribución, pero examinando ex perie ncia s d e otras zo nas deprimidas que 

h a n d ebido aborc'la r l a t a r 1::a de l clesar r ::> J.lo econó m.-ico-soc-ial pue de verse 

que las pro po :,:ciones tienden a c ae r entre un 70 a un SO% para las prime-

ras y d e un 20 a un 30% para las s egunda/3, lo cual puede a yudarn o s como 

Ahora bien, suponiE;n do como una pro porci6 n adecuada que un 

70% del volnme n n e cesaT:i.o de inversiones deba apl.:i.c an,e a l ,:1. e sfera más 

c.Urectamtnte cone ctadn a le, p:t"oducc.::.ón, ter .. d :ríanios qt,e debe:dan inve r -

tirs e unos 56 millones de ee.c u dos anual e s en e ste fr ent e y unos 24 en la 

esf era s o cial, lo cual, nue v arr1<:mte nece sita investigarse en m .ayor pr'.)-

íundldad. 

C o rn¡:: ;i: rando ahora <::sta s p r oporcionea co n las inver:J ior:e s pro-

yectaclas según s e ctores para 1970, v e mos que caen dert1~0 de los rangos 



o experiencias señaladaFJ, corno puede verse e n el c u,:i.dr o siguiente : 

C llADR O 

Dist rfo-..ición d~ i.a Jnve:.:s:;.Ón Públic a Proyectada para 1')70 
Según S ectores df:: Actividad 

(mil.e ;:; de E" ) 

S ector 1 

I. Agrope cua rio , incluidos peoca y c omt:!r 
cializació n agropecuaria 

!.L Industria 

III. Tra nspor tes y Comunicacio:-:.es 

IV. Vivien da, Ser".'ir:i::>s Sanitario s y Equip. 
e c~ir: ~; :-i ;.:·:.1:rio 

~: 'fer Anexo co n det alles por p1:oyectos 

Volumer;. --·--·--

J. 8, l .t 8 

2. 386 

23. 071 

59. 47.:j, 

J.79 

C/1~ 
--': ... -

30 

4 

39 

27 

J.. 00 

La dfotribuci6 n glo b a l e ntre l a esfer a económica y la social e s ta -

r.:I'a euto nces e ntre l0s r a ngos exigi dos p o r l a estrategia de ¿e.:,arrollo. 

Convi e n e exa1ni n a r a hora la estructura interna d e l fo1::.do de inver -

sio n e s dentro de l a e sfe r a económica y la s o cial. R especto a la prirnera, 

el punto de partida es as egur a 1· el clesar1·0;.lo d e las l:fri.-3as p:.oductivas pa!.·a 

l as cuales l a región t iene r.nayor vocad.6n, en este c a ::, ,) , Gcgún se vi6 e n la 

Prime1:a Etar--. c~ 2 l estudio, funda m er.t c. lx:nent e e 1. s cct or. ag r opecun.rio inclui-· 

do s p ~coductos del m ar y foresta J.~s, indu:::ri2. de b a se c g 1·c p e ct.:.aria, n1a te -

rial es local e s de c0nstr..icción, y luego asegurar la::. redts de t ransport e s 

y c omercia lización sin las cua~es no puede Ct.i.•ra r se e l c iclo produc-;;ivo en 

forr:-m efi dente . 
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De rna ,:;.c ra gen teral ., puede -ó,:fi r .r.na-r-oe q u e e l ,::,,:t i·én c1e ,Jeé,.;n~:~olJ.o 

fcrr:nuladú por l o s o r gan ü:1n os e:,ta.!:ale s para los s ecto r e s econ6r.n.i co::; rn& fJ 

ded sivo s, apa:rece bh,n coP.ceb:ido , aunqu e c or,.v:i cn~ hac e :~ alg u n•)S s eñala -

m .ier.:.to s :r_.~-~ e spe ct'f.icos: 

·•) E n m ate1·ia d e agricu ltura y g anade:r:ía s e nec e site. , cuanto a n -

tes , r edu.cir e l Pla n de Desar.roll.0 Ag r opecuario p a r a 1980, a u na expresió n 

cor.c r eta a niv e l p r edial, que i d E: ntifiqu e tareas y m ec:io fl esp e ci:dc()S par a 

t raduci rlo a una r ealidad, de: rivándos e e n s eguic.a l a :;; inve r d ones q u e r e s tü -

1:é:n m áG eficaces pa1:a iJ:nple m en·~a rb . D e bs 13, .l m :; U o n el3 d e e s cudos e.e 

i nv t r sion es p royectado p a l'a :t.s, 70 alre d e -:lo r de u.n 46% (D, 3 millones) s <:: 

des t i na a l fo rnento de cu.l tivos y pr e di o s, l o c:1.ca l apar e c e baro; ta nte :fav o rable , 

s i s e pie nsa 1:;n l a n e c esi dad dt a lentar r.o solamente los culti v o s t r.a di ciona-

les s ino t a :i:nbü;n abrir nue v os :nmg J.o ne/3 c o mo l a c hacarería , que a de.:n2.s 

d e abas tec e r el r n e;;cado l o c 2. l y d:i.ve ;~s i fi car la rí.l'.)t1ot,)1:.a d i da ali!nent i\:t::r?.:l 

a ctua l , p o dr fa t e n e r po c. i b i lidades c:e c o l o ca ci6 1, e n Maga Ua n e s. Otra p!'o

p o rción t ambiGn fa vor a.b l e v a é.i.l f o n1.e:110 del ga.1::.aé\J l e che ro y c'!e carne 

( 2.5%) e ,:.· . .:.~ .·,-:- ~~ur.dón se v .-d.o ri z,aJ: á con J.a r..~,eva Plant a L e chera de A.n.:: t1d 

y e l fu tur. :) f-.1at ade?:o Incu s i::::i a l d e C2.st1·0. 

Er.. t- ·~-i-rr. '- , <: c1r - rnent ,) d e l a ost:ricuLu:i~a y rn:.F1.icu1t u ·a , p a ra 

l o e-Gal la r e g i ó n e s e xce pcionalme nte apta , las i nve1· :::.].o :.1.es s e exp r e san 

e n 1.:.r:a escal a ~m u c ho más n 10dest a E ~ 3 9 0 mil pa:t a 1970 •·lo cua l e: e cxp li -

O'- , entr e o t r as c o s as, por e l c a ré.cte:r· ai.Ín :fo r~at :i.vo e::. que s e enc uer:.ti·a 
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esta actividad en cuanto a dar1N1.n c c.r áctc t de culti-.,o r ee'..l l a r de n ivel i•,.-

du ztl'ial. Muy pronto ne :,.-equ e d i $. p ;;.flar. d~ lcw inversim'.es de tipo cxp .-:: -

rime1~t,,< ,:'..-: ~ ~~oc r e n gJ.o ri~o a .i.as de tj po h1n,rn ,:.dc1.l y co:.:..,erci ali::;adón. 

cu1::.r..t0 a pre~: Har e l potenc_;_a:t d.isponit.le . 

L as plan.!:acio:1es íor e i.; (.:::.3.e c- cons ultan a p enas n,·.1a st,.1--;~La de 63 n1ií 

<' Gcudos par ;:-. 1970, eie n do un r€:ngltSn C}_ '.1.e en l o s prÓ.>-_:1n0 a Los requerir ,~ 

de una aten ció n rnis def.i.n.:ida po:~· c t·.a:1.t.o c:ot:$ti1:nye u 0 ~0 de Jos r ecur so s b á. -

aicos ce léi r egi6n. 

incluir el .J\l'.atader o Ind>.1utri.al de Castro , aJ.cam·,a :!:Íau para 1970 a unos 3. 3 

millonec de e s cudos, centrá.ndo se fo.ac.h:i:cn.er;ta lmente e n. la c ,:mstrucc:6,-,. de 

J.a b ocega de pñpas e n Chon c hl con 3, 2 ! ~ . .:i.llo n~o y la con:.erciaJizaclón del 

tro y c uyaD c o. r a cterfat i c a & ya f :.1er0.: ~e ñ ::Üa.das en 12_ P :,:il~er a .Eta.pa, v en.~ 

drá a solu ciona r u.n hnp0r t an~ e p::: c•b J. E-:.na en l a com c r cialÜ!;a.ci6n e ano.d er "'·• 
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Una debilidad d e lao p r oyecci--,nes l'ic:ua les, p a r e c e e e :r h po ca 

significaci6n de las inve11uione13 en ü:.fraestructt::.ra d P. i nvestigaciones téc

nicas o de fome nto , que a l a larga r esu ltan e senciale f! par.a el de sarroJ.lo 

y apr ovecLantlent o d e loa r e curso s locales, excepc:l.611 h ech a d e algunos 

reng lones c omo productos del mar. Faltan inve r siones pa r a eatacione s 

e-xpe:rin.i.e ,., ,;,ü e s agríco las, g a n ader as , sanidad animal y veget a l, madere

r as, etc. Segur amente est a línea de inversi oces r eque rir á expandirs e no -

t o :..·iarnence e n los próxiln0s a ños . 

De s de otro punto de vista, s e ne c esita acele r a r e l mejo ramiento 

de las condicio nes necesarias par a que el proces o inversio nista o pere con 

ef e ctividad e n e l ag r o , po r ej empln , l a r eorgani~ación de la p r opi edad ag r a 

ria actual que obstaculiza la t ecnificación de la agri culi:ura , etc. 

b) En materia de inversiones induBtriale s s e necesita e l evar sig -

nificativamente e l papel de este sect Qr e n l a r egi6n a provechando la s apti 

tude s actual e s para fabri car embarcacioneo , a r tesan!a, pequeña y media 

na indu:., t ria, e i nvestigar r ápidamer:.te m,ev a s posibilidades . En este últi

mo a spe cto ce 1·equie1·e d evar gran clexneute l a esca la d ~ t rabajo prepa rato

rio , sobre t Qdo por pa:?.·t e de Corío - C ~~iloé y el S e r vicio d e Coope r aci 6 n T éc 

nica . S e n ecesita fo rma r una ca r tera de proyectos <le i r-v e r s i6n industrial, 

que debidainente estu dlados y eyaluados mue stren la s posi bilidades concre

t a s a l os inver:.i onistas pot enciales sea n e s cos público s o parti r: ular es , y 

formular para el s e ctor induotrial una polftica definida d e inversiones q t~e 
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haga uso intelig ent e del régimen d e fra nqu.iciac e i ncentivo s .. La debilidad 

d el plant e,, .í >:1dustria l en la zo na q12eda d e m anifiesto al observar q ue pa ra 

1970 s o la mente se p1·oyecta 2. 4 .::nillo nes d e es cudos de inversión., es de

cir, apenas u n 4% del total. No hay prácticamente p r oyectos di s ponibles 

y l a s asignacion es co nsulta dao por Co rfo-Chiloé tie n e n un c arácte r gen e -

ral, más bie n de inte nció n d e inv ertir. 

·e) Construccion e s. Desde e l punto de vista de la e s trat egia de de

sarro llo de Chiloé y política inversio nista, aparece com0 muy importante ir 

dotando a la actividad constructiva de una cie r ta base propi a e n que apoyar-

se. E nto imp1:ir:a e n primer lug ar, t ratar de i n.co :rpora:r rr.iateri a les lo c a l e s 

a las nuevas obras e ir dando forma a una fue¡• za de t r abajo o r ganizado en 

la construcció n que v a ya elevando su calificación. Una pro po rció n impo rta n

t e de las invers iones a r ealiza r e n l a pre s e nte década asume la fo r ma d e 

trabajos co nstructivo s d eo de los pre dio s h a sta l a comercia liza ción, además 

de la s con~·tr uccione s de tipo so cia l como viviendas, e tc. D e ahí lo esencia l 

que resulta investigar cuanto aut e s las posibiHdades de desarrolla r al máxi

m o la pro duc ci6n de m a t eriale s locales de construcció n , p-::>r ej e1nplo , to do 

el circuito d e la e c o nomía 1naderera desde el bosque hasta s u industrializa-

d6n: producto s para la constr ucci6ri., equipami ento d e v iviendas, edificios. 

etc. como ya s eñalamos en la P=im e ra Parte. La a ctiv i dad constructiva po• 

dría recogerse e n un Plan de Construccio n e s de Chiloé I nsular c u.ya ej ecu-

ci6 n eventua lrr1ente po dría ca naliza,:oe vía de una .8rnp:·e sa de C onstruccio -

n e s, que ademis tendría entre sus funcion es bá s i c as ej e rce r concretamente 
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la po lítica de c.1-.,:::;a.rr o llo de este oec.t0r en todo s su~ af'pec:!.os s ustantive s 

como la producci6n de :rna ttriale r, loca les, tec:nitica.c.i.ón de lo s p:roce~os, 

adiestranliento de la fue r :;:;a de t r abaj o , etc . EntE:: probh~r,"1a de la s c on!J -

t rncciones, co m-:> s e ya mencio n 5 , e:.;tá muy vinculado a l a o ccpaci6n y a l 

nivel g e.i :'.t".Ü de iEv e rsio n e s a r ealiza r. De ahí nuevamente el a specto es -

tratégico q ue asume , además de ser e l emento c lave e n l a fo rma ción de ca-

pit? 1. S egún ~a P'::-,e::rie: .'.'·ia, l a e l ev ación del co mpo n e nte lo cal d e la s inver -

s::.ones y con strucci0 nes ejerce un g r an efecto multipE cado r favora ble en las 

r E:st antes act ividadE:s vin culadas a dicho p r oceso. El Ministe ri0 de l a Vi-

vi.e nda y Urbanismo a su vez, es uno de lo s usuario s P':itencia l es m á s iln-

portant es d e lo s producto o m aderer o s. 

d) En r e la ci6 n a otro s secto r e s económicoc. co:i:no la minería, n') 

a parecen po r el m omento p r o yecto s de i nv e rsió n r;ignifi cativos ql'e resulten 

ventajoso s y factible s. El turis1n::> , tn ca mbio , pued e intro ducir un aspecto 

favo r abl e e n la eco no mi"a :::egi o na l, e egún se obs e rvó e n la Prirne r a P art e . 

Falta aún ,::uantificar o predsar la I..:."nea i nversioni s ta r eque rida , lo q t:.e e s -

t á en víaa de hace rs e , j1mto con e l di :-3eño gene::.·a.l de e sta actividad pa:r.a la 

regi6n de .1..,01; Lag0 s, Ch:U.oé , zona d e L o s C a na!e s y .f, y sén.. S e presenta 

aquí una am.plia per spectiva, siempre q ue s e cleíina y aplique una política 

c.:o~_ .... l· td:a d e ciesa.:::1·ol b ;..u,·:'.."atico , En l a s p ::.·o y cccior..e :, ce -: !::ver ·i 6n públi-

ca pa r a 1970 prácti ca.i;..ent e está omitido E:ste r e ::.-,ghSn, a excepci6n de un 

curso a perso na l h otele:r-o a da r pcr I NACAP y otros pro y e cto s co la.ter a -
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rale t, :r::ienor e s. C omo n ecesidad im:ned-i.ata a.pa rece l a r eg1.lla.:r:iza.c:i.ón d e l 

trét:o.s:i.!:o auto m ot o j: poi· el Carial d e Chacao que continuan1ente h a es t 3.do c.u. -

j eto a una f' e :d.e de 1.;.n1üa ...: j_o n e r:; . 

e) E," , c.:..:.te:::-ia d e t rar~sportes y comunlc:ctcion<::.J, el .i e c:to r abP.or --

b e el 39% de las ir..vers ionez públicas p::-oyectadas para !970, recogi endo la 

priorida d que tiene este p.r:JbJ.ema en toda la eco norr.tfa r egi onal. De los 23 

millones de escudo s p 1·oyectado:: para e l secto:· . .l7, 7 mill:Jnes s o n pa ra. 

ca:· r e t e r 2.'.; y c,:;.:ni ~os 1nenore s , de pen eti-a.ci6n o alhnentaclo ;,·es. El .pro-· 

yecto p rin dpa l l , c :Jnctituye la ~::1::a 5 de ..hnc~d a Cas t ;:,, co n una :inversi6 n 

de 10 millo nes; pa.ra Obr ~. ~ P o rtuarias clive:::sa ::; se asig nan l.. 6 rri.illones, 

siendo e l proyecto prin.cipal l a Rampa .M.eHnka Mu1·0 Quelló n co n 85_9 mil 

escudo !'l . Es de observar que n0 aparece c o nsultado algún-pl,'o yect.) para 

el h abilitam:i.ent ,, y equipami ento del Pue1·to de Cas tro q u e, co :m o fue m en-

cionado en l a Prime ra P a.:i::t e , c 0nsti tt.ye una d<:! lao n ecE::sidade s m ás sen.-

tidao por la c omunidad; ? Z.. :·a Aeropuerto s f<e asignan 2. l 1nillor!eo, s i e n do 

l ,..JZ p r o yecto r.; p rincipa.l en lo .;, p eqtu:f;.os aer,5d:ronY> s q1:e abs o 1·ben .1.,, 9 1ni-

11-::>ner- ; la Er.np.r e ~.a Naci •JnaJ. de C orn unicaciat~eü , p o r &:.:i pa:rt e, c o nsulta 

un i w .p-:>rtante p .ro y 1::ct o q ue asi g na un rn.;,l.L5n ce e ;;; ,:udo s a la ampliación 

d e l a r P-d d e t e l ecomunicacio nes ir.c .. ü ar" 

Si b ien co cierto qt.e l a cuo '.:a <le inve:r s iones as~gnada a l s e ctor 

apar e .::: ,'! e _,-..-1-:, 'av ,n·able en pr:incip.to , es f unJair1ental , 0tra vez, 2. s egu:.-ar 

que lo9 p r •. ;yecto s se ~}~ ~_;:_en r·ealj: 1P.r,!:e ele a cuc ::.-do a sus c a l e ndarios es-
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tableddce.. Con fre cuencia se repite la que j a de la excesiva demor.a y di-

lat aci6n en los plazos de t e rminaci6n de las obr an , a ntes de la llegada del 

invierno. 

• f 
En mai.:eria de inversiones de c omercia lización ya se ha n men-

donado la s :1e cesidade s fundamental es, co m o la pronta iniciación y termi

na d.-S1.1. del l\..fo'.:adero Ind-.:.;.,rial de Castro , p r o ye cto relevar:t e pa .::a l a zo na, 

la cúnstrucci6n de las bodegas de papa s, la comercializa ci6 n de lo s pro 

ductos del m a r, de la lana y otros. De o tra parte, pa ra 1970 s e co nsulta n 

::.nversiones para c onstrucción d e lo s supe rme r cado s de A ncud y Castro 

que vienen a satisfacer una s e n t ida necesidad. El fr ente inve rsio nista de 

la comercializaci6 n n ecesita ser preferentementE: atendido e n lo s próxi

m o s años, t anto para seguir v a loriza ndo e industria lizando la producción 

primaria de tipo a g ropecuario -pesque r o - fo r e stal, co m o para armr:miza r 

el ciclo pro ductivo en sus distintas fas es, hasta el co nsumido r final. 

Vo lvi ~ndo ahora a l examen de la estructura inter na del fondo <le 

inve:t"sion e s e n la e!:i íera s o cial, puede hacerse l a observa ció n general que 

la asig ua c::o n g lobal pro yectada por e l secto r público par a 1970 aparece 

bien proporcionada respecto a lo s sectores e c o n6nncos , aún cuando debe 

argt:.rnentars c m ej o r la distribución entre lo s distintos tipo s de obras: Vi-

viendas, Obt'as Sanitarias, Edificio s Públicos , etc. 

Para 1970, del fondo de inve¡• sio nes públicas se asignan 15. 9 millo

nes de escud'.)s a la e sfera social ( 27%) c on l a s eiguientes c a racter:t's tica s 
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internas: 

a) Alrededor d e l 54% (8. 7 millon es) ne asigna a l o s planes de a.ho

rro popular {PA P), oper a ciones sitio-viviendas, pobl a.d o n e s y v:i llorrio s , 

es d e cir, gasto s o rie ntado s al p r obleina de la vivie nda; 

b) alrede dor d e u n 5% está asignado a obras sanitarias com o plan

t as e instala ci')ne s de agua potable y d r e na j e , con una inve rsión del o rde n 

de 8 20 mil escudos. A p:r:i.rne r a vista, dadas l a s c o ndic :h n es lo c a l e s, esta 

propo rci6r::. a :?ar e ce c omo desfa vorabl e para a.segura r e l rJve l s a nita rio in

dispensable; 

c) un 26% se dü.::trib11ye en obr as co1no centro s s o cia le r,, gimna·· 

sio s, comisarías, servicio s p(1blico s y l o s cb s supe rmercado s de Ancud y 

Castro; 

d) e l r e sto -15%- s e dist:i..· i buye en obras con-10 pavimentaci6n 

comunal, p r ogr es') s 0 cial, m ej o r a s del hogar , et c . 

El uso de lo s r ecurs o s de que se dispone para est a e sfe ra debería 

c omo c riterio f;- -,~ .·:r.al r esponder a un a r:-.á.i:i.si.s m .~.i.;, exhaustivo d e las nec e -

sidades que s e pl a ntean al establece1· una j er.a1:qu::.za.ci6n de centro s pobla

dos . Si bien es cit:rto que con l a c e ntra lización de las áreas de dirección 

y pla nificaci6 n en un s ó lo o rganismo, se capta1·fa. l a demanda de p :royecto s 

e n áreas no u rbanas o en c entr,)s poblados que nri s on Ancud y Castro , de 

b e quedar 'sp l-ícito qut:: en l a estrategia q u e d ef:i.na las p .·opo::-cion e s y mag 

nitudes de la inversión S<' dal , debe co nsideraTs e a simismo, una adecuada 

distribuci6n territo rial en función ele lo s r o l e s asignado s a lo s diversos cen-



188 

tros poblados, d e ma.n e r a t a l que evi dencien un ca rnbio e n lon patro nes de 

dec-ar tollo g l o b al. 

Otro ai:pecto a con:3ider ar e ntre los ~r:ite :i:108 pa1·a a ¡;;ignar la iav e r

s i6n social debe s er la. a c ci.ón di:dgida hada los problem a s de s aneamiento 

urbano q ue se manifies t a en e l dete:doro de a l g ur ... as á rea s y <;;n e l a.ltrnento 

?anlatino de las 11poblaci,)nes margi nal <~s 1!, ecpeciaiment8 e n l a dudad de 

C a stro, ,>:~/ cb 2. l :1 nrig::-a.ci6n in te:rna a c o t ada en la p 1:i:cne.ra parte de est e 

estudi '), üm ~1neno que per s istir á a(m cuando c ambi e l a si.tuación existent e 

::;aria1nent e un vaciarn:ierlto de la po b laci-:Sn que labora f.:n e.s!;e s e do:,·. 

La e c~:rat egia a i.;egui r en e::,; t e aspecto , pu ede d ividi.ri;e en u na ac 

dón dire ct a: r adi caciones y e rradicaciones, compra s de t e rre no s, est udios 

de a m p lia ció n y capacidad de redes; ea fo rrna indirecta s e expr esarfa. ;:i tr a 

v é s de c r édit os especial e s par a m ejoram.i e nto de viviendas , p r o m o ció n de 

co .'.)pe r a tivas de auto c o n st·.J'11cc i ón y t n ger..eral, pautas de c 0 nducta q1:tt: i ndi -

quen las limitant e fl o f :rori.te1·as ent r e la i:: cu.ales debe '?ncau:?,arse el crecí-

r:nient o urbano . 

Eleme nto fonda!i.'1cn.:a l en la. d.a h o 1:ac:i.6 n -:lé! la e~•:.ro::.tegia para e l 

r.a.nca r:n.iento urbano así con'lo en l 1s a spe cV> s d e eqtú pam .Ient o e t> l a par ti -~ 

cipadón <!t· J.a.s jur:tas v e c::.!!a l e s en relaci-Sn con s u s ur~ida d e s territoriales. 

F0r •.Jtr.:i. part e lor.: C o::1:ütcs L o cal e e d e Progran,acló n que el MIN -

VU ha puesto en m a r cha par a sus prog 1·a mas bit-•r;ales s eri'c1.n e l i.iwt r ur.nen-
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t o !ná s adecuado par a llev-ar a c abo y defin ir rnás clararnen t e lc.:J estrat e -• 

g :L::1.G a segui r . i).,tos C oi:nit és Loca les cteben co ntar en l a Isla c ) n un pro-

gram ad0r i dón eo que pueda c oordin a r las iniciativas de los ot ros ,) r gani s -

rr10s c om unale s (M.un ici?alidaden , Juntas de Vecinoo) c .-:m la laboi· de las 

C o rp,naciones del Niinisterio (C ORJvJU, CORVJ, CORILA.B.~T). Este pr.:>gra -

mado r s erfa e J :··. :..;:o entr e C ORFO-C Hl.:_,OE y lviJ.:C¡"v U lo cual as egura.ría la 

;:e la ció n con lo s p:::-0grarna.s de desar:::o llo g lobal que s e p1·o ponen para l a 

Is la. 

Ser á n oln e m bargo , l o s Coe1ités L o cale,; de Progr an-1aci6n quie -

nen pro por.:, 2n al O:r.ganis!"no Coor dinador pa r a la lvlicr:)l·e g i ón los paque -

t es de p r c:.·,- :::t o s c o n sidera n do para su adg nacl5n l? s tguier-.t e : 

l. L a e s tructu ra de c-0ntro s poblados lo c u a l da una j erarqut zación e 

i :tripc r tauda á tlet e:rrninado'ii. cent ro8. 

2. .)u e l a inveroi ó n debe e s tar diri gida a e l s a n e 2.rn.ient o urba n o y que 

este a s u v ez eGti::Í. :aiujet o a: 

2. 1 I nco:rF~n:a ción de nuevas área s o ;.·ernodelac:6n de á:ceas d e t e..rio -

r a<laG co n el obj e t o de l ocalizar p:royect os d0 i ndustria, v i v i en-

das y equi pam.ien~o. 

2. 2 E st ablc:::cinliento de un s lsten:1a d e priorid~tdes de acue rdo c0n lai:l 

expectativ as de 12.. pob1aclór::. qEe h a c o:·.s i dt•xado l o s p i·o ble:mc. s sa -

nit a !'io s y de r.'le j o:ra :miento de l a vivienda . 

2, 3 Con s iderar que e l déíicii: d e vivienda ::. d ebe s er abso rbido en for -
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n ).a parale la a la solució:i de infraestructura urbana y e n cor.eco :.;: -

dancia con los punt:oG 2 ., l y 2. 2. 

2. 4 Que la mayo:r. d emanda de v 1.v:i.enda.s por c:1: e~hniento veget a tivo de 

la po b1a.ci6 n o d esplaza.rn.i. e nt:o del c ain po a la ciudad, debe estar 

p r e vis ta ::i. tré'.vés de la di.cponi bil..i.dad de t <srr enos aptos ciu.e po •• 

sean las condiciones m.ínin.1.as e.e oalubridadº 

2. 5 El e stablecir_1.ie nto d e rned:idas apro piadas pa:·a Jimita1· y encauzar 

l as t e ndencias d e crecimiento . 

Para su :i.mplernentaci6n, l o s organismo::, del M."rJ\TVU deberfan a dop-

t a,.- meclidé ~- com o : 

l. Entudio e i!nplantacivn de un siste :ma especial de crédito s que es -

té dirigido al mejo ramie nto de v:i.viendas independiente,nente de s u o :t"igcn y 

c a r áct er:l:'sti cas de superficie (Co rhab:;_t). 2. Modifica ción de l o s sis t emas 

u sual en de propuestas para l a c o n 1:t :.-ucc:.ó n de vivie nda s, equiparrüento y 

otros con e l objeto de int. egr2..r la a ctividad d e l a construcció n al pro ceso 

de desa rro llo eco nómico d e la J.sl.a {Co,:v:i.) . 3 . Eet '.lfd.o, promo ción y apli-

caci6 n por par t e del MINVU --Dirección de Planificación de Eqdp a miento 

C ')mun~tario - ,> ;.- ·r.éditos especiales y de a cue:r.cL a s :anda .rds que res pon-

dan. a l ao exjg encias climá ticas, de equ5pamienio de ordzn cultu.r2.l ~-museos, 

salas de espectá culo s, etc, 4 , :Medidas q ue aseguren la eÍíciente adm 5.nis

traci6n de fo n dn,;; y la aut0norri_;fa necesar.:.a e n la s d e cisio n 'é! s . etc. 

So,.._ J;:i. pat,tas general e s q u e e s ·te e studio ha p r et andid•J fij a r, loe 
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Con:-ütés Local es de Programacién pueden elaborar un conjunto de m8didaE; 

conc~ucentes a l ogr a r que las entrategiaD pa:ra el desa.rro l L1 sean c ohe:re!.t·· 

te::i c o:1 las pe : ·., :::..idades y dfo:>orJ.ibiJ.:i.dades que :'.c1 1~, L;. ?osee. Es inte1· e -

s ante des tacar que el progra!na elaboTado p :n· d !v.U'N V i..T pa.:"a. 197 0 con::.u~ --

ta Eº 62. 000 en 1', sesorfa Técnica para Ancuc~ y Ca::.:!"1:o b que :::· .epJ:esenta 

un buen punt1) <le partida para la Prograrna ción de este Sector e n la micro -

r egión. 

3. F i,·~a.r.ciamiento de las Inversio r.1.es . Dado e l precari~ nivel de <le sa-

rrollo e c on 6 mico - soc ia) de l a r egión. las c aracter:rst:i c:.i s del t i-:>o inicial de 

in.versiones que r equie re la z o na, c o n escaso atractivo para e l :apita l pri-

v ado obras de inírae::itructura c:e transportes , s o ciales , etc . y l a escaaa. 

fo rma ción bcal de ab)rros actual que f: e de r iv2. de l a r;ituc:¡ción general , 

apa r ece claro des de un pr·incípio que el esfu erzo inve r s i ,)nista deberá. r e 

caer directamente en e l secto r público , tal v ez en u r..a. proporción no i nfe -

ri,:>r a l 90% del gasto toaL En perfodo s u!.tet'i o r e s puede esp erar3e una 

parti cipación mayor de lat.' fuer .'.?;a.S regionales a 1-ned.ida que vayan abri én.-

<lose posibilid::1des con.cretas de inver s ~6n l}l'.E: r e :.,ulten :rtractlvas al nec -

tor privad). E sto p l a ntearía un.a ¡;ec1::sí dad glob2..l de uv.:)s s etenta nrillo -

n e s de escud:)s a financiar anualrneate por e l ;:; e ctor púbEco , suma que de-

be irse . . , ,.7.-,:;x.-~Bn!,3.ndo y cal'.!).oiando de co:n:1p,roici6a a ;::ieclida q ue vayan re·· 

solviéndc.,;:; e b s probl e 1:aas de constru.ü· la iníraestrl~ctu.t·a general p r oduc-
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ve:::-s .: o nes d e dpo i,;,)~:: ¿,l, Z sta a urna está bastante p:!.• ,'hd:m a a J.as algr.acio-

n es hechas pa!"a e l a fio 1~170 , ele :n· ... a r:.el:'a que, er.. pri.m,:: .1· a náli s is, uo s e 

p lant ea.r ía u n esfu t:rzo ü n 2.rJ.ciéxo ad.:i.cional rnuy ::;ign.if:i.cai:i vo. L a amplia-

c i ó n d e fon clos :-eque::r:í da debexfa o:rienta r se hada e l ln,, t ü u t o C o r fo-C hi-

l o é e n un orden i:c.i cial de un0 :, JO :rni H o n e s de escudoa para a t ender 1nejor 

una s: erie de puntos dfbiles qut ya fr:.erou rn.encionados e.::, pecia h ner:.te en el 

h ·ent e i ndustria l, la pr0du.cci6n dé! m a teria l es de c o n str\í.cció n , i nvest:i. iJ.a -

c ion.es s obre ::.· ecurso s y de fo rr1er-.to, etc,, 

di ~~tint o s µr e, y-e c t.') s a parece c orrJ.o n my i mpo rt:d.n!::<::. ,i;:., r;e c e:,a.r i o evi tar 

ples iniciat i ·:; a;-, ninguna d e las ci:.:.al e s se e j e-:1...ta con l a 1:apld ez y E:.fo,.:ti -

v idad q ue ex ige l a ~ituación. Un estricto ,>rden ce p r i o ridades para a se•• 

gm:ar l aa á.r E;as c ríticas d eber ía se1· e l criterio gufa.: !'éso ;.ver con pron -

tit ud b más evi dente , ob·.rlo y en b e.u.al hay c o nsenso gen e1·a l. La c o n -

ccntr ación c.ie k ls L,ndca en l é!. G i nidativa .3 p:i.·i :i r].ta:.:ia ::~ f>e hace adernáo 

n e c e s a ria debido a l.2.s _;0nc.t clo n e s di!'ná tica :-, de la r egión, en ql;.e llue -

v e 200 días a l año, por l ü cua l c:cbe apr ::iv ech2'r3 e muy i ;'1tensamer.te e l 

per:fodo de b u en ti c:mpo , 

cha1ne:nt e c r)n la :; pri o ::.·idades de i':~vt:,r.:; i 6n en la e sfera e c :niÓrYiica. En c ua n-

to a l fi11unc.;a1 n .;_ent,-:i ele l a s viviendas paeden hact:rt:e algunas acotacio nes . 



~n. g eneral e l i::istema PAP ne a poya e n la hipótesis <le q ue los u 3u.ari os de 

la.s n uevas vivien d c,;.s disponen de algún ingreso :r eguJa1· c_¡_ue va. m ás al1á de 

un. m íni mo d e f.n~J,sist en óa y se percibe en f o ·rrrrn. r:nor'~'rnria . Sin ernba ~:go , 

et). el c a so de C hilo é , sólo por e x~;:-epc:.ón c. e dar.. estas con diciones. El inr:re -

s o p e r. c ap~.t a es poco m án de medio d6 )a r diar io, s u.jet o a grandes h:regu.la-

r idades e n el curs o de l afí.i:) y ademáD n o siempr e ze p e rcibe e n términ os 

n-1·.:in etario.s , e t c. .t '.sto p l a nte a el p rob l e rr1a de reexam:: na.:r. las hipóte s i s e n 

q ne se ªP":· 3. e l fina n ciami.e nto vfa. PAP en bs cas os d e z •.)nas tan depri rrú -

das c omo l a que co1ner.ta m .::>s . Aquí, e s t imamo s, debe a l eutar se fu n da.roen-

talmente e l s::.st e m a de pagos e n t é r min o s de aportacio n es de h o ~·-as de t ::.-.:tba-

j o c 0 m .o fina ncimient o d e 1.as vj.v;lenda s popula res, facilitando 12.s e ntidades 

const r uctor as además r,ervi.ci0s d e com e dores q ue también se paga.rív.n c o u 

h oras de t rabaj o . C o n vie Jce t ener p j•e sent e, qne en último término , l o qu.e 

i nter eRa es r e sol v e r e l p r oblerr...a. c1e l a vivi enda en f er1nin.o s rea les, l o que 

implic a apro v e c h a r l as capacidades d e t r aba.jo a ctu a l mente ocio sas e n la 

~.-egión o s ul:·er- ;..:~ ·--~das. En e l mil=::mo sent.~c.:::i , l a a -:.,.to - con s trucció n direc -

ta debe1·ía. f av0 rec e:rs e a.mp:.:ia.rn en.te, c0;:idyt1.v:incl0 de ¡::as,., a l p r obl en-la de 

la ceso cu.pac i ón estr.uctura L En este ;,D.'i-smo s er.Hdo i ría l a Hnea esb0zada 

de u s a r e n mayo r p r oporci5n l o s rr1ateri alcs apoyándose eri la made ra. 

J. ,.:- .,. e c u.r so s íi.na n.der0 s d e l sect0 r púb1.ic0 debc-:rían c oo:;:diQa rse 

centra lm r·· , · 0. , c -:n n o s e expondrá. más ade l a nt~ , a fin de a s e g ura:;:- su ut:i.l:i.-

z a d6n .más ef P.ct:iva pos ;", f;, evitando la disper s ión insfr!:uci ')n a l y p o r pro -

y e cto s. 
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Tn.:- t -~ en Ja;-; pi:ig.l.na3 acte r :i.o r e s C'.):n,o en l a Pr:h'!'lera Etap a d e e s t e 

e ::; tudio , :::, ·2 han :;.do 1nen.d.o nando dfot:into s proyecto s e r:pe cfficos en cada uno 

d e lo s sectores de activjc1ad. Un.a lista detallada de los p:ro y ect,~ s de l s ec

t o r público para 1970, a e p :t'esenta con10 A nexo, indicánd,) Ge su n ombre , }o 

caEz.aci6n, institución que l o realiza y e l m.onto de inv e rsi.Sn para e Gt e a ño . 

N o ser á nec esari o de·ter:.e r s e , po r taP:to , en su ao:.Ü:i.Bi a p o r:rn~n o ri,,;an do. LV..ás 

impo rtante, es insistir m.ieva!nerl-::e e n l a nec eddad de que s e ejecuten r eal-

~ente e n l o s p lazos p r evi stos t éc:-ii camente, a nlgnár:.dco e oportunaJnent e l o s 

recur::rns :fi n a ncieros p a r a implemec:i..arbi:i . L a ca r te r _:,_, d e 2.roy e::t o n estudia -

dos debe incre:r.nerüars e r á pidame 1.:.te pue s e llo es lo q u e define las po sib ílida-

des c onc r e t as de inve 1·sióu; s obre t o do e n los ~; e cto r es eco nó1n.ico s que t ~. e -

n e :1 co m o base l o s recurso s l 0 caleo ., 

f..s p r oba.b l e que u:,. aná lisis r i g uro ,:; n, de cada. una d e las ird.ciativa:::; 

de gas t o,>-· .. )r·=.zad a a indique , en determl r.i.ados ca.,;o s, Cj_Ue po drl'a c0nseguir-

s e una v a :;_ i 2 ;· . .t e m v f.: ventaj osa e n Í'.lnc i Ót! de la s área s m á s c:rític3.s que r e-

:) b , l a r d a c.i..Sn ir..te:t·r..a entr :: lo s p ro: e cto ~ de 

l a esfe:::·a s -, cia.l apare ce c o n baj a aterrci6n a las c:b;.·as Sé',r.ita ria s en la r e-

gió r., C0n t -:>do s, más i :rnpo :rtante t 0 davra que detern~ . .:' S e e n este pu~1.to , e s 

ej e c utar las inver s i o r..e ::-: y a a uto r: za.das e ir !r:.ej o :ra n do -i:!.t erio rn-, e nt e 1,)s 

criterios de prioriza ción d e n.tr0 d e t !n n :a:::- c o g er.e ral de desarro llo eco n óm .i 

c ,) ~~ocial r e g i :.nal, h ::>y dfa.·:ir:.ex l s t <:.nteº 
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c . _Co.:Ylyati b:i li.za.ción 

Par a a s e g 1~:;: a r la eg t rategi.a inv e r sio n_ist a se rt::quiere e c e s te pnr..~ 

t o mirar la C')r.npatibi1iz.ac:i.,Sn des de distin t o s án.~u}os , r.d.r~guno de l os cna -

l e:., debe estar on'litido, p o r e j empl o : 

a ) L a COl'!Jp a t i b i J.idad ~nt r e el niv el ele i nve rsiones p r o pu esto y la 

dj.sponibilida.d de r ecursos f:fo ic•'JS , hu:::nanos y :finan cier•)O. Ya s e s eñaló 

q'.,e dado e ! v o l umen a ctual pro1--'.:.·:-tado de invers ione s po:t· e l s ecto r públi

c o par a 197 0, n o surgiría una t ensi ó n especial sobr e el Pre supue s t o Nado -

n a l y otr o s r ecu rnos instituci0nales, puesto que l a s cifras s e aproxirna;:[a n 

a las n e cesida d e:, i n ic:i.ale s d e inve rsión . In:::lstiln1.)S s:i , que nos referimo s 

a c01n2_ati b i lidad <::fect:i.va, y n o en e l papel, entre la s t a r ea 'J y r e cursos, 

pu e s c o n fr ecuencia s e observa que los p r o y ect o s ins c rit~s no pasa n d e se:o: 

d e seos o inte nciones de i nver tir , per o que en la p r áct ica n o s e ej ecutan e n 

b ) La compatibiEdad entre l a v o c aci -"in. econ,Smica de la r egi ó n, 

las a s piracioner:: de l a c 0m1::.r ..i.dad loca l, y b s p r o y e c~o s ele i~.versió n se1ec -

cionados, l a s metas de pr.ocb .cci ón y otras accio r!eS que actúen en l a rnisrr1a 

direcdón .. Gr0sso modo ef;ta c o m pat.ibi]j dad er.t.á. 1·e flejada en las p:::-oyec-

d o n e::, de ·:-r o ducción y las inver siones de tipo e.:;onóm'1. co •~s odal , s egún ya 

vim o s . 

e) La corr.1patib ili dad e ntr e las inversi0 n es según. las e xigencias 

d e las c~istintas f a s es del ci clo de :t'epr oducci 6n eco nór.nico - s o cial : nive l 

predial, t r a n sport e s, i nó.:.stri alizaci:5n, c om e rciali z a ció n, viviendas y 
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equ:ipamier.1'.o social, etc. En términos global es , esta c ompatibiHdad estii. 

r e cogida e n l a s p r o yecciones a.ctualel1, pero subsfr;ter1 desajustes ·:nte:r.nc s 

en distintas a ctividades, ademár; que la secueuc:;.a tecnica y vincula ción en-

tre u nos y ,.)tr o s p r oyt:.:c~;o:.:; n o esi:á expl.íc:itamente asegurada . 

d) La c 0?:npatibili<la d ter ritorial del desarro llo t anto en e l interior 

d e Chiloé Insula r co m ,) c o n respecto al conc'é:p t o rnás ampJio d e R egi ón 

At.. Dtral·<.: i •:. ) L., . . /',.y sfn, N(agalla.nes y su vincu L:lción con Llanqu ihue y res-

t o del pa~·s. E n este estudio se ha tratado de c on.segu.:r b co mpatibilidad 

tacar s e . 

t:: ) L a c ompatibilidad entre l a s t a reas propuestas y las cond:lcio-

e.e s ins t itucional e s, a dmin:istrat :ivc.r- , o r gan iz.a tivaE: , c é.pacidad di r e ctiva. , 

etc . E ste pt..n!:o apar e ce muy débil actu::1hnentc e :intro duce u n e l evado gra -

do conjetur a l a la s metas y t a r eas p r opu e sta s .. En efect o , c o rno virnos e n 

l a Primer a Etapa ¿i.::1 est1..:dio , la maquiaari a p r eser:.te para m.anejar e l de -

sarro llo de l a regi6n tiene g:-avts insufi c iémcias , t.2.nto e n el frente eco n6-

mico com.o en el s o cial, E::i. est e 9-J.tilrw, pu:z- é:jexnph , no se ve r a z 6 n al-

gun a de tipo t é ,:nico --ad.minist~ativ0, pa:ra tp.:.e a :::·~(:.e n. sepc:r:o.damer..te orga -

nisrnos c om o la Dh· e cci6n de Arquite ct,,ra , Dü-ecd,ón de Obr a.s Sardtarias , 

]Vánisterio C:8 l a Vivienda y Urbanismo, e tc. Esta acció n c onstructiva en 

el frent e: s o cial debe:r:fa e 2'::ar rn ach0 rná~ u r!if.i.cada para ev:i.tar fatigos o s pro -

b::..e.:..aa s de c 0 o rc.inaci6 n :i.n::,tituc:i.o n :i:!. qae inva r-iablemer~t. e h ·enan .J dilatan la 

e j e cu ció n hasta de las iniciativaa más modestas. Lu rni srno es v álido en 
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varios anpecto s del frente eco nómico . 

f) L a c0mpatibil: dad entre l a s de:::isi ones que de··,en t o m a.r i.:;e ¿ez ·· 

de e l centro nacional y aq'-.1. e llafl que deben aGop1 a.n:i e a niv e l regional. Este 

es ot:i:•0 as:i:.ecta del problema ante rior, per r:i por su ünportancia c onviene 

explicitarlo separadamente, Hasta ahora, e l sistema de decisio nes h a es-

t a Go excesiva!nente c e nt.:::alizado e n e l rüvel n a cio n a l, l o q t2e res t.a la parti-

cipación, inj dativa, e :;::,_corpora ci•-Sn activa de ::.a s fue1·'.c';aS l o c a les a l pxoce -

s o de car.nbios y tra nsfo :,:maciones. A la l a r e a , el desa:t·,.·o E o económic ') .. •so-

dal de la reg:1.6n n o tendrá mayor s o lidez si rw logra movili:!'.ar l as bas e s de 

l a co munidad, l o cual, entr e otras C-)nsideracio nes, efltá muy liga.do a l a ca-

pacidad d e decisión y paJ;t:;.cipaclón e n e l c a.r~,bio que t rn·,ga la comuni dad r e -

g i ::>nal, etc. 

D T ] t ., • ~ E .e men .a r.1 o n 

Es esencial disponer de los in.stt',)..:.""Ile nto s o rgáulco s i dón eos necesa-

rios para. f,, rmular, disc\:.Er , evalua:r, c 0 r..c r et a r e implen 1en.ta,: prácti ca ·-

~I?-t;<: la s po líti ca s ') estraí.egiao de d e :-:e a.:..·1·-=i E 0 eco nóm~ c o -soclal :i.nt.eg r a do 

para Chi ~•1::,, expr 1;:saclas p o :r med:i. ::> de p lanes de l a r g -, , mediano y c o rto 

plazo . Sin est a c o n c.i c~.6n ::: u.r 3c e l riesg r:i q ue los p r opósitos queden e n el 

plano de las b uenas in.tE:ncio rie:5, c0 n t inúe la dispersi :Sn de e sfuerzos y U :) 

se prov oque oportuna m e ::ite l a v o luntad ele cambi0 y t r ar,.sfo :nr.aciones r e·· 

queridas . 

Para est o s íir:.e G, aquí ~; e pa::-t.e de l a idea centra l de que e l o r ga -
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nisrr.lo pe ~ ., :.t:;;.l.mente m á o i d6n eo para s e rvir de eje d e dirección, pla nifi-

caci6n, c o n ::.-din ació n e :i:::nph:mentació n el e l a ,-, a c cione~1 a des a r r o llar en b 

r eg it>n er; eJ. In.stih1t.o C e, ''-:-i - Cl-J.loé, el cual, en un ti e r.l'.l? '.J p :?.""udeu cial, deb e -

ría transf,Jrmars e en una verdadera A ut:::,ri dad de D e sarro llo de la z .:ma y e n 

t o rno a l cual t o dos l o s 0rganfomos públicos involucrado s en los planes debe 

rfan c oordinar sus accio nes . Se argumenta esta i dea en e l hecho de que 

C o rfo -Chiloé, entre sus í u n cL)ne s reg ulares, cubre un amplio campo de 

a ctividad en l o e c o n 6rrác0 y s o cial, cruza bs divers os oecto r es y ramas, 

es decir, puede p lanificar desde un punto de v i .3ta int egl'd.l e l d es a.:.. rollo d e 

l a r eg i ó n y aden1.ás , muy imp o r tante , e s p o r sí mism'.J una h e rramienta de 

e j e cuci'5n dir e cta a travé3 de sus p r opias inversi•..)nes. De otro l a d o¡¡ en su 

C o nse j o Directivo, e stá n r e p r esentadas l a s fuerzas l o cale s y los :Jrganis

m o o p úblic ')S m á s decisiv0 s y puede irs e c o nsiguiendo una vinculación cada 

v e z m ayo,: c .-1n l a :, aspiraci,)nes y pr o b leinática regional. E n seguida, se 

parte del crit e ri·) de a p r ovecha r a l máximo las actuale s p0si b:i.llda des insti-

dila t a das gestio nes parla r:nentaria u o tras para s u aprob2..ció n, c o n pérdi da 

de tiempo en e l inte :i:i n. 

Dentro de este m a rco c 0nce p t u a l, sugerirnos que e l G obi e rno ins-

trumente a través de C o r fo - Chilo é , lo s sig u i e nte:s tipo s d e tareas necesa

rias para imp lementa r la estrategia de d e s a rro lb e c onór.úco -s0 cial de l a 

r egi ón: 
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1. Que la responsabilidad primaria de p la nificación del desarrollo 

econ :Sml.c ,···C:Odal de Ch.lbé a largo , mediano y co:i.·to plazo , radique en 

Corfo-ChUoé. En esta función, e l Instituto d eberá contar con l a aseso,~ía 

de O:rp lán co n base en P·1 ~1"to Montt, la cua l debe apo,·tar lo s c rite rio s que 

o rientan la p l a nificació n regional en e l co ntext o del P lan Naciona l de D e s a -

rro llo Econórrdco-Social, co n e s pecia l atención en lo r efer ente a la zo na 

a ustr a l del país: Chiloé, Aysén, .M'.a.galla nes y su vincula ció n con L lanqui-

hue y e l rest o del país. 

2. Para lo s efectos anteriores, t odo s l o s o rganismo s público s 

que actúa n en la z ona , incluida desde luego la Orpián, deber á n entregar sus 

info rmacio n es , estudios, a ntep r oyect o s, etc. a Corfo-Chiloé, e l c ual hará 

de centro de bala nce de las distintas iniciativa s y las ampliará co n sus p r o -

píos estudio s e investigacio nes. 

3. Sobre la base de t 1:>das l a s inforrna ciones disponibl e s, consul-

tas, etc, (:'.) rf0 -Chiloé debe p r o ceder a b0squej a r un A ntepro y ecto de Plan 

A nua l para l a r egi6n, e l cual debe apoyarse c r e cient.-::mente e n una concep-

cambi os de estr uctu r a que irán r equirié ndo se. Este Anteproyecto de Plan, 

debe co ntene r l o s p rinci pal e s obj et ivos que p lantean en e l período e n las 

di s tint as á r eas de a ctividad, a sí com o lo s recurs :::>s p:r.o babl es que se deman-

dar án, etc. En particular se deberá p r e sta r atenci6n a lo s s igui entes pun~ 

t o s: 
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a ) A s e g ura r e l d eoar 1·o llo de la p r oducción en s us disti n t o ~ r c n ·· 

g 1':mes y p r ·')ducto t.: íunda mentaleo -pr odu cto :; del agr o , r.1.a.r, f o res t a les , 

i ndus t r i a l e s, e t c-· c :) n :i.wL.caci6n d e l o s n jv e l e~; a c on:, egtür y la s entida 

des <:) empr e s as más c.e cü;ivas d e p r odu c ci.Sn ; 

b) as e g ura r e l a baste cirr, i e n t o oportuno de l o s insumo s que r equ e 

rirá l a pra d u c ci -Sn p r e vista e.u ous r e ng lo n e s 1nas l:m po r t a.11t e :;; ; 

c ) asegur a r que l a pr·:>ducci6 n pu eda s e .e· transp o:ctada e n l a s i-nej o 

r e s c ond:i ci mes p o sibl e s en t é r m ino s de p la zo s y c o s tos (p t"o b l ema d e tra ns -

porte s) ; 

d) asegura r l a ade cua da comercia lizaci6 n de l a p :ro ducc~ón e n l o s 

r e ng l o neo n 1ás impor t a r~t e s: p :)dereG de c ompr a , c e n t r o s de almacena.je , cl:i.s -

t r i buci6n , e t c . ; 

e ) a seg urar e l nivd y dist r ibució n acertada d e la s c o n s truccio n es 

e inv e rsio n e s q ue s e r equie r e n par a a rripliar l a b ase pro ductiva y la s i n sta 

lacion e s d e tip o s odal, c o n indicaci ó n pTecis a d e b s r e spectiv o s p r o yecto s 

e 2pec:G.i.c 0i.l y :. , :'-· den de p :rio:ri.da.de.., , t ra·:.a ndo ... :.t: in~~-·cdu cir la n 1ayor c u o -

t a p ')sib l e de r ecurso s hun,.an o s y n-.a.i;e;::~al cs }ocales e x~ e l proce s 0 i nve r sio -

u i,uta ; 

f) a s e g u r ar l a :, m e j o r e s c o ndid0n e s para. abaor ber ia mayor cuo 

t a p o f.<ibl e e.e la fue rza de t :.:-a baj o d i s po;!ibl e (pr0bl ema r) cupac fon a J.) ; 

g ) é:. segu r a r q u e l , s distinto s o r ganisn10s cons u lte n e n s us p resu

pues t o s d e gas t o s l a s s t1mas financie r a s nece s a r ias para iin p l e m e ntar l a s 
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D:i.recci6n de Aeropu.ertos, Direcc:~6;::i. el~ Ob1·,3::1 dB P, xqu:l.tect u :r.a , 

- lvi::rList eJ~.i.o de la V :i.vi e nda y l}1·har..isrno y en.tLi .. ~c](:'S d epem:li.en·-
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- Instit ut o de F o:rnento Ji'o resi.a;; 

- END.SSA 

- ENTEL 

- S0CI.EDA~) C0HSTR.UCT0P.A DE .ESTABLECIJ\,UENT0S EDUCA-

, :IONALES; 

- SOCIEDAD C0NST:~.~JC 'T0.Rt .. DE: ES'I'ABLEC.t.:\1IENT0S H0SPI-

T ALAR10S; 

- BA.NC0 DEL ESTADO; 

- SERVICIO DE C00PE.HACl0N TECN.T.C.A; 

- C ORF0-Cl-If.L0:!2~. co:r..ro N'ACI0NA .L .. ETC, 

5. E:.;ta asignación. o PJ.an:i.ficaci6 n inatitucional-ad:.nin.istrat::;.v1::. 

debe tendn· a bu::.car la mejor cor?.·P-spondencia entre la.e tareas a rcali .. ar 

ques U!."D.!atera1.efJ, la sobreposici6n de fo.nc:i.or¿e,,, etc , y neií.alc.ndo los ob-

jetivos :i:ná~ pri.01·itarios pa1:a cada 0:.:-30.túr:;.no. 

par.a tHl } .. Jc·~:::, :i.51'. y evalu.aci6n por e l Cm1s ejo Db·ectivo de3. organis:r.no en 

el cu.al C:: ~.LP.n es.::ucharBe los ptm:~os de vista d e ·;;oda::, L"3.s entidader. in.volu-

era.da~ ... 

7., .Luego de di.D cutido y eval-:.1.ado el Ant ep::oyecto, debe ~er fio

r,:ietido a la apr c 1;,aci6n del G0bie:~no v:.a la C o :.:poraci6 n de F ornento y 

Odepl2.n. 
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8. Una vez aprobado por las instancias pertinentes, t o dos los 

0rganismos públicos deben asignar en sus r e spectivos presupuesto s de gas

tos lo s fondo s necesarios para implementar la s tareas determinadas, iden

tificando específicamente dentro de sus presupuestos-programas las· accio

nes a emprender en Chiloé. Sin este. requisit0 l os presup uesto s de los res

pectivo s o~ganismo s no deber.ían aprobarse por las instancias superiores de 

-decisi~n. 

9. E n la f a se de ejecuci6n del Plan. Co r fo -Chiloé deberá infor

mar trimestralmente de la ma~cha de lo s trabaj o s en el detalle swiciente y 

análieb que permita -evaluar l ocal y nacionalmente la efectividad c on que se 

eetá actuando. Este inlorm-e de control trimestral debe ser repartido a t o 

dos los interesados desde la Oficina de la Presidencia de la República h a sta 

loe organismos y fuerzae, locales, .adoptánd9se oportunamente las medidas 

tendientes a vence-r .lo s obstáculos presentados. 

JO. .El v ol!,llll.en global de las inversiones anuales a realizar debe

r-fa n o ser inferio r a un tercio -{33%) del pro ducto bruto anual generado por 

la región. cambiando su ·aaignaci6n entre las distintas actividades y l ocali• 

dades en funci6n de w. nuevos progratnaa, proy e ctos o etapas a implemen• 

tar. C om o qo.ed6 dicho. la cuota deci•iva de r ecursos deberá pr o verúr del 

.sector público y quedar ·tdeuti,ficada. en lo s presupuestos de las respectivas 

instUueionea .. 

U.. Dada la aituaci6n de emergencia por que atraviesa la zona, la 
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o rient a ci·Stl inkial d e l Inf;titut'1 C 1rfo-Ch:ihé y a través <le é l de todon 1,rn 

oz-gar..isn:ns que actúan e r.. l a r egi :.Sn, ¿_e b c 1:r; tar p:cesidid¿\ pr)r l a :ide n. de 

;:<::activar c ;;, a rü ,1 an~es E:1. :ritn:i.o d e trabaj .1s en l ::i s &ect01·es econ cSnric01: y 

s o ciales m 2 s c:r.ít.ico s , t01nando e n cue nta la s o luc:i t'Í r. rná:1 per rnanente de 

12. r e bt p r 0 curaJ:' se l a participaci.Sn crecü:nte y cada ve z más 

amplia. de las fuerzas s o ciale s regiona l e s e n t -,da la gesti-Sn de C .1rfo -Chi 

l o é, d e sde las a ctividades de p lanificaci·Sn hasta las dE: C)~t!' ,)l s obre el 

cumpbrrliento de l o s o bjetivo s dete:r.zninad.1s y que cub r e n t ')da la esfera 

ec-.1n 6mi.c0 s o cia l E:n e l áJ.róito l0 c a. l . 

13. T ras bs es1:uclios bác::c,) s dél cz.~,o , C•nf1 - Ch:iloé debe p r -"1 -

pender a la fo rmación de nueva s E:::r.:,.prer;a s subs:i.diar i a s d e l mismo, , 1 de 

c a r ácte r nlixt0 p úblico y privad-, , c0nperativas, de. C ')U e l •.1bj eto de crear 

l as c o n dicio n es par a t l st1.rg hn~.tnt..:, ce tm.a fue r;:-;a p:r n pia de cxe cimient.1 e c o 

n5mico -so cia l apoyada r.:nás intensame nte e n é: l a pr,)vecha rráer,1,t'.) de lns re -

curS '.) S na'·,'.·,-aJ.es y hu1nc1.no ~ c:isp,,nible s y co n u r.. rne r..or g l'é'.do de depende n-

cia de l p1·esupu est0 públicr). 

14. E l des a rro lh tco n5rr.dc')-S •)cial rt:quie r e no s o larr.er .t e l a m ovi-

lización de r e curs,1s físic o s financier0 s e ins titi.1ci0n ales sino además d eb e 

c •,ntars e co n e l p e rso n a l i dóneo. .A est e r l':: spe cto deb e p r ·"1 c u rars é: que e l 

person a l directivo y t écnic,J que actúe 1:n l a zon a r e úna l a s c on clici-::ines de 

compt t e ncia t:xi g i das . 
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R e sumen d e Inve rsione s _ Públicas para 19701 

(mile s , de E..:l 

l. Secto r Ag r o pecuario 
II. S e ct.Jr lndustriao 
I!l. S e cto r Transporte y C omunica cio nes 
IV. S e cto r Viviendas S erv. y Eq. C om . 

S egún Organismo s 

Min. - Ob s .. Prtb. y Tra ns p : 
D. Via lidad 
:C. O . P o rtua ria s 
D. Aer o pue rt0 s 
D. O. Sa nitaria s 
D. A rquitectura 

Min. - Agricultura: 
INDA P 
E CA 
CORA 
SA G 

.NilNVU 
C o rfo-Ch:1,é2 
E NTEL 

15. 623 
2. 24 8 
2. l 00 

7{ 0 
3.150 

.l. 2. 660 
3. 215 
2. 206 

390 

18. 118 
2. 386 

23. 0 '(! 

l 5. 899 

59. 4 74 

23. 861 

.18. 47 .1. 

l O. 86 2 
5 . 260 
l. 020 

59. 4·¡ 4 

-

30 
4 

39 
27 

!00 

4 0 

3.1. 

18 
9 
2 

100 

f Extraíd'.:> de un Programa tentativo elabo rado por Orplá n L o s Cana l e s. 
2No incluye M atadero lnd. de Castro , inc')rpor ado al presupuesto de C o r
fo Na cio nal. 



Proyecto s de Inversión del Secto r Público para Chibé Insular, 
según s e cti) r ts dt: a ctividad 

{miles de Eº) 

Secto r 

l. Agropecuario (incluido Pr.:>ducto a del Mar 
y C omercializaci6n .Ag r op.): 

l . Ganado de L t:che ría 
2.. Mej o r a s de Predios 
3. :~mplcmento s Ag rícola s 
4 . Phntaciones F o r estale s 
5. F omento de Cultivo s 
6. F omento Ganadero 
7. C')mercializac~ ·$:i P e scado Frío C orr1. 

Quincha".> 
8. Const. Parque Ostíco la y C om e rc. 

Ancud 

S)rga nismo 

INDAP 
11 

11 

11 

" 
11 

11 

11 

Gasto en 
. . :19:70 ;•l 

3.349 
l. 907 

4 54 
68 

6.322 
75 

l 00 

74 
9. Comerc. Lana C om. Q uinchao 11 27 

l O. Asist. T écnica e n Mitilicultura Cas tr::> SAG 7 
U. Asist. Tec. Ostricultura 11 44 
l Z. Miticultura Put emún 11 168 
13. Ostricultura Pullinque " U O 
1 4 . Estación Ostríco la Hueihue Com. A ncud " 61 
15. Asenta miento Chepu C om. Ancud CORA 470 
16. Bo dega Papas Chonchi E CA 3. 215 
17. Inve stig . Producto s del Mar Corfo ""Ghilaé . ~ 200 
18. Plan G a nadero " l. 200 
19. C onvenio C 0ra A sent. C om. A ncud MINVU 267 

18. ll 8 

· ·Secto r 

II. !ndustria:l , ·, . · . . '} 

l. Industria General C o r fo-Chiloé l. 200 

lFalta agregar lo s proyectos correspo ndientes a la inicia tiva privada, indi
cado s e n la Primera Et2::,a . y que n e> cambia n el cuadr o de l a situación por 
trata rse de sumas muy pequeñas. 



III. 

S tct or Orga:1io1no 

2. P equeña Ind. y Artesanía C o:d o - ChUo é 
3 . Explo t . lv.1.ader a s As ent . Agu a s B u e -

n as C.u emchi 

Tra nsp :n t e y C om unica cio n e s 

l . Ruta 5 A ncud -Castr o 
2. Camino Cho n chi-C u e~_l f n por T eu pa 
3. P a v im. :Ca lcahue - rvwc o pulli (Ruta 5) 
4 . A um ento O b r a s A n c u d - C:u e t a l rnahu e 
5. C a mino P uch i lca n - Chepu 
6 . Ca rni n 0 C os t E:: r o Q u ernc hi-Da lca hua 
7 . Bi.fu.rca ci 6n Q u emchi-Lo nc0 milla 
8. C a min o Puntra-But a lcur a 
9. C a min o Hu eldén Lina o 

l C. Cami110 Piruquin a-·San Pedr o 
C a ·,.r...i .1 .) C.uc liut1-n.fo M e dina 

1 2. Va r i a nt e Rauc o 
l 3 . Rampa Cana l :Ca l c a hua 
14. R a m p a M elink a 1Vm ro C:u e ll6n 
l 5 . R epar a c ión lvmro D efensa C a st r o 
J. 6. lvmr o D efen sa Queilé n 
l 7 . Rampa ·.Ju dlé n 
l !3. De f en sa Costa ne r a A c h a o 
J.9. C a m ino A s e nt . Ag . Buenas Com. 

C u 0rrichi 
20 . C a 1nino A c ces o A s ent . Chepu C orn . 

Ancud 

C OR/1. 

D . Vialida d 
11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

11 

D . O. l?o :rt~ 
11 

11 

11 

11 

11 

c orJi. 

11 

Go s to en 
197 0 - --... --~-

586 

l 0 . 000 
5 00 

l . 500 
500 
270 

1 , 000 
200 
480 
140 
200 
333 
500 
200 
850 
4 00 
218 

80 
500 

25 0 

1 5 0 
2i. 
2.2 . 
23 . 

Estudi o Nuevo A et·o puer t o Cas t r o D . Aer opu e r t o s 200 
Pla ~. :::.=- ~gu e ños Aer 6 J r omo s 11 

P r ést <l.mo s C amino s y Sendas P e n etra 
ció n Corfc - Chi lof 
Con st r . C a m inos y Se ndas 11 

A m p lia ció n R ed T e l e c om . C hiloé Ins u la r ..8NT E L 

l. 900 

J • 200 
4 80 

l. 020 

23. 07 l 



IV. 

Sector 

Vivienda, s er.vlcios y ·equipamiento 
comunitar ; ~::: 

l. PAP l Com. Castro 
2. PAP 2 Com. Ca stro 
3. PAP 4 Com. Castro 
4. Op. Sitio/Viv1 Com. Castro 
5. ur;:,naje Com. C a stro 
6. Paviin. Corn. Castro 
7. Cons erv • . P avim. Com. Castro 
8. Centro Socia l Ca stro 
9. Supermercado Castro 

10. Asist. T ec. Com. Castro 
11. PAP 4 Com. Ancud 
12. Op. Sitio/Viv. Com. Ancud 
13. Su perme rcado Ancud 
14 . Centro Socia l A ncud 
l 5. Parvula rio A ncud 
16. Juego s Infantile s Com. A ncud 
l 7. Pavim. C om. Ancud 
l 8. Conserv. C om. A ncud 
19. P obl. Gunthe r Com. Ancud 
20. Pobl. 22 Mayo Com. Ancud 
21. Asist. T e c. Com. Ancud 
22. Pavim. Chonchi 
23. S e rv. Públ. Ancud 
24. Gimnasio Cub i e rto Ancud 
25. Comis a ria y Casa Gob. A chao 
26. Gimnasio Cubie rto Achao 
27. C omis aría C a r ab. Castro 
28. C a r abine ros Cura co 
29. Gimna sio Curaco 

Organismo Gasto en 
i970 

MINVU 368 
11 91 o 
" l. 820 
11 724 
1

' 80 
11 250 
11 50 
11 4 04 
11 4 24 
" 31 
" 2. 4 5.i. 
11 l. 050 
11 404 
11 li94 
11 389 
11 35 
11 250 
" 50 
11 300 
11 300 
11 31 
" 80 

D. Arquitect. 300 
11 L 500 
" 50 
11 500 
" 400 
11 200 
11 200 



Sector Organismo 

Planta Elevadora Ag. S e rvidas 
Castro 

D. O. Sanitarias 

31. 
32. 

33. 
34. 
35. 

lo.sta !;:i:ci0n,Ag :.1 a Potab le ;::¿uellén 
Mejoramiento Captaci6n Agua 
P otable Chonchi 
Planta ElevadoracAg. P9table Ancud 
Villarrío Asent. Chepu-Com. Ancud 
Convenio lNACAP - Curso Personal 
Hot ~lero 

36. Progr eso So cial 
37. Mejoras del Hogar 

11 

11 

11 

CORA 

C orfo-Chiloé 
11 

INDAP 

Gasto en 
1970 

230 

200 

80 
230 
750 

150 
230 
284 

15. 899 



ANEXO RESUMEN ANTEPROYECTOS DE INVER--SION 

Y SUBSISTEMA DE CENTROS POBLADOS 





Sub• atem a dll' Citn.tro , Pobt&do• y A.lltep.royectoa de Jrweui6n 

-------------- -- ----------------- ------- - -------- - -- ---- -

Centr o dit'rcclOt\ poll11co &drn11ilt
tr4 tivo dep.u t..m,:\t.a! 
Cebtro c l..l! t u r-.lt-cduc a c ion&l 
C,enho ('OMrt"c:la f 

C.--nt r<- h .r. l"Ít\' co 
P •~rtc pr<a.c,p,al 
Nl.dv tu.n•por- t,ee h 1.a C rand e y 
meoor1t• 

C c t1U'O dlrccc1é,n p ul(~tc.a.-a drtn .. 
nblr.attva U"'ovi r,, cia l 
Centro .-d,.'c acion &l-cul tut -i.l 
Cir"'' '"º c -:m e rd;, I )" t;a•! • ~ic o 
C er.! ro ind~Au ial 
Puerto ;>e•qv.•ro 

C e nero dl r e .::ctÓI\ • dtn1n1•tr•ll v ~ 
c.on,1Jn11. l 
Poeno ;,rin <:1r,~l 
Ct"nt r o i n.di.~1rial 

Centro dlrec cié>n .adrr,1n1a. l ratiY.l 
com1.Lnal 

C ·~'ro d ~ lie a.zb n de h ! · C r o1r,c'e 
... on i • l-' • al • ~r 
CJntr o i,Jd u • t tia. conservera jlrod, 
111.ar 

Ccl'"\tro dlr c-c c i.6n .admirii.11r.itiv• 
d c p&rta.ml'!nl&l 
Ce ntro ac.-vi<.ioa je Isll Quincha.o 

Centr o ~e tr~abotdo 
Adu&n• 

Rol ·••ao.a.dol 

C ~ntro (ia-1,nct, ro 
c .. ,t r '.• lnt 1.1•t ·1&1 (produc to• 
•trop,ecu,11¡rio• y p,eaqu .. r-o•) 
ft.e(o ra&mlf'f\lO f•nc.i6n tuñ1h ~• y 
comercial 
Amp!iacl6a ÍI.Qct6n p,crtuada 
Fo,tatec lrmeMo !uncl6n c-u l tu r., I 
ROL: P OLO MICROl!SG!Or;Al. 

P~fotz ,unu•n to !un c , bn. tud-. ti c& y 
comerc u l 
.\mph• cl61\ foo d 6n 1n d1u t l'1al (e~
n .. dcr!a y pt- • c ~ ) 
Vi,t4H:r.actim d~ ... e r n c,o• ( coorót • 
n o1.c1 ó n org.tni" mo•J 
RO! · POLO S &CtI:<DARIO !,f( . 

CRORF.:G lO "I \ L 

F ort•le~1mtcn~o func 16n ;,o rh.1 .:u- i a 
e in d u1ltla l 

Rcfo r,Amicnto iun c , Ón 11HY\C1o t 
1.rea So r 
c .. nt ro lntiu~: r-1a fo tl"•!•l y lortrfe ~ 
cin,1e n t ~ i.r.d . p:0-1•: lo, d.- 1 m a r 
De•ot.rrollu íu1l ciÓ:i 1.: rí,üra 

Refo?"~~mh htrH •l.; ;,ortu..1.:ia 
De u rr oHo fun c i6r. t u r C,ti. c;a. 
For ta le:c im ie n10 -. r rv1c10• 

Forulc c i m i.ento íunci6-. de nuc!'o 
de l rilnapor tea 
Amphactón H:rvicios 

Ptac. JAJ\t rto '""•yor y mitr.or 
M.tt f..d'l r, i n~u,-t ,·i•l 
B~ e ,:.a ·,a p•.1 
~ hHct:lkrt, 
Pla ,, A.t niea•o ttrQdtmicnto ¡,apJ• y 
• ..,perf•.cle c;-1\t.1vo 

Pl.an , ,u1&do :n&y 1, r y Mf'nH 

P lanta led:ru , 
P 1,u, ~orcino 
B ode1 a ))iif.P•• 
Fri acr(ft c o ? roduc to, t l"".ar 
Pl•n oetr(coi• 

P !an p uquer-o 
Bodega oa.p.1. • 
M1tihc-1ltur .a 
Pl.1n g an~1e r o 

&xptot ,1.c i On !ore s l ..al 

Pl■n .;H· :tiq1.1ero 
P la n • um •nto r e nd u n i 'tn :o p a ; .11 
Bodc- i l ?~F .. , 

Pl,ui. 1umel\1o c-end1mi,nto P.lP -'1 
Plan g,¡riodero {tn•nor) 
Plan p,• o;¡u~ro 

lndu1trial 

1!\C'lt.• t riah&acl bn producto, m .ar 
d " c,1.ns do 'f fo reatale1 y 1gríc o l A-• 
E n 1p re1P~ c,:,1119t rucclon.e,a 
E .:t .ab-1,e.dmicM <>e 1':U)'<'• lnsumo• 
•t-_,, to • pro,t>rdon.a.dv , por lo e 
p rlmero r : l lbr lt.~"-• de mueble• • 
{ibn c:u <ie m ,1,,..ter,1, terciada; y 
otroa e:'I C.\ao de: pr c-d. !ote1t.alc• 
u ·,n c•• d\ l'" C •aerv.1. a y c-eein.a.e; 
fi,bdca-, d e: a !mento .a e n ba -..e a 
p ~p.u 

An1ph acló n ?li'nta l e c hera 
.f"ri ¡ c-r í fico ff'l.1.l"laco • 
Em;,r c-a a. c c,r a l r . .:.cdo:tg~ 
r o rtil.le u u ·,ari :.O f,briut ce,ciM• 

m a. r in-l t 
F ábric.t. p r oduc t os a. !imentici o• 
e n b :1 •~ ,. a a n ,,d o r.~l"r.or y pa.p•• 
A . tdhno 

lndu ,n1ali.1.a. 1 6n n'n dera. seca
dora de rn.¡i~ " y p r och.1 cto1 rn; • 
de r ero .s 
Vn~;¡L.;in ón ,bu e.as c .x1, e r\·cr•• 
m a. r ,,cos 
E m p r c: s ,1. cori•t r ..iccto ne• 
\'h:rros m 4r¡• i..oe 1re.k Sur 

Aprovcch.1rru ,:: !'\to ; e qu e!'I.., indut· 
triai : mue->!~ - . te11do •. c~c 1nols 

1 . 
' 

Antc p T o;· ec l~.- d it l nveral6ft 

C ('.m p lc uc,ón ru.ta S 'f camlno■ altmir",,U dor c:a 
Ampll•c aó n d<e- pt.1erto, ,e,qu.lpo m ecariiudo Y 

bode1a• 
Con•trvr.d fto mt::ca.do t para prod1.1ctn• ~e r!
cola• y p e1,:¡ucro a y p A.r• Ab.1. r ri.lte • 
Co n•t r ucclón caniu-.o• coatero• 
Flota merca nte pa.r,1, c omerci,ti t .aci{m. prO• 
d1J:t~• 
Aero?"le r t ::> 

Com ;,lctaci 6n c tmin:;, s ~liment.ido r-t?a ,¡ tr•• · 
ver••lea q ue cubra n,:-~• nq r te l'.! o r iente y 
occ¡d .-nt "' h :& 
Amp.h aci6:i m w.t: ll«' 
Aco ndl cio n.ami e n10 óleto ¡>.te1"tO 
M,crc •do pa r4. prod.;cloa ::igr ícotaa y p;t•qu~ ~ 
r~• y p ,.r:.1 ao.arrotet 

Acondtc to riami~nto m ut,lle , 1N ctto 
McJoramit-nt o com un1c oldV • P1.1queldbn y 
otro s •;,untos (tu abo rd a dor ) 
Pavi m jl!,nucibn accc•o d~edf' ruta. S 
Ri. ? i i.dO .::am\nca \•e d n.ale2 
M crc.lldo 

Acon :h cH,nílmlento mtJcJle ) !J'.i.~rui 
Tt- rnüna c16n ¡).& \·•mc nt.t.cihn ~uta~ 

R ip i.a.óo c¡1ni :'IOI de ,lC'C&!:SO :' l"Ct: ,: r vas ÍOtf'I• 
tille• f [: •.,r . .. t r u cc,ón c A-mil\(, .. de: • cce•o .a 
Oucden 
Aer6dron-M 

Pav1m ent -: i6" c ~mino ?rind :1d !ah Ouinch• o 
A.con!hci <'a.smiento a c r 6drorr-o 
Acontii<.,On&miento ;).l~ t to 

A co:id i<"lo:i.am ien\..:, -no i•l' ,-
Ampliación tr.a.n•¡>or ta'J vl'c.C _fe con ex, bn .3.l 
e .)nl1 n e nt~ 

Er r •dlc ,u i6n ¡rupo • vivienda pai~ ato 4-· 
acce•o• N y S 
Comph1 t&c ,6n u dcu .ag u.l pot4,b lc y ~lC•n• 
t .-riUado 
Pav1mcn lad6n 
'&i¡.tipa m lo n ~o • ocloc\llhl r a!i y de r ecrc1 • 
t.t6n: teat r o •, ¡i!JO.aaa:lot, m u.•c~• 
S1.1permarcado Ca•tro Alto 
Interna.do• P,a.r• Hceos; y meJo r.amiento 
de. equl p a m1"° nto de PoUt,cn.l r o a 
Crt:.ll.clÓn de n uc.v.as un1darle ,s de A~e nn 6n 
médí.::a 

AmpJiaci.6u reJca a g1.:• pota.ble y ít. lc.in• 
t;n,llado 
Erudic a clñn vi.Ylend•• P obt.ac,6n Car•
c ole • y . Sec to r P udeto 
P &vime11t.a.c i6n eJe a c<:c • o prínclpc1. ' y 
o~ra.1 caU~ • ;>rinc ip;ilet dt: .irea r reid c n• 
c,al y p ar,~ b•rrlo 1nduot ria t oc cid~ntal 
Acondtcionan,iento rec r ea.c16 n : gí:"tl."\iltio 
tec hado, t r• tro &, balneari o• 
Reco n1tru c c 16n y ha.bilitaciór. d..- ;irca.a 
verdea !"''uerte Sa n C.a.rlo • 
M<Joramh:r,t o ho•pU--1 y equipami c:nto 
p,o1ta• p e .rdé1·ii.:i.1 
Tt: r nun.al de t)\.l•<t• 1nte r provinciale• e 
int•ru rban.u 

AmpJiac , ón rede, a¡¡ua potab le y ale.in• 
a r il l.a.do. Cone,uóo a red c-nergía. eiéc• 
tri.<~ p r,nd p.il 
Equipamt e,uo s ..>c::ioc1.1hura \: t eatro y ¡111\• 

n•aio techa d o 

Con•t r u c cí 6rt red a¡,1,1;r. potable , ak.J.nla.t'l
Uado y conua6n •'\ red energfa e V h"tca 
Equipamient o t odoc ultural: tei"t .. ,,, hceo 
E~c lpan-uento médico de m oviit?. -' i6n m a. • 
r i ñ o1 pa r .-· • te n ci ·,r hac,a icia• !t u.~ nd~onah:a 
llou,!•• y ho ,tetí•• 

Red de agua !>Ott.b ~e . ~le.a.nta.rillado y <:O• 
nex!.iln .\ red ~ner ¡fo ~ lé c tl"i c b 
Ec¡u ipamiento .1od ocuhu r d: t2,1tro, e•O • 
dlo \echado y mDHO • 
~quipamiir"ntC lic eo 
Ho•tcr(a 

R e d d e a¡ui p ot a b le. dcanta nllad o 



Resumen Anteproyectos de Inversión Microregionales1 

Sector Agropecuario y Otros 

Plan Nacional Agropecuario 

- Aumento sup~:-ficie agropecuaria entre 1975-1 980 de 271. 000 Hás a 291.00 
Hás .. 

- Bovinos de 78.000 cabezas (1965) a 118.800 (1980). Ovinos a 287 .. 000. por
cinos 55. 000 

- Ganado Mayor debe alcanzar promedios de 500 Kg.; ovinos de 33 Kg en vez 
de 20; porcinos a 90 J:<,gs. en vez de 60 

- Cultivo de trigo debe pasar d e 6. 000 hás a 8. 000; avena de l. 7 mils a 6.000, 
cebada lncreme nto de su cultivo en l. 000 hás . 

- Rendimiento de la papa debe pasar de 75 • 6 a 130 qq en 1 980; trigo de 11. 4 
(i 965) a 21 qq y avena de 13, 7 (1965) a 19 qq (1980). 

- Construcción de 4 bodegas de papas 

Instituto CORFO-Chiloé 

- Plan Ganade ro (introducción ganado H e reford, otorgamiento de créditos 
cancelables en anímales) 

INDAP-SAG 

- Plan porcino (d.rea de Castro y cebadero d e pu ercos e n Ancud). 

Perspectivas de mejoramiento Actividad Forestal 

- Instala ción de fábrica d e madera t erciada 

- Instalación urgente de un buen secadero de m adera 

- Aprove cha r e l m e rcado poco explotado como es el del pequeño constructor, 
muebli s ta , dueñas de casas, etc. 

l Todos estos proyectos h a n sido analizados en la etapa de Diagnóstico:Sub
<:.:..a.pa I Base Económica e Infraestructura P roductiva . 



- Relacionarse estrechamente con la actividad de la construcci6n 

Instituto de Fomento Pesquero y SAG 

- Investigaciones sobr e actividad pe squera 

Fomento y protecci6n de riquezas marinas 

- Fomento ostrícola y mitícola 

Construcción 

- Preparación de un Plan d e Comtrucciones y estudio de constituci6n de una 
Empresa de Construccion e s para Chiloé que tendría ade más e ntre sus fun
ciones básica s e j e rce r concretamente la p olítica de desa rrollo de e ste sector. 

Sector Indu stria l 

- Estudios de Factibilidad para Pequeña y Mediana Industria para rompe r la 
ine rcia e n el campo industrial de manera que sirvan de atracción a los in
ve::.· s:.onisti'.:J locales o de l resto del país 

- Ma tadero industrial de Castro 

Sector Turismo 

- "Plan de Desarrollo Turístico de L o s Cana l e s" 

Sector Transpo rte 

- BID-MOPT: Comple taci6n tramo pavimentado Ancud-Castro 

- Ripiado tramo C a stro -Quellón 

- "Progra ma de Construcción de Caminos Alimentador e s": Puqueldón; Dalca -
hue-Tenaún-Que mchi; Chonchi-Que ilén; Quetalmahue 

- Mejoramiento de los puertos de Dalcahue -Que llón y Me linka 

- Plan de pequeños aeródrom os 

- Adquisición de avione s 

- Adquisición de nuevo transbordador 



- Eátablecimiento de astilleros para construcci6n de naves menores 

- Regionalizaci6n de Empremar 

- Reordenaci6n itinerarios Empremar 

- Establecimiento líneas regionales interconectadas 
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