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Durante e l d esa rrollo d e las ac ti\'id ad es d e base pa ra e l es ta blec imiento d e un 
Sistema ::--Jac ional d e In fo rmación so bre Biodi\ ·e rs id ad , se han sos tenid o un 
conjunto d e re uniones téc nicas, con e l obje to d e difundir la id ea primero y 
avanzar en seguida e n el di seño y caracte rís ti cas d e un P lan d e Acc ión qu e sin·a 
de estrategia para alcanzar e l obje tivo propuesto. El instrumento d e recopilació n 
de información institucional, que abarcó a más d e 50 instituciones, permite 
contar con anteced e ntes sobre alred edor de ·170 se ts d e datos re le \·antes e n e l 
ámbito d e la bi odi versid ad . 

Los res ultados d e los Talle res se11alan nítidame nte la a lta va lo ración que e xis te 
e n tre los us uarios y pro veedo res vinculados direc t,rn1e ntc e n ios d ive rsos 
<l mnitos el e la hiodi ve rsidad , res¡w d o ch~ la crPcK ión d e un s iste m" d t• es t,, 
natura lezc1. Por otr<l pc1rte, los c1nten·de ntes onle' nidos c1 tr,l\' ('s d e' lc1 pricu t>s tc1 -
que Se' res ume n en e l lm-e ntc1ri o d e R.<:.·cursos- d e mLH.'s lrc1 lc1 ,lit,, hete rogerwid ,,d 
e n té rminos d e cclp,Kidcld es inform,1ticcls, Pnlre lcl s in s titu cio1ws cons ider,Hlcl s. 
~l,í s aún, se cons tató que e n c1l r, unds or~dnizdcione's con alto nive l d e d csc\í ro ll o 
informá tico, las unidad es d cdi c,Hfos el lc1 s tcmáti c<l s d e id bi odi\-c rs idcld, no 
contaban co n acceso apropi ct d o a los recursos in fo rm <l ti cos d e' la institución. 

De <lquí que un factor d e alta re levancia pdrc1 impul sc\í une\ red d e trabajo e ntre 
las instituciones, requiere un espec ia l es fu e rzo e n mate ri a d e fortal ec imie nto d e 
las capacidades informáticas d e las unidad es responsables d e la recopilación y 
administración d e datos sobre bi odi vers idc1d . 

L;na te rcera caracte rísti ca que se id e ntifi ca d e l tra bajo reali zad o es qu e las 
instituciones, a ún cuando evid encian marcad o inte rés por abordM las ta reas 
necesarias para e l establec imie nto d e un siste ma nacio na l d e in fo rmació n, no 
cuentan con recursos inmediatos para financiar este proceso. Esto indi ca que la 
viabilidad d e establecer el Sistema e n nuestro país reque rirá un apoyo sustanti vo 
tanto en té rminos de recursos técnicos como financie ros. 

De be tambié n d estacarse que la encuesta reali zada a las institucio nes fu e 
respondida por al go menos d e l 60% d e las instituciones co ns ultadas, a pesar d e 
habe rse utilizado un mé tod o pe rsonali zado v regio nc1 lizad o para s u 
leva ntamie nto. Esto indica que aún prevalece un ambiente poco propicio a 
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participar plenamente en la Red, por parte de un significativo número de 
instituciones, algunas de las cuales cumplen un rol preponderante en materia de 
biodiversidad. 

La información obtenida desde la Encuesta, conforma una base de datos que 
permite generar un conjunto de metadatos disponibles en una página WEB 
establecida en CONAMA para consulta de usuarios en general. La página \\'EB 
ofrece un servicio de búsqueda (dirigida o libre), que permite acceder a los 
antecedentes disponibles para cada componente de la bi od iversidad. De es ta 
forma, los usuarios odrán consultar a través del sistema de búsqueda y probar 
la utilidad de un sistema de esta naturaleza, el cua en o o cas a su 
carácter de 2-relimjpac, en tanto 

En lo que sigue, se presenta un resumen de los principales componentes que 
constitu\'en el Plan de Acción. Para su elaboración, se ha considerado las 
opiniones recogidas en los dive rsos talleres previos, e n los cuales hcrn 
participado un significativo número de miembros de la comunidad científica y 
técnica, en cuyo esfuerzo descansa principalmente e l desarrollo dP las te máticas 
de Biodiversidad. 

Las acciones propuestas, ticnc>n romo objetivo princir,ll, consolidM C' I imporl,mte 
número de instituciones que han apoyado sólidamcnlP es lc1 iniciali\·c1 , acli\·c111do 
un sistemd piloto que sirvd como base pard el des<lrrúllo de lc1 Red d t> T rdb<ljo en 
Biodiversidad e iniciando un conjunto de actividctdes que> dan orientación 
estratégica y operatividad al esfuerzo por realiz,u. 

El Plan de Acción está diseñado para un año, co nsid e rado como un plazo 
adecuado para someter a una rev isión y evaluación los aspectos institucionc1les y 
operati\·os que derivan de la estrategia, como los aspectos re lativos a beneficios y 
costos asociados al funcionamiento de la Red. 

l. Definición del Sistema de Información sobre Biodiversidad 

La opción por un sistema descentralizado v transparente, don_9_~J.922-roveedores 
tienen ia principal responsabilidad por su administración v desarrollo, con 
modelos de valoración económica de la información1 con au tonomía v - -·-· , ... ·---:-------- --
mecanismos eficientes de parficípación~-~-I}_ld.~ decisiones ara las unidades 
partici _ _:1. n_tes- _s·Q.U. _alg~n.us. . éL as. requi Lto _e.1; ados por las instituciones 
como deseables para una iniciativa de esta naturaleza. 



Este Sistema debe también caracterizarse por su utilidad, la cual se medirá 
especialmente por su aporte en materia de políticas que influyen o intervienen 
sobre 1a biodiversidad. Sobre esta materia, en los Talleres Regionales se discutió 
y precisó las áreas más sensibles en materia de biodiversidad, constatándose la 
escasa relación entre los sets de datos disponibles y las necesidades de 
información para la adopción de decisiones. En particular, se rele\'ó la urgente 
necesidad por desarrollar investigaciones y estudios que contribuyeran a llenar 
los vacíos detectados. 

El diseño de este Plan de Acción, se orientó por el criterio fundamental de que 
un sistema de información requiere contar con el acuerdo de sus integrantes 
respecto a los objetivos, metas, organización y procedimientos, como base para 
asegurar la plena participación de las unidades proveedoras de información. Es 
así, que la discusión en los Talleres realizados se ha utilizado como base para la 
formulación de las actividades. 

1.1 Objetivos del Sistema 

1.1.1 Objetivo General 

Establecer un Sistema que permita organizar y administrar información sobre 
biodiversidad, en tal forma que apoye los procesos de adopción de decisiones en 
los diversos ámbitos que intervienen o efectan lc-i Biodiversidad 

1.1.2 Utilidades del sistema 

Impulsar la organización interinstitucional para abordar cooperativamente el 
esfuerzo por desarrollar redes de trabajo en el ámbito de la biodiversidad. 

Servir como herramienta para promover el uso sostenible de los recursos 
biológicos, incrementando el conocimiento y disponibilidad de información 
sobre biodiversidad. 

Prestar servicios eficientes de difusión de información, manteniendo la 
autononúa de los proveedores. 

Facilitar el intercambio v la cooperac1on de las instituciones generadoras, 
mejorando la organización a nivel nacional para la recopilación y la 
administración de información sobre biodiversidad. 



Viabilizar la generac1on de estándares v guías para las acti\·idades de 
recopilación, procesamiento, presentación y medios de difusión de información. 

Promover la acción conjunta para localizar fuentes de financiamiento para el 
desarrollo del sistema, la capacitación y el desarrollo tecnológico. 

Servir como referencia nacional para la información sobre biodiversidad, 
orientando el desarrollo de indicadores y productos de información, hacia las 
necesidades de los distintos tipos de usuario. 

1.2 Procedi111ie11tos operativos 

Para el desarrollo del Sistema se distingue entre las acciones de corto y de 
mediano plazo. En el corto plazo, las acciones está directamente enfocadas a 
consolidar el grupo líder del proceso, en base a la herramienta básica ya 
desarrollada (sistema piloto) y a la constitución y funcionamiento de un 
Convenio lnterinstitucional, cuyo borrador ya fue redactado y discutido 
(Segundo Taller Técnico) por representantes de las instituciones. Estas acciones 
se concentran principalmente en los primeros tres meses contados a pé:lílir de 
julio de 1997. 

En un plazo mediano, la responsabilidad por el desarrollo de las acciones se 
concentra en la organización generada por las instituciones proveedoras, para lo 
cual la CONAM servirá como mecanismo de coordinacióD.:. En este período, se 
concentrarán esfuerzos en la amp liación de la cobertura d e l si s tema, en el 
fortalecimiento de capacidades tecnológicas de las instituciones, el desarro ll o de 
productos de información, el diseño y gestión de programas de cooperación 
internacional y el mejoramiento de la página WEB establecida en CO\JAMA. 

1.2.1 Corto Plazo 

En una primera etapa, a nivel de experiencia piloto, se espera radicar en el 
servidor de CONAtv1A una base de datos que contenga todos los antecedentes 
disponibles '¡:"esp_ecto a bases de datos y otras fo rmas de almacenamiento y 
formatos de información sobre biodiversidad. Esta base d ~ 

. --aé~~i:6,1~_ ·por INTERNET a todos los usuarios, eñ·~;g~-~o informaciáo sohre 
donde está localizada, las modalidades de acceso, la dirección electrónica u otra 
referencia ~e ubicaci,?n y las pers~nas con las cuales contactarse. 
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Las instituciones participantes conformarán un Consejo, cuya función principal 
será conocer sobre la marcha y operación del Sistema Piloto, acordar acciones 
conjuntas para el mejoramiento y desarrollo del sistema, generar guías y 
estándares para la administración de información, mejorar los sistema de 
difusión del Sistema para incentivar su utilización, y generar criterios 
orientadores para el diseño y elaboración de indicadores y otros productos de 
información. 

En este período, se espera contar con una organización institucional habilitada 
para posibilitar la operación del Sistema. 

1.2.2 Mediano Plazo 

En base a la operación del Sistema Piloto, se espera calibrar y precisar los 
ámbitos (temáticos y geográficos) donde la disponibilidad de información es más 
deficitaria, estableciendo prioridades de fortalecimiento institucional para cubrir 
estas áreas. Al mismo tiempo, será posible desctrrollar programas para la 
generación de indicadores y productos de informorión, en bose a la presentación 
de proyectos a f UC'ntes de financiamiC'nlo nacio11c\les v de orgcrnismos 
intPrnarionales. 

En el mediano plazo, se pspc>ra que todas las instituciones cuyas funciones 
requieran generar informcteión, pued,rn acceder c1 los medios mínimos para 
posibilitar el acceso de usuc1rios en forma rcmotcL Esto permitirá que el Sistema 
sea aún más transparente para usuarios y proveedores, en la medida que los 
usuarios podrán -a través del Sistema- conectarse directamente con los 
proveedores de información. Para esto, se espera que las instituciones adopten 
sistemas de búsqueda similares o consistentes con el Sistema general. 

Para esto, será necesario ejecutar acciones destinadas al desarrollo 
organizacional, informático y de las fuentes de información que constituyen la 
base del Sistema. Adicionalmente, se elaborarán modelos de evaluación a nivel 
de pro\'eedores, de usuarios y de la gestión del Sistema. En el Plan de Acción, se 
presentan actividades necesarias para alcanzar estos objetivos en un plazo gue 
culmina en junio de 1998 .. 
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1.3 Orga11izació11 del Sistema 

El establecimiento de un Sistema r\acional de Información sobre Biodiversidad, 
requiere un nivel de organización adecuado a esta finalidad. Tal organización 
no debe constituirse en un cuerpo burocratizado de dirección y centralización de 
actividades, sino en un dispositivo eficiente para facilitar la coordinación y la 
acción conjunta de las instituciones participantes. 

El Convenio redactado y discutido en el Segundo Taller Técnico, tiene como 
principio básico esta característica. Se trata de formalizar el compromiso 
institucional para impulsar la iniciativa de creación del Sistema, creando como 
instancia de participación y adopción de decisiones a un Consejo en que se 
representan todas las instituciones proveedoras del Sistema. Este Consejo 
nombrará un Comité Ejecutivo, entregando a la CONA\1A la función de 
Secretaría Técnica y coordinador del Sistema. 

En este esquema, cada institución mantiene la autonomía para definir las 
condiciones de acceso a sus bases de datos, contribuyendo con los ,rntecedentes 
necesarios y suficientes para que los usuarios co nozrn n las caractPrísticas de escts 
bases de datos y los medios de acceder a ellas. 

2. Criterios de Diseño para el Plan de Acción 

2.1 Elemeutos de Diag116stico 

2.1.1 Contexto Institucional 

Para el establecimiento del Sistema, es indispensable reconocer el punto de 
partida. La Encuesta aplicada revela el desarrollo marcadamente heterogéneo en 
las instituciones proveedoras, tanto en las capacidades informáticas instaladas y 
en los recursos disponibles, como en los formatos y estándares utilizados para 
administrar información. 

La información recopilada, almacenada, procesada y difundida tiene muy 
variados formatos y grados de informatización. De hecho, se ha logrado 
sistematizar los antecedentes de más de 170 bases de datos sobre biodiversidad 
en más de 50 instituciones, las cuales no poseen mecanismos de relacionamiento 
y consistencia entre sí, lo que hace menos útil y eficiente cualquier sistema que 
las reúna. 
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2.1.2 Mandato legal de la CONAMA 

Por otra parte, la CONAMA tiene el mandato legal para generar o conformar 
sistemas de información ambiental. A este fin, CONAMA ha avanzado 
significativamente en la construcción de l sistema nacional de información 
ambiental (SINIA). Un componente de este sistema, sería el BD~·1, que operaría 
como un administrador del sistema de direccionamie nto de demandas y ofe rtas 
de información sobre biodiversidad. 

2.1.3 Patrimonio en materia de información 

Existe en nuestro país un conjunto de información de gran valor cuya 
potencialidad de utilización depende en gran medida, de la consecución de 
recursos para su organización en formatos accesibles en forma remota. No 
obstante, también aparece la necesidad de contar con criterios orientadores 
respecto hacia dónde destinar los esfuerzos, pc1ra d esarrollar y acrecentar e l 
acervo de información sobre hiodive rsidad. 

2.1.4 Necesidad de un Sislemd de lnfonndción 

Es necesario establecer un mecc1nismo de coordinación qup pc>rmilc1 generar estos 
crite rios orientadores, al ti empo que posea la cc1pacidc1d de> promover el 
desarrollo del sistema. En este mecanismo, la pc1rlicipación de los 
generadores/proveedores de información es indispe nsable y altamente vc1lorada 
por las instituciones. 

Sin embargo, se reconoce la escasez de recursos destinables a este fin, 
especialmente en consideración a que las instituciones involucradas son 
principalmente públicas o universidades, que no cuentan con las holguras 
presupuestarias para abordar estas tareas. 

2.1.5 El Sistema Piloto 

El Sistema Piloto diseñado constituye una primera aproximación a la forma en 
que las urudades proveedoras pueden coordinar sus acciones en materia de 
información sobre biodiversidad, propone un medio a través del cual es posible 
compartir sus recursos, conocer los requerimientos del medio y mejorar el 
performance de los procesos informáticos. 
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Este sistema piloto, se presenta a través de una pagina \\'EB, que posibilita el 
desarrollo cooperativo de las instituciones, mediante las modificaciones v 
perfeccionamientos que requiere. 

2.1.6 INTERNET como medio de comunicación e intercambio 

INTER):ET es el medio de comunicación \' relacionamiento del sistema con sus 
componentes y con el entorno, ampliamente difundido en e l país y de dominio 
público, por lo que se ha seleccionado como la plataforma más ad ec uada para 
operar el Sistema. 

,., ,., Co11ve11io para el estalJleci111ie11to del Sistema de Iufon11ació11 sobre 
Biodiliersidad 

La suscripción del Com·enio interinstitucional, constituye una condición inicial 
de alta significación para poner en marcha las acciones conducentes rll 
establecimiento d e l Sistemc1 Nacionc1l. 

La formalización de' compromisos y derechos de lc1s instituciom's pMticipcrntl's, 
contribuye en lc1 trc1nsparencia del Sistema y pcuticulMmente en l,1 disposición de 
lcls instituciones pctrn intC'grnrlo. Al mismo liPmpo, proporcione\ un mc1rro de 
operación dc>I Sistema, coherente con las políticas institucionc1les, pero 
autosuficiente para su desarrollo. 

Se espera que el Convenio permita la operac1on en base a un Estc1tuto m1ntmo, 
dinámico y d e pe rmanente d esarrollo y perfeccionamiento, a fin d e gar,111ti z c1r y 
estimular la participclción v autonomía de las instituciones 
generadoras/ proveedoras de información. 

La operación en base a un Convenio, abre también la posibilidad de generar 
proyectos para conseguir recursos para el fortalecimi e nto institucional y para e l 
desarrollo del Sistema, tanto desde fuentes nacionales corno de organismos de 
nivel internacional, especialmente los relacionados con el t\1ecanismo de 
Clearing House. 
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3. Componentes del Plan de Acción 

3.1 Criterios de Estrategia 

f ' \ 

La implementación del Plan de .--\cc ión requiere la adopción de un co njunto de 
criterios que orienten y \'iabilicen la ejecución de éKh,·idades. Esto es 
especialmente relevante, si se considera que los profesionales y unidades de las 
cuales se está solicitando información, tiene n asignadas un co njunto de funciones 
inshtucionales, en forma tal que las actividades del Proyecto BDtv1 son 
incrementales. Lo mismo ocurre con los recursos financi eros institucionales, los 
cuales no ofrecen márge nes de acción adecuados a la natural eza de las 
actividades que requiere es te proceso. 

En este sentido, es necesario establecer me tas adecuadas al dic1gn ós tico y lc1s 
capacidades efectivas de las instituciones relacionc1dc1s. Ei Plc1n de Acción 
considera estos fc1ctores de restricción de las instituciones, c1decuc1ndo lc1s 
c1ctividades a un mclíco que distinp,uE' lc1s tc1rec1s de dirt>n-ión dl' lc1s dl' ejecución. 
Estc1s últimc1s, ndturnlnwnte, concenlr,rn e l grupso de los recursos Pslimcldos. 

Otrn característicc1 importc1nte dP incorporc1r es que exist,rn mPc,rnismos e ficic>ntes 
de evaluación, que permitan ctdoptor decisiones de reorientación o rediscf10 del 
Sistema. En este sentido, contri huye que las actividades d e finidas c1 nivE' I d e cc1dc1 
módulo, permiten la d efinic ión de melas claramente dimensionc1hles para el 
período considerado en e l Plan de Acción . Esto facilitarJ la tarea de evc1luación, 
seguimiento y dirección d e los esfuerzos por desarrollc1r el sistema. 

El Plan de Acción inclu ye una estimación de los requerimie ntos de apovo el la 
gestión de las instituciones, dimensionando en un pres upu es to crnual los 
requ erimientos financieros. Parte significativa de es tos recursos d e berá n 
negociarse como parte de las actividades contenidas en e l Plc1n d e .--\cción. Esto 
significa que, dado el impulso inicial y manteniendo e l apoyo de CO:( .--\i\·lA para 
el establecimiento del Sistema, su posterior desarrollo depende e n gran medida 
de las capacidades de generar proyectos e inicativas que otorguen al Sistema 
capacidades de autosustentación. 

El Plan de Acción pone énfasis también en la necesidad de incrementar la 
cobertura institucional de l Sistema en el corto plazo, lo que requiere , ·iabilizar la 
incorporación del mayor número de instituciones y organismos que genera n 
información sobre biodiversidad. En especia l, es esencia l que las instituciones 
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con mavor desarrollo en informática v bases de datos, asuman un rol de 
liderazgo en el desarrollo del Sistema. 

Por otra parte, como se detectó en el procesami ento de la Encuesta, existe un 
importante porcentaje de instituciones, que no disponen de los medios 
necesarios a fin de almacenar y procesar electrónicamente los conjuntos de datos. 
Por la naturaleza del Sistema, se es pera que todas las instituciones tengan la 
posibilidad de administrar su información en tal forma que adquie ran formatos 
e lectrónicos que faciliten el acceso remoto por parte de usuarios. 

El Plan de Acción propues to considera las principales áreas d e que dan cuenta 
de los antecedentes señalados. Cada área de trabajo co nforma un módulo, los 
que costituyen la forma de ordenamiento y presentación de las acti\·idades. 

Otro criterio estratégico, altamente valorado por las institucio nes, es e l respeto 
por la autonomía institucional para e l \ 'Ínculo co n los usuarios de sus servicios 
de información. El Sistema, como se ha señalado, se basa en es te principio v 
deberá generar los mecanismos adecuados pclía ga rantizar su prevalencia. 

3.2 Módulos del Pl,m del Acció11: Oi,jcti11os 011cmti11os 

Los módulos definidos y su respec tivo ohjPtivo se presentan ensPguidc1: 

3.2.1 Consolidación del Sistema Piloto: las c1ctividades propues tas ti e ne nromo 
ohjetivo establecer en e l sistema piloto una hC'frami('nta hásica como 
punto de partida de la Red de Trabajo. 

3.2.2 Convenio Interinstitucional: se propone como las activiades necesanas 
para formalizar el compromiso institucional para el establec imiento \' 
desarrollo de la Red. 

3.2.3 Organización de la Red de Trabajo: agrupa las actividades co nduce ntes a 
iniciar la operación de la Red, e n base a un programa de trabajo (Plan de 
Acción). 

3.2.4 Desarrollo Organizacional: para el funcionamiento de la Red, es 
necesario fortalecer las capacidades organizacionales de la es tructura 
definida para administrar el Sistema. Estas refieren tanto a la cobertura , 
institucional nacional como a los nexos con organismos internacionales. 
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3.2.5 Desarrollo Informático: Incluye las actividades dedicadas a fortalecer y 
homogeneizar las capacidades tecnológicas de la instituciones vinculadas 
a la Red. 

3.2.6 Desarrollo de las Bases de Datos: este módulo tiene por objetivo 
fortalecer las capacidades de generación, procesamiento , . difusión de 
información de la instituciones pro\'eedoras de la Red. 

3.2.7 Evaluación: estas actividades tienen como objetivo evaluar el desempeño 
de la Red de Trabajo, para adoptar decisiones en materia de rediseño y/ o 
reorientación estratégica y operativa. 

3.4 Módulos del Pla11 del Acción: Objetivos Operativos 

3.4.1 Consolidación del Sistema Piloto 

Este módulo contempla la revisión y corrección de la información contenida en 
los Metadatos, de tal forma de posibilitar la implantación en el sitio de 
CONA"1A, de la pJgina WEB diseñoda, la cual incluye el sistema dP húsqueda 
en la Base de Metadatos. Asimismo, se realizarán los acciones de difusión de la 
disponibilidad de esta herramienta, para estimular su utilización por los agentes 
relevantes. 

El producto a generar, es una Base de Metadatos, con antecedentes de 60 
instituciones, proveedoras de más de 170 sets de datos sobre biodiversidad. 

3.4.2 Convenio Interinstitu.cional 

Como se señaló previamente, existe un proyecto de Convenio discutido por las 
instituciones participantes en el Segundo Taller Técnico. Las observaciones 
recogidas serán incorporadas en el Convenio, el cual será posteriormente 
ratificado por la CONAtvlA respecto a su coherencia con la normativa ambiental 
vigente. 
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El siguiente paso es gestionar la firma del Com·enio, para lo cual se considera 
realizar una actividad que marqu e el momento de puesta en marcha de la Red 
de Trabajo. 

El producto a obtener es un Convenio Interinstitucional que formalice los 
compromisos de las instituciones integrantes de la Red, los cuales serán 
responsables de la dirección y ejecución de las actividades. 

3.4.3 Organización de la Red de Trabajo 

Una vez que e l Com·enio esté suscrito por un número significativo de 
instituciones, corresponde co nstituir la organización de base para la operación 
de la Red. A este fin, será necesario revisar, actualizar y aprobar el Plan de 
Acción, de forma tal que se constituya en el instrume nto de base para e l trabajo 
institucional. 

Se deberá constituir los cuerpos co legiados que representMán a lds instituciones 
proveedoras, e n tal forma que puedan asumir la direcc ión y la responsabilidad 
por la orientación y desMrollo de la Red. De acuerdo a lo conversado en e l 
segundo Talle r, la CO\:AJv1A actuará como coordinador de las dcci ones, 
c>je rriendo Id SerretMÍd Técnicd de la Red. En es td función , deberá procurM que 
los organismos vi nculados al Convenio, m,rnteng,rn los fo rm,llos de nwt,H.ic1tos 
actualizados periódicamente, mie ntras se desarro llen los re laciondmientos 
e lectrónicos directos con cada provePdor. 

3.4.4 Desarrollo Organizacional 

Una tarea prioritaria es inco rporar a las instituciones que, siendo re levantes en e l 
ámbito de la biodiversidad , no se han vinculado formalmente a es ta iniciati va. 
Para esto, se deberán rea lzia actividades de difusión para incentivar e l in greso 
de nuevas instituciones, así co mo generar los mecani smos para reg ular la 
incorporación de nuevas instituciones al Convenio. 

A partir d e la operación del siste ma, será posible es tablecer nexos pe rmanentes 
con los organismos internacionales que intervie nen en el ámbito de la 
biodiversidad, desde los cuales se están impulsando múltiples inicia tivas en e l 
ámbito de la biodiversidad. 

La relación con los organismos internacionales ofrece un conjunto de aspectos 
altamente provechosos para las instituciones vinculadas a la Red. En efecto, 
posibilita el intercambio de información, de metodologías, de actividades de 
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cooperac10n técnica v financie ra, así como el apoyo para la formación , . la 
capacitación técnica. 

Al mismo tiempo, existe un apreciable volumen de información a nive l 
internacional, actualmente accesible por , ·ía INTERN ET, que puede ser utilizado 
por las instituciones tanto en su papel de usuarios de información, como 
modelos de ordenamiento y presentación. 

Adicionalmente a los programas de coope ración téc nica y financiera para e l 
desarrollo del sistema, e l Con venio abre un vasto campo para la participación e n 
actividades conjuntas con organismos internacionales tales como la "C N EP, e l 
WCrv1C, el GEF y el amplio espectro institucional que se coordina e n torno al 
rv1ecanismo de Clearing House. 

3.4.5 Desarrollo Informático 

En materia de fortal ec imiento de las capac idades informáti cas d e las 
Instituciones, el Plan de Acción propone las s iguie ntes tclfeas: 

3.4.5.1 Acceso n JNTERNET 

Es necesario priorizar e l acceso a INTER:'\ET de las unidc1d es provw doras de 
información. Asimismo, es indi spensctble que las ins tituciones proveedorc1s de 
información, cuenten con estándares de conectividc1d suficie ntes pc1rc1 unc1 plc nc1 
participación e n un Siste ma que respe ta e l \l ecanism o de Cleclfing House. 

La administración d e la Red d e berá e nfatizar estas acc io nes e n las ins titu ciones 
prioritarias, procurando que cuente n con el equipamie nto y so ftvvare ad ec uad os 
para cumplir la función de servidores d e l sistema, o estableciendo puntos for al es 
a nivel regional que cumplan esta fun ción. Por es to, se rá tarea prioritaria 
localizar fue ntes de rec ursos para mejorar e l acceso a INTERNET d e la unidad es 
proveedoras de información, es espec ial de aque llas que se d e finan co mo puntos 
nacionales focales (nodos del Sistema). 

3.4.5.2 Mejorar y desarrollar la Página vVEB dise17ada en el Sistemn Piloto 

En el diseño del Sistema Piloto, se avanzó en la construcción de una Pág ina 
WEB, que organiza la entrega de información tanto de orde n ge neral, como la 
obtenida de la utilización del Sistema d e Búsqueda. 
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Deberá incluir información sobre la Convención para la Biodiversidad, del 
sistema BDM a nivel nacional y mundial, sobre las instituciones participantes, 
sobre los programas o iniciativas complementarias o potencializadoras, sobre los 
principales tópicos en el ámbito de la biodivers idad, sobre el inventario de 
recursos. También deberá proveer vínculos con los nodos rele\'antes a nivel 
nacional y a nivel internacional. 

3.4.5.3 Mejorar el sistema piloto de búsqueda 

El sistema de búsqueda es una base sobre la cual puede discutirse o el 
mejoramiento de lo hecho, o el inicio de algo nuevo. Lo importante, es que se 
deja de hablar en teoría, y se avanza en proponer una forma específica de 
ordenar al información, con carencias y ventajas. Sobre este punto de partida, es 
más eficiente la discusión para el diseño definitivo de patrones de búsqueda o 
relacionamiento de usuarios y proveedores de información. 

3.4.5.4 Pro111over el al111acenamie11to en archivos clcctró11icos df las bases de datos, o de 
íos mct11d11fos, r¡ue se ofrecerrín e11 el siste11111 

Considerando que un apreciable conjunto de instituciones que disporn·n de sets 
de datos no tienen recursos ad ec uados pc1ra administrc1rlos C'n archivos 
electrónicos, se establece como tarea prioritaria fortalecer a estas instituciones 
para viabilizar su plena participación en el Sistema. 

3.4.6 Desarrollo de las Bases de Datos 

El factor primordial en el desarrollo de la Red de Trabajo, es contar con un sólida 
base de información, con amplia accesibilidad y pote ncialidad de conectarse y 
relacionarse con otras bases de datos. Para esto, se proponen un conjunto de 
actividades que fortalecen la base de información del sistema. 

3.4.6.1 Disc11ar 1111 co11j1111to de Guias y Estándares que ¡wn11ita11 ho111oge11fi:ar los 
formatos de /[le; b(lSeS de datos de los pror>eedores 

Un aspecto de particular importancia en el intercambio v difusión de 
información, es la utilización de formatos y estándares homogéneos que faciliten 
su interpretación y relacionamiento con otras bases de datos. 

El mecanismo de administración de la Red puede resultar e l instrumento 
apropiado para impulsar un proceso permanente de diseño y elaboración de 
normas, procedimientos y acuerdos respecto a la recopilación, procesamiento y 
almacenamiento de información. En esta dirección, las reuniones v seminarios 
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que se refieran a los distintos componentes de la biodiversidad, pueden ser un 
espacio para avanzar en esta tarea. 

3.4.6.2 Avan:ar en el desarrollo de indicadores y prod11ctos de i11for111ació11 

Con el objeto de apoyar con efectividad y eficiencia a los procesos de adopción 
de decisiones tanto de las políticas públicas como las del sector privado 
(académicas y empresariales), así como para evaluar con bases objetivas y 
consensuales la evoiución del patrimonio de la diversidad biológica, es necesario 
avanzar en el diseño y desc1rrollo de indicadores apropiados a este fin. Si bien 
este es un tema de reciente desarrollo a nivel mundial, el trabajo coordinado de 
las instituciones vinculadas en el Sistema, puede favorecer el proceso de 
desarrollo de estos indicadores, así como de otros productos de información que 
los usuarios expresen como demanda más frecuente. 

3.4.6.3 Promover el desarrollo de bases de datos q11e apoyen la toma de decisiones príblicflS 
y privadas 

En los talleres regionales, se otorgó especial énfasis al levantamiento de las 
prioridades específicas a nivel regional. No obstante, este trabajo de definiciones 
requiPre ser valid,1<.io a lc1 luz de lc1s demandas que efedivamentc hagan los 
usuarios en la operación dd Sistema. La permanente reevaluación a nivel 
regional de los principales tópicos en biodiversid,1d, hc1ria los ruc1les debiera 
orient<1rst> el des,urollo dt>I Sistemc1, es también tarea propuesta dPI Plan de 
Acción . Estas prioridades constituyen el principal criterio orientador para 
adecucH los set de datos a lds necesidc1des de conocimiento para fundamentar las 
decisiones adoptadas en distintas esferas. 

Al mismo tiempo, frente a los temas de la política nacional, que afectan algún 
componente de la biodiversidad, puede determinarse en qué forma el servicio 
del Sistema hace viable la incorporación de la biodiversidad como parte de la 
evaluación ex ante y ex post de la política. Es de esta forma que se establece la 
relación del Sistema con las políticc1s nc1cionales que afectan la biodiversidad, 
positiva o negativamente. 

3.4. 6.4 Establecer criterios /101//ogéneos para definir modelos de acceso e intercambio de 
i11fornwció11 

La acción institucional coordinada es un espacio particularmente pertinente para 
avanzar en el diseño y selección de modelos que respondan a las diversas 
necesidades y realidades que las instituciones tienen, en forma tal que las 
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modalidades de acceso a la información se transformen e n un mecanismo de 
promoción y es tímulo al trabajo institucional. 

En particular, uno de los problemas sensibles en mate ria de difusión de 
información de tectado en los Talle res rea lizados, refiere a las dificultades de 
es tablecer un valor eco nómico o criterios d e intercambio que permitan contribuir 
a la reproducción d e l sistema d e recopilación, procesamiento y actualización de 
la información e ntregada. 

3.4.7 Evaluación 

Considerando que e l es tablecimie nto de la Red de Trabajo es una experiencia 
nueva e inédita en el país, es esencial contar con criterios de evc1luación objetivos, 
que permitan co nocer e l impacto generado por su operación a distintos niveles. 
El Plan d e Acc ión propone e l diseño y aplicación de mod e los de evaluación 
desd e dislinlas perspec ti vas. En pc1rticular, se espera contc1r con patrones de 
evaluación d esde el punlo d e vista de los usuarios d e información sobre 
biodiversidad, así como d esde la perspectiva de las instituciones proveedoras. 

También será necesario establecer crite rios de evaluación parc1 medir el beneficio 
y utilidad generada por la Red en el á mbito de las decisiones públicas y privadas 
que afectan o intervienen sobre la divers id ad biológica. 

Estos modelos pe rmitirán realizar un proceso permanente de evaluación sobre la 
utilidad y efici encia d e l sistema, en bc1se al número y cc1racterísticas de los 
usuarios, de las temáticas d e lc1s consu ltas y d e la operación de l mecanismo de 
coordinació n. 

Los mode los d e berán considerar un conjunto d e indicado res que faciliten la 
evaluación, constituyendo un co njunto m ens urable y objetivo d e parámetros 
cuya evolución sea expresiva d el éxito o fracaso d el esfu erzo d esplegado. Como 
ejemplo d e indicadores d e d esempei'lo d e la Red, puede n considerarse algunos 
de los siguientes: 

3.4. 7.1 Indicndores de Actividndes 

Co nsti tuci ó n d e l Comité de Expertos res ponsables de la dirección y 
orientación d e l Sis te ma 
Re uniones d e Comité realizadas y acuerdos adoptados 
Activ idades d e capacitación realizadas por te mática 
Reuniones de discusión sobre g uías y es tándares. Cuantas guías se 
e laboran, e n qué áreas, con qué utilidad, ám.bito d e aplicación 

17 

.J 



Actividades conducentes a Programas de cooperación técnica 
(nacional e internacional) 
Actividades conducentes a Programas de cooperación financiera 
(nacional e internacional) 
Identificación de puntos focales (nodos) a nivel regional 
Diseño de procedimientos para evaluación de la operación de la Red 
Número de Talleres Regionales realizados 

3.4.7.2 !11dicndores de res11/tndo 

Número de unidades proveedoras de información, nodos definidos v 
conectados 
Porcentaje de información disponible en el Sistema, en relación a la 
información conocida 
Número de usuarios, áreas temáticas y geográficas de consulta 
Evaluación de los usuMios rc>specto a utilidad que les presta el sistema 
Detet-ción de brt>chas entre necesidcH.ies de información y 

disponibilidctd 
Frffuencia dP consultas y uso dt> la informc1ción disponible 
Uso de las guíc1s y estcindctn:•s 
Inversiones rc>alizc1<.ic1s f>n lc1s instituciones proveedoras: hardware v 
sofhvare 
Actividades de Cc1pacit,Kión dL'sarrolladas 
Indicadores de satisfctrción de los usuarios y proveedores de 
información 
Indicadores de calidc1d de los dc1tos accesibles a través de la Red 
Recursos obtenidos a través de la preparación y gestión de programas 
de cooperación a nivel nacional e internacional 

Este conjunto de indicadores sólo se presenta como una referencia para el diseño 
de modelos de evaluación, cuyo desarrollo será supervisado por el mecanismo 
de administración de la Red. 
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M ódulo Oh irtirns 

Consolidación del Establecer una herramienta 

Sistema Piloto básica como punto de partida 

de la Red de T rnbojo 

Convenio EsLOblcccr el C(lmprorniso 

1:ntcrinsti tucional instirucio11o.l para el cstubkci-

miento y desarrollo de la Red 

Organización de la Iniciar la operación de la Red 

Red de T ra\xijo en base a un Plan de Trabajo 

Establecimiento de un Si.~temn de Administración cJe putos sobre Biodivrrsidad (BDM) 
Crono1-,rrama para el Pi s o de Acción : Primer año (Pógina 1 de 3) 

Productos Activid ndes jul íl !!O sen 

Base de MetnDatos con I .Enviar a las instituciones 

antecedentes ele 60 institu- la informnción del mctad.1to 

ciones y l 70 bases de retos ¡x1rn recibir mo<lificucioncs 

2. Implnntar la base de Meta 

Datos en el sitio de CONAM.A 

3. Difundir 1n disponibilidad 

de la hcrrnmicntn en el medio 

Convenio interinstitucional 4. Rcformulo.r lu propucsLO de 

fmnado por 60 instituciones Convenio discutiilii c11 Tu.!ler, de 
acuerdo u intereses tk imt.itu-

cioncs y nonnas de CO N,\MA 

:í . Gestionar lu ímno del Convenio 

a nivel de cnda insti tución 

6. Crcnr un momento de partidn 

1 oarn In oucsll1 en marchn de lu Red 

Constituir ln organizución de 7. Recibir comcntmios de las 

base para la operación de lu instituciones sobre el Plilll de 

Red, para desarrollar el Plan de Acción propuesto en Taller 

Acción acordado 
8. incorporar modificaciones y 
preparar texto definitivo 

Poner en marcha la organización 9. Conformar el Consejo Adrn.i-

para la administración de datos n.istrador de la Red. Reunión 

sobre biodiversidad Constitutiva 

1 O. Establecer la unidad operati-

va para la coord.inac_ión de 

acciones (CONAMA) 

11 . Sesiones de seguimiento a las 

accion~s realizadas 

oct no,· die t·nr frb mnr ahr ffiHY jun 



Módulo 

Dcsanollo 
Organizacional 

lksam>llo 
lnl<>nllÚIÍco 

Ob"ctirns 

Fortalecer la organización de 
soporte parn la Red 

Fortalecer las capaeid.:.1¡ks 
infonnúticas para el desarrollo 
de las actiYid:1dcs de la Red 

l Iomogcneizar las capaeicbdes 
infonnáticas entre las institu
ciones proYecdorns ele la Rcel 

Establecimiento de un Sistema de Administración de Datos sobre Biodh'ersidad (BDM) 
Cronogramn para el Plan de Acción : Primer año (Página 2 de 3) 

Productos 

Incorporar nuevos i.ntegrmltes 
de la Red 

Estabkccr nexos con org,u11smos 
intcnwcionalcs en el (u11hito <lcl 
Convenio y el CI lM 

/\umcn tar la pro1x>rción de insti
tuciones que tienen conc:-;iún 
a INTERNET 

Mejorar los scrYicios de acceso 
a las i"ucntcs de inlomwción <le 
las instituciones provccelorus 

fortalecer las capaciclacks infor
máticas de las insti tuciones con 
mavor délicit 

Actividades 

12. Realizar actividades de difusión 
para incentivar el ingreso de nuevas 
instit11cioncs a 1n Red 

1 3. Establecer mecanismos e:-..-peditos 
para la incorporación de nuevos 
miembros 

1-l. lnfonnar a la comu1ú~1<l in11.:ma
cional sobre la existencia <le la Red 

15. Promover la linna de Convenios 
de coopcrnción con la org,mización 
m1111<lial del CI IM 

1 (,. Disc11ar y ejecutar activi<lmlcs 
dc C(X>pcrnciú11 téc11ica con 

el WCMC 

17. Cicstionar la habilitación de 
la co11e:-;ión a INTERNET parn l:L~ 
instituciones proYceelorns ele infor
mación 

1 X. Mejorar y elcsarrollar la página 
WEB disci\m.b para el sistema piloto 

19 . Mejorar y desarrollar el sistema de 
búsqueda de infonnación propuesto 
en el sistema ilota 

20. Gestionar el almacenanúcnto de 
infonnación en archirns clcctró1úcos 
en proYecelorcs que no tienen las 
capacicl.:.1clcs para hacerlo 

21 . Gestionar la adquisición de 
recursos infonnáticos en las institu
ciones con délicit 

oct nov die ene feb mar abr mav un 



Módulo 

Desarrollo de las 
Bases de Datos 

Evahwción 

O h .l'tirns 

Fortakcer las capacidades de 

generación. procesrunit:nto y 
difusión de infomiación de las 

inst:iruciones proveedoras de 

la Red 

Evaluar el dcscmpciio de la 
Red de T rnbajo, para adoptar 
decisiones en materia de redi

seño y oricntneión estratégica 
y operativa 

Esti1hll'cimil'nto de un Si~tl'mll de Administrución cfo Dutos sobrr Biodinrsidud (BDM) 
Cronograma parad Plan de Acción : Priml'r afio (Página 3 dl' 3) 

Productos 

Guías y Estándares paro homo

geneizar los formatos de la infor

mación 

Desarrollar metodologías parn la 
elaboración de indicadores y 

productos de infomrnción , 

Optimu.1u los mecwtismo:; de 

ucccso u lo informución 

Evaluación de Ju Red desde el 
punto de visto de los proveedores 

Evaluación de la Red desde el 
punto de vista de los usuarios 

Evaluación de la Red desde la 

perspectiva de su utilidad como 
herramienta de apoyo para la 

adopción de decisiones privadas 
v úblicas 

ActiYidadcs 

23. Disciiar un conjunto de Guías y 

Estándan:s para la administración de 

bases de dalos 

24. Real.iz..ar un Seminario para esta

blecer el estado del arte en materia 
de indicadores 

25. Reuliznr Tulleres Rcgionules pum 

prccisur objetivos prioritarios en 

muterio de biodivcrsidud 

26 . En función de objetivos priorita

rios , dcsurrollar w1 conjunto de i.n

dieudores y produelos que apoyen 
Ju toma de dccisioncs c.k los distin

tos u cnles 

27. Disciinr crilcrios y moddos de 
ucccso e intcrcmnbio dc inronnnción 

intra v extra Ju Red 

28. Disciiar , , aplictlI lUl modelo dc 

cvuluación de lo Red. considcrnndo 

los beneficios y costos gcncrndos 
· n las instituciones rovcc<lorn.~ 

29. Disciiar y aplicar un modelo de 

cvnlunción en relación al grado de 
utilización y al beneficio obtenido 

r los usuarios de la Red 

30. Diseñar y aplicar un modelo de 
evaluación de la utilidad de los 
servicios entregados por la Red, 

para la adopción de decisiones 
· vadas v úblicas 

oct no\' die e-ne frh mur ahr ma\' un 
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