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Producto del mds documentado andlisis que probablemente se haya hecho en la materia, el economista Ro-
lando Sanz formula, en este articulo, conclusiones relevadoras, pero también inquietantes, sobre la evolucion

¥ perspectivas de los recursos minerales de América Latina, in
Por su extension, BOLETIN MINERO

das del primer capitulo:
* 20 paises, entre lo que se incluy

cluidos el cobre, el zinc y la plata, entre otros.
publicard este trabajo en dos partes. He aqui algunas frases destaca-

¢ Chile, aportan alrededor del 75%o de la produccion mundial de minerales.

* S6lo el 10% del territorio potencialmente minero ha sido debidamente explorado en América Latina,

*

Alta dependencia de Estados Unidos en los sigu

ientes recursos mineros: asbestos (80°) bauxita (94%),

cobalto (91%), cromo (90%), estaiio (80%), manganeso (98%), niquel (72%), plata (50%), potasio
(68%), tungsteno (52% ) y zinc (6 7%o).

Dependencia de los paises de la Comunidad Europ.

cobalto (1009), cobre (6 7%), cromo (100%), hierro ( 79%0 ), molibdeno

plomo (45%), rocas fosfatadas (99%), tungsteno ( 77%0) y zine (52%)

rollo.

* Estudios determinan que el PIB de los Estados Uni

Carteles de productores, como CIPEC. no han te.
titucion de sus objetivos originales y la falta de
La economia mundial de post-crisis mantend

ea: aluminio (84%), antimonio (91%), asbestos (82%),
(1009%), oro (99% ), plata (98%),

nido la efectividad esperada, entre otras razones, por la sus-
afinidad politica en sus concepciones y procedimientos.
ria condiciones ain mds desfavorables para los paises en desa-

idos creceria entre 2 y 31 3,5% durante la segunda parte

de la presente década. Un 70%%o del PIB norteamericano corresponde a servicios, por efecto del avance tec-

nologico,

Mo, zine, amianto y plata.

Hacia el aiio 2000 existirian problemas criticos de

Fara ese entonces el aprovechamiento de

de cobalto, el 33% del manganeso, el 80% del niquel y el 79 del cobre.

produccion, a nivel mundial, de bismuto, mercurio, plo-
nodulos marinos” podria cubrir el 1009 de la demanda mundial

La fusion nuclear {llegado un momento) no sélo va a permitir disponer de toda la energia requerida a un costo

conveniente, sino que también abrird el campo a la “destilacion” de las rocas para obtener cualquier mineral

Cobre: a mediano plazo se estima una cierta estabilidad promedio

en el precio,

Después de la segunda guerra
mundial la economia norteamerica-
Na no tenfa contrapartida similar
que le permitiese absorber sus ex-
cedentes de produccion cuya capa-
cidad fue incrementada durante el
periodo de la guerra. Para ampliar
Sus posibilidades de expansion los
Estados Unidos iniciaron el apoyo
de la reconstruccién de las econo-
mias europea y japonesa mediante
amplios programas de asistencia
e€condmica, de inversion directa y
principalmente mediante la aper-
tura de su mercado a la nueva pro-
duccién europea y japonesa. De es-
ta manera se inici6 la formacién del
]Ia.mado “macromercado del He-
misferio Norte” que determiné una
nueva division internacional del tra-
bajo, mediante la especializacion in-
dustrial y el intenso intercambio

- comercial entre dichas economias.

——

As{ la tasa anual de crecimiento del
intercambio entre estos paises que,
entre 1928 a 1938, fue de sélo el
1.5%0, se incrementd al 11.7%
en el periodo 1950 a 1975. Es posi-
ble que por una falta de planifica-
cibn a largo plazo, las estructuras
industriales de estos paises dejaron
de ser complementarias para con-
vertirse paulatinamente en compe-
titivas y con un alto grado de auto-
suficiencia, lo cual ha restado nue-
vas oportunidades de desarrollo al
macromercado del Norte, si se tie-
ne en cuenta que su intercambio
comercial tuvo una tasa de creci-
miento anual de solo el 3.8% en
el periodo 1973-1979 y de 2.8%
en el periodo 1973-1980. Esta si-
tuaci6bn podria estar implicando
un cierto agotamiento del modelo
de desarrollo del macromercado del
Norte y por consiguiente del patron
de la divisién internacional del tra-

bajo, implicito en dicho modelo.
La situacion de América Latina
cambié dramdticamente en el pe-
riodo 1980-1985: al reducirse el
ritmo de expansion de las exporta-
ciones y de los precios de las mate-.
rias primas, los productos manu-
facturados se enfrentaron con nue-
vas politicas proteccionistas por
parte de los paises desarrollados y
los precios de las importaciones se
incrementaron, incluso en forma di-
ferencial de cardcter desfavorable
para la regién. Por el contrario, las
duras condiciones del crédito ex-
terno, altas tasas de interés y cor-
tos plazos de amortizacién, deter-
minaron que el servicio de la deuda
externa crezca a un ritmo anual de
30% (1975-1982), situacién que
estd llevando a América Latina a
Ia peor crisis financiera y econ6mi-
ca de su historia ya que la tasa de
crecimiento del producto total pre-
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sente década de importantes inver-
siones que modifiquen sus estruc-
turas de produccién y exportacién
en forma mas acorde con las nue-
vas tendencias de la economia mun-
dial, a fin de recuperar los niveles
de 1980.

La mineria, por ser un sector
altamente dependiente de la evo-
lucién del comercio exterior, ha se-
guido en general la evolucion de
este componente de la economia
mundial. Sin embargo, las caracte-
risticas de este sector determinan
a su vez un comportamiento espe-
cifico de mayor crecimiento en
los periodos de desarrollo y de cri-
sis mas aguda en los periodos de
recesion.

Los paises desarrollados-de Occi-
dente cuentan con el 40-45% de
las reservas mundiales, obtienen el
50-55%0 de la produccién, y su
consumo varia entre el 65 al 70%o.

Esta diferencia entre la produccion
y consumo genera la mayor parte
del comercio internacional. Si se
considera el conjunto de productos
mineros y metdlicos, este grupo de
paises genera el 25-30% del volu-
men de las exportaciones mundia-
les, obteniendo en cambio el 70-
75%o del ingreso total, por la dife-
rencia de valor agregado entre las
materias primas mineras y las ma-
nufacturas de base minera. Otra de
las principales caracteristicas del
sector minero es que existe una alta
concentracion de la produccién
mundial de minerales, tanto a nivel
de paises como de productos. En
el primer caso, la produccién de 20
paises, entre los que se incluyen
Brasil, Chile, México y Pert, repre-
sentan alrededor del 75%0 de la
produccion mundial. A su vez 20
productos representan alrededor del
959% del valor de la produccién

mundial, entre los que se encuen-
tran los ocho minerales metdlicos
que representan la mayor parte de
las exportaciones mineras de Ameé-
rica Latina (hierro, cobre, plomo,
zine, plata, bauxita, niquel)

La cuantia y distribucion de las
reservas conocidas de minerales,

junto con el acceso a las mismas,

son obviamente los principales fac-
tores fisicos que determinan las po-
sibilidades de la produccion mun-
dial de minerales. De acuerdo a las
cifras de las reservas a 1981 y la
produceion de 1980 publicadas por
el Federal Institute for Geoscien-
ces and Natural Resources de Han-
nover, se ha estimado que existi-
rian limitaciones criticas a nivel
mundial en el caso de los asbestos,
plomo y zinc. Sin embargo se debe
considerar que se estima que solo
el 10% del territorio potencial-
mente minero ha sido debidamente
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explorado en América Latina. Si-
tuaciones similares podrian existir
en Africa, Asia y Paises de Econo-
mias Centralmente Planificadas.
Las reservas de minerales de A. La-
tina representron mds del 30%
de las mundiales en los casos del
niobio, columbio, litio, hierro, mo-
libedno y cobre, y entre el 20 y
30% en los casos de la bauxita,
selenio, bismuto, niquel y plata.
En el otro extremo, las reservas re-
gionales representaron el 1% o me-
nos en los casos de cobalto, oro, po-
tasio, vanadio, cromo, magnesio,
platino y rutilio.

REPERCUSIONES

Los efectos de la crisis en las es-
tructuras de produccion, consumo
y comercio exterior de minerales

tuvieron, a su vez, diferentes reper-
cusiones en el nivel de los precios
relativos pudiendo clasificarse los
minerales en tres grupos: los que
presentarian una tendencia crecien-
te en el mediano plazo (1985-
1990), los que mantendrian un ni-
vel casi constante, y los que presen-
tarian una tendencia decreciente.
En el primer grupo se incluirian los
siguientes minerales: columbio, ba-
rita, plata, litio, magnesio, bauxita,
tantalio, teleruio, zin, vanadio, sele-
nio, cromo y bismuto. El segundo
grupo estaria constituido por los si-
guientes minerales: arsénico metili-
co, cobalto, oro, ilmenita, fluorita,
rutilio, niquel, manganeso, mercu-
rio, cobre, rocas fosfatadas, anti-
monio y cadmio. Los minerales
con posibles tendencias decretadas
en sus precios relativos serian: arsé-

nico metélico, cobalto, oro, ilmeni-
ta, flourita, rutilio, niquel, magne-
50, mercurio, cobre, rocas fosfata-
das, antimonio y cadmio. Los mine-
rales con posibles tendencias decre-
tadas en sus precios relativos serian:
torio, potasio, platino, molibdeno,
azufre, estafio, hierro, plomo tungs-
teno y asbestos. Sin embargo, y co-
mo se indico anteriormente, para
los paises en desarrollo la importan-
cia de la explotacion de los recursos
mineros no radica tanto en el valor
precio sino en el valor de intercam-
bio, el cual para América Latina ha
tenido un deterioro constante a par-
tir de 1950, segiin se muestra en el
cuadro respectivo.

Afios Indice de precios reales Indice de precios reales Indice de los
de las exportaciones de las importaciones términos de
mineras de A, Latina de manufacturas de intercambio

A, Latina

1950 100 100 100

1955 102 117 88

1960 89 128 70

1965 104 132 79

1970 125 147 85

1974 119 262 45

1978 73 386 19

1980 90 465 19

1981 80 442 18

1982 74 433 17

1983 76 415 18

1984 69 403 s )

1985 62 424 15
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Se debe tener en cuenta que los
paises industrializados sustentaron
su posicién en la teoria convencio-
nal que determinaba que los paises
lograrian mayor cantidad de pro-
ductos si se especializaban en aque-
lla produccién en la que tuvieran
mayores ventajas comparativas.
Pero la teoria convencional no con-
siderd aspectos como las variaciones
de la elasticidad —ingreso de la de-
manda, con valores decrecientes en
los casos de los productos prima-
rios y de evolucién positiva en el ca-
so de las manufacturas; tampoco
considerd las fuertes presiones sin-
dicales en los paises desarrollados
por incrementar su nivel salarial
acorde con las variaciones de pro-
ductividad, o las acciones de las em-
presas transnacionales que mediante
sus diferentes filiales integran a la
postre el proceso de produccién y
comercializacién de las actividades
mineras, metalirgicas e industriales
de base minera.

Estos aspectos estdn mostrando
que la estructura del mercado inter-
nacional favorecié més a los paises
industrializados, con gran deterioro

1

de los objetivos de los paises en
desarrollo, situacién que los ha mo-
tivado a defender sus intereses en
diferentes foros internacionales. Asi
la declaraci6n en la décima sesion
extraordinaria de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, ce-
lebrada en 1974, se concretd en un
programa que resume las aspiracio-
nes de estos paises, y que se le co-
noce con la denominacion genérica
del Nuevo Orden Econémico In-
ternacional. Posteriormente tanto
los paises desarrollados como los de
la OPEP rehusaron dialogar sobre
el tema del NOEI e insistieron en
que el comercio internacional esta-
ba gobernado por las leyes econd-
micas de un mercado competitivo
y que las decisiones multilaterales
deberfan continuar en el marco de
los organismos correspondientes:
GATT, Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional.

Esta situaci6én de conflicto ha
llevado a los principales paifses in-
dustrializados a establecer una serie
de acciones y medidas destinadas,
por un lado, a minimizar la utili-
zacién de recursos mineros no exis-

tentes en sus territorios y, por el
otro, a disminuir la dependencia
de posibles interrupciones en los
abastecimientos de origen impor-
tado.

El alto grado de dependencia 1

que tiene la industria de Estados
Unidos de las importaciones de cier-
tos productos mineros como el anti-
monio (51% de sus requerimien-
tos), asbestos (80%), bauxita

(94%0), cobalto (91%), cromo |

(90%0), estafio (80%0), manganeso
(98%), niquel (72%), plata
(50%), potasio (6890), tungsteno
(52%0) y zinc (67%0), estd causan-
do serias preocupaciones a ese pais
por lo que se han propuesto una se-
rie de medidas y acciones de diver-
sa indole, entre las que caben men-
cionarse las siguientes:

a) Propiciar la inversion minera
en el extranjero en programas ¥
proyectos propios o compartidos
en tanto no dafie los intereses de la
mineria interna del pais. Los prin-
cipales incentivos para este propo-
sito son: reducir o eliminar la do-
ble fiscalidad, reducir los impues-
tos de importacion y desarroll_aL
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procedimientos de arbitraje inter-
nacional en las disputas de nacio-
nalizacidn o expropiacion.

b) Mantener estrechas relaciones
comerciales con Africa del Sur,
Australia, Canadd y México, paises
de los que Estados Unidos tiene
gran dependencia minera.

¢) Reforzar su poderiao naval
para proteger las vias maritimas
fundamentales, especialmente las
relacionadas con el transporte de
hidrocarburos.

d) Dar vida en acciones concre-
tas al concepto de la Alianza Trio-
cednica, entendida como la agrupa-
cién de los paises de la OTAN, mds
Africa del Sur, Arabia Saudita, Aus-
tralia, Brasil, Egipto, Indonesia,
México, Nigeria, Singapur y Zaire.
Con esta alianza no sélo se conse-
guiria una mayor superioridad mi-
litar y econémica, sino también
una alta concentracién del conoci-
miento cientifico, de alimentos y
de las reservas de petroleo y de los
principales minerales.

La Comunidad Econémica Euro-
pea es otra region fuertemente de-

pendiente del exterior en el abaste-
cimiento de minerales, segiin se ob-
serva en la siguiente estructura:
20% recursos propios, 40% recur-
sos de otros paises desarrollados y
40% recursos de los paises en de-
sarrollo. A nivel de los principales
productos sus necesidades de im-
portacién tendrian los siguientes
porcentajes con respecto a su abas-
tecimiento total: alimina 84%o,
antimonio 91%b, asbestos 829%,
cobalto 100%, cobre 67%, cro-
mo 1009%, estaiio 95%, hierro
79%, manganeso 99%, mercurio
869, molibdeno 100%, niquel
80%, oro 999%, plata 98%, plo-
mo 45%, rocas fosfatadas 99%,
tungsteno 77%, vanadio 100% vy
zinc 52%. Al parecer, la Comuni-
dad no tiene muchas posibilidades
de aumentar sus niveles de auto-
abastecimiento de estos minerales,
pues por ser el centro consumidor
mds antiguo ha casi agotado sus re-
cursos. Los aspectos anteriores han
determinado que la Comisién de la
Comunidad proponga la realizacion

de una serie de acciones conjuntas.
Otro de los paises desarrollados
con fuerte dependencia de las fuen-
tes externas de aprovisionamiento
de minerales es el Japén con los si-
guientes requerimientos importados
con respecto a las necesidades tota-
les de los principales minerales
antimonio 100%o, asbestos 99%o,
bauxita 100%, cobalto 10090,
cobre 87%, cromo 99%, estafio
96%, hierro 99%, manganeso
97%, molibdeno 99%, niquel
100%, oro 94%, plata 73%,
plomo 75%, rocas fosfatadas
1009%, tungsteno 75%, vanadio
100% y zinc 59%0. Con el fin de
lograr un abastecimiento regular al
menor costo posible, el Japon ha
practicado una politica de diversifi-
cacidbn de sus fuentes externas de
minerales en el contexto de las con-
diciones del mercado internacional;
estas fuentes estan localizadas prin-
cipalmente en paises del Pacifico y
Asia, Australia, de América del Sur
y excepcionalmente en paises del
Africa. Esta politica tiene dos ins-
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trumentos principales de accion: la
realizacién de contratos de venta a
largo plazo asociados a préstamos
para equipos mineros y la participa-
cién directa (joint-venture) en pro-
yectos 0 empresas mineras.

La URSS es el segundo produc-
tor de minerales del mundo tras los
Estados Unidos; posee grandes re-
servas de minerales no energéticos
y desempefian un importante pa-
pel en el intercambio comercial, al
extremo que sus exportaciones de
minerales, metales y combustibles
representaron en 1979 el 50%o del
valor total de sus exportaciones.
Sin embargo en los ultimos afios
éstas han descendido notablemente
a la par que se han incrementado las
importaciones del grupo de paises
de economias centralmente planifi-
cadas; especialmente las correspon-
dientes al cromo, estafio y plomo.
Se estima que los requerimientos
de importacion de los principales
minerales tendrian los siguientes
porcentajes con respecto a las ne-
cesidades totales de la URSS: an-
timonio 20%o, barita 50%, bauxi-
ta 50%, cobalto 43%o, estafio
1190 y fluorita 47%.

CARTELES

El intento de los paises produc-
tores de minerales de controlar el
mercado de sus exportaciones ha
tenido hasta la fecha muy poco
éxito. Tales intentos obedecen a
la consecucion de los siguientes
objetivos principales: mantener o
incrementar los precios en situacio-
nes de exceso de oferta que se pro-
ducen en los periodos de baja ex-
pansién de la actividad econdémica
de los paises industrializados; evitar
un mayor deterioro de los términos
del intercambio comercial con los
paises desarrollados; maximizar los
ingresos en divisas para enfrentar
los problemas de sus balanzas de
pagos. Los intentos mds serios de
unir los intereses de los paises pro-
ductores fueron la constitucién de
carteles (CIPEC, IBA), a semejanza
de la OPEP; sin embargo, estos or-
ganismos no han tenido la efectivi-
dad que se esperaba por diferentes
razones, entre las cuales estdn la
sustitucién de los objetivos con

que fueron creados y la falta de
afinidad politica en sus concepcio-
nes y procedimientos,

Ademds de las posibilidades de
constituir oligopolios a nivel de
paises productores se debe tener
presente que en el mercado de mi-
nerales se presentan formas oligo-
policas a nivel de empresas transna-
cionales con una mayor tendencia
a integrar horizontalmente un nu-
mero creciente de minerales, inclu-
yendo aquéllos que puedan susti-
tuirse entre si y, por el otro, aqué-
llas que todavia prevalecen en la in-
tegracion de sentido vertical me-
diante fases sucesivas del proceso
de produccién y transformacién in-
dustrial de los diferentes minerales.
Estas empresas actian obviamente
de acuerdo a sus propios intereses,
los cuales en ciertos casos y circuns-
tancias podrian coincidir con los in-
tereses de los paises productores,
lo que determinaria la posibilidad
de realizar acciones conjuntas que
permitan por ejemplo la defensa de
los precios para luego determinar la
distribucién del ingreso marginal.
Aparte de este tipo de empresas,
existen otra serie de compaiiias in-
ternacionales que comercializan ma-
terias primas mineras, ejerciendo
ciertos grados de influencia y con-
trol de estos mercados. La crisis
mundial ha proporcionado un re-
fuerzo al papel de estas empresas
y un mejoramiento en su capacidad
para obtener beneficios, pasando a
constituirse en uno de los agentes
miés dindmicos de la comercializa-
cién de minerales, por lo que tam-
bién existirfa la posibilidad de que
los paises productores puedan aso-
ciarse con las existentes o constituir
organizaciones propias de este tipo.

Se puede observar que tanto la
politica comercial de los paises im-
portadores como la de los paises
exportadores, si bien podrian con-
ducir a una cierta estabilidad del
mercado de minerales, en cambio
no serian suficientes para superar
los problemas del conflicto mine-
ro, el que seguird coadyudando a la
postraciéon econémica de los paises
en desarrollo, con las consiguientes
secuelas de problemas de inestabi-
lidad politica y social.

LA CRISIS Y PERSPECTIVAS
DEL MERCADO
INTERNACIONAL

En forma general se podria de-
finir como crisis econdmica a aquel
periodo de dificiles y costosos cam-
bios en las estructuras de consumo,
produccién y comercio exterior, de-
terminando a su vez nuevos valores
en las tendencias y pardmetros del
periodo anterior.

Superada la crisis, la economia
mundial estd presentando una situa-
cién sustancialmente diferente en la
que las practicas proteccionistas es-
tan sustituyendo a la filosofia del
libre comercio en las industrias re-
zagadas, predominando en cambio
en las industrias de avanzada, las
nuevas tecnologias de robotizacién
y de controles y comando s progra-
mados y automatizados, tecnolo-
gias que por un lado estédn reducien-
do los requerimientos directos de
mano de obra y por el otro estin
disminuyendo, por unidad indus-
trial producida, los coeficientes de
utilizacién de los principales recur-
sos mineros y energéticos. Es evi-
dente que esta nueva éstructura in-
dustrial estd respondiendo a los
cambios que se estin produciendo
en los niveles y patrones del consu-
mo y cuyas caracteristicas basicas
en los paises desarrollados se refie-
ren a un alto grado de saturacién
de los bienes manufacturados de
uso duradero y a una alta elastici-
dad ingreso. por los servicios, espe-
cialmente aquéllos basados en la in-
formdtica y electronica.

El andlisis anterior lleva a la con-
clusion de que la economia mun-
dial de post-crisis mantendria con-
diciones aun mds desfavorables pa-
ra los paises en desarrollo, si se con-
sidera que deberdn enfrentar, por
un lado, el doble desafio de lograr
los suficientes recursos exigidos por
el servicio de la deuda externa y los
necesarios para modificar sus es-
tructuras de produccién y exporta-
cién y que, por el otro, dificilmen-
te estos recursos podrian ser logra-
dos solamente por la expansion de
las exportaciones ya que, en primer
lugar, el incremento de la brecha
tecnologica y de acumulaciéon de

capital dificultaria en gran medida
b
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las exportaciones de manufacturas
¥ por el otro habrian disminuido las
ventajas comparativas basadas en la
mayor disponibilidad relativa de la
mano de obra y de recursos mineros
Yy energéticos. En este sentido la in-
tervencion de los paises en desarrollo
en las nuevas condiciones de la eco-
nomia mundial dependeria en una
primera etapa de la decisién de los
paises industrializados sobre los si-
guientes aspectos basicos:

a) “Estatizacién” de la deuda ex-
terna por parte de los gobiernos de
los paises desarrollados para poder
Ser renegociada en términos conce-
Sionales a bajas tasas de interés y
largos plazos de amortizacion.

b) Transferencia tecnolégica en
aquellos rubros industriales en los

que se especializarian los paises en
desarrollo.

c) Apertura plena a las expor-
taciones provenientes de los paises
en desarrollo en condiciones de
competitividad.

d) Balanzas comerciales favora-
bles con los paises en desarrollo,
mediante la concesién de nuevas
lineas de crédito, destinadas a ace-
lerar la formacion de capital.

Se debe reconocer que a la fe-
cha no existen motivos fundamen-
tales que permitan vislumbrar que
los paises desarrollados se sientan
motivados a adoptar las decisio-
nes indicadas y los paises en desa-
rmollo tendrdn que pensar nueva-
mente en esquemas mas autono-
mos, basados en una primera etapa

en la integracion de cada uno de
los mercados regionales.

El comercio exterior de mine-
rales y metales de América Latina tu-
vo una tendencia similar a la del
comercio total, De acuerdo a esta
evolucién relativa, las importacio-
nes de minerales y metales de Amé-
rica Latina que en 1970 representa-
ron el 60% de las exportaciones de
estos productos, subieron al 85%
en 1980 para declinar nuevamente a
75% en 1983. Diferencias impor-
tantes se presentan también en la
composicién del destino de las ex-
portaciones y en el origen de las im-
portaciones seglin se puede observar
en los cuadros sobre “Destino de las
exportaciones” y “Origen de las im-
portaciones”.

AMERICA LATINA: DESTINO DE LAS EXPORTACIONES

DE MINERALES Y METALES - PORCENTAIJES

1970 1980 1983
1. América Latina 6 12 8
2. Comunidad Econdémica Europea 37 33 28
3. Economias Central mente Planificadas 5 6 7
4. Estados Unidos 30 18 21
5. Japon 1l 7 9
6. otros Paises Desarrollados 8 9 9
7. Otros Paises en Desarrollo 1 6 10
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AMERICA LATINA: ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES DE

MINERALES Y METALES - PORCENTAJES

1970 1980 1983
1. Africa 1i 1 2
2. América Latina 11 15 11
3. Asia 1 1 1
4. Economias Centramente Planificadas 5 4 7
5. Economfas Desarrolladas de Mercado 81 76 76

Como se puede observar, uno de
los aspectos destacables es la impor-
tante disminucién que ha tenido el
conjunto de paises desarrollados co-
mo mercado de consumo de las ex-
portaciones de minerales y metales
de América Latina,

ESTADOS UNIDOS

En el periodo 1983-1984, mien-
tras se incrementaban las exporta-
ciones de América Latina destina-
das a Estados Unidos, las correspon-
dientes a otros paises desarrollados
permanecian estancadas o declina-
ban. Sin embargo, el creciente défi-
cit comercial de este pais, determi-
né la acentuacién de su politica
proteccionista que ha afectado di-
ferentes productos mineros prove-
nientes de América Latina. Como
consecuencia las exportaciones to-
tales disminuyeron en cerca del
290 en 1985, tendencia que se ha
mantenido durante los primeros
meses de 1986.

Otra de las razones de la tenden-
cia decreciente de estas exportacio-
nes se podria encontrar en la evolu-
cién relativa del PIB de los Estados
Unidos en el Producto Mundial, la
cual disminuy6 del 38% en 1970
a menos del 28%o en 1982, Las pro-
yecciones efectuadas en los estudios
de diferentes organismos determi-
nan que el PIB de los Estados Uni-
dos crecerfa entre 2 a 3.5%o duran-
te la segunda parte de la presente
década. No es facil predecir la futu-
ra evolucion econdmica de este pais
por una serie de contradicciones es-
tructurales que la han sumido en
los altimos afios en una serie de pe-
riodos recesivos entre 1969-1970;
1973-1975; 1979-1980 y 1981-
1983. Por otro lado, no se puede
ignorar que se estin produciende
importantes transformaciones de
orden estructural; de una econo-

mia de produccién masiva de bienes
a una productora de servicios, los
que participan con casi el 70%
a la formacién del PIB. De esta ma-
nera se supondria que el crecimien-
to de la economifa depende en la ac-
tualidad mds del capital humano
que de la acumulacién del capital
fisico. Sin embargo entre 1970 y
1983 la inversién bruta en capital
fijo aument6 en 60%o mientras que
el empleo sdlo crecié en 369%. Se
debe tener en cuenta por otro lado
que los servicios dependen de la
disponibilidad de los bienes de ca-
pital que los generan. Es evidente
que el desarrollo de ambos sectores
tiene que estar estrechamente inte-
rrelacionado ya que si el pais per-
diera la base de produccién de los
bienes de capital, perderia también
el liderazgo tecnologico de los
servicios. A suvez, se debe consi-
derar que este cambio tecnoldgico
tiene tanto efectos positivos co-
mo negativos en los niveles de con-
sumo de los diferentes minerales y
metales. Por un lado su rapida ex-
pansion genera un mayor dinamis-
mo a cierto grupo de productos
mineros mads livianos y de cualida-
des requeridas por las nuevas indus-
trias y por el otro existe una menor
utilizacion de los insumos mineros
“tradicionales” por unidad de pro-
ducto industrial, ademas que con
las nuevas tecnologias se estdn pro-
duciendo nuevos materiales que
también sustituyen la utilizacion
de estos metales ‘“tradicionales”
(v. gr. la fibra 6ptica como material
sustitutivo del cobre).
Adicionalmente a una menor ex-
pansion relativa del sector industrial
se, estan produciendo importantes
cambios en la estructura de este sec-
tor cobrando mayor dinamismo
relativo los subsectores de alta tec-
nologia (aeroespacial), computado-
res, componentes electronicos, ins-

trumentos, maquinaria eléctrica y
productos quimicos), mientras que
los subsectores de mediana y baja
tecnologia, entre los cuales se en-
cuentran los metales y productos
metdlicos, estan disminuyendo su
participacion relativa. Como se indi-
c6 anteriormente, esta situacién de-
termina cambios en la estructura de
la demanda de minerales y metales,
con rdpida expansion en los metales
livianos y una reduccion en la de los
metales pesados entre las cuales se
encuentran los principales produc-
tos de exportacion de América La-
tina.

En tercer lugar, la nueva tecno-
logia estd logrando la fabricacion de
nuevos materiales que conforman
una nueva generacion de sustitutos
de productos mineros y metdlicos
tradicionales, entre ellos las mds im-
portantes integran los siguientes
grupos: a) los plisticos reforzados y
de alta resistencia derivados del po-
lyester y de fibras de vidrio, carbon,
boro, alimina, silicio y carburo de
silicio; b) metales y cerdmica re-
forzadas utilizados en industrias es-
tratégicas que requieren materiales
resistentes a temperaturas suma-
mente elevadas; ¢) productos de ti-
tanio y sus aleaciones, caracteriza-
dos por su resistencia a la corrosion,
temperaturas, baja dilatacion y bajo
peso especifico; d) fibras Opticas de
alta competenciacon los metales
conductores como el cobre. Final-
mente se debe recordar que este
proceso de industrializacion estd
acompafiado de diferentes formas y
précticas. proteccionistas y de co-
mercio administrado, destinadas a
defender las industrias basicas y los
subsectores de mayor rezago tecno-
logico.

Es indudable que estos aspectos
estdn afectando en diferente grado
los patrones de consumo de los
principales minerales metdlicos ex- g
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portados por América Latina, as-
pectos que se examinan a continua-
cion.

Cobre: En el grifico 1 se puede
observar que el indice del consumo
del cobre (utilizacién industrial)
en Estados Unidos fue generalmen-
te superior al indice del Producto
Industrial hasta junio de 1980, a
partir de ese mes es menor que el
indice industrial estableciéndose
una nueva tendencia con pardme-
tros muy diferentes a los historicos.
Con estos nuevos parametros y con-
siderando que el sector industrial
creceria a tasas anuales de 2.6 a
4.5%0, se estima que el consumo
de cobre creceria a tasas anuales
que fluectuarfan entre 2.1 a 2.9%,
tasas totalmente insuficientes pues-
to que se requerird de cerca de 20
afos para recuperar el maximo ni-
vel de consumo, el que fue alcan-
zado en marzo de 1979.

Niquel: Hasta octubre de 1983
el consumo de niquel guard6 una
alta correlacion con la evolucion

del producto industrial con coe-
ficientes técnicos mayores a la uni-
dad. A vpartir de noviembre de
1983, el coeficiente es negativo y
se podria estimar una reduccién
futura del consumo a razon de tasas
anuales del orden del 690, si es que
dicha correlacién no hubiese dismi-
nuido notablemente invalidando
esta proyeccion. La disminucion del
coeficiente de correlacion se ha pre-
sentado en el caso de los otros me-
tales en el periodo de crisis (1980-
1982) y se supone que fue deter-
minada por el proceso de reconver-
sion de las industrias metdlicas. En
el periodo de post-cristis (1983-
1985) se incrementaron nuevamen-
te los coeficientes de correlacion,
estableciendo, como se indicé an-
teriormente, nuevos valores en los
parametros de la tendencia histo-
rica. En el caso del niquel parece
que la reconversion se estd efec-
tuando con cierto rezago con res-
pecto a las otras industrias metali-
cas y por lo tanto la nueva tenden-

cia recién se fijaria en los proximos
anos.

Aluminio: Desde agosto de 1975
a diciembre de 1985, el mdximo ni-
vel de consumo de aluminio fué tam-
bién alcanzado en marzo de 1979,
A partir de esa fecha, el indice de
consumo de este metal fue inferior
al indice industrial, estableciéndose
una nueva tendencia (grifico 2).
Con los nuevos parametros se pue-
de estimar que el consumo de los
proximos afios podria crecer a ta-
sas anuales del orden del 10%o,
tasa que permitiria alcanzar el ni-
vel méximo de marzo de 1979 a
fines de la presente década.

Hierro: En términos de volu-
men, el hierro es el mineral de ma-
yor consumo en los Estados Uni-
dos. En el periodo analizado (1975-
1985) el médximo nivel de consumo
fue cercano a los 7 millones de T M.
alcanzado en mayo de 1979. De
acuerdo al grifico 2 la infleccitn
dela nueva tendencia del consumo
se produjo precisamente en ese afio
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alcanzando a diciembre de 1985 un
volumen ligeramente superior a los
2 millones de T M. Suponiendo una
fuerte recuperacion de los niveles
de consumo a tasas anuales del
7% el méiximo nivel del consumo
de mayo de 1979 recién seria al-
canzado hacia fines del presente
siglo, con lo que la actual capacidad
productiva, recién podria ser hipo-
téticamente plenamente ocupada a
partir de ese término.

Plomo: En el grifico 3 se puede
observar la evolucién desfavorable
que ha tenido el consumo de plomo
a partir de 1976, alcanzando, sin
embargo, un punto méximo en no-
viembre de 1983, De acuerdo a los

pardmetros de la nueva tendencia,
el consumo de plomo podria seguir
disminuyendo a tasas anuales de
alrededor del 59%o.

Zinc: De los casos analizados, la
industria metdlica del zinc fue la
que inici6 mds rapidamente su con-
version. El méximo nivel de con-
sumo fue alcanzado en marzo de
1976 y la nueva tendencia se inicid
a fines de ese afio. De acuerdo a los
nuevos pardametros el consumo de
los proximos afios podr{a crecer a
tasas anuales de alrededor del 5%.
requiriéndose de una década para
alcanzar el nivel maximo de marzo
de 1976.

El comportamiento del consumo
de minerales y metales no ha sido el
Gnico elemento que ha pesado en
las decisiones de produccién de
Estados Unidos y otros paises de-
sarrollados. Otros aspectos determi-
nantes de gran importancia han si-
do, por ejemplo, la decisién, a par-
tir de la crisis petrolera, de dismi-
nuir la dependencia de las importa-
ciones de estos productos, mediante
incrementos, no siempre rentables,
de su propia produccién. Otro as-
pecto de gran consideracién ha sido
la escasez relativa de cada uno de
los minerales. Ademads, se dieron a
conocer otros informes que trata-

Grifico |

INDICES DEL PRODUCTO INDUSTRIAL DE ESTADOS UNIDOS (PIUSA) Y DE LOS
CONSUMOS DE NIQUEL (CNUSA) Y COBRE (CCUSA)
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ban también de definir las limita-
ciones de los recursos naturales re-
novables en la evolucién de las eco-
nomias. Entre ellos cabe destacar
el de las Naciones Unidas dirigido
por W. Leontief y publicado en
1977; el de la OCDE publicado
en 1979 bajo el titulo de “Inter-
futuros” y “El mundo en el afio
2000™ encargado por el Presidente
Carter y publicado en 1980. Todos
estos equipos de una manera u otra,
tratan de describir el mundo a fi-
nales de este siglo en funcion de
una serie de parametros previamen-
te estudiados.

En la alternativa pesimista de los
recursos naturales en el estudio de
Leontief, se determina que el gru-
po de paises desarrollados tendria
limitaciones criticas de produccién
hacia el afio 2000 en los casos del
niquel, zine, y plomo y el grupo de
paises con economias centralmente
planificadas en los casos del cobre,
niquel, zinc, y plomo. En el infor-
me “Face aux futurs” (interfutu-
ros) se efectlia también una estima-
cibn de los recursos mineros que
podrian considerarse como reservas
ante aumentos importantes de sus
precios en el mediano y largo plazo,
En general se observa que existiria
una relacién de recursos con res-

pecto a las reservas en una propor-

ci6n de 3 a 1; sin embargo, se de--

termina que hacie el afio 2000 exis-
tirfan problemas criticos de pro-
duccion a nivel mundial en el caso
del bismuto, mercurio, plomo, zinc,
amianto y plata. El informe solicita-
do por el Presidente Carter conclu-
yo a su vez que “la relativamente
corta expectativa de vida de algunas
sustancias no implica que se agoten
en forma inmediata, pero si indica
claramente que las reservas de por
lo menos media docena de minera-
les —diamantes industriales, plata,
mercurio, zinc, azufre, y tungsteno
deben aumentar para sostener los
niveles de produccion en las proxi-
mas décadas”. En funcion de dichas
estimaciones, se puede considerar,
que existen dreas o regiones cuyo
elevado grado de disponibilidad y
acceso a una serie de recursos mi-
neros, los coloca en mejor posicion
para el aprovechamiento integral de
los mismos, con posibilidades de
realizar intercambios con otras re-
giones poseedoras de otros recur-
sos, bienes de capital o tecnologia.
Esta tedrica division en la distri-
bucién de la produccién minera a
escala mundial, reduciria las nece-
sidades a mediano plazo de los re-
cursos financieros destinados a la

prospeccion y exploracion de los
recursos mineros, con excepcion
de los destinados a la produccién
de aquéllos que tienen una escasez
mundial como por ejemplo el plo-
mo y el zinc. Sin embargo y se-
gin se indic6 anteriormente, los
paises desarrollados han realizado
una serie de actividdes destinadas a
incrementar su grado de autoabas-
tecimiento de estos productos;
entre ellas se pueden mencionar las
siguientes:

a) Durante las décadas de los
afios cincuenta y sesenta los paises
en desarrollo logran concentrar has-
ta el 60% de los recursos destina-
dos a la prospeccién y exploracion
minera, en la década siguiente la si-
tuacion se revirti6é de manera que
los mismos (8090) se concentra-
ron en los propios paises desarro-
llados, incluyendo a Australia, Ca-
nadd y Sudifrica. Esta situacién ha
permitido por ejemplo a Estados
Unidos colocarse entre los primeros
lugares en la tenencia de reservas
de un grupo importante de minera-
les, entre los que se cuentan el
amianto, barita, bismuto, cadmio,
cobre, fluorita, litio, mercurio, mo-
libdeno, oro, plata, plomo, rutilio,
selenio, telurio, tungsteno, zinc y
zirconio,
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b) En los Estados Unidos y en
otros paises desarrollados forma
parte de la produccién, la recupera-
cién secundaria de los metales a
partir de la chatarra, la que se acu-
mula ripidamente en estos paises
que también participan con el 909
del comercio internacional de este
producto dada la escasa acumula-
cién que existe en los paises en de-
sarrollo. Se estima que en la actua-
lidad la produccion secundaria de
metales representa desde el 25%0
(zinc) hasta el 50%0 (plomo) de la
produccion total de los paises de
sarrollados y que hacia el afio 2000,
las reservas de chatarra podrian cu-
brir cerca del 60% de la demanda
mundial de los principales metales.

¢) Uno de los factores que deter-
minan la situacién y nivel de la
oferta y demanda de minerales en el
corto plazo es la formacién y utili-
zacién de inventarios de estos pro-
ductos que pueden tener un cardc-
ter estratégico, comercial o de es-
tabilizaciéon. En Estados Unidos y
en otros paises desarrollados como

Francia, Jap6n y Repiiblica Federal
Alemana, que dependen fuertemen-
te de las importaciones de varios
minerales, han formado reservas es-
tratégicas destinadas a cubrir perio-
dos de escasez. Sin embargo, estas
reservas han sido utilizadas en di-
ferentes ocasiones con fines de es-
tabilizacion o incluso de cardcter
comercial cuando se requeria de
cierta liquidez o sobrepasaban las
estimaciones del consumo.

d) Otro de los factores que po-
dria afectar a largo plazo la oferta
de ciertos minerales es la explota-
ciébn de los nédulos marinos, los
que generalmente estin constitui-
dos por un complejo de 6xido de
manganeso (8 a 40%0), cobalto
(0.1 a 2%0), niquel (0.2 a 2%) v
cobre (0.3 a 1.1%0). Se estima que
las reservas serian mayores que las
terrestres en los casos del mangane-
so, cobalto y niquel y que la posi-
ble produccién del afio 2000 podria
cubrir el 100% de la demanda
mundial de. cobalto, 33% de la de
manganeso, 80% de la de niquel y

7% de la de cobre.

La doble accion de un consumo
de lenta recuperacion y las posibili-
dades de incrementar su propia
oferta, determina una muy baja po-
sibilidad de que las exportaciones
de minerales y metales que Améri-
ca Latina destina a Estados Unidos
puede incrementarse fuertemente,
aun suponiendo una rdpida recupe-
racién de la economia global de
este pais,

CEE.

Los paises de la Comunidad Eco-
némica Europea (CEE) constituyen |
el principal mercado de las exporta-
ciones de minerales y metales de
América Latina, sin embargo esta
participacién también ha tenido
una continua declinacién desde
proporciones del 37% en 1970 a
28%0 en 1983,

Se puede observar que de acuer-
do a los nuevos parametros la posi-
ble reactivacion de la economia
europea no traeria consigo la recu-
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peracion espontdnea de los niveles
de consumo de los principales me-
tales, ya que se ha llegado a niveles
asintéticos no sélo por los altos
niveles de saturacidn, sino también
por cambios en la estructura de pro-
duccién, A fines de la década de los
afios sesenta ya se notaba que las ta-
sas de crecimiento de ciertos secto-
res insumidores de minerales y me-
tales, se debilitaban y perdian im-
portancia relativa, entre ellos se
contaban los de la construccion, si-
derurgia, metalurgia, electromecd-
nica y quimica. Esta tendencia se
acentud a partir de 1973 y alcanzd
a otros sectores como los de meca-
nica, pesada, motores, maquinas es-
pecializadas, maquinas herramientas
y material eléctrico pesado.

Es posible que todavia no se
pueda indicarse este grupo de
paises esté saliendo del periodo de.
crisis, pero son evidentes algunos
signos que permitan establecer que
no estarfa lejano el dia enque se in-
gresaria en un nuevo periodo de
post-crisis. Sin embargo, este nuevo
proceso no significard necesaria-
mente que este mercado seguird
siendo una de las bases importantes
para la futura expansion de los recur-
s0s mineros de América Latina, por
el contrario ésta dependerd mds de
los siguientes aspectos que dificil-
mente contribuirdn a dicha expan-
sion,

a) El avance tecnologico en la
exploracién, extraccién y trata-
miento de minerales podra permitir
la explotacién de yacimientos hasta
hoy ignorados, o no explotados por
su actual baja rentabilidad.

b) La tecnologia “off shore”
permitird la explotacion de los
nédulos polimetalicos de los fon-
dos marinos.

¢) La fusién nuclear no sélo va
@ permitir disponer de toda la ener-
gia requerida a un costo convenien-
te, sino que también abrird el cam-
PO a la “destilacién™ de las rocas,
para obtener cualquier mineral.

JAPON

Las relaciones comerciales entre
América Latina y el Japén se han
ncrementado paulatinamente hasta
1970, afio en el cual Japon absorbié

el 119 de las exportaciones lati-
noamericanas de minerales y meta-
les. Sin embargo, esta proporcion
bajé al 7% en 1980 para lograr una
nueva recuperacion (990) en 1983,
Las cifras preliminares del periodo
1984-1985, estarian indicando una
nueva caida de la importancia del
mercado japonés para las exporta-
ciones de minerales y metales de la
region, Al parecer estas variaciones
se han producido no s6lo por cam-
bios en las estructuras de consumo
y produccién, sino también por la
politica de economia internacional
del Japén. Uno de los aspectos im-
portantes a destacar es el impresio-
nante desarrollo tecnolégico del
sector manufacturero que en poco
tiempo le ha permitido a Japén
acercarse a los niveles de producti-
vidad de los Estados Unidos y aun
sobrepasarlos en sectores tan impor-
tantes como el sidertirgico metalir-
gico, material eléctrico, electrénica
y metal-mecdnica. Como se observo
anteriormente estos cambios tecno-
légicos han permitido una reduc-
cién importante de los insumos mi-
neros y metdlicos por unidad de
producto industrial, sin embargo la
diferencia en Japon ha sido que una
parte importante de su produccion

industrial se dirige a las exporta-
ciones lo que le ha permitido una
mayor flexibilidad y dinamismo en
los cambios estructurles de su pro-
duccidn, sin pasar por perfodos cri-
ticos de reconversion y ajuste. Otra
de las diferencias importantes radi-
ca en que los cambios tecnologicos
no solamente han sido aplicados a
las industrias de alta tecnologia si-
no también a las industrias basicas.

Estos cambios en la estructura
de produccién, debidamente “‘pro-
gramados” y “administrados” no
solo explicarian las variaciones en la
demanda de minerales y metales, si-
no también, y lo mas importante,
explicaria el éxito que tuvo Japdn
de ajustar gradualmente sus estruc-
turas a las variaciones que estaban
ocurriendo en la economia interna-
cional, sin pasar por periodos criti-
cos de dificiles y dolorosas transfor-
maciones estructurales. Sin embar-
go queda flotante el interrogante si
la economia japonesa serd capaz de
mantener en las proximas décadas
su supremacia econdmica, conside-
rando por un lado los progresos
que estdn realizando los otros
pafses industrializados para ajustar
sus propias estructuras productivas
¥, por el otro, la condicién alta-
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la economia japonesa.

Es posible que las primeras ac-
ciones del Jap6n en este sentido,
sean la formacién y consolidacion
de un nuevo desarrollo internacio-
nal con vértices en Japon, China y
los otros paises asidticos de recien-
te industrializacién (jhacia un ma-
cro-mercado del Pacifico?) y que
también estdn dirigiendo sus econo-
mias hacia el mercado internacio-
nal con mayores tasas de crecimien-
to que las de las exportaciones
mundiales. En este sentido toda ini-
ciativa de estrechar relaciones con
el Japon tendria que tener presente
la fuerte estructura competitiva que
representan este conjunto de paises
que, por otro lado, tal vez podrian
significar un mercado de gran capa-
cidad adquisitiva para las futuras
exportaciones latinoamericanas de
base minera, ya que exceptuando
a Japon, los niveles de consumos de
estos productos se encuentran toda-
via muy lejos de los grados de sa-
turacion.

PERSPECTIV AS

La crisis minera que se agudizé
en el subperiodo 1980-1983 afectd
de diferente manera los niveles de
produccion de los diversos produc-

tras el 80% tuvo tasas decrecientes
0 negativas en su expansion, el gru-
po restante no sélo tuvo tasas posi-
tivas, sino que en algunos casos fue-
ron mayores que las del periodo de
“pre-crisis”, De acuerdo a la evolu-
cién reciente, se estima que las pers-
pectivas a mediano plazo de los
principales minerales podrian ser las
siguientes:

—Antimonio: Con una demanda
estrechamente relacionada con la
evolucién de la industria automo-
triz y la construccion de viviendas,
presenté una demanda muy baja
en 1983, sin embargo durante los
meses de enero a mayo de 1984
ésta se incremento en forma conti-
nua para declinar en el mes de ju-
nio. El mercado fue controlado ba-
sicamente por la produccién de Su-
défrica, Bolivia y China. Se espera
que su precio mantenga una tenden-
cia sin variaciones en el mediano
plazo. Existen requerimientos de
importacién equivalentes al 100%%o
del consumo del Japén, 91% de
la Comunidad Econémica Europea
(CEE), 51%0 de Estados Unidos y
209% de la URSS. Los principales
abastecedores de la regién son Bo-
livia, México y Per.

—Bauxita-Aluminio: Los precios
del aluminio se incrementaron ra-

mente dependiente del exterior de tos mineros; asi por ejemplo, mien- | pidmente durante el periodo 1978-

1980 para reducirse nuevamente
en el periodo 1981-1982. Durante
1983 la alta expansioén de la deman-
da de Estados Unidos y Japdn con
reducciones en la produccién deter-
minaron una disminucién de los in-
ventarios con una presion alcista
sobre los precios. Sin embargo, la
caida de los precios durante el pri-
mer semestre de 1984 estd mostran-
do una nueva situacién de sobre-
produccion de aluminio. Una nueva
reduccién de los inventarios deter-
min6 que los precios del primer se-
mestre de 1986, se incrementaran
en 20% con respecto a los prevale-
cientes durante el ultimo trimestre
de 1985. Dependiendo del compor-
tamiento de los inventarios y en ba-
se a las tendencias histéricas del
consumo, se podria estimar una
tendencia creciente de los precios
del aluminio y de la bauxita a me-
diano plazo. Sin embargo, si se con-
sidera que la rentabilidad del alumi-
nio depende basicamente de los cos-
tos de energfa y del precio de la ma-
teria prima, se podria también
suponer que existirian importantes
presiones para mantener bajos los
precios de la bauxita, dependiendo
éstos, en tGltima instancia, de la ac-
titud que asumirian los principales
productores: Jamaica, Australia,
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Nueva Guinea y Suriname. Los
abastecimientos del Japén depen-
den de las importaciones de aliimi-
na en un 31%o para el aluminio y
100% de la bauxita. Las necesida-
des de importaciones de los paises
de la CEE representan un 84%%o del
consumo total de alimina y 28%
de los de aluminio. E1 94% de los
requerimientos de bauxita de los
Estados Unidos son importados y
el 60% de los de la URSS. Las
importantes reservas de la regién
podrian permitir altas tasas de ex-
pansion de sus exportaciones, espe-
cialmente de las provenientes de
Brasil, Guyana, Jamaica y Surina-
me.

—Cobre: Mientras crecia la de-
manda de aluminio en 1983, la de
cobre se mantenfa deprimida con
una ligera reactivacién por parte
del consumo de China y una ma-
yor formaci6én de inventarios a nivel
de refinerias, situacién que permi-
tié que los precios se mantuvieran
en niveles similares a los de 1982,
En 1984 hubo una cierta recupera-
cion de los precios entre enero y
abril, pero que fue anulada con las
caidas producidas en mayo y junio.
Se estima que la demanda de 1986,
disminuiria en un 3% con respec-
to a los niveles de 1985; sin embar-
20, por diferentes problemas que se
estdn presentando en la produccién
metdlica se supone que la misma
disminuirfa en un 10%, lo que
permitiria un cierto incremento de
los precios durante 1987. A media-
no plazo se estima que en prome-
dio existirfa una cierta estabilidad
de los precios, aunque se prevé que
una expansion de la demanda per-
mitirfa un incremento de los pre-
¢ios ante una oferta ineldstica, in-
cremento que seria coyuntural pues-
0 que ingresarfan nuevamente a la
produccion los yacimientos margi-
nales que determinarian un nuevo
nivel de sobreproduccién. El 67%
de los abastecimientos de la CEE
depende de las importaciones, 87%
de los de Japén y 5% de los de Es-
tados Unidos. La regién podria cu-
brir parte de estos requerimientos
¢on exportaciones provenientes de
Chile, México, Perti y posiblemente
de Panamg.

—Columbio: La Comunidad Eco-

némica Europea, Estados Unidos y
Japén dependen enun 100% de las
importaciones de este mineral que
en parte podrian ser abastecidas por
la produccién del Brasil. Se estima
que en el mediano plazo se manten-
dria una tendencia alcista de los
precios.

—Estano: Es posible que uno de
los mayores efectos de la crisis se
produjo en la reduccién del consu-
mo de estafio que entre 1978 y
1983 disminuyé a tasas anuales del
—3%. Si bien la producciéon tam-
bién decreci6 a tasas similares, en
los cinco afios indicados se presen-
taron superavits de produccién con
el consiguiente aumento de los in-
ventarios. A pesar de esta situacién
la accion regularizadora del Consejo
Internacional del Estafio determind
que los precios presenten una ten-
dencia alcista a partir del mes de
abril de 1984, Esta tendencia pare-
cerfa sostenerse hasta fin de afio
por un exceso de consumo sobre la
produccién, estimado en 15.000
TM. Sin embargo, se debe tener en
cuenta que los inventarios comer-
ciales en poder de los productores
y del ITC sobrepasan las 80.000
TM. a las cuales habria que agregar
las reservas estratégicas de la Gene-
ral Services Administration (GSA)
de los Estados Unidos, estimadas
en més de 167.000. Durante el pri-
mer semestre de 1986 los precios
declinaron en 50% como conse-
cuencia del colapso de las operacio-
nes del “buffer stock™ del Consejo
Internacional del Estafio. No es fi-
cil determinar la evolucién a corto
plazo de los precios de este produc-
to, ya que los inventarios del “bu-
ffer stock™ se encuentran ahora en
manos de sus acreedores: bancos y
empresas de comercializacién y por
lo tanto pueden ser colocados en
cualquier momento. Por otro lado,
la reducci6n de los precios ha deter-
minado el cierre de un conjunto
importante de empresas producto-
res localizadas en Bolivia, Inglate-
rra y Tailandia y la disminucién
de la produccién en otros paises
como el Brasil. De acuerdo a esta
situacion, se estima que los precios
a mediano plazo tendrfan una ten-
dencia decreciente. El 96% de
los requerimientos del Japén son

de origen importado, el 95%0 de
los de la CEE, el 80% de Estados
Unidos y el 11% de los de la
URSS. Los principales exportado-
res de la regién son Bolivia y Bra-
sil.

—Fluorita: En 1983 continud
la tendencia decreciente de la de-
manda y de los precios de este mi-
neral, sin embargo se estima que
podria producirse su recuperacion
a partir de fines del presente afio y
mantenerse sin grandes variaciones
en el médiano plazo ya que los
abastecimientos de Estados Unidos
dependen en un 85%o de las impor-
taciones de este mineral, 18% los
de la CEE, 100% los de Jap6n y
47%0 los de la URSS. El principal
exportador de la regién es México,
pero Argentina y Brasil también
cuentan con cierto nivel de reservas.

—Hierro-acero: Durante la déca-
da de los afios 70 y los primeros
afios de la presente década el precio
del mineral de hierro estuvo sujeto
a fluctuaciones de gran importan-
cia. En 1983 la demanda disminuy6
en 4%, a su vez los precios dismi-
nuyeron en mds del 11%, sin em-
bargo la oferta tuvo un repunte
muy importante. Se estima que du-
rante el presente afio los precios se-
guirdn manteniendo una tendencia
decreciente para recuperarse recién
en el periodo 1987-1988. A partir
de este periodo se espera que man-
tengan una tendencia constante has-
ta mediados de la década de los
afios 90. El Jap6n tiene requeri-
mientos de importacién equivalen-
tes al 99%o del total de sus necesi-
dades, 79%o de las correspondientes
a la CEE y 28% de las de Estados
Unidos. Potencialmente América
Latina podria ampliar sus exporta-
ciones: con produccion de Bolivia,
Brasil y Cuba.

—Litio: Si bien la demanda se
mantuvo sin mayores variaciones,
los precios se incrementaron en
5% en 1983, Por otro lado, mien-
tras aumentaron las exportaciones
de China disminuyeron las prove-
nients de la URSS. Los nuevos usos
del litio, especialmente en dreas es-
pecializadas de la electrénica, medi-
cina y fotografia, permiten estimar
una tendencia creciente de los pre-
cios a mediano plazo. Potencial-
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mente América Latina podria in-

crementar sus exportaciones con
produccién proveniente especial-
mente de Brasil y Chile.

—Magnesio: Mientras la produc-
cién de magnesio metdlico crecio
en 8% durante 1983, la demanda
se expandié en 10% la diferencia
fue cubierta con produccién secun-
daria y reduccién de inventarios a
nivel de productores. En el media-
no plazo se espera que los precios
mantengan una tendencia creciente.
Se estima que Brasil estd operando
a un poco mids del 20%o de la capa-
cidad productiva de sus plantas me-
taliferas por lo que su produccion
y exportaciones podrian incremen-
tarse rapidamente.

—Molibdeno: El consumo de
1983 fue un 35% mis bajo que el
nivel de 1979 por lo que los precios
presentaron fuertes disminuciones
en ese periodo. La disminucion de
la produccién permitié una breve
recuperacion del precio en 1983,
pero la existencia de grandes inven-
tarios los volvieron a deprimir a
mediados de 1984, Esta situacion
estarfa determinando una expecta-
tiva de bajos precios tanto en el cor-
to como en el mediano plazo. La
Comunidad Econdémica Europea y
el Japén dependen en un 100% y
99% respectivamente de las im-
portaciones de este mineral. Poten-
cialmente la region podria aumen-
tr sus exportaciones principalmente
con produccion de Chile, México y
Pert.

—~Niquel: Después de tres afios
de depresion de la demanda, ésta
se incrementé en 10% en 1983
con un aumento similar durante
1984 La diferencia entre demanda
y produccion fue cubierta con una
disminucion de los inventaries que
de todas maneras permitieron la
recuperacion de los precios. Duran-
te 1985 tanto la demanda como la
produccién  disminuyeron  en
105% y 5.6% respectivamente,
situacién que determiné un nuevo
incremento en los inventarios y una
rduccion en los precios. En el pri-
mer semestre de 1986, no se han
presentado signos de una recupera-
cion de la demanda y de la produc-
cion, por lo que se estd presentando
una nueva declinacion de los pre-

cios. Pese a ésta situacion y con las
consiguientes variaciones en ambos
sentidos, se espera que los precios
de este mineral tengan por lo me-
nos una tendencia estable en el me-
diano plazo. Los requerimientos de
importacion del 80%o en el caso de
la CEE y del 72% de los Estados
Unidos podrian ser cubiertos par-
cialmente con las importaciones re-
servas de Brasil, Colombia, Cuba y
Repiiblica Dominicana.

—Rocas fosfatadas: Los precios
de los dltimos afios tuvieron un
comportamiento ascendente hasta
1981. En ese afio se produjo un es-
tancamiento de la demanda y de la
produccién hasta 1983, afio en el
que la demanda creci6 en 12%,
la produccién en 9% vy el comer-
cio internacional en 6%. A pesar
de la reactivacion de la demanda,
dificilmente ésta alcanzard en los
préximos afios a los niveles de ca-
pacidad instalada para la produc-
cion de este mineral por lo que se
estima que los precios tendrdn una
tendencia estable en el mediano pla-
zo. Los requerimientos de impor-
tacion. del 100% en el caso del
Japén y del 99% en la CEE po-
drian ser en parte cubiertos con
las reservas regionales localizadas
principalmente en Brasil, Mexico
y Pert.

—Selenio: Después de varios
afios de sobreproduccion y bajos
precios, en 1983 el crecimiento de
la demanda estimada en 29% per-
mitié una recuperacion de los pre-
cios que al parecer mantendrian
una tendencia creciente tanto en el
corto como en el mediano plazo
Los requerimientos del 100% de
la CEE y del 499% de los Estados
Unidos podrian ser potencialmente
abastecidos en gran medida con las
reservas de Chile, Mexico y Perti.

—Tantalio: Con un mercado de-
primido desde 1980, el incremento
del 139 de la demanda en 1983
redujo los inventarios y mejoré los
precios de este mineral. A mediano
plazo se espera que la demanda se
incrementard a altas tasas mientras
que la produccion de los principales
exportadores. Malasia y Tailandia
se veria restringida por la disminu-
cion de produccion de su coproduc-
to: el estafio. Esta situacién permite

estimar una tendencia creciente de
sus precios en el mediano plazo.
Los altos requerimientos de impor-
tciones de Estados Unidos (91%)
de la CEE (100%) y del Japén
(100%) podrian ser parcialmente
satisfechos con produccién de Ar-
gentina y principalmente del Bra-
sil.

—Telurio: Tanto la demanda co-
mo sus precios deprimieron el mer-
cado del telurio en alrededor del
10% en 1983. Sin embargo, las
miltiples aplicaciones que tiene
este producto permitirian aventurar
una estimacion creciente en su ten-
dencia a mediano plazo. Las expor-
taciones de la regién estarian con-
formadas basicamente con produc-
cion del Perti.

—Titanio (Ilmenita y Rutilio):
Si bien en el afio 1983 la demanda
decreci6 en cerca del 6o, se espera
que en el mediano plazo crezca a ta-
sas anuales del 5%. La estabiliza-
cién de los precios en el primer se-
mestre de 1984 permite estimar
que los mismos se incrementarian,
o por lo menos se estabilizarian tan-
to en el corto, como mediano pla-
zo. Las reservas del Brasil podrian
satisfacer parcialmente los requeri-
mientos de importacion de la Co-

munidad  Econémica  Europea
(100%0), Japén (100%), y Estados
Unidos (43%0).

—Vanadio: Los niveles de consu-
mo de 1983 decrecieron a niveles
comparables con los del afio 1963,
la situacién fue agravada con el ex-
cedente de exportaciones que pre-
senté China. Sin embrgo, estos as-
pectos se revirtieron en los altimos
meses de 1983 en los que se inicié
una recuperacion de los precios.
Con una importante utilizacién en
las industrias aeronavales se espera
que en el mediano plazo se acentia
tanto la recuperacion de la deman-
da como de sus precios. Los requi-
sitos de importacién del 100%o del
Jap6n y de la CEE y del 4296 de
los Estados Unidos, podrian parcial-
mente cubrirse con abastecimientos
de Chile y Venezuela,
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