Informe previo de
la Estrategia
Climatica

de Largo Plazo

Ministerio de
Ciencia,
Tecnologia,
Conocimiento
e Innovacion

Gobierno de Chile

N

Euroclima+ T®

* * %
* *
* *

*
* 4 *

Financiado por
la Unién Europea

NACIONES UNIDAS

CEPRL




Informe previo de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo

Informe previo de
la Estrategia Climatica
de Largo Plazo

(]
o

rm|{HO

QU|OO
HO| M
=2 |=H
>4
= 0| —Hm
HH|T
OO0 | H
(@]

Ministerio de
Ciencia,
Tecnologia,
Conocimiento
e Innovacion

Gobierno de Chile

Autores

Maisa Rojas, Laura Farias, Humberto Gonzalez, Pablo Marquet,
Juan Carlos Mufioz, Rodrigo Palma, , Alejandra Stehr, Sebastian
Vicuia.

Comité Cientifico Asesor de Cambio Climatico

Esta iniciativa se desarrolla como parte del aporte entregado por la Unién
Europea, a través de su programa EUROCLIMA+ a Chile en su rol de Pre-
sidencia de la 252 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, para impulsar la accién
climética, tanto en Chile como en América Latina y el Caribe.

La UE es un socio estratégico clave en la accién climdtica y para conectar
los puntos entre la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
en apoyo del logro de los objetivos del Acuerdo de Parfs. En esa linea, Chile
acordé trabajar conjuntamente con la UE en la preparacién y organizacién
de la COP 25.

Citar como:

Rojas, Maisa, Laura Farfas, Humberto Gonzdlez, Pablo Marquet, Juan Carlos
Mufioz, Rodrigo Palma, Alejandra Stehr y Sebastidn Vicufia (2021). Informe
previo de la Estrategia Climdtica de Largo Plazo. Santiago: Comité Cientifico
de Cambio Climatico; Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e
Innovacién.

Secretarfa técnica Comité Cientifico Asesor de Cambio Climético:
Soledad Quiroz, Magdalena Radrigan, Carlos Ramirez, Javier Vargas.
Edicién: Migueldngel Sdnchez

Disefio: www.negro.cl

Foto portada: www.unsplash.com



Informe previo de la

Estrategia Climatica de Largo Plazo

indice de contenidos

1. Antecedentes y metodologiaderevision . . ... ... ... ........
2.ComentariosgeneralesalaECLP . . ... ... ... .............
3. Mitigacion: Camino a la carbono neutralidad al 2050 . . . .. ... ...
4. Adaptacion: Camino a laresilienciaclimatica . . . . ... ... ......

5. Comentarios a las contribuciones
sectoriales y componentes deintegracién . . ... .. .. ..........

6. Gestidn del cambio climatico a nivel subnacional:
Una cuestidn territorial eintersectorial. . . . ... ...............

7. Evaluacién de costo-efectividad (econdmica, ambiental
y social) para la carbono neutralidad y resilienciaal 2050. . . . . ... ..

8. Medios de implementaciény seguimientode laECLP. . . .. ... ...
9.Conclusiones. . . . . ... ...

Referencias . . . . . . ... . . . e

Rubrica para evaluar el contenidodelaECLP. . . . ... ... ........



Informe previo de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo

Siglas utilizadas en este informe

ACE
ADCP
ARCLIM
CCACC
CMNUCC
Conaf
CSIRO
ECLP
ECMPO
EDTTCC
GCM
GEI

IDE
INGEI
IPCC
IPSL
MAC
MRV
NDC
oDS
PACCC
PARCC
PLMCC
PNUMA
PON
RDM
SEP
SIo0C
UTCUTS
Z0IT

Accién para el Empoderamiento Climatico (Action for Climate Empowerment)
Caudal por método acustico Doppler (acoustic Doppler current profilers)
Atlas de Riesgo Climatico

Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climatico

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
Corporacién Nacional Forestal

Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation

Estrategia Climatica de Largo Plazo

Espacios costeros marinos para pueblos originarios

Estrategia de Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica para el Cambio Climatico
Modelo climético global (global climate model)

Gases de efecto invernadero

Infraestructura de Datos Espaciales

Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero

Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (Intergovernmental Panel on Climate Change)
Institut Pierre-Simon Laplace

Curvas marginales de costo de abatimiento (marginal abatement cost curve)
Sistema de monitoreo, reporte y verificacion

Contribuciones determinadas a nivel nacional

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Planes de Accién Comunal de Cambio Climatico

Planes de Accién Regional de Cambio Climatico

Proyecto de Ley Marco de Cambio Climético

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa Ocednico Nacional

Andlisis de toma de decisiones robustas (robust decision making)

Sistema de Empresas Publicas

Sistema Integrado de Observacién del Océano Chileno

Sector uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura

Zonas de interés turistico
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1. Antecedentes y metodologia de revision

El Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico (PLMCC) establece los procedimientos necesarios para elaborar la Estrategia Cli-
mética de Largo Plazo (ECLP). En su articulo 5 se establece que la ECLP debe contemplar el informe previo del Comité Cientifico
Asesor para el Cambio Climatico (CCACC). En este contexto, el Comité elabora el presente informe para ser presentado ante el
Ministerio de Medio Ambiente, de modo que pueda ser usado como insumo en la elaboracién de la ECLP.

Los miembros del Comité se hicieron cargo de uno o més capitulos para revisar y comentar, de acuerdo con su experiencia y
conocimiento. En algunos casos, fue necesario solicitar apoyo de investigadores invitados, ya que no se cuenta con expertos en
todas las tematicas incluidas en la ECLP. EI Comité manifiesta su agradecimiento por la valiosa colaboracién de los investigadores
invitados: Anahf Urquiza (Universidad de Chile) en adaptacién y gestién del cambio climatico; Sandra Cortés (Universidad Catdlica
de Chile) en salud; Alex Godoy (Universidad del Desarrollo) en residuos y economfa circular; Waldo Bustamante (Universidad
Catdlica de Chile) en edificacién y ciudades e infraestructura; Cecilia Gutiérrez (Universidad Austral) en turismo; Eleuterio Yafiez
(Universidad Catdlica de Valparaiso) y Doris Soto (Universidad de Concepcién) en pesca y acuicultura; Patricio Catalan (Universi-
dad Técnica Federico Santa Marfa), Rodrigo Cienfuegos (Universidad Catdlica de Chile), Cristidn Escauriaza (Universidad Catdlica
de Chile), Raul Flores (Universidad Técnica Federico Santa Marfa), Alejandra Gubler (Universidad Técnica Federico Santa Marfa),
Megan Williams (Universidad Técnica Federico Santa Marfa) y Patricio Winckler (Universidad Catdlica de Valparaiso) en borde
costero; Andrés Pica (Universidad Catdlica de Chile), Luis Gonzélez (Universidad Catdlica de Chile), Oscar Melo (Universidad Ca-
télica de Chile) y Cristidn Mardones (Universidad de Concepcién) en evaluacién de costo-efectividad para la carbono neutralidad;
Jorge Francisco Pérez Quezada (Universidad de Chile), Christian Little (Instituto Forestal de Chile), Alvaro Promis (Universidad de
Chile), Pablo Donoso (Universidad Austral) y Alfredo Erlwein (Universidad Austral) en biodiversidad.

Las observaciones generales a la ECLP estan consolidadas en la seccién «Comentarios generales». Luego, se entregan ob-
servaciones especificas para cada capitulo de la ECLP. Para facilitar la revisién, se ha mantenido el mismo indice que en la ECLP.
Luego, se entregan conclusiones generales del proceso de revisién.

Por Ultimo, se adjunta una ribrica de evaluacién de la ECLP, cuyo objetivo es revisar el cumplimiento de los contenidos mini-
mos que debe contener la estrategia segln el articulo 5 del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climatico.



Informe previo de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo

2. Comentarios generales a la ECLP

La Estrategia Climética de Largo Plazo (ECLP) corresponde al instrumento de gestién del cambio climatico de mayor jerarquia a
nivel nacional, el cual establece los objetivos, metas y lineamientos de largo plazo, los que se verificardn en acciones de mitigacion
y adaptacién al cambio climético. A su vez, permiten mirar la accién en estos dos dmbitos de manera global.

Como se sefiala en el documento, la ECLP busca que todos los territorios y sectores de la economia nacional incorporen el
cambio climatico en su gestién diariay en su planificacién en el mediano y largo plazo, con el objetivo de: i) conseguir una disminu-
cién sostenida de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI); y i) aumentar y mantener los sumideros de carbono, utilizando
como una de sus herramientas fundamentales las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) y alineadas con las metas Aichiy los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De manera general, la ECLP se debe basar en todos los principios presentes en la Ley. En particular, para la asignacién de pre-
supuestos de carbono, debe usar el principio de costo-efectividad, tal como se encuentra actualmente redactado en la Ley, que
incluye los costos de la inaccién en adaptacién. También se recomienda incluir los principios de equidad y justicia climdtica. El
principio ecosistémico también debe incluirse en forma transversal, sobre todo en mitigacién (seccién 3.3, vinculacién territorial),
adaptacién (seccién 4.2, multinivel) y en la seccién 6.

Se valoran los contenidos de la ECLP, los esfuerzos por llegar a objetivos y metas medibles y hacerse cargo de las brechas en las
que hay que trabajar en forma acelerada, por ejemplo, en indicadores y métricas. En particular, el Comité valora la inclusién de las
soluciones basadas en la naturaleza como uno de sus pilares. Sin embargo, cree que es posible, y necesario, tener més ambicién.

El documento describe en su seccién 8.3 el sistema de monitoreo, reporte y verificacién (MRV), pero se debe aclarar mejor
que todos los sectores deben preparar planes de mitigacién y asegurarse de que sus objetivos, metas y medidas permitan moni-
toreo, reporte y verificaciéon en dos aspectos:

> Respecto del avance del cumplimiento de las metas. Es decir, demostrar que el sector se esta cifiendo al presupuesto
asignado.
> Respecto del avance del cumplimiento de las medidas.

Para los sectores que deben preparar planes de adaptacién, los objetivos, metas y medidas deben permitir medir avance en el

monitoreo y evaluacidn de las metas y medidas de adaptacién.

2.1 Comentarios por pagina

Pagina 4. En la seccién sobre tendencia sectorial (seccién 1.4), se podrfa incluir un andlisis de qué sectores presentan un des-
acoplamiento de sus emisiones con el crecimiento del producto interno bruto. De esta forma, se puede indicar que
aquellos que no estdn desacoplados deberan avanzar de manera més acelerada.

Pagina 15. Se debe hacer la modificacién del nombre del Comité en la seccién 2.3.1, «Base en la ciencia», ya que su nombre correc-
to es «Comité Cientifico Asesor de Cambio Climatico» (no «Comité Cientifico de la COP 25).

Pagina 17. Al abordar los aspectos de la seccién sobre el pilar social (seccién 2.3.3), se debe ser més especifico al mencionar
cudles seran los instrumentos de gestién del cambio climético en los cuales tendran participacién las comunidades
locales y los pueblos originarios. En esa misma seccién, al mencionar el plan nacional de adaptacién actualizado como
instrumento que abordara la evaluacién de comunidades locales y pueblos originarios frente al cambio climatico y
soluciones de adaptacién, se debe considerar la coordinacién con los planes sectoriales, regionales y comunales.

Se valora la inclusién del pilar social, y en particular la sinergia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la incorporacién de
compromisos respecto de pueblos originarios. Sin embargo, no hay iniciativas en educacién, lo cual es muy complejo
en una estrategia de largo plazo, ya que parte fundamental de la solucién a los problemas ambientales pasa por la
educacién ciudadana. En particular, porque es necesario educar y capacitar a los que tomaran las decisiones y sufriran
los impactos del cambio climatico al 2050. En este sentido, se sugiere reforzar el papel del Ministerio de Educacién
en la estrategia.

Pagina 18. En la seccién sobre costo-efectividad, se debe incorporar la definicién de costo-efectividad que estd en el PLMCC. En
esta seccién también se hace mencidn a la habilitacién de instrumentos climdticos de planificacién estratégica regio-
nal y local (Planes de Accién Regional de Cambio Climético, PARCG; y Planes de Accién Comunal de Cambio Climético,
PACCC), por lo que hay que revisar si ello estda mencionado en el PLMCC. El mensaje del proyecto contempla planes
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de accién regional de cambio climético, pero no hace mencién a planes comunales. Hay que ver las indicaciones in-
corporadas sobre medioambiente del Senado. Sin embargo, menciona los planes estratégicos de recursos hidricos en
cuencas como instrumento de gestién a nivel local.

Paginas 19 y 20. El informe sefiala:

El pais privilegiara la incorporacién de soluciones basadas en la naturaleza (SbN) en las medidas de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico que se implementen en nuestro pais, a través de las politicas, planes y programas
de gestién del cambio climético a nivel nacional y sectorial, regional y local, por ser alternativas que, tal como
se establece en nuestras NDC, permiten transversal e integradamente reducir emisiones, potenciar la captura y
secuestro de carbono, promover la adaptacién al cambio climatico, generar cobeneficios para la biodiversidad,
proveer servicios ecosistémicos y bienestar social.

Ademds, menciona una serie de soluciones basadas en la naturaleza identificadas por el Comité Cientifico Asesor de
Cambio Climético. Sin embargo, solo una fraccién de ellas aparecen mencionadas en los objetivos y metas asociados
a los distintos sectores. Por ello, es importante fortalecer este aspecto e incluir soluciones basadas en la naturaleza
en el sector silvoagropecuario y en pesca y acuicultura de forma explicita. Por ejemplo, en relacién con el manejo de
nutrientes en la acuicultura, generacién de sistemas agroforestales y cultivos mixtos, lo mismo que en la industria
forestal, por medio de plantaciones mixtas, mas rotaciones y mas énfasis en materiales de construccién y productos
de la madera.

De manera similar, la proteccién y cuantificacién de la captura de carbono llevada a cabo por bosques de macroalgas
es fundamental; sin embargo, son sistemas muy vulnerables debido a su extraccién comercial. Al detallar los linea-
mientos transversales para funciones ecosistémicas y soluciones basadas en la naturaleza, se recomienda especificar
cudles son los instrumentos de gestién frente al cambio climético a los cuales hay que incorporar las soluciones basa-
das en la naturaleza, o dar ejemplos representativos. Por Ultimo, cuando se detallan las recomendaciones del Comité,
se debe agregar en humedales la palabra ciudades a los sectores que deben incorporar su proteccién en la ECLP.

Pagina 23. En la seccién 3.1, al mencionar los presupuestos sectoriales, es necesario considerar las responsabilidades diferenciadas
en cuanto a presupuestos netos e incluir el principio de costo-efectividad, asf como los de equidad y justicia climética,
que han sido incorporados en el PLMCC (y que son desarrollados en el capitulo 3 de este documento).

Pagina 27. Se valora la inclusién de las soluciones basadas en la naturaleza, y en particular nuestro informe como Comité respecto
de la metodologfa de asignacién de presupuesto de carbono a nivel sectorial, y de las medidas de mitigacién potencia-
les contempladas en el escenario de carbono neutralidad expuesto en las NDC de Chile. No obstante, llama la atencién
que no se consideren soluciones basadas en la naturaleza en la tabla 2 («Tabla de asignaciones de medidas NDC>),
solo la «asistencia técnica al uso eficiente de fertilizantes». Se recomienda hacer un esfuerzo por incluir o sugerir
otras SbN e incluir una tabla con las que se podrian considerar a futuro en la estrategia por sector.

Pagina 29. Es necesario revisar la redaccién. Se sugiere: «Estos esfuerzos de mitigacién son claves para el paso a la accién e im-
plementacion de los presupuestos de carbono, ya que permitird a las autoridades sectoriales elaborar el respectivo
plan sectorial de mitigacién. Los esfuerzos de mitigacién del periodo 2020-2030 son claves para la asignacién de pre-
supuestos de carbono sectoriales del mismo periodo». En la tabla 3 de la misma pagina, se debe incluir la sumatoria
de la columna «2020-2030.

Pagina 29. El esfuerzo de mitigacién para el sector agricola al 2020-2030 (0,36 a 0,44 Mt CO,eq) parece ser muy pequefio (véase
la tabla 3, «Esfuerzos de mitigacién indicativos por autoridad sectorial en el presupuesto sectorial de carbono»). En
parte, esto refleja que muchas de las medidas que son soluciones basadas en la naturaleza no quedan en la tabla 2 de
la ECLP, la cual estd basada en medidas de mitigacién usadas en la NDC para generar escenarios, pero no son todas
las medidas que contempla la NDC en mitigacién. No queda claro dénde estan los impactos de reducir incendios o el
uso de madera para calefaccién. Queda claro que una limitacién tiene que ver con la inexistencia de una evaluacién
econdmica para incluirla en las curvas marginales de costo de abatimiento (curvas MAC, por sus siglas en inglés). Si es
asf, se sugiere que se mencione explicitamente la necesidad de incluir més soluciones basadas en la naturaleza entre
estas acciones y los motivos por los que algunas se dejan fuera del andlisis.
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Pagina 30. Se deben incorporar los cobeneficios de adaptacién al nombrar los antecedentes para la preparacién de informacién
contextual.

La tabla 4, de presupuesto sectorial de carbono indicativo 2020-2030 por autoridad sectorial, no se cita ni se discute. El total
debiera ser de 955 a 1167 Mt CO,eq.

Pagina 34. La ECLP propone fortalecer la gestién del carbono negro y plantea una serie de objetivos, entre ellos la generacién de
conocimiento que, en su letra B, considera impactos en la salud y ecosistemas. A este respecto, se necesita precisar la
importancia que tiene la medicién y monitoreo de carbono negro en suelos y humedales, ademds de zonas glaciares.
También sefiala el documento que se buscard la colaboracién para la publicacién en linea de mediciones de carbono
negro, pero no queda claro si la ayuda serd solo para lo mencionado o también para extender la red de medicién.

Pagina 37. Se deberfan incluir los planes comunales a los planes de adaptacién nacionales y subnacionales. También se debe revisar
el titulo de la figura 4.1, ya que no corresponde a la figura que se muestra (habla de mitigacién, cuando debiera hablar

de adaptacidn).

Pagina 38. En el marco conceptual de riesgo climético, se deben incorporar los antecedentes segln el sexto informe del IPCC
(2027).

Pagina 39. Se debe revisar la seccién 4.2, «Lineamientos de la adaptacién a nivel nacional, sectorial y subnacional>, ya que se
mencionan cinco afios para implementacién, pero en el proyecto de ley sobre las estrategias de cuencas se plantea

la revision cada diez afios.

Pagina 40. Sobre la adaptacién a nivel sectorial, hay que revisar si el tltimo punto de la lista sobre recursos hidricos estd actuali-
zado acorde al articulo 12 de la ley.

Pagina 43. En la seccién 4.4, sobre «Indicadores para el monitoreo y evaluacién de la adaptacién en el largo plazo, se debe incluir
la Estrategia de Desarrollo y Transferencia Tecnolégica para el Cambio Climatico (EDTTCC) y los puntos mencionados
en las secciones 81, 8.2 y 8.3 del documento. Ademads, se deben especificar los mltiples propdsitos que cumplen los
sistemas de indicadores de adaptacion.

Pagina 44. En el primer parrafo luego del titulo, se debe corregir la redaccién de la palabra «indiciadores» por indicadores.

Pagina 48. Se debe revisar si los objetivos y metas son parte de la politica energética 2050, y si en la tabla se puede incorporar un
objetivo de condicién habilitante o si es parte de plan de mitigacién.

Pagina 51. En la tabla del sector transportes, se sugiere adelantar el plazo indicado en las metas 3.5,3.6 y 3.7.
Pagina 55. En la tabla de objetivos del sector minerfa, se debe aclarar por qué no hay metas asociadas a cada objetivo.

Pagina 65. Al hacer mencién a la Mesa Interministerial de Construccién Sustentable (MICS), se debe poner el nombre antes de
la sigla.

Pagina 71. Es necesario confirmar si el punto 5.9 estd alineado con las NDC.

Pagina 83. En el objetivo 6 del sector pesca y acuicultura, se sugiere analizar si servira para adaptar la visién de la campafia Race
to Resilience. También falta cuantificar las metas de este sector.

Pagina 92. En la seccién 6.2, «Fortalecimiento de capacidades para la gestién subnacional del cambio climatico», se debe evaluar
si incorporar objetivos y metas.

Pagina 111. En la primera linea, se debe corregir el error «su nacional>» a la palabra subnacional.
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3. Mitigacion: Camino
a la carbono neutralidad al 2050

Respecto del presupuesto nacional, y a fin de que se haga patente la reduccién en el presupuesto nacional de carbono para las
siguientes décadas, se sugiere definir el presupuesto 2031-2050 de forma indicativa.

Respecto de los presupuestos sectoriales, y dado que las medidas a implementarse quedaran contempladas en los planes
sectoriales de mitigacién, es importante que dichos planes estén alineados con la ECLP. En este sentido, se sugiere desarrollar un
calendario de compromisos, en coordinacién con las autoridades sectoriales correspondientes, para la elaboracidon y actualiza-
cién de dichos planes.

La metodologfa para la asignacién de presupuestos y esfuerzos de mitigacién a nivel sectorial no considera el costo de inac-
cién y no contiene directrices explicitas para incorporar la equidad de cargas. En consecuencia, la asignacién se define con base
en el criterio de costo-efectividad operativizado a través de las tradicionales curvas MAC. La asignacién por costo-efectividad no
balancea los esfuerzos ni entre sectores (autoridades sectoriales) ni intertemporalmente —los mayores esfuerzos quedan para
el final, lo que deja menos margen de maniobra—; podria incorporarse un criterio para que el esfuerzo final no sea mayor a un
cierto porcentaje del esfuerzo inicial.

Quedan fuera elementos clave en la priorizacién de las medidas: i) un andlisis de factibilidad técnica, politica, de impacto social
y de impacto ambiental; i) las incertidumbres estdn completamente ausentes en la etapa inicial de priorizacién. Asimismo, no se
aprecian claramente los encadenamientos entre los sectores y efectos cruzados y, en consecuencia, no se promueve la coopera-
cién entre sectores.

Més alld de las observaciones metodoldgicas de fondo, es importante incluir un esquema adicional que refleje de mejor forma
el proceso y le entregue un espacio claro a la evidencia que exista (costos, mitigacién, coimpactos, etcétera). La figura 5 de la
minuta queda en una capa mucho mas general.

Es crucial dar énfasis a que las autoridades sectoriales son responsables no solo de implementar las medidas comprometidas,
sino también de cumplir con el presupuesto de carbono. A través de los sistemas de monitoreo, reporte y verificacion (MRV) de
cada sector, la autoridad debe demostrar que el sector estéd dentro del presupuesto, que se estan implementando las medidas y
que se esta cumpliendo con las metas del plan sectorial.

Si se utilizara la definicién completa de costo-efectividad —que incluye el costo de la inaccién—, la curva MAC cambiarfa
y, por lo tanto, también la priorizacién de las medidas. Un ejemplo de esto se encuentra en el informe «Trayectoria del sector
energfa hacia la carbono neutralidad en el contexto del ODS 7>, por Generadoras de Chile (E2Biz, 2020): en principio, la figura 49
del informe muestra la curva MAC con el célculo tradicional de costo; en ella, la medida de aislamiento de viviendas y calefaccién
eléctricas aparece con costos positivos. Sin embargo, la figura 53 muestra que la medida aparece con costos negativos, es decir, es
la més costoefectiva cuando evalla también la mejora de la eficiencia energética de las viviendas, en conjunto con la calefaccién
con bomba de calor eléctrica, y considerando los efectos en salud (cobeneficios de adaptacién de estas medidas).

El numeral 1.2 de la minuta de ajuste de la metodologfa de presupuestos de carbono sectoriales contiene solamente el numeral
1.2.1, por lo que no es necesario tener un subnivel. En este mismo numeral, en la pagina 4, es importante dejar claro que se requie-
re al menos una captura de 65 Mt CO,eq de forma anual. También es importante abordar los riesgos producidos por el cambio
climatico respecto a esta estimacién de captura, como la sequia y los incendios. En consecuencia, se recomienda que el tema de
captura de GEl se desarrolle en forma mdas amplia en un capitulo por separado del capitulo de mitigacién.

En las tablas 1y 2, se recomienda incluir unidades fisicas de emisién y de energfa, no solo porcentajes.

En la seccidn 2.3.1.3, el caracter indicativo de las medidas y el esfuerzo en esta primera definicion del presupuesto es una sefial
adecuada y consistente. Sin embargo, es contradictorio decir que las medidas utilizadas para definir el esfuerzo de cada sector
estan disociadas de lo que finalmente defina cada autoridad.

En el mismo numeral, la tabla 5 es confusa en cuanto a los colores y los nlimeros entre paréntesis. Se sugiere incluir los indica-
dores de la tabla 3, utilizar una sola columna para designar a la institucién lider, y otra columna para las instituciones involucradas.

La ecuacién 1 es confusa, ya que el nimero resultante es una fraccién entre o y 1, lo cual no corresponde a un porcentaje,
como sefiala su nombre. Se recomienda dar un ejemplo de algtin ministerio para clarificar su utilizacién.

El método para calcular esfuerzos de mitigacién y llegar a la tabla 6 es muy confuso. No se entiende bien la conexién con la
ecuacién 1. éCada medida tiene una mitigacién esperada en cada afio y ademds es asignada a un solo ministerio? Este calculo y los
que siguen son delicados, por lo que se sugiere dar un ejemplo y respaldar todo el proceso en un anexo.

La tabla 7 parece fuera de lugar: éno deberfa ser la base de la tabla 52 En ese caso, éno deberfa ir antes? Sin embargo, se ve que
es necesario diferenciar entre el ministerio responsable del esfuerzo de mitigacién —incluso para cada una de las medidas—y el
ministerio responsable del presupuesto de carbono. No queda claro si aparecen conflictos evidentes que debieran quedar expli-
citos. Por ejemplo, ¢qué ocurre si un ministerio responsable del presupuesto no tiene ninguna medida a su cargo para lograrlo?
Quizas la tabla 3 debiera incluir esa categoria.
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No queda claro por qué los presupuestos se expresan como rangos en la tabla 8, cuando puede que baste con presentar un
presupuesto maximo. En la metodologfa descrita hasta este punto, no hay ecuaciones que den como resultado un rango. Ademas,
la suma de los méaximos rebasa el presupuesto establecido por las NDC.

En el numeral 2.3.2 no estd claro el rol que juega el andlisis de toma de decisiones robustas (RDM, por sus siglas en inglés): si
solo se usé para identificar las medidas que presentan mayores condiciones de incertidumbre para el cumplimiento de los presu-
puestos de carbono, o si se tuvo un rol mas amplio. Sobre este mismo punto, es necesario explicitar qué lineamientos o medidas
adicionales se incorporan en la NDC para que se cumpla el objetivo de «fortalecer la implementacién y penetracién relacionada
con medidas asociadas a los sectores de energfa, transportes y forestal, entre otros» (pagina 27).

La ECLP deberfa incluir lineamientos sobre los planes sectoriales de mitigacién, los cuales deben contener, al menos: objetivos,
metas, riesgos, medidas a implementar, indicadores y un plan de monitoreo. Este tema solo se menciona de manera tangencial en
el dltimo pérrafo de la pagina 30.

Por Ultimo, se recomienda explicitar qué ministerios tienen que elaborar planes sectoriales de mitigacién. Estos planes deben
incluir la informacién que permita medir avances no solo en las medidas comprometidas, sino también en el cumplimiento del
presupuesto de carbono asignado.

4, Adaptacion: Camino a la resiliencia climatica

Hay elementos que se presentan en la primera parte de la ECLP que después no se ven reflejados en las directrices de adaptacién.
Entre ellos destacamos:
> Laresiliencia climética vinculada a un Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) deberia ser el sello de la estrategia de
adaptacién. Esto no queda reflejado en lo propuesto en el apartado de adaptacién.
> No se vinculan claramente los mapas de riesgo climdtico con la planificacién de medidas de adaptacién. Por ejemplo,
la etapa 1, de «Identificacién y evaluacién de los riesgos climaticos», se refiere a establecer la linea base de exposicién
y vulnerabilidad, que se puede obtener con el Atlas de Riesgo Climatico (ARCLIM).
> No se aclara la base cientifica de sensibilidad de los sistemas territoriales afectados por el cambio climatico. Tampoco
se indican las formas de definicién de opciones de adaptacién.

Respecto del marco conceptual (seccidn 4.1), falta incluir las definiciones de adaptacidn y resiliencia, segtin el tltimo informe
del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés). En general, se debe usar la definicién de riesgo
de 2019, cuya referencia correcta esta en Reisinger et al. (2020).

Respecto de la figura 15, para que queden mas claras las etapas, se recomienda dejarlas enumeradas. Por ejemplo:

> Etapa 1, identificacién y evaluacién de los riesgos climaticos: Para esta etapa, los tomadores de decisién cuentan con
la herramienta del ARCLIM (entre otras), lo que permitird una definicién de Iinea base sobre la cual después proponer
medidas.

> Etapa 2, identificacién y disefio de medidas de adaptacién: En esta etapa se construye sobre la linea base en medidas
que pueden abocarse a: i) reducir los grados de exposicién frente a las amenazas identificadas como relevantes para
el sector o territorio particular; i) disminuir la vulnerabilidad o sensibilidad; o iii) aumentar la capacidad de adaptacion.

> Etapa 3, monitoreo y evaluacién: Este punto requiere que en la etapa 2 se definan metas y medidas que puedan ser
monitoreadas y evaluadas.

Sobre la gobernanza climdtica, ademas de dar una lista de instituciones climaticas, deberfa quedar claro el rol, los recursos y las
atribuciones que tiene cada una de las instituciones involucradas. Asimismo, es necesario aclarar la relacién, la divisién de respon-
sabilidades y los mecanismos de coordinacién que estas instituciones tienen respecto de otras que actlian en materia ambiental.
Tampoco queda claro el rol de los municipios. Se recomienda revisar si el PLMCC lo contempla.

Sobre la elaboracién participativa, falta indicar que debe ser significativa o tener real incidencia, junto con mostrar de qué for-
ma tuvo incidencia, y cémo esta puede reconocerse. Cuando se menciona que la participacién debe ser ampliay representativa de
los diferentes actores sociales, se vincula a procesos participativos inclusivos y transparentes, pero deberfa ser también oportuna,
continua, significativa e informada. Se recomienda tener presente el articulo 33 del PLMCC.

Cuando se menciona la importancia de la generacién de alianzas entre el sector publico y el sector privado, se deberfa consi-
derar también la sociedad civil organizada.

Si bien se reconoce la necesidad de transversalidad e intersectorialidad de la adaptacién, no se definen los mecanismos de
coordinacién que permitan articular los multiples esfuerzos en adaptacién a nivel territorial. Por ello, se recomienda incluir de
manera explicita este punto en la ECLP.

Sobre las temdticas transversales, serfa necesario agregar la evaluacién de los impactos de las medidas de adaptacién, para
evitar consecuencias negativas en otros ambitos y para identificar la sinergia con los ODS. Es fundamental hacer evaluaciones y
seguimientos que permitan evitar condiciones de maladaptacién.
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Entre los ODS respecto del pilar social deberfa aparecer el ODS 7, que menciona la pobreza energética. Los desafios de miti-
gacién y adaptacién que consideran las condiciones sociales nos obligan a generar esfuerzos para combatir la pobreza energética.
Se propone visibilizar conocimientos ancestrales a través de un sitio web sobre conocimientos locales y buenas practicas, que
incluya los conocimientos ancestrales cuando sea posible.

Sin embargo, es fundamental asumir que no es posible reducir este tipo de conocimientos a una plataforma, sino que también
se debe vincular a los pueblos originarios en la definicién de las formas de visibilizar su conocimiento. Al indicar la necesidad de
evaluar la vulnerabilidad de las comunidades locales y pueblos originarios considerando posibles soluciones de adaptacién propias
de su culturay sociedad, no se establece cémo se relaciona esto con los procesos de participacion indicados en los otros dmbitos.
Este esfuerzo se vincula a un fondo verde del clima, pero no queda clara la articulacién con los otros procesos del pilar social.

No queda claro cémo la reduccién de riesgos de desastres se relaciona con la adaptacién sectorial y territorial. Las necesida-
des de adaptacién a las condiciones climdticas no consideran los grupos vulnerables por ingreso socioeconémico —por ejemplo,
la segregacién urbana—, los territorios con altos niveles de aislamientos, las personas mayores ni las personas con algtin nivel de
discapacidad fisica o psicoldgica, entre otros.

Es necesario indicar compromisos explicitos en materia de mantencidn y actualizacién de la informacién y analisis provistos
por la plataforma ARCLIM, ademas de su paulatina expansién y refinacién. Esto deberfa incluir, entre otros aspectos, profundizar
en la identificacién y valoracién de riesgos por cada sector, en su vulnerabilidad intersectorial, en las mediciones de la resiliencia
y en hacer mas fina la escala del andlisis, de modo de contar con informacién a nivel subcomunal que pueda guiar la adaptacién
a nivel territorial. Esto es fundamental, ya que los planes de adaptacidn deberfan responder directamente a las evaluaciones de
vulnerabilidad.

Los indicadores de monitoreo deberfan estar explicitamente relacionados con el marco conceptual y el desarrollo de la pla-
taforma de monitoreo. Deberfa existir una meta explicita para el desarrollo de monitoreo de los indicadores de adaptacién a
nivel regional y comunal. Estos indicadores de eficacia debieran medir de manera robusta el impacto de medidas de adaptacién
respecto de la exposicién y sensibilidad, excluyendo efectos externos no dependientes de la iniciativa en particular. Por otro lado,
deberfan incorporar de manera paulatina los mecanismos de evaluacién antes de posibles iniciativas de adaptacién. Se sugiere
usar, como minimo, las dos métricas de la campafia Race to Resilience: cantidad de personas con menor exposicién o reduccién
de vulnerabilidad, y cantidad de hectareas con menor exposicidn o reduccién de vulnerabilidad.

Es necesario avanzar en el compromiso de manejo integrado de riesgos de desastres considerando el andlisis de la superposi-
cién de riesgos y el desarrollo de resiliencia territorial. Se recomienda incluir lo mencionado sobre eventos extremos compuestos
en el capitulo 11 del sexto informe del IPCC (2021). En paralelo, es necesario establecer claramente medidas para reducir la vulne-
rabilidad de la poblacién en general, para mejorar la capacidad de respuesta y adaptacién en los diferentes contextos territoriales.
Esto implica crear indicadores territoriales de adaptacién y resiliencia.

En seccidn 4.2, se debe especificar la referencia al documento OCDE 2012, y revisar si es necesario actualizarlo, ya que tiene
casi diez afios.

Se podrfa incluir una referencia a la tabla 14-1 del informe «Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability>
(Noble et al., 2014: 845).

Sobre la linea estratégica de educacién, capacitacién y concientizacién, se debe mencionar el vinculo con ACE 8.1 (Accién para
el Empoderamiento Climatico, por sus siglas en inglés) 8.1 «Desarrollo de capacidades y empoderamiento climético». En cuanto a
las necesidades de adaptacién de grupos més vulnerables, se deben incluir los principios de equidad y justicia climatica.

En la seccién 4.3, se debe incluir también la mencién a la Estrategia de Desarrollo y Transferencia Tecnoldgica para el Cambio
Climético (EDTTCC) y el resto de la seccidn 8.

En la seccidn 4.4 se recomienda: i) considerar la linea base de asentamientos humanos en ARCLIM, que incluye indicadores
de resiliencia; e ii) incluir métricas presentes en la campafia Race to Resilience. A falta de lineas de base y de indicadores de ca-
lidad y efectividad de las acciones, el foco de Race to Resilience es la convergencia hacia la «resiliencia incrementadas, sin mas
calificativos, pero con asignacién precisa a vidas, medios de vida, territorio, amenaza y tipo de accién (ARs), si la resiliencia es
activa o sostenida, si es directa, secundaria o indirecta, si el impacto en comunidades mds vulnerables es intencional o accidental,
etcétera. Por ello, se podrfan considerar dos métricas: cantidad de personas con menor exposicién o reduccién de vulnerabilidad,
y cantidad de hectdreas con menor exposicion o reduccién de vulnerabilidad. Estos son los llamamos outcomes o resultados. Los
lineamientos podrian proponer estas métricas como un punto de partida.



Informe previo de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo

12

5. Comentarios a las contribuciones sectoriales
y componentes de integracion

5.1 Energia

Es importante referirse a los esfuerzos de exportacién y de qué manera afectan a las metas locales. Este tema ya esté siendo
tratado y requiere de una sefial de coherencia. El término exportacién no existe en el documento.

La conexién con los ODS parece requerir mas profundidad, para permitir rescatar las implicancias que tiene en cada sector
o medida.

Las soluciones basadas en la naturaleza no aparecen en este sector.

Falta revisar la coherencia de las medidas de NDC (tabla 2, p. 27) con las metas sectoriales, tema que se confunde adin més con
las aclaraciones en la minuta de ajuste y la puesta de responsabilidades ministeriales en vez de directamente sectoriales.

Tabla 1
Observaciones relacionadas a las metas del capitulo sobre energia

¢Es compatible

ID Observacion con MRV?

e El retiro no es vinculante legalmente y el llamado a reingreso de centrales puede Sf
comprometer los resultados.

Meta 1.2 Debe decir al menos 70%, seglin los establecido en la politica de largo plazo. Si

Meta 1.3 Si

Meta 1.4 Se debe aclarar que se refiere a emisiones totales. La meta al 2050 parece no tener S
sentido. Hay que fijar una meta intermedia.

Meta 2.1 Parcialmente

Meta 2.2 No se definen los estdndares minimos, solo se enuncian. Si

Meta 2.3 La meta al 2050 parece no tener sentido. Hay que fijar una meta intermedia. Sf

Meta 2.4 No se entiende. No

Meta 3.1 Se debe aclarar a qué se refiere con vehiculos. Por ejemplo: éa todos?, ésolo livianos? Si

Metas 3.2, 3.3 St

Meta 4.1 No se entiende. No

Metas 5.1, 5.2 Ya han SF(:JO n?en‘ciohados y al parecer hay un error al no mencionar las metas de No
generacién distribuida.

Meta 6.1 AUn no estan definidas. No

Meta 7.1 Al parecer la meta es muy tardfa, ya que solo se refiere a implementar un sistema. Sf

Meta 7.2 La meta al 2050 parece no tener sentido. Hay que fijar una meta intermedia. Sf

5.2 Transportes

Es importante considerar que muchas de las acciones propuestas para bajar las emisiones del sistema de transportes contribuyen
de paso a hacer ciudades menos contaminadas, con més actividad fisica —por ende, con menos obesidad—, menos congestiona-
das, menos ruidosas, con mejor calidad de vida y més cohesionadas socialmente. Asf, parece razonable priorizar las medidas que
contribuyan costofectivamente a multiples objetivos de manera simultanea.

Llama la atencién que el foco esté puesto casi por completo en las ciudades. Sin embargo, una parte importante de las emisio-
nes ocurren en el transporte interurbano. El documento ignora a la industria del transporte aéreo y casi no se pronuncia respecto
del importante desbalance que se observa en el pafs, en que una amplia mayorfa de la carga (ton/km) se mueve en camiones diésel,
lo que deja muy poco al ferrocarril, cuyas emisiones de GEI debieran ser sustancialmente menores.
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Sobre la visién de movilidad, en el primer pérrafo (p. 49) se recomienda destacar que también es necesario reducir los ac-
cidentes, fomentar el transporte activo y generar entornos urbanos cohesionados. Al ignorar estas dimensiones, pareciera que
bastase con cambios tecnolégicos, cuando un elemento critico en el ordenamiento territorial se refiere a que se puedan alcanzar
las mismas oportunidades mediante desplazamientos més cortos.

Respecto a qué induce mds emisiones urbanas, falta hacer mencién a la expansién urbana como un factor clave en las ciuda-
des, dado que hay cada vez ciudades mds grandes, que fuerzan a desplazamientos mas largos.

Respecto a la infraestructura vial urbana, es necesario precisar que debe enfocarse y fomentar dreas como espacios peato-
nales, zonas para bicicletas y el transporte colectivo. No se necesita mas infraestructura vial que fomente viajes en automavil.

Hay que incorporar que Chile debiera permitir y promover el reacondicionamiento de buses diésel a eléctricos. En la actuali-
dad, hay empresas que lo hacen para el sector privado (el sector de la minerfa), pero lamentablemente la normativa no lo permite
para los buses del transporte colectivo publico.

Se sugiere que en la evaluacién social de proyectos de transporte se comience a incluir el valor social de las emisiones de
carbono en un contexto de compromisos de carbono neutralidad. Esto hace mucho més caro emitir carbono, pues fuerza al pafs
a mitigar esas emisiones.

Llama la atencidn que el texto no aborde las emisiones nacionales asociadas al transporte aéreo ni transporte maritimo. Inter-
nalizar el costo de esas emisiones debiera ser incluido en la ECLP, ya que podria favorecer el desarrollo de mis servicios ferrovia-
rios, como ocurre en los paises europeos que estan limitando los viajes aéreos comerciales de distancias cortas.

Tabla 2
Observaciones relacionadas a las metas del capitulo sobre transportes

¢Es compatible

ID Observacion con MRV?

«Incluyan la dimensién de la movilidad sostenible parece bien encaminado, pero
- demasiado suave, cuando esto debiera ser prioritario en el contexto urbano. La <
eta 1.1 o , ) ) L i i
prioridad no deberfa ser expandir la capacidad de la malla vial, sino la capacidad de los

modos que se necesita urgentemente fomentar.

Se debe incluir el concepto de movilidad sostenible, los instrumentos de planificacién
Meta 2.1 territorial (IPT) y los Planes Regionales de Ordenamiento Territorial (PROT) al 2030. St
Esta meta, aunque se puede monitorear, parece poco ambiciosa.

Hay que incorporar indicadores de desempefio del sistema de transporte que
permitan establecer las metas directa e indirectamente relacionadas con el cambio

Meta 3.1 L ) ) . ) ) ) » St
climatico, y monitorear su evolucién. Por ejemplo, la distancia media de viaje en cada
ciudad, el uso relativo de los modos sustentables o las emisiones de carbono por dfa.
Meta 3.6 Revertir al 2050 la tendencia decreciente parece muy poco ambicioso. No estd claro
Se recomienda agregar «contar con una activa industria capaz de reacondicionar ,
Meta 4.2 No esta claro

vehiculos de motor diésel a eléctrico».
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5.3 Mineria

Se repite lo planteado para el sector de energfa. En este caso, se aprecia solo el enunciado de objetivos, sin que haya metas con-
cretas. Implicitamente, se vislumbran metas muy ambiguas tanto en resultados como en fechas. Tampoco se puede hablar de
cumplimiento de metas. Llama la atencién la desconexién o no consideracion de las medidas NDC.

En objetivo 5, se debe aclarar el alcance de mitigacién, ya que entra en contradiccién con la reduccién de emisiones.

Hay objetivos, pero no metas. Es importante que, al menos conceptualmente, esta actividad aspire a un impacto neto positivo
sobre las comunidades y la biodiversidad.

Tabla 4
Observaciones relacionadas a las metas del capitulo sobre mineria

L ¢Es compatible
ID Observacion con MRV?

Objetivos . ) - .
No existen metas, mientras que los objetivos se enuncian de manera muy general. No
1a7

5.4 Silvoagropecuario

Se mezclan en este dmbitos aspectos que corresponden a la biodiversidad, como los objetivos 8, 9,10y 11,y lo que se sefiala en la
pagina 56: «Es importante y necesario avanzar en instrumentos financieros que permitan incentivar las forestacién, restauracién
y manejo sustentable de bosques, de manera de sumar esfuerzos».

Se recomienda dejar en el sector silvoagropecuario las plantaciones y mover los bosques nativos al sector de biodiversidad,
o hacer mencién explicita de ellos en ambos sectores y sefialar qué se deja en el sector silvoagropecuario, ya que los bosques
nativos alin son gestionados por el ministerio que gestiona las actividades silvoagropecuarias.

Se sefiala en el documento que,

en el ambito forestal, se mantendrd y aumentard el rol absorbedor neto de GEI del sector, asi como sus funciones
adaptativas y resilientes, promoviendo politicas y acciones integrales que contribuyan tanto a la mitigacién como
a la adaptacién, considerando las diferentes caracteristicas del territorio, la flora y la fauna, las comunidades y
grupos vulnerables.

A este respecto, se sugiere agregar a este parrafo lo siguiente: «E intentando minimizar sus impactos negativos sobre el ciclo
del agua, la biodiversidad y régimen de incendios».

Se recomienda que entre las metas se considere la inclusién de otras soluciones basadas en la naturaleza, y en especial los
compromisos para el sector forestal que puedan reducir el impacto negativo de las plantaciones sobre la biodiversidad, el aguay
los suelos, como los cultivos mixtos, los paisajes agroforestales y los tiempos de rotacién extendidos, entre otros.

Tabla 5
Observaciones relacionadas a las metas del capitulo sobre el sector silvoagropecuario

0z ¢Es compatible
ID Observacion
con MRV?
El objetivo es muy general y tiene metas muy vagas. Se sugiere mencionar
Obieti explicitamente que esto se hard promoviendo las soluciones basadas en la naturaleza. ,
jetivo 2 o i L, ) )
Se sugiere incluir como metas las evaluaciones econémicas de potenciales soluciones

basadas en la naturaleza.
Objetivo 3 Se sugiere extender a otras soluciones basadas en la naturaleza. St

No queda claro qué se entiende por tener las prospecciones de los fertilizantes
nitrogenados en siete cultivos. Se sugiere precisar en qué consiste y qué escala tendra.
Meta 3.1 Se recomienda incluir, ademds del nitrégeno, el fésforo, e idealmente evaluar a nivel <
’ de algunas cuencas por regién. Hacer este andlisis por cultivo es necesario pero no
suficiente, pues no tiene proyeccion fina al territorio y no permite evaluar si se han

traspasado limites ambientales o normas secundarias.
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Solo alude al desarrollo de dos proyectos para 2025, lo cual es muy vago. Se debe

- indicar qué tipo de proyectos son, si de ANID o del Ministerio de Agricultura.
eta 3.2
e Probablemente sea mas importante crear un fondo que financie proyectos, mas que

desarrollar solo dos.

Alude a promover el uso de biodigestores porcinos, pero no se compromete con
Meta 3.3 ndmeros. Se debe precisar un compromiso e incluir también al menos una planta de
biocarbén.

- El texto es poco claro, no hay manera de accionar o evaluar esta meta. Se recomienda
eta 3.4 - - . . . . -
clarificar que el objetivo es optimizar la dieta para reducir la fermentacién entérica.

El texto es muy general. Es dificil evaluar el progreso, ya que falta compromiso con
- acciones concretas. Por ejemplo, una manera de fomentar buenas practicas podrfa ser
eta 3.5 . . " .
generar un par de parcelas experimentales o demostrativas por regién, por ejemplo,

en Nuble.

La indicacién «la recuperacién y forestacion se realizara en suelos de aptitud
preferentemente forestal» abre la puerta a la aforestacién (plantar arboles donde
histéricamente no existian), lo cual no es una solucién basada en la naturaleza, ya
Meta11.2 que genera importantes impactos en la biodiversidad, el suelo y el agua. Esto va en
contra de los principios enunciados en la ECLP y el rol de las soluciones basadas en la

naturaleza.

Meta 11.3 Es necesario mejorar la redaccién e indicar un afio de cumplimiento.

5.5 Salud

Hay varias metas que, como estan actualmente redactadas, no va a permitir que se monitoree, reporte, verifique o evalle el avan-

ce, segln los lineamientos MRV (seccién 8.2).

Se deben incorporar las enfermedades emergentes y reemergentes como efectos del cambio climatico en la salud humana.

Debiera incluirse una evaluacién al plan de adaptacién al cambio climatico del sector salud (2016-2020).

Tabla 6
Observaciones relacionadas a las metas del capitulo sobre salud

ID Observacion
Meta 1.1 La redaccién es engorrosa y no se entiende cudles son las zonas de monitoreo.
Meta 1.2 No incluye una escala local de riesgos.
Objetivo2 Falta incluir una escala local.

Debiera generarse una Politica de Salud Ambiental y Cambio Climdtico dentro
Meta 2.1 del Departamento de Salud Ambiental y junto al Departamento de Emergencias y
Desastres del Ministerio de Salud.

Se debe revisar la politica nacional de reduccién de riesgos de desastres, e incorporar

Meta 2.2
al sector salud en este tema.
Meta 3.1 No queda claro por qué aparece «diciembre 2024> al final del texto.
- Solo para tener presente: en la propuesta de residuos y economia circular se habla de
eta 3.4

generacién de residuos sélidos municipales per capita.

St

No, considerando
la actual
redaccién

No, considerando
la actual
redaccién

No, considerando
la actual
redaccién

St

St

¢Es compatible
con MRV?

No
Parcialmente

No

No

No

St

St
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5.6 Residuos y economia circular

A nivel gubernamental, Chile ha avanzado de forma adecuada en trazar hojas de ruta para adoptar la politica industrial en la cir-
cularizacién de procesos, lo que implica avanzar al fomento de un cambio en los sistemas productivos desde una economfa lineal
hacia una un poco mas circular.

No obstante, las acciones descritas apuntan a acciones puntuales mas que a desarrollar un cambio estructural en el sistema
econdmico, entendiendo por esto un sistema de produccidn, asignacién de recursos, intercambio y distribucién de bienes y ser-
vicios en una sociedad o un &rea geografica determinada.

A pesar de que sus ingresos provienen principalmente de la industria de servicios, en términos operacionales Chile sigue sien-
do una economfa basada en el extractivismo, con bajo desarrollo de manufactura. La manufactura es pocay simple a nivel tecnolé-
gico, lo que lleva a bajas sofisticaciones tanto a nivel de procesos como de valor agregado en los productos. Como consecuencia,
hay poca capacidad de absorber a profesionales de alto nivel, formados en educacién terciaria 0 que cuentan con postgrados, y
que pueden aportar a la construccién de procesos mas sofisticados de produccién o valorizacién.

Tal estructura productiva hace que los flujos de materiales posean un bajo nivel de circularizacién, dado que no somos un
pais fabricante que pueda llevar a cabo procesos de remanufactura, reacondicionamiento o reparacién. La mayor parte de los
productos son importados, lo que deja a Chile como destino final de numerosas cadenas logfsticas.

En este contexto, el pafs tiene como desafio el dejar de ser el destino final de productos, ademds de hacerse cargo de la con-
versién de residuos a materias primas en aquellos productos que no son manufacturados en el pafs. La estrategia debiera provenir
ahora de incentivar lo que se denomina soluciones de valorizacién, referido a convertir residuos en productos nuevos, ya que
estos se encuentran lejos de poder ser incorporados en las cadenas de produccién originales, por lo que deben convertirse en
materias primas para la produccién de bienes que los utilicen en la manufactura nacional.

No obstante, el problema en materia de flujo de materiales es que, a pesar de que Chile pueda reutilizar residuos como mate-
rias primas en procesos de conversién internos, esto no es condicién para que exista reduccién en el flujo de bienes que ingresen
por importacién, lo cual hace igual forma que los residuos se incrementen en el tiempo; es decir, residuos nacionales, mas aquellos
asociados a la importacién.

Por lo tanto, a pesar de que Chile ha adoptado una trayectoria adecuada, en linea con las tendencias globales, mientras el pais
no mire estas medidas como una forma de equilibrar la balanza de flujo de materiales del mismo modo a lo que es una balanza
comercial, se tenderd a concentrar materiales y, por ende, residuos sobre el territorio nacional, més alld de las metas. Para ejem-
plificar, a nivel de neumdticos, la inexistencia de produccién nacional hace que las Unicas opciones validas sean la disposicion final
en rellenos, la conversién energética o la asfdltica, lo cual no reduce el volumen de ingreso del material al territorio, dada una
demanda constante y creciente. Lo mismo para otros residuos, como baterfas u otros productos importados no manufacturados
a nivel nacional.

En consideracién de todo lo anterior, Chile requiere de una politica mucho mas general, que apunte a equilibrar el flujo de ma-
teriales que ingresan al pafs con aquellos que deben salir, para realmente circularizar su economia. Sin embargo, en la actualidad
no hay evidencia de ello, a pesar de que las medidas han sido las correctas.

Las metas poseen la debilidad de estar midiendo incorrectamente tales flujos, por lo que pueden alcanzarse, pero a nivel global
no demuestran una circularidad real. Esto ya lo han documentado diversos organismos internacionales, como el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y Circularity Gap.

En general, las metas de este sector, tal como estan redactadas, son compatibles con un sistema de monitoreo, revisién y
verificacién (seccién 8.2).

5.7 Edificacién y ciudades

Al hacer referencia a las emisiones globales de las ciudades, es probable que el equipo técnico del Ministerio del Medio Ambiente a
cargo del Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) pueda tener indicadores nacionales més actualizados. Serfa
ideal contar con informacién nacional, no solo a nivel global.

Se recomienda utilizar el concepto de enfermedades transmisibles emergentes y reemergentes en vez de enfermedades
vectoriales, asf como incorporar la recientemente publicada Politica Nacional de Ordenamiento Territorial a los instrumentos de
gestion.

En referencia a la falta de compromisos en las NDC en materia de edificacion y ciudades, hay que tener presente que los
compromisos en relacién con edificios y energfa son también muy débiles. Se plantea el reacondicionamiento térmico de 20.000
viviendas al afio, pero se debe considerar que Chile tiene més de 6 millones de viviendas, construidas con estdndares térmicos
muy deficientes, por lo que si se plantea reacondicionar el 20% de las viviendas en Chile, a una tasa de 20.000 al afio, tardarfa 60
afios en cumplirlo. Por ello, es un aspecto para considerar en los objetivos que se plantean.
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Tabla 7
Observaciones relacionadas a las metas del capitulo sobre edificacién y ciudades

. ¢Es compatible
ID Observacion con MRV?

Meta 1.1 Se sugiere considerar las metas 3.1y 3.2 del capitulo de salud. Si

Solo como observacidn, la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial plantea
«promover un enfoque preventivo y prospectivo orientado a la reduccién del
" riesgo de desastres en la toma de decisiones en materia de inversién, de localizacién
etas3 de asentamientos humanos actuales y futuros, de desarrollo de actividades y I
emplazamiento de infraestructuras, incorporando el uso de la informacién oficial que

se genera, referida al riesgo de desastres en el territorio.

5.8 Infraestructura

El documento se basa en lo que han desarrollado diversas instituciones del pais, cada una con una visién acerca del problema, pero
no se observa una visién nacional, congruente con el objetivo que se pretende alcanzar. Por ejemplo, el documento menciona
que en materia de edificaciones las NDC son insuficientes, lo que, por tanto, hace que este documento al respecto lo sea también.

Como complemento a lo anterior, salvo algunas excepciones, el documento presenta objetivos y metas que en su mayorfa son
pertinentes, pero se recomienda ser mas explicitos y proponer acciones concretas, dado que en las acciones se vera claramente
la intencién de los diferentes actores. Se recomienda considerar lo propuesto por la International Energy Agency (IEA, 2021) y
PNUMA (2021) en esta materia.

Al basarse en otros textos, el documento presenta algunas incoherencias. Por ejemplo, en las NDC se plantean metas muy exi-
gentes en incorporacién de sistemas eléctricos de calefaccién, lo cual va contra lo propuesto en la triada energética, que a su vez
plantea que se debe priorizar la construccién eficiente para reducir la demanda de energfa, luego instalar los sistemas con base en
fuentes de energfas renovables en lugar de combustibles fésiles y, si hay casos en que se haga necesario usar combustibles fésiles,
que sea de la manera mas eficiente posible. A ello se debe agregar que instalar electricidad en edificios altamente ineficientes es
una contradiccién enorme y, ademds, muy peligrosa, en el contexto de redes eléctricas disefiadas con capacidad minima y con
redes informales en las ampliaciones.

Es pertinente mencionar que la matriz eléctrica ha ido incrementando las energfas renovables, lo que serd bueno para los
edificios de energfa cero, con disefio y materialidad eficiente desde el punto de vista térmico.

Por Ultimo, en general el documento da la impresién de tener planes con acciones, més que objetivos con metas cuantificables.

Tabla 8
Observaciones relacionadas a las metas del capitulo sobre infraestructura

L, ¢Es compatible
ID Observacion con MRV?

Meta 2.3 No estd incluida en la propuesta de gestién de residuos y economia circular. Sf

Este es un punto débil del documento. Los criterios ya se conocen desde hace mucho

tiempo. A partir de esos criterios, hoy en Europa se obliga a los edificios nuevos a

ser casi cero energfa, un estdndar del que estamos atrasados unas cuatro décadas.

Al 2030 se debiese contar con los instrumentos de politica publica (con enfoque

ACV) totalmente desarrollados, cuya aplicacién permita alcanzar la meta de carbono
Metas 3.1, 3.2 . . . Si

neutralidad. Esos instrumentos son los propuestos en el documento de Ciudades para

la COP 25. Para 2030, se propuso tener un cédigo (conjunto de normativas) de energfa

cero para edificios nuevos, un cédigo para energia cero de edificaciones existentes

y una base de datos completa de huella de carbono de materiales de construccién.

Todo, en la perspectiva de carbono neutralidad al 2050.
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Este es un punto imprescindible. La experiencia hasta ahora es que la coordinacién a

veces se hace complicada cuando una de las autoridades —o uno de los ministerios—

no esta de acuerdo con la implementacién de una politica. EI Ministerio de Vivienda

y Urbanismo estd a cargo del instrumento que regula la edificacién y la construccién

urbana, y sobre ella nada pueden hacer los otros ministerios. Serfa ideal que exista
Meta 4.1 una autoridad que coordine, pero que tenga capacidad de decisién por sobre cada
instancia a coordinar. Incluso, que pueda incidir en partidas presupuestarias y en
contexto de la regionalizacién, y que se coordine con las autoridades regionales.
Habrfa que explorar caminos que permitan fluidez en el disefio y la aplicacién de

politicas.

5.9 Biodiversidad

En general, las metas y objetivos estan bien alineados con el espiritu de la ECLP y se reconoce que se ha hecho una muy buena
labor. Sin embargo, hay aspectos mejorables, como los que se sefialan a continuacién.

La introduccién es muy mezquina, con un enfoque dirigido fundamentalmente a impactos sobre las especies. No se mencio-
nan aspectos como la magnitud de la pérdida de ecosistemas por cambio en el uso del suelo en Chile centro sur, la disrupcién del
ciclo de agua, laimportancia de los servicios ecosistémicos, etcétera. Se sugiere complementar esta introduccién con lo discutido
en los informes de la mesa de Biodiversidad para la COP 25 (Marquet et al., 2019). Ya sea aquf, en la seccion de océanos o en la de
borde costero, se debe aludir a la importancia de proteger ecosistemas claves para la captura de carbono, como los bosques de
macroalgas, la zona de fiordos y los canales. Ademas, se sugiere que una meta importante a este respecto sea expandir las dreas
protegidas terrestres hacia la zona costera, en especial en la Patagonia, y considerar expandir las concesiones a pueblos originarios
a través del mecanismo de los espacios costeros marinos para pueblos originarios (ECMPO).

Tabla 9
Observaciones relacionadas a las metas y objetivos del capitulo sobre biodiversidad

D Observacién ¢Es compatible

con MRV?
La redaccién es ambigua, reportar no es una meta en si. Es necesario tener mas
- ambicién y sefialar que se incrementard a —o en— un porcentaje especifico la N
eta 2.3 ,, ) , o
proteccién de ecosistemas terrestres poco representados en la red de dreas
protegidas, como los bosques de la cordillera de la Costa.
- Se sugiere incluir en la meta 2.4 una fecha de cumplimiento y que los planes de <
eta 2.4 o ) ,, T i
manejo incluyan medidas para la adaptacién al cambio climatico.
Se sugiere que en los objetivos 2 6 5 se incluya expandir las dreas protegidas
Objetivos terrestres hacia la zona costera, sobre todo en la Patagonia, y considerar expandir Objetivo 2: Sf
2y5 las concesiones a pueblos originarios a través del mecanismo de espacios costeros Objetivo 5: No
marinos para pueblos originarios (ECMPO).
Llama la atencién que la generacién del Plan Nacional de Restauracién a Escala de
Obieti Paisaje sea una meta (meta 11.1) con plazo al 2021 en el sector silvoagropecuario, Si. Las metas son
jetivo 3 . . . . )
mientras que el trabajo de restauracién sea una meta en el sector de biodiversidad. medibles.

Debiera estar todo en biodiversidad o en ambos sectores.

5.10 Recursos hidricos
Falta definir el concepto de seguridad hidrica. Se sugiere la definicién que se ha usado en las NDC:
Instrumentos y medidas que favorezcan el acceso al agua en un nivel de cantidad y calidad adecuada, determina-

da en funcién de las realidades propias de cada cuenca para su sustento y aprovechamiento en el tiempo para la
salud, subsistencia, desarrollo socioeconémico y la conservacién de los ecosistemas.
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Al mencionar consumo humano, se deben incorporar los ecosistemas.

La planificacién estratégica de cuencas debe estar en concordancia con los planes estratégicos de la ley de cuencas.

Se recomienda que, al hacer referencia a la disminucién sostenida y creciente de la disponibilidad de recursos hidricos, se
incorporen indicadores acordes a la actualizacion balance hidrico. En cuanto al balance hidrico nacional (MOP & DGA, 2017) se
informa que, en términos de cambio climatico, es posible apreciar que para todas las cuencas DARH (del Departamento de Admi-
nistracién de Recursos Hidricos) analizadas en la zona de estudio, los cuatro modelos climaticos globales (GCM, por sus siglas en
inglés) analizados proyectan una disminucién de caudal medio anual,y para gran parte de ellas un aumento en evapotranspiracion.
El modelo del Institut Pierre-Simon Laplace (IPSL) es el que entrega una mayor variabilidad, con cambios entre —-10% y -40% en
caudal medio anual, mientras que el menos severo modelo del Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation
(CSIRO) proyecta una disminucién de entre -5% y —-15% para la misma variable. Esto Ultimo tiene implicancias en el cambio del ré-
gimen hidrolégico, en que en un inicio todas las cuencas analizadas tenfan coeficiente de escorrentfa mayor a 0,5y de mediana o,7.
Segun las proyecciones climaticas, el promedio de los 4 GCM 158 desplaza esta mediana a 0,65 y deja a algunas cuencas menores
con un coeficiente de escorrentfa menor a 0,5. En términos espaciales, el cambio mas significativo se da en las zonas cordilleranas.

Si bien se menciona al Ministerio de Obras Publicas como el principal responsable del sector de recursos hidricos (p. 74), no
queda claro por qué no se menciona al Ministerio del Medio Ambiente, que en casos de calidad y ecosistemas es el organismo
responsable.

Sobre la implementacién y seguimiento de una Politica Nacional Hidrica, no se hace mencién a politicas o planes regionales. Y
sobre la mesa nacional del agua (p. 76), se recomienda hacer referencia a su sitio web.

Tabla 10
Observaciones relacionadas a las metas y objetivos del capitulo sobre recursos hidricos

. ¢Es compatible
D Observacion con MRV?

.. Se sugiere agregar una meta respecto de indicadores que permitan evaluar la
Objetivo 1 - oo No
seguridad hidrica.

Se deberfa indicar cudntos estudios se deben hacer, en cudntas cuencas, y en qué

Meta 1.1 No
plazo.

Meta 1.2 La meta se considera muy vaga. No
No queda claro qué se va a elaborar, deberfa indicarse cada cuanto tiempo se

Meta 2.1 actualiza. Los planes deberfan incluir los indicadores de seguimiento que se deberfan No
usar aca.

Meta 2.2 La meta es muy vaga, no es medible y no asegura en avanzar en el objetivo. No

Meta 2.3 La meta deberfa indicar claramente cémo se va a mejorar la gobernanza, por ejemplo, No

) mediante la creacién de consejos de cuenca.
Meta 2.4 La meta deberfa ser mejorar los instrumentos publicos y privados, no solo estudiarlos. = No

L. Falta incluir otros ODS. En la NDC 7, sobre contribucién a la adaptacion, vinculada a
Objetivo 3 G o : No
aumentar resiliencia en recursos hidricos, se mencionan los ODS 6, 8,12 y 13.

No queda claro a qué se refiere con mejorar, éa aumentar la cantidad de estaciones?

No solo se deberia aumentar la cantidad de estaciones, sino también la frecuencia
Meta 3.1 - ) L No
de mediciones. Tener datos cada 30 minutos o una hora es insuficiente en el caso de

cuencas mds pequefias. También se debe incluir la estacién de precipitaciones.

ot Se menciona la plataforma del Sistema Nacional Unificado, cuando su creacién <
eta3.4 . ) I
deberfa ser la primera meta.

Meta 3.5 Meta muy vaga, no es posible medirla. No

No queda claro por qué no se ponen como meta los planes regionales. El recurso ,
Meta 4.3 L . . Si
hidrico debe gestionarse a nivel local.

. En este objetivo se ponen metas concretas, lo que es muy distinto a lo expuesto en ,
Objetivo 5 o . ) Si
otros objetivos, no hay consistencia.

Meta 5.1 No queda claro a qué se refiere con «eventos disruptivoss. Sf
Meta 5.2 No queda claro a qué se refiere «ciclo completo del riesgo». St
Meta 5.3 No queda claro a qué se refiere con «aguas no facturadas». Sf

Meta 5.6 No queda claro a qué se refiere con «proceso urbano planificado y coordinado. St
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5.11 Turismo

En la ECLP se hace mencién a tipos de turismo vulnerables y a empresas pequefias. Este concepto no se observa en ninglin docu-
mento cientifico y no queda del todo claro a qué se refiere.

Se sugiere concretar los efectos del cambio climatico en el turismo: qué tipo de recursos y atractivos turisticos, qué destinos
turfsticos y qué tipos de turismo se veran mas afectados con el cambio climatico. También se debe reforzar si seran afectados los
destinos de playa, los destinos vinculados a dreas silvestres protegidas o los destinos de montafia. El concepto de tipos de destinos
es bastante claro, por lo que se puede mencionar que se veran mas afectados los destinos de sol y playa y el ecoturismo, entre
otros. Todo ello, a partir de sefialar los efectos que va a generar el cambio climético en el dmbito turistico.

Cuando se habla sobre capacidades para adaptarse y enfrentar con resiliencia los efectos del cambio climatico, se sugiere
incluir el concepto de innovacién. Por ello, las claves estarfan en fortalecer las capacidades de innovacién y resiliencia frente a los
efectos del cambio climético.

Se sugiere incluir en la presentacién cuéles son las oportunidades para ciertos tipos de modalidades de turismo y para cierto
tipo de destino que generara el cambio climético. Se aprecia la pérdida de algunos recursos, como las playas, pero existen desti-
nos que hoy son de dificil desarrollo por sus condiciones climaticas y que, al producirse un aumento de la temperatura, podrian
generar nuevas oportunidades. Todas las crisis y los cambios —lo hemos visto con la pandemia— tienen efectos negativos para
algunos ambitos econémicos, pero también generan oportunidades para otros, oportunidades que no son mencionadas en el
documento.

Por tanto, las medidas que se sugieren deben tener directa relacién con los efectos adversos y las oportunidades que se ge-
neran con el cambio climatico, y sobre todo corresponder con medidas transversales que puedan establecer las capacidades de
innovacién y de resiliencia frente al cambio climético.

En general, los objetivos y metas presentados parecen pocos ambiciosos, y a muy largo plazo. Se sugiere incluir objetivos y
metas que apunten a fortalecer la innovacién y la resiliencia.

Se requiere un objetivo que fortalezca las capacidades de innovacién, es decir, que se monitoreen las oportunidades que se
van generando, ademas de fomento a la inversién turistica privada y publica, de modo de aprovechar esas nuevas oportunidades
y territorios que se pueden abrir a la actividad turistica.

Respecto a si los objetivos y metas podran ser «monitoreados y evaluados», como estan redactado, no se podra hacer segui-
miento adecuado a todas las metas, por lo que estas deben ser reformuladas.

En el objetivo 1, se entiende que se intenta fortalecer las capacidades de innovacién. No obstante, se sugiere que no solo se
haga referencia a experiencias en el sentido de emprendimientos, sino que también se sefialen las modalidades de turismo que
se pueden fomentar frente al cambio climatico. En ese sentido, aparecen nuevas modalidades de turismo que no estén sefialadas
en el documento, como es el caso del turismo cientifico. Para el desarrollo del sector, el fortalecimiento de la infraestructura es
fundamental. Por ejemplo, caminos turisticos que van por zonas que se verdn menos afectadas por el cambio climatico, como es
el caso de la carretera austral, la ruta interlagos, y la ruta lagos y volcanes.

En los objetivos y metas no aparece que es indispensable contar con un observatorio que, en alianza con el sector publico, el
sector privado y la academia, pueda hacerse cargo de monitorear los efectos del cambio climatico sobre el turismo tanto a nivel
nacional como internacional, y generar iniciativas de nuevas experiencias y modalidades de turismo que puedan hacerse cargo
de esta realidad.

En el objetivo 2, fortalecer la institucionalidad y la gobernanza, deberfa incluirse claramente el concepto de capital social como
un pilar de la innovacién y de la resiliencia. Ademas, parece demasiado lento al mencionar que en diez afios se pueda contar con
planes de gestién de destinos en 25%, en circunstancias que ya existen planes de gestién en todas las zonas de interés turistico
(ZOIT) aprobadas. Por lo tanto, las metas son demasiado bajas y da la impresién de que el trabajo es lento.

Se sugiere que, en reemplazo de un indice de saturacién de destinos turisticos, se incluya un indice de resiliencia frente a las
crisis y el cambio climdtico, que es més urgente y necesario para atender las problematicas derivadas de las crisis econémica, sani-
taria y ambiental. No parece en este momento, y en el estado de desarrollo del turismo en Chile, que sea prioritaria la creacién de
un indice de saturacién de destinos turisticos, cuando la gran mayoria de estos se encuentran en estado incipiente o emergente.

Es fundamental para mejorar las capacidades de una gestién sustentable el fortalecer la legislacién sobre ordenamiento te-
rritorial, aprobar el cardcter vinculante y normativo no voluntario de los planes regionales de ordenamiento territorial y dar mas
fortaleza al desarrollo turistico en la ZOIT bajo un amparo legal, asi como crear un sistema de gestién turistica en la ZOIT que
cuente con validacién legal para disponer de recursos humanos y financieros, ademas de la capacidad de implementarlo.

Es importantisimo, dado que se estima que puede haber un efecto del cambio climatico sobre la biodiversidad, que se orga-
nice este monitoreo en conjunto con la Corporacién Nacional Forestal (Conaf) para abordar el desarrollo turistico en las dreas
silvestres protegidas.
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El objetivo 4 concentra la resiliencia de los destinos turisticos en la infraestructura publica y en realidad. De acuerdo con los
estudios publicados (Brown & Westaway, 2011; Tyler & Moench, 2012), la resiliencia tiene mucho que ver con la formacién de
capital humano. En el sector debe haber capital humano y social preparado a corto plazo, ademés del monitoreo constante de los
fenémenos que van ocurriendo.

Por Ultimo, hay tres grandes secciones de objetivos y acciones que se podrfan implementar.

En primer lugar, la creacién de un observatorio de cambio climatico en turismo, que debe ser una instancia especializada en la
incidencia y repercusiones del cambio climatico sobre el sector turismo. Este observatorio puede dedicarse a estudiar los efectos
del cambio climético sobre los destinos turisticos y, a través de algunos pilotos, generar un reporte o un manual con gufas que
identifiquen esas repercusiones en los distintos tipos de destinos y modalidades turisticas. También puede sefialar cudles son las
medidas concretas y buenas précticas de mitigacién y de adaptacién en cada tipo de destino. El observatorio debe permanecer
en el tiempo como una instancia de monitoreo, acompafiamiento y generacién de buenas précticas.

Este indice es fundamental, ya que es muy distinto a lo que se ha estado manejando como fndice de saturacién de destinos
turfsticos. Es un indice que debe ser construido en conjunto por las instituciones académicas especializadas, para disefiar y po-
ner en marcha acuerdos territoriales de adaptacién de innovacién y resiliencia en el sector turismo como lo sefiala también la
Subsecretarfa de Turismo, y con un énfasis tanto en las medidas de mitigacién como en las innovaciones para aprovechar lo que
genera el cambio climatico.

En segundo lugar, la creacién de un programa de transferencia de este conocimiento a través de capacitacién a la industria
en su conjunto, y en especial a los actores publicos y privados responsables de la gestién de los destinos turisticos, que permita,
como indica la Subsecretarfa de Turismo, instalar capacidades en los territorios para hacer frente a las adversidades y aprovechar
las oportunidades que se generan con el cambio climético.

En tercer lugar, a nivel de articulacién del sector, crear una mesa especializada en cambio climético en turismo, dado que es
una cuestién diferente a las mesas actualmente existentes y a nivel territorial.

5.12 Pesca y acuicultura

Como estd presentado, el documento en el ECLP ya fue trabajado por un grupo de funcionarios de la Subsecretaria de Pesca, en
conjunto con académicos de distintas universidades, y ha logrado capturar la mayorfa de las observaciones plasmadas en la actual
ECLP. Si bien se reconoce que una estrategia debe incluir metas de accién climdtica con intervalos de tiempo concretos para
monitorear y verificar logros, esto Ultimo es débil en la ECLP actualmente formulada.

La actual ECLP es més bien una declaracién de algunos principios, con falta de definiciones clave, como manejo con principio
precautorio, enfoque ecosistémico y gobernanza; define algunos «qué hacer, pero no el cémo ni en cuanto tiempo. Tampoco
tiene elementos sobre mitigacion.

Ademds, la ECLP carece de un enfoque social y ambiental, sobre todo si se pretende dar un enfoque a las ODS 2030, de modo
de dejar nuestros recursos a las futuras generaciones.

Por Ultimo, si bien el sector canaliza acciones urgentes para la adaptacién al cambio climatico, no tiene muchos elementos
relativos a la mitigacién, por lo que esta seccién de pesca y acuicultura no estd bien conectada con el documento de rdibrica: no
hay nada de los puntos A, B o C, hay algo del punto D, y muy poco de los demds. Respecto a la mitigacién, se sugiere conectar
alglin objetivo con contenido de «Nueve medidas basadas en océano> (Farfas et al., 2019).

Los puntos clave a relevar son:

> Conectar la produccién de desechos y artes de pesca con la economia circular y plasticos.

> Tomar acciones contra la pesca de arrastre, la cual es una amenaza para los suelos marinos, que secuestran y entierran
la mayor parte del carbono del planeta. Esto es de especial énfasis para Chile, que tiene una de las zonas econémicas
exclusivas més extensas del mundo (véase documento en que la proteccién de fondos marinos se desarrolla ante
amenazas como la minerfa submarina) (Farfas et al., 2019).

> Reducir la huella de carbono de este sector acuicola en Chile.

Se incluyen algunas metas levantadas por la mesa Océanos:

> Inventariar la contribucién actual de la acuicultura chilena a los GEI y nutrientes al 2025 —priorizando aquellas in-
dustrias con mayor presencia a nivel nacional: salmonicultura, mitilicultura—, a través de un andlisis de la huella de
carbono y otros impactos ambientales del ciclo productivo completo.

> Elaborar estudios sobre la eficiencia de la actividad acuicola y la capacidad de carga de los ecosistemas que la contie-
nen para canalizar materia orgénica y procesamiento de carbono y otros nutrientes.

> Aplicar un enfoque ecosistémico para normar la actividad acuicola, que tome en cuenta criterios de unidades ecosis-
témicas pertinentes e indicadores de desempefio ambiental, incluyendo la huella de carbono.
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Se deben proponer e implementar practicas de acuicultura sostenibles —por ejemplo, acuicultura multitréfica— y medidas
paliativas para la reduccién —con trazabilidad— de la huella de carbono, desde el origen de los insumos a la generacién de condi-
ciones anaerdbicas en el aguay fondos que limiten o impidan la prestacién de servicios ecosistémicos del océano, como captacién
de carbono y regulacién del pH.

Se estima que el documento podrfa enriquecerse agregando metas acerca del desarrollo de acuicultura multitréfica (ver
informe de soluciones basadas en la naturaleza de TNC, Marquet et al., 2021), recuperacion de stocks colapsados, y fomentar el
andlisis de pesquerfas en un contexto ecosistémico, como sefiala la ley de pesca.

Se sugiere redactar objetivos y metas como acciones verificables, ya que los objetivos y metas de la ECLP en este sector no
tienen periodos de tiempo y no estdn escritas para ser sometidas a mecanismos de monitoreo y verificacion.

Tabla 11
Observaciones relacionadas a las metas y objetivos del capitulo sobre pesca y acuicultura

¢Es compatible

ID Observacion con MRV?

Se debe cambiar «se propicias> a «propiciar», pero tampoco queda claro a qué se
refiere con propiciar, ni cudl es el horizonte de tiempo, ¢2025? Aqui se debe indicar

qué tipos de instrumentos de investigacién, fondos concursables o programas

Meta 1.1 No

existiran en el portafolio de propuestas. Esta es una meta importante que realza el
papel de la ciencia en la toma de decisiones. Se sugiere explorar su inclusién en otros
sectores, como el silvoagropecuario, océanos, recursos hidricos y biodiversidad.

Cambiar a «desarrollar e implementar un sistema de informacién». Esta meta se
debe cruzar con el Sistema Integrado de Observacién del Océano Chileno (SIOOC)
Meta 1.2 y el Observatorio de Cambio Climatico. «Generar y disponer de conocimiento e St
informacioén cientifica para la adaptacién al cambio climatico y la sustentabilidad> es
muy importante y debiera ser exigible para todos los sectores.

Meta 1.3 Debe decir: «Fortalecer las capacidades publicas y privadas». No

Debe decir: «Fortalecer la gobernanza. En este objetivo no hay periodos de tiempo,

Objetivo 2 No

ées al 20252
Meta 2.1 Debe decir: «Proveer o entregar capacidades». No

- Debe decir: «Disefiar e implementar planes». El texto es muy vago, debe indicarse el N
eta 2.2 ) , . P o
nivel y qué representantes de la pesca y la acuicultura seran incorporados.

Este objetivo es parte de una ley (ley de pescay acuicultura), por lo que debe ser
un hecho, y en este objetivo se debe apuntar a cémo hacer para que la planificacién

Objetivo 3 L . . o o . No
y gestién pesquera tenga los lineamientos de principio ecosistémico y no se siga
planificando por especie explotada.

Meta 3.1 Debe decir: «Fortalecer las capacidades técnicas publicas». No
Se debe establecer una cuota de género en la integracién de érganos tomadores

Meta 5.3 de decisiones (por ejemplo, planes de manejo). Hay iniciativas parlamentarias para No
modificar Ley 18.892, Ley General de Pesca y Acuicultura.

No queda claro si esto es una meta, ni cudl es el plazo. Existen programas sectoriales

- que permiten financiar y fortalecer las competencias productivas, y que contribuyen a ,

eta 7.2 [

la seguridad alimentaria, para el sector pesquero y acuicola mas vulnerable al cambio
climatico.
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5.13 Borde costero

Se debe reemplazar el término borde costero por zona costera. La zona de exposicién, afectacién y vulnerabilidad va més alla
del simple borde tierra-océano. En el caso de la zona costera, los procesos no siguen una légica de causa y efecto a nivel local o
puntual, mientras que las zonas de influencia tanto espacial como temporal son amplias. Se reconoce que la definicién de zona
costera no se ha establecido formalmente a nivel nacional (por ejemplo, Martinez et al., 2019).

Se debiera reconocer la conexién entre las dindmicas estuarinas y de cuenca con la dindmica costera. El caudal de los rios y el
transporte de agua dulce, sedimentos, nutrientes y contaminantes de la cuenca tienen una influencia fundamental en la evolucién
morfodindmica, la calidad del agua y el hdbitat fisico en la zona costera. No pueden existir politicas de gestién de la costa exitosas
si no se considera la gestién integrada del agua y sedimentos de la cuenca, cauces y desembocadura aportante, y la planificacién
territorial en la cuenca.

La conectividad hidrdulica, sedimentolégica y ecosistémica de los sistemas fluviales y costeros, y la evaluacién del riesgo frente
a eventos extremos, requiere definir y evaluar el espacio definido como cauce y zona costera.

Falta el aspecto antropogénico, que incluye, por ejemplo, la afectacién por la construccién e intervencién de humedales
costeros, y el uso o modificacién biolégica y quimica del agua dulce en ciudades o en actividades como la agriculturay la minerfa
antes de llegar a los humedales. Ello, pues los humedales costeros protegen contra marejadas y tsunamis, ademds de capturar y
secuestrar carbono orgénico, por lo que tienen un rol primordial en la mitigacién al cambio climatico (Duarte et al., 2013).

Otro factor antropogénico es la extraccién indiscriminada de sedimentos (&ridos para construccién), que degradan estos
sistemas e incrementan el riesgo de falla de la infraestructura critica. Como meta, se debiera propender a la definicién de un
sistema de extraccién basado en cuotas, definidas a su vez en un andlisis a nivel de cuenca, no mediante permisos otorgados por
cada municipalidad, sin la visién sistémica.

El uso de embalses que obstaculizan el flujo de sedimentos suspendidos, que son importantes para la restauraciéon y man-
tencién de dreas costeras (Liu, Fagherazzi y Cui, 2021), debiera contemplar un plan de gestién de sedimentos, cuyo objetivo sea
restituir los sedimentos en el cauce aportante a la cuenca.

Las proyecciones del aumento del nivel de mar corresponden al estudio de MMA (2019) y solo se restringen a cambios para
un horizonte cercano (2026-2045) respecto de un periodo histérico (1985-2004). Las proyecciones para fines de siglo (2081-
2100) efectuados en el «Estudio de costos de la inaccidn», desarrollado para Cepal (en elaboracién), indican que el aumento del
nivel del mar serd del orden de 0,58 m + 0,25 m, lo que generard impactos significativos de diferente indole, como la inundacién
de asentamientos costeros, efectos sobre la operacién de puertos y caletas pesqueras, efectos sobre la actividad turistica por
pérdida de playas, dafios sobre obras portuarias, costeras e industriales, la intrusién salina en acuiferos y afectaciones de zonas
con patrimonio cultural y natural.

Se recomienda citar el estudio MMA (2019), especificar el horizonte temporal de la proyeccién citada, y definir metas en
funcién de los impactos mencionados en el parrafo anterior. Por otra parte, siguiendo las recomendaciones del sexto informe del
IPCC (AR6) —que se publicard en 2022—, se debe proyectar el aumento del nivel medio del mar al horizonte de 2300, siguiendo
los nuevos escenarios (shared socioeconomic pathways, SSP), y evaluar los impactos en los sistemas costeros ante los aumentos
esperados —que cubren de 1a 5 m—, de modo de adoptar las medidas de adaptacién con una mirada de largo plazo.

Las deformaciones verticales asociadas a la sismotectdnica pueden generar cambios que son comparables e incluso superio-
res al aumento del nivel medio del mar debido al cambio climético. Los cambios de origen tecténico pueden ser graduales durante
el perfodo intersismico, rdpidos durante el cosismico (durante el terremoto) e intermedios en el postsismico (afios siguientes al
terremoto). Como meta a nivel cientifico, se debe fortalecer la medicién de la deformacién del terreno —mediante, por ejemplo,
el fortalecimiento de la red de GPS— y conectar dicha evolucién con el aumento del nivel medio del mar generado por el cambio
climtico, que también ocurre a escala decadal.

Tanto el cambio del nivel del mar debido al cambio climéatico, como los movimientos cosismicos e intersismicos modifican
la probabilidad de inundacién, a la que se ve expuesta la zona costera. Estas condiciones modulan la probabilidad de inundacién
por tsunami, marejadas y crecidas fluviales en desembocadura. Por ende, se debieran definir zonas de riesgo de inundacién para
diferentes periodos de retorno (100, 200 y 300 afios), desde una perspectiva sistémica y de multiamenazas, e incorporar dichas
zonas en la planificacién territorial y urbana.

Se debieran complementar los instrumentos de gestién mencionados con los otros documentos que apuntan especificamen-
te a objetivos de adaptacién al cambio climatico en la zona costera, como el «Plan de adaptacién y mitigacién de los servicios
de infraestructura al cambio climético 2017-2022» (MOP y MMA, 2017) o la «Gufa para incorporar el cambio climatico en instru-
mentos de ordenamiento territorial>», en fase de elaboracién por el Ministerio del Medio Ambiente, la Subsecretaria de Fuerzas
Armadas, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y la Subsecretarfa de Desarrollo Regional y Administrativo.

Se recomienda reemplazar «plan de adaptacién al cambio climatico para el sector de borde costero> por «plan de adaptacién
al cambio climatico para el sector de zona costera».

Las metas planteadas no presentan, salvo excepciones (por ejemplo, en las metas 1.1, 1.2 y 1.5), indicadores claros que permitan
evaluar su cumplimiento. Tampoco consideran la definicién apropiada de la zona costera, con las implicancias que eso conlleva
en la determinacién de los atributos cuantificables y cualitativos que requieren de ser analizados, e incorporados como estrate-
gia. Asf, la definicién de una Iinea (borde) es una sobresimplificacién en un dominio donde habita una porcién importante de la
poblacién y ecosistemas relevantes.
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Tabla 12

Observaciones relacionadas a las metas y objetivos del capitulo sobre borde costero

¢Es compatible

ID Observacion con MRV?
El andlisis de riesgo requiere como insumo datos de elevacién de alta calidad, que
estan disponible solo en algunas ciudades costeras (topograffa) y puertos (batimetria).
Objetivo 1 Se debiera generar un modelo de elevacién digital de alta resolucién costera a Parcialmente

nivel nacional, de acceso libre, mediante la integracién de diferentes tipos de datos
(satelitales, dron, lidar, topografia).

Se recomienda unificar las metas 11,12y 1.4 en un solo instrumento que contenga,

asimismo, otros sistemas, como los ya disponibles en la Infraestructura de Datos
Metas 1.1,1.2,  Espaciales (IDE) del Ministerio del Medio Ambiente, bajo la pestafia «Cambio 5
1.4 climatico» y luego «Catastro de elementos costeros expuestos», que contiene

alrededor de 18.000 elementos ubicados en los primeros 10 m sobre el nivel medio

del mar (MMA, 2019).

Se recomienda generar un nuevo grupo de trabajo de zonas costeras al alero del
- Conaf. En la actualidad, hay grupos cuyos cometidos abordan la zona costera, pero
eta 1.

2 desde perspectivas disciplinares. La mirada integrada de un grupo de esta naturaleza

podria apoyar en la identificacién de desafios cientificos en esta zona.

Las metas planteadas no establecen sistemas de alerta temprana de marejadas,
Metas 1.6 tsunamis o rios atmosféricos. En Chile existen 545 caletas de pescadores y 171 N
: . o

y17 instalaciones portuaria que debieran contar con sistemas de alerta de marejadas que

permitan planificar las operaciones con varios dias de anticipacién.2

Es fundamental que el personal de los organismos tenga acceso a diplomados y otros
Meta 2.1 grados académicos,? de caracter técnico, que les permita aprender nuevas tecnologfas. No
La meta deberfa contemplar elementos cuantitativos para su verificacién.

1. Infraestructura de Datos Espaciales, Ministerio del Medio Ambiente, https://ide.mma.gob.cl/.

2. Por ejemplo, el Sistema de Alerta de Marejadas, Universidad de Valparaiso, https:/marejadas.uv.cl/.

3. Algunos diplomados de interés a nivel nacional son: Diplomado en Gestién Integrada de Areas Costeras, Instituto de Geograffa,
Pontificia Universidad Catdlica de Chile; Diplomado en Reduccién del Riesgo de Desastres: Prevencién y Gestidn, Instituto de
Geograffa, Pontificia Universidad Catdlica de Chile; y Diploma de Postitulo en Gestién para la Reduccién del Riesgo de Desastres,
Facultad de Arquitectura y Urbanismo, Universidad de Chile. Por su parte, la Universidad de Valparaiso estd disefiando un Magis-
ter en Zonas Costeras, que serd impartido a contar del segundo semestre de 2022.

A continuacién, se presentan comentarios que no estdn verbalizados en términos de objetivos y metas (seglin se presenta en
la ECLP), sino como propuestas para incluir en la seccién de borde costero.

Infraestructura costera y portuaria

Se sugiere agregar la meta «Implementar sistemas de alerta temprana de marejadas para todas las caletas de pescadores expues-
tas al Pacifico hacia 2030».

El desempefio de la infraestructura costera serd afectado por cambios en la frecuencia e intensidad de los eventos extremos
producto del cambio climdtico. En la practica actual, el disefio de esta infraestructura se evallia bajo condiciones de estaciona-
riedad, suponiendo que durante la vida Util existird un clima estadisticamente equivalente al histérico (Gironas & Yafiez, 2019).
No obstante, el cambio climatico introduce cambios en las tendencias y variabilidad, los que debieran considerarse en todas las
etapas de un proyecto de infraestructura costera (planificacién, prefactibilidad, factibilidad, disefio, construccién, operacién,
mantenimiento, reparacién y desmantelamiento). Hay que agregar, ademas, el componente de cambio relativo vertical de origen
tectonico.

Desde la perspectiva de la gestién de la infraestructura, las empresas portuarias estatales, los concesionarios y los ministerios
competentes deberfan establecer planes de mantenimiento y reparacién de obras costeras, de atraque y de abrigo que seran
dafiadas con mas frecuencia en la medida que avance el siglo (MMA, 2019). Esto se superpone, ademas, con la economfa circular
y el ciclo de vida (ver acapites de infraestructura en MMA, 2019). El documento estd desarticulado en este aspecto.


https://ide.mma.gob.cl/
https://marejadas.uv.cl/
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La planificacién de infraestructura en el Ministerio de Obras Publicas ha comenzado a considerar el cambio climatico median-
te el Plan de Adaptacién y Mitigacién de los Servicios de Infraestructura al Cambio Climatico (MOP & MMA, 2017), que considera
23 medidas en las lineas de accién en los ejes de adaptacién al cambio climético, mitigacién al cambio climatico y gestién del
conocimiento. Dentro de estos ejes, destacan las siguientes medidas especificas para infraestructura maritima —algunas ya men-
cionadas—, que podrifan incorporarse dentro de la ECLP:

> Medida 1: Incorporacién de cambios metodolégicos en la evaluacién econémica de obras de infraestructura con
perspectivas de largo plazo.

> Medida 3: Incorporacién de cambios metodolégicos en las etapas de desarrollo de obras de infraestructura en zonas
costeras. La medida contempla desarrollar bases de datos de climas de oleaje futuro, considerando la incertidumbre
climdtica, para evaluar los disefios de obras y alternativas de adaptacién a lo largo de su vida dtil.

> Medida 4: Incorporacién de cambios metodoldgicos en la etapa de disefio de obras de infraestructura asociadas a la
conectividad (por ejemplo, rampas, red vial) y de proteccién del territorio (como defensas costeras), que se pueden
ver afectadas por eventos extremos de origen hidrometeoroldgico.

> Medida 8: Mejoras en monitoreo de amenazas costeras. Para el presente afio, esta medida contempla contar con un
ndmero mayor de boyas de oleaje y la instalacién de caudal por método aclstico Doppler (ADCP, por sus siglas en
inglés) en diez puertos del Estado bajo la tutela del Sistema de Empresas Publicas (SEP). Serfa adecuado replantear
esta medida, dado su cumplimiento parcial.

> Medida 10: Incorporacién de monitoreo semicontinuo del impacto de obras de infraestructura costera. La medida
contempla la instalacién de tétems de captura de imdgenes, de modo que las personas usen sus propios celulares
para la toma de fotos en una direccién Unica respecto de un punto de observacion.

> Medida 11: Incorporacién de los efectos del cambio climético en todas las escalas de planificacién ministerial.

Estos avances orientados a la reduccién en la vulnerabilidad del sistema portuario y costero son, no obstante, menores. En
términos de monitoreo, por ejemplo, la medida 10 estd lejos de ser cumplida, pues a la fecha solo hay dos boyas frente a Iquique
y Concepcidn, y solo un ADCP en San Antonio.

Por otra parte, la incorporacién de cambios metodolégicos en las etapas de desarrollo de obras de infraestructura en zonas
costeras (medidas 1y 3) no ha sido adoptada en el mundo de la consultorfa, aun cuando existen proyecciones de oleaje y nivel
medio del mar a mediados de siglo (MMA, 2019) que pueden servir para ello.

Estos cambios tampoco se enlazan con otras estrategias de la ECLP, como construccién sustentable, ciclo de vida y otros.

Se debe disponer de datos asociados a proyecciones para diferentes escenarios (por ejemplo, proyecciones de RCP AR5 a
mediados y fines de siglo, y proyecciones SSP del AR6 hasta 2300) de variables de interés (oleaje, nivel medio del mar, cota de
inundacidn, temperatura, acidificacién, oxigeno disuelto, precipitacién y caudales, entre otras) en sitios de acceso libre para usos
de investigacién e ingenierfa.

Cambio climatico y planificacidn territorial

En la actualidad, existen estrategias encaminadas a adaptarse al eventual retroceso de la linea de costa (managing shoreline
retreat) (McLachlan et al,, 2013), que se basan en una combinacién de estudios orientados a determinar la posicion futura de la
Iinea de costa y medidas como:
> Promover la compra de terrenos costeros con fines de conservaciéon mediante subsidios.
> Bvitar la construccién de infraestructura en zonas vulnerables mediante el uso de instrumentos de planificacién te-
rritorial.
> Promover la proteccién de humedales, playas desembocaduras, playas y campos dunares, lo que requiere promover
la proteccion de humedales, playas desembocaduras, playas y campos dunares.
> Promover la proteccién de caudales ecolégicos, tanto para fauna como para flora (por ejemplo, humedales costeros).

Estas estrategias de adaptacién al cambio climdtico —que han sido implementadas en paises del primer mundo— no se han
estudiadas para la costa chilena, que se caracteriza por cambios en el terreno debido al ciclo sismico. Por ende, se debieran apoyar
lineas de investigacién orientadas a la prueba.

En algunos de estos puntos ya existe avance, como la promulgacién de la Ley 21.202, que tiene por objeto proteger los hu-
medales urbanos declarados por el Ministerio del Medio Ambiente y que, se sugiere, debiera extenderse a los humedales que se
ubican fuera de los radios urbanos. En lo relativo al uso del suelo, hay también avances en el papel, como la nueva «Gufa para
incorporar el cambio climatico en instrumentos de ordenamiento territorial », elaborada por varios ministerios y que debiera
entrar en vigor este afio.

Considerar los humedales costeros como zonas de secuestro de carbono (Howard et al., 2017). Hay aqui una amenaza y una
posibilidad: proteger y aumentar el drea de humedales costeros captura carbono (McLeod et al., 2011). Destruir los humedales
libera mucho carbono a la atmdsfera (por ejemplo, Pendleton et al., 2012).
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Infraestructura costera resiliente ante el cambio climatico

Dentro de la dimensién estratégica, existe una serie de medidas de adaptacién (MMA, 2019; MOP, 2018), entre las que destacan
el uso de sistemas de retencién de arena mediante diques exentos o espigones, la restauracién de dunas, la alimentacién artificial
de playas, el uso de infraestructura verde (vegetacion, arrecifes de ostras, arrecifes de coral y bosques submarinos), el uso de
defensas costeras o diques, la mejora en sistemas de drenaje, el uso de edificaciones elevadas, la adquisicién y relocalizacién de
edificaciones y el uso de sistemas de evacuacién ante eventos extremos. En la ingenierfa costera se habla de términos como la
infraestructura verde, basada en el uso de vegetacién; la infraestructura café, cuya base estd en el uso de arenas; o la infraestruc-
tura azul, que utiliza cuerpos de agua para disipar la energfa. Por lo general, estos tipos de infraestructura requieren de mucho
espacio y son eficientes en ambientes con climas de oleaje benévolos. A ellas se suma la tradicional infraestructura gris, cuyos
materiales principales son el hormigén y los ridos, y que es efectiva en ambientes altamente energéticos y con rangos de marea
considerables.

Es importante que en esta seccidn, en la de océanos o en la de biodiversidad, se aluda a la importancia de proteger ecosiste-
mas claves para la captura de carbono, como los bosques de macroalgas y la zona de fiordos y canales. Ademds, una meta impor-
tante a este respecto serfa expandir las dreas protegidas terrestres hacia la zona costera, sobre todo en la Patagonia, y considerar
expandir las concesiones a pueblos originarios a través del mecanismo de espacios costeros marinos para pueblos originarios.

5.14 Océano

La ECLP debe reunir un conjunto de acciones especificas orientadas a resolver un problema ptiblico como es el cambio climético
en un plazo acotado.

Primero que todo, debe existir coherencia entre los principios rectores y los objetivos declarados por el Ministerio del Medio
Ambiente en la materia. Los principios rectores son aquellos que contemplen acciones que lleven hacia la carbono neutralidad en
pos de la reduccién de emisiones o fortalecimiento de los sumideros, ademas de acciones de adaptacion que aumenten la resilien-
cia al cambio climdtico en cada sector. Por otra parte, debe existir una coherencia entre los objetivos y las metas asociadas a ellos.

La seccién océano, tal como estd expuesta, no presenta ambicién ni coherencia respecto a lo que deberfa ser una estrategia.
Ello sorprende, ya que no colecta todas las observaciones reunidas en los talleres ciudadanos, los documentos de la mesa Océano
y la mesa Diversidad, ni tampoco los estdndares internacionales. Sin embargo, Chile se declara un pais azul, ademas de alinearse
con objetivos ODS y los objetivos declarados por Naciones Unidas para la década de los océanos.

Respecto del objetivo que se plantea de «consolidarse como un pafs que vela por un océano sano y resiliente a los efectos del
cambio climatico, garantizando sus servicios ecosistémicos y evitando que estas amenazas que enfrenta actualmente impactan
en la humanidad y en la biodiversidad que alberga», serfa més directo el mensaje con informacién sobre cémo (con qué acciones,
iniciativas, metas, indicadores) se velard para cumplir este objetivo.

No queda claro cudl es la humanidad que «alberga> el océano. Existen personas que viven en sectores aledafios al océano,
que dependen y usan los recursos del océano, que usan y disfrutan de sus servicios ecosistémicos, etcétera, pero la definicion de
albergar solo se refiere a hospedar, acoger en una casa.

Es preocupante que solo se invoquen «amenazas>» que incluyen pardmetros y procesos biogeoquimicos asociados a la co-
lumna de agua, como incrementos de temperatura, del nivel del mar, de la acidificacién, de la estratificacién del océano y de las
zonas muertas (sin oxigeno). Pero las amenazas como la pérdida de biodiversidad, la creciente aparicién de floraciones de algas
nocivas y las amenazas derivadas de las interacciones (acoplamientos) entre el océano con la atmdsfera, la cridsferay la litdsfera,
no se incluyen o se minimizan.

En la pagina 86, tercer parrafo, se entrega mucha informacién, como que Chile ocupa el duodécimo lugar entre los paises con
mayor actividad pesquera y acuicola del mundo. Se recomienda incluir referencias para apoyar estas afirmaciones.

En la pagina 87, sexto parrafo, hay un error de redaccién. Donde dice: «Los resultados de este didlogo se conocieron a cono-
cer», debe decir: «Los resultados de este didlogo se dieron a conocers.
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Tabla 13

Observaciones relacionadas a las metas y objetivos del capitulo sobre océano

Objetivo 1

Meta 1.1

Objetivo 2

Meta 2.1

Observacién

Se valora el vincular el Programa Oceénico Nacional (PON) con la ECLP, con la
finalidad de mejorar la coordinacién, la informacién y la toma de decisiones. Habrfa
que explicar mejor en qué consiste el compromiso con la gobernanza nacional

e internacional de los océanos. Esto, porque en la actualidad los programas de
colaboracién con instituciones internacionales (por ejemplo, cruceros cientificos con
buques extranjeros en aguas del océano chileno) tienen un largo camino con mucha
burocracia y requerimientos formales.

Este objetivo es vago, impreciso y no apunta a contribuir a la ECLP. Tal vez, para
fortalecer la institucionalidad ocednica con el fin de mitigar el efecto del cambio
climatico en el océano, se deberfa mencionar qué objetivo del Programa Ocednico
Nacional —que tiene cinco ejes— se busca reforzar que esté alineado con la
mitigacién y adaptacion al cambio climatico, y reformular metas e indicadores que
realmente contribuyan para conservar y proteger biomas y ecosistemas ocednicos.
Hay mucha evidencia de que se debe permitir que los ecosistemas marinos funcionen
naturalmente, ya que su degradacién aumenta de manera exponencial sus emisiones
de GEI. Existe también documentacién cientifica respecto de que el costo de la
restauracién es mucho mayor que el del monitoreo y la proteccién.

Esta meta no tiene plazos y se basa en un programa ya existente, con ejes desde
desarrollo econémico, seguridad y océano, océano y territorio, desarrollo cientifico
y conservacién y recursos. Si fuera este Ultimo, no queda claro cudl es la meta
intermedia y al 2030. Se sugiere revisar la redaccion, pues dice consolidar y después
consolidando en la misma frase.

La coherencia entre la ciencia (evidencia cientifica) y la toma de decisiones en
materias ocednicas es una valiosa visién. Estd muy ligada al objetivo 1, en que a

la relacién entre el Programa Ocednico Nacional y la ECLP le estaria faltando la
vinculacién directa con la informacién cientifica y de datos (evidencia cientifica)

a través del Data Observatory para una mejor articulacién (ciencia, informacién y
politicas publicas).

Este objetivo no corresponde a una estrategia climatica. Aborda la problematica entre
lainterfaz ciencia y politica, y funciona a partir del principio de politicas publicas
basadas en evidencia cientifica. Entonces, el objetivo es tomar decisiones basadas en
evidencia cientifica, écémo podria ser de otra forma?

No queda claro de qué manera este objetivo contribuye a una estrategia con un
estandar delineado en el ante proyecto de la ley marco de cambio climético. Esto es
mads bien un principio rector del Estado de Chile.

Esta meta no es coherente con el objetivo 2, que serfa necesario reformular. Tal vez el
objetivo deberfa ser «Promover acciones de mitigacién a través de soluciones basadas
en la naturaleza para reducir impactos del cambio climatico en el océano», que

serfan marismas, pastos marinos, bosques de algas pardas, etcétera. Esto debe estar
relacionado con los sectores de biodiversidad (por los cobeneficios que otorgan estos
ecosistemas), infraestructura y pesca y acuicultura (debe haber integracién entre
objetivos sectoriales). No se indica cudl es el plazo para cumplir la meta.

¢Es compatible

No

No

No

No

con MRV?
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Meta 2.2

Meta 2.3

Meta 2.4

Obijetivo 3

Meta 3.1

Meta 3.2

Meta 3.3

Contar con una hoja de ruta al 2025 no significa que haya financiamiento para llevar

a cabo un proteccién y conservacién de estos ecosistemas en el 2030, por lo que no
queda claro qué significa que «considere la blisqueda de financiamiento». Se debe
definir la meta asociada a destinar financiamiento climético para la evaluacién de tasas
de secuestro de carbono y proteccién de ecosistemas representados en el concepto
internacional de carbono azul.

Es probable que esta meta deba ir al sector de biodiversidad. Aunque tiene muchos
cobeneficios, no estd claro cémo esta accién contribuye directamente a la mitigacién
al cambio climético.

Este objetivo va en la Iinea de lo expuesto en el SIOCC. No es especifica. Debe plantear
qué incluird la plataforma o el observatorio respecto a océanos, cudl es el plazo para
desarrollarla y cémo ayudard a la adaptacién de las comunidades costeras al cambio
climético.

Este objetivo no se entiende. No queda claro si acaso tiene que ver con la divulgacién
y difusién del rol del océano en el control del clima. Tampoco si es una accién hacia la
carbono neutralidad y la mitigacién de emisiones GEL.

La comprensién publica sobre la relacién entre el cambio climatico y el océano estd
principalmente referida a estrategias de gestién de residuos y contaminacién, asf
como al establecimiento de Areas Marinas Protegidas. Ac4 faltan elementos como: i)
un plan de educacién sobre los efectos del cambio climético en el océano, dirigido a la
comunidad en general —desde el sistema escolar hasta sectores gubernamentales—;
ii) que en este programa se incluya a los recursos, servicios y bienestar humano, como
la relacién con aspectos sociales, socioculturales y ancestrales; iii) que se indique
claramente cémo se van a financiar estos planes de educacién y de dreas marinas
protegidas, por ejemplo, con glosas de recursos asignadas al presupuesto del Estado
(no de un Gobierno).

Esta meta no tiene relacién con el objetivo 3. De cualquier modo, la reduccién de
residuos favorece al buen funcionamiento de los ecosistemas marinos y previene
practicas de restauracién de ecosistemas. Puede que esta meta colinde con economia
circular, residuos y biodiversidad.

Esta meta es buena, pero no estd en coherencia con el objetivo 3. Ademas, estd
débilmente especificada respecto a lo comprometido en la NDC.

Esta meta es buena, pero no esté en coherencia con el objetivo 3, y es muy inferior a lo
comprometido en la NDC.

St

No

St

Parcialmente

No es medible.

No

St
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6. Gestion del cambio climatico a nivel subnacional:
Una cuestion territorial e intersectorial

Es fundamental incorporar la necesidad de generar informacién territorial a escala subcomunal que pueda ser integrada en la
toma de decisiones en las diferentes escalas de gobernanza. Es necesario considerar mesas de participacién permanente, que fa-
vorezcan un disefio de gobernanza colaborativa y deliberativa para enfrentar los desafios territoriales en los diferentes contextos
a nivel nacional.

Mds que integracidn vertical y horizontal, deberfamos hablar de coordinacién vertical y horizontal. La idea es coordinar es-
fuerzos y potenciar sinergias para lograr un nivel de coherencia basico para su funcionamiento amplio, pero no es necesario que
estén integrados completamente, ya que en ese caso se transformarfa en un sistema rigido.

La coherencia es importante, pero a la vez es fundamental considerar la diversidad de realidades territoriales y sectoriales, lo
que supone balancear coherencia con flexibilidad y diversidad. Para eso, se necesitan mecanismos especificos de coordinacién
permanente en todas las etapas —disefio de instrumentos y metas, implementacién, monitoreo, aprendizaje continuo, experi-
mentacién—. En coordinacién horizontal, es necesario incorporar a los diferentes actores del territorio, incluyendo el sector
privado, la sociedad civil y la academia.

En el fortalecimiento de capacidades, es necesario presentar propuestas mas concretas de desarrollo de capacidades, vincu-
ladas con los andlisis de riesgo territorial y sectorial.

Es fundamental establecer metas e incentivos especificos para alcanzar los objetivos de gobernanza local y territorial.

7. Evaluacion de costo-efectividad (econdmica, ambiental y
social) para la carbono neutralidad y resiliencia al 2050

Este capitulo se construye bajo la premisa de que uno de los pilares de la ECLP es que se deben priorizar aquellas medidas que,
junto con ser eficaces para la mitigacién y la adaptacién, sean también las que representan menores costos econémicos, ambien-
tales y sociales.

Estando de acuerdo con esta premisa, que debiera ser transversal para la evaluacién de cualquier inversién o instrumento de
politica publica, el contenido del capitulo es muy ambicioso en su alcance, ya que se da a entender que ya existirfa una evaluacion
de las opciones de mitigacién y adaptacién que tome en cuenta estos criterios. Lo que se presenta en el capitulo, pese a tener
valor, no corresponde necesariamente a un andlisis de la costo-efectividad de las medidas.

En el caso de la adaptacidn, se entregan los resultados de un andlisis de los costos de inaccién, que puede servir como base
para después evaluar los beneficios econémicos asociados a distintas estrategias de adaptacién. Sin embargo, no es un andlisis
de costos ambientales o sociales asociados a la implementacién de estas estrategias. En el caso de la mitigacién, el andlisis sf se
acerca mas a lo esperado, ya que presenta beneficios (econémicos, sociales y ambientales) asociados a la implementacién de
distintas medidas.

No hay un disefio conceptual o una discusién inicial.

Es importante reconocer las diferencias en el caso de la mitigacién y adaptacién en la posibilidad de hacer los andlisis. Las
métricas para adaptacién no existen y son muy diversas geogréfica o sectorialmente.

No se discute la materia del tiempo o la sincronizacién en la implementacién de las medidas.

No se mencionan soluciones basadas en la naturaleza.

No se considera la aplicacién de instrumentos econémicos como impuestos ambientales y el sistema de transaccién de emi-
siones que tienen impacto en el tiempo o en el cumplimiento de las medidas propuestas.

Los impactos econdmicos se reportan de forma deterministica, cuando en realidad existen intervalos de confianza o mucha
incertidumbre en algunas variables que los determinan, como coeficientes C-R, valor estadistico de la vida, variacién de precipi-
taciones y mas.

Se utiliza una tasa de descuento social de 6%. Sin embargo, los estudios internacionales (Tol, 2009, 2019) muestran que la
tasa de preferencia intertemporal (simil de la tasa de descuento) es un pardmetro fundamental para la determinacién del costo
social del CO,.

Falta incorporar el efecto de instrumentos econémicos en el andlisis integral de medidas de mitigacién, como el impuesto al
carbono o los permisos de emisién. Se incluyen instrumentos aislados, pero no de manera integral. No se asegura que efectiva-
mente las medidas que se seleccionan sean las de mejor costo-efectividad. No se incluye tampoco la integracién de mercado de
emisiones 0 mecanismos de compensacién con otros paises que puede mejorar eficiencia.
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Se debe analizar el momento de la introduccién de las medidas y su interaccién.

No hay claridad sobre si es posible tener una seleccién de medidas, es decir, si hay holgura. De existir esa holgura, ése puede
considerar la transaccién internacional?

Faltan aprendizajes del estudio de los costos de la inaccién. Tenemos vacios de informacién importantes para poder cuantifi-
car los riesgos. No hay aln un ejercicio de ordenamiento de prioridades.

Falta un andlisis de las incertidumbres y validez en los parametros.

Se valoran ciertos resultados, como la desagregacién de impactos en mortalidad segtin zona geogréfica.

Se necesitan inversiones, pero no es posible ain comparar medidas, ni cuando se deben implementar esas inversiones.

Es importante analizar costos y beneficios de medidas de adaptacién. Para medidas con impacto similar en resiliencia, se
deben evaluar alternativas.

En general, se sugiere que este capfitulo se escriba primero con un disefio conceptual y una hoja de ruta respecto de cémo se
deben incorporar estos criterios en el disefio posterior de estrategias de mitigacién y adaptacién. En este disefio se debe consi-
derar que es importante tener una meta —clara en el caso de la mitigacién, pero no en el caso de la adaptacién—, tener opciones
—existen en el caso de mitigacién, pero no en el caso de la adaptacién— y un proceso de seleccién de esas opciones —no existe
en ninguno de los casos—. Es recomendable que se aclare en la ECLP de qué manera se va a avanzar en los préximos afios, mas
que adelantar algunos valores que no es seguro que satisfagan el criterio inicial.

8. Medios de implementacion y seguimiento de la ECLP

8.1 Medios de implementacién

Estrategia de Desarrollo y Transferencia Tecnholdgica para el Cambio Climatico (EDTTCC)

El articulo 6 del Proyecto de Ley Marco de Cambio Climético (PLMCC), en el apartado «Desarrollo y transferencia de tecnologfa,
sefiala:

La Estrategia Climética de Largo Plazo debera establecer objetivos, metas e indicadores para el fomento e in-
tensificacién del traspaso de conocimientos, habilidades, técnicas o equipamientos, con el fin de incrementar
la resiliencia climética, y reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y apoyar el cumplimiento de las
metas establecidas en el articulo 5.

Dado que la EDTTCC ya existe, el texto existente en la ECLP solo resume brevemente los objetivos especificos, llamandolos
lineamientos. Hay espacio para dar efectivamente lineamientos para el desarrollo de la Estrategia. Antes comentaremos los cuatro
objetivos especificos presentes de la EDTTCC.

Respecto de «Disefiar y consensuar una metodologfa para identificar y priorizar dmbitos y sectores que emiten o capturan GEl
0 que son impactados por los efectos del cambio climatico», se recomienda que los criterios sean coherentes con los principios
aprobados en la ley, en particular: i) costo-efectividad, incluyendo el costo de la inaccién; ii) equidad y justicia climatica; i) terri-
torialidad; y iv) enfoque ecosistémico. A su vez, se deberfa utilizar el Atlas de Riesgo Climatico (ARCLIM) para priorizar las medidas
en adaptacién. Por Ultimo, no queda claro en qué parte la EDTTCC se vincula con las lineas de «medios de implementacién» de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (CMNUCC). Serfa bueno dejarlo mas explicito.

Respecto de «Elaborar y establecer un marco habilitador que permita el desarrollo del Planes de Accién Tecnolégica en los
ambitos y sectores priorizados»: seglin la EDTTCC, el punto de partida es la Evaluacién de Necesidades Tecnoldgicas, y habilitar
capacidades y desarrollar procesos en el marco de mecanismo tecnolégico de la CMNUCC. Se recomienda que esto quede expli-
cito en los lineamientos para el desarrollo de los planes de adaptacién y mitigacién de los distintos sectores.

Por Ultimo, respecto de «Facilitar la cooperacién y coordinacién publico-privada nacional y con organismos internacionales a
través de una gobernanza robusta y coordinacién institucional>, la EDTTCC hace una primera priorizacién de &mbitos y sectores.
Serfa bueno dejar explicitos al menos los primeros cinco: i) recursos hidricos (adaptacién); ii) silvoagropecuario (adaptacién); iii)
energfa (mitigacién); iv) energfa (adaptacién); y v) biodiversidad (adaptacién).

En resumen, se recomienda complementar el texto actual de la seccién 8.1 de la ECLP de la siguiente manera:

> Todos los sectores o ministerios que tengan que desarrollar un plan de adaptacién deben incluir una evaluacién de
necesidades tecnoldgicas, elaborada con el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innovacién, segtin los
criterios establecidos en la ETTDCC.
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> Todos los sectores o ministerios que tengan que desarrollar un plan de mitigacién deben incluir una evaluacién de
necesidades tecnoldgicas, y elaborada con el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innovacién, segun los
criterios establecidos en la ETTDCC.

> En el caso del plan de adaptacién de recursos hidricos, silvoagropecuario, energfa y biodiversidad, se debe incluir un
plan de acciones tecnoldgicas, a desarrollar en colaboracién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento
e Innovacién.

> En el caso de los planes de mitigacién de energfa, se debe incluir un plan de acciones tecnoldgicas, a desarrollar en
colaboracién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innovacién.

Desarrollo de capacidades y empoderamiento climatico

El articulo 6 del PLMCC, en el apartado «Creacidn y fortalecimiento de capacidades», sefiala:

La Estrategia Climdtica de Largo Plazo debera establecer objetivos, metas e indicadores mecanismos para la
creacion y fortalecimiento de las capacidades de los individuos, organizaciones e instituciones, tanto ptiblicas
como privadas, que permitan identificar, planificar e implementar medidas para mitigar y adaptarse al cambio
climético, asi como apoyar el cumplimiento de las metas establecidas en el articulo 5.

En la presente ECLP aparece la visién para la Estrategia de Desarrollo de Capacidades para el Empoderamiento Climético
(Estrategia ACE, por sus siglas en inglés), con nueve objetivos especificos, pero sin metas ni indicadores. Existe un conjunto
de medidas especificas que son habilitantes a todo el trabajo de mitigacién, pero que no son relevadas en el documento como
compromisos ministeriales de base, y que no se asignan de manera tan general a las organizaciones territoriales. Por ejemplo, la
formacion de capacidades a nivel técnico en los distintos sectores, de manera de remover las barreras para que las medidas se
puedan implementar bajo los supuestos de modelacién. Ademas, el proyecto de ley consigna que la Estrategia ACE debe contener,
a lo menos, investigacién en materia de cambio climatico, de conformidad con los lineamientos que proponga el Comité Cienti-
fico Asesor de Cambio Climético. Este punto debiera constituirse en compromisos y metas del Ministerio de Ciencia, Tecnologfa,
Conocimiento e Innovacién.

Al respecto, se recomienda dejar consignado en la ECLP quién desarrollara la Estrategia ACE y para cuando: el PLMCC sefiala
que corresponde al Ministerio de Educacién, el Ministerio de Ciencia, Tecnologfa, Conocimiento e Innovacién, y el Ministerio del
Medio Ambiente.

Ademds, se puede dejar de forma explicita que los planes de adaptacién y mitigacién a desarrollar deben incluir algunos de
los nueve objetivos declarados. Por ejemplo, integrar el enfoque de género, o disponer publicamente informacién sobre cambio
climético que facilite la accién local.

Estrategia financiera de cambio climatico

Segun indica el articulo 6 del PLMCC, en el apartado «Lineamientos financieros»:

La Estrategia Climética de Largo Plazo deberd establecer objetivos, metas e indicadores en materia de financia-
miento climético, considerando los principales lineamientos y directrices internacionales en materia de financia-
miento climdtico, asi como las obligaciones establecidas en el Acuerdo de Paris, los que estardn determinados
por la Estrategia Financiera de Cambio Climético, sefialada en el articulo 32. Lo anterior, de forma de asegurar el
cumplimientos de las metas establecidas en el articulo 5.

Dado que ya existe una primera Estrategia Financiera de Cambio Climatico, que contempla un diagndstico de brechas, no se
entiende por qué esta seccién no incluye metas y objetivos. La descripcién es de caracter muy general. Asimismo, no se aborda
la dimensién de nuevas oportunidades de emprendimientos e innovacién asociadas a las actividades de mitigacién y adaptacién.

8.2 Monitoreo, reporte y verificacion de la ECLP

La informacién de esta seccién es adecuada, pues deja en claro que los criterios especificos del sistema de monitoreo, reporte
y verificacién definiran los reglamentos y deberdn ser implementados en los planes sectoriales de mitigacién, y de monitoreo y
evaluacién para los planes de adaptacién.

En el caso de adaptacién, se podria hacer referencia al proyecto del Ministerio del Medio Ambiente sobre capacity building,
y al manual del Grupo Consultivo de Expertos sobre el Marco de Transparencia Reforzado segtn el Acuerdo de Paris (CMNUCC,
2020). En la pagina 34 de este manual, se describen los tipos de informacién para el seguimiento y evaluacién de las medidas y los
procesos de adaptacién que cada parte debe proporcionar:
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Los logros, las repercusiones, la resiliencia, el examen, la eficacia y los resultados.

Los enfoques y los sistemas utilizados, y sus productos.

La evaluacién y los indicadores de los siguientes aspectos: i) la forma en que la adaptacién ha aumentado la
resiliencia y reducido los efectos; i) los casos en que la adaptacién no es suficiente para evitar los efectos; iii) la
eficacia de las medidas de adaptacién adoptadas.

La aplicacidn, en particular respecto de: i) la transparencia de la planificacién y la aplicacién; ii) la manera en
que los programas de apoyo responden a las vulnerabilidades especificas y a las necesidades de adaptacién; iii)
la influencia de las medidas de adaptacidn en otros objetivos de desarrollo; iv) las buenas précticas, experiencias
¥ lecciones aprendidas que se hayan extraido de los cambios regulatorios y de politica, las medidas y los meca-
nismos de coordinacién.

Con respecto a los principios que deberfan regir el sistema de monitoreo, reporte y verificacién, se podrfan mencionar los
siguientes principios del proyecto de ley:

> Cientffico: Los instrumentos y las medidas de mitigacién o adaptacién para enfrentar los efectos adversos del cambio
climdtico se adoptaran e implementaran sobre la base de la mejor informacién cientifica disponible.

> Transparencia: Es deber del Estado facilitar el acceso oportuno y adecuado a la informacién sobre cambio climético,
fomentando la difusién y la sensibilizacién de la materia y reduciendo la asimetria de informacién.

> Participacién: Es deber del Estado contar con mecanismos que permitan asegurar el derecho de participacién de toda
persona o agrupacién de personas en la gestién del cambio climético, tanto a nivel nacional como regional y local.

9. Conclusiones

Luego de analizar la ECLP, el Comité ha identificado aspectos que requieren més elaboracién. En particular, los célculos del presu-
puesto de carbono no cuentan con suficientes antecedentes que permitan comprender y sustentar las cifras presentadas. Esto
tiene dos aristas: por un lado, no hay suficiente informacién que describa el proceso de cémo se obtuvo el calculo, ni por qué se
presentan rangos en vez de valores fijjos minimos. Asimismo, el concepto de equidad se enuncia, pero no queda claro si al final se
incorpora, ya que todo el esquema parece construirse sobre la base de la costo-efectividad de las medidas.

A continuacién, el Comité presenta sus conclusiones:

Primero, el andlisis de costo-efectividad de las medidas se hace a través de una curva MAC. El propdsito de incluir una curva
MAC es el de comparar distintas alternativas de mitigacién. Sin embargo, en la figura 12 solo aparecen las medidas de mitigacién
que se decidieron implementar. Queda la duda respecto de si existen otras alternativas que pudiesen presentar costos de abati-
miento competitivos y que no hayan sido consideradas en el andlisis; por ejemplo, la reduccién de la fermentacién entérica en el
sector silvoagropecuario. Es importante argumentar por qué no se incluyeron otras acciones de mitigacién.

Segundo, la ECLP no es clara respecto de los procedimientos que se seguiran en el caso de que una empresa o sector tome
medidas de adaptacién o captura de carbono que se contabilizan dentro de otro sector o ministerio. También queda la duda res-
pecto de cémo seran contabilizadas las compensaciones de emisiones de carbono de empresas privadas cuando estas se ejecuten
a través de mecanismos de emisiones transables. Los permisos de emision transables son una temdtica que no fue abordada en
la ECLP.

Tercero, una preocupacién importante es demostrar que, con las medidas propuestas, se cumple con el presupuesto en cada
sector o ministerio, lo que no queda claro en el texto presentado. {Como se resuelve el dilema de que el ministerio responsable de
una medida de mitigacién no es necesariamente el responsable del presupuesto asignado? Al parecer, con la estrategia propuesta
de responsabilidades ministeriales, estas siguen teniendo el riesgo de diluirse entre las varias carteras.

Tercero, si las medidas de mitigacién priorizadas fueron utilizadas para definir el esfuerzo de cada sector, parece contradicto-
rio decir que estas van disociadas de lo que finalmente defina cada sector. Parece mas consistente dar el caracter de indicativo
tanto a las medidas como a los esfuerzos en esta primera definicién del presupuesto, sin desmedro de que cada sector pueda
adaptarlas en forma respaldada. Para la préxima actualizacién, cada sector debiera también establecer el conjunto de medidas
potenciales a ser consideradas para su definicién.

Cuarto, lo anterior nos lleva a cuestionar la forma en que se divide el presupuesto, al asignar ministerios a sectores produc-
tivos. Esta sectorizacién tiene el beneficio de que permite la facil distribucién de esfuerzos de mitigacién, pero a su vez corre el
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riesgo de dejar dreas que no son claramente asociables a ninglin ministerio —como biodiversidad— sin un responsable claro. En
ese sentido, consideramos que existen aspectos que deberfan tener un capitulo separado para analizar en mayor profundidad —
por ejemplo, las medidas de captura—, para diferenciar los presupuestos netos y responsabilidades de cada uno de los sectores.
Las capturas, como concepto, no deberfan limitarse al tema de plantaciones.

Quinto, incluir un capitulo de capturas es fundamental para justificar que, con el presupuesto mencionado, se estarfa llegando
a la carbono neutralidad para el 2050. Por el momento, la ECLP esta asumiendo que el sector forestal mantendra las capturas de
GEI de 2016 al 2050 (aproximadamente 65 Mt CO,eq anuales). Sin embargo, aqui no se hace un andlisis tendencial de las capturas
y emisiones de este sector. Como es sabido, las emisiones del sector forestal han presentado una gran variabilidad en los Ultimos
afios, en que las emisiones por pérdida anual de biomasa, cosechay sobre todo incendios juegan un papel relevante en la huella de
carbono nacional, como se evidencié en el inventario nacional del periodo 2017. En este capitulo se debe dejar muy claro bajo qué
supuestos se espera que el sector de uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura mitigue los 65 Mt CO,eq restantes
para llegar a la carbono neutralidad.

Sexto, en linea con la necesidad de crear un capitulo de capturas, el Comité considera que este deberia incluir un analisis mas
profundo sobre el impacto de los incendios forestales en el futuro. Se proyecta que los incendios forestales tendran un papel
cada vez mas crucial en las emisiones a nivel pais. Es por esto por lo que, si no existen metas concretas y medibles para prevenir
y combatir los incendios forestales en Chile (como cortafuegos, quemas preventivas y manejo del combustible en el suelo, entre
otras), la ECLP corre el grave riesgo de no cumplir con la meta de carbono neutralidad. Se recomienda mover o hacer referencia
a algunos de los objetivos y metas desarrollados en la seccién 5.4 del sector silvoagropecuario en esta nueva seccién.

Séptimo, el Comité considera que es necesario incluir el principio ecosistémico en todos los capitulos del documento, junto
con una evaluacién econdmica de los servicios ecosistémicos y los costos de inaccion para todos los sectores productivos del
pars.

Octavo, falta ambicién a la hora de asentar la ECLP en las soluciones basadas en la naturaleza, ya que solo se menciona una,
asociada al uso de fertilizantes nitrogenados. A pesar de que en la introduccién al documento se menciona una serie de soluciones
identificadas por el Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climédtico, solo una fraccién aparecen mencionadas en los objetivos
y metas asociados a los distintos sectores. Es importante fortalecer este aspecto y sugerir potenciales soluciones basadas en la
naturaleza que cada sector podria incluir.

Noveno, se recomienda que todas las metas del capitulo 5 sean compatibles con los criterios del sistema de monitoreo, repor-
te y verificacién (MRV). Existe un gran nimero de metas que no son medibles o monitoreables, lo cual las hace susceptibles a no
lograr los objetivos acordados. Se sugiere incluir en cada subseccién del capitulo 5 en forma explicita el siguiente texto:

El plan debe incluir monitoreo, reporte y verificacion respecto del avance del cumplimiento de las metas. Es de-
cir, debe demostrar que el sector se esta cifiendo al presupuesto asignado, respecto al avance del cumplimiento
de las medidas, segtin indica la seccién 8.2.

Décimo, el Comité considera que en el documento no se ven resueltos tres aspectos adicionales relevantes:
> Evitar dobles contabilizaciones de acciones de mitigacién, en el marco de acuerdos internacionales amparados en el
articulo 6 del Acuerdo de Parfs y otros instrumentos.
> La posibilidad de sustitucién de metas de mitigacién por medidas de captura de CO,, como es el caso de las solu-
ciones asociadas por el sector minero, ademas de otras opciones de compensacién que se estan discutiendo en
instrumentos de precio del carbono.
> Elafio peaky la meta de emisiones al 2030 no se ven reflejados en los planes sectoriales, que ahora deben entenderse
como ministeriales.
Por Ultimo, es importante resguardar que no se posterguen las medidas de largo plazo mds complejas en la espera de la
estrategia o NDC del préximo ciclo, pues estd muy claro en el dltimo informe del IPCC AR6 que se deben acelerar las medidas de
mitigacién si queremos alcanzar la meta del Acuerdo de Parfs a tiempo. e
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Rubrica para evaluar el contenido de la ECLP

Construida a partir del articulo 5 del proyecto de ley marco de cambio climatico, con lineamientos generales definidos para un horizonte a
largo plazo de 30 afios. Esta ribrica utiliza como parametros solamente lo planteado en el proyecto de ley, por lo que es posible ampliar los
ambitos de evaluacién.

Elaboracién del presupuesto nacional de emisiones de GEIl al 2030 y al 2050
En referencia a los presupuestos ya asumidos por las NDC en 2020.

Elaboracién de los presupuestos sectoriales de emisiones de GEIl al 2030
Se refiere al esfuerzo de mitigacién (en términos de CO,eq) que debe ejecutar cada autoridad sectorial para cumplir con el presupuesto nacional.

Niveles Descriptores
No logrado No se definen explicitamente los presupuestos sectoriales de emisiones de GEl para el 2030.
Parcialmente logrado Si bien se pueden observar avances en el desarrollo del ftem, no se puede calificar como logrado.

Se definen explicitamente los presupuestos sectoriales de emisiones de GEI para el 2030. Sin
embargo:

Logrado a) no se define el presupuesto para uno o mas sectores;
b) uno o més presupuestos no toman en cuenta factores de costo efectividad y equidad; o
¢) no se incluyen los planes sectoriales de mitigacién.

Se definen satisfactoriamente los presupuestos sectoriales de emisiones de GEl para el 2030. Los

s d presupuestos toman en consideracion el costo efectividad y equidad. Efectivamente se alcanzan

uperado . - ) ) )
las reducciones de emisiones necesarias para no sobrepasar el presupuesto sectorial respectivo,

mediante las medidas contempladas en los planes sectoriales de mitigacién.

Contabilizacién de los niveles de absorcién y almacenamiento de GEl nhecesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050
Se refiere a la concordancia que debiera existir entre el presupuesto de mitigacién sectorial y las medidas de mitigacién presentadas.

Niveles Descriptores

e d Los niveles de absorcién y almacenamiento de GEI no son suficientes para alcanzar la carbono
o logrado )
g neutralidad al 2050.

Parcialmente logrado Si bien se pueden observar avances en el desarrollo del item, no se puede calificar como logrado.

Se establecen niveles de absorcién y almacenamiento de gases de efecto invernadero para alcanzar

y mantener la meta de la carbono neutralidad para el 2050. Sin embargo:

1 d a) los lineamientos relativos a forestacion, reforestacion, tecnologfas y practicas para la capturay
ogrado almacenamiento de carbono presentan carencias o son insuficientes; o

b) faltan consideraciones sobre la reduccién de riesgos que estén relacionadas o basadas en los

océanos y sus efectos de mitigacion.

Se establecen de forma satisfactoria los niveles de absorcién y almacenamiento de GEI para
alcanzar y mantener la meta de carbono neutralidad para el 2050. Ademds, se establecen

Superado lineamientos relativos a forestacion, reforestacién, tecnologias y practicas para la capturay
almacenamiento de carbono, incluyendo consideraciones sobre las opciones de reduccién de
riesgos basadas en los océanos y sus efectos de mitigacion.
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Elaboracién de los objetivos, metas e indicadores de mitigacién y adaptacién a mediano plazo al 2030
Se refiere a los compromisos adquiridos en la ECLP. Se debe considerar el contexto de los compromisos ya adquiridos en las NDC.

Niveles
No logrado

Parcialmente logrado

Logrado

Superado

Descriptores

No se establecen de forma satisfactoria los objetivos, metas e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo.

Si bien se pueden observar avances en el desarrollo del item, no se puede calificar como logrado.

Se establecen algunos objetivos, metas e indicadores de mitigacién y adaptacién a mediano plazo,
pero no se aborda uno o mas de los compromisos adquiridos en las NDC, o bien falta ambicién en
las metas.

Se establecen de forma satisfactoria los objetivos, metas e indicadores de mitigacién y adaptacién
a mediano plazo, en concordancia con lo establecido en las NDC.

Elaboracién de las acciones transversales de adaptacién al cambio climatico que se implementaran en el pais
Se refiere al disefio e implementacién de las acciones especificas que favorezcan la adaptacién al cambio climatico.

Niveles
No logrado

Parcialmente logrado

Logrado

Superado

Descriptores

No se presentan acciones de adaptacién, objetivos, metas o indicadores de vulnerabilidad
suficientes para cumplir con las necesidades de adaptacién al cambio climatico del pafs.

Si bien se pueden observar avances en el desarrollo del item, no se puede calificar como logrado.

Se definen los lineamientos necesarios para las acciones transversales de adaptacién que se
implementaran en el pafs. Sin embargo:

a) se requiere mas profundizacién o ambicidn estableciendo objetivos, metas e indicadores de
vulnerabilidad y adaptacién a nivel nacional, a mediano y largo plazo;

b) los indicadores de vulnerabilidad y adaptacién a nivel nacional son insuficientes para hacer
seguimiento de los avances en la materia y establecer prioridades que orienten las medidas
sectoriales y regionales; o

¢) los lineamientos planteados no son suficientes para resguardar el uso del agua para consumo
humanoy para la conservacién de la biodiversidad.

Se definen de forma satisfactoria los lineamientos necesarios para las acciones transversales

de adaptacién que se implementaran en el pafs, estableciendo objetivos, metas e indicadores

de vulnerabilidad y adaptacién a nivel nacional, y a mediano y largo plazo, que permitan hacer
seguimiento de los avances en la materia y establecer prioridades que orienten las medidas
sectoriales y regionales. Los lineamientos resguardan el uso del agua para consumo humano y para
la conservacién de la biodiversidad.
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Elaboracién de los lineamientos necesarios para que las medidas de mitigaciéon y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Se refiere a que la ECLP debe priorizar las acciones de mitigacién y adaptacién que estén basadas en las soluciones basadas en la naturaleza, segtin indica
el articulo 5 del proyecto de ley marco de cambio climatico.

Niveles Descriptores
o d No se definen lineamientos necesarios para que las medidas de mitigacién y adaptacién
o logrado ) :
E consideren las soluciones basadas en la naturaleza.
Parcialmente logrado Si bien se pueden observar avances en el desarrollo del item, no se puede calificar como logrado.

Se definen los lineamientos necesarios para que las medidas de mitigacién y adaptacién

consideren las soluciones basadas en la naturaleza. Sin embargo, falta desarrollo en temas de:
Logrado a) sostenibilidad ambiental;

b) uso del agua frente a amenazas y riesgos asociados a sequfas, crecidas y contaminacién; o

¢) la consideracién de refugios climaticos.

Se definen de forma satisfactoria los lineamientos necesarios para que las medidas de mitigacién y

. d adaptacion consideren soluciones basadas en la naturaleza, con especial énfasis en la sostenibilidad
uperado i ) i , .
ambiental en el uso del agua frente a amenazas y riesgos asociados a sequias, crecidas y

contaminacion, y la consideracién de refugios climaticos.

Elaboracién de las directrices en materia de evaluacién de riesgos asociados al cambio climatico
Se refiere al andlisis del componente de riesgo y vulnerabilidad sectorial al cambio climatico.

Niveles Descriptores

No se establecen de forma satisfactoria las directrices en materia de evaluacién de riesgos

No logrado . C
asociados al cambio climatico.
Parcialmente logrado Si bien se pueden observar avances en el desarrollo del item, no se puede calificar como logrado.
1 d Se establecen directrices en materia de evaluacién de riesgos asociados al cambio climatico. Sin
ogrado . -
g embargo, no se consideran los factores de vulnerabilidad a sus efectos adversos.
Se establecen de forma satisfactoria las directrices en materia de evaluacién de riesgos asociados
Superado al cambio climatico, considerando la vulnerabilidad de cada sector especifico a sus efectos

adversos.

Disefio de mecanismos de integracién entre las politicas nacionales, sectoriales y regionales
Se refiere a la concordancia que posee la ECLP con otros instrumentos de politica plblica propios de cada sector.

Niveles Descriptores
e d No se implementan satisfactoriamente mecanismos de integracién entre las politicas nacionales,
o logrado . .
g sectoriales y regionales.
Parcialmente logrado Si bien se pueden observar avances en el desarrollo del item, no se puede calificar como logrado.
1 d Se implementan mecanismos de integracion entre las politicas nacionales, sectoriales y regionales.
ogrado . . . . L. e
g Sin embargo, no se consideran todas las sinergias entre adaptacién y mitigacién.
. d Se implementan satisfactoriamente mecanismos de integracién entre las politicas nacionales,
uperado

sectoriales y regionales, considerando todas las sinergias entre adaptacién y mitigacién.
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Identificacién de criterios de monitoreo, reporte y verificacién del cumplimiento de las metas y medidas de los
instrumentos de gestién del cambio climatico
Se refiere a la necesidad de verificar el cumplimiento de las metas y medidas.

Niveles
No logrado

Parcialmente logrado

Logrado

Superado

Descriptores

No se definen suficientes criterios de monitoreo y reporte para poder verificar el cumplimiento de
las metas y medidas de los instrumentos de gestién del cambio climatico.

Si bien se pueden observar avances en el desarrollo del ftem, no se puede calificar como logrado.

Se definen los criterios de monitoreo, reporte y verificacién del cumplimiento de las metas y
medidas de los instrumentos de gestién del cambio climético. Sin embargo:

a) no concuerdan con las definiciones o los requerimientos de los compromisos internacionales
de Chile; o

b) no se vela por la transparencia en el seguimiento, calidad y coherencia de los datos reportados
de los planes sectoriales de mitigacién y adaptacién.

Se definen de forma satisfactoria los criterios de monitoreo, reporte y verificacion del
cumplimiento de las metas y medidas de los instrumentos de gestién del cambio climdtico, de
acuerdo con los requerimientos de los compromisos internacionales de Chile y velando por
la transparencia en el seguimiento, calidad y coherencia de los datos reportados de los planes
sectoriales de mitigacién y adaptacién.
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Evaluador: Rodrigo Palma

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEI al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEI al 2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas e
indicadores de mitigacién y adaptacién
a mediano plazo al 2030

Elaboracidn de las acciones
transversales de adaptacion al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracion de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacion del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

3. Mitigacion

Evaluacion

Parcialmente logrado. Se menciona el presupuesto de 1.100 Mt CO,eq entre 2020 y 2030,
establecido en las NDC. No se presenta una metodologfa explicita para introducir equidad de
cargas en los presupuestos; tampoco se consideran los costos de inaccién. Se sugiere definir el
presupuesto 2031-2050 de forma indicativa, a fin de hacer patente la reduccién en el presupuesto
para las siguientes décadas (se cuenta con la curva de carbono neutralidad para hacerlo).
Técnicamente, ya se dispone de los esfuerzos de mitigacién en cada periodo (tabla 6, minuta de
ajuste).

Parcialmente logrado. La suma de los méximos asignados a las autoridades sectoriales

rebasa el presupuesto (1114 Mt CO,eq). La metodologfa para la determinacién de esfuerzos de
mitigacién es confusa y debiera respaldarse en un anexo. No se enfatizan lineamientos explicitos
sobre los planes sectoriales de mitigacién, los cuales deben contener, al menos: objetivos, metas,
riesgos, medidas a implementar (considerando la relacién costo-efectividad, la equidad de
cargas y los costos de inaccién), indicadores y un plan de monitoreo. Se sugiere incorporar un
calendario con fechas de compromiso de las autoridades responsables para la elaboracién de los
planes sectoriales de mitigacién.

Parcialmente logrado. Se menciona el nivel de captura del sector forestal (65 Mt CO,eq)
establecido en las NDC. No se consideran los riesgos producidos por el cambio climatico en
cuanto al volumen de captura del sector UTCUTS (por ejemplo, incendios y sequia) ni niveles de
reduccién de captura por degradacién y deforestacién de bosque nativo. Se recomienda incluir
un capitulo sobre la captura del sector forestal.

No logrado. En la seccidn 4.4 se plantea el tema y se anuncia su desarrollo futuro. La
presentacién es muy general, sin establecer lineamientos claros.

No aplica.

No logrado. En la seccién 2.3.5 se enuncian lineamientos de una forma muy general. Es necesario
aclarar la opcién de reemplazar mitigacién por captura en los presupuestos establecidos.

No logrado. No se establecen directrices para la evaluacién de riesgos. Los riesgos detectados
deben mapearse a objetivos y metas que permitan tener capacidad de respuesta en caso de
materializarse. Se deben incluir andlisis de vulnerabilidad y robustez.

No aplica. Se abordan en la ley o en el capitulo 6. Se deben incluir referencias a la ley y a otras
secciones de la ECLP.

No aplica. Se abordan en capitulo 8. Se deben incluir referencias a la ley y a otras secciones de la
ECLP.

Ver la asignacién de los presupuestos sectoriales de carbono constituye un avance muy
significativo hacia la implementacién de la carbono neutralidad. Sin embargo, vemos espacio para
incluir de mejor manera los principios de la ley de cambio climdtico para dicha asignacién.
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Evaluadora: Anahi Urquiza

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracidn de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracidon de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacion de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

4. Adaptacion

Evaluacién

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No logrado. No se establecen de forma satisfactoria los objetivos, metas e indicadores de
adaptacién a mediano plazo. Solo se presentan orientaciones generales de manera transversal,
y se indica que los objetivos estan en los sectores. Esto es problematico, porque la adaptacién
territorial es crucial, y por tanto necesitamos objetivos claros en ese sentido.

Logrado. Se definen los lineamientos necesarios para las acciones transversales de adaptacién
que se implementardn en el pais. Sin embargo: i) se requiere mas profundizacién o ambicién
estableciendo objetivos, metas e indicadores de vulnerabilidad y adaptacién a nivel nacional,

a mediano y largo plazo; ii) los indicadores de vulnerabilidad y adaptacién a nivel nacional son
insuficientes para hacer seguimiento de los avances en la materia y establecer prioridades

que orienten las medidas sectoriales y regionales; y iii) los lineamientos planteados no son
suficientes para resguardar el uso del agua para consumo humano y para la conservacién de la
biodiversidad.

No logrado. No se definen lineamientos necesarios para que las medidas de adaptacién
consideren las soluciones basadas en la naturaleza.

Logrado. Si bien se pueden observar avances en el desarrollo del item, no se puede calificar
como logrado. La plataforma de Atlas de Riesgo Climatico (ARCLIM) es un avance significativo,
pero falta indicar cémo se evaluaran las medidas de adaptacién.

Parcialmente logrado. No se implementan de manera satisfactoria mecanismos de
integracién entre las politicas nacionales, sectoriales y regionales. Solo se indican lineamientos
generales y se descansa en los esfuerzos sectoriales.

No logrado. No se definen suficientes criterios de monitoreo y reporte para poder verificar el
cumplimiento de las metas y medidas de los instrumentos de gestién del cambio climatico.

Los avances en adaptacién son significativos. Sin duda, el esfuerzo de diagnéstico es claro, y
considera multiples dimensiones bajo un marco de andlisis actualizado y con una herramienta
concreta. Si bien hay importantes dmbitos que hace falta desarrollar, se proponen compromisos
concretos que permiten visualizar un avance relevante en el corto plazo.
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Evaluador: Rodrigo Palma

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEI al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracidn de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

51 Energia

Evaluacion
No aplica.

Parcialmente logrado. Si bien se define un presupuesto (tabla 8, minuta de ajuste), este se
relaciona con los ministerios. Por ello, es importante aclarar el cambio de definicién, para pasar
de un entendimiento sectorial a uno de caracter ministerial.

En principio no aplica. Sin embargo, es importante reflexionar sobre las opciones de tecnologfas
de captura de emisiones en plantas de generacién. Por ello, se sugiere crear una nueva seccién
sobre captura, para no limitar este tema al sector forestal. Es sabido que a nivel internacional
existe una apuesta importante en tecnologfas de captura de carbono.

No logrado. En la seccién 4.4 se plantea el tema y se anuncia su desarrollo futuro. La
presentacién es muy general, sin establecer lineamientos claros.

Parcialmente logrado. No se establecen lineamientos especificos en el sector energfa para
acciones transversales de adaptacion, solo se mencionan efectos del cambio climatico sobre
«la disponibilidad de recursos energéticos, la infraestructura de generacién y el transporte

de energfa tanto eléctrica como de combustibles y su uso final>». Sf se presentan lineamientos
generales para los distintos sectores. Se sugiere, por tanto, incorporar un calendario con fechas
de compromiso de las autoridades responsables para la elaboracién de los planes sectoriales de
adaptacion.

No aplica, salvo en el caso de que las emisiones se compensen con capturas asociadas a
soluciones basadas en la naturaleza. Esto no parece estar permitido en relacién con las
emisiones del sector.

No logrado. No se establecen directrices claras para evaluacién de riesgos. Los riesgos
detectados deben mapearse a objetivos y metas que permitan tener capacidad de respuesta en
caso de materializarse.

No aplica. Se abordan en la ley o en el capitulo 6. Se deben incluir referencias a la ley y a otras
secciones de la ECLP.

Parcialmente logrado. Se enuncian objetivos y metas cuantificables, pero no se definen
criterios de monitoreo, reporte y cumplimiento periddico (anual, semestral, etcétera). No

se incluyen lineamientos para dar cuenta del grado de avance de las metas y medidas a
implementar. No se establecen lineamientos para que los reportes y el monitoreo demuestren
que el sector esta cumpliendo con su presupuesto de carbono sectorial.

La evaluacién general es que existe una serie de aspectos solo parcialmente abordados, lo que
no parece conveniente dejar para otras instancias. Mds ain, pueden poner en riesgo el éxito de
la estrategia, al dejar un espacio amplio de interpretaciones.
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Evaluador: Juan Carlos Muioz

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracion de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacidn de riesgos
asociados al cambio climatico

5.2 Transportes

Evaluacion
No aplica.

Logrado. Se define explicitamente un presupuesto de emisiones de GEI en el sector transportes
para el 2030. Sin embargo, este presupuesto no se desglosa por modo, por regién ni por
industria, lo que permite imaginar que esta tarea no se ha realizado. Sf se observa una serie de
propuestas que van bien encaminadas y deberfan tener un impacto.

No aplica.

No logrado. Pricticamente no se establecen de forma satisfactoria los objetivos, las metas ni
los indicadores de mitigacién y adaptacién a mediano plazo. La estrategia parece quedarse en
un nivel de planificacién, que procura ponerse al dfa en instrumentos que sin duda son muy
necesarios (planes, modelos, levantamiento de datos). Sin embargo, en este enfoque no se
propone una bajada ambiciosa y especifica respecto de lo que se debe exigir a cada territorio.
El plan se queda estancado en planificar y definir politicas, pero no establece las exigencias que
esos planes deberfan alcanzar. El tnico indicador cuantificable que figura es el de renovacién
de las flotas de distintos tipos a electromovilidad. Es interesante que exige revertir la tendencia
decreciente en la particién modal de los modos sustentables. Deja cierta ambigtiedad en otros
instrumentos claves, como el aumento del transporte publico, indicando «cuando sea factible»,
lo que abre la puerta a poder justificar empeoramientos. Se sugiere a los autores revisar el
documento «Ciudades y cambio climdtico en Chile: Recomendaciones desde la evidencia
cientifica», de la Mesa Ciudades del Comité Cientifico COP25 Chile, disponible en https:/www.
cedeus.cl/wp-content/uploads/2019/12/Ciudades_Munoz_o7.pdf.

No logrado. No se presentan acciones de adaptacion, objetivos, metas o indicadores de
vulnerabilidad suficientes para cumplir con las necesidades de adaptacién al cambio climético
del pafs. Sin embargo, este es un ambito en el que el rol del sector transportes es menos
relevante. Parece razonable poner foco en las exigencias a este sector en el dmbito de la
mitigacion.

No logrado. No se define ningtin lineamiento para que las medidas de mitigacién y adaptacién
consideren soluciones basadas en la naturaleza. Serfa recomendable que la autoridad propusiera
la construccién de corredores verdes de naturaleza (no solo para electromovilidad) en cada
ciudad.

No logrado. No se establecen directrices en materia de evaluacién de riesgos en el sector
transportes asociados al cambio climatico. Sin embargo, es dificil imaginar cudles podrfan

ser estas directrices. ¢Quizés un posible aumento de costos de la electromovilidad si la flota
global se vuelca a esta tecnologfa? Tampoco se aborda la caida que deberfa existir en viajes
nacionales en transporte aéreo producto de lo intensivo que es este modo de transporte. Para
ser responsables respecto de la carbono neutralidad, los viajes en avién a nivel nacional deberfan
bajar mucho, lo que podrfa traer consecuencias para esa industria y para quienes se benefician
de ella (productores, importadores, pasajeros).


https://www.cedeus.cl/wp-content/uploads/2019/12/Ciudades_Munoz_07.pdf
https://www.cedeus.cl/wp-content/uploads/2019/12/Ciudades_Munoz_07.pdf

Informe previo de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo

43

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

Superado. Este es el ambito en el cual la estrategia se concentra y propone un buen enfoque.
Se implementan en forma satisfactoria mecanismos de integracién entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales, que consideran todas las sinergias entre adaptacién y mitigacion. Solo
preocupa la ausencia de los modos de transporte aéreo y maritimo, que son muy intensivos en
términos de emisiones. También preocupa que el transporte de carga nacional se aborda de
manera superficial.

Logrado. Dado que la mayoria de las acciones se queda a un nivel de planificacién, con muy
pocas exigencias especificas, es posible establecer si se van cumpliendo o no, pues son de
I6gica binaria (se hizo o no se hizo). Queda por definir si el plan contemplard mecanismos de
monitoreo adecuados al momento de establecer metas mds exigentes, precisas y oportunas
respecto de cémo este sector contribuird a la carbono neutralidad.

La estrategia es un paso adelante; sin embargo, tiene varios elementos que es necesario mejorar.
Por una parte, se queda demasiado en el plano reglamentario, y pone pocos hitos concretos que
se pudieran comprometer; la excepcién es el compromiso de electromovilidad. En ese sentido,
da la sensacién de que la propuesta se queda en un plan de electromovilidad y posterga todos
los elementos cruciales asociados a planificacién territorial, fomentar la movilidad sustentable,

o desincentivar el uso del automdyvil, a un segundo plano. El transporte interurbano casi no

se toca y hay muy poco énfasis en las oportunidades y desafios de las ciudades intermedias.

En ese sentido, parece un plan desde Santiago, para Santiago. Es importante proponer metas
especfficas asociadas a emisiones que incidan en la evolucién territorial y en los planes de
movilidad de las distintas ciudades. Finalmente, da la impresién de que la estrategia no tiene el
nivel de urgencia que la crisis climdtica exige.
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Evaluador: Rodrigo Palma

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEI al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracidn de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

5.3 Mineria

Evaluacién

No aplica.

Parcialmente logrado. Si bien se define un presupuesto, este se relaciona con los ministerios.
Por ello, es importante aclarar el cambio de definicién, para pasar de un entendimiento sectorial
a uno de caracter ministerial.

En principio, no aplica. Sin embargo, las empresas mineras han declarado la opcién de desarrollo
de soluciones basadas en la naturaleza para tener un efecto neto menor de emisiones. Esto
puede ser considerado como captura, pero no es claro que sea consistente con lo declarado en
la ECLP, en que son las emisiones las que deben ser reducidas, mientras que las capturas no son
contabilizadas.

No logrado. En la seccién 4.4 se plantea el tema y se anuncia su desarrollo futuro. La
presentacién es muy general, sin establecer lineamientos claros.

Parcialmente logrado. No se establecen lineamientos sectoriales especificos para acciones
transversales de adaptacién. Sf se presentan lineamientos generales para los distintos sectores.
Se sugiere, por tanto, incorporar un calendario con fechas de compromiso de las autoridades
responsables para la elaboracién de los planes sectoriales de adaptacién.

No aplica, salvo en el caso de que las emisiones se compensen con capturas asociadas a
soluciones basadas en la naturaleza. Este aspecto parece critico si este sector desea focalizar
sus esfuerzos en este tipo de soluciones no contempladas en el presupuesto de carbono
definido para las NDC, que obliga a una reduccién efectiva de emisiones y no a un balance neto
(emisiones y capturas).

No logrado. No se establecen directrices para la evaluacién de riesgos. Los riesgos detectados
deben mapearse a objetivos y metas que permitan tener capacidad de respuesta en caso de
materializarse.

No aplica. Se abordan en la ley o en el capitulo 6. Se deben incluir referencias a la ley y a otras
secciones de la ECLP.

Parcialmente logrado. No se enuncian metas. No se definen criterios de monitoreo,

reporte y cumplimiento periddico (anual, semestral, etcétera). No se incluyen lineamientos
para dar cuenta del grado de avance de las metas y medidas a implementar. No se establecen
lineamientos para que reportes y monitoreo demuestren que el sector esta cumpliendo con su
presupuesto de carbono sectorial.

Existe una serie de aspectos solo parcialmente abordados que no parece conveniente dejar para
otras instancias. Mds aun, pueden poner en riesgo el éxito de la estrategia al dejar un espacio
amplio de interpretaciones. Este es el nico sector que no cuenta con metas, lo cual debe
corregirse.
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Evaluador: Pablo Marquet

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEI al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracidn de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el

pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacidn de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

5.4 Silvoagropecuario

Evaluacion
No aplica.

Parcialmente logrado. Existe una evaluacién asociada al Ministerio, pero no al sector en
especifico. Esto podria ser relevante en la medida en que se incluyan objetivos respecto del
bosque nativo, los que se sobreponen con otros sectores.

No logrado. No existe un andlisis sobre cémo los objetivos y metas se alinean con los
presupuestos sectoriales y, por lo tanto, con la carbono neutralidad al 2050.

Parcialmente logrado. Existen objetivos y metas, pero en la mayorfa de los casos no hay
indicadores claros.

No logrado. Falta un visién sistémica que integre las acciones de adaptacién.

Parcialmente logrado. El documento rescata y enfatiza las soluciones basadas en la naturaleza,
pero queda corto en su implementacion para este sector, por ejemplo, en relacion con los suelos,
el biocarbdn y las actividades de acuicultura.

Parcialmente logrado. Existen directrices asociadas a riesgos cuantificados a través del modelo
de Atlas de Riesgo Climatico (ARCLIM), pero falta incluir una tabla que resuma los sectores
evaluados y el grado de riesgo asociado. Lo mas importante es mapear cémo estos riesgos se
asocian a objetivos y metas en los distintos sectores.

Parcialmente logrado. Se menciona, pero no se profundiza. Falta identificar mecanismos
de integracién, sobre todo a nivel sectorial, como, por ejemplo, en asociacién con acciones en
agricultura que afectan la biodiversidad y la disponibilidad de agua, o en incendios forestales.

No logrado. No existe una mencién explicita de criterios de monitoreo, reporte y verificacién.
S hay avance en relacién con la implementacién de iniciativas para realizarlo. En particular, la
p. 116 sefiala: «Se desarrollard entre 2021y 2022 el Sistema Nacional de Monitoreo, Reporte y
Verificacién (MRV) de politicas y acciones de mitigacién impulsadas por el sector publico de
Chilex.

Se valora el trabajo presentado y se entiende que estamos en la etapa de construccién de
nuevas acciones e indicadores. Es importante potenciar la ambicién en este sector e incorporar
un portafolio de soluciones basadas en la naturaleza asociadas con la agricultura, ganaderfa y
acuicultura.
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Evaluador: Juan Carlos Muioz

item a evaluar

Elaboracion del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracion de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al 2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracidn de los objetivos, metas e
indicadores de mitigacién y adaptacién
a mediano plazo al 2030

Elaboracion de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacidn de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

5.5 Salud

Evaluacién
No aplica.

No logrado. No se define explicitamente un presupuesto de emisiones de GEI del sector salud a
nivel nacional o en otras unidades territoriales (regiones, cuencas, comunas) para 2030.

No logrado. No se establecen niveles de absorcién y almacenamiento de GEI para alcanzar la
meta del articulo 4. La presencia del sector salud es enunciada de manera pobre y como un
actor secundario, limitada al manejo de lodos y generacién de biogas.

Parcialmente logrado. Se establecen objetivos y metas poco especificos, sin indicadores de
mitigacién y adaptacién para garantizar su cumplimiento a mediano plazo.

Parcialmente logrado. Se definen lineamientos generales para acciones de mitigacién y
adaptacion que de alguna manera generan cobeneficios en salud. Sin embargo, para el caso
especifico de la contaminacién del aire por material particulado 2,5, o bien para otros eventos
que ya se evidencian y que estan asociados a variabilidades climdticas por altas o bajas
temperaturas, se identifica una clara desconexién con salud. No se abordan lineamientos para
acciones transversales sobre amenazas existentes para la salud, la calidad de vida y el bienestar
poblacional.

No logrado. No se establecen directrices en materia de evaluacién de riesgos en el sector salud
asociados al cambio climdtico, ni para establecer impactos en salud poblacional en sus diversos
peligros y dimensiones. No se explicita ninglin tipo de lineamiento que considere soluciones
basadas en la naturaleza, todas las cuales producen beneficios y cobeneficios en salud fisica,
salud mental y calidad de vida.

No logrado. Es una vez escasa y limitada la accién del sector salud en cuanto al rol que los
determinantes ambientales y sociales tienen frente a vulnerabilidades ante el cambio climético.
No se precisan directrices especificas para el quehacer del sector salud.

Parcialmente logrado. El rol de la salud aparece como colaborador, pero en ningtin caso se
plantea un mecanismo de integracién que permita fortalecer acciones de salud publica a partir
de cobeneficios en salud generados por otros sectores, como la agricultura o el transporte. Se
deja al sector salud solo para abordar las principales amenazas y riesgos que el cambio climatico
genera en poblaciones humanas, sin ofrecer opciones realistas de mitigacién, adaptacién

y acciones ante vulnerabilidades claras en Chile. Esta limitacién se observa a nivel nacional,
regional y local.

No logrado. El documento no reporta indicadores ni otras medidas de verificacién de
cumplimiento de las metas, ni en términos cualitativos ni cuantitativos, respecto al sector salud y
sus aportes en la gestién del cambio climatico a nivel nacional, regional o local.

Al considerar la contundente evidencia de los impactos en salud poblacional ante los cambios
climaticos, en especial en comunidades con vulnerabilidades sociales, como ocurre en gran
parte de Chile, el texto no toma en cuenta que tanto la necesidad de acciones de salud
preventivas, como las mitigadoras y las orientadas a reducir la vulnerabilidad ante el cambio
climético, son urgencias de salud publica en todo el pais. Como recomendacién, es urgente
que el marco regulatorio del cambio climatico se integre con una politica nacional de salud
ambiental con recursos y atribuciones propias para la mejora de las condiciones ambientales
que hoy existen, a las que se suman otras emergencias sanitarias y desastres propios de los
eventos extremos a los que ya nos enfrentamos como pais.
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5.6 Residuos y economia circular

Evaluador: Juan Carlos Muioz

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacion y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

Evaluacién

No aplica.

Parcialmente logrado. E| Gobierno ha fijado una ruta en economfa circular, la cual involucra
la puesta en marcha de una Ley de Responsabilidad Extendida del Productor, con metas. Lo
avanzado ha contado con el presupuesto para la implementacién de hojas de ruta, pero estas
no estan asociadas a planes sectoriales o indicadores de cuantificacién a largo plazo en su
contribucién a las NDC.

No logrado. No hay referencia de ello. Se requiere que se cuantifique la contribucién de los
diferentes procesos y sistemas de gestién de residuos asociados a su jerarquia de tratamientos a
la reduccién de gases de efecto invernadero, con el fin de estimar su contribucién a las NDC.

Parcialmente logrado. E| Gobierno ha fijado una ruta en economfa circular, la cual involucra
la puesta en marcha de una Ley de Responsabilidad Extendida del Productor con metas, pero
no relacionadas a adaptacion. Se requiere estimar la cuantificacién de la circularizacién de la
economia a la reduccién de GEJ; es decir, los impactos de transitar hacia una economia circular.

No logrado. No existe de forma explicita la elaboracién o interrelacién de acciones
transversales. Se requiere hacer la conexidnde las contribucién a nivel de reduccién de
emisiones entre sectores, lo que implica una estrategia de gestién de residuos.

No logrado. No se relacionan directamente con las soluciones basadas en la naturaleza,
tanto a nivel de tipo de tratamientos, como en de qué manera se relaciona con este tipo de
aproximaciones.

No logrado. Los planes no se han relacionado a riesgos en términos de adaptacién al cambio
climatico. Tampoco existe una matriz de la determinacién de riesgos que este tipo de estrategias
pueda sufrir en materia de cambio climatico.

Parcialmente logrado. Lo avanzado en materia de residuos posee dimensiones sectoriales
y de alcance regional, pero no estan integrados entre sf, por lo que queda indeterminada su
contribucién a nivel de politicas.

No logrado. A pesar de que existen métricas, no es evidente la determinacién de estas métricas
o estadisticas oficiales mas alld de las bésicas para la determinacién al cumplimiento normativo.
Al no existir indicadores integrados o su contribucién a las emisiones, no es evidente la
determinacién de metas o instrumentos de gestién.

En términos de la gestién de residuos y de desarrollo de una economita circular, Chile ha
avanzado hacia una propuesta en la gestién de desechos con enfoque en la promocién de una
ruta hacia la circularizacién de nuestra economia. No obstante, los planes y directrices en temas
de gestion de residuos no han sido llevados de la mano en un correlato hacia su contribucién
en una reduccién de las emisiones o en cémo ser parte integral de una estrategia dentro de

las NDC. Se necesitan indicadores formales de la determinacién de la cuantificacién en su
contribucién a la reduccién en emisiones de gases de efecto invernadero. Por lo tanto, la gestién
de residuos debe insertarse de lleno en su contribucién a la reduccién de emisiones, ya que la
circularizacién de procesos lleva de forma simultanea tanto a la reduccién en el consumo de
materias primas, como a la reduccién en su disposicién final, y ambas acciones tienen impacto
en la reduccién de GEl.
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Evaluador: Juan Carlos Muioz

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEI al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracién de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacion del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

5.7 Edificacidon y ciudades

Evaluacién

No aplica.

Parcialmente logrado. Existen presupuestos sectoriales, pero no estan directamente
relacionados con edificacién y ciudades.

No logrado. No se definen niveles de absorcién y almacenamiento de GEl en edificacién y
ciudades.

Parcialmente logrado. Se establecen objetivos y metas en diferentes areas del sector
edificacién para conseguir la carbono neutralidad al 2050, con metas intermedias al 2025y
2030. Al respecto, se requiere establecer con absoluta claridad el estandar de 2025 (carbono
incorporado y operacional), en el que se basan ciertas metas a partir de 2030. Se hace
referencia a indicadores y estdndares de desarrollo urbano.

No logrado. No se observan lineamientos transversales de adaptacién entre los diferentes
sectores que intervienen en los edificios y la ciudad.

Logrado. El objetivo 8 plantea la promocién de soluciones basadas en la naturaleza en
infraestructura urbana.

No logrado. No se observan directrices al respecto.

No logrado. Se mencionan algunas politicas o lineamientos de gobernanza, pero no se observa
una integracién sectorial, regional ni a nivel nacional.

No logrado. No existen criterios al respecto. El monitoreo, reporte, evaluacién y
retroalimentacién estd ausente de las acciones que se proponen.
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Evaluacién general

En el sector edificacion se plantean metas claras al 2050, con el compromiso de energfa neta
cero en edificaciones nuevas, lo que es positivo. Sin embargo, en las viviendas existentes —lo
que no cubre todo el sector—, solo se proponen «mejoras en aislacién térmica u otras medidas
de eficiencia energética». Esto es un compromiso extremadamente débil, por cuanto el

mayor desafio desde el punto de vista energético y de las emisiones —incluidas las de material
particulado— estd en los edificios existentes, incluidos los que se construyen en estos afios, que
son criticamente ineficientes y que lo seguirdn siendo —en comunas que no cuentan con planes
de descontaminacion atmosférica vigente, como las de la Regidn Metropolitana— mientras los
estandares actuales no se incrementen.

La propuesta de ECLP menciona a la Mesa Interministerial de Construccién Sustentable (MICS),
la que identificard y validara metodologfas de monitoreo de huella de carbono, con las que se
alineard la ECLP. Es relevante reconocer el rol y alinearse con una mesa interministerial, pero
también es importante que los roles de cada ministerio se alineen con mesas de coordinacién
de medidas. En la actualidad, ese lineamiento no ocurre en algunos casos importantes, y no se
plantea un sistema de gobernanza en la ECLP en que metas, estrategias e incluso instrumentos
de politica permitan estar por sobre decisiones ministeriales individuales. Un ejemplo:
instrumentos tan relevantes —en que se establecen estandares transversales desde el punto de
vista sectorial— como la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones dependen de las
decisiones de un solo ministerio, el que, si no estd de acuerdo con modificaciones necesarias
para la mitigacién de efectos de cambio climatico, simplemente no las implementa, por encima
de las opiniones de otros ministerios, como Energfa, Obras Publicas, Medio Ambiente, Salud

o Educacién. Esto ha ocurrido en los Ultimos afios y no se observa una propuesta clara de
gobernanza para un cambio al respecto en la ECLP. Otro ejemplo de lo anterior es que las NDC
plantean reacondicionar 20.000 viviendas existentes al afio, mientras que la calefaccién eléctrica
supera significativamente a ese nimero, lo que implica que las medidas de eficiencia energética
en viviendas planteadas en estas NDC son incoherentes con lograr el 80% de viviendas
existentes con mejoras en la aislacién térmica (Chile cuenta con mas de 6 millones de viviendas).
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Evaluador: Juan Carlos Muioz

item a evaluar

Elaboracion del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracidn de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracidn de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracion de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacion de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

5.8 Infraestructura

Evaluacién
No aplica.

Parcialmente logrado. Existen presupuestos sectoriales, pero no estan directamente
relacionados con infraestructura.

No logrado. No se definen niveles de absorcién y almacenamiento de GEI en infraestructura.

Parcialmente logrado. Se han definido objetivos y metas para el largo plazo, y algunas para el
mediano plazo en lo referente a circularidad (andlisis de ciclo de vida), pero son parciales y solo
para infraestructura publica. Por ejemplo, en materia de residuos y demolicién, solo hay metas
en licitaciones publicas, y no a mediano plazo.

Parcialmente logrado. Solo se observan lineamientos transversales en la edificacién e
infraestructura publica.

Logrado. El objetivo 6 plantea la promocién de soluciones basadas en la naturaleza en
infraestructura urbana.

No logrado. No se observan directrices al respecto.

Logrado. Se proponen ciertos mecanismos multisectoriales de coordinacién a nivel pafs. Falta
explicitar la integracién regional.

Parcialmente logrado. Se establecen criterios de monitoreo hacia 2030 y 2050 en relacién
con los riesgos y resiliencia del cambio climatico. No se observan criterios o acciones de
monitoreo en relacién con emisiones del sector.

Las metas en este caso son menos ambiciosas que las del sector edificacién y ciudades.

Estas metas debiesen ser mds precisas y contundentes. Por ejemplo, se usan términos como
«elaborar criterios», «identificar criterios», «avanzar en el desarrollo», «elaborar procesos

de planificacién», «promover el desarrollo de edificaciones e infraestructura sustentable>

y otros conceptos similares, los cuales no constituyen compromisos claros y cuantificables
respecto de lo que en el sector se logrard para la mitigacién al cambio climético. Lo més preciso
que se observa en el documento es que, al 2050, se aplicard en al menos el «40% el marco de
gobernanza climatica multisectorial de planificacién en infraestructura y edificacién publica
ministerial>>, un compromiso muy menor y que, ademds, es solo para la construccién a cargo del
sector publico, con lo que se excluye a la construccién privada. En suma, lo que en este sector
se propone en la ECLP es criticamente deficiente y de alto riesgo para conseguir como pais la
carbono neutralidad al 2050.
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Evaluador: Pablo Marquet

item a evaluar

Elaboracion del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcion y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestién del
cambio climatico

Evaluacién general

5.9 Biodiversidad

Evaluacién

No aplica.

Parcialmente logrado. Existen evaluaciones para ministerios, pero no para sectores como la
biodiversidad.

No logrado. Aunque el sector biodiversidad es transversal a varios ministerios, podria ser
importante evaluar su contribucién en captura y emisiones, asociada a ecosistemas marinos,
dulceacuicola y terrestre.

Parcialmente logrado. Existen objetivos y metas, pero no hay indicadores claros en la mayorfa
de los casos. Como se sefiala en la pagina 45: <Al 2025, se contard con un sistema de indicadores
de vulnerabilidad y adaptacién, a través de indicadores de progreso y de resultado, para todos
los instrumentos de adaptacion al cambio climatico».

No logrado. Falta una visién sistémica de cémo conversan los distintos objetivos. Se reconoce
que existe un avance respecto de los ministerios involucrados en las acciones de mitigacién y
adaptacién contempladas en las NDC, pero no para las acciones propias de la ECLP. Tampoco
hay un plan especifico o lineamientos de cémo se logran las metas, en temas como lefia,
biomasa y dreas protegidas marinas y terrestres.

Parcialmente logrado. El documento rescata y enfatiza las soluciones basadas en la naturaleza,
pero queda corto en su implementacion en los sectores de acuicultura, bosques de macroalgas,
agricultura, forestal y dreas protegidas.

No logrado. Falta evaluar con mas profundidad directrices en relacién con riesgos asociados a
incendios.

Parcialmente logrado. Se menciona, pero no se profundiza.

No logrado. No existe una mencién explicita de criterios de monitoreo, reporte y verificacién.
S hay avance en relacién con la implementacién de iniciativas para llevarlo a cabo. En particular,
se indica en la pagina 116: «Se desarrollard entre 2021y 2022 el Sistema Nacional de Monitoreo,
Reporte y Verificacién (MRV) de politicas y acciones de mitigacién impulsadas por el sector
publico de Chilex.

El sector biodiversidad es transversal a varios ministerios (Vivienda y Urbanismo, Agricultura,
Medio Ambiente y Energfa), y por lo tanto su tratamiento es complejo, pues acciones asociadas
al bosque nativo, por ejemplo, quedan en el sector silvoagropecuario. Serfa recomendable
consolidar o repetir algunas acciones y sefialarlas en el texto. En general, se ve un gran ndimero
de acciones muy importantes, aunque podria haber mas ambicién, sobre todo en aspectos
como océanos y, en especial, en los bosques de macroalgas.
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Evaluadora: Alejandra Stehr

item a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEI al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEI al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracidn de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptaciéon a mediano plazo al 2030

Elaboracion de las acciones
transversales de adaptacion al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

5.10 Recursos hidricos

Evaluacién

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No logrado. Si bien existen objetivos y metas establecidas, la mayorfa de las metas estdn
redactadas de manera muy general e impiden hacer un seguimiento adecuado, ya que no existen
indicadores claros que permitan evaluar los objetivos propuestos. Por ejemplo, en el caso de la
meta 3.5: «Apoyar la coordinacién para la generacién de informacién a partir de fuentes publico-
privadas, la sociedad civil y la academia», no queda claro qué indicador se va a utilizar.

No logrado. No queda claro cdmo los objetivos propuestos y las metas establecidas se
relacionan o tributan a objetivos de otras areas, como biodiversidad. Se aprecia un andlisis
de cada sector por separado, sin considerar la complejidad e interrelaciones de los distintos
sistemas.

Parcialmente logrado. La meta 2.2 del objetivo 2 menciona las soluciones basadas en la
naturaleza. Sin embargo, la meta es muy vaga, no es medible, y no asegura avance en el objetivo.
Las soluciones basadas en la naturaleza también deberfan estar incorporadas en el objetivo 3:
«Promover la investigacién, desarrollo e innovacién de inventarios, sistemas de generacién de
conocimientos, difusién y educacién, monitoreo de la extraccién y uso de agua en las cuencas,
en materia de recursos hidricos».

No logrado. No se establecen directrices ni metas especificas relacionadas con la evaluacién de
riesgos ante eventos extremos (sequia e inundaciones). Solo se incorporan metas relacionadas
con la captura y hacer disponible la informacién. En este punto, se deberia hacer mencién al uso
del Atlas de Riesgo Climatico (ARCLIM) como herramienta basica para la evaluacién de riesgos.

No logrado. No se indica nada respecto a este punto en el item sobre recursos hidricos, solo
se menciona la politica nacional. Falta incorporar los planes estratégicos de cuencas que quedan
establecidos en el articulo 12 de la Ley Marco de Cambio Climatico.

No logrado. No se presentan indicadores para monitorear, reportar y verificar el cumplimientos
de las metas y objetivos planteados.

A pesar de ser un tema tan critico de adaptacién para el pafs, con muchos antecedentes
proporcionados por los sectores publico, privado y la academia, los objetivos y metas son vagos
y poco ambiciosos.
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Evaluadora: Cecilia Gutiérrez

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEI al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEI al
2030

Contabilizacion de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracion de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

511 Turismo

Evaluacién

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No logrado. Los objetivos, metas e indicadores no se ajustan a las necesidades del sector con
los efectos del cambio climdtico. Ello, a la luz de que no se establecen con claridad los efectos en
el sector.

No logrado. Los lineamientos no especifican la diversidad de los destinos y recursos turisticos
que se veran afectados o beneficiados. Deja de lado el capital humano y social, fundamental en
la resiliencia turistica. La ECLP no considera un observatorio de resiliencia de destinos turisticos,
indispensable en la adaptacién al cambio climatico.

No logrado. Ya que no se especifican los efectos en el sector, es dificil comprender las medidas
de mitigacién. No se observan medidas de mitigacién concretas.

No logrado. Se requiere un observatorio de resiliencia turistica, que entregue las directrices
necesarias para la evaluacién de los riesgos asociados al cambio climético.

Parcialmente logrado. Parece demasiado lento al mencionar que en diez afios mas se pueda
contar solo con el 25% de los planes de gestién de destinos, en circunstancias de que ya existen
planes de gestién en todas las zonas de interés turistico aprobadas. Por lo tanto, las metas son
demasiado bajas y el trabajo da la impresién de ser lento.

No logrado. No existe un monitoreo sobre los instrumentos de gestién relacionados con el
cambio climdtico. Para mejorar las capacidades de una gestion sustentable, es fundamental:
fortalecer la legislacién sobre ordenamiento territorial y aprobar el caracter vinculante y
normativo no voluntario de los planes regionales de ordenamiento territorial; dar més fortaleza
al desarrollo turistico en las zonas de interés turistico bajo un amparo legal; y crear un sistema
de gestion turistica en las zonas de interés turistico que cuente con validacién legal para contar
con recursos humanos y financieros, ademas de la posibilidad de implementar ese sistema de
gestion.

Es importante, dado que se estima que puede haber un efecto del cambio climatico sobre
la biodiversidad, que este monitoreo se organice en conjunto con la Corporacién Nacional
Forestal, para poder abordar el desarrollo turistico en las reas silvestres protegidas.
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Evaluadora: Laura Farias

item a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEI al
2030

Contabilizacion de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener
la carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracidén de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en

el pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacion consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracion de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

5.12 Pescay acuicultura

Evaluacién
No aplica.

No logrado. En este sector se puede cuantificar la huella de carbono de la acuicultura y tomar
medidas para reducir las emisiones de GEI. También existen buenas practicas que reducen el
uso de plasticos y su reciclaje en redes de pescas y diversos materiales en balsas jaulas para

la salmonicultura. No hay medidas normadas o reglamentadas que vayan en direccién a la
proteccion del medio acudtico.

No logrado. La conservacién y la creacién de planes de manejo de bosques de algas pardas que
estan bajo explotacion, en particular en la zona norte, serfan grandes aportes a la absorcién y la
captura de carbono.

Parcialmente logrado. Existe una serie de medidas de adaptacién del sector pesca para
adaptar el sector, las comunidades recolectoras y la pesca artesanal al cambio climatico, lo cual
ha sido delineado en la ECLP. El grupo de expertos convocados por la Subsecretarfa de Pescay
Acuicultura ha hecho un esfuerzo para actualizar el plan de adaptacidn. Faltan mecanismos de
gobernanza desde los comités de manejo y desde los territorios, ademds de financiamiento para
concretar las acciones.

No logrado. En este sector no hay acciones transversales con océanos, borde costero, energfa
(por ejemplo, transporte maritimo o combustible de lanchas a motor), turismo o economfa
circular.

No logrado. Por ejemplo, la proteccién de refugios climaticos y de praderas de macroalgas
serfan excelentes acciones basadas en naturaleza para proteger los recursos bioldgicos (estados
larvales, sitios de alimentacidn, crianza, etcétera).

No logrado. No existen metas basadas en modelos predictivos de estado de recursos ante
escenarios de cambio climatico y manejo ecosistémico de los recursos.

No logrado. La Ley General de Pesca y Acuicultura (Ley 18.892, promulgada en 1989) acumula
a la fecha mas de 100 modificaciones, en parte asociadas a problemas ambientales, y ha sido
una incubadora de conflictos sociales. Por tanto, serd dificil trabajar sobre ese marco legal y
normativo bajo la legislacién vigente.

Parcialmente logrado. Se debe separar en este sector la pesca de la acuicultura. Ademas,
se necesitan métricas, seguimiento y mecanismos de financiamiento para el nuevo plan de
adaptacién en pesca y acuicultura, lo que también debe trabajarse desde los territorios.

La ECLP menciona plataformas de informacién pesquera y ambiental que pudieran dar cuenta
del estado del sector, ademas de atributos de cambios. Deberfa existir una meta sobre las
acciones ante ciertas alertas.
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Evaluadora: Laura Farias

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracion de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

5.13 Borde costero

Evaluacién

No aplica.

No logrado. En este sector deben integrarse humedales costeros o marismas. Debe hacerse un
inventario exhaustivo de este importante ecosistema bien representado en la costa chilena (de
superficie y de tipo de vegetacién) y un balance de GEI (emisor o secuestrador neto) por tipo de
humedal

No logrado. Las marismas ofrecen una excelente oportunidad para levantar el secuestro de
carbono neto y a largo plazo, ademds de los numerosos cobeneficios para las comunidades
costeras. Como primera meta, deberfan hacerse estudios de recopilacién, de linea base e
inventarios.

Parcialmente logrado. En esta materia, hay un levantamiento de vulnerabilidades, amenazas
y exposiciones de las costas por el Ministerio del Medio Ambiente, entre ellas, de nivel del mary
marejadas. Claramente, los mecanismos de adaptacién deben proteger la infraestructura verde,
que entrega cobeneficios en esta materia (por ejemplo, las marismas). También se debe cruzar
con objetivos y metas de ciudades, infraestructura (ciudades costeras y la proteccion de dunas,
playas e infraestructura gris, puertos, espigones y obras de ingenierfa costera y portuaria) que
contribuyan a la adaptacién y que frenen tanto los procesos erosivos como la degradacién del
ambiente costero.

Parcialmente logrado. Existen acciones contempladas en otros objetivos y metas sectoriales
de la ECLP, como infraestructura, biodiversidad y recursos hidricos (humedales), que hacen
sinergia con acciones de zona costeras. El Estado debe avanzar rdpidamente en un modelo

de gobernanza de la zona costera que considere, entre otros, aspecto de adaptacién desde

los territorios. En estos momentos, hay muchas instituciones con injerencia, pero no existe
coordinacién, lo que lleva a una superposicion de funciones, las que no estan todas alineadas
con el bienestar de las comunidades y sus grados de vulnerabilidad.

No logrado. En este punto, levantar el tema de proyeccién y conservacién de humedales
costeros es la accién més importante y practicable en pos de soluciones basadas en naturaleza.
En igual medida, los bosques de algas pardas ofrecen un campo de acciones basadas en
naturaleza para el cambio climdtico y muchos otros cobeneficios.

Parcialmente logrado. Existen estudios y mapas de vulnerabilidad y riesgos pensados en

zona costeras, para amenazas como el aumento del nivel del mar (planos de inundacién),
marejadas (modelos y alertas), la deriva litoral y la erosién de playas. Las metas deben indicar
acciones concretas para los riesgos que estan muy bien levantados. Se sugiere ver el informe del
Ministerio del Medio Ambiente.

No logrado. No hay un marco legislativo y normativo que incluya la gobernanza de la zona
costera. Ademds, existen numerosas instituciones y marcos que no estdn coordinados e
integrados.
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Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestién del
cambio climatico

Evaluacién general

No logrado. No existen instrumentos de monitoreo y evaluacién de cambios, positivos o
negativos. Se deben crear mecanismos de gestién para el uso sustentable de la zona costera.

Existen adelantos en zonas costeras que estan plasmados en otros objetivos y metas sectoriales,
pero necesitan ser integrados en conjunto con el sector océano; las metas deben ser levantadas
desde los territorios, dada la diversidad de amenaza, vulnerabilidades y exposiciones a los cuales
la zona costera chilena esta expuesta. Finalmente, la gobernanza desde lo nacional a lo territorial
debe ser trabajada entre la agencia del Estado y las comunidades costeras.
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ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacién y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracion de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacion consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

5.14 Océanos

Evaluadores: Laura Farias y Humberto E. Gonzalez

Evaluacién

No aplica.

No logrado. La ECLP no considera al océano en el presupuesto de carbono y emisiones de GEl,
ni tampoco el evaluar los costos de la inaccién y de cémo serian las emisiones GEl en diferentes
escenarios de cambio climatico. La mesa de Océanos ha recomendado el incluir objetivos en
esta materia como una tremenda oportunidad que posicionarfa a Chile en el plano internacional,
e irfa en favor de las intenciones declaradas de relevar su vocacién ocednica. Como meta,

podria iniciarse la estimacién de emisiones de GEl a partir de un recopilacién bibliogréfica y

ver escenarios de cambios del océano y su repercusién en procesos como la acidificacién, la
desoxigenacién y otros. Ademds, considerando el principio ecosistémico, el sector de océano se
debe cruzar e integrar con los sectores de biodiversidad y de sistemas costeros (por ejemplo, en
humedales costeros y dreas marinas costeras).

No logrado. La ECLP podria hacer grandes contribuciones en océano para la mitigacién y el
secuestro de carbono, sobre todo respecto al océano Austral, que es uno de los sumideros

mads importantes de carbono, donde funcionan mecanismos que finalmente lo entierran por
largos periodos de tiempo —tanto procesos biolégicos, como la bomba biolégica de carbono;
como fisicos, a través del secuestro y exportacién de masas de agua profundas y ricas en CO,—.
La conservacién es una solucién, al proteger a los sistemas ocednicos para que cumplan su
funcién mitigadora de secuestrar carbono. Se mencionan metas, como el drea marina protegida
en Antértica, que, entre otros, considera la proteccién de krill como eje de estabilidad tréfica,
biodiversidad y secuestro de carbono. Otra meta importante para el tema de la absorcién es
proteger de amenazas a los sedimentos marinos y a las marismas, ya que es conocido que estos
son los verdaderos secuestradores de carbono, lo cual ha sido desarrollado en el informe sobre
nueve soluciones basadas en océanos. Finalmente, metas como inventariar bosques de algas
pardas y estimar el destino de carbono azul es una ventaja comparativa de Chile, pero se deben
poner metas al respecto.

No logrado. En este tema, es de vital importancia evaluar los cambios y la tasa de estos
cambios, con el fin de adoptar indicadores de adaptacién. Para ello, se necesita informacién y
métricas construidas desde un sistema integrado de observacién del océano chileno.

No logrado. En este tema, es de vital importancia evaluar los cambios y la tasa de estos
cambios, con el fin de adoptar indicadores de adaptacién. Para ello, se necesita informacién y
métricas construidas desde un sistema integrado de observacién del océano chileno, ademas de
una plataforma o centro de datos oceanograficos que permita levantar una linea base. La ECLP
menciona el Observatorio de Cambio Climatico, pero no explicita nada sobre compromisos
respecto a océanos. Casi todos los temas de adaptacién y mitigacién se encuentran ausentes; se
menciona que son temas relevantes, pero no hay acciones, metas ni indicadores.

No logrado. Existe un documento de soluciones basadas en la naturaleza que deberfa servir
como base para esta discusién. Se menciona el rol del océano en el secuestro de carbono y la
necesidad de una hoja de ruta para el carbén azul, pero no hay acciones, metas ni indicadores.
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Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacion de criterios de
monitoreo, reporte y verificacion del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

No logrado. No existe ningtin objetivo que aborde riesgos del cambio climdtico en el océano.
De hecho, los objetivos plasmados en la ECLP més parecen relacionados con la gobernanza o la
divulgacién que con un andlisis de riesgos y amenazas relacionados al cambio climatico.

No logrado. De hecho, llama la atencién que las NDC tienen objetivos mds concretos respecto
aindicadores de aumento de superficie, creacidn de dreas marinas protegidas y parques marinos
en zonas costeras, donde las comunidades viven, y planes para su manejo. Ademas, hay avances
respecto a humedales costeros, o que no se menciona en la ECLP, por lo que, al parecer, son
mads potentes las NDC que la ECLP.

No logrado. Se indica que el Observatorio de Cambio Climatico serd el «barémetro» que
analizard los datos e informacién cientifica a través una plataforma y repositorio de obtencién
de datos, su gobernanza, y un equipo técnico (asociado a tres ministerios), y estara encargado
de analizar la evolucién de la amenaza del cambio climatico. Sin embargo, no se mencionan
objetivos, metas ni indicadores de funcionamiento o efectividad. Hasta el momento, aparece
solo como una declaracién de intenciones.

Falta incluir importantes sistemas (humedales y marismas costeros, entre otros), que acttian en
conjunto con el océano en aspectos de secuestro y emisién de GEI. A su vez, falta considerar
muchos procesos, tanto fisico como quimicos y bioldgicos en el andlisis de riesgos y amenazas
asociadas al cambio climatico. Por ultimo, se hace necesario considerar objetivos e indicadores
que permitan hacer un seguimiento de las metas —que tampoco aparecen— propuestas.
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6. Gestion del cambio climatico a nivel subnacional

Evaluadora: Anahi Urquiza

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEI al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacion de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacion y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

Evaluacién

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No logrado. No se establecen de forma satisfactoria los objetivos, metas e indicadores de
mitigacién y adaptacién a mediano plazo.

No logrado. No se presentan acciones de adaptacién, objetivos, metas o indicadores de
vulnerabilidad suficientes para cumplir con las necesidades de adaptacién al cambio climético
del pafs.

No logrado. No se definen lineamientos necesarios para que las medidas de mitigacién y
adaptacion consideren las soluciones basadas en la naturaleza.

No logrado. No se establecen de forma satisfactoria las directrices en materia de evaluacién de
riesgos asociados al cambio climético.

Logrado. Se implementan mecanismos de integracién entre las politicas nacionales, sectoriales
y regionales. Sin embargo, no se consideran todas las sinergias entre adaptacién y mitigacién.

No logrado. No se definen suficientes criterios de monitoreo y reporte para poder verificar el
cumplimiento de las metas y las medidas de los instrumentos de gestién del cambio climdtico en
la gestidn a nivel subnacional.

Es muy importante el avance presentado en coordinacién vertical y horizontal. Sin embargo,
también es importante incorporar la necesidad de generar informacién territorial a escala
subcomunal, que pueda ser integrada en la toma de decisiones en las diferentes escalas de
gobernanza. Finalmente, la participacién no esta definida en forma adecuada, lo que deberfa
tener un caracter permanente, que favorezca un disefio de gobernanza colaborativa y
deliberativa para enfrentar los desafios territoriales en los diferentes contextos a nivel nacional.
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7. Evaluacion de costo y efectividad para la carbono neutralidad y

Evaluador: Sebastian Vicuna

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEI al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEl al 2030

Contabilizacion de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas e
indicadores de mitigacion y adaptacién
a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

resiliencia al 2050

Evaluacién

No aplica.

No aplica.

No aplica.

Parcialmente logrado. En esta seccidn se espera tener una discusién sobre otros criterios
econdmicos, ambientales y sociales respecto de las medidas de adaptacién y mitigacién. El tema
se plantea, pero no hay una bajada especifica respecto de cudles serfan estos criterios.

Parcialmente logrado. En esta seccién se deben plantear los lineamientos respecto de la
amplia evaluacién de las medidas.

No aplica de manera directa. Sf tiene relacién indirecta al considerar que los criterios
ambientales y sociales son parte de la caracterizacién de soluciones basadas en naturaleza.

Parcialmente logrado. En esta seccién se deben plantear los lineamientos respecto de la
amplia evaluacién de las medidas.

No aplica.

No aplica.

Se propone este criterio como un factor relevante en la evaluacién de medidas de mitigacién
y adaptacién. Sin embargo, pese a la entrega de antecedentes indirectos relacionados con
este punto (por ejemplo, beneficios sociales asociados a la reduccién de contaminacién
atmosférica), no queda claro cémo este criterio finalmente se utiliza para decidir qué medida
utilizar o no.



Informe previo de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo

61

8. Medios de implementacion y seguimiento de la ECLP

Evaluadora: Maisa Rojas

ftem a evaluar

Elaboracién del presupuesto nacional
de emisiones de GEI al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacion de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacion y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracién de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

Evaluacién

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No aplica.

No aplica. No se encuentra desarrollado, pero podria aplicarse a la estrategia de desarrollo y
transferencia tecnoldgica para el cambio climético (EDTTCC) y a la estrategia de creacién de
capacidades.

No aplica. No se encuentra desarrollado, pero podria aplicarse a la estrategia de desarrollo y
transferencia tecnoldgica para el cambio climético (EDTTCC) y a la estrategia de creacién de
capacidades.

Logrado. Se menciona en la seccién 6, sobre gestién del cambio climdtico a nivel subnacional.
Se podrifa reforzar al mencionar la seccién 6 también en la seccidn 8.

Logrado. Se recomienda que en cada subseccién de la seccién 5 se incluya el siguiente
contenido: «El plan de mitigacién debe incluir informacién para poder monitorear, reportear
y verificar: 1) el avance del cumplimiento de las metas, es decir, demostrar que el sector se
estd cifiendo al presupuesto asignado; 2) el avance del cumplimiento de las medidas, seglin

los lineamientos expuestos en 8.3y los reglamentos especificos que de alll emanen. El plan de
adaptacion debe incluir informacién para poder monitorear y evaluar avances en los objetivos,
metas y medidas>.

Ya existen dos estrategias respecto a los medios de implementacién. Hay espacio para clarificar
mejor la relacién entre estas y los objetivos y metas de la ECLP. La propuesta de monitoreo,
reporte y verificacién esta bien elaborada. Se incluyeron recomendaciones sobre esta seccién
de la ECLP desde otras secciones.
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Evaluacion transversal a todos los capitulos de la ECLP

ftem a evaluar

Elaboracion del presupuesto nacional
de emisiones de GEl al 2030 y al 2050

Elaboracién de los presupuestos
sectoriales de emisiones de GEIl al
2030

Contabilizacién de los niveles de
absorcién y almacenamiento de GEI
necesarios para alcanzar y mantener la
carbono neutralidad al 2050

Elaboracion de los objetivos, metas
e indicadores de mitigacion y
adaptacién a mediano plazo al 2030

Elaboracién de las acciones
transversales de adaptacién al cambio
climatico que se implementaran en el
pais

Elaboracién de los lineamientos
necesarios para que las medidas de
mitigacién y adaptacién consideren las
soluciones basadas en la naturaleza

Elaboracion de las directrices en
materia de evaluacién de riesgos
asociados al cambio climatico

Disefio de mecanismos de integracién
entre las politicas nacionales,
sectoriales y regionales

Identificacién de criterios de
monitoreo, reporte y verificacién del
cumplimiento de las metas y medidas
de los instrumentos de gestion del
cambio climatico

Evaluacién general

Evaluadores: Comité Cientifico Asesor de Cambio Climatico

Evaluacién

Parcialmente logrado. Se menciona el presupuesto de 1.100 Mt CO,eq entre 2020 y 2030
establecido en la NDC. No se presenta una metodologfa explicita para introducir equidad

de cargas en los presupuestos; tampoco se consideran los costos de inaccién. Se sugiere
definir el presupuesto 2031-2050 de forma indicativa, a fin de hacer patente la reduccién en el
presupuesto para las siguientes décadas (se cuenta con la curva de carbono neutralidad para
hacerlo). Técnicamente, ya se dispone de los esfuerzos de mitigacién en cada periodo (tabla 6,
minuta de ajuste).

Parcialmente logrado. En el documento se define explicitamente un presupuesto de
emisiones de GEI para cada sector. Sin embargo, la suma de los maximos asignados a las
autoridades sectoriales rebasa el presupuesto (1114 Mt CO,eq).

No logrado. Se evaltian como una debilidad del documento las acciones vinculadas a absorcién
y almacenamiento de GEI.

No logrado. Hay consenso en que las métricas y plazos del documento deben ser mas
ambiciosos.

No logrado. Hay consenso en cuanto a que no se presentan acciones ni objetivos de
adaptacion, ni se establecen indicadores de vulnerabilidad.

No logrado. Este es uno de los puntos débiles de la ECLP, dado que no existen lineamientos
vinculados a soluciones basadas en la naturaleza en las medidas de mitigacién y adaptacién
de ninguno de los sectores analizados. Si bien el documento rescata la importancia de las
soluciones basadas en la naturaleza, no profundiza en su implementacién.

No logrado. Este es un aspecto en el cual se debe trabajar, dado que no estd abordado en la
ECLP y, a juicio de los evaluadores y las evaluadoras, no hay un andlisis de riesgos y amenazas
vinculados a cambio climdtico.

Parcialmente logrado. Se identifica una evaluacién disimil entre los diferentes sectores, dado
que en algunos hay integracién entre las politicas nacionales sectoriales y regionales —aunque
no se profundiza mayormente—, mientras que en otros sectores no se percibe esa integracién.

No logrado. Mayoritariamente no se cumplen los criterios de monitoreo, reporte y verificacién

en los diferentes sectores planteados en la ECLP. Los evaluadores y las evaluadoras coinciden en
que no existen instrumentos de monitoreo y evaluacion, asi como tampoco una definicién de los
criterios que permitan cumplir las metas.

Parcialmente logrado. Si bien hay avances en algunas éreas, otras no se mencionan o
requieren mas desarrollo.
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