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1. RESUMEN

El Programa “SANEAMIENTO, REGULARIZACION Y PERFECCIONAMIENTO DE
DERECHOS DE APROVECHAMIENTO DE AGUAS EN LA PROVINCIA DEL LIMARI —
REGION DE COQUIMBO” comenz6 el 1 de agosto del 2011 y su ejecucion estuvoa cargo del



Departamento de Recursos Hidricos de la Facultad de Ingenieria Agricola de la Universidad de
Concepcion, y se desarrollo en la cuenca del rio Limari, perteneciente a la region de Coquimbo,
especificamente en los territorios regados por los usuarios de las Juntas de Vigilancia de los
rios: (1) Combarbala; (2) Pama; y (3) Cogoti.

El objetivo general del Programa fue “contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de
usuarios del agua de la regién de Coquimbo, provincia del Limari a través del uso eficiente de
los recursos hidricos y de la dinamizacién del mercado del agua”.

Originalmente, los principales productos comprometidos en el programa fueron:

e el saneamiento y/o regularizacion de 551 derechos de aprovechamiento de aguas
(DAA);

o el perfeccionamiento de 1.000 DAA;

¢ la constitucion legal de 11 comunidades de agua;
e el desarrollo de 15 talleres de capacitacion; y

e la implementacion de un programa de difusion.

Durante los primeros meses se observaron algunas dificultades para alcanzar las metas
establecidas, las que se fueron informando a medida que la consultora tuvo certeza de ello, es
asi como en el estado de avance 2, aprobado en noviembre de 2011, se informé la
imposibilidad de constituir seis de las once comunidades de aguas, debido principalmente al
hecho de que no se cumple con el articulo 186 del Cédigo de Aguas, el cual sefiala que “si dos
0 mas personas tienen derechos de aprovechamiento en las aguas de un mismo canal,
embalse, o aprovechan las aguas de un mismo acuifero, podran reglamentar la comunidad que
existe como consecuencia de este hecho, y constituirse como una comunidad de aguas”.

Por otro lado, desde los inicios del programa la Junta de Vigilancia del rio Cogoti, mediante su
Presidente el Sr. Julio Godoy manifestd su disconformidad de perfeccionar DAA con una
equivalencia de 1 I/s/accion, lo que fue informado al mandante y para denotarlo publicamente
se convocO a una reunién con los diferentes actores relevantes la que se llevé a cabo el 18 de
enero de 2012, y en la que la Junta de Vigilancia del rio Cogoti, representada por su
Presidente, el Sr. Julio Godoy y el Director, Sr. Juan Guillermo Mery, mantiene la posicion de
gue la equivalencia de 1 I/s/accién es insuficiente segln las expectativas de sus usuarios.

Ambas situaciones (la imposibilidad de constituir 6 comunidades de agua y perfeccionar DAA
del rio Cogoti) hicieron necesaria la modificacion del contrato que rige el programa, en lo que
respecta a los productos y metas comprometidas.

El proceso de modificacién de contrato se inicié recién en agosto de 2012, debido a que la
Junta de Vigilancia del rio Cogoti demoré su pronunciamiento formal, y fue necesario realizar



juntas generales extraordinarias en todas las comunidades de aguas organizadas para la
ratificacion de éste hecho.

A partir de ese momento, se desarrollaron una serie de reuniones para acordar las nuevas
metas del programa, en materia de los productos a desarrollar. En una primera instancia, para
suplir los saneamientos/regularizaciones y organizacion de comunidades de agua que no se
podian materializar, la modificacion de contrato se concentr6 en agregar productos nuevos: (1)
estudio de los acuiferos; e (2) inscripcion de regularizacién de DAA subterrdneos a través del
articulo 4° Transitorio de la Ley 20.007.

Este acuerdo permitio el desarrollo del programa hasta diciembre de 2012, pero no fue posible
materializarlo debido a cambios en los criterios del mandante en relacion con el desarrollo del
programa, razon por la cual se inici6 un nuevo proceso de andlisis para lograr un acuerdo
definitivo, acorde con los nuevos criterios institucionales, para lo cual, en reuniones con el
Conservador de Bienes Raices de Monte Patria y los Directorios de las Juntas de Vigilancia de
los rios Rapel y Mostazal se logr6 aumentar la cobertura territorial a la provincia de Limari,
ademas de mantener las tramitaciones relacionadas con las aguas subterraneas.

Este segundo acuerdo permitié el desarrollo del programa hasta abril de 2013, pero tampoco se
materializ6 debido a nuevos cambios en los criterios institucionales, lo que obligd a un tercer
proceso de acuerdos que concluyé en una modificacion al contrato que ademas de disminuir las
metas, disminuyo el monto o valor total del programa.

En este sentido, y de acuerdo el numeral CUARTO de la modificacién del contrato, los
productos comprometidos al estado final del Programa:

e Medios de verificacion del 100% de los derechos de aprovechamiento de aguas
saneados o regularizados, emitidos por el Conservador de Bienes Raices competente.

e Medios de verificacion del 100% de los derechos de aprovechamiento de aguas
perfeccionados, emitidos por la Direccién General de Aguas.

e Medios de verificacion de las comunidades de aguas organizadas.
e Copias impresas del Informe Final y Resumen Ejecutivo.

Finalmente, a pesar de haber ingresado oportunamente para su anotacién en el Catastro
Publico de Aguas las cinco comunidades de aguas constituidas judicialmente, éstas no fueron
tramitadas en los plazos de la ejecucién del programa, lo que obligé a realizar una resciliacion
de contrato que estipula los siguientes productos logrados:

e Que a lo menos, 400 derechos de aprovechamiento de aguas superficiales de los/as
usuarios/as de los rios Combarbala, Pama y Cogoti inicien su tramitacion de
saneamiento y regularizacién, y concluyan inscritos en el Registro de Propiedad de
Aguas del Conservador de Bienes Raices competente.



e Que a lo menos, 670 derechos de aprovechamiento de aguas superficiales de los/as
usuarios/as de los rios Combarbald y Pama, inicien su tramitacion de perfeccionamiento,
y concluyan registrados en el Catastro Publico de Aguas libro de Derechos de
Aprovechamiento de Aguas que administra la Direccion General de Aguas.

e Que cinco (5) comunidades de agua de hecho de la provincia de Limari, inicien su
constitucion legal e inicien las gestiones para su registro en el Catastro Publico de
Aguas, libro de Organizaciones de Usuarios del Agua. Se debe tramitar ademas la
obtencion del Rol Unico Tributario ante el Servicio de Impuestos Internos.

Desde un punto de vista de los productos legrados, se concluye que gracias al programa, cada
uno de los usuarios que conforman las comunidades de aguas organizadas tendrd sus
derechos registrados en el CPA que administra la DGA, lo que conlleva claros beneficios
relacionados con eventuales tramitaciones que estos usuarios requieran, principalmente ante la
eventualidad de construccion del grandes obras de riego, como el proyecto del embalse en
Valle Hermoso. Lo paradéjico es que no todos contardn con una inscripcién individual en el
CBR competente, proceso que debera ser financiado por los propios usuarios en la medida que
lo requieran.

Las comunidades de aguas constituidas han mostrado, mediante la expresion de sus
representantes, que cuentan con los conocimientos basicos para la correcta administraciéon de
sus organizaciones, siendo el mejoramiento de la infraestructura y la seguridad de
disponibilidad de aguas, los desafios que quedaron pendientes.

La prolongada sequia que afecta el territorio y la creciente explotacion de las fuentes de agua
durante los ultimos afios ha afectado la disponibilidad del recurso, lo que se observa en las
visitas técnicas realizadas a varios predios que tenian la pretensién de regularizar DAA
mediante la aplicacién del articulo 2° Transitorio del Cédigo de Aguas. Este escenario hace
imposible la regularizacion, toda vez que no se da cumplimiento cabal a la ley que establece
como condicién minima que el “uso del agua sea ininterrumpido”.

Finalmente, se comenta que a pesar de que se cumplié con las actividades comprometidas en
materia de difusion, el prolongado proceso de modificacion de contrato no permitié que la
informacion entregada a los usuarios, dirigentes y otros actores sociales relevantes del territorio
sea asertiva, generando en muchos casos confusion y malestar entre éstos.



2. OBJETIVOS
a) Objetivo general

Contribuir al fortalecimiento de las organizaciones de usuarios del agua de la region de
Coquimbo, provincia del Limari a través del uso eficiente de los recursos hidricos y de la
dinamizacion del mercado del agua.

b) Objetivos especificos

e Otorgar soluciones judiciales y administrativas a los/as usuarios/as de los rios
Combarbald, Pama y Cogoti que presentan irregularidades en el estado de sus
derechos de aprovechamiento de aguas superficiales.

e Constituir legalmente las comunidades de aguas que funcionan de hecho en los rios
Combarbald y Cogoti.

e Apoyar la gestiéon de las comunidades de aguas de los rios Combarbald, Pama y Cogoti,
proporcionando asesoria en aspectos legales y administrativos.

e Elaborar un manual de procedimientos para el saneamiento y regularizacion de
derechos de aprovechamiento de aguas.

3. RESULTADOS OBTENIDOS

A continuacion se describen los resultados obtenidos en cada uno de los productos
comprometidos en el programa.

a) Saneamiento y regularizacion de DAA

En relacion con el saneamiento y regularizacion de los DAA, el titulo CUARTO de la
modificacion de contrato indica que: “Al menos, 400 DAA de los usuarios de las aguas
superficiales de los rios Combarbala, Pama y Cogoti inician el proceso de saneamiento y/o
regularizacion y concluyen inscritos en el Registro de Propiedad de Aguas del CBR de
Combarbald”.

Luego agrega que “El medio de verificacion del producto logrado es, el titulo de dominio de la
inscripcion del derecho de aprovechamiento de aguas o copia legalizada de inscripcion al
margen, u otro acto ejecutado por el Conservador de Bienes Raices competente en el Registro
de Propiedad de Aguas, segun el mérito de la tramitaciéon”.

En la tabla 1 se observan los resultados obtenidos en materia de saneamiento y/o
regularizacion de DAA.



Tabla 1. Nomero de casos tramitados.

Persona
Rio Tipo de tramite N® ei3 i [Rlielie N
mujeres | hombres 0 total
sucesion
_Rectl_flcaplo_n _ Qe nombre e 32 27 0 59
inscripcion individual.
Combarbala | Inscripcién individual. 66 35 0 101
Posesiones efectivas. 0 0 10 10
Total rio Combarbala 98 62 10 170
Rect!flcgleo_n _ Qe nombre e 20 2 0 44
inscripcion individual.
Inscripcion individual ingresada
Pama al CBR. 21 15 0 36
Posesiones efectivas. - - 1 1
Total rio Pama 41 39 1 81
Rect!flcgleo_n _ Qe nombre e 52 58 0 110
inscripcion individual.

’ Inscripcion individual ingresada 12 12 0 2
Posesiones efectivas. - - 12 12
Compraventa 1 2 0 3

Total rio Cogoti 65 72 12 149
Total 204 173 23 400

b) Perfeccionamiento de DAA

En relacion con el perfeccionamiento de los DAA, el titulo CUARTO de la modificacion de
contrato indica que: “Al menos, 670 DAA de los usuarios de las aguas superficiales de los rios
Combarbald y Pama inician el proceso de perfeccionamiento y concluyen inscritos en el
Catastro Publico de Aguas del libro de derechos de agua que administra la Direccion General

de Aguas”.

Luego agrega que “El medio de verificacion del producto logrado es, el certificado de Registro
del derecho de aprovechamiento del Catastro Publico de Aguas emitido por la Direccion

General de Aguas”.

La modificacion de contrato, disminuye a 670 el minimo de DAA superficiales a perfeccionar en
los rios Combarbala y Pama, cantidad que ha sido alcanzada, tal como se observa en la tabla

2.




Tabla 2. Derechos de agua ingresados aregistro del CPA.

Fecha N° de DAA ingresados
27-02-2013 155
26-03-2013 60
26-03-2013 99
22-05-2013 6
05-06-2013 33
12-06-2013 116
18-07-2013 55
26-07-2013 150

Total 674

c) Constitucion de comunidades de agua

En relacién con la constituciébn de comunidades de agua, el contrato modificado establece que
“Cinco (5) Comunidades de Agua de hecho de la provincia de Limari inician su constitucion
legal y concluyen inscritas en el Conservador de Bienes Raices de Combarbala y Registradas
en el Catastro Publico de Aguas en el Libro de Organizaciones de Usuarios del Agua que
administra la DGA. Se debe tramitar, ademas, la obtencién del RUT".

El medio de verificacion del producto logrado es, el titulo de dominio de la inscripcion de las
Comunidades de Aguas emitido por el Conservador de Bienes Raices, el certificado de vigencia
de las Comunidades de Aguas emitido por la Direccion General de Aguas y copias legalizadas
del Rol Unico Tributario otorgado por el Servicio de Impuestos Internos”.

En la tabla 3 se observan las fechas de los hitos que marcan el proceso de constitucion legal de
estas comunidades de aguas.

Tabla 3. Constitucion de comunidades de agua.

- Comunidad de . SOIi.CitUd de

Rio Causa ROL Comparendo Sentencia registro en
aguas DGA

Fraguita C97 -2011 20/01/2012 30/01/2013 01/07/2013

Cogoti El Peral C112-2011 20/01/2012 31/01/2013 01/07/2013

La Ligua Abajo C30 —2012 20/08/2012 30/05/2013 01/07/2013

Combarbala La Piedr_a Amarilla C31 2012 03/09/2012 30/05/2013 01/07/2013

Los Tapia C29-2012 29/04/2013 14/06/2013 01/07/2013




Las cinco comunidades de aguas constituidas por Sentencia Judicial han sido ingresadas a la
Direccion General de Aguas para su registro.

d) Difusién

La estrategia de difusion consider6 el disefio de elementos gréficos, uso de las emisoras de
radio locales y entrevistas a actores sociales relevantes fue desarrollada segun lo acordado en
el primer informe de avance, esto es: (1) un letrero para las oficinas del Programa; (2) un
pendén que fue usado en los talleres de capacitacion y actos realizados; (3) mil dipticos
informativos que fueron utilizados para la difusion del Programa y en la convocatoria a talleres
entre los agricultores beneficiarios; (4) avisos radiales para la convocatoria a instancias de
participacion (actos vy talleres); (5) presentaciones multimedia que se utilizaron en talleres; (6)
un acto de lanzamiento del Programa que se realiz6 en septiembre de 2011; (7) entrevistas
permanentes con personeros de las instituciones relacionadas; (8) quince talleres de
capacitacion; (9) un manual de capacitacion reproducido en 500 ejemplares; y (10) un acto de
cierre del Programa que se realiz6 en diciembre de 2013.

e) Talleres de capacitacién

Dadas las necesidades del Programa relacionadas con: (1) la constitucion de comunidades de
aguas; y (2) el perfeccionamiento de DAA, los quince talleres de capacitacion comprometidos se
realizaron hasta la primera semana de agosto de 2012.

En la tabla 4 se observan las fechas y asistencia de los talleres de capacitacion.



Tabla 4. Talleres de capacitacion ejecutados.

o : . : N° total de %
N Comunidad de aguas Rio Fecha Hombres | Mujeres Total comuneros | asistencia
1 Canal La Ligua Bajo Cogoti 16-11-11 7 13 20 27 74%
Canal La Piedra Amarilla 2 8 1 9 12 75%
2 Canal Los Tapia Combarbala 18-11-11
3 Canal El Peral Cogoti 18-11-11 2 2 4 2 100%
4 Canal El Peral Cogoti 10-01-12 6 5 11 2 100%
5 La Piedra Amarilla, Los Tapia Combarbala 19/03/12 7 2 9 12 75%
6 Canal La Ligua Bajo Cogoti 19/03/12 6 7 13 27 48%
7 Maya, Rojas, Alvarez, Ramirez, Matancilla Pama 07/07/12 19 11 30 88 34%
i 1 i NI I 0,
8 Chllca_s, Membrillo, Quintal, V~|n|ta, Pama Arrlba Pama 07/07/12 19 20 39 125 31%
y Abajo, Flores, Manzano, Mufioces, Canchitas.
La Colorada, Bellavista e Hijuelas, EIl Indio, 2 29 19 48 186 26%
5 Alfalfita, Algarrobal, Santa Fe Ol ! e
I I 0,
10 La Cr_ucna, Vado Bellaco, La Tranquita, Cogoti 21/07/12 36 19 55 103 53%
Panulcillo
11 | Paredes, Vega, El Dieciocho Cogoti 21/07/12 14 13 27 108 25%
12 | Vado de la Virgen, Palo Blanco, El Morado. Cogoti 28/07/12 27 22 49 120 41%
13 | LaLigua Cogoti 28/07/12 17 20 37 91 41%
14 | La Capilla, Crucita, Lomita Combarbala 04/08/12 8 4 12 39 31%
15 | Membrillo, Manzano y Vifita Pama 04/08/12 35 29 64 285 22%
Total 240 187 427 1.227 35%




4. CONSIDERACIONES FINALES

Desde un punto de vista de los productos logrados, se observa que gracias al programa, cada
uno de los usuarios que conforman las comunidades de aguas organizadas tendri sus
derechos registrados en el CPA que administra la DGA, lo que conlleva claros beneficios
relacionados con eventuales tramitaciones que estos usuarios requieran, principalmente en lo
relacionado con la eventual construccion del embalse Valle Hermoso en el rio Pama. Lo
paradojico, es que no todos contardn con una inscripcion individual en el CBR competente,
proceso que debera ser financiado por los propios usuarios en la medida que lo requieran.

Las comunidades de aguas constituidas han mostrado, mediante la expresion de sus
representantes, que cuentan con los conocimientos basicos para la correcta administracion de
sus organizaciones, siendo el mejoramiento de la infraestructura y la seguridad de
disponibilidad de aguas, los desafios que quedaron pendientes.

La prolongada sequia que afecta el territorio y la creciente explotacion de las fuentes de agua
durante los ultimos afios ha afectado la disponibilidad del recurso, lo que se observa en las
visitas técnicas realizadas a varios predios que tenian la pretensién de regularizar DAA
mediante la aplicacién del articulo 2° Transitorio del Cédigo de Aguas. Este escenario hace
imposible la regularizacion, toda vez que no se da cumplimiento cabal a la ley que establece
como condicién minima que el “uso del agua sea ininterrumpido”.

El proceso para la modificacién del contrato trajo como consecuencia la falta de claridad en el
equipo de trabajo respecto de las metas a largo plazo, lo que obligd a tomar decisiones en
funcién de lo inmediato. Ademas, hizo muy dificil el traspaso de la informacion a los usuarios y
dirigentes beneficiarios del programa, quienes no terminaron de comprender el sentido de
tantas modificaciones. Ademas, se dio necesidad de contratar personal adicional y asesorias
inmediatas que no fueron consideradas al final del proceso, como es el caso del estudio técnico
de los acuiferos de Pama, Combarbala y Cogoti exigido en la modificacién de contrato 1 o las
tramitaciones realizadas en la comuna de Monte Patria y que no fueron consideradas en el
trabajo definitivo.

Otra dificultad observada durante el dltimo periodo de desarrollo del programa es la
constatacion de que los plazos que le toma a la Direccion General de Aguas realizar acciones
necesarias para la constitucion de comunidades de agua y el registro de DAA en el CPA no se
condicen con los plazos que cuenta la consultora para desarrollar la totalidad de los productos
comprometidos.
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