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Agricultura Chilena 2014

Prélogo

Fue a inicios del gobierno del Presidente Lagos cuando iniciamos en el Ministerio
una refl exion estratégica acerca del futuro de la agricultura chilena. Ese proceso se
desarrollo en el marco de la Mesa Agricola, y sus resultados se expresaron en el
documento “Politica de Estado para la Agricultura Chilena; periodo 2000-2010”, el
cual ha sido la carta de navegacion para orientar el trabajo publico y privado que
hemos impulsado bajo esta administracion.

Hoy, a casi seis afios de ese hito, cuando esta pronto a finalizar el gobierno, pode-
mos hacer una evaluacion y comprobar que dichas definiciones mantienen plena
vigencia, puesto que los resultados concretos dan cuenta de un dinamico compor-
tamiento sectorial. La tasa promedio de crecimiento del PIB silvoagropecuario fue
del 5,6% entre el afilo 2000 y 2004. Las exportaciones, que en el afio 2000 alcanza-
ron US$ 4.976 millones, en 2004 llegaron a US$ 7.500 millones y bordearan los
US$ 8.200 millones a fines del presente afio, con mas de US$ 6.000 millones de
excedente comercial.

El sector agricola dispone del 12% de la fuerza de trabajo en Chile, y proporciona
alrededor de 700.000 empleos permanentes, a los que se agrega una cifra signifi-
cativa de empleos temporales, por periodos cada vez mas prolongados.
Adicionalmente, la tasa de desempleo agricola se ha situado siempre muy por de-
bajo del promedio nacional.

En estos 6 afios hemos intervenido con la Ley de Fomento del Riego mas de 600.000
hectareas, el 50% de la superfi cie regada en el pais, y el Programa de Recupera-
cion de Suelos Degradados nos permitio mejorar mas de 1.500.000 hectareas. La
forestacion campesina llegé en los dos tltimos afios a 40.000 hectareas anuales y
la cobertura de INDAP pas6 de 65.000 usuarios en 1999 a mas de 104.000 benefi
ciados. También es relevante que en estos afios se haya producido la emergencia
de nuevos rubros exportadores, especialmente la carne bovina y ovina, asi como
los productos lacteos, demostrando con ello que las regiones del sur tienen el po-
tencial que les permite proyectarse, en el marco del proceso de apertura en que
esta comprometido el pais.
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Digna de destacarse es la cada vez mayor focalizacion de los recursos del Ministerio
en la Agricultura Familiar Campesina, al punto que concentra mas del 60% de ellos,
con lo cual hemos ido generando las condiciones para que los pequefios productores
puedan competir con igualdad de oportunidades en un mundo tan complejo como
la economia globalizada actual.

Relevante para la implementacion del modelo de desarrollo agroexportador es la
estrategia de Tratados de Libre Comercio suscritos durante el gobierno del Presiden-
te Lagos con Estados Unidos, Unién Europea, Corea del Sur, EFTA, y Nueva Zelanda,
Singapur y Brunei, a los que se agregan las negociaciones préximas a concluir con
China, India y Japén. Todos ellos son acuerdos con paises con los cuales opera la
contraestacion o en los que nuestras producciones son complementarias, estrategia
que, unida a los innumerables protocolos sanitarios alcanzados, da a nuestros pro-
ductores la certeza juridica de que podemos acceder a esos importantes mercados.

Pero no esta en la idea del Ministerio presentar una visién idealizada de la realidad
agricola actual. Es obvio que atin tenemos limitaciones y rezagos y que, en algunas
areas, no hemos alcanzado todavia las metas potenciales. Para avanzar es preferible
adoptar un enfoque que haga posible una evaluacion objetiva y rigurosa, la cual
creemos que se dara en los tiempos venideros.

Es en este contexto que presentamos el presente estudio. A través de él, queremos
hacer un nuevo aporte para enriquecer y efectuar los ajustes que en los préximos
afos requerira la Politica de Estado. El presente libro constituye una contribucién en
tal sentido y es el resultado de un ejercicio prospectivo para un conjunto de cadenas
relevantes del sector, donde se ha intentado delinear las grandes tendencias que
configuran los escenarios futuros de la agricultura y el mundo rural, asi como las
metas a alcanzar en un horizonte de diez afios.
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Estamos convencidos de que, con el concurso de todos los actores, Chile puede al-
canzar la condicion de potencia alimentaria y forestal y hacer una contribucién
sustantiva a la satisfaccion de las necesidades energéticas del pais, con lo cual trans-
formaremos a Chile en un pais desarrollado para el Bicentenario. Tenemos ventajas
comparativas para insertarnos en el mundo global que se esta creando a través de las
negociaciones comerciales bilaterales y multilaterales, a las que se suman nuevas
ventajas competitivas que hemos ido construyendo en los tltimos afios. Sin embar-
go, el enorme desafio que nos estamos planteando nos exige atin mas. Debemos
profundizar el esfuerzo reflexivo desarrollado en la Mesa Agricola, incorporando los
logros alcanzados durante este periodo, asi como las tareas que atin estan pendien-
tes, en el marco de los nuevos escenarios que se van configurando. Sélo asi estare-
mos en condiciones de adoptar las decisiones correctas para alcanzar las metas sofia-
das y de seguir contribuyendo al desarrollo de la Patria, como en verdad lo hemos
hecho a través de toda la historia de la Republica.

Jaime Campos Quiroga
Ministro de Agricultura
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Introduccion

Objetivos del estudio

Al mirar la evolucion de las ultimas décadas, es posible constatar que la agricultura
chilena ha experimentado profundas transformaciones. Luego de un largo periodo
de desarrollo hacia adentro, en que la agricultura jugaba un rol mas bien secunda-
rio, desde la década de los 80 el sector ha venido consolidando una exitosa estrate-
gia de internacionalizacion, en el marco de una nueva estrategia de desarrollo, que
se funda en la plena apertura de la economia al exterior y en el ordenamiento de la
actividad productiva, sobre la base de sus ventajas comparativas y el desarrollo de
ventajas competitivas. Como resultado de estas transformaciones, paulatinamente
el sector agroalimentario se ha ido constituyendo en uno de los pilares del desarrollo
economico del pais, y en muchos rubros ya tiene importancia internacional. Las fru-
tas y hortalizas, el vino y las semillas, la agroindustria y el sector forestal, sin duda ya
se han ganado un sitial en la oferta exportable chilena. A ello se agrega la reciente
penetracion de los productos lacteos y las carnes rojas en los mercados externos,
abriendo con ello nuevas oportunidades para las regiones del sur.

Esta positiva evolucion del sector, si bien tiene como tel6n de fondo las transforma-
ciones de caracter estructural de la economia del pais, es también el resultado de
afios de trabajo conjunto realizado por los diversos agentes del sector, tanto del
ambito pulblico como del privado, lo que ha permitido ir configurando un recurso
humano con altas capacidades profesionales, empresariales y laborales, para enfren-
tar los retos de la globalizacion. Asimismo, Chile posee importantes ventajas natura-
les, ya que por las caracteristicas de su geografia cuenta con una gran diversidad de
agroecosistemas que le permiten diversificar y diferenciar su oferta de productos. A
ello se agrega que el pais cuenta con un patrimonio sanitario reconocido
internacionalmente, lo cual es el resultado de sus condiciones naturales de aisla-
miento y de la aplicacion de una politica eficaz en materias fito y zoosanitarias.

La agricultura chilena ya esta instalada en los mercados internacionales, compitien-
do con los paises agricolas mas eficientes en una agricultura mundial que acelera su
proceso de integracién y especializacién. Sin embargo, esta posicién no esta exenta
de incertidumbres. Por un lado, los mercados mundiales estan sufriendo profundas
y rapidas mutaciones impulsadas por los consumidores, las cadenas de distribucién,
los procesos de integracion comercial entre bloques y paises y la competencia entre
empresas agricolas, forestales o agroindustriales. Por otro, dicha instalacion es toda-
via incompleta, pues hay diversos rubros y miles de explotaciones que todavia no se
insertan en el proceso exportador. La visualizacién del sector en un horizonte de
diez afios pone en evidencia el efecto que tendra la finalizacién de los calendarios de
desgravacion arancelaria de los diferentes TLC suscritos por Chile: en esa época, la
apertura comercial habra alcanzado su plena expresion, vale decir, sera completa:
todos los rubros deberan enfrentar la competencia externa. Para sostener y ampliar
lo ya alcanzado, sera necesario hacer los cambios requeridos para enfrentar con éxi-
to ese momento, consolidando un abanico de rubros productivos rentables en todo
el territorio, que valoricen el potencial agricola y forestal del pais.

11
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Para imaginar con mayor detalle dicho escenario, este libro ha buscado promover
una reflexién prospectiva acerca de los principales sectores de la agricultura nacio-
nal. Ellos son: el sector fruticola, del cual se han considerado un total de 14 especies;
la agroindustria hortofruticola, donde se han incluido dos productos: el tomate in-
dustrial y las manzanas para jugo; el sector vitivinicola; el sector lechero; el sector
productor de carnes (bovinos, aves, cerdos, ovinos); el sector forestal, y la industria
de alimentos para salmones vinculada a insumos agricolas. So6lo a través de este ulti-
mo renglén se ha analizado el futuro del trigo y otros granos, que, como se sabe,
ocupan extensas superficies de cultivo en las regiones del sur. Hay aqui una primera
limitacion del estudio, que preferimos explicitar por adelantado. La proyeccién del
cultivo del trigo destinado a la produccion de harinas y pan fue excluida del analisis,
por cuanto el escenario de los afios 2003 y 2004, cuando se realiz6 el estudio, impe-
dia contar con los elementos de juicio necesarios para hacer tal proyeccién. Ello,
dados los cambios introducidos en la ley de bandas de precios a fines de 2003, la
necesidad de observar el funcionamiento del nuevo sistema y el hecho de que atin
no emergia con fuerza un debate estratégico en el seno de esta cadena, hecho que
recién empieza a configurarse durante el afio 2005.

De este modo, para cada uno de los sectores seleccionados se ha establecido una
proyeccion de crecimiento en un horizonte de 10 afos, considerando su evolucién
histérica y los escenarios previsibles, tanto en el mercado doméstico como en los
mercados internacionales. Dependiendo de cada rubro, se incluyen ademas elemen-
tos de analisis relativos a aquellos factores que limitan o potencian su desarrollo,
tales como tecnologia, capacidad de proceso, disponibilidad de suelos, entre otros.
En este contexto, el analisis avanza relevando los principales desafios y tareas que
deberan enfrentar tanto el sector piiblico como el privado.

Enfoques de prevision y prospeccion

Los estudios de tendencias y perspectivas no buscan predecir el futuro, sino consti-
tuyen una valiosa herramienta para ayudar a construirlo. En efecto, los ejercicios
prospectivos permiten descubrir los margenes de libertad que existen en una situa-
cién dada, a la luz de un conocimiento y comprension de las dinamicas existentes e
identificando los caminos que permiten alcanzar las metas deseadas o, mas general-
mente, el futuro que se quiere lograr.

Es en este contexto que los ejercicios de proyeccion revisten cada vez mas relevan-
cia, desarrollandose un conjunto de enfoques donde, en la actualidad, prevalecen el
enfoque de la prevision y el enfoque de la prospectiva.

A grandes rasgos, el primero de ellos -la prevision- se sustenta en un enfoque secto-
rial centrado en lo cuantitativo y aplica el principio de la continuidad. Una limita-
cién importante de este enfoque es que las previsiones sélo valen lo que valen las
hipétesis, cualquiera sea la sofisticacion de los modelos de simulacién utilizados. El
enfoque prospectivo, por su parte, responde a una aproximacién mas global y
sistémica, combina aspectos cuantitativos y cualitativos e incorpora los eventuales
elementos de rupturas y discontinuidad en la evolucién del cambio.

Entre estas dos lineas argumentales se ha desarrollado un continuo de matices y

combinaciones metodolégicas, en donde se identifican dos grandes familias: la de
los modelos y la de los escenarios.

12
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Los modelos son sistemas de ecuaciones a través de los cuales se intenta representar
como interactdan entre si variables representativas de un subsistema de una situa-
cion, para, sobre esta base, simular comportamientos futuros. Generalmente su apli-
cacion se inscribe en un enfoque de prevision y se construye sobre la observacion del
pasado. Por esta razon, la pertinencia de sus resultados esta directamente vinculada
a la adecuada interpretacion

del pasado.

La construccion de escenarios, mas frecuentemente asociados a los enfoques
prospectivos, se sustenta en una representacion de la realidad actual, en la identifi-
cacion de una gama de futuros posibles (derivados potenciales del presente) y en el
bosquejo de imagenes finales que se logran en distintos horizontes de tiempo.

En el método general de escenarios, se debe distinguir la construccion de dos tipos
de ellos, que responden a objetivos analiticos distintos. Por un lado estan los escena-
rios exploratorios, que tienen como objetivo investigar el campo de los futuros posi-
bles o, en otras palabras, entregar luces acerca de lo que puede ocurrir. Por otro lado
estan los escenarios normativos o estratégicos, los cuales, en lugar de partir del pre-
sente para llegar al futuro, se proponen un objetivo en el futuro y, a partir de alli,
retroceden en el tiempo, identifi cando las acciones necesarias para lograr dicho
objetivo. Estos escenarios estratégicos buscan explorar lo que se puede hacer.

En el presente estudio se han aplicado de manera combinada enfoques de prevision y
prospeccion, asociados a distintos recursos metodoldgicos, segun las caracteristicas
de las cadenas analizadas. Sin embargo, dentro de esta variabilidad metodologica des-
tinada a dar un tratamiento adecuado a la diversidad encontrada, se relevan algunos
elementos comunes que estructuran el enfoque aplicado. Estos dicen relacién con:

e La aplicacion de un enfoque global para el analisis de cada rubro, mediante el
cual se buscé identificar y evaluar el conjunto de factores relevantes que incidie-
ron e incidiran en la evolucion futura de la cadena (mercados externos e internos,
produccion, exportaciones, productividad, calidad, tecnologia, interrelacion en-
tre eslabones de la cadena, entre otros).

® Laconsideracion de un largo horizonte de tiempo, tanto pasado como futuro. Las
proyecciones realizadas se efectuaron en un horizonte futuro de 10 afos, consi-
derando el comportamiento pasado de un periodo de por lo menos también una
década. Ello permite reducir los efectos «periodo» y aprehender las dinamicas
mas profundas de los rubros, eliminando comportamientos generados por he-
chos coyunturales. Permite también incorporar variables de mayor inercia, tales
como las evoluciones demograficas o ecol6gicas. Por tltimo, proyecta hacia ade-
lante un horizonte de tiempo suficientemente largo para plantear transformacio-
nes y acciones asociadas de mas largo aliento.

® lLaintegracion de elementos de quiebre, cuando asi se derivaba del analisis, ale-
jandose en estos casos de una simple extrapolacion historica. En este contexto, se
consideraron elementos tales como saturacion de mercados o, al contrario, creci-
miento explosivo propio de rubros emergentes.

® La proyeccion de mas de un escenario para una misma cadena, cuando los facto-

res de incertidumbre eran tales que se difi cultaba fuertemente la definicion de
un solo escenario.

13
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Posibilidades y limites del estudio

Existen tres ideas fuerzas que nos han animado a la elaboracién de este libro. La
primera se refiere al hecho de que consideramos que el futuro de la agricultura
chilena no esta predeterminado y por tanto no puede predecirse con certeza.

Esta afirmacion genera un sentimiento de incertidumbre frente al futuro, senti-
miento que se agudiza en el contexto actual, en donde el cambio se acelera, los
quiebres se multiplican y la gama de los futuros posibles se amplia con fuerza. Sin
embargo, esta indefinicion del futuro sectorial también abre un valioso espacio de
libertad y de autodeterminacion, en el cual deben actuar los actores ptblicos y
privados.

Es alli que interviene el enfoque de prospeccién, que, en una primera etapa, iden-
tifica la gama de los futuros posibles, distinguiéndolos de las utopias, para después
precisar el campo de los futuros deseados. Sin embargo, las situaciones son intrin-
secamente cambiantes: se cierran opciones de futuro identificadas en su momento
como posibles y emergen nuevos escenarios factibles. Ello implica que los escena-
rios planteados en este libro s6lo deben ser considerados como modelos de refe-
rencia, que probablemente habra que modificar mas adelante. Los analisis de pers-
pectivas y de proyeccién deben ser concebidos como ejercicios de caracter perma-
nente, donde se ajustan y replantean las previsiones efectuadas en funcion de las
transformaciones que van ocurriendo. Por tal razén es necesario contar con dispo-
sitivos que permitan evaluar permanentemente las tendencias de cambio estructu-
rales y coyunturales.

La segunda idea fuerza se refiere a la importancia que tiene la anticipacion de los
escenarios posibles en la toma de decisiones. Tomar conciencia de las situaciones en
formacién cuando atin se puede incidir en ellas, es un elemento indispensable para
adoptar decisiones adecuadas. En otras palabras, sin actividad previsiva, no existe
libertad de decision.

En este marco, es necesario reconocer que existen tres actitudes basicas frente a la
incertidumbre y los futuros potenciales: la actitud pasiva, que consiste en sufrir el
cambio; la actitud reactiva, que implica esperar el cambio para reaccionar, y la
actitud prospectiva, donde a su vez se distingue aquella que consiste en preparar-
se a un cambio anticipado (pre-actividad) y la que actiia para provocar un cambio
deseado (pro-actividad).

Estas actitudes no son excluyentes y generalmente la adopcién de una u otra de-
pende del rol que se tiene en la sociedad. Sin embargo, el actual aceleramiento de
la velocidad de cambio que se impone en todos los ambitos implica reforzar la
capacidad de reaccion y de prospeccién. La imprevisibilidad creciente de los cam-
bios obliga a fortalecer la capacidad de adaptacion y a manejar instrumentos de
prevision y anticipacion cada vez mas potentes y eficaces.

La tercera idea fuerza esta vinculada a la necesidad de contar con una estrate-
gia para enfrentar esos escenarios exploratorios. Los ejercicios de anticipacién
y previsién como insumos para la toma de decisiones deben ser animados por
una intencién, deben estar orientados por un objetivo. Séneca lo sefiala en uno
de sus proverbios: «Existen vientos favorables solamente para aquel que sabe
doénde va”. Es alli donde se sitia el concepto de proyecto, expresion de un que-
rer que necesariamente se inscribe en un espacio temporal de largo plazo y que
refleja el fragil equilibrio entre el suefio (vision) y la razén (factibilidad). El Mi-

14
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nisterio de Agricultura y el sector privado han definido dicho proyecto en lo
que se ha denominado la Politica de Estado para la Agricultura Chilena 2000-
2010. En estos momentos en que se cierra un periodo de gobierno y se inicia
una nueva etapa, creemos que el presente libro puede constituir un aporte para
la necesaria redefinicién de dicha Politica, que con seguridad habra de hacerse
durante los préximos afos.

15



l.

Escenarios
futuros de

la agricultura




Agricultura Chilena 2014

I. Escenarios futuros de la agricultura

1. Perspectivas agroalimentarias a nivel internacional

1.1 Reactivacion a mediano plazo de la economia mundial

De acuerdo a las perspectivas de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) y de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la Alimentacion (FAO), compartidas en gran parte por el Departamento de Agricul-
tura de los Estados Unidos (USDA) y otros organismos internacionales, el escenario
mundial en la proxima década se sustentara en una reactivacion a mediano plazo del
crecimiento econémico mundial, en casi todas las regiones del mundo.

Asi, se prevé una tasa promedio de crecimiento de los ingresos de un 3,1% en el
periodo 2005-2014, contra un 2,6% en la década anterior. Los continentes africano
y asiatico se sitian a la cabeza del proceso de reactivacion, proyectandose tasas de
crecimiento de los ingresos para la proxima década del orden de 3,8% y 3,6%, res-
pectivamente, contra un promedio de 3,4% y 2,6% en la década anterior.

En este contexto, la inflacion deberia mantenerse relativamente baja, inferior a un
2% en los paises de la OCDE. Asimismo, se espera que las tasas de cambio en relacion
al dolar mantengan un nivel similar al que se manejo en el afio 2004.

Esta reactivacion se enmarcara en un proceso de crecimiento demografico en

desaceleracion, con un promedio anual de 1% en el periodo 2005-2014, cifra leve-
mente inferior a la tasa de 1,3% que exhibio6 en el periodo anterior.

1.2 Estabilidad de la agricultura mundial

1.2.1 Crecimiento mas lento de la produccion

La produccion agricola continta su crecimiento, pero con un ritmo mas lento que en
la década pasada. Esta tendencia de desaceleracion se inicié en el afio 2000, con un
aumento de menos de 2% en ese aiio, lo cual ha implicado una reduccion de la pro-
duccion en términos per capita. Se prevé una tasa de crecimiento de la produccion
agricola mundial de 1,6% anual para la préxima década.

La tendencia hacia un menor crecimiento de la produccion agricola en los paises en
desarrollo se debe esencialmente a Asia y el Pacifico, y especialmente a China, donde
las tasas muy altas de aumento de la produccion agricola registradas desde el co-
mienzo del proceso de reformas economicas a finales del decenio de 1970 han veni-
do disminuyendo en los ultimos afos.

Ameérica Latina y el Caribe han experimentado tasas de crecimiento relativamente favo-
rables en los tltimos cinco o seis afios, con un promedio de alrededor de 3 por ciento
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anual, acorde con la primera parte del decenio de 1990 y por encima de las tasas mas
bajas del decenio de 1980. En este contexto, se espera que el crecimiento de la produc-
cion agricola en el continente latinoamericano se sittie alrededor de 2,1% en el pe-
riodo 2005-2014.

1.2.2 Incremento sostenido del consumo

El consumo mundial de productos agricolas deberia mostrar un crecimiento sosteni-
do de 1,6% anual en la proxima década, como consecuencia del aumento de la po-
blacién y el incremento de los ingresos.

Junto a este cambio cuantitativo, se espera una modificacién de la composicién y
calidad de la demanda por alimentos. Por un lado, los mayores ingresos per capita
que se estima se produciran en los paises en desarrollo provocaran un aumento del
consumo de productos de mayor valor, tales como carnes y productos lacteos. Por
otro lado, la preocupacién creciente por una alimentacién sana y saludable hace
prever que se fortalecera también la tendencia a un mayor consumo de frutas y hor-
talizas frescas, fibras vegetales, productos naturales y procesados finos y diversifi-
cados (vinos, aceites, quesos gourmet, entre otros), alimentos organicos, hierbas
medicinales. Por tltimo, la creciente urbanizacién de la poblacién —la poblacion ur-
bana mundial deberia crecer por lo menos en un 25% entre 2005 y 2015- se tradu-
cira en una mayor diversificacion en la demanda de alimentos y un incremento por
alimentos procesados con alto valor agregado.

1.2.3 Precios agricolas reales a la baja

En términos generales, los precios de los productos basicos agricolas alcanzaron un
nivel maximo a mediados de los noventa, exhibiendo un descenso sostenido duran-
te la segunda mitad del decenio. Sin embargo, se debe sefialar que, para el caso de
algunos productos basicos, los precios han mostrado una tendencia a la recupera-
cion a partir de los afios 2001-2003.

En general, los precios de los productos basicos agricolas en la segunda mitad del
decenio de 1990 se vieron afectados principalmente por el aumento en la produc-
cién, como respuesta a precios anteriores altos; por la crisis financiera asiatica, que
socavo las perspectivas de crecimiento econémico y redujo la demanda en muchos
paises, y por la continuacion del apoyo prestado por cierto ntimero de paises desa-
rrollados a la produccién y las exportaciones.

En este contexto, se espera que los precios de los productos agropecuarios conti-
nien afectados en el largo plazo por una tendencia a la baja en términos reales, esto
es, en relacion a los movimientos de los precios en general. Ello se explica fundamen-
talmente por el hecho de que el incremento de la producciéon —por aumentos de la
productividad- sera generalmente superior al crecimiento de la demanda.

1.2.4 Intensificacion de los intercambios
En el marco de un fuerte incremento a partir del inicio de los afios 70, las exportacio-
nes mundiales de productos agricolas contintian su expansién, con un ritmo de creci-

miento de 7% como promedio anual desde el afio 2000 y un 15% de incremento entre
los afios 2002 y 2003, alcanzando casi 674.000 millones de délares en el afio 2003.
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Sin embargo, las importaciones y exportaciones agricolas de paises en desarrollo, en
general, se han mantenido en equilibrio con respecto al dltimo decenio, pero con
situaciones muy variables en las distintas regiones de los paises en desarrollo. En
Ameérica Latina y el Caribe se ha producido una ampliacion del excedente comercial
agricola. Al mismo tiempo, Asia y el Pacifico se han convertido en importadores agri-
colas netos, mientras que el importante déficit estructural del Cercano Oriente y de
Africa del Norte no ha mostrado signos de disminucién.

En este contexto, se prevé que los intercambios agricolas ocuparan un lugar cada vez
mas importante en los abastecimientos alimentarios tanto de los paises desarrolla-
dos como de aquellos en vias de desarrollo, dentro de los cuales se destacan mas
particularmente los paises menos avanzados.

El abastecimiento de estos paises agroimportadores se efectuara en el marco de una
creciente competencia entre los exportadores tradicionales, principalmente aque-
llos de la OCDE, los exportadores ya consolidados de las economias en transicion, y
nuevos exportadores.

Un nimero importante de paises en desarrollo han realizado inversiones para desa-
rrollar sus sectores de produccién y comercializacién, lo cual, junto con costos de
produccién generalmente inferiores a aquellos de los paises desarrollados, les per-
miten integrarse en forma competitiva en el mercado mundial. Sin embargo, estas
ventajas comparativas no logran siempre expresarse en los intercambios norte-sur,
razén por la cual se vislumbra una clara tendencia de incremento de los intercam-
bios sur-sur.

1.3 Principales incertidumbres en las perspectivas de los escenarios
agroalimentarios

1.3.1 Modificacién de la politica cerealera china

En el pasado, China ha aplicado una politica de autosufi ciencia en el abastecimiento
de cereales, disminuyendo al maximo su dependencia de otros paises. Sin embargo,
en los dltimos afios se verifica una tendencia hacia una mayor apertura para el trigo,
cereales secundarios como el maiz forrajero, y también para el arroz. La magnitud
del mercado de China, considerando que, junto con India, concentran mas de un
tercio de la poblacién mundial, implica que cualquier variacion, incluso discreta, en
la politica china tendra repercusiones muy importantes en los mercados mundiales.

1.3.2 Deteccion de roya de la soya

La deteccion, en noviembre de 2004, de varios focos de roya de la soya en Estados
Unidos, podria implicar una disminucién de los rendimientos y superficies sembra-
das de este cultivo, lo cual, a su vez, tendria significativas repercusiones en el merca-
do mundial de oleaginosas. Ello, a largo plazo, generaria también consecuencias en
la produccion animal, en particular la de no rumiantes.

1.3.3 Limitacién a las exportaciones de carne bovina norteamericana
Segtin los recientes acuerdos de octubre de 2004 entre Estados Unidos y Japoén, en el

afio 2006 se deberian reiniciar los flujos de exportaciones de carne bovina
norteamerica hacia el pais asiatico, suspendidos con motivo del aparecimiento de
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un animal con encefalitis espongiforme bovina (EEB). Sin embargo, existe incerti-
dumbre acerca de la fecha real en la cual se levantaria este embargo, lo que implica-
ria cambios importantes en el mercado de la carne bovina, asi como de los otros
tipos de carne.

1.3.4 Percepciones en los mercados acerca de los organismos genéticamente
modificados

Si bien en el mundo tecnolégico y productivo ya existe cierto consenso acerca de las
bondades productivas de los cultivos transgénicos actuales y posibles de desarrollar,
a nivel comercial, tanto en algunos gobiernos como en muchos consumidores, per-
siste incertidumbre acerca de las oportunidades y riesgos asociados a sumar este
tipo de productos a una oferta exportadora. Se espera que en los préximos afios, con
normativas de evaluacién de riesgo y trazabilidad en curso y con mayor educacién
de los consumidores, se levanten ciertas certidumbres que recomienden o no masifi-
car el uso de esta tecnologia en la agricultura chilena.

1.3.5 Impacto de los brotes de infl uenza aviar en Asia

Los paises del sudeste asiatico fueron afectados con fuerza por una epidemia de in-
fl uenza aviar a fines de 2003, lo que produjo fuertes bajas en la produccion durante
el aflo 2004: China, segundo productor mundial de carne de aves, bajoé su produc-
cion en 3%; Tailandia, noveno productor mundial, la bajé en 31%, y Japon, séptimo
productor mundial, disminuyé su produccién en 3%. Por otra parte, durante este
afo se han presentado focos de esta enfermedad en otros paises, como Rusia y
Kazajstan. Esta situacién ha provocado restricciones a las exportaciones de carne de
aves desde los paises que estan afectados por este flagelo, dejando un espacio para
la oferta de este tipo de productos que ha sido aprovechado por nuestro pais. En el
futuro préximo se veran incrementadas las medidas de seguridad que se exigiran
respecto a la carne de aves, con el fin de garantizar la inocuidad del producto que se
transe en los mercados internacionales.

1.3.6 Ronda de Doha o Ronda del Desarrollo

Para la mayoria de los paises en desarrollo la agricultura es el elemento central de la
Ronda de Doha para el Desarrollo. El objetivo de esta Ronda es continuar con la
liberalizacién multilateral del comercio agricola, proceso iniciado en la Ronda Uru-
guay (1986-1994). La negociacién involucra avanzar en la reduccion de los arance-
les agricolas, disminuir los apoyos domésticos sectoriales y eliminar los subsidios a
las exportaciones. En este sentido sera fundamental el grado de compromiso, hasta
ahora incierto, que adopten los paises desarrollados, en términos de reducir las
distorsiones al comercio, para que los paises en desarrollo puedan acceder a las ven-
tajas del libre comercio.

1.4 Grandes desafios en los mercados agricolas

1.4.1 Profundizacién de cambios en la demanda por alimentos
El envejecimiento promedio de la poblacion mundial, junto con la ampliacion del tra-

bajo femenino fuera del hogar, continuara generando una demanda creciente por
alimentos preparados y semipreparados, y por consumo alimentario fuera de la casa.
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Asimismo, se profundiza una tendencia donde el alimento ya no cumple sola-
mente una funcién de nutricién. En este proceso, se observa el fortalecimiento
de la preocupacion por la calidad y la inocuidad de los alimentos y también
emergen nuevas tendencias tales como la “aliventura”, donde la comida se trans-
forma en una forma de “viajar desde el comedor” y donde los alimentos exéti-
cos, étnicos o simplemente diferentes, constituyen nuevas atracciones. Asimis-
mo, y desde una perspectiva de salud, contintan revistiendo creciente impor-
tancia los productos frescos y naturales, incorporandose ademas el concepto de
alimento funcional, donde se busca rescatar y potenciar el valor farmacéutico
de ciertos alimentos.

1.4.2 Fortalecimiento del proceso de concentracion y globalizacion de la
industria agroalimentaria

La disminucién de las barreras al comercio y a las inversiones, el mejoramiento
del transporte y la reduccion del costo de transaccion, estan permitiendo un fuerte
desarrollo de sociedades multinacionales en todos los sectores economicos. En la
industria agroalimentaria ello se manifi esta, entre otros aspectos, a través de la
consolidacién de cadenas de supermercados cada vez mas concentradas, que ope-
ran a nivel mundial.

Estas empresas multinacionales favorecen la interdependencia de las economias
y laintensificacion de los fl ujos de intercambio. Implican también una tendencia
a la integracion vertical entre todos los eslabones de las cadenas, asegurando la
aplicacion de normas de calidad a nivel de los productos y de los procesos.

Ello impone criterios y requisitos cada vez mas exigentes a los paises en transi-
cion o en vias de desarrollo —y a sus productores- que quieren integrarse a los
mercados alimentarios mundiales. Asi, para participar en el sistema alimentario
mundial o acceder a la cadena de valor, los agricultores deberan no solamente
ser eficientes y competitivos, sino también respetar los criterios exigidos por es-
tas empresas, los cuales, a su vez, reflejan las preferencias de los consumidores y
las preocupaciones de la sociedad civil, asi como los esfuerzos de la industria
para mejorar la eficacia en el desplazamiento de los productos entre los eslabo-
nes de las cadenas.

1.4.3 Ampliacién del rol de los paises en vias de desarrollo en la determi-
nacién de los mercados agricolas mundiales

La participacion creciente de un conjunto de paises en vias de desarrollo en el co-
mercio agricola mundial, junto con la tendencia de largo plazo a disminuir las
protecciones y restricciones comerciales de los importadores y exportadores tra-
dicionales, deberia conducir a importantes transformaciones en el rol y partici-
pacién de los diferentes paises en el negocio agricola mundial. En este contexto,
los procesos de apertura comercial constituyen, en principio, nuevos espacios de
comercio para los paises en vias de desarrollo; sin embargo, para muchos de ellos,
el aprovechamiento de estos espacios pasa necesariamente por el establecimien-
to de politicas y medidas que permitan acompafar a sus agricultores en estos
procesos de transicion, en que el crecimiento de las exigencias productivas, fi-
nancieras y econémicas amenaza con la expulsién de aquellos productores cuya
base productiva y comercial es mas restringida.
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1. Perspectivas agroalimentarias a nivel internacional

En el ambito nacional, la premisa basica para la construccion de los escenarios futu-
ros parte de una realidad de la cual no es posible prescindir: el pais se desenvuelve
dentro de una economia de mercado y es participe del fenémeno de la globalizacion.
Esto constituye una premisa que no corresponde al sector modificar y es, por tanto,
el marco mas probable para el escenario en que se desenvolvera la accion sectorial,
tanto publica como privada, en los préximos afios. En este contexto, a continuacion
se sintetiza un conjunto de elementos que se consideran relevantes para el escenario
en que se desenvolvera la agricultura, y que en cierta forma se constituyen en su-
puestos para el desarrollo de las proyecciones para cada uno de los rubros.

2.1 Estabilidad macroecon6mica

Al observar la evolucion de la economia chilena de los dltimos quince afos, se cons-
tata que éste ha sido uno de los periodos mas sobresalientes. Las principales varia-
bles que describen su desempefio arrojan cifras altamente positivas si se las compara
con periodos anteriores y con el comportamiento de otras economias de la region.
Luego de la recesion econémica que golpe6 duramente al pais a contar del afio 1999,
producto de la crisis asiatica, hacia finales del afilo 2002 se comienzan a evidenciar
claros signos de recuperacion econémica, los cuales se han ido con
solidando en los ultimos dos afos. El crecimiento efectivo del PIB en los quince afos
comprendidos entre 1990y 2004 promedi6 un 5,4% anual, y en los dltimos dos afios
se ha ubicado en niveles de 3,7% y 6,1%.

Esta evolucion ha sentado las bases para proyectar niveles de crecimiento del orden
de 6% para los proximos afos, y la orientacion de las politicas macroeconémicas ha
creado condiciones financieras para reactivar la demanda privada interna. Por otra
parte, la introduccion de la regla del superavit estructural, que permite adoptar po-
liticas fiscales contraciclicas, refleja la intencion de nivelar el gasto publico en el con-
texto de los ciclos de expansion y recesion de la economia, consolidando la credibili-
dad construida en afos anteriores y proyectando un escenario de ordenamiento y
equilibrio del gasto publico.

Conrelacion a la inflacion, el Banco Central ha establecido una proyeccion que ubica
la inflacion en un rango de entre un 2% y un 4% para los préximos afos, reflejando
una alta estabilidad en los precios de la economia. Con relacion al tipo de cambio, el
prondstico acerca del comportamiento de esta variable de gran significacion para
las proyecciones de crecimiento agropecuario es mas incierto, pues depende de
muiltiples factores asociados a la inversion extranjera, la evolucion de la balanza co-
mercial, el endeudamiento externo y el déficit fiscal, entre otros. Sin embargo, en
una economia en crecimiento y abierta al ingreso de capitales externos, es dificil que
se vuelvan a repetir las favorables condiciones de los 80, y en este contexto las pro-
yecciones indican que el tipo de cambio fluctuara en torno a valores cercanos a su
valor real actual.

Por tltimo, con relacion a los salarios reales, las proyecciones indican que, siguien-
do la tendencia de los tltimos afios, éstos continuaran incrementandose. Esta ten-
dencia, junto a la disminucion del desempleo, tiene un efecto positivo sobre la
demanda de productos agroalimentarios y la dinamizacion del mercado interno;
sin embargo, en forma simultanea, tiene efectos sobre los costos de la mano de
obra en los procesos productivos, lo cual exigira a las empresas alcanzar mayores
niveles de eficiencia.
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2.2 Profundizacion de los procesos de integracion y apertura

La creciente apertura de la economia del pais y, en este contexto, la ampliacion y
fortalecimiento de la insercion de la agricultura en los mercados internacionales,
son elementos centrales en la estrategia de desarrollo que ha venido impulsando el
pais y continuaran siendo parte del escenario de los proximos afios. Desde el afio
1990 en adelante el arancel ad valorem, valido para todos los bienes de la econo-
mia, bajé de 15% en 1990 a 11% en 1991, y luego se mantuvo sin variar hasta
1999, afio en que inicié un descenso gradual de un punto por afio, hasta llegar a
6% en 2003. Adicionalmente, durante este periodo, la estrategia de apertura uni-
lateral se ha conjugado con una activa busqueda de acuerdos comerciales, que
incluye acuerdos preferenciales de libre comercio sujetos a reciprocidad. La inten-
sificacion de la liberalizacion via acuerdos comerciales ha significado que en la
actualidad el arancel efectivamente pagado por las importaciones sea notoriamen-
te inferior al 6% vigente en 2004, estimandose que se ubica en torno al 2%. Al
proyectar el escenario actual, integrando la reduccién unilateral del arancel ad
valérem y los calendarios de desgravacion que son particulares a cada acuerdo sus-
crito, resulta claro que en los proximos afios el sector se enfrentara a niveles de
apertura de la economia atiin mayores.

En este escenario, si bien se incrementa la presion competitiva sobre aquellos rubros
orientados a la sustitucion de importaciones, en forma simultanea se reducen los
costos de los insumos y equipos importados para la produccion de exportables,
generando nuevas ventajas para las exportaciones chilenas. Desde otro punto de
vista, la suscripcion de acuerdos comerciales abre oportunidades para nuevos pro-
ductos de exportacion. En este contexto, es previsible que en el futuro se integren
nuevos rubros, siguiendo la tendencia que se viene manifestando desde hace algu-
nos afios, en que a productos tradicionales como uvas y manzanas se han agregado
los vinos y alcoholes (5% en 1990 y 19% en 2004 del total de exportaciones
agroalimentarias), y carne porcina, paltas y semillas, que en conjunto incrementan
su participacion desde un 3% en 1990 a un 6% en 2004. En el mismo sentido, en
los dltimos tres afos, los lacteos y las carnes rojas han comenzado a entrar en los
mercados externos, posibilitando la integracion de las zonas del sur en el proceso
de internacionalizacion del sector.

2.3 Creciente relevancia de los temas de calidad y sustentabilidad ambiental

Los temas de calidad y sustentabilidad constituyen conceptos relativamente re-
cientes, pero que rapidamente se han ido colocando en la preocupacion de los con-
sumidores, asi como también de las autoridades, los agentes productivos y el mundo
académico, entre otros actores de la sociedad. Esta nueva realidad que se ha comen-
zado a imponer paulatinamente en los mercados y en el comercio de productos, ha
implicado el desarrollo de dos categorias basicas de regulaciones: (i) aquellas relati-
vas a la calidad de los productos, donde las medidas buscan controlar afectos perni-
ciosos, tanto sobre la salud de los consumidores como sobre el medio ambiente del
pais importador, y (ii) aquellas relativas a los procesos, donde las medidas incorpo-
ran exigencias tendientes a desarrollar procesos productivos que no deterioren el
medio ambiente y la seguridad de los trabajadores en el pais de origen. Se agrega a
lo anterior la exigencia de técnicas en los procesos que den certeza respecto de las
condiciones de inocuidad de los productos.
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Este fenomeno, si bien es cierto que abre nuevos nichos de mercado, tales como los
“mercados verdes”, los “mercados ecolégicos”, los “sellos ambientales”, las “certifi-
caciones de calidad”, entre otros, también es cierto que esta generando nuevas
exigencias a la produccion industrial, agropecuaria, forestal y pesquera, lo cual
obliga a impulsar una estrategia basada en la calidad, para efectos de ampliar el
acceso a los mercados y mejorar las condiciones de competitividad, a través de
innovaciones tecnolégicas y nuevas inversiones.

En Chile esta tendencia comienza a tomar relevancia a mediados de la década de
los 90 en las cadenas alimentarias de orientacion exportadora, dado que son los
consumidores de paises desarrollados los que establecen nuevas y crecientes exi-
gencias en materia de sustentabilidad de los procesos productivos. Asi, el desarro-
llo de estandares certificables se presenta casi exclusivamente en unidades desti-
nadas a la exportacion, lo que, a la larga, con los cambios de patrones de consumo
en el mercado interno y con la incorporacion al proceso exportador de los produc-
tos tradicionales, operara indistintamente en toda la agricultura nacional como
elemento clave de competitividad.

Algunos ejemplos de ellos son las Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas, que ya
se aplican crecientemente en la fruticultura y en la ganaderia; los sistemas de
certificacion forestal (CERTFOR, FSC, otros), utilizados por gran parte de la indus-
tria forestal; los Acuerdos de Produccién Limpia en la produccion de carne de
cerdos, en el procesamiento de la madera y en la fruticultura; los sistemas de
aseguramiento de calidad aplicados a nivel de la industria de procesamiento
(HACCP y SACQ), y el reciente Programa de Trazabilidad en ganaderia bovina y
apicultura, entre otras.

2.4 Modernizaciom y concentracién de los sistemas de distribucion

Siguiendo la tendencia de los paises industrializados, y atendiendo a la evolucion
de los afios recientes, un factor que tendra creciente incidencia sobre las cadenas
agroalimentarias es la profunda transformacién que se esta verificando en el siste-
ma de distribucién, representada por la creciente influencia de las cadenas de su-
permercados, que ha conducido a una modernizacién acelerada del sistema de
distribucion, junto a una redefinicién de las escalas de operacién.

En efecto, la expansion de la industria de los supermercados constituye un hecho
determinante para el sistema agroalimentario, tanto por su interaccion con la de-
manda y los habitos de consumo alimentario, como por sus efectos “hacia atras”
(productores agropecuarios, intermediarios locales y empresas comerciales,
agroindustrias e industrias de alimentos) y “hacia el lado” (canales comerciales
tradicionales). En Chile, a contar de la década de los 90, la presencia de los super-
mercados ha tenido un crecimiento vertiginoso, y en la actualidad controlan mas
del 50% del mercado de alimentos, con proyecciones de continuar ampliandose a
costa del comercio detallista tradicional. En la busqueda de eficiencia, los super-
mercados hacen valer el poderio que ostentan e imponen a los demas actores un
conjunto de exigencias: procesos de innovacion en toda la cadena de valor, desde
la produccion y procesamiento hasta su disposicion final para la venta; especifi-
caciones estrictas respecto al tipo, calidad, apariencia, almacenaje y condiciones
de procesamiento; escala minima de adquisiciones y, como tendencia, traspaso de
la administracion de los stocks a los proveedores.
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En un escenario futuro, se proyecta que esta tendencia continuara ampliandose, con
una creciente competencia entre establecimientos, que conducira a una mayor con-
centracion, a una segmentacion creciente de la oferta para satisfacer los requeri-
mientos especificos de cada estrato socioeconémico, y al establecimiento de nuevas
modalidades de gestion en la venta y en el aprovisionamiento.

2.5 Crecimiento discreto de la demanda interna y mayores exigencias de
calidad

Un hecho que constituye una caracteristica estructural de la economia chilena y,
dentro de ella, de su agricultura, es que las opciones de crecimiento y desarrollo
a tasas sostenidas estaran fuertemente determinadas por la capacidad
exportadora, dado que el mercado interno es y continuara siendo de un tamafo
reducido con relacion a la capacidad productiva de la agricultura.

En efecto, segtin el Gltimo Censo de Poblacién y Vivienda, en el ailo 2002 la pobla-
cion del pais alcanzaba a 15,1 millones de habitantes, tamafio muy reducido si se
le compara con otros paises de la region y del mundo. Por otra parte, a partir de
1964 el pais comenzé a reducir brusca y sostenidamente su tasa de natalidad, y en
la actualidad ésta es en promedio de 1,6 hijos. Hacia el futuro se proyecta que los
niveles de fecundidad continuaran decreciendo, y la poblacion proyectada hacia el
afo 2009 sera de 16,9 millones de habitantes y al 2014, de 17,7 millones de habi-
tantes, con una tendencia a incrementar la poblacién en edades adultas. Estas ci-
fras permiten estimar, por un lado, cual sera el tamafio relativo del mercado inter-
no, y por otro, las nuevas necesidades y demandas que surgen de una poblacién
que exhibe un sostenido incremento porcentual de las edades adultas.

En este contexto, aun cuando no se dispone de antecedentes para medir el creci-
miento del consumo agroalimentario a nivel agregado, existen estimaciones que
proyectan una expansién del consumo interno, principalmente de frutas y hortali-
zas, carnes, lacteos y maiz; éste tltimo muy asociado a la demanda de las industrias
de aves, cerdos y, en menor medida, del salmén y los planteles lecheros.

Cabe sefalar que la expansion de la demanda por estos rubros estara mas relacio-
nada con un incremento del ingreso per capita que con el crecimiento proyectado
de la poblacion. En este sentido, las positivas proyecciones de crecimiento global
de la economia del pais para los pr6ximos afios, que traen aparejadas una disminu-
cion del desempleo y un incremento de los salarios reales, constituyen un sustento
para estas previsiones.

Desde otro punto de vista, siguiendo la tendencia de los paises desarrollados, en
Chile ya comienzan a emerger ciertos cambios en las preferencias de los consumi-
dores, que estan relacionados con una mayor preocupacion por la salud, en cuyo
marco se estableceran mayores exigencias de calidad e inocuidad de los alimen-
tos. Por otra parte, el sostenido incremento de mujeres que ingresan al mercado
laboral determinara una mayor demanda por alimentos preparados y
semipreparados. Asimismo, la mayor disponibilidad de ingresos, particularmen-
te en un segmento de la poblacién, generara una demanda mas variada y por
productos diferenciados.
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2.6 Modernizacion de la empresa agricola

En un escenario de creciente competencia y donde cada vez mas el producto pri-
mario constituye una proporcion minoritaria del valor final del producto, la em-
presa agricola tendera a buscar adecuaciones que le permitan sobrevivir y desarro-
llarse. A partir de esto, un primer elemento que surge con fuerza es la importancia
de las economias de escala para efectos de diluir los costos fijos, los cuales tienen
una alta incidencia en el resultado econémico final. En razon de ello se prevé que,
en muchos rubros y en funcién de la zona agroecolégica, las empresas tenderan a
incrementar el tamano del negocio, ya sea solas o a través de la asociatividad. Tam-
bién es probable la incorporacion de féormulas de asociacion con empresas extran-
jeras que posibilitan una complementacion productiva o comercial, tendencia que
ya se observa en algunos rubros, como el vitivinicola. En paralelo, se prevé que
estas mismas exigencias de competitividad impulsaran cambios tecnolégicos en
todos los ambitos, desde el cambio de variedades para dar respuesta a las preferen-
cias de los consumidores, hasta los aspectos relativos a la productividad y calidad
del trabajo manual. La incorporacion de las telecomunicaciones y la informatica,
que ya es un fenémeno en curso, tendra una alta incidencia en el acceso y manejo
de la informacién y, a través de ellos, en la mayor eficiencia de la gestion. Por iilti-
mo, las capacidades del recurso humano en todos los niveles de la empresa pasaran
a constituirse en un factor clave para ampliar y consolidar ventajas competitivas de
las empresas.

2.7. Modernizacion y desarrollo de la conectividad en el espacio rural

Un hecho de gran relevancia ocurrido en el transcurso de la tltima década es el
notable desarrollo de la habitabilidad y conectividad de los espacios rurales, lo
cual esta asociado a las cuantiosas inversiones realizadas desde distintos progra-
mas, entre los que destacan vialidad rural, vivienda, agua potable, electrificacion y
telefonia rural. Las mayores inversiones en capital humano se han concentrado en
educacion y salud. Aun cuando no existen evaluaciones que permitan cuantifi- car
el impacto de cada uno de estos programas, existe coincidencia en que a través de
ellos se ha posibilitado un mayor acceso de la poblacién rural a mejores empleos y
mayores ingresos. Desde otro punto de vista, el creciente desarrollo de la infraes-
tructura y las comunicaciones en el espacio rural proporciona un escenario alta-
mente favorable, que facilita los intercambios y contribuye a la construccion de
ventajas competitivas de la actividad silvoagropecuaria. Por otro lado, el desarro-
llo del capital humano a través de los mayores niveles de escolaridad de la nueva
generacion abre la oportunidad para contar con una fuerza laboral de mayor califi-
cacion, que permita enfrentar la creciente complejidad tecnolégica que deberan
abordar las empresas, pero al mismo tiempo significa un natural incremento de las
expectativas salariales de trabajadores mejor calificados.
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Il. Cadena de la Fruta Fresca

Cerezas, paltas, uva de mesa, citricos, kiwis, pomaceas,
carozos y berries

Introduccion

La globalizacion del comercio internacional y los acuerdos que Chile ha firmado con
importantes paises y regiones abren claras posibilidades para que el pais fortalezca
el desarrollo de producciéon y comercializacion en su fruticultura, en particular en
aquellas especies de incorporacion o crecimiento mas reciente y que pueden llegar a
ser relevantes en los mercados mundiales, no tanto por su volumen, sino por algu-
nos atributos especiales, ya sea de calidad, oportunidad u otros.

En este contexto, el presente capitulo resume los antecedentes esenciales y la evolu-
cion reciente del sector productor exportador de fruta fresca y analiza, para especies
tradicionales y algunas catalogadas como emergentes, una proyeccion de la produc-
cion y exportaciones a diez afos de plazo.” Asimismo, se establecen ciertas condicio-
nes o supuestos que deberian cumplirse para ello y se enumeran los esfuerzos que se
requeririan, tanto de parte de la autoridad publica como de los agentes privados,
para materializar estas proyecciones.

Las proyecciones presentadas son especificas para cada especie analizada, mientras
que las acciones o esfuerzos sugeridos son mas bien de caracter general e inciden en
todo el sector fruticola. A continuacion se sefialan algunos criterios y supuestos ba-
sados en el desarrollo histérico, que permiten evaluar resultados esperados en el
sector de fruta de exportacion en estado fresco.

En primer lugar, no se plantean sustituciones en las superficies de las diversas espe-
cies, si bien se mencionan los cambios varietales, debido a que este sector se ha
caracterizado por una gran dinamica de cambios (arranques, nuevas especies, nue-
vas variedades, replante con sistemas de manejo renovados, etc). Por lo anterior,
este estudio mantiene las especies actuales a sabiendas que se puede mantener la
tonica del sector.

Parte importante de las actuales plantaciones se encuentran en etapa de produccion
creciente, lo que explicaria que un volumen exportable en aumento es una variable
que puede mantenerse en los quinquenios futuros considerados.

La apertura, consolidacion y expansion de mercados son la premisa que justifica el
hecho de no considerar tendencias decrecientes, salvo la estabilizacion del hectareaje
de algunas especies. Las nuevas negociaciones comerciales en proceso, unidas a la
posicion lider de este sector en el cumplimiento de las exigencias que han surgido en
los diversos y mas importantes mercados destinatarios, son el marco en que se reali-
zan los escenarios alto y bajo de las proyecciones.

! Se analizan en detalle cerezas, paltas, uva de mesa, limones, naranjas, mandarinas, kiwis,
manzanas, peras, ciruelas, duraznos, nectarines, damascos, arandanos y frambuesas.
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1. Situacion actual de la fruticultura chilena

Entre 1990 y 2004, la produccién nacional de fruta fresca se increment6 a una tasa
promedio de 4,5% anual, llegando en 2004 a un total de 3,9 millones de toneladas.
Respecto a la superficie, si bien también aument6 en este periodo, lo hizo a una tasa
promedio menor (1,95% por afio), llegando a alrededor de 222.000 ha en 2004.
Este hecho reflejaria una mayor densificacion de los nuevos huertos y un aumento
consistente en los rendimientos.

Respecto a los cambios en la superficie por especie, claramente los experimentados
en el periodo 1989-2004 son diferentes a los constatados durante el decenio ante-
rior (1979-1989). En efecto, en la década de los 80, las pomaceas, los carozos y la vid
de mesa fueron las especies que mostraron los mayores cambios en las superficies
plantadas, mientras que, a partir de los 90, son los paltos y los cerezos y, entre las
especies menores, las mandarinas-clementinas y los arandanos o blueberries, los fru-
tales que experimentaron los mayores incrementos.

CUADRC 1
Evolucion de la superficie
de las principales especies frutales en Chile

Superficle (hectdreas) Tasa de :

Especles 1979 1989 2004 ~ Creciniento anua
Cerezas 1.530 3500 7.200 49
Paltas 5.950 8.210 24,000 74
Lva de mesa 11.800 47.040 48.500 0.2
Cltricos 11,600 12.460 16.680 20
Limones &350 6.025 7.000 i
Maranjas 3.200 d. 100 F.a00 1.7
Mandarinas 50 338 1.880 12,2
Klwiz - 12.260 6.640 -4.0
Pomdceas 17.220 38.685 44.015 09
Manzanas 14.420 23.260 36.095 30
Paras 2800 15,425 7820 -4,3
Clruelas 3400 2.550 14.460 2,8
Clrualo japonés 1600 5.500 8.485 22
Clruelo europec 1.800 4.050 5.975 6
Duraznos y nectarnas 12150 16.750 20.068 1,2
Duraznos 2500 70.150 13.7148 1,8
Mectarinas 4.850 d.600 a. 200 0,3
Damascos 1.500 2.000 2.400 1,2
Especles menoras 3.050 7215 16.522 5.7
Ardndancs - 150 2.500 206
Frambuesas 1.500 1.800 6. 500 8%
Frutales de nuez y olvias 17,300 13.730 21.430 3.0
Oitros frutales * 1.500 4.050 7.522 4.2
TOTAL FRUTAS 79.500 171.400 221.915 1.7

Fuente: CDERA ™ Inchaye frutillas, tunas, chifmaoyas, membrillos y otros.
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En cuanto a las exportaciones de fruta fresca, en el periodo 1990-2004 casi se
triplicaron, alcanzando en el afio 2004 un monto de US$ 1.985 millones FOB,?
lo cual significa una tasa promedio anual de crecimiento de 8%. El volumen
exportado en ese afio fue de 2,14 millones de toneladas. De las exportaciones
de productos primarios, claramente las exportaciones de fruta fresca son las
mas importantes.

Al analizar el comportamiento del monto de las exportaciones por especie du-
rante los Gltimos quince afios, los mayores crecimientos se observan en citricos
(principalmente naranjas, mandarinas-clementinas y limones), paltas, cerezas,
kiwis y manzanas, y, entre los berries, en los arandanos y frambuesas. Acotando
este mismo analisis a un periodo mas reciente de los dltimos cinco anos, se des-
tacan de nuevo los citricos (incluyendo el pomelo) y el arandano y se posiciona
la almendra, con un crecimiento de 165% del valor de sus exportaciones en el
periodo 1999-2004, mientras el crecimiento del total de exportaciones de fruta
fresca (en valor) durante este mismo lapso fue de 40%.

CUADRO 2
Evolucion de las exportaciones de fruta fresca
{rniles de US} nominales)

1990 2004 % cambio 90/04
Lhvas 379.349 844050 122%
Manzanas 131.270 197.616 203%
Peras 45.295 7787 70%
Ciruelas 39.794 81.807 106%
Duraznos 22.598 41.764 85%
Mectarines 12,498 49.783 53%
Kiwis 27.724 105.871 282%
Paltas 25.554 135.567 431%
Cerezas B.878 36.944 316%
Limanes 697 23.110 3216%
Maranjas 3la 11.852 3651%
Mandarinas y Clementinas 40 12.535 31238%
Arandanos 384 79.336 205609
Otras frutas 1.407 BT 428 6114%
TOTAL 715.804 1.984.850 177%

Fuerite: ODEPA, a junic de 2005

En cuanto a los destinos de exportacion de la fruta nacional, el siguiente cuadro
presenta su evolucion en la tltima década. Estados Unidos y Canada, tomados en
conjunto, han sido el principal mercado para la fruta fresca chilena, concentrando
en la temporada 2003/04 un 45% de las cajas totales exportadas. Les sigue Europa,
que en ese periodo represent6 un 32% del total exportado. Es importante destacar la
importante pérdida de participacion que ha experimentado América Latina.

? Corresponde al valor registrado a junic 2005, Este monte puede sufrir adn modificaciones en el
futuro segan los Informes de Variacidn de Valor (W),
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CUADRO 2
Exportacion de fruta fresca por blogque comercial
{miles de cajas)

Temporadas EE.UL./ Europa Lejane Medio America Total
Canada Oriente  Oriente  Latina

Promedio de tempaoradas

1928-2001 67.573 46.888 10,701 5.646 10,952  161.759

Participacidn %

(promedio 1998-2001) 42% 29% 7% 1% 19% 100%%

2001/02 78.740 431.680 12.470 6.268 10.044  171.202

2002/03 89.353 52.554 14.06% 6449 26475 188.900

2003/04 94.236 68.57% 15.201 7428 25671 211015

Variacién % 2004-2003 5,5 30,5 8,0 15,2 32,0 11,8

Participacidn % 2003 /04 45% 32% 7% 4% 12% 100%

Fuente: SACASOEX

A continuacion se abordaran individualmente la mayoria de las especies frutales
que se cultivan en Chile, con un objetivo primordial que es la exportacion. Se
proyectaran las superficies de los huertos comerciales y los comportamientos espe-
rados de sus exportaciones en volumen y en valor en los proximos dos quinquenios.
Para una parte importante de ellas se consideraran dos escenarios de evaluacion,
teniendo en cuenta los diversos factores de oferta y demanda de los mercados que
pueden tener incidencia en dichas evoluciones.

2. Situacion especies frutales

2.1 Cerezas (Prumus avium)

2.1.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

Los antecedentes de FAO indican que la produccion mundial de cerezas ha aumen-
tado desde 1,6 millones de toneladas en 1995 a un total de 1,9 millones en el afio
2004. Respecto a nuevas plantaciones, se sefiala un incremento de 16% en el mis-
mo periodo, lo que representa un aumento anual de 1,7%.

El 75% del mercado mundial de la cereza fresca se concentra en el comercio que se
genera entre los propios paises del hemisferio norte, lo que da cuenta de una alta
estacionalidad en el consumo mundial, acotada al verano de ese hemisferio. En
este contexto, paises que son grandes importadores de cerezas frescas se cuentan,
al mismo tiempo, entre los principales paises productores: Alemania, Rusia, Esta-
dos Unidos. En el hemisferio sur, Chile y Argentina son los principales paises pro-
ductores y exportadores. En el ranking actual de los diez principales paises
exportadores, Chile figura entre los cinco mas importantes.
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GRAFICO 1
Evolucién de la produccion mundial de cerezas
en algunos paises seleccionados
(miles de toneladas)
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Situacion nacional

Segun los catastros CIREN/ODEPA, se estima que la superficie actual plantada con
cerezos en huertos comerciales asciende a casi 7.100 hectareas, y ha experimenta-
do un gran crecimiento durante los Gltimos 10 afos, a una tasa promedio de 5%.
En este incremento inciden las expectativas que se cifran en la apertura de un mer-
cado como Japon y las bajas arancelarias que se han producido tras las negociacio-
nes con la UE y EE.UU. Es importante destacar que, de la actual superficie, aproxi-
madamente la mitad se encuentra en formacion, lo que refleja la dinamica de este
rubro, considerado una alternativa de exportacién y del que se esperan significati-
vos incrementos de produccion.

En los dltimos cinco afios, la produccion total ha fluctuado en torno a 30.000 tone-
ladas, valor muy superior a las 14.000 toneladas que se producian en 1990. Salvo
en temporadas con problemas meteorolégicos, como la reciente 2003/04, la evo-
lucion de la superficie plantada deberia garantizar un potencial exportable que
duplique o triplique los voltimenes exportados, en el curso del préximo quinque-
nio. Del volumen total producido, alrededor de un 50% estaria destinado al consu-
mo en fresco, mientras que el 50% restante a uso industrial.

CUADROC 4
Distribucion de la superficie de cerezos segun region
(hectireas)

1999 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000  Total
1 v W RM Wi Ll Vil X X

Cerezos - - 77 482 2554 3,185 691 68 24 7082
Fuente: Catastros Fruticolas Regionales, CIREN-CODEPA.
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Las mayores superficies y producciones se ubican principalmente en las Regiones
VI, Vil y VIII, las que concentran en conjunto el 90% de la superficie total. Se han
producido aumentos interesantes en las regiones Metropolitana, V, IX y X, debi-
do a nuevas variedades y tecnologias de manejo que han permitido una expan-
sion territorial, buscando mayor precocidad, resistencia a factores meteorolégi-
cos y ampliacion del periodo de oferta.

En cuanto a las exportaciones, éstas han experimentado desde 1990 un gran cre-
cimiento, para llegar en 2003 a 12.800 toneladas por un valor de US$ 50,5 millo-
nes. En el aflo 2004 se observé una moderada baja en el volumen de exportacién
(11.300 toneladas), con una disminucién mucho mas importante en el valor ex-
portado, que se redujo a US$ 37 millones. En el periodo 1990-2004, los volime-
nes exportados crecieron con una tasa promedio anual superior a 8%, mientras el
valor de las exportaciones de cerezas se incrementé con un ritmo de 12% anual.

Dentro de esta clara tendencia de crecimiento, se observa un comportamiento
irregular de un afio a otro, tanto en los volimenes como en los valores de las
exportaciones. Ello se debe principalmente a la variacion interanual de la pro-
duccién, particularmente sensible a las condiciones climaticas.

CUADRC 5
Evolucion de las exportaciones de cerezas

Arios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(toneladas)  crecimiento anual  (milesUs3 FOB)  crecimiento anual
1990 4.031 = 7.426 .
1991 3.590 -11% 2.486 28%
1992 5.006 39% 11.120 17%
1993 4.834 -3% 11.91s6 7%
1994 4.881 1% 13.382 12%
1995 4.731 -3%% 15.837 18%
1995 6.8009 44% 23.601 49%
1997 3.045 -55% 14.938 -37%
1998 4.901 61% 19.272 29%
1999 6.816 39%% 24710 28%
2000 6.062 -11% 22.564 -0%
2001 7.451 23% 25.165 12%
2002 12.784 7 2% 43.746 74%
2003 12.818 0% 50.492 15%
2004 11.308 -12% 36.944 -36%
Promedic
1990-2004 6.604 B 22.040 12%

Fuente: ODEPA, junio 2005,

Si bien EE.UU. sigue siendo el principal mercado chileno de las cerezas frescas, con
un 45% del volumen, este destino ha tendido a decaer en beneficio de las exporta-
ciones a la Union Europea (casi 20%). Taiwan (11%). China y Brasil son otros com-
pradores de cerezas chilenas. En el afio 2002 se iniciaron las ventas a Japén, pais
que ya lideraba en los envios de cereza en conserva.
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En general, los precios promedio de exportacion que ha percibido Chile han ido
cayendo desde 1997, periodo en el cual los voliimenes de exportacion fueron los
mas bajos de la década. En 1997, el precio de exportacion promedio fue de US$ 4,5/
kg FOB, situandose en torno a US$ 3,5-4,0/kg FOB en el periodo 1999-2003, para
decaer a US$ 3,3/kg FOB en 2004. A pesar de esta disminucion, se debe constatar
que el precio se ha mantenido extraordinariamente alto en comparacion con el de
otras especies fruticolas exportables, lo que explica que el cerezo ocupe el segundo
lugar en cuanto al ritmo de expansién de su cultivo.

Existen alrededor de 90 empresas participantes en la exportacion de cerezas frescas.
Entre ellas destacan Copefrut S.A., Unifrutti y del Monte, las que en su conjunto re-
presentan el 43% del volumen y el 44% del valor de la exportacion de cerezas.

2.1.2 Metas y proyecciones

En la actualidad imperan en el pais condiciones que permiten proyectar un creci-
miento en esta especie, destacandose el hecho de que Chile es el principal pais
productor del hemisferio sur, no existiendo grandes paises competidores. En efec-
to, en este hemisferio, Chile es el pais que tiene mejores ventajas comparativas
naturales para producir cerezas de contraestacion y asi lo ha demostrado para aten-
der hasta ahora esa corta ventana invernal de consumo. Sus ventajas comparativas
tienden a percibirse claramente en relacion a las condiciones que prevalecen en
Oceania, en Argentina y en Sudafrica, paises en que el régimen pluvial de primave-
ra puede resultar mas adverso que en Chile. Esta vulnerabilidad e incertidumbre
de cosechas, por supuesto, difi culta la programacién de importaciones entre re-
ceptores de ultramar, lo cual deja a la cereza chilena en una ventajosa posicién
para estabilizar embarques crecientes.

En este contexto, Argentina no tiene gran superficie y la calidad de su fruta es infe-
rior, mientras que Australia destina la mayor parte de su produccién al consumo
interno. Por su parte, Nueva Zelanda tiene limitaciones climaticas para la produc-
cién de esta fruta.

Las perspectivas futuras de mercado de la cereza fresca se presentan excepcional-
mente favorables, en un contexto ciclico de altas y bajas. Al respecto, la introduccién
de nuevas variedades de cosecha temprana y tardia en Chile representa una gran
oportunidad para ampliar la duracion del consumo invernal en los grandes merca-
dos del norte. De este crecimiento eventualmente rapido del consumo
contraestacional, la oferta exportable chilena deberia beneficiarse mas que los de-
mas paises competidores.

Los mercados de contraestacion de ultramar, en virtud de su tamano consumidor ac-
tual, casi virgen o muy pequefio, pero en rapido crecimiento, representan una gran
oportunidad de crecimiento para la oferta exportadora de cereza chilena. Asimismo, si
bien el Tratado de Libre Comercio (TLC) con EE.UU. no genera ningtin estimulo direc-
to adicional, ya que hasta su puesta en vigor la cereza chilena estuvo ingresando
sin pagar arancel, Chile abastece casi el 95% del consumo invernal norteamericano
y deberia estar en condiciones de mantener esta alta cuota de abastecimiento y,
por tanto, de capturar gran parte del incremento futuro de consumo invernal.

Por ultimo, las preferencias arancelarias para la cereza establecidas en los TLC con la
UE y con Corea del Sur abren nuevos espacios al pais, respecto a otros competidores.
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En este contexto, el cerezo en Chile es un rubro que estaria en una fase mas dinamica
de expansion en comparacion a la mayoria de los otros frutales. No obstante, las
adversas condiciones meteorolégicas que han afectado a la cereza en las dos tltimas
temporadas, incluyendo las nuevas variedades incorporadas, deben también ser con-
sideradas para la proyeccion de las exportaciones de esta delicada fruta.

Es por ello que, considerando los aumentos que se esperan en la superficie (proyec-
tados en 3% a 3,5% anuales para los préximos 10 afios), asi como los de la produc-
cion, se estima razonable predecir para los préximos 5 aflos una tasa promedio de
7% de crecimiento en las exportaciones y para los 5 afios siguientes una tasa de 9%,
bajo el supuesto de que los arboles actualmente en formaciéon comenzaran a rendir
todo su potencial a partir del tercer afio. Para cumplir con estas proyecciones se
requeririan unas 8.600 has para el afio 2009 y 10.000 has para el afio 2014.

Un crecimiento de esta magnitud permitiria proyectar un volumen de exportaciones
de 17.200 toneladas en el afio 2009 y 26.500 toneladas en 2014.

De cumplirse estas proyecciones, y considerando una leve reduccién del precio uni-
tario de esta fruta, Chile estaria exportando cerezas frescas por un valor de US$ 58
millones en 2009 y US$ 82 millones en el aiio 2014, estimandose una leve reduccion
en los precios.

CUADRC &
Proyeccion de la superficie nacional y de las exportaciones de cerezas

Superficie  Crecimiento  Exportacién  Crecimiente  Exportacion  Crecdmiento

(hectareas) anual Volumen anual Valores anual
superfica (tonelaclas) exportacion (miles US55 valores
(%) (%) FOB) (%)
2004 7.200 - (*312. 300 - (*)43.727 -
2009 B.600 3.6 17.250 7 58.517 3
2014 10.000 3,1 26.500 £ 82072 7

Fuente: ODEPA  {*) Corresponde al promeadio de loas Gltirmos tres afos
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GRARICO 2
Exportacion de cerezas
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2.2 Paltas (Persea americana)

2.2.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

La produccion mundial de paltas, que en el afio 2004/05 alcanz6 un volumen de 3,2
millones de toneladas, depende practicamente de seis paises que concentran el 51%
de la produccion total. México produjo el 32% del total mundial, seguido por Esta-
dos Unidos y Chile, ambos con un 6%. Otros productores relevantes son Sudafrica
(3%), Israel (2,4%) y Espafia (2%).
CUADRC 7
Produccion mundial de paltas
{rmilas da toneladas)

Pais / Produccion

Temporada 1998,/99 199900 2000/01 2001702 2002/03 2003/04  2004/05
México 550 877 898 941 952 02 1.030
EE.LIL. 144 166 217 192 185 213 200
Chile 21 95 a8 112 126 140 200
Sudsfrica 65 104 82 110 84 70 85
Espana 73 58 L1 65 68 62 55
Isragl 46 77 63 83 55 49 77
Fuents: LISDA&

En el comercio mundial, el volumen de las exportaciones durante la temporada 2004/05
lleg6 a 402.200 ton. Los principales exportadores de palta son Chile, México, Espafiia,
Israel y Sudafrica. Entre ellos Chile representa un 33,9% de las exportaciones mundiales,
mientras que México alcanza un 33,6%; Espafia, un 11,9%; Israel, un 11,1%, y Sudafrica,
un 9,4%. Por su parte, las mayores importaciones son realizadas por EE.UU. y paises de
Europa, entre los cuales destacan Francia, Holanda, Inglaterra, Alemania y Espaia.

Situacion nacional

Las plantaciones de paltos han venido aumentando lentamente en el pais desde
mediados de 1960. Sin embargo, desde el inicio de las exportaciones a Estados Uni-
dos a fines de los 80’, el palto se ha convertido en la principal especie frutal de hoja
persistente en C hile.

Se puede estimar que desde 1997 se han plantado anualmente cerca de 1.000 ha de
paltos de variedad Hass, por lo que en 2004 el pais contaria con alrededor de 24.000
ha de paltos, con predominio de la variedad Hass. A nivel mundial, esta superficie es
significativa, si se considera que California cuenta con un area similar, la que podria
verse superada en los préximos afios.

En el periodo 1990-2004, la produccion nacional creci6 fuertemente, pasando de
37.600 toneladas a 140 mil toneladas en 2004. Todo el crecimiento en la produccién
de paltas esta enfocado a los mercados externos, con un consumo interno relativa-
mente estable que oscila alrededor de unas 40 mil toneladas. Al afio 2004 el pais
export6 113.600 toneladas, por un valor de US$ 135 millones.

El principal destino de las exportaciones de paltas chilenas es Estados Unidos, pais

que posee produccion propia proveniente fundamentalmente de los estados de
California (89%) y Florida (11%). Este pais concentra cerca del 90% del volumeny
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del valor de las exportaciones nacionales de paltas, con una participacion creciente
de paises europeos, como Holanda, Francia, Reino Unido y Espafa.

La tasa de crecimiento promedio anual durante el periodo 1990-2004 fue de 18% en
relacion a los volimenes exportados y de 14% si se considera el valor de las exporta-
ciones. Si se acota el analisis de este comportamiento al periodo 1997-2004, las
tasas de crecimiento promedio anual fueron de 33% (volumen de exportaciones) y
23% (valor de exportaciones).

CUADRC 8
Evolucion de las exportaciones de paltas

Arfos Volumen Tasa de Valor Tasa de
(toneladas) crecimiento (miles USE FOR) crecimiento
1990 11.555 - 22.228 -
1991 15.040 30% 24,067 E%
1992 16.654 11% 28.277 17%
1993 4.561 -73% 11.818 -58%
1994 18.7149 310% 22.470 0%
1995 11.911 -36% 37.758 6E8%
1996 16.744 41% 23.707 -37%
1997 15.469 -B% 32.003 35%
1998 44.514 188% 81.605 155%
1999 34,788 -22% 100.974 24%,
2000 52.049 50% 73.787 -27%
2001 52.491 1% 78.642 7%
2002 78.070 49%, 108.906 38%
2003 97.647 25% 180.496 Ha%
2004 113.592 16% 135.567 -331%
Promedio
1990-2004 38.920 18% &64.154 14%

Fuente: ODEPA, jumic 2005

El precio de las paltas exportadas durante los tltimos cinco afios se ha situado alre-
dedor de US$ 1,4/kg, observandose una fuerte caida en la temporada 2004/05, de-
bida, entre otros aspectos a una importante y tardia produccién interna en California,
situacion agravada por la alta oferta chilena y problemas de calibres de las frutas.

2.2.2 Metas y proyecciones

Chile presenta ventajas comparativas para la produccién de paltos, entre las cuales
se destacan la buena condicion fitosanitaria y la baja necesidad de aplicacion de
pesticidas, dada la escasez de lluvias en sus zonas productoras. Adicionalmente, la
reciente apertura de algunos mercados y las reducciones arancelarias obtenidas en
los nuevos tratados comerciales, deja a Chile en una mejor posicién frente a sus
competidores. En efecto, en el TLC con Estados Unidos, en vez de 11,2 centavos por
kilo, se asigné una cuota libre de arancel de 49.000 toneladas, la que ira aumen-
tando un 5% cada afio. Estas toneladas se distribuyen en 34.000 toneladas entre
octubre y diciembre y 15.000 entre enero y septiembre. En el caso del TLC con
Europa, en vez de 4% de arancel, se logré inmediatamente arancel cero.
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Sin embargo, para mantener su posicion de liderazgo en las exportaciones, es im-
portante lograr volimenes y calidades mas homogéneas, reduciendo al maximo
los costos unitarios. A corto plazo, México se perfila como un potencial competidor
de mucho peso, con una fuerte penetracién en el mercado norteamericano en los
dltimos afos.

Los incrementos en superficie plantada y en volimenes exportados han sido de tal
magnitud, que hacen muy dificil proyectar el futuro. Durante los tltimos cinco
afos la superficie plantada ha crecido a una tasa promedio anual de 5%, los niveles
de produccién han aumentado en un 13%, y los volimenes de exportacion, en un
22% promedio anual.

Por otro lado, es importante reconocer que existe atin una brecha significativa de
consumo en los distintos mercados mundiales. En efecto, el crecimiento del consu-
mo norteamericano de palta es de un 10% al afo, y la mayoria de los paises mues-
tran un consumo anual inferior a 1 kg per capita.

CUADROD @
Consumeo de paltas en algunos paises seleecionados

kilos / capita / afio Pais
=8 Meéxico
-6 Califormia, Chile, |srasl
1,4 Francia
1-2 EE.LILL.
0,5-08 Suecia
0,5 Holanda
0.4-076 Esparia
02-04 Gran Bretafa
0,14 -0,1& Alemania
a1-02 Argentina, Bélgica, Japon
0,02 - 0,04 Italia

Fuente: elaborado a partir de Ortdzar, 1998 v W Congreso Mundial de Aguacate, 2003

Por ultimo, es importante constatar que, cuando la actual superfi cie plantada entre
en plena produccion, el pais tendra una produccion total de unas 190.000 a 200.000
toneladas.

Al proyectar un crecimiento promedio en la superficie de un 4% anual durante el
periodo 2004-2009 y de 2,5% en el periodo siguiente, se tendrian en el afio 2014
unas 33.000 ha plantadas con paltos.

En este contexto, se plantean dos escenarios de proyecciones. El primero, mas con-
servador, estima una tasa de crecimiento anual del volumen de exportaciones cerca-
na a 7% hasta el afio 2009 y de 4% después de esta fecha. Un crecimiento de esta
magnitud permitiria proyectar las actuales 113.600 toneladas de exportaciones a
unas 159.300 toneladas en el afio 2009 y 193.800 toneladas en 2014. De cumplirse
estas proyecciones y estimando una reduccion del precio unitario, Chile estaria ex-
portando paltas por un valor de unos US$ 180,8 millones en 2009 (tasa anual de
crecimiento de 5%) y casi 210 millones de délares en el ailo 2014 (tasa anual de
crecimiento de 3%).

En un segundo escenario, mas dinamico, se plantea una tasa de crecimiento de los
voliimenes de 10% durante el periodo 2009-2014 y de 8% en los cinco afios siguien-
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tes. Ello significaria un volumen de 183 mil toneladas en 2009 y 268.800 toneladas
en 2014. En cuanto a valores, y considerando una leve reduccién de precio en el
primer periodo (tasa de crecimiento de 8%), se estaria alcanzando un monto de US$
208,1 millones en 2009 y US$ 305,8 millones en 2014. Estos volimenes son conside-
rables, por lo que el éxito del negocio exportador dependera de la posible expansion
del consumo internacional.

CUADRO 10
Proyeccion de la superficie nacional y de las exportaciones de paltas
Superficie Hipdtesis Baja Hipdtesis Alta

hectireas % Volumen exportado  Valor exportado | Volumen exportado  Valor exportado

Anual | Tonmeladas % Piles %o Toneladas Y Miles k-
Anual Usj FOB  Anual Anual Us3 FOB  Anual

2004 | 24.000 =l 13600 - mmldl.656 - i1 13,800 - ml41.658 -
2009 | 29.200 4% 159,300 7% 180.790 5% 182.954  10% 208139 8%
2014 | 33000 2,5% 192,800 4% 209600 A% 268819 &% 305825 B%

Fuente: ODEPA

(*) Corresponde al valor del afio 2004

(**) Comesponde al valor promedio de los tres ditimes aifos
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Proyeccion de valores de la exportacion de paltas
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2.3 Uva de mesa (Vitis vinifera)

2.3.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

En el afio 2004 la produccion mundial de uva alcanzé a 65 millones de toneladas,
siendo China el principal pais productor de uva de mesa seguido de Turquia e Italia.
A pesar de ser el mayor productor mundial, China tiene una pequefia participacion
en el comercio internacional de la fruta, ya que destina un porcentaje importante de
su produccion al consumo doméstico y contintia siendo un importador neto. Una
situacion similar ocurre con Turquia, pais que en afios anteriores habia sido el prin-
cipal productor.

En cuanto a las exportaciones, en 2004 Chile logré posicionarse como primer exportador
mundial de uva de mesa, con un volumen de mas de 693.000 toneladas, superando
por primera vez a Italia, que quedo6 en segundo lugar. Los sigue Estados Unidos, con
un volumen de exportacion bastante mas reducido (unas 340.000 toneladas en la tem-
porada 2004/05). Sudafrica, por su parte, muestra una produccion creciente que, si
bien atin no se compara con la chilena, se ubica bastante mas cerca de los centros de
consumo de Europa. Japon y Corea del Sur realizan compras interesantes.

Los principales paises importadores de uva de mesa se ubican en el hemisferio norte,
siendo los mas importantes Estados Unidos, Alemania, Reino Unido, Holanda, Canada,
Rusia y Francia. Este conjunto de paises es responsable del 60% de las importaciones a

nivel mundial.
CUADRO 11

Produccion mundial de uva de mesa
(riles de toneladas)

Produccion
Pais 2001 2002 2003 2004
China 3.600 3.800 4.000 5.343
Turquia 1.650 1.750 1.700 1.750
Italia 1.628 1.580 1.600 1.465
Chile 955 1.002 1.010 1.100
EE.LILL. 784 850 810 840
Sudafrica 346 350 70 375
Esparia 151 342 iz 340
Grecia 328 310 314 304
|apon 225 235 236 220
México 188 200 190 191

Fuente: LISDA vy FAC,

Situacion nacional

El cultivo de la vid de mesa en nuestro pais se desarrolla entre las regiones Il y VI,
estimandose que la superficie de huertos comerciales bordea las 49.000 ha, con una
produccién de 1.150.000 toneladas para la temporada 2003/04. La tasa promedio
de incremento en la produccion desde la temporada 1989/90 a la fecha ha sido de
un 3,2% anual, pasando desde 730.000 toneladas a 1.150.000 toneladas.
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CUADRO 12
Distribucion de la superficie de vides de mesa segun region
(hectireas)
1999 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000 Total
1 v W RM Wi Vil Vil X X
Wides de
mesa 6427 B545 10375 10022 12671 449 7 2 - 48.499

Fuente: Catastros Fruticolas Regionales, CIREM-CDEPA.

De la produccion total, alrededor de 60% se destina a las exportaciones en fresco,
mientras que el porcentaje restante se distribuye entre pasas, industria del vino y
producto fresco para el mercado doméstico. En cuanto a las exportaciones, éstas
muestran un incremento moderado desde 1996, alcanzando un valor de US$ 844
millones FOB y un volumen de casi 700 mil toneladas en el afilo 2004, con una tasa de
crecimiento anual promedio en el periodo 1990-2004 de 2,8% para los volimenes y
6,4% para los valores.

EE.UU. es el principal mercado de uva de mesa y absorbe sobre 60% del volumen
exportado por Chile, con un 65% del valor de las exportaciones de esta fruta. Para
Estados Unidos, Chile es practicamente el tinico proveedor del hemisferio sur y sus
exportaciones representan el 80% de las importaciones americanas de uva. Otros
mercados importantes para la uva chilena estan en Europa, donde destacan el Reino
Unido y Holanda, este tltimo como puerto de distribucion.

Latinoamérica ha visto un incremento de sus importaciones desde Chile, cambiando
su participacion desde un 4% en 1994/95 a un 8% en 2003/04. Europa, por su parte,
ha incrementado las importaciones en los tltimos afios, recuperando en parte su
disminuida participacion. En la actualidad la UE es un mercado mas atractivo, por la
relacion euro-dolar de EE.UU., lo que explica en parte su recuperacion. Respecto al
Lejano Oriente, muestra un incremento en su participacion, que en la actualidad
llega cerca de 10%.

CUADRO 132

Evolucién de las exportaciones de uva de mesa
Anos Volumen Tasa de Valor Tasa de

(ton) crecimiento {miles U5% FORB) crecimiento
1990 471.180 - 356.281
1991 419.203 1% 480778 35%
1992 428.598 2% 424,591 -12%
1993 440.774 3% 460.926 905
1994 458,164 4% 468,450 2%
1995 442 818 -3% 511.305 9a
1994 513.093 16% 611.635 20%
1997 471.414 -B% 627797 %%
1998 490.044 4% 603.274 -4
19949 473.062 -3% 507.325 -1%
2000 596.196 26% 662474 11%
2001 545.281 -9%; 576.631 -13%
2002 654.932 20% 666,137 16%
2003 706,332 B2 755,328 13%
2004 693.053 -2% 844,050 12%
Promedio
1990- 2004 520,276 3% 576.465 6%

Fuente: QDEPA, junic 2005
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En cuanto a la importancia relativa de las variedades en las exportaciones, Red
Globe y Crimson fueron las variedades que mas incrementaron su participacién
entre 1994/95y 2003/04, pasando desde 11% a 29% y desde 0% a 10%, respecti-
vamente. Por otra parte, Thompson Seedless, a pesar de mantener su liderazgo
como la variedad mas exportada por el pais, disminuy6 su importancia relativa
desde 45% en 1994/95 a 30% en 2003/04, seguida por Flame Seedless, con cerca
de 18%.

La posicion competitiva internacional de la produccion de uva de mesa en Chile se
sustenta hoy en varios factores, entre otros:

¢ Las caracteristicas geograficas (clima, ubicacién, diversidad, etc), ya que se logra
una etapa productiva prolongada, una diversidad de variedades y un acceso a
altos precios en las variedades de uva temprana.

* El prestigio alcanzado como primer exportador de uva de mesa a nivel mundial.

* Losniveles de costos de produccion inferiores a los de sus principales competido-
res, como por ejemplo Sudafrica (Sudafrica tiene un 20% mas de costo por kilo
que Chile).

¢ Los recientes tratados de libre comercio firmados con Europa y con EE.UU.

Sin embargo, a pesar de lo anterior, se observa una competencia creciente en este
rubro, debido, entre otros aspectos, a la emergencia de nuevos exportadores de uva
(por ejemplo Brasil, India y Pert) y a la inexistencia de barreras a la entrada en cuan-
to a marcas, tecnologias y capital.

2.3.2 Metas y proyecciones

Las opiniones acerca del comportamiento en el futuro del mercado de uva de mesa
chilena son heterogéneas. Algunos estiman que se ha alcanzado un cierto nivel de
madurez en un escenario de creciente competencia en esta especie y que, por tan-
to, se esta entrando en una fase de desaceleracion del ritmo de crecimiento, lo que
implica un moderado incremento de los volimenes y valores exportados. Otros
opinan que Chile deberia mantener el liderazgo que ha tenido hasta ahora, tanto
en el hemisferio sur como a nivel mundial, por sus ventajas en costos, y que, siem-
pre y cuando contintie modernizandose y adecuandose a los gustos cambiantes de
los consumidores, podra mantener su ritmo de expansion.

En este contexto, se han configurado dos escenarios prospectivos. Como hipétesis baja,
se estima un ritmo de crecimiento de 3% durante todo el periodo, tanto en volumen
como en valor. Ello signifi caria cifras de exportaciones de 793.800 toneladas y US$
875,5 millones en 2009 y 920.300 toneladas y US$ 1.014,9 millones en 2014.

En una proyecciéon mas dinamica, con un crecimiento anual de 6%, se alcanzarian en
2009 exportaciones por un volumen de 916.400 toneladas y un valor de US$ 1.010,6
millones. En 2014, éstas ascenderian a 1.226.300 toneladas y US$ 1.352,4 millones.

Para cumplir estas proyecciones y considerando los futuros incrementos de pro-
ductividad, se estima un ritmo de plantacion de 1,4% anual, del cual 0,7% corres-
pondera a nuevas superficies y 0,7% a replante. Con estos ritmos la superficie total
de uva de mesa sera de unas 52.000 ha en 2014.
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CUADRD 14
Proyeccion de la superficie nacional y exportaciones de uva de mesa

Superficie Hipdtesis Baja Hipdtesis Alta
hectireas % | Violumen exportado  Valor exportade | Volumen exportade  Valor exportado
Anual | Toneladas %o Iiles Y | Toneladas % Miles %
Anual UsS FOB  Anual Anual UsS FOB  Anual
2004 | 48.500 - | meR4.TT0 - 75572 - meB4T70 - m755A72 -
2009 | 50340 07% | 723800 1% B75.450 3% 6377 6% 1.010.580 &%
2014 | 52000 07% | B20.270 2% LO14.888 3% | 1.22631% 6% 1.3523%8 &%

Fuentz: QDEPA
{*) Comasponde al valor promedio de los tras Gitimos afos
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CRAFICO 7
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2.4 Limones (Citrus limonum)

2.4.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

Un poco mas de 5% de la produccion mundial de citricos corresponde a limones,
siendo los principales productores Espafia, Argentina y EE.UU.

Argentina es el principal productor de limones de América del Sur y el segundo pais
exportador después de Espafia. Su produccion supera los 1,2 millones de toneladas, de
las cuales exporta mas de 550.000 ton, siendo su principal destino la Union Europea.
Sin embargo, Argentina exhibe problemas sanitarios (mosca de la fruta y cancro en
algunas localidades), los cuales le han cerrado el acceso al mercado norteamericano y
difi culta los envios de limones argentinos a Chile. En este contexto, Chile podria trans-
formarse en el proveedor confiable y de alto volumen que requiere EE.UU.

Otros competidores de Chile en limones son Sudafrica y Uruguay, aunque no se pueden
comparar con Argentina en cuanto a niveles de produccion y exportacion. De éstos,
Sudafrica es el que ha experimentado un mayor crecimiento en las exportaciones.

CUADRO 15
Produccion de limones en paises seleccionados
{milles de toneladas)

Produccion

Pais 1999,/00 2000401 2001702 2002/03 2003704 2004/05
Argentina 1.183 1.217 1.300 1.200 1.050 1.100
Espaiia go2 Q&0 1.018 Q04 1.071 Q00
EE.LL. 762 04 751 BEO 724 755
[talia 543 &10 571 572 526 526
Turquia 520 480 510 400 550 535
Sudafrica 118 119 130 140 250 250
|lapén 2 2 2 2 2 2
Fuante: LISDA

Situacion nacional

En la actualidad, la superficie plantada de limoneros en Chile se estima en alrededor
de 7.000 ha y se espera un crecimiento moderado de plantacion, pero con una ma-
yor densidad, lo que implicara rendimientos mas elevados. Las plantaciones se en-
cuentran concentradas entre la V Regién, la Region Metropolitana y la VI Region. En
la IV Region se observa un incremento de la superficie plantada, que representa mas
del 10% del total nacional.

CUADRO 16
Distribucion de la superficie de limoneros segin region
(hectireas)
1999 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000 Total
Il IV v kM Vi Wil Wil IX X
LUmonercs 90 838 1.074 3117 972 73 9 - - 6.803

Fusnte: Catastros Fruticolas Regicnales, CIREM-ODEPA.
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La produccion nacional bordea las 160 mil toneladas y se concentra en los meses
invernales. Ella refleja una tendencia creciente, puesto que en 1989/90 no alcanzaba
las 100 mil toneladas.

Desde 1990, las exportaciones de limones han estado aumentando: de 1.570 tonela-
das en el afio 1990 pasaron a 35.100 toneladas en 2004, lo que significa una tasa
promedio de crecimiento anual de 25% durante este periodo. En valor, las exporta-
ciones pasaron de menos de US$ 700.000 a mas de US$ 23 millones en el mismo
periodo, lo que significa un ritmo medio de crecimiento anual de 29%. La principal
razén de este fuerte crecimiento es el inicio de las exportaciones a Japén. Este pais
constituye un importante mercado, en la medida que se logre cumplir las elevadas
exigencias de calidad de los consumidores nipones, cuyos niveles no son faciles de
alcanzar.

Las ventas de limones a Jap6n han logrado dar mejores perspectivas a este rubro y
han permitido diversificar mercados y especies. A futuro se espera que las exporta-
ciones de limones mantengan su tendencia creciente, especialmente dadas las ex-
pectativas mundiales de un menor incremento en la produccién mundial, una ma-
yor apertura del comercio (principalmente China), una mayor demanda de EE.UU. y
un crecimiento en las compras de algunos paises asiaticos, entre otros.

El mercado doméstico continuara siendo el destinatario mayor de los voltiimenes co-
sechados, al absorber mas del 75% de la produccién, por lo que cabe esperar que los
precios mantengan el comportamiento ciclico propio del producto y una progresiva
disminucion en el largo plazo.

CUADRO 17
Evolucion de las exportaciones de limones

Anos Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento {(miles U5S% FORB) crecimiento
1990 1.574 694
1991 4,990 21 7% 2.453 254%
1992 1.464 -71% 748 705
1993 2318 58% 1.751 134%
1994 4126 7895 2.888 65%
1995 6.574 590G 4412 53%
1994 6.023 -B9%% 4.224 4%
1997 10.835 809 10.023 137%
1998 11.557 7% 10.420 4%
1904 13023 200G 12.591 21%
2000 18.047 30%% 14.141 12%
2001 20968 16% 15.130 7%
2002 25932 24% 22139 46%
2003 28,670 11% 21.633 -20%
2004 35.096 22% 23.110 7%
Promedio
1990 2004 12.807 25% 9.781 290,

Fuenta: QGDEPA, junic 2005
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2.4.2 Metas y proyecciones

Entre los factores que actian a favor de Chile y que permiten proyectar un creci-
miento favorable de la produccion de limones, destacan las ventajas fitosanitarias
derivadas de ser un pais libre de mosca de la fruta, lo que hace innecesario el trata-
miento cuarentenario de frio, que generalmente afecta la calidad del producto. A
su vez, destacan las ventajas climaticas, especialmente en algunas zonas del norte
chico, con lugares privilegiados para la produccién de citricos debido a los invier-
nos secos.

Para proyectar un crecimiento futuro habria que considerar que la produccion ha
crecido en promedio un 6% anual durante los dltimos 5 afios, que los volimenes
de exportaciones lo han hecho en 18% anual en el mismo periodo y que alrededor
de un 20% de las 7.000 ha actuales se encontrarian en etapa de formacion o de
inicio de produccioén.

Tomando en consideracién que en el futuro habria un escenario mas competitivo,
al permitirse la entrada del limén argentino a Japon, se podria aspirar a una tasa
anual de crecimiento de las exportaciones de un 8% en los primeros cinco afios,
para bajar levemente a 7% en el periodo posterior. Sobre esta base, en 2009 seria
posible esperar un volumen de exportacion de casi 44 mil toneladas y en 2014 esta
cifra se elevaria a mas de 61 mil toneladas.

En cuanto a los valores de las exportaciones proyectadas, se presume que se man-
tendra el actual nivel de precios y, en este contexto, éstas alcanzaran US$ 32,8
millones en el aiio 2009 y casi US$ 46 millones en el aiio 2014. Al referirse a las
superficies nacionales, las tasas anuales de plantaciones deberian situarse alrede-
dor de un 3% anual, del cual un 1,2% correspondera a una expansion de la superfi-
cie y el 2% restante a replantes. Con ello, la superfi cie total al afio 2014 alcanzara
unas 8.500 has.

CUADRO 18
Proyeccion de la superficie nacional y exportaciones de limones

Superficie  Crecimiente  Exportacién  Credmiento  Exportacidn  Crecdmiento

{hectireas) anual violumen anual valoras anual
superficie (toneladas) exportacion  (miles U535 valores
(%) (2%} FOR) (%)
2004 7.000 - (*) 29,900 - (22,294
2009 2.000 2.7 43,900 & 32.757 a
2014 2.500 1,2 61.620 7 45.943 7

Fuanta: ODEPA
(") Corresponda al valor promadio de los GRimaes tras ahos
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GRAFICO 8
Exportacion de limones
(volumen actual y proyectado)
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GRAFICO 9
Proyeccién de valores de la exportacion de limones
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2.5 Naranjas (Citrus aurantium)

2.5.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

La naranja es la principal especie citrica que se produce en el mundo, representando
aproximadamente dos tercios de la oferta total. Brasil y EE.UU. son los paises lideres
mundiales en su produccion, la mayor parte de la cual se destina a la elaboracion de
jugos. Otros paises productores relevantes son México, India, Espafa, Italia y China.

Los principales competidores de Chile en el mercado de la naranja son Sudafrica,
Australia, Uruguay, Brasil y Argentina. De éstos, los que han experimentado el ma-
yor crecimiento en sus exportaciones son Sudafrica y Australia.

CUADRO 12
Produccion mundial de naranjas
{miles de toneladas)

Produccion

Pais 199900 2000401 2001702 2002/03 2003/04 2004/05
Brasil 171386 14.729 18197 16.524 19.054 16.402
EE.LL. 11.875 11.139 11.444 10.257 11.787 B.535
México 3.385 1.885 4.000 3.600 4,000 4.400
China 3.238 2.635 31.598 3.232 4.036 4.200
Espaiia 2.828 2.688 2.907 2889 1113 2.700
Egipto 1.637 1.610 1.696 1.725 1.740 1.750
[talia 1.750 1.800 1.829 1.551 1.835 1.200
Turquia 1.100 1.070 1.250 1.250 1.250 1.280
Sudafrica 1.119 1.119 1.230 1.200 1.260 1.300
Crecia 1.040 976 1.076 1.170 Q50 220
Australia 624 437 591 535 461 500
Fuantz: LIZDA

Situacion nacional

La superficie plantada con naranjos en Chile se estima en alrededor de 7.800 ha y
se espera que se mantenga un moderado crecimiento de las plantaciones. De esta
superficie, alrededor de 30% corresponde a variedades exportables del tipo Navel,
tanto tempranas como de media estacion y tardias. El pais registro durante la tem-
porada 2003/04 una produccion de 125 mil toneladas, cifra bastante superior a las
97,2 toneladas que producia en 1989/90.

CUADRO 20
Distribucion de la superficie de naranjos segin region
(hectaraas)
1999 1999 X002 2004 2003 2001 2000 2000 2000 Total
1l 1 W kM vl Vi Wil X X
Maramjos 42 125 1.219 2263 31.9% 20 2 - - 7 666

Fusnte: Catastros Fruticolas Regionales, CIREM-ODEPA
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Las exportaciones de naranjas han tenido un crecimiento explosivo, en particular en
la dltima década: su tasa promedio de crecimiento de 24% (volumen) y 29% (valor)
en el periodo 1990-2004 aumenté a 90% (volumen) y 85% (valor) en el periodo
1996-2004, alcanzando exportaciones de 18.200 toneladas y US$ 11,8 millones en
2004. Ello se debe principalmente a la apertura del mercado japonés y a la entrada
en produccion de nuevas plantaciones.

Japon es el principal destino de las exportaciones nacionales, siendo responsable de
dos tercios del volumen y del valor exportado. Lo siguen, con volimenes similares,
Inglaterra, Holanda y Espafia. Los dos primeros mercados son complementarios, ya
que mientras Japén demanda calibres medios (77, 88 y 113), Inglaterra busca cali-
bres grandes (48 y 56).

CUADRC 21
Evolucidn de las exportaciones de naranja

Afios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento (miles U5S% FORB) crecimiento
1990 B77 344
1991 770 -129% 270 -22%
1992 £ -95% 29 -899%
1993 11 T2% 11 -63%
1994 62 476% 27 158%
1995 14 7% i -709%
1994 109 674% &5 937%
1997 128 18% m 30%
1998 418 227% 251 127%
1999 1.217 191% T80 210%
2000 3377 178% 2.050 163%
2001 5192 540 1.026 48%
2002 6.121 18% 3.790 25%
2003 Q420 549 5.622 48%
2004 18.202 930 11.852 108%
Promedio
1990- 2004 3.064 24%, 1.884 29%

Fuente: elaborado a partir de antecedentas de DDERS, junio 2005

La creciente demanda en el hemisferio norte por naranjas de ombligo (navel) duran-
te todo el afo augura un buen futuro para esta fruta, especialmente en Japon, Ingla-
terray EE.UU. Sin embargo, para responder a esta demanda y continuar con el creci-
miento, es imprescindible que el pais haga esfuerzos en manejo tecnolégico (varie-
dades, manejo agron6mico, zonas de plantacion, disefio de huertos, entre otros) y
en mejoramiento y aseguramiento de la calidad. Si se concreta la apertura del mer-
cado americano, Estados Unidos podria convertirse en un importante destino de las
naranjas chilenas.
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2.5.2 Metas y proyecciones

En naranjas, ademas de las ventajas fi tosanitarias ya mencionadas y de las condi-
ciones climaticas excepcionales en determinadas zonas del norte chico, Chile pue-
de llegar mas tarde que su competencia del hemisferio sur, con variedades tardias,
existiendo asi una posibilidad de nicho que se limita en septiembre por el inicio de
las Navelinas espafolas. A su vez, la apertura y reducciones arancelarias negocia-
das en los acuerdos comerciales con la Unién Europea y EE.UU. dejan a Chile en una
mejor posicion competitiva frente a su competencia. En efecto, el TLC con la Unién
Europea permite desgravar los aranceles segtin fecha de entrada de 3,2%/10,4%/
16% en plazos de 0/7/10 afios, respectivamente, a partir de febrero de 2003. En
cuanto al TLC con EE.UU,, se inici6é con un arancel de US¢ 1,9/kg, el cual se desgra-
vara en 4 afios a partir del afio en que entr6 en vigencia el tratado, alcanzando a 0
en el afo 2007.

Las exportaciones de naranjas crecieron exponencialmente durante los dltimos 3
afos y deberian continuar con su expansién, con lo que su importancia relativa en
la produccién nacional continuara creciendo. Por otra parte, la produccién de na-
ranjas deberia mantener una tendencia creciente, por la plantacion de nuevos huer-
tos y su entrada en produccion.

Esperando un aumento en las plantaciones de un 2 a 3% anual en los préximos 10
afos (con un 2% adicional de replante), lo que significa llegar a unas 10.100 ha en
el afio 2014, es posible proyectar un crecimiento de las exportaciones a una tasa
anual de 12% durante el periodo 2004-2009, lo que implicaria exportaciones de
32.100 toneladas y casi US$ 20,9 millones en 2009.

Con respecto al periodo siguiente, 2009 a 2014, se proyecta una reduccion a 10%
anual del ritmo de crecimiento de las exportaciones, lo cual significaria casi 51,7
mil toneladas exportadas en 2014, con un valor de US$ 33,6 millones.

CUADRO 22
Proyeccion de la superficie nacional y exportaciones de naranjas

Superficle  Crecimlento  Exportacion  Crecimiento  Exportacidn  Crecimiento

{hectireas) anual volumen anual valor anual
superficia {toneladas) exportacion  (miles W55 valores
() (%) FOB) (%)
2004 7.800 - (*) 18.200 - (*111.851 -
2009 9.050 3 32.075 12 20.886 12
2014 10,100 2.2 51.656 10 33.636 10

.

Fuante: ODEPA
(*) Corresponda alos valores dal afo 2004,
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GRAFICO 10
Exportacion de naranjas
(volumen actual y proyectado)
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GRAFICO 11
Proyeccién de valores de exportacién de naranjas
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2.6 Mandarinas (Citrus reticulata)

2.6.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

Mas de 20% de la produccion mundial de citricos corresponde a mandarinas y
tangerinas. Durante las tltimas décadas ha habido un interesante desarrollo de las
plantaciones de mandarinas y la oferta muestra un marcado crecimiento, con una
rapida incorporacion de nuevas variedades de distinta época de cosecha.

Los principales paises productores de mandarinas son China, Japén y Espafia, de los
cuales los dos primeros destinan parte importante de su produccion al mercado interno.

CUADRD 23
Produccion mundial de mandarinas
{miles de toneladas)

Produccion

Pais 1999/00 2000701 2001702 2002/03 2003/04 200405
China 6.472 4.831 6.268 5.353 6.870 6.950
Espaiia 2.070 1.780 1.778 2.005 2.081 2.100
lapén 1.704 1.398 1.527 1.376 1.330 1.235
EE.LIL. 505 425 468 418 435 370
Argentina 438 50 418 400 420 400
Fusnta: IS0

En las mandarinas existen basicamente dos grupos: el de mandarinas clementinas y
el de hibridos. Las primeras son las que produce Chile y, por sus caracteristicas (sa-
bor, falta de semilla y facil pelado), tienen el mayor potencial de crecimiento. Las
segundas corresponden a hibridos entre mandarinas y naranjas o pomelos, siendo
variedades con semillas y dificiles de pelar.

Entre los principales paises exportadores de mandarinas se encuentra liderando
ampliamente Espafia, seguida por China, Marruecos y Turquia. En cuanto a los pai-
ses importadores, destacan en primer lugar la Comunidad Europea, seguida por Es-
tados Unidos, Canada y Polonia.

Situacion nacional
La superfi cie plantada de mandarinas se ha incrementado considerablemente en el
pais desde 1984, fecha en la cual existian 80 ha. La estimacion mas actualizada indi-

ca que hoy habria casi 1.900 ha. La zona de produccion se extiende desdelalllala VI
Region, siendo la principal zona productora la IV Regién.
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CUADRC 24
Distribucion de la superficie de mandarinas segiin regicn
{hectireas)
1999 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000 Total
1] v v Rh vl Wil Vil 1% X
Mandarinas 80 a3 483 i53 125 2 0 - - 1.806

Fuents: Catastros Fruticolas Regionales, CIREM-ODERA,

En Chile, la produccién de esta fruta esta fuertemente concentrada en mandarinas
clementinas, variedad clemenules, concentrandose la cosecha entre fines de abril y
julio, con fruta de guarda hasta agosto. Hay variedades mas tempranas, como la
clementina Marisol o la satsuma, que se cosechan a principios de abril, pero tienen
una calidad inferior. En el futuro se esperan muy buenas variedades de clementina
temprana (como Loretina y Clemenpons).

En cuanto a las exportaciones, la tasa promedio de crecimiento anual desde 1990 fue
de 63% en volumen y 58% en valor, llegando en 2004 a casi 18 mil toneladas, por un
valor de US$ 12,5 millones. De la produccion total, un 30% estaria siendo destinado
al mercado externo, siendo los principales mercados el Reino Unido y Japon (este
dltimo con altibajos cuando el volumen supera las 150 a 180 mil cajas, dependiendo
del momento de aparicion de la Mikan japonesa).

CUADRC 25
Evolucion de las exportaciones de mandarinas

Afios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento {miles U35 FOR) crecimiento
1990 19 20
1991 a4 230% 40 102%
1992 0 - 0,5 -
1993 3 653% 3,5 624%
1994 &1 2701% 49 1.320%
1995 780 B6l% 577 1.068%
1994 1.851 15089 1.273 122%
1997 1.433 -27% 1.465 32%
1998 4.460 211% 3.811 160%
19949 4.819 B 4.062 7%
2000 6.894 43% 5.198 28%
2001 10.145 47% 7.348 41%
2002 12.536 24% 7.854 7%
2003 12.876 3% 9.861 26%
2004 17.861 3904 12.495 27%
Promedio
1950- 2004 5175 630G 3.603 58%

Fuente: ODEPA, junic 2005
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Los principales paises competidores de Chile en mandarinas clementinas son Sudafrica
y Australia, siendo el primero el que compite mas fuertemente con Chile en los mer-
cados de mayor exigencia.

El Reino Unido es un mercado muy bien abastecido por Sudafrica con clementinas, y
por Uruguay y Argentina con satsumas y otras variedades. Chile ha encontrado un
nicho en Inglaterra para clementinas tardias en julio y agosto, cuando las de Sudafrica
ya presentan cierto grado de sobremadurez. El Reino Unido es un mercado que pre-
senta gran interés por mandarinas de alta calidad en fechas mas tardias de la tempo-
rada. Los niveles de importacion del producto chileno por este mercado alcanzan a
7.300 toneladas, con un valor de mas de 4 millones de délares.

Japon, por su parte, demanda fruta desde mayo hasta mediados de junio. La fruta
que llega en épocas mas tardias entra a competir con fruta de invernadero, recibien-
do un menor precio, dada la mayor oferta. Este pais absorbe desde Chile menos de
mil toneladas, por un valor de casi 1 millon de délares.

Canaday Centroamérica representan un mercado cuyo desarrollo es atin es incipien-
te. Canada se encuentra bien abastecido por Sudafrica desde junio, siendo una alter-
nativa interesante para las primeras mandarinas clementinas que vienen desde Chi-
le. Un 24% de los volimenes de exportacion chilenos va a Canada.

2.6.2 Metas y proyecciones

Ademas de las ventajas climaticas de determinadas zonas del norte chico, la apertu-
ra y las reducciones arancelarias negociadas con la Union Europea, Corea y EE.UU.,
conjuntamente con dar mayores alternativas a las exportaciones chilenas, dejan al
producto nacional en mejor posicion frente a su competencia. En efecto, en el TLC
con la UE, el 16% de arancel se rebajara en 7 afios, hasta llegar a cero en el afio 7.
Respecto al TLC con Corea, se logro una cuota libre de arancel de 100 toneladas y
voliimenes superiores deben entrar con un arancel de 150%. En cuanto al TLC con
EE.UU., se inicié con un arancel de US¢ 1,9/kg, el cual se desgravara en 4 afos a
partir del afio en que entro en vigencia el tratado, alcanzando a O en el afio 2007.

El mandarino es una especie de enorme potencial de crecimiento, tanto en Chile
como en el mundo. Una tasa de crecimiento promedio de las exportaciones de un
12% anual es esperable para los proximos 5 afios y significaria un volumen de expor-
tacion de 31.500 toneladas en 2009, por un valor de US$ 22 millones. Para el perio-
do siguiente se estima un ritmo de crecimiento un poco mas lento, de 7%, con lo
cual se estaria alcanzando en 2014 un volumen de 44.100 toneladas y un valor de
US$ 30,9 millones.

La superficie actual de 1.900 ha esta en etapa de alcanzar su plena expresion de
volumen y si se considera que un 30% de ella se esta exportando y que se debe llegar
a 50%, la superficie que se requiere para alcanzar las metas de exportacion propues-
tas para el afio 2014 es del orden de 2.800 ha.
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CUADRC 26
Proyeccion de la superficie nacional y exportaciones de mandarinas

Superficie  Credimiento  Exportacidn  Crecimiento  Exportacion  Crecimiento

(hectareas) anual volumen anual Valor anual
superficie {toneladas) exportacién  (miles USS valores
(%) (0] FOB) (%)
2004 1.880 - (*317.860 - (*3112.495 -
2009 2.300 4.1 31.475 12 22.020 12
2014 2800 4.0 44146 7 20,885 7

Fuente: GDEPA  (*) Corresponde a los valores del aho 2004

CRAFICO 12
Exportacion de mandarinas
(volumen actual y proyectado)
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GRAFICO 13
Proyeccidon de valores de la exportacion de mandarinas
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2.7 Kiwi (Actinidia deliciosa)

2.7.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

Segun la FAO, la superficie mundial de kiwi en 2004 alcanzé6 a 62.373 ha, mientras
que en 1997 se registraba una superficie total de 53.849 ha.

En el ailo 2004, la producciéon mundial de kiwi fue de 1.009.000 ton, con Italia como
principal pais productor, representando el 36,2% del volumen total producido. Le
siguieron segtin importancia Nueva Zelanda (26,8%), Chile (12,4%), Francia (7,4%),
Japon (4,6%) y Grecia (4%). Salvo Japon, estos mismos paises corresponden a los
principales exportadores. Esta estructura se mantiene desde el afio 1997.

CLUADRO 27
Produccion mundial de kiwi
{miles de toneladas)

Produccion

Pais 1999 20000 2001 2002 2003 2004
[talia 3335 345,86 3823 379,3 3644 365
Mueva Zelanda 217 261,6 270,7 240,9 245 270
Chile 105 115 135 128 125 125
Francia 73 83,7 78,8 73,2 &0 75
Grecia 58 73,6 40 40 40 40

Fusnte: USDA v FAD.

En los dos tltimos afios los principales paises importadores de kiwi han sido Bélgica,
Alemania, Espafia, Italia, Japon y Francia. En cuanto a las exportaciones, destacan
Italia, Nueva Zelanda y Chile.

Situacion nacional

La superficie plantada con kiwi en Chile se ha mantenido estable desde el afio 1998
y se estima que en 2004 alcanzaba aproximadamente a 6.600 ha. En el afio 1993 se
registr6 el maximo nivel de superficie, con 12.770 ha plantadas; no obstante, mas de
5.000 ha fueron arrancadas durante los afios 1995 y 1996, dados los bajos precios
obtenidos en el mercado.

La produccion de kiwi se realiza entre las regiones V y VIIl, aunque el 77% de la
produccion total se concentra en las regiones VI y VII. A partir del afio 1998, la pro-
duccion ha experimentado la misma tendencia que la superfi cie, manteniéndose
constante en aproximadamente 155.000 ton, de acuerdo a la informacion entrega-
da por la industria.

En las dltimas dos temporadas, la produccion se ha situado alrededor de 145.000-
155.000 toneladas, de lo cual cerca de 70% se destina a la exportacion.

El consumo de kiwi es mayoritariamente fresco y s6lo una pequeiia parte del consu-
mo interno se destina a la produccion de jugo de kiwi, pulpa y deshidratados.
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En el periodo 1990-2004, las exportaciones chilenas han crecido con una tasa pro-
medio anual de casi 13% (volumen) y 10% (valor), alcanzando en 2004 un volumen
de 132.600 toneladas, por un monto de US$ 105,9 millones. En ese aio, el primer
mercado de destino fue Italia, con un 22% del volumen total exportado. La siguieron
en importancia Holanda, Espaia y Estados Unidos.

En el aiio 2004 el precio de exportacion alcanzé a US$ 0,80/kg. En general, el precio
en los tltimos cinco afios se ha mantenido en un rango de US$ 0,6 a 0,7 por kg.

A nivel mundial, se espera un aumento de la demanda en mercados como Europa
(particularmente en Italia), Centroamérica y Oriente, donde Chile no ha logrado ser
mas que un tomador de precios fi jados por Nueva Zelanda. Por otro lado, Chile
podria recuperar el mercado norteamericano, disminuyendo sus embarques a prin-
cipios de temporada a Estados Unidos y repartiéndolos en el tiempo, para extender
asi la oferta y mejorar los precios logrados Gltimamente, para evitar una sobreoferta
en dicho mercado en un corto periodo de tiempo. Chile debe convertirse en un pro-
veedor de doce meses, con lo cual lograria mejores precios anuales y un compromiso
de largo plazo con este mercado.

Existen alrededor de 30 empresas que participan en la exportacion de kiwi con mas
de 1.000 cajas, siendo las mas importantes Copefrut S.A., Trinidad Export S.A.,
Unifrutti Traders Ltda., Exportadora Agua Santa, Dole Chile S.A,, Chiquita Enza Chile
y David del Curto, por citar algunas.

CUADRC 28
Evolucion de las exportaciones de kiwi

Afios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento {miles U5% FOR) crecimiento
1990 23.857 27.578
1991 42,314 77 % 47.474 7 2%
1992 66,410 57% 51.238 8%
1993 75.365 13% 52.528 306
1994 B5.368 13% 58.239 11%
1995 111210 30% 77.052 32%
1994 119.903 8% 87.491 14%
1997 116488 -30%% 78.323 109
1998 127.038 Qg 101.062 290
19949 01.833 -28% 67.031 -34%
2000 102.499 12% 68.257 2%
2001 110,413 Bl 65.934 -39
2002 117.242 6% 78.666 19%
2003 113.884 -3%% 22.01a6 17%
2004 132.556 16% 105.871 15%
Promedio
1960- 2004 95,759 13% 70.570 10%

Fuentz: elaboracion en base a antecedentas de ODEPA, junio 2005
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2.7.2 Metas y proyecciones

En la actualidad, la industria mundial del kiwi se encuentra en una fase de menor
expansion, con una disminucién de la oferta. No obstante, se registra un aumento
en la demanda internacional.

En Chile existen factores favorables para el desarrollo del rubro, como son el climay
la ubicacién geografica. Esto, unido a una tendencia decreciente de la oferta a nivel
mundial, permite proyectar un escenario mas favorable para los pr6ximos diez afios
en nuestro pais.

Sin embargo, la calidad de poscosecha de la fruta chilena es baja, por lo que se debe
trabajar en el desarrollo de nuevas tecnologias y en la rigurosidad de los envios aso-
ciada a mantener una imagen de pais confi able, como lo ha hecho Nueva Zelanda.

En este contexto es posible proyectar un crecimiento de la superficie de un 2% anual
hasta el afio 2009, lo que significaria llegar a alrededor de 7.300 ha. Luego de este
periodo, el crecimiento proyectado disminuiria a 1,3%, alcanzandose cerca de 7.800
ha en 2014.

En cuanto a las exportaciones proyectadas, éstas alcanzarian 140 mil ton en el afio
2009 y 163 mil ton en 2014, estimandose un crecimiento anual de 3%. En valores,
esto se traduce en US$ 107 millones para 2009 y US$ 124 millones para 2014, consi-
derando que el precio actual se mantuviera sin variaciones.

CUADRO 29
Proyecciéon de la superficie nacional, exportaciones
y valores de exportaciones de kiwi

Superficie  Crecimiente  Exportacién  Crecimiento  Exportacién  Crecimiento

{hectareas) anual valumen anual valor anual
superficie {toneladas) exportacion  (miles U35 valores
(%) (%) FOB) (%)
2004 6.640 - (™ 121.200 - (*) 92.250 -
2009 7.200 1,9 140,500 3 106,900 3
2014 7.800 1,2 162.200 3 124,000 3

Fusnte; ODEPA
{*) Corresponde a los valores promedios de los Ghtimos tres afos.
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GRAFICO 14
Exportacion de kiwis
(volurmen actual y proyectado)
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CRAFICO 15
Proyeccion de valor de las exportaciones de kiwi
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2.8 Manzana (Malus pumilla)

2.8.1 Situacion actual del rubro
Situacion internacional

La produccién mundial de manzanas en la temporada 2004/05 ascendi6 a 42,2 mi-
llones de toneladas, siendo China el principal pais productor, seguida por EE.UU.,
Turquia, Francia e Italia. Del total producido, estos paises representan el 70% en
conjunto. Entre los paises del hemisferio sur, los principales actores son Chile, Ar-
gentina, Brasil y Sudafrica, quienes han experimentado en los tiltimos afios una clara
tendencia creciente.

CUADRO 30
Produccion de manzanas a nivel mundial en determinados paises
{miles de toneladas)

Pais 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004
China 17219 19481 20802 20431 20015 19241 18500  20.503
Estados Unidos 4,681 5.283 4.822 4.801 4.277 3881 4.242 4.291
Turguia 2.550 2,450 2500 2,400 2.450 22000 2.500 2.300
Francla 2027 1.794 2186 2.300 2.055 20600 2.080 2.400
Italla 2014 2.243 21596 2.267 2.220 2210 1.989 2.012
Alemania 1.465 1.980 1.936 2.631 1.522 1.563 1.407 1.600
Palonia 2098 1.687 1.704 2,400 2710 20178 2.250 2.500
Rusla 1.413 1.249 265 1.590 1.228 1.723 1.395 1.900
Chile 970 1.010 7l 1.000 1.010 1.020 1.140 1.100
Argentina 1.108 1.318 247 1.331 200 1.000 200 1.262
Brasil 656 781 267 708 B57 825 850 o978
Sudafrica 671 675 581 a68 584 BED 700 701

Fuante: USDA y FAD

En cuanto a las exportaciones de manzanas frescas en la temporada 2004, el total
mundial alcanzé los 4,3 millones de toneladas. Francia fue el principal pais exportador,
con 740.000 ton, seguida por Chile (720.000 ton) y EE.UU. (519.000 ton). Ademas
de Chile, en el hemisferio sur se encuentran Nueva Zelanda (350.000 ton) y Sudafrica
(285.000 ton). Es importante destacar que Argentina presenta menores niveles de
exportacion que Chile, por su mayor consumo interno. En cuanto a las importacio-
nes, Alemania, Rusia y el Reino Unido son los principales paises importadores.

Situacion nacional

En 2004, la superficie de manzanos se estima en torno a 36.100 hectareas, superficie
inferior a la de 1997, cuando se alcanzaron casi 40.000 hectareas. A nivel regional, la
VIl Region es la que cuenta con la mayor superficie, que representa alrededor de 58%
de la superficie estimada a nivel nacional.

CUADRO 31
Distribucion de la superficie de manzanos segiin region
(hectareas)
1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000  Total
IV v R Vi Wil Vil IX X
fManzanas rojas 9 111 a08 6810 18172 1.212 1.153 308 2Z8.383
fanzanas verdes - 11 1&g 3320 2712 253 54 19 6637
Total 9 222 FIF 10030 20884 14668 1206 327 35.020

Fusnte: Catastros Fruticolas Regionales, CIREM-ODEPA
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Si bien los productores chilenos han respondido a las expectativas positivas de las
nuevas variedades bicolores y han realizado importantes plantaciones de éstas, atin
la mayor parte de la superficie esta ocupada con variedades tradicionales, entre las
que destacan Richared Delicious y Granny Smith.

El cambio en las variedades plantadas en los tltimos afios ha significado también un
cambio en las exportaciones, aumentando significativamente su participacion las
manzanas bicolores. Actualmente, la superficie de variedades bicolores se encuentra
estable, considerandose finalizado el recambio de plantaciones.

En cuanto a las exportaciones, éstas han tenido un incremento promedio de 6% anual
en volumen y 8% en valor en el periodo 1990-2004, con un fuerte crecimiento en la
dltima temporada, que significé exportar un volumen de 739 mil toneladas por un
valor de US$ 397 millones.

En la exportacion de manzanas frescas destaca la Royal Gala, variedad bicolor. La
sigue en importancia la variedad verde Granny Smith. En las exportaciones de man-
zanas participan mas de un centenar de empresas, entre las cuales se pueden nom-
brar Dole Chile S.A., Unifrutti Ltda., Copefrut, Frusan Ltda., del Monte y del Curto.

CUADRD 32
Evolucion de las exportaciones de manzanas

Afios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento (miles U5% FOB) crecimiento
1990 314.305 131.040
1991 392168 25% 183.023 A0%
1992 417.526 6% 245.727 34%
1993 361.281 -1 3% 129167 47%
1994 347.103 4% 162.950 26%
1995 432522 25% 224 851 38%
1994 442.095 2% 269980 20%
1997 386,840 -1 2% 211137 -229G
1998 538.735 3904 278.369 32%
19949 521.736 - 247597 1%
2000 387.714 -26% 202.152 S18%
2001 540.746 3004 236875 17%
2002 548,194 1% 258.636 9%
2003 596408 Qg 317.401 23%
2004 739.048 24% 397.616 25%
Promedio
1990- 2004 464,428 6% 233.101 8%

Fuentz: en base a antecedentes de ODEPA, junio 2005
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2.8.2 Metas y proyecciones

Al igual que en el caso de la uva fresca, las opiniones acerca del grado de dinamismo
del mercado de la manzana chilena son un tanto divergentes. Algunos estiman que
éste se encuentra en una fase de madurez de la industria, proyectando una cierta
estabilizacion de los voltimenes exportados. Otros, a la luz de los excelentes resulta-
dos de las dltimas temporadas y tomando en cuenta que Chile es el segundo
exportador mundial de manzanas, son mas optimistas y plantean que el ritmo de
crecimiento va a mantenerse en la préxima década.

Cualquiera sea la vision, el desafio de la industria chilena consiste en mantener su
participacion mundial, adecuandose a los cambios ocurridos en esta especie, que se
relacionan con cambios en las variedades comercializadas a nivel mundial, en que
las variedades rojas pierden participacion en favor de las variedades bicolores.

Considerando el bajo incremento que ha mostrado la superficie plantada con man-
zanos, es posible proyectar un crecimiento de 1 a 1,5% anual, lo cual implicaria al-
canzar unas 41.000 ha en el afio 2014. Se considera ademas un replante por cambio
varietal en la mismo proporcion, esto es, con una tasa de 1,5% anual.

Bajo este contexto, se dibujan dos escenarios de proyecciones. El primero, mas mo-
derado, plantea un crecimiento de los volimenes de exportaciones de 3,5% hasta el
afo 2009, para caer levemente a una tasa de crecimiento anual de 2,5% hasta el afio
2014. Sobre esta base, se espera alcanzar volimenes exportados cercanos a 763 mil
toneladas en el afio 2009 y a 884 mil toneladas en el afio 2014. Ello significara un
monto de exportaciones de US$ 385 millones en 2009 y US$ 436 millones en 2014,
considerando precios levemente inferiores a los actuales.

En un escenario mas dinamico, con un ritmo de crecimiento anual de 6% en volu-
men y 5% en valor, las cifras de exportaciones alcanzarian en el afio 2009 un volu-
men de 839 mil toneladas y US$ 414,2 millones, y 1,12 millones de toneladas y US$
528,7 millones en 2014.

CUADRO 33
Proyeccion de la superficie nacional y exportaciones de manzanas

Superficia Hipdtesis baja Hipdtesis alta
hactareas % | Volumen exportado  Valor exportado | Volumen exportado  Valor exportado
Anual | Toneladas %% Miles Y Toneladas % Miles T
Anual USSFOB  Anual Anual USSFOB  Anual
2004 | 380095 - | me270nn - 324 567 - (R627.000 - 324,567 -
009 | w200 1.5 7e2B00 4 WEE00 35 839067 & 414229 5
004 | 41000 10 884,300 1 4381000 25 (1922882 & 528685 5

Fusnte: QDERA
(*) Corresponde al valor promedio de los Gltimos tres ahos
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GRAFICO 16
Exportacién de manzanas
(volurmen actual y proyectado)
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GRAFICO 17
Proyeccion de valor de las exportaciones de manzanas
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2.9 Peras (Pyrus communis)

2.9.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

La superficie mundial de perales asciende a 1.758.000 ha en el afio 2004, mantenién-
dose relativamente constante a partir del afio 1997. China registra la mayor superficie
plantada, con 1.209.000 ha, seguida por Italia (45.000 ha), Turquia y Espafia.

En cuanto a la produccion mundial de peras, ésta alcanza un total de 15,1 millones
de ton, aumentando por octavo afio consecutivo. China aporta mas del 50% de la
produccion total y la sigue en importancia la Union Europea, que representa el 14%
de la produccion mundial. Dentro de ésta, Italia lidera la produccién, con mas de
30%, seguida por Espafia (22%) y Alemania (16%). Estados Unidos alcanz6 824.000
ton, lo que representa un 5,5% de la producciéon mundial.
CUADRO 234
Produccion mundial de peras
{miles de toneladas)

Produccion
Pais 1990 2000 2001 2002 2003 2004
China 7.860 8.526 8.897 0.432 0223 10,120
Italia 8049 890 963 923 855 820
EE. L. 921 861 875 788 847 824
Espania 745 673 720 &03 621 657
Alemania 427 649 364 590 590 500

Fuente: LISDA v FAC,

Las exportaciones mundiales en la temporada 2004 alcanzaron a 1,8 millones de
toneladas, cifra superior a la de la temporada anterior. La principal razén de este
aumento fue el incremento experimentado por China (29%), quien representé algo
menos de 20% del volumen total exportado. La Argentina exporté una cantidad si-
milar. Las siguen en importancia Estados Unidos (9%), Chile (7%) y Sudafrica. Entre
los principales importadores se cuentan Rusia, paises de la Unién Europea, México,
Canada y Brasil.

Situacion nacional
Si bien los ultimos catastros arrojan una cifra de casi 7.000 ha de perales, se estima

que la superficie actual esta mas cerca de 8.000 ha, cifra inferior a las 11.900 ha que
se registraban en 1997 y a las 15.500 ha existentes en 1990.

CUADRO 35
Distribucién de la superficie de perales segin region
{hectaraas)
1999 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000 Total
1l v W R Wi Wil Wil X X
Peral ~
aUrope 4 20 272 a14 3259 2037 [REY 23 7 6.548
Peral ~
asldtico - - 46 25 120 130 a7 - - 388
Tatal - 20 118 839 3379 2147 177 23 7 6.936

Fuenta: Catastros Fruticolas Regionales, CIREM-ODEPA
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En el afio 2004, la produccién total fue de 205.000 ton y se destiné en un 28% al
mercado interno, un 23% a la agroindustria y un 49% a la exportacion.

Las exportaciones en 2004 alcanzaron un total de 123.500 toneladas. siendo la va-
riedad Packam’s la mas importante (49%), seguida por Beurre Bosc (17%). El valor
total exportado fue de US$ 77,2 millones y los destinos principales fueron los paises
europeos (entre los que destacan Holanda, Inglaterra e Italia), Estados Unidos y pai-
ses de América Latina. Desde el afio 1995 se observa una tendencia decreciente de
los voliimenes de exportaciones, con un leve repunte a partir de 2003. En cuanto a
los valores exportados, se registra una situacion similar, con la diferencia de que la
tendencia al incremento se inicié antes (2001) y que las tasas de aumento son un
poco superiores a las de los voliimenes. En el total del periodo 1990-2004, las tasas
anuales de crecimiento fueron discretas, con un valor promedio de 2% anual para
los voltimenes y 4% para los valores.

Mas de 50 empresas participan en la exportacion de peras, destacando Exportadora
Rucaray y Dole Chile S.A., con una participacion de 25% del volumen total exporta-
do de la variedad Packam’s. En la exportacién de Beurre Bosc participan del Monte y
Copefrut, con un total de 22% del volumen total exportado.

CUADRD 38
Evolucién de las exportaciones de peras

Anos Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento (miles U5S% FORB) crecimiento
1990 829,841 46.090
1991 113.532 26% 65.355 4 2%
1992 113.238 0 83.904 28%
1993 146.430 29% 59.073 -30%
1994 156.823 7% 69.0&0 17%
1995 146.582 7% 79,341 15%
1994 162.224 11% 101.639 28%
1997 162.807 0 B4.680 S17%
1998 153.174 -6% 81.516 4%
1999 156.402 2% 82.712 1%
2000 124,808 -20% 64.426 -22%
2001 128.835 3% 59828 7%
2002 119.445 7% 60.761 2%
2003 120,597 1% 66.494 9%
2004 123.484 2% 77178 16%
Promedio
1990- 2004 134,548 2% F2135 4%

Fuenta: QDEPA, junic 2005
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2.9.2 Metas y proyecciones

Las peras en Chile son un rubro que se encuentra en una fase decreciente en compa-
racion con el resto de los frutales. En el dltimo periodo existe una tendencia al arran-
que de plantaciones unido a una baja tasa de replantacién, como consecuencia de
los bajos resultados economicos registrados en los mercados internacionales y de la
menor rentabilidad que presenta esta especie en comparacion con otros cultivos,
dada su menor productividad por hectarea.

Cabe sefialar que Chile no cuenta con las mejores condiciones agroecolégicas para
producir peras con las caracteristicas que actualmente exigen los mercados, debido
principalmente a que su clima no favorece la madurez de la fruta. En Argentina las
peras alcanzan la madurez con mayor facilidad, por lo que ese pais llega a los merca-
dos de destino con fruta de muy buena calidad, razén por la cual se ha convertido en
un amenazante competidor para Chile.

En cuanto a la superfi cie plantada con peras, se aprecia una tendencia a la baja a
partir del afio 1990, pero se espera que esto se frene y que se inicie un proceso de
replante (un 2% anual), con estancamiento de la superficie total en unas 8.000 ha.
En este contexto es posible proyectar un incremento de 1% en las exportaciones,
tanto en volumen como en valores, con lo cual las exportaciones al afio 2014 ascen-
derian a 134 mil toneladas, con un valor de un poco mas de US$ 75 millones.

CUADRO 37
Proyeccion de la superficie nacional.
Exportaciones y valor de exportaciones de peras

Superficie  Crecimiento  Exportacién  Crecimiento  Exportacidn  Crecimianto

{hectireas) anual volumen anual valor anual
superficie {toneladas) exportacion  {miles USS valores
(%a) (%) FOB) (%a)
2004 7.920 - 1121975 - (*168.144 -
2009 7.920 - 127.350 1 71.620 1
2014 7.920 - 133.850 1 75275 1

Fuente: ODEPA  (*) Corraspondea al valor promedio de los dltimos tres afios
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GRAFICO 18
Exportacion de peras
{(volumen real y proyectada)
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GRAFICO 19
Proyeccion de valores de la exportacion de peras
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2.10 Ciruelas (Prunus domestica)

2.10.1 Situacion actual del rubro
Situacion internacional

La produccion mundial de ciruelos en el afio 2004 alcanzé6 a 9.800.000 ton, siendo
China el principal productor, con un 45% de participacion. No obstante, no desta-
ca como un gran exportador, ya que destina la mayor parte de su produccion al
consumo interno. Le siguen en importancia EE.UU. (7%) y Rumania (6%), aunque
con cifras bastante inferiores.

CUADRO 38
Evolucion de la produccion mundial de ciruelas
{miles de toneladas)

Produccidn 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
China 1.485 4.321 4.345 4.719 4.833 4.235 4.384
EE.LIL. 359 735 903 651 590 736 690
Rumania 446 398 606 614 584 909 550
Alemania 373 428 486 428 458 479 450
Francia 227 204 224 299 279 250 250
Chile 154 204 190 232 254 240 255

Fuente: LISDA v FAD.

En términos de exportaciones, Chile, Espaia y EE.UU. son los principales paises
exportadores de ciruelas. Otros paises de menor importancia son Sudafrica, Holanda
y Francia.

Situacion nacional

La superfi cie nacional de ciruelos en el pais se estima en unas 14.500 ha, de las
cuales alrededor de 8.500 ha corresponden a ciruelo japonés, productor de fruta
para consumo en fresco, y unas 6.000 ha son de ciruelo de variedades europeas,
destinadas principalmente al deshidratado. Los ciruelos se localizan primordialmen-
te en las regiones VI y Metropolitana. Chile produce unas 240.000 toneladas de ci-
ruelas, de las cuales sobre 60.000 ton corresponden a ciruelo japonés.

CUADRO 39
Distribucion de la superficie de ciruelos segiin region
(hactaraas)
1999 1992 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000  Total
1l IV W RM Vi Wil Wil X X
Clruela
Japonés 0,2 25 583 2862 1.946 1.066 1.4 0.1 - 8.485
Clruelo
auropen - 13 147 2513 3.005 294 3 1 - 5975
Total
clruelos 0,2 48 730 5375 6.951 1.380 4.4 1,1 - 14460

Fuante: Catastros Fruticolas Regionales, CIREM-ODEPA
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Las exportaciones han tenido un crecimiento promedio anual de 6-7% en volumen y
en valor en el periodo 1990-2004. con un comportamiento bastante oscilante desde
mediados de los 90.

El principal destino de exportacion es Estados Unidos, que representa un 40% del
volumen total exportado. Lo siguen en importancia Holanda, México y el Reino Uni-
do, con 11%, 10% y 8%, respectivamente, del volumen total exportado.

En la exportacion de ciruelas frescas participan 131 empresas, dentro de las cuales
destacan Dole Chile S.A., David del Curto S.A. y Copefrut S.A., que representan en
conjunto cerca de un tercio del volumen total exportado en 2004.

CUADRC 40
Evolucion de las exportaciones de ciruelas frescas

Afios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento (miles U5S% FORB) crecimiento
1990 37.986 38.672
1991 44.176 16% 48,874 265
1992 500113 13% 50,753 4%
1993 46.829 7% 49 467 -3%
1994 54,429 16% 54,859 11%
1995 55.388 20 61.892 13%
1994 63.522 15% 77.569 25%
1997 50.004 7% 72.237 7%
1998 49,396 -16% 60.490 -16%
19949 FBOFT &0% 76.097 265
2000 52.677 -33% 64 848 -15%
2001 81.611 550 70.522 005
2002 75.893 7% 73.832 5%
2003 77138 20% 73.056 -19%
2004 103,19 349 81.806 12%
Promedio
1990- 2004 62022 7% 63.651 6%

Fuenta: QDEPA, junic 2005

Respecto a las ciruelas secas provenientes de variedades europeas, los huertos plan-
tados han mostrado un repunte en la tdltima década, considerandose que su rentabi-
lidad se hacia relativamente mas atractiva por tratarse de productos menos perecibles
y por las condiciones cambiarias mas favorables al euro.

En este contexto, las exportaciones de ciruelas secas estan en una fase de incremento,

alcanzando un volumen de 103 mil toneladas en 2004, un 34% superior al registrado
durante la temporada anterior.
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Actualmente estan entrando en produccion nuevas superficies plantadas con cirue-
los europeos, por lo que se esperan aumentos en los volimenes exportados para los
proximos afios. Latinoamérica era el principal destino de la fruta chilena, particular-
mente México. Sin embargo, la Unién Europea se convirti6 en el principal mercado
de ciruelas secas chilenas desde la entrada en vigencia del TLC, en el cual alcanzaron
arancel 0 en forma inmediata.

2.10.2 Metas y proyecciones

Chile es el principal pais productor y exportador de ciruelas del hemisferio sur, sien-
do Estados Unidos su principal mercado. Sus exportaciones han subido con una tasa
promedio anual de 6% entre los afios 1990 y 2004, y su valor en el mismo periodo lo
ha hecho con una tasa promedio anual de 7%. Debe destacarse, sin embargo, el
fuerte aumento de volumen y la baja en el valor unitario experimentados en 2004.

Se estima que la superficie va a mantenerse constante, efectuandose solamente pro-
cesos de replante. En este contexto, es razonable proyectar una tasa de crecimiento
de 4% en los volimenes de las exportaciones para los proximos 5 afios, que se redu-
ciriaa 3% en los 5 afios siguientes. Sobre esta base, el volumen de exportacion crece-
ra a unas 104 mil toneladas en 2009 y mas de 120 mil toneladas en 2014. En cuanto
a su valor, alcanzaria mas de US$ 102 millones en 2014, considerandose una leve
reduccion de precio.

CUADRO 41
Proyeccion de la superficie nacional
y exportaciones de ciruelas frescas

Superficie  Crecimlento  Exportacion  Cradimiento  Exportacidn  Crecimiento

{hectireas) anual volumen anual valor anual
superficie {toneladas) exportacion  (miles U55 valores
(%) (%) FOB) (%)
2004 2.500 - (*) B5.407 - (*)78.232 -
2009 B.500 - 103.910 4 90.550 3.5
2014 B.500 - 120.460 3 102.438 25

Fuente: QOEPA  (*) Corresponde al valor promedio de los ditimos tres afos
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GRAFICO 20
Exportacion de ciruelas
{(volumen real y proyectada)
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GRAFICO 21
Proyeccion de valores de la exportacion de ciruelas
120
2 100
o
(T8
R
v 80
2 W
v
(V]
S 60
2
2 40
20
1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
N 9 X o > N VI 3 ® Q 2 0
%) ) S Q O N N\ \) N\ N N N
U N N AN A S N A S S SN SN
Ano
—— Valores efectivos —@— Valores proyectados

Fuente: ODEPA

75



Agricultura Chilena 2014

2.11 Duraznos (Prunus persica)

2.11.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional (duraznos y nectarinos)

No existen estadisticas separadas entre duraznos y nectarinos. por lo que su situa-
cién internacional sera considerada en conjunto. Los antecedentes mundiales de la
FAO respecto a las plantaciones de duraznos y nectarinos sefialan que la superfi cie
mundial en el ailo 2004 se eleva a 1.400.000 hectareas, liderando notoriamente China,
con un 43% del total mundial.

La producciéon mundial durante el afio 2004 alcanzé a 15.400.000 de toneladas. donde
nuevamente destaca China. con una participacién del 38%. La siguen lItalia (11%),
Estados Unidos (9%) y Espaia (7%).

Otro bloque comercial relevante es la UE que participa con mas de 25% de la produc-
cion mundial. Por otro lado, América del Norte y Central participan con 11% de la
cifra general, dentro de la cual EE.UU. es responsable del 85% de la produccion.
Finalmente, entre los paises del hemisferio sur destacan Argentina y Chile, con una
produccién cercana a 270.000 ton cada uno, seguidos de Sudafrica, con 200.000 ton.
Con la excepcion de China, los principales paises productores de duraznos y nectarines
son a su vez importantes exportadores, destacando Italia, Espafia y EE.UU.

En cuanto a los importadores, EE.UU. y Canada estan entre los principales, tanto en
volumen como en valor. México es un mercado creciente y en Europa destacan Ale-
mania, el Reino Unido, Francia e Italia.

Situacion nacional

La superficie nacional de duraznos ha tenido un leve pero sostenido incremento en
las dltimas décadas, pasando de unas 10.000 ha en 1990 a casi 13.000 ha en la ac-
tualidad. Del total de hectareas de durazneros en el pais, algo mas de 40% corres-
ponde a variedades para consumo fresco y el resto corresponde a duraznos
conserveros.

En la temporada 2003/04 la produccion total se calcul6 en 210.000 toneladas, con-
centrandose mas del 95% entre las regiones Vy VI.

CLADRO 42

Distribucion de la superficie de durazneros segan region

(hactireas)
1992 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000  Total
i v v RM Vi Wi Wil 1X X

[ consumo
fresco 4 140 743 2178 2530 9 2 0.5 - 5.634
Durazno
COMSErvers 1 3 2.540 1.166 1.384 159 2 I - 7.283
Tatal 5 171 3.283 1.342 5914 198 4 1.5 283 12217

Fuente: Catastros Fruticolas Regicnales, CIREM-ODEPA
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Chile, si bien contribuye solamente en un 10% de las ventas mundiales, aporta mas
del 80% de las exportaciones del hemisferio sur. El principal destino de esta fruta es
Estados Unidos (un tercio del total exportado). Lo siguen en importancia los paises
de América Latina (25%), donde destaca México, y mas atras se sitdan los paises
europeos, con mayor participacion de Holanda y el Reino Unido. Las exportaciones
crecieron con un ritmo de 5% anual en el periodo 1990-2004, con una aceleracién
en los dltimos 5 afios.

Desde mediados de la década de los 90 los precios de exportacién se han mantenido,
con fluctuaciones que varian entre US$ 0,95 y US$ 0,80 FOB por kilo.

La exportacion de duraznos se distribuye en mas de 100 empresas, destacando en
importancia del Monte, con un 10% del valor total exportado, seguida por Fruticola
Viconto S.A. (9%) y Exportadora Chiquita Ltda. (7%).

CUADRC 43
Evolucion de las exportaciones de duraznos frescos

Afios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento (miles U5% FOB) crecimiento
1990 28,158 21.795
1991 35.604 26% 30,350 399G
1992 37114 4% 22.147 -27%
1993 34,141 B0 27.503 24%
1994 34.296 0 27123 1%
1995 34,787 1% 31.151 15%
1994 36.490 505 35.192 13%
1997 27.871 =249 29131 17%
1998 24,208 -13% 25.814 -119%
1999 32,884 360 31.679 23%
2000 0762 605 25938 -18%
2001 3772 23% 29,645 14%
2002 37.634 0 36.309 22%
2003 46.825 24% 42.134 16%%
2004 55873 19% 41.764 -1%
Promedio
1990- 2004 35621 5% 30.485 5%

Fuente: DDERA, junic 2005
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2.11.2 Metas y proyecciones

Actualmente, la industria nacional de duraznos se encuentra en una etapa de creci-
miento constante, dadas las favorables condiciones climaticas que presenta nuestro
pais para el desarrollo de esta especie y la busqueda de variedades que cumplan
mejor los requisitos de productividad, calidad, estacionalidad y poscosecha y que
permitan ampliar el periodo de oferta en los diferentes mercados. Esta positiva dina-
mica se encuentra reforzada por las favorables condiciones obtenidas en los tratados
de libre comercio suscritos por Chile: en la Union Europea. los duraznos y nectarines
tienen un arancel de 17,6% desde el 1° de octubre hasta el 10 de junio del afio si-
guiente, que es la fecha de ingreso del producto nacional, en el tratado se les otorgé
una desgravacion lineal a 7 afios, a partir de dicho arancel. En el caso del TLC con
Estados Unidos, se logré arancel cero en forma inmediata.

Sin embargo, se espera también una fuerte reestructuracién de la industria, asocia-
da a un recambio de variedades, dada la implementacion de un nuevo manejo de
poscosecha que dej6 en evidencia las variedades mas complicadas y poco competiti-
vas, lo cual podria frenar transitoriamente el proceso de crecimiento de esta cadena.

En este contexto, el crecimiento de las exportaciones tendra una tasa mayor que
aquélla del aumento de la superficie plantada, debido al cambio varietal que se esta
haciendo presente y considerando que esas superficies plantadas no estan en su ple-
na produccion. Es posible estimar un crecimiento anual de la superficie de aproxi-
madamente 1,5% hasta el aio 2014, lo que, proyectado en volumen exportado, co-
rresponde a 62 mil ton al afio 2009, con una tasa de crecimiento anual de 6%. Para el
afo 2014. las exportaciones alcanzarian a casi 80 mil ton. con una tasa de crecimien-
to anual de 5% entre los afios 2009 y 2014. En valores, estas proyecciones se tradu-
cen en US$ 53 millones en 2009 y US$ 68 millones en 2014, considerando un precio
sin variaciones durante el periodo en mencion.

CUADRO 44
Proyeccion de la superficie nacional
¥y exportaciones de duraznos frescos

Superficie  Crecimiente  Exportacién  Crecdmiento  Exportacidn  Crecimiento

{hectareas) anual volumen anual valor anual
superficie {toneladas) exportacion  (miles Us% valores
(%a) (%) FOB) (%)
2004 5.885 - {*) 46.761 - {*) 40,069 -
2009 6.340 1.5 62 580 6 53.621
2014 6.830 1.5 79.B65 5 68.436 5

Fuente: ODEPA  (*) Corresponde al valor promedio de los ditimos tres afos
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Griflco 22
Exportacion de duraznos
{volumen real y proyectado)
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GRAFICO 23
Proyeccion de valores de la exportacion de duraznos
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2.12 Nectarines (Prunus persica var nectarina)

2.12.1 Situacion actual del rubro

Situacion nacional’®

La superficie plantada con nectarinos se mantiene relativamente constante desde
los afios 90, oscilando entre 6.500 y 7.000 hectareas. Se distribuye entre las regio-
nes lll y VII, concentrandose el 90% de la superficie en la Region Metropolitanay la
VI Region.

CUADRO 45
Distribucion de la superficie de nectarinos seqgin region
(hectireas)

1999 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000 Total
m IV W R Vi Wil Wil X X

Mectarines 0.5 41 568 2082 4151 53 4 0,1 - 6.200
Fuante: Catastros Fruticolas Regionales, CIREN-ODEPA

Sibien la superficie y la produccién nacional alcanzaron su maximo en los afios 1995-
1996, con mas de 6.900 hectareas y 100.000 toneladas, tras diversos ajustes varietales
en los ultimos afos se ha retomado un crecimiento moderado y la produccion ha
girado en torno a 95.000 toneladas.

En cuanto a las exportaciones. éstas presentan una tendencia creciente desde 1995,
llegando en 2004 a 58.500 toneladas, por un valor de US$ 49,8 millones. Desde
1990, la tasa de crecimiento promedio de los volimenes y valores exportados ha
sido de 3% anual. El principal destino de las exportaciones chilenas de nectarinos es
Estados Unidos, con una participacion de 63% del volumen total exportado. seguido
por Holanda (10%), Taiwan (6%) y Reino Unido (5%).

* La situacion internacional fue tratada en conjunto con la de duraznos en el punto 2.11.1.
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CUADRC 4a
Evolucion de las exportaciones de nectarines

Afios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento (miles U5S% FORB) crecimiento

1990 38.174 31.055

1991 38.736 1% 37.639 21%
1992 42.050 Q0% 30.845 -18%
1993 34.636 -18% 35.461 15%
1994 40,974 18% 34.804 -2%
1995 49 556 21% 44 260 27%
1994 57.104 15% 57.459 309
1997 46.659 -18% 49,331 -149%
1998 36.463 -220% 3B8.588 -22%
1999 50,084 37% 44,073 14%
2000 43,835 -12% 44 807 2%
2001 52.013 190 44 457 1%
2002 51.148 2% 49,734 12%
2003 54.219 6% 47.631 4%
2004 58.523 8% 49,792 5%
05064 46278 30 42615 30;

Fuentz: ODEPA, junic 2005

En las exportaciones de nectarines frescos participan mas de 100 empresas, desta-
cando la participacion de Del Monte (9% del volumen total exportado), Dole Chile
(8%), David del Curto S.A. (7%) y Chiquita Ltda. (6%).

2.12.2 Metas y proyecciones

Al igual que en el caso de los duraznos, la industria de los nectarines espera una
reestructuracion asociada al recambio de variedades mas competitivas en el manejo
de poscosecha. No obstante lo anterior, se trata de un rubro con alto potencial de
desarrollo y comercializacion para nuestro pais, ya que es el principal abastecedor
del mercado norteamericano. Por lo tanto, el desafio consiste en mantener el liderazgo
en ese mercado, logrando llegar con fruta de mayor calidad y en un plazo prolonga-
do de tiempo.

Es posible prever que la superficie plantada con nectarinos, al igual que la de
durazneros, crecera a una tasa pequeiia (0,5 a 1% anual) en el periodo 2004-2014,
con un replante del mismo orden de magnitud. Con ello, la superficie plantada al-
canzara 7.400 ha en el afio 2014. En cambio, en las exportaciones se espera un au-
mento de 4% anual hasta 2009, lo que en ese afio corresponde a cerca de 66.500 ton
exportadas. Entre 2010y 2014, el aumento anual proyectado es de 3%, lo que signifi-
ca cerca de 77 mil toneladas exportadas para ese afio. En valores, esto se traduce en
cerca de US$ 57 millones en 2009 y US$ 63 millones en 2014, considerando una leve
disminucion del precio durante el periodo en mencioén.
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CUADRO 47
Proyeccién de la superficie nacional y exportaciones de nectarines

Superficie  Crecimiento  Exportacién  Crecimiento  Exportacidn  Crecimiento

{hectireas) anual volumen anual Valor anual
superficie {toneladas) exportacian  (miles U5% valores
(%a) (%) FOB) (%a)
2004 6.900 - (*) 54.630 - (*149.052 -
2009 7.200 0,9 66465 4 56.865 3
2014 7.400 0.5 77000 3 62,800 2

Fuente: ODEPA  (*) Corresponde al valor promedio de los Gltimos tres afos

GRAFICO 24
Exportacion de nectarines
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GRAFICO 25
Proyeccion de valores de la exportacion de nectarines
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2.13 Damascos (Prunus armenica)

2.13.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

En el afio 2004 la superficie mundial de damascos o albaricoques alcanzé las 400.000
hectareas. manteniéndose relativamente constante a partir del afio 1997. Del total
mundial, mas del 50% se encuentra ubicado en el continente asiatico.

La produccion mundial en el afio 2004 alcanzé a 2.700.000 de toneladas. Los princi-
pales paises productores fueron Turquia (300.000 toneladas), Iran (285.000 tonela-
das), Italia (215.000 toneladas) y Pakistan (205.000 toneladas).

Lideran las exportaciones Espafia, Francia e Italia. Turquia e Iran destinan la mayor
parte de sus producciones al mercado interno. Por otra parte, la Union Europea en su
conjunto es el principal importador de damascos, seguida por Rusia, Suiza y algunos
paises arabes.

Situacion nacional

Actualmente la superficie de damascos se estima en aproximadamente 2.400 ha, a
pesar de que los catastros s6lo registren menos de 2.000 ha. Se ubica entre las regio-
nes llly IX, concentrando el 99% de la superficie entre las regiones IV y VI. Aproxima-
damente un 15% de la superficie se encuentra en formacion.

CUADRC 48
Distribucion de la superficie de damascos segun region
{hectdreas)

1999 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000 Total
1] 1 W kM vl Wil Wil I X

Damascos 3 349 525 Fo4 312 5 - - - 1.960
Fuenta: Catastros Fruticolas Regionakes, CIREM-ODERA.

La produccion de damascos para el afio 2004 alcanz6 a 26.000 ton, destacando prin-
cipalmente las variedades Milton y Modesto.

En cuanto a las exportaciones, éstas registran voltimenes cercanos a 3.000 ton en el
dltimo quinquenio. destacando los aumentos de los afios 2002 y 2003, como se apre-
cia en el cuadro. El crecimiento de los voliimenes exportados ha tenido un ritmo de
3% anual en el periodo 1990-2004. mientras que en valores éste ha sido de un 6%
promedio anual. Del volumen total exportado, el 50% ha sido destinado a EE.UU.,
mientras que cerca de 20% ha ido a México. Por otro lado, en el sector industrial, las
exportaciones de damascos procesados (compota, jalea, postre, pulpa) presentan
una tendencia creciente, superando en el tltimo trienio las 1.500 toneladas. Se des-
tinan mayoritariamente al mercado mexicano.

En las exportaciones de damascos frescos participan aproximadamente 37 empresas,

entre las cuales destacan David del Curto S.A. (24% del volumen total exportado),
Agricom Ltda. (17%) y Unifrutti Ltda. (9%).
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CUADRD 49
Evolucion de las exportaciones de damascos
Anos Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento (miles Us3 FOB) crecimiento
1990 1.731 1.567
1991 2.370 17% 2.683 7%
1992 2436 3% 2908 g
1993 1.715 -30% 2470 -15%
1994 2.281 33% 3.6095 50%
1995 2.785 22% 4.307 17%
1994 2.784 1] 4. 788 11%
1997 1.474 -47% 3.424 -28%
1998 3.224 119% 5.050 47%
1999 2.322 -28% 4,012 -21%
2000 3.209 8% 4.943 23%
2001 3154 -2% 3.853 -22%
2002 3.84a 22% 5163 34%
2003 3.843 0 4,995 -3%
2004 2.763 -28% 3.494 43%
Promedio
1990-2004 2.663 3% 3.813 6%

Fuente: ODEPA, junic 2005

2.13.2 Metas y proyecciones

Cerca de 15% de la superficie plantada se encuentra en etapa de formacion y pro-
duccion creciente. Adicionalmente, se han registrado nuevas plantaciones en algu-
nas zonas. Sin embargo, debido al problema de afierismo de esta especie y a su fuer-
te sensibilidad a condiciones climaticas adversas, no es posible esperar incrementos
sustanciales en los volimenes exportables.

La superficie plantada con damascos se proyecta con un leve crecimiento anual de
1,5%, con lo que se alcanza a unas 2.800 ha en el afio 2014. En este contexto, consi-
derando un aumento mayor en los rendimientos y en la calidad que en la superficie,
se proyecta un 4% de crecimiento de las exportaciones hasta el aiio 2009, alcanzan-
do a esa fecha cerca de 4.200 toneladas exportadas. Luego disminuye levemente el
crecimiento anual, a 3%, con lo cual se llega a volimenes de exportacion cercanos a
las 5 mil toneladas en 2014. En valor, ello implicara un monto de US$ 5,5 millones en
2009 y US$ 6,4 millones en 2014, considerando el precio actual.

CUADRO 50
Proyeccion de la superficie nacional y exportaciones de damascos

Superficie  Crecimiento  Exportacién  Crecimiento  Exportacién  Crecimiento

{hectireas) anual volumen anual valor anual
superficie (tonaladas) exportacion  {miles US% valoras
(%) (%% FOR) (%60
2004 2.400 - (™) 3.484 - " 4.551 -
2009 2600 1.6 4,240 4 5537 4
2014 2800 1.5 4.910 3 6419 3

Fuente: ODEPA  (*) Cormesponde al valor promedio de los ditimos tres afos
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CRAFICO 28
Exportacion de damascos
{volumen real y proyectado)
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GRAFICO 27
Proyeccion de valores de la exportacion de damascos
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2.14 Arandanos (Vaccinium sp)

2.14.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

En el afio 2004, la superficie mundial de arandanos alcanzé a 48.681 ha, de las cuales
un 70% corresponde a huertos silvestres y el 30% restante a huertos comerciales. De
la superficie total a nivel mundial, el 14% se ubica en el hemisferio sur, donde Chile
representa el 33%.

En el mismo afo, la produccion mundial de arandanos alcanz6 238.620 ton, siendo
un 60% destinado a la agroindustria y congelados, mientras que el 40% restante
abastecio el mercado fresco. Estados Unidos es el principal pais productor, siendo
responsable del 50% de la produccion total. Lo siguen en importancia Canada, con
un 34%, y Polonia, con un 7%.

CUADRD 51
Produccion mundial de arandanos
{miles de toneladas)

Produccion

Pais 1999 2000 2001 2002 2003 2004
EE.LIL. 110,8 1344 21,7 115,3 123,3 120
Canada 63,7 59 67,7 62,5 1 81,5
Polonia 20,5 21,5 30 16,4 16,5 16,5
Llcrania 0 5,5 3 5 5 5
Holanda 38 3,8 3,8 4 4 4

Fuante: LISDA w FAD.

De las 44.800 ton que se exportan a nivel mundial, Estados Unidos es el principal
exportador, con un volumen total de mas de 20.000 ton. Le siguen en importancia
Canada, con 18.000 ton; Chile, con 10.000 ton, y Ucrania, con cerca de 3.000 ton.

El volumen de las importaciones mundiales de arandanos asciende a 51.000 ton y, al
igual, que en el caso de las exportaciones, Estados Unidos es el principal importador,
adquiriendo mas de 45% del volumen mundial importado.

Situacion nacional

Segun informacién entregada por la industria, en la temporada 2003/04 la superfi-
cie total plantada con arandanos en Chile deberia superar las 2.000 hectareas, y tal
vez ya podria alcanzar a 3.000 hectareas. Dentro del pais la X Region es la mas im-
portante, con casi un tercio de la superficie. Este valor es superior a la superficie
registrada en los catastros fruticolas CIREN-ODEPA, por cuanto su actualizaciéon por
region cada cuatro ainos no permite reflejar a cabalidad el dinamico crecimiento que
el arandano ha tenido en los dltimos afios.
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CUADROC 52
Distribucion de la superficie de arandanos segiin region
{hectireas)
1999 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000 Total
1] v v R Vi Vil Wil 1% X
Arindanos - - 53 109 51 174 03 208 428 1.326

Fuente: Catastros Fruticolas Regionalkes, CIREM-ODERA.

La produccion de arandanos en Chile se distribuye entre las regiones IV y X, liderando
la zona centro sur (VI, VIl y VIII) con un 45% de la superficie. La zona sur (IX y X) posee
un 41% de la superficie plantada y la zona central de Chile (IV, Vy RM), un 14%.

En el quinquenio 1996/2000 se constata que las exportaciones fisicas se triplicarony
los valores FOB crecieron a niveles similares. Este incremento de los retornos se debe-
ria principalmente al mayor volumen exportado via maritima, lo que hizo disminuir
fuertemente los costos de flete.

En el periodo 1990-2004, el volumen exportado crecié con una tasa anual promedio
de 51%, mientras que en valor el ritmo de crecimiento fue de 55%. En 2004, el total
exportado de arandanos frescos alcanz6 10.100 toneladas, con un valor de casi US$ 80
millones. Su destino principal fue Estados Unidos, con un 87% del volumen total
exportado, seguido muy lejos por paises europeos (9%), donde destacan Holanda y
Reino Unido, y los paises del Lejano Oriente, en particular Japon.

CUADRO 53
Evolucion de las exportaciones de arandanos frescos

Anios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento (miles U5S% FOB) crecimiento
1990 13 172
1991 46 300g 384 123%
1992 75 63%% 670 74%
1993 193 157 % 1.568 134%
1994 337 75%% 2.564 64%
1995 a6l Q6% 4,456 74%
1994 1.408 11 3% B.358 B8%
1997 1.667 18% 10.347 24%,
1998 2.647 59405 17.089 65%
1999 3,285 240 24,145 41%
2000 4.042 23% 29.495 22%
2001 4.423 9% 25487 S14%
2002 6.358 4495 52716 107%
2003 6410 1% 55.285 5%
2004 10,104 58% 79.336 43%
Promedio
1990- 2004 2779 51% 20,839 55%

Fuenta: QDEPA, junic 2005
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2.14.2 Metas y proyecciones

El explosivo aumento en los volimenes exportados durante los tltimos cinco afos,
tanto a nivel fresco como congelado, no generé impacto significativo en los precios,
evidenciandose que se trata de un mercado deficitario, que resistira nuevos creci-
mientos de la oferta y que atraviesa por una fase de alta rentabilidad, que en el
futuro tendera a moderarse.

Asimismo, debido principalmente a sus efectos benéficos para la salud, por su poder
antioxidante, se espera que se mantenga en alza su consumo a nivel mundial.

Entre los factores favorables para el desarrollo del arandano en Chile, destacan la
ubicacion geografica del pais, que permite abastecer en contraestacion la demanda
en el hemisferio norte; las adecuadas condiciones climaticas para su cultivo y el bajo
costo de la mano de obra, que favorece la cosecha en forma manual, obteniendo
fruta de mayor calidad que puede destinarse a consumo fresco.

Existe poca informacion a nivel de estadisticas que permita conocer la magnitud del
crecimiento de la superficie plantada de esta especie, lo cual, junto al explosivo cre-
cimiento de las exportaciones, hacen muy dificil proyectar el futuro.

Por esta razon, se configuran dos hipoétesis de proyecciones. La primera de ella, leve-
mente mas conservadora en un contexto de fuerte dinamismo, plantea tasas de cre-
cimiento de 15% en volumen y 10% en valor para el periodo 2004-2009, conside-
rando una disminucion en el precio del arandano fresco. Ello implicaria para el afio
20009 cifras de exportacion de 20.300 toneladas y US$ 127,8 millones. En el periodo
siguiente se pronostican tasas inferiores, de 10% en volumen y 5% en valor. De este
modo, las exportaciones en 2014 alcanzarian un volumen de 32.800 toneladas, con
un valor de US$ 163,1 millones.

En el segundo escenario, se estima un ritmo de crecimiento de 15% en volumen
durante todo el periodo, considerandose una reduccion en el precio que implicaria
un crecimiento en valor de 12% durante el periodo 2004-2009 y de 8% en el periodo
siguiente. En el afio 2009, ello significaria un volumen de 20.300 toneladas, con un
valor de US$ 139,8 millones. Para el aiio 2014, los voliimenes de exportaciones al-
canzarian a 40.800 toneladas, con un valor de US$ 205,4 millones.

En cuanto a la proyeccion de la superficie plantada de arandanos, se puede pronos-
ticar un aumento de 8% anual hasta el afio 2009, con lo que se llegaria a un total de
casi 3.700 ha. En el periodo siguiente (2009-2014), el ritmo de plantacion disminui-
ria a un 6% anual, alcanzandose una superficie de 5.000 ha en 2014.

CUADRD 54
Proyeccién de la superficie nacional y exportaciones de arandanos frascos

Superficie Hipatesis baja Hipatesis alta
hectareas % | Volumen exportade  Valor exportado | Volumen exportade  Valor exportado
Anual | Tonsladas % Miles % Toneladas % Miles )
Anual USEFOE  Anual Anual USSEOE  Arual
2004 2500 - % 10,104 - % 79.338 - 3 10,7104 - " 79.338 -
2009 3,700 8.2 20,300 15 127.770 10 200,300 15 120817 12
2014 5000 6,2 32,799 10 163.072 5 40,878 15 205,437 a

Fuente: GDEPAM) Corresponda al valor del ano 2004
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GRAFICO 28
Exportacion de arindanos frescos
(volumen real y proyectado)
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GRAFICO 29
Proyeccion de valores de la exportacion de arandanos frescos
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2.15 Frambuesas (Rubus idaeus)

2.15.1 Situacion actual del rubro

Situacion internacional

En el afio 2004, segtin datos de la FAO, la superficie mundial de frambuesas ascendi6
a 93.889 ha, de las cuales Rusia tiene mas de la tercera parte. La siguen Serbia, con
mas de 16.000 ha; Polonia, con 13.000 ha; Estados Unidos y Alemania.

La produccién mundial ha experimentado una tendencia creciente, llegando en 2004,
segun la misma fuente, a 461.685 toneladas. Rusia es el principal pais productor a
nivel mundial, representando un 37% del total producido, lo que se destina en su
totalidad al mercado interno. La siguen en importancia Serbia (20%), Estados Uni-
dos (11%), Polonia (9%) y Alemania (5%). La importancia de los paises se ha mante-
nido relativamente constante desde 1997.

CUADRO 55
Produccion mundial de frambuesas
{miles de toneladas)

Produccién
Pais 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Rusia 100 102 a0 100 108 110
Serbia &0 56 77.7 94,3 04 4 79.5
EE.LIL. 49,3 51,2 54,8 528 53 50
Polonia 43,1 397 44 8 45 45 42
Alemania 35,5 33,7 29,2 29 29 20,5

Fuante: LISD v FAC.

Los principales paises exportadores en el afilo 2003 fueron Serbia (7.225 toneladas),
Chile (5.861 toneladas), Espafia (5.187 toneladas) y Canada (2.745 toneladas). Les
siguen otros paises de la Union Europea.

En cuanto a los paises importadores, el principal mercado es Alemania, que en 2003
import6 un volumen de 18.075 ton. Otros paises de menor importancia fueron Aus-
tria (10.006 toneladas), Canada (8.023 toneladas), Estados Unidos (7.366 tonela-
das), Holanda (7.333 toneladas) y el Reino Unido (4.756 toneladas).

Situacion nacional

Desde 1993, el area plantada con frambuesas en Chile ha aumentado en mas del
doble, alcanzando en la actualidad, segiin estimaciones de expertos, una superficie
cercana a 6.500 ha. Sin embargo, los catastros sélo registran unas 4.500 ha, por la
desactualizacion de algunas regiones. Estas plantaciones estan orientadas en un 20%
ala produccion en fresco, y el resto al procesamiento agroindustrial, particularmen-
te al congelado.

Las plantaciones se encuentran ubicadas desde la V a la X regiones, destacando la
produccién entre las regiones VI y X, donde se concentra el 80% de la produccién
nacional. Las variedades mas importantes corresponden a Heritage (80%), Chilliwack
y Tulameen (10%) y Mecker (4%).
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CUADRO 56
Distribucion de la superficie de frambuesas seqiin region
{hectireas)
T99e 1999 2002 2004 2003 2001 2000 2000 2000 Total
1] v v R Vi Vil Wil I1X X
Frambuesas - 5 100 117 136 2433 266 323 550  4.531

Fuentz: Catastros Fruticolas Regionales, CIREM-DDERA,

En el aflo 2004, las exportaciones totales de frambuesas frescas llegaron a 4.481 ton,
con un valor de US$ 25,3 millones, y representaron del orden de 20% del total pro-
ducido en el pais. Las tasas de crecimiento anual promedio durante el periodo 1990-
2004 fueron de 4% (volumen) y 6% (valor). El principal mercado, tanto para fruta
fresca como congelada, es Estados Unidos, pais que en 2002 establecié un arancel
antidumping de 6,63% a las frambuesas congeladas chilenas (en la actualidad sélo
dos empresas nacionales estan exceptuadas de este arancel). Otros mercados rele-
vantes para el producto congelado son Bélgica y Canada.

CUADRC 57
Evolucion de las exportaciones de frambuesas frescas

Afios Volumen Tasa de Valor Tasa de
(ton) crecimiento (miles U5S% FOB) crecimiento
1990 2.578 12.097
1991 2.560 -1% 14.050 16%
1902 21865 -15% 14.622 4%
1993 1.988 -B% 13.253 9%
1994 2.214 11% 14.965 13%
1995 2.662 20% 15.720 5%
1994 3.033 14% 18.575 18%
1997 2.855 -6%% 18.895 2%
1998 3.151 10% 21.251 12%
1999 3.425 9% 23.236 9%
2000 3643 &% 21.098 09
2001 4.109 13% 21.280 1%
2002 4.344 &% 28.021 32%
2003 4.704 8% 24.658 -13%
2004 4,481 -5% 25.314 3%
Promedio
1900- 2004 3.194 A% 19133 6%

Fuentz: QDEPA, mayo 2005
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2.15.2 Metas y proyecciones

En el producto fresco, Chile presenta una serie de ventajas para la exportacion, entre
las cuales destacan la contraestacion de su oferta, ya que los principales paises con-
sumidores de berries se encuentran en el hemisferio norte; el hecho de no tener
lluvias durante la época de cosechay la posibilidad de cosechar a mano, lograndose
un producto de mayor calidad, quel lo hace diferenciable. El desafio de la industria
chilena consiste en aprovechar dichas ventajas, sumadas a las condiciones consegui-
das en los acuerdos internacionales: con la UE. las frambuesas frescas lograron una
desgravacion inmediata, con arancel 0% a partir del afio 2003, mientras que las fram-
buesas congeladas presentan un arancel vigente de 14,4%, con desgravacion en 7
afios (2010). Con Estados Unidos se obtuvo un arancel de 0% en forma inmediata.
No obstante, con sé6lo dos excepciones, se contintdia pagando una tasa de derecho
antidumping de 6,63%.

A pesar de lo anterior, el aumento en el costo del flete aéreo, asi como la entrada de
frambuesas frescas desde México a Estados Unidos, principal destino de las exporta-
ciones chilenas, y desde Espafia a la Unién Europea, han repercutido negativamente
en la rentabilidad del negocio.

Si se mantienen los actuales destinos de exportacion, el pais deberia esperar un cre-
cimiento anual de 4% para las exportaciones de frambuesas frescas hasta el afio 2009,
que caeria luego a 3% hasta 2014. Los voliimenes de exportacion alcanzarian niveles
de 5.500 ton en 2009 y 6.400 ton en 2014. En valor, ello significara unos US$ 31,6
millones en 2009 y US$ 36,6 millones en 2014, considerando que el precio actual se
mantenga sin variaciones durante el periodo analizado. En cuanto a la superficie
plantada, se estima un crecimiento anual de 5% y casi 4% en cada periodo de cinco
anos, respectivamente, alcanzando a este ritmo una superficie de 10.000 ha en 2014.

CUADRO 58
Proyeccion de la superficie nacional y exportaciones de frambuesas frescas

Superficle  Crecimiento  Exportacion  Crecdmiento  Exportacidn  Crecimiento

{hectireas) anual volumen anual valor anual
superficie {toneladas) exportacion  (miles W55 valores
(%) () FOR) (%)
2004 (*) 6.500 - (**1 4.510 - (**) 26.000 -
2009 8.300 5 5420 4 31.600 4
2014 10.000 3.8 6.360 3 36.600 3

(]

Fusnte: QDEPA
{(*) Corresponde al total de b suparficie, incluyendo la qua s2 destina al procesamiento agroindustrial.
(** Comesponds al valor promedic de los dltimos tres afos
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GRAFICO 30
Exportacion de frambuesas frescas
(wolumen real y proyectado)
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GRAFICO 31
Proyeccion de valeres de la exportacion de frambuesas frescas
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3. Sintesis de las proyecciones fruticolas

Al efectuar un consolidado de las proyecciones efectuadas para las principales espe-
cies fruticolas en las secciones anteriores, se obtienen los resultados que se detallan
a continuacioén.

Los volimenes de exportacion, tomando las frutas consideradas en conjunto, llega-
rian en 2014 a una cifra entre 2,87 millones de toneladas (hipétesis baja) y 3,5 millo-
nes de toneladas (hipétesis alta), lo que significaria un crecimiento entre 44%y 75%
en el periodo 2004-2014, en comparacion con la cifra tomada como base, que en
general fue el promedio de los afios 2002-2004.* Ello significa aumentos anuales
entre 3,7% y 5,8%. Si la comparacion se efectia con respecto al afio 2004, afio en
que las exportaciones fueron particularmente altas, el crecimiento en el periodo se
reduce a 34% y 64% en ambas hipoétesis, respectivamente.

CUADRC 59
Proyeccion de los volimenes de exportacién de fruta fresca
(toneladas)y
Hipodtesis baja Hipotesis alta

Especies 2004 Afio base* | 2009 2014 2009 2014
Cerezas 11.308 12.300 17.250 26.500 17.250 26.500
Paltas 113.592 113.592 159.300 193.800 182.954 268.819
va de mesa 693.053 684.770 793800 220.270 16.377 1.226.319
Limones 35.086 29.900 43.900 61.620 43.900 61.620
Maranjas 18.202 18.202 32.075 51.656 32.075 51.656
MMandarinas 17.881 17.861 31.475 44.146 311.475 44.146
Klwils 132.556 1.21.200 140,000 162.200 140.000 162.200
hanzamas 739.048 6.27.000 762800 284.300 28319.067 1.122.862
Peras 123.484 121.175 127.350 133,850 127.350 133850
Clruelas 103.191 B5.407 102.910 120.460 103.910 120.460
Duraznos 55.823 46.761 62 580 79.865 62.580 79.8685
Mectarinas 58523 54.630 66465 F7.000 66465 F7.000
Damascos 2.763 3.484 4.240 4.910 4.240 4.910
Ardndanos 10,104 100104 20,300 12.799 20,323 40.876
Frambuesas 4.481 4.510 5.4%0 f6.360 5490 6.360
(Crtras frutas 21.122 47.815 57.372 68.546 61.019 7TRTT
TOTAL FRUTAS

FRESCAS 2140207 1.996.711 2428307 2869282 2654475  3.506.020

Fuanta: QDEPA *Promeadio afos 2002 a 2004, excepto en paltas, naranjas, mandarinas ¥ ardndanos

4 En el caso de frutas en actlva expansidn, se tomé como base el volumen exportado en 2004 (paltas,
naranjas, mandarinas y ardndanos).
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El valor de las exportaciones de estas frutas en el afio 2014 se ubicaria entre US$
2.571 millones y US$ 3.156 millones, segtin las hipétesis baja y alta, respectivamen-
te. Al comparar estas cifras con el valor de las exportaciones en el afio base,’ se deter-
minan para el periodo 2004-2014 aumentos de 42% y 75%, segtin la hipoétesis con-
siderada, equivalentes a crecimientos medios anuales de 3,6% y 5,7%, respecti-
vamente. Si la comparacion se hace en relacion al valor de las exportaciones de 2004,
la variacion total se reduce a 30% en la hipétesis baja y 59% en la hipétesis alta.

CUADRO a0
Proyeccion de los valores de exportacion de fruta fresca
{miles LI5§ FOE)

Hipatesis baja Hipdtesis alta
Especies 2004  Promedios
2002-2004° 2009 2014 2009 2014

Cerazas 36.944 43737 58518 82.073 58518 82073
Paltas 135.567 141.656 180.720 209,600 208.139 305,825
Uva de mesa 544,050 755172 B75.450  1.074.200 1.0705%0  1.352.3%8
Limonas 23110 22,294 32757 45,943 32757 45.943
Maranjas 11.852 11.852 20.886 33636 20.886 33636
Mandarinas 12.495 12.495 22.020 30.885 22.020 30.885
Kiwils 105.871 92.250 106.200 124.000 106.5900 124.000
Manzanas 197616 324567 3B5.500 436,100 414.239 528.685
Peras F7PATE 68.144 71.620 75.275 71620 F5.275
Clruelas 581.807 76.232 20.550 102.438 20550 102.438
Duraznos 41.764 40.069 53.621 68.436 53.621 68.436
Mectarines 49.793 49.052 56.865 62800 56.865 62800
Damascos 3.495 4.551 5.537 6419 5.537 6.41%
Ardndanos 79.336 72.336 127.770 163.072 139817 205.437
Frambuesas 25.315 26.000 31.600 36.600 31600 36.600
Ortras frutas 58.657 58.657 68.000 FB.A30 74863 95548
TOTAL FRUTAS

FRESCAS 1.984.850 1.806.054 2188.3282 2.571.007 2398520 3.156.396

Fuente: ODEPA

La superficie asociada a esta proyeccion pasa de las actuales 222 mil ha con frutales
a unas 250 mil ha en el afio 2009 y a un poco mas de 270 mil ha en el afio 2014. Ello
implica una tasa de nuevas plantaciones de 2% anual.

5 En el caso del valor de las exportaciones, se tomd en general como base el valor anual promedio
en el periodo 2002-2004. 5e exceptuaran paltas, naranjas, mandarinas y arandanos, en que se tomd
como base el valor de 2004,
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CUADRD a1
Proyeccion de la superficie de frutales

Superficie Tasa de crecimiento anual
Especies (hectireas) (%0
2004 2009 2014 2004-2009  2000-2014

Cerazas 7.200 8.600 10,000 1.6 31
Paltas 24,000 29.200 33.000 4.0 25
Lva de mesa 48.500 50,340 52.000 0.7 0,7
Cltrlcos 16.680 19,350 21.400 1.0 20
Limanes Z.000 g.000 B.500 2,7 1.2
Maranjas 7800 2050 70.700 30 2.2
Mandarmas 1.880 2300 2.800 4.1 4.0
Klwils 6.640 7.300 7800 1,9 1,2
Poamdceas 44,015 45.820 48.920 1,2 09
Manzanas JE095 35200 47.000 1.5 ifi
Peras 792 7920 7020 o0 0,8
Clruelas 14.460 16.500 17.300 2.7 1,0
Clruelo [apongs 8.485 8.500 8.500 0,0 0.0
Clruelo europeo 5975 £.000 8800 6,0 1,2
Duraznos y nectarinos 20.068 21.990 23.590 1,8 1,4
Duraznos 13.168 14.790 16190 24 1.8
Mectarinos 6.900 7.200 7400 0.9 0.5
Damascos 2.400 2,600 2,800 1.6 15
Especies menores 16522 22,100 27.790 6,0 4.7
Ardndanos 2.500 700 5.000 8.2 8.2
Frambuesas £.500 g.300 70.000 50 3.8
Frutales de nuez y clivos 21.430 25.250 27.900 33 2,0
Otros frutales® 7522 10,100 12.790 6,1 48
TOTAL FRUTALES 221.915 2500050  272.500 24 1.7

Fuente: ODEPA * Incluye frutillas, tunas, chirimoyas, membrillos ¥ otros

De cualquier manera, hay que tener en cuenta que, dentro de los predios fruticolas,
las especies de mayor rentabilidad competiran con las de menores expectativas,
generandose un reemplazo de unas por otras, pudiéndose moderar el crecimiento
estimado al analizar las especies aisladamente como en el presente ejercicio.
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4. Acciones necesarias para alcanzar las metas en fruticultura

Alcanzar las metas proyectadas en cada una de las especies fruticolas analizadas en
las secciones anteriores requiere de esfuerzos complementarios entre los producto-
res y exportadores del sector privado y las autoridades y profesionales del sector
publico. Si bien cada rubro presenta requerimientos especificos, la gran mayoria de
las acciones son de caracter transversal para todo el sector fruticola.

En este contexto, las principales acciones publico-privadas dicen relacion con:

Bisqueda de nuevos mercados y promocion de exportaciones. Dados los nive-
les de competencia que existen en la industria fruticola mundial, el apoyo en la
promocion de exportaciones y la bisqueda de nuevos mercados pasa a ser un
factor determinante en la mantencion del liderazgo y la participacion que ha
logrado Chile. Para tal efecto, deben mantenerse las campafas de posicionamiento
de la fruta chilena en los mercados externos. También hay que seguir avanzando
en las negociaciones de acuerdos fitosanitarios, consensuando protocolos para
abrir mercados a determinados productos o lograr cambios en sus condiciones
de acceso (por ejemplo, la obligacion de fumigar la caja cosecheray no el produc-
to embalado en el caso de la exportacion de cerezas a Japon, lo cual implica resul-
tados no 6ptimos y obliga a una infraestructura especial).

Reforzamiento de las acciones preventivas para el resguardo de las condicio-
nes fitosanitarias. La situacion geografica chilena representa una ventaja para el
pais, ya que le permite gozar de una sanidad natural dificil de encontrar en otros
lugares. Esta sanidad, ademas de ser ventajosa de por si, permite a los producto-
res tener un menor costo de produccion, ya que los gastos en productos fi-
tosanitarios son inferiores a los de gran parte del resto de los paises. El pais debe
ser capaz de mantener esta ventaja competitiva, reforzando las acciones preven-
tivas. Ello implica, entre otros aspectos, un incremento de los recursos manejados
por el SAG, organismo encargado del control, junto con el perfeccionamiento de
su eficiencia a través de distintos medios, entre ellos la automatizacion de sus
procesos administrativos.

Desarrollo y control de los sistemas de trazabilidad y certificacion de calidad.
El sector privado debe continuar implementando sistemas productivos y de pro-
cesamiento que permitan una mayor transparencia y trazabilidad de los pro-
ductos y procesos que se ofrecen a los mercados externos, asi como la certifi-
cacion de calidad de los mismos por parte de las autoridades competentes. Los
principales mercados de destino de la fruta chilena (Estados Unidos y Europa)
han comenzado a establecer normativas para exigir programas de buenas prac-
ticas a lo largo de toda la cadena de los productos fruticolas, asi como también
estrategias fiscalizadoras relacionadas con su cumplimiento. Se suma ademas
el hecho de que los tratados de libre comercio suscritos recientemente por el
pais establecen el cumplimiento de la normativa existente en Chile. Los certifi-
cados de calidad seran, en un futuro pr6ximo, una herramienta indispensable
de acceso a los mercados de destino. El hecho de que el pais tenga como objeti-
vo de corto a mediano plazo la acreditacion de gran parte de sus productores
permite crear una nueva ventaja competitiva ante sus clientes actuales y poten-
ciales. Ello obligara a realizar altas inversiones en infraestructura a nivel predial
y de packings, que asegure la implementacion de sistemas y procesos de asegu-
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ramiento de calidad y el cumplimiento de sus protocolos. En tal perspectiva, es
preciso fortalecer el Acuerdo de Produccion Limpia para la Implementacién de
Buenas Practicas Agricolas establecido por la industria hortofruticola en 2002. En
este contexto, el sector ptiblico, ademas de normar y perfeccionar los sistemas
existentes, debe entregar un apoyo especifico a los pequefios y medianos pro-
ductores, con el objeto de que éstos puedan cumplir con los requisitos para inte-
grarse en dichos sistemas.

Desarrollo de un programa nacional de capacitacién en prevencion de riesgos
asociados a los plaguicidas para trabajadores agricolas. Con el objeto de asegu-
rar la inocuidad de los alimentos, asi como para proteger la salud humana y el
medio ambiente, se hace necesario capacitar a los trabajadores agricolas en ma-
teria de plaguicidas. Para efectos de capacitar a los trabajadores que aplican
plaguicidas (expuestos directos), se debe seguir implementando el sistema de
reconocimiento de cursos por parte del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), en el
marco del convenio con el Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE),
dirigido a fomentar el uso y manejo adecuado de los agroquimicos. En relacion a
los trabajadores que realizan labores en lugares donde se aplican plaguicidas (ex-
puestos indirectos), se propone el desarrollo de un programa nacional de capaci-
tacion en prevencion de riesgos, el cual debe integrar al total de trabajadores
que laboran en esta industria (aproximadamente 400.000 personas), lo cual su-
pone un sistema nacional de acreditacién de competencias laborales en esta area.
El objetivo de este programa es entregar informacién a aquellas personas que
realizan trabajos en lugares donde se usan plaguicidas, con el fin de prevenir los
riesgos para la salud asociados a estos productos.

Perfeccionamiento de los sistemas de investigacion, desarrollo e innovacién, y
traspaso de sus resultados al sector productivo. El actual sistema de innovacion
y desarrollo en materia fruticola exhibe una capacidad atin limitada para asegu-
rar la mantencién del liderazgo del pais en el concierto internacional. En particu-
lar, es indispensable desarrollar programas de investigacion en materia de nue-
vas variedades, tecnologias de poscosecha, alimentos funcionales, organicos o
con otros atributos que respondan a las exigencias de los consumidores, nuevos
productos industrializados para absorber los excedentes de exportacién en fres-
co, entre otros. Para tal efecto es preciso fortalecer la aplicacion de proyectos
tecnolégicos en el sector, tales como el recientemente creado Consorcio Tecnol6-
gico-Empresarial de la Fruta. Esta nueva figura institucional se sustenta en una
alianza entre empresas y entidades tecnolégicas, donde el sector productivo, desde
su vision de negocios, consenstia con el mundo académico las prioridades de la
investigacion. También debe procederse a un mejoramiento de los sistemas de
apoyo tecnolégico, mediante el reforzamiento de los servicios de asesorias técni-
cas del INDAP, de los GTT del INIA y de los programas de FIA, entre otros.

Perfeccionamiento de sistemas de informacion. Debe mejorarse su actualiza-
cién y disponibilidad para el sector privado, de manera de favorecer el manejo
comercial y la toma de decision de inversiones futuras. En este contexto se debe
perfeccionar la informacién acerca de superficie, rendimiento y produccién, y
avanzar en la incorporacion de nuevas variables de informacion, tales como cos-
tos de produccioén.
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lll. Agroindustria Hortofruticola

1. Situacion actual de la agroindustria chilena

1.1 Antecedentes generales

De acuerdo a estimaciones de Chile Alimentos,® aproximadamente el 52% de la pro-
duccién hortofruticola del pais tiene como destino la agroindustria, la cual procesa
la materia prima en forma de conservas, deshidratados, productos congelados y ju-
gos. De estos productos, la mayor parte se comercializa en los mercados externos.
Segtin estimaciones de Chile Alimentos y el USDA, esta proporcién llega al 86%.

Durante las tltimas dos décadas, las exportaciones de frutas y hortalizas procesadas
han estado entre las actividades con mayor desarrollo, alcanzando valores de US$
612 millones en el afio 1996, con un crecimiento promedio anual de 23% en valory
18% en volumen en la década 1986-96. Este valor descendié hasta llegar a US$ 453
millones en el afio 2002, debido principalmente a la crisis econémica internacional
(crisis asiatica). En este periodo se observa que los volimenes mantienen una ten-
dencia mas estable y el descenso en el valor de las ventas esta mas relacionado con
una caida en los precios internacionales de los productos mas importantes. En el
periodo 1996-2004 la tasa promedio anual de crecimiento de los volimenes expor-
tados fue de s6lo un 3%, observandose una aceleracion a partir del afio 2002, con un
crecimiento promedio anual que bordea un 11% en volumen y 26% en valor. En el
afo 2004, superada la crisis y tras la suscripcion de los tratados de libre comercio
con Europa y Estados Unidos, las exportaciones de este sector llegaron a la cifra ré-
cord de US$ 718 millones.

GRAFICO 1
Evolucion de las exportaciones de frutas y hortalizas procesadas (1981-2004)
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Fuente: Chile Alimentos {ex Fepach), 2004

Para la descripcidn general del sector agroindustrial hortofruticola, se utilizaron las estadisticas de
Chile Allmentos {ex FEFACH), pues conslderan una gama de productos mas amplia que la definida
por ODEPA para este sector.
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En términos de valor exportado en el afio 2004, dentro del conjunto de las exporta-
ciones agroindustriales hortofruticolas nacionales, las conservas representaron una
proporcion de 30%; los productos deshidratados, el 35%; los congelados, el 19%, y
los jugos, el 16%.

En relacion a los mercados de exportacion, Estados Unidos ha sido tradicionalmente
el principal destino de las frutas industrializadas exportadas por Chile y en 2004
recibio el 24% de los envios. En los tltimos afos, el mercado de México ha tenido un
gran crecimiento, transformandose en el segundo destino para las frutas procesa-
das: en el ano 2004 concentré el 14% de las ventas de frutas industrializadas. En
2004 el 20% de las exportaciones de hortalizas industrializadas tuvo a los Estados
Unidos como destino, seguido por Venezuela, con 16%, y Japon, con 13%.

Es importante destacar que en los TLC con la Unién Europea, Estados Unidos y Corea,
los productos agroindustriales en general no quedaron en categorias de desgrava-
cion inmediata, lo que implica que la mayor parte de estos productos tendran acceso
libre sélo en el periodo 2010-2015.

La industria de las conservas basa su actividad en la produccion de derivados del
tomate y las conservas de durazno. A partir de ellos, existe capacidad disponible
para procesamiento de otras frutas y hortalizas. En el afio 2004, de un valor de US$
215 millones en exportaciones de conservas, las pastas de tomate y los duraznos en
conserva concentraron un 24,7% y un 25,1% del total, respectivamente.

GRAFICD 2
Evoluclin de las exportacliones de conservas
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En el afio 2004 se exportaron 241 mil toneladas de conservas, el valor maximo de la
serie. La cifra se debe, fundamentalmente, a los mayores envios de duraznos en con-
serva y mermeladas de duraznos y otras frutas. Aproximadamente un 30% de las
exportaciones de conservas estan constituidas por mas de catorce “otros” produc-
tos, entre los cuales se pueden mencionar los cocktails de frutas, las cerezas y los
champifones.
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La industria de los deshidratados se caracteriza por exportar una amplia gama de
productos hacia los mercados internacionales, totalizando en 2004 un valor superior
a US$ 251 millones. En frutas deshidratadas, las de mayor importancia son pasas y
ciruelas, y en hortalizas destacan el pimenton paprika, hongos, orégano y tomate. Al
igual que en el caso anterior, hay una creciente diversificacion de productos
deshidratados y un porcentaje superior al 25% esta constituido por “otros”, entre
los que se incluye la manzana eshidratada, la rosa mosqueta y el aji.

GRAFICO 3
Evolucion de las exportaciones de deshidratados

Fuerite: Chile Alimentos (ex Fepach), 2004

La exportacion de productos congelados, que en el afio 2004 totalizé US$ 137 millo-
nes, se ha desarrollado en base a la frambuesa, que en ese afo represento el 46,8%
de las exportaciones. La siguen en importancia la frutilla y la mora, con el 13,7% y el
10% de las ventas al exterior en 2004, respectivamente. Respecto a la frutilla, se
vislumbra en el corto plazo un gran potencial de crecimiento: en los tltimos 3 afios
las ventas al exterior han crecido en 124%. En congelados, el 30% de las exportacio-
nes lo integran mas de 16 productos diferentes, ninguno de los cuales alcanza a US$
10 millones, pero cuyo nimero y valor aumenta rapidamente, en especial en pro-
ductos horticolas (brocoli, maiz, etc.).

GRAFICO 4
Evolucion de las exportaciones de congelados

Fuente: Chile Alimentos (ex Fepach), 2004
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En los dGltimos tres afios ha habido un crecimiento muy importante en las ventas al
exterior, motivado principalmente por los envios de frambuesas y frutillas. En los
congelados, las tasas de crecimiento esperadas son muy optimistas (tanto en valor
como en volumen). Esto responde a las nuevas tecnologias y a las tendencias mun-
diales de consumo, que privilegian este tipo de productos.

La exportacion de jugos de Chile se concentra mayoritariamente en el jugo de man-
zana, que representa un 61% del volumen total exportado en 2004, seguido por la
uva, que alcanza un 25%. En los ultimos afios ha aparecido una creciente demanda
de jugos de hortalizas o de mezclas de frutas y hortalizas. También en este rubro se
espera un crecimiento, basado en el aumento en el consumo de productos sanos.

GRAFICO 5
Evolucion de las exportaciones de jugos

W 100000— — 140

iles
204 £S5 2P s=2Uony

T T T T
B

I]_l1 a2 ulnlﬁlularlanlnalmlm|9z|95|94|5:|95|93|95|99|m|m lﬂ!'ﬂﬂlﬂ#l

© Toneladas ——e— Millones US$ FOB Afo

Fuente: Chile Alimentos (ex Fepach), 2004

Tal como se mencioné anteriormente, entre los productos agroindustriales, la pro-
duccién y exportaciones de pasta de tomate y de jugo de manzana representan el
volumen mas signifi cativo, que sustenta en gran medida el desarrollo de una capa-
cidad de procesamiento agroindustrial que permite la elaboracion de productos de
mayor valor agregado. Dada su importancia, a continuacion se analizan estos dos
sectores con mayor detalle.
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1.2 Situacion actual del mercado del tomate industrial

1.2.1 Situacion internacional.

Segun antecedentes de la FAO, durante el afio 2004 la produccion mundial de toma-
te, fresco y para la industria, alcanzo a 120 millones de toneladas. Mas de un cuarto
de ese total se destino a la agroindustria, lo que significo la produccion de 27 millo-
nes de toneladas de tomate procesado. Nueve paises son los responsables de mas del
80% de la produccion mundial de tomate para proceso, destacando entre ellos Esta-
dos Unidos, Italia y Espafia.

La produccion de pasta de tomate, principal producto de esta industria, alcanzé6 en
el aflio 2003 un total de 1,9 millones de toneladas, con un valor de US$ 1.400 millo-
nes. Once paises generan la mayor parte de esta produccion, siendo también Esta-
dos Unidos el lider mundial. Lo siguen Italia, Espaia, Turquia y Portugal. Chile se
encuentra en el octavo lugar.

El mercado mundial de la pasta de tomate es altamente competitivo. Se caracteriza
por margenes estrechos e inestables, volatilidad en la produccion y un fuerte poten-
cial para generar grandes inventarios. Los precios tienden a fluctuar segtin los nive-
les de existencias, condiciones climaticas y de uso, observandose ciclos de precios de
4 a 5 afos de duracion. Desde 1991, los precios mundiales para la pasta de tomate
han fluctuado entre US$ 0,99/kg y US$ 0,56/kg, apreciandose una tendencia mun-
dial a la baja.

Los principales exportadores de pasta de tomate en el mundo son la Union Europea,
Estados Unidos, Turquia, China y Chile, que en conjunto representan el 78% de las
exportaciones. Del volumen total exportado en el mundo, el 58% proviene de paises
de la Union Europea, siendo su principal destino el propio mercado intraeuropeo.
Estados Unidos y Chile, por su parte, concentran los volimenes comercializados en
el continente americano (80% de dicho mercado).

Los paises de la Union Europea son los mayores importadores de pasta de tomate,
siguiéndoles en importancia Japon, Rusia, Canada, Brasil y la Argentina. Estados
Unidos, que a principios de los afios ‘90 era uno de los importadores mas relevantes,
con volimenes que alcanzaban a 48.000 toneladas, ha reducido sus importaciones.
El acceso de la pasta de tomates a la Union Europea no es facil, ya que en dichos
paises se produce bajo un sistema de cuotas, manteniendo ademas politicas de sub-
sidio. El arancel que aplican a la pasta de tomate es de 15,6%. En el caso particular de
Chile, con la aplicacion del acuerdo de libre comercio se llegara a un arancel cero en
el afio 2010.

Canada aplica un arancel de 11,5% a las importaciones de pasta tomate en general,
pero para Chile el arancel es 0%. México y Estados Unidos utilizan tarifas de 20% y
11,6%, respectivamente. En el Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos se
pacto una desgravacion en 12 afios para los productos originados en Chile, con un
periodo inicial hasta 2007 en que se mantiene la tasa de 11,6% y una desgravacion
lineal en dos etapas cuatrienales entre 2008 y 2015.

En Japon existen cuotas globales para la importacion de pasta de tomates, que libe-

ran de derecho aduanero entre 36.000 y 38.000 toneladas. Por sobre este monto,
comienza a regir un arancel de 17,5%.

105



Agricultura Chilena 2014

En el caso de los paises pertenecientes al MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay), existe un arancel de 14-14,5% para la pasta de tomate. Chile tiene algu-
nas preferencias arancelarias. En el caso de Brasil, posee un 100% de preferencia
para una cuota de 50.000 toneladas y exportaciones superiores estan sujetas a una
preferencia de 90%. En la Argentina hay un 90% de preferencia. En ambos casos se
llegara a arancel cero el 1° de enero de 2006.

1.2.2 Situacion nacional

La agroindustria nacional de tomate tuvo un fuerte crecimiento durante los afios ‘90.
Sin embargo, a partir de 1998 la superfi cie plantada ha disminuido en mas de 25%,
debido a la baja mundial en los precios, a un importante crecimiento de la industria
brasilefa y a la inestabilidad economica de Argentina y Brasil, sus principales merca-
dos de exportacion. Es asi como en la temporada 1999/00 se plantaron 14.145 hecta-
reas de tomate industrial, con una produccion de 900.000 toneladas, y en la tempora-
da 2003/04 s6lo se plantaron 10.400 hectareas de tomate industrial, con una produc-
cion de 780 mil toneladas, habiendo pasado por producciones menores.

La produccion nacional de tomate industrializado esta orientada principalmente al mer-
cado externo, exportandose en forma de pasta de tomate, tomate en conserva, salsa de
tomates y ketchup. Durante el afio 2004 se exportaron 73.000 toneladas de pasta de
tomate, por un valor FOB de US$ 51 millones, registrandose la primera alza en el
valor de las exportaciones desde el afio 2001. Los principales destinos para la pasta
de tomate fueron Venezuela, con el 32% del valor; Japon (13%) y Costa Rica (12%).

En el aflo 2004, un 49% en valor de las exportaciones de tomates en conserva fue envia-
do alos Estados Unidos y el 16% de ellas a Japon. El ketchup y demas salsas de tomates se
destinaron principalmente a Pert (34%), Argentina (20%) y Guatemala (15%).

CUADROD 1
Exportaciones de pastas, salsas y conservas de tomates

Producto 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Vialumen {toneladas)

Punés y Jugos de tomate 112.049 A7.575  109.009 100,120 74,308 72667

Ketchup y demds

salsas de tomate 7.763 6.492 7.084 6.027 3.351 3579

Tomates en conservas 5.733 1.973 2996 4.201 6.823 2.906

Tstal 125.548 06.029  119.088 110.248 84,481 72,152
Valar FOB {miles de LSS )

Purés y Jugos de tomate 09,144 57.559 60,981 56.247 45,693 51.000

Ketchup v demds

salsas de tomate 7.077 5.185 4.682 4.030 2436 2778

Tomates en conservas 1.694 1.151 1.182 2138 1914 1.944

Total 109.917 63,895 66854 62.414 53.043 55.721

Fuente: elaborado por Odepa con informacién del Servicio Macioral de Aduanas. Cifras sujetas a revisidn por
informas de variacién de valor {1V,
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Los principales competidores de Chile en el mercado de los productos de tomate
industrial son Italia, Brasil, China, Estados Unidos y Turquia. Con Italia se genera una
competencia desigual, por los subsidios que este pais otorga a esa industria, por lo
que actualmente este pais ha desplazado a Chile en el nicho de los tomates enlata-
dos para los Estados Unidos.

China, a su vez, ha logrado penetrar fuertemente en el mercado internacional, gra-
cias a sus bajos precios y a un gran mejoramiento en calidad. Brasil ha aumentado
considerablemente su produccién nacional, disminuyendo sus importaciones, gra-
cias a campanfas de desarrollo tecnolégico y de manejo.

1.3 Situaci6n actual del mercado de manzana para jugo

1.3.1 Situacion internacional

La produccién de jugo de fruta en el mundo (excluido el de naranja) se basa princi-
palmente en la utilizacién de fruta de descarte del consumo fresco. Esto lleva a que
ambos mercados compitan por el abastecimiento de materia prima y que la rentabi-
lidad de las agroindustrias dependa del mercado de la fruta fresca, dependencia que
determina altas fluctuaciones en la produccion de jugos.

En la industria mundial de jugos, la manzana ocupa el segundo lugar después de la
naranja. Para la temporada 2004/05, la produccion mundial alcanzé un total de
1.290.000 ton. Los mayores productores son China (44%), Polonia (17%), Alemania
(8%), EE.UU. (6%) y Argentina (5%).

Para esa misma temporada, el volumen de exportaciones a nivel mundial alcanzé un
total de 1.138.000 ton, siendo los principales exportadores China (46%,
mayoritariamente jugo de baja acidez) y Polonia (18%, con jugo de media y alta
acidez). Les siguen Alemania, Italia, Argentina y Chile. Alemania y EE.UU. son los
principales importadores a nivel mundial, con voliimenes cercanos a 410.000 y
300.000 toneladas, respectivamente, para la temporada 2004/05.

La tendencia mundial de privilegiar el consumo de productos naturales y de aquellos
producidos con uso de tecnologias limpias, ha favorecido la demanda de jugos por
sobre los productos alcohélicos. Sin embargo, el consumo de sustitutos, como bebi-
das, jugos sintéticos y cerveza ha crecido fuertemente en algunos paises. El consumo
per capita de jugos llega a 40 litros por afio en paises como Alemania.

En China, primer productor mundial de jugo de manzana, se espera que la produc-
cién y exportacion de este producto contintie creciendo, aunque durante los dltimos
afnos se habrian estado reemplazando los huertos de manzana por otras especies
frutales con mayores retornos. Por otro lado, las plantas procesadoras de jugo estan
introduciendo nuevos equipos y expandiendo sus inversiones. China destina la ma-
yor parte de sus exportaciones a EE.UU. y a paises de la Unién Europea, pudiendo
proveer el producto a un precio relativamente menor que el de sus competidores
mas cercanos.

La mayor proporcion del jugo producido en China es de baja acidez (a partir de fruta de

descarte del mercado fresco), el que es mezclado con jugo de alta acidez en los paises de
destino. Sin embargo, para responder a la creciente demanda global por jugo de alta
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acidez, principalmente en Japén y Europa, China ha estado introduciendo varieda-
des de estas caracteristicas para su agroindustria. Si bien China tiene jugos de simi-
lares caracteristicas a las del producto chileno, por ahora no cumple con las exigen-
cias de inocuidad y trazabilidad, lo que otorga una importante ventaja a la produc-
cién de Chile.

En Estados Unidos, por su parte, se estima que la produccion de jugo de manzana
continuara con una tendencia decreciente. La reducida oferta de materia prima, los
menores precios por la fruta procesada y el aumento de importaciones a bajo precio
son los factores que han afectado la produccion. Se espera que la demanda interna
por jugo de manzana y, por lo tanto, las importaciones, continuaran aumentando.

Los principales abastecedores son Argentina, China y Chile, siendo los dos primeros
la opcion mas barata. En respuesta a los reclamos que estos valores generaron en la
industria interna, EE.UU. impuso en el afio 2000 derechos antidumping contra los
productos chinos, los que tendran efecto hasta 2005.

1.3.2 Situacion nacional

Chile presenta ventajas comparativas en la produccion de fruta fresca
(contraestacion), pero su ubicacién en el hemisferio sur es una desventaja para el
sector agroindustrial, por el encarecimiento que se deriva de la lejania a los principa-
les centros de consumo.

La distancia a los mercados y el pequefio tamafio de las empresas chilenas represen-
tan importantes barreras para la entrada a los mercados internacionales con produc-
tos de consumo final, por lo cual el principal destino de las exportaciones nacionales
es el mercado a granel. En estas condiciones, el precio del producto es el principal
criterio de compra.

Los factores climaticos y las variedades utilizadas, aptas para consumo en fresco,
determinan una produccién nacional de jugos dulces y con bajo contenido de aci-
dez, en circunstancias que el mercado consumidor prefi ere jugos acidos.

El mercado doméstico es pequefio y no existe todavia una normativa que especifi-
que las caracteristicas que debe tener un jugo natural, por lo que varios de los jugos
que se comercializan en el pais son artifi ciales.

Para el conjunto de la industria de jugos concentrados, durante la dltima década, las
exportaciones han tenido un crecimiento anual de 18% en valory 21% en volumen,
llegando en el ailo 2004 a exportaciones de poco mas de US$ 113 millones (incluye
jugos de uva y manzana). Las exportaciones de jugo de manzana representaron para
ese afio el 49% del valor y el 61% del volumen del total de la agroindustria de jugos,
pero ello no refleja una tendencia global.

El tipo de producto exportado corresponde, en general, a jugos naturales concentra-
dos y en menor proporcion a jugos diluidos listos para beber. Lo anterior ocurre
principalmente debido al mayor costo de transporte que implica la exportacion de
jugos diluidos.

El 96% de la exportacion de jugo concentrado de manzana corresponde a un pro-
ducto de valor brix superior o igual a 70° (baja acidez).

108



Agricultura Chilena 2014

CUADRD 2
Exportaciones de jugoes concentrados de manzana

19495 1906 1997 1948 1999 2000 2001 002 2003 2004
Miles LU5Y fol  52.385 67037 47075 29877 58062 45733 45763 31.339 50773y 55.273
Tonzladas 30.938 37989 35970 31900 58B.545 35307 53743 38.570 56792 S54.424
Fuenta: QDEPA

Los jugos alcanzan altos aranceles en los paises desarrollados, por lo que su acceso es
limitado. Sin embargo, en el caso del jugo de manzana, Estados Unidos no tiene
aranceles para las importaciones, por lo que cerca del 85% de las exportaciones de
Chile se concentran en dicho mercado.

El 11% de la exportacion va a Japon, pero la posibilidad de aumentar los envios a
este pais y al Sudeste Asiatico resulta, en general, poco factible, dada la fuerte com-
petencia de China.

El jugo de manzana se exporta a cerca de 20 paises, de los cuales 16 estan en América

Latina. Estos, sin embargo, tienen una bajisima participacion, y el mas importante
de ellos, México, adquiere s6lo un 2% de las exportaciones chilenas.

2 Metas y proyecciones

El pais cuenta con condiciones que le permiten esperar para el futuro un crecimiento
de las exportaciones de productos agroindustriales. Las condiciones edafoclimaticas
son adecuadas para el cultivo de una amplia gama de especies y variedades, lo que
permite satisfacer en 6ptimas condiciones la demanda internacional. A su vez, las
condiciones fi tosanitarias de Chile constituyen uno de sus principales activos y le
facilitan acceder a un mayor nimero de mercados. Estas caracteristicas hacen de
Chile una “isla ecologica” favorecida por un clima mediterraneo que le otorga venta-
jas naturales para la produccion hortofruticola.

Alo anterior se pueden agregar varias caracteristicas adquiridas que dan ventajas po-
tenciales a Chile: la solidez de su economia, su estabilidad politica, su institucionalidad
fuerte, etc., que crean un ambiente favorable a la inversion. La tecnologia disponi-
ble, la capacidad profesional de los agentes involucrados, la infraestructura existen-
te, la presencia regional aprovechando la diversidad ecolégica, y otros factores per-
miten estar en un buen nivel de competitividad en el hemisferio. Finalmente, los
recientes acuerdos de libre comercio abren perspectivas de oportunidades potencia-
les, dejando al producto chileno en mejor posicion frente a su competencia.

Por otra parte, a nivel mundial se observa una tendencia creciente en la demanda
futura por productos alimenticios procesados derivados de la hortofruticultura, re-
sultado de cambios tales como el aumento de la participacion de la mujer en el tra-
bajo, el crecimiento en la poblacion adultay en la esperanza de vida, los hogares mas
pequeiios, el aumento del sedentarismo, etc., factores que tienen fuertes efectos en
los habitos alimenticios. También lo tienen las preferencias por productos sanos,
seguros, de bajas calorias y preparacion simple.
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Los recientes acuerdos de libre comercio permitiran -parcialmente en el corto plazo
y mas plenamente en un plazo mediano- una desgravacion de los productos
agroindustriales, lo cual dinamizara atin mas los fl ujos de exportacion. Reconocien-
do este proceso de desgravacion no inmediata para la mayoria de estos productos,
se plantea en la proyeccion la aplicacion de dos ritmos de crecimiento: inicialmente
uno mas lento, para el periodo 2004-2009, que se acelera en el periodo 2009-2014.

En este contexto, se plantean dos escenarios de proyeccién:

¢ Una hipétesis muy dinamica (hipoétesis alta), respaldada fundamentalmente por
los empresarios agroindustriales, en especial sus dirigentes gremiales, que vis-
lumbran un escenario muy positivo para el sector y estiman que las exportacio-
nes de la agroindustria hortofruticola creceran a una tasa de 10% anual en el
primer periodo (2004-2009) y de 16% en el segundo (2009-2014). Sobre esta
base, se proyectan montos de exportaciones de US$ 1.150 millones en el afio
2009 y de aproximadamente US$ 2.430 millones en 2014.

La justificacion de esta meta es un reconocimiento a la capacidad de innova-
cién tecnolégica de la agroindustria nacional y al estimulo que indirectamente
estaria gestandose en todos los sectores de la economia con los acuerdos de libre
comercio recientemente fi rmados, pese a lo limitado de algunos de sus avances
especifi cos.

De acuerdo a los planteamientos de estos empresarios, las proyecciones deben
considerarse en términos de valor de las exportaciones futuras y no expresados
como voltiimenes fisicos. Ello se debe fundamentalmente a lo heterogéneo de los
productos incluidos (conservas, pulpas, deshidratados, etc.) y al gran dinamismo
de los mercados y la necesidad de aumentar el valor final de los productos. Los
industriales consideran que, dependiendo de los cambios en la demanda, la
agroindustria nacional se moveria desde productos genéricos (pasta de tomate)
a productos terminados (ketchup para fi rmas individuales).

* Una hipétesis mas conservadora (hipétesis baja), que plantea una tasa de creci-
miento de 7% en el periodo 2004-2009 y de 12% en el periodo siguiente. Ello se
sustenta en incorporar al analisis el aumento de la oferta mundial en los mas
importantes productos agroindustriales, el mayor nimero de competidores y la
fuerte competencia que el sector ha debido enfrentar en los tltimos afios y que
enfrentara en el futuro. La tasa planteada es un poco mas alta que la tasa anual
observada en los dltimos cinco aifos, que alcanzé a 5,5%.

Con estos supuestos, las exportaciones del sector tendrian un valor de US$ 1.007
millones en el afio 2009 y de US$ 1.775 millones al aiio 2014.

CUADRD 3
Proyeccion de los valores de exportacion de la agroindustria hortofruticola

Afos Hipdtesis alta Hipdtesis baja
Tasa de crecimianto Valor Tasa de cracimiento Valor
anual {Milores da LIS (*) anual (Millanes da LSy (%)
2004 = 718 = 718
2009 10% 1.15a 7% 1.007
2014 16% 2428 1 2% 1.775

Fuente: GDEPA (*) Precios 2004
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En los dos escenarios de proyecciones, las tasas de crecimiento se sustentan en que
los precios sean estables, que la tasa de cambio mantenga condiciones al menos
similares a las actuales y que la industria nacional conserve los estandares de produc-
cion y calidad de sus productos principales, incentive el desarrollo de mayor valor
agregado para gran parte de sus productos y diversifique sus mercados, accediendo
en determinados productos a nichos especifi cos.

GRAFICO &
Proyeccion de los valores de exportacion de la agroindustria hortofruticola
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Fuermte: ODEPA

3 Acciones necesarias para alcanzar las metas

Alcanzar las metas proyectadas, en especial las planteadas en el escenario mas ambi-
cioso, requiere de esfuerzos complementarios entre los sectores publico y privado.
Entre éstos destacan los siguientes:

* Bisqueda de nuevos mercados y promocion de exportaciones. Dados los nive-
les de competencia que existen en la agroindustria hortofruticola mundial, el
apoyo en la promocion de exportaciones y la busqueda de nuevos mercados pasa
a ser un factor determinante en la mantencion del liderazgo y la participacion
que ha logrado Chile. En tal perspectiva, es necesario continuar con las negocia-
ciones comerciales, principalmente en Asia, pues ellas permitiran acceder de
manera mas competitiva a distintos mercados y aumentar su participacion en
ellos. También es relevante la promocion de los productos nacionales y el desa-
rrollo de una imagen pais en los mercados en los que ya estamos presentes, de
modo de posicionar a la industria como un todo, relevando sus ventajas en el
contexto internacional.

» Establecer programas de apoyo para las empresas pequefias y medianas que
abastecen al sector exportador. El objetivo de estos programas es asegurar un
suministro constante de materia prima de buena calidad, ya que el reforzamiento
de las relaciones de la industria con sus proveedores, quienes son exportadores
indirectos y forman parte de la cadena productiva, disminuye los costos de tran-
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forman parte de la cadena productiva, disminuye los costos de transaccién y
permite mejorar la competitividad de la cadena como un todo. Se requiere mas
investigacion e inversién en innovacién y tecnologia agricola y el mejoramiento
de los sistemas de apoyo tecnol6gico, mediante el fortalecimiento de los servicios
de asesorias técnicas de INDAP, los GTT de INIA y los programas de FIA, para
obtener mejores resultados en rendimiento y calidad.

* Desarrollar sistemas de certificacion y aseguramiento de calidad. Los principa-
les mercados de destino han comenzado a establecer normativas para exigir pro-
gramas de calidad, asi como también estrategias fiscalizadoras relacionadas con
su cumplimiento. Esto, sumado a la exigencia de parte de los tratados de libre
comercio sobre cumplimiento de la normativa existente en el pais, hace indis-
pensable establecer sistemas de certificacion y aseguramiento de calidad. Ello
obligara a realizar altas inversiones en infraestructura, que garanticen la
implementacion de los sistemas y procesos de aseguramiento de calidad y el cum-
plimiento de sus protocolos. También sera necesario ampliar la cobertura del ac-
tual Acuerdo de Produccion Limpia para la implementacion de Buenas Practicas
Agricolas establecido por la industria hortofruticola en 2002.

* Evaluar el potencial de productos organicos. Revisar hacia donde estan enfoca-
das las investigaciones de este tipo de producto y cual es la orientacién que se les
esta dando en los principales mercados de destino, ya que pueden llegar a ser
nichos importantes de desarrollar por el pais.

* Vincular a la industria con universidades y centros de innovacion, respondien-
do a las exigencias de los importadores. Es necesario reforzar la red de laborato-
rios y otros dispositivos de apoyo orientados a garantizar los estandares de ino-
cuidad de alimentos que exigen los mercados externos. También se debe fortale-
cer la aplicacion de proyectos tecnol6gicos en el sector, tales como los Consorcios
Tecnolégico-Empresariales ya en aplicacion en otras cadenas agroindustriales.
Otra area relevante es el mejoramiento de todos los demas sistemas de apoyo
tecnolégico, mediante el reforzamiento de los servicios de asesorias técnicas de
INDAP, de los GTT del INIA y de los programas del FIA, entre otros.

¢ Facilitar tramites de comercio exterior. Se debe crear un mecanismo tnico, via
Internet, que facilite la tramitacién de los procesos de fiscalizacion y control de
exportaciones e importaciones. Por medio de éste se busca eliminar el problema
de la burocracia, agilizar los tramites de exportacién (permisos, patentes, entre
otros) y acortar los plazos de exportacién. Esto permitiria impulsar las exporta-
ciones y mejorar la competitividad de la industria, ya que eliminaria costos de
transaccién que hoy en dia existen en el sistema.
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IV. Cadena del Vino

1. Situacion actual del rubro

1.1 Situacion internacional

El consumo mundial de vino de mesa ha presentado cifras bastante estables en las
dltimas dos décadas, situandose alrededor de 215 a 230 millones de hectolitros por
afio. En este contexto, se puede observar cierta reduccion del consumo en los paises
tradicionalmente productores (Francia, Italia, Espafia, Portugal y Argentina), con-
trarrestada por un incremento en otros paises progresivamente mas bebedores de
vino, tales como Estados Unidos, Inglaterra, China, Brasil, Holanda y Bélgica. Se ad-
vierte, ademas, un incremento del consumo de vinos de mayor calidad y valor, en
desmedro de aquellos menos cotizados. Los consumidores se muestran cada vez mas
exigentes y exhiben un mayor conocimiento de marcas o vifias.

CUADRO 1
Principales productores y consumidores mundiales de vino, ano 2004
{Millones de hactalitros)

Paises Produccion Consumo Excedente
o déficit
Francia 52,0 43,3 8,7
Italia 44,3 39,0 53
Esparia 36,4 23,5 12,9
Estados Unidos 254 28,3 -29
Argentina 12,2 12,1 0,1
Alemania 10,2 21,0 -10,8
Australia 12,2 6,3 5,9
Sudafrica 76 5,6 2,0
Portugal 7.8 5,5 2,3
Chile 58 3.0 28
China 11,2 11,6 -0,4
Rurmania 5,5 5,0 0.5
Reino Unido - 10,2 -10,2
Federacion de Rusia 4,0 7,2 -3,2
lapén - 2,8 -2.8
Suiza 1,2 3,1 -1.9
Holanda - 2.5 -2.5
Bélgica 0,1 2,9 -2,8
Dinamarca = 1.7 1.7

Fuentz: alaborado en base a antecadentas de FAQSTAT 2005
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El intercambio mundial de vinos se ha elevado en volumen en cerca de 9,4% respec-
to al ano 2002, alcanzando a 73,35 millones de hectolitros en 2003. En valor, este
intercambio también ha aumentado, elevandose de 10 mil millones de délares en
1995 a 14.700 millones de délares en 2003.

En el cuadro siguiente se observa una recesion generalizada de las importaciones
europeas en los ailos 2000 - 2001, la cual obedeci6 a efectos tardios de la crisis asia-
tica, junto con altas producciones europeas en este periodo. A partir del afio 2002 se
revierte esta tendencia a la baja de las importaciones, con una recuperacion comple-
ta a partir de 2004, producto del mejoramiento de las economias de Jap6n y EE.UU.,
en conjunto con los crecimientos de los paises de Europa Central, China y otros pai-
ses asiaticos.

CUADROD 2
Principales paises importadores mundiales de vino
(millcnes de dalares)

Paises 1995 1997 1999 2001 2002 2003
Reino Unido 1.698 2410 3101 2774 3.026 3.535
Estados Unidos 1.254 1.828 2304 2325 2.654 3409
Alemania 1.435 1.753 1.95% 1.653 1.675 2.040
Japan 469 646 880 779 B00 204
Sulza 570 583 708 al9 632 770
Balglca - Luxemburgo 714 634 740 599 740 858
Canadcla 124 410 554 582 611 &21
Holanda 466 474 626 471 582 762
Francla 500 495 508 424 434 515
Dinamarca 03 381 404 386 400 485

Fuent=: Fasstat, 2005,

Al margen de los diez principales importadores destacados en el cuadro anterior,
sobresalen otros mercados que importan mas de 100 millones de doélares anuales,
como la Federacion Rusa, Suecia, Irlanda, Italia, Noruega, Singapur y China. En el
rango de importaciones entre 50 - 100 millones de doélares se sitdan Brasil, México,
Nueva Zelanda y Australia.

Entre los exportadores, se distingue muy claramente la primacia de Francia e Italia,
paises que en conjunto participaron con el 42% del valor global de las exportaciones
de vino de 2003. En general, Europa, que en 1995 participaba con el 90% del valor
de las exportaciones mundiales de vino, en el afio 2003 habia reducido esta partici-
pacion a 67%, proporcion todavia muy importante.

En el transcurso de estos afios, Europa no ha disminuido en términos absolutos los
valores de sus exportaciones de vinos, pero no ha participado en el mayor intercam-
bio que ha presentado el mercado del vino de este periodo, lo que si ha sucedido con
los paises emergentes, como se aprecia en el cuadro a continuacion.
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CUADROD 3
Principales paises exportadores mundiales de vino
{millones de délares)

Paises 1995 1997 1999 2001 2002 2003 Varlacidm (%)
19052003
Francia 4.561 5.143 2101 5.787 5.397 6.563 43,9
Italla 1.816 2.099 2.464 2.289 2.589 2.986 64,4
Espania 952 1.131 1.214 1.138 1.215 1.598 a7 .9
Australla 287 536 794 999 1.272 1.53%9 438,2
Chile 152 424 524 645 al3 664 264,18
Estados Unidos 234 195 518 514 527 a1l 1a60,7
Portugal 453 523 520 436 451 a(3 331
Alemanla 436 414 436 355 394 540 239
Sudafrica 186 189 122 228 286 419 1253
Argentina 74 128 141 145 121 168 127,0
Mueva Zelanda ) 53 7a a7 127 158 485,2

Fuente: Fagstat, 2005,

Es notable el posicionamiento de Australia y Chile en el comercio mundial del vino
en los udltimos afos, habiendo desplazado a paises europeos de tanta tradicion como
Alemania y Portugal. Junto a Nueva Zelanda, cuyos embarques son proporcional-
mente pequefios, conforman el trio de paises con mayor crecimiento relativo de sus
exportaciones en el sexenio estudiado. En cuanto a tasas de crecimiento, en un nivel
inferior, pero también interesante, aparecen los Estados Unidos, la Argentina y
Sudafrica.

Estos seis paises emergentes, que concentraban en 1995 sélo el 10% de las exporta-
ciones mundiales de vino, habian elevado su presencia a 24% en 2003, tendencia
que deberia continuar, pero en un escenario cada vez mas competitivo, donde, ade-
mas de las innovaciones tecnolégicas y acometidas promocionales de los grandes
productores europeos, se enfrentara a la recuperacion de la industria vitivinicola de
los paises de Europa Central (Rumania, Polonia, Hungria, Georgia, Bulgaria), junto a
miiltiples nuevos actores mas pequefios (Uruguay, paises del norte de Africa, Cana-
da). Mas generalmente, se observa que la industria vitivinicola mundial ha estado
viviendo profundas transformaciones estructurales desde mediados de los ochenta,
con la entrada en escena de los vinos del Nuevo Mundo. En este contexto, se estan
sefialando o profundizando nuevas tendencias en los dltimos afios, que constituyen
un marco de referencia obligado para resituar la refl exion nacional. Entre éstas co-
bran especial relevancia la agudizacion de la competencia en los mercados interna-
cionales, la concentracion de los canales de distribucion, la importancia creciente de
la escala del negocio, el incremento de la demanda por vinos de calidad superiory la
complejizacion de los procesos tecnolégicos, tanto a nivel de la produccién primaria
como secundaria.
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1.2 Situacion nacional

A un prolongado periodo de arranque de plantaciones y de reduccion de la produc-
cion vitivinicola nacional, sucedi6 una etapa de reestructuracion de la industria, con
clara orientacion exportadora, renovacion de cepajes y modernizacion de la infraes-
tructura, asi como de las tecnologias de vinifi cacion y guarda.

La caida de la produccion se extendio hasta 1995, afio en que s6lo se produjeron
316,7 millones de litros, para iniciarse desde el afio siguiente un incremento sélo
afectado por las variables condiciones meteorolé6gicas, que signifi cé alcanzar a 641,9
millones de litros en 2000 y alrededor de 560 millones de litros en 2001 y 2002.

En el afo 2003 se alcanz6 una muy alta produccion de 668,2 millones de litros, la
cual disminuy6 levemente en 2004, por razones meteorolégicas, alcanzando a 630, 1
millones de litros.

En el quinquenio 1996 - 2000 se produjo el mayor dinamismo de las plantaciones de
vid vinifera, las que casi se duplicaron, pasando de 56 mil a 104 mil hectareas. A
partir del aiio 2000 se desaceler6 el crecimiento de la superficie de vifiedos, con una
tasa de crecimiento promedio anual de 2% en el periodo 2000 — 2004, equivalente a
unas 1.500 ha por afio. A finales del afio 2003 existian 110.097 hectareas plantadas.

CLADRO 4
Evolucidn de la superficie de vinas viniferas
Ao 1904 1995 1995 1997 1998 1909 2000 2001 2002 2003
Superficie

plantada (ha) 53.003 54,392 56.003 63550 75388 85357 103E7Fe 106071 108588 1100097

Fuente: Catastro Viticola Macional 2003, SAG

En cuanto a la distribucion regional de las plantaciones de vid vinifera, la alta con-
centracion en las regiones de O’Higgins y del Maule (80%) es histérica, pero se ha
acentuado en los Gltimos afios. Cabe destacar que la Region del Bio - Bio posee cerca
de 12 mil hectareas de cepas Pais y Moscatel de Alejandria, en circunstancias que en
el resto de las regiones predominan muy mayoritariamente los cepajes finos de ori-
gen francés.

CUADRD 5
Superficie de plantaciones de vid vinifera por region, ano 2003
(hectireas)
Regiones Cepajes Tintos Cepajes Blancos Total
Coquimbo 1.971 221 2.192
Valparaiso 2.222 2.949 5171
R. Metropolitana B.855 1.673 10.528
O'Higgins 27.630 3.423 31.053
Del Maule 36.500 10.840 47.340
Del Bio - Bio 6864 6.935 13.799
Araucania 5 5 10
De Los Lagos 2 3 5
TOTAL 84.048 26.049 110.097

Fuente: Catastro Viticola Macional 2003, 5AG
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En términos generales, la cadena presenta en el pais dos caracteristicas que podrian
leerse a primera vista como contradictorias. Por un lado, muestra un alto grado de
concentracion y una creciente integracion vertical. En efecto, el 70% del consumo
interno y el 40 % de las exportaciones (en valor) esta bajo el control de tres grandes
empresas (Concha y Toro, San Pedro y Santa Rita), que manejan con un alto grado
de integracién vertical todos los eslabones de la cadena. Por otro lado, la base pro-
ductiva en su dimensién primaria —el vifiedo- esta en manos de un gran nimero de
productores, con mas de 13.000 explotaciones vitivinicolas. Una fraccion considera-
ble de estas explotaciones son simples proveedores de las grandes vifas integradas o
de bodegas de vinificacion.

A pesar de lo anterior, han surgido decenas de viiias emergentes de tamafio peque-
fio y medio, que integran centros de vinificacién y poseen marcas propias.

En respuesta al comportamiento de los mercados, en los dltimos afios se han planta-
do en Chile basicamente cepajes tintos, llegando éstos a representar un 76,3% de las
110 mil hectareas de vifas viniferas. Dentro de la superficie total plantada con cepajes
tintos predomina claramente el Cabernet Sauvignon (46%), seguido de Pais (18%) y
Merlot (16%). La tendencia de la tltima década ha sido concentrar el crecimiento en
ciertas cepas, como se aprecia a continuacion:

CUADROC &
Cambios en las superficies de cepajes para vinificacion
Periodo 1994 - 2003

Variacion de Variacién Participacicon
superfide ) en el
1994 - 2003 crecdmiento
(hectiareas) (%)
Principales cepajes tintos
Cabernet Sauvignon 28.619 2575 52,2
Mearlot 10.526 4473 19,2
Carmeénére 6.045 o0 11,0
Syrah 2. 458 5 4,5
Pinot Mair 1.284 9304 2,6
Cabernet Franc 925 1.7
Subtotal cepajes tintos 49.867 66,6 91,2
Principales cepajes blancos
Chardonnay 3.415 82,3 6,2
Sauvignon Blanc 1.387 23,2 2.5
Subtotal cepajes blancos 4.802 47 4 88
TOTAL 54.669 1074 100,0

Fuentz: elaborado en base a antecadentes de SAG, 2003,

Una proporcion creciente de la produccion nacional de vino se destina a la exporta-
cion. A principios de los ailos noventa s6lo entre 15y 20% de lo producido se embar-
caba al exterior, mientras que en el ailo 2004 este porcentaje se ha elevado a 75%.
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En paralelo, el consumo per capita en el pais ha venido descendiendo fuertemente,
desde los 50 litros per capita que se consumian hace medio siglo a alrededor de 14 -
16 litros por afio desde el afio 2000. Este nivel de consumo es muy inferior a los
promedios europeos, que se sitian entre 50 y 60 litros por ailo, pero también al de
algunos paises no europeos, como Argentina (38,6 1/afo), Uruguay (32,3 I/afio) y
Australia (20,4 l/afio).

Los vollimenes de vino procesado a partir de variedades de uva para consumo fresco
son signifi cativos, a pesar de que alcanzaron su maximo en los afios 1998 — 1999,
con un promedio anual aproximado de 82, 5 millones de litros, para descender en el
afo 2004 a un total de 24,9 millones de litros.

CUADRD 7
Evolucion de la exportacion de vinos chilenos (1985-2004)

Anos Exportacion de vinos
Volumen Monto
{riles de ltros) {rniles de USE FOE)
1985 11116 12.624
1987 14.243 17.270
1988 17.144 22.050
1989 27.604 34.619
1990 43.050 51.568
1997 64,674 B4.144
1992 74,028 119.250
1993 86.631 128.523
1994 109.511 143.258
1995 128.973 181.789
1995 184,002 292042
1997 216.283 412.283
1998 230,953 503.000
1999 2341586 525.740
2000 266.512 573.479
2001 310926 502.544
2002 348.590 601.618
2003 394, 604 670.622
2004 467 522 835.241

Fuente: elaborado en base a antecedantes de Vitas de Chile

Las exportaciones de vinos chilenos han tenido una explosiva progresién, como se
aprecia en las cifras que se sefialan en el cuadro N° 7. Durante el periodo 1990 -
2004, el promedio anual de las tasas de crecimiento fue de 19% (volumen) y 22%
(valor). En el aflo 2004 se superaron los maximos histéricos, registrandose una ex-
portacion de cerca de 468 millones de litros, por un valor superior a 835 millones de
dolares, un 25% mas alto que en el aio anterior.
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CUADRO &
Exportaciones totales de vinos por mercados de destino
Anos 2003 y 2004
PAISES DE ANO 2003 ANO 2004
DESTING
Miles litros Miles L5% FOB Miles litros Miles U53 FOR

Reino Unido 66.593 127.912 84.019 159.298
Estados Unidos 32.193 125.314 37778 144.897
Alemnania 44.077 40.897 53.979 57.022
Dinamarca 30.298 42.210 33.527 50.812
Canada 31.257 41.844 31.450 47.442
Irlanda 10.155 30.474 12.089 36.542
Holanda 10.600 24.091 13.908 31.094
|apén 11.812 25033 14.883 28.572
Brasil 7.630 17.125 11.645 25.386
Suecia 11.242 24.308 10.484 24.577
Resto paises 118.746 171.412 143.780 220,598
TOTALES 304,604 670622 467.522 835.241

Fuentz: elaborado en base a antecadentas de Vinas de Chile

Europa ha sido el destino principal de los envios de vino chileno, tanto en botellas
como a granel. En este continente los principales mercados son el Reino Unido, Ale-
mania, Dinamarca, Holanda y Suecia, aunque tltimamente se esta participando en
todos los paises europeos, incluidos los grandes productores de vino como Francia,
Italia y Espafia. En el afio 2004 el Reino Unido import6 vinos chilenos por cerca de
US$ 160 millones (84 millones de litros). Francia es su principal abastecedor de vino
(US$ 1.200 millones), seguida por Australia, cuya progresion es facilitada por la per-
tenencia comun a una cultura de matriz inglesa. Su tercer proveedor es Italia.

América del Norte es la otra region de destino importante, con los EE.UU. a la cabeza,
nuestro segundo mercado como pais individual. Canada lo secunda, siendo el quin-
to mercado para Chile (después de Alemania y Dinamarca). Estados Unidos es abas-
tecido por varios paises, donde predominan claramente ltalia, Francia y Australia, en
fuerte competencia con la produccion propia de California. En el mercado estado-
unidense, el vino chileno, al igual que el italiano, tiene un precio inferior al prome-
dio, al contrario de lo que sucede con Francia. Australia y Chile han desplazado a
otros importantes proveedores, como fueron en el pasado Alemania y Espafia, desta-
cando particularmente en los tltimos afos la agresividad de la penetracion austra-
liana a este mercado. Australia acordé en 1997-98 un programa de produccion y
exportacion de vinos, en un esfuerzo concertado entre el sector publico y los produc-
tores privados, para un horizonte de 25 afios, lo cual ha ayudado al interesante posi-
cionamiento de este pais emergente en los principales mercados del mundo, proce-
so que continuaria con creciente agresividad.

En Asia destaca Japon, importador signifi cativo de vino chileno, en tanto Corea y
China son dos destinos de volimenes crecientes. Japon, que desde mediados de los
90 se constituyo en el cuarto importador de vinos, es abastecido principalmente por
Francia, con importaciones francesas del orden de US$ 580 millones, y por Italia, con
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envios un poco superiores a US$ 100 millones de délares. Chile, junto con Australia,
Espafiay Alemania, exportan cada uno alrededor de 30 millones de délares anuales a
este pais asiatico.

En América del Sur, los mayores compradores de vino chileno son Brasil, Venezuela y
Colombia, aunque Ecuador también ha sido importante en algunos afios.

En el mercado internacional del vino, Chile se sittia en el rango de precios medios,
con un calificado reconocimiento por su relacion calidad/precio. El precio promedio
por caja de vino embotellado (9 litros) ha fluctuado entre 22 y 24 délares en los
dltimos 6 afos, con cierta tendencia hacia una leve baja desde 1999 a 2003, pero
recuperandose en 2004. El precio del vino exportado a granel ha experimentado un
gran descenso, desde US$ 1,11 por litro en 1998 a US$ 0,46 por litro en 2002, apre-
ciandose cierto mejoramiento en 2003 (US$ 0,52 por litro), que se acentué atin mas
en 2004, aiio en que lleg6 a US$ 0,65 por litro.

2 Metas y proyecciones

Como se ha sefalado en la seccion anterior, las plantaciones de vifias viniferas en el
pais tuvieron un aumento significativo desde mediados de los afios noventa hasta el
afo 2000, que se concentro en cepajes finos y significo una ampliacion de las fronte-
ras geograficas hacia el norte (IV Region) y mas modestamente hacia el sur (IX Re-
gion y hasta la X Region desde el aiio 2004). Se estima que, cuando todas estas nue-
vas extensiones entren en plena produccién (2008), la produccion de vinos prove-
nientes de cepajes viniferos alcanzara unos 800 millones de litros, sin considerar las
cosechas de las vifas plantadas a partir de 2005.

2.1 Consumo interno

El consumo interno de vino en los tiltimos afios muestra cierto estancamiento a nivel
global, lo cual ha significado una leve disminucion de los consumos per capita. Es
probable que las campaiias de promocion de las vifias chilenas para activar el merca-
do interno tiendan a detener esta reduccion, logrando mantener el consumo actual
por persona (16 litros/afo). Ello redundaria en una mayor demanda interna equiva-
lente al incremento demografico. Con estos supuestos, las proyecciones del consu-
mo interno serian las que se sefalan en el cuadro a continuacion:

CLUADRO 9
Proyeccion de consumeo interno de vino en Chile

Consumo interno

Afios Tasa de aecimiento anual Volumen
{miles de litros)
2004 - 257.500
2009 1% 271.000
2014 1% 2E5.000

Fuente: ODEPA

122



Agricultura Chilena 2014

2.2 Exportaciones

Las transformaciones del actual escenario internacional de la industria y el comercio
en el mundo generan un marco de incertidumbres que difi culta la proyeccion de
exportaciones. Mas especificamente para el caso chileno, es dificil pronunciarse con
certeza acerca de las capacidades de mantener el ritmo de expansion de las exporta-
ciones. Por esta razon, se han proyectado las exportaciones al afio 2014 de acuerdo a
dos hipoétesis:

* Hipétesis baja: se plantea un ritmo de crecimiento de 5% anual, tanto en volu-
men como en valor, lo que corresponde a un planteamiento muy conservador en
relacion a la tendencia histérica.

* Hipétesis alta: se plantea un ritmo de crecimiento de 8% anual, tanto en
volumencomo en valor, lo que corresponde a un planteamiento mas dinamico.

Segtin estos dos escenarios, Chile estaria exportando vino por un valor entre US$
1.360 millones (hipoétesis baja) y US$ 1.803 millones (hipétesis alta) en el afio 2014.
En volumen, ello implicaria 761 millones de litros en la hipétesis baja y 1.009 millo-
nes de litros en la hipétesis alta.

CUADRC 10
Proyeccion de las exportaciones de vino
Hiptotesis baja Hipatesis alta

Afos Tasa de Volurnen de Valor de las Tasa de Volumen de Walor de las

crecimisnto exportaciones exportaciones crecimiento exportaciones sxportaciones

anual del {miles de litros) {miles de USE) *) anual del imiles de litros) {miles de UST) (%
wolumen de walumen de
exportaciones exportaciones

2004 - 467 .500 §35.200 - 467.500 835.200
2009 5% 526700 1.066. 000 8% 686,500 1.227.200
2014 5% 7al.500 1.3260.500 2% 1.009.300 1.803.100

Fuente: SDEPA (*) Preclo 2004

Las principales tendencias del mercado mundial que podrian avalar estas proyeccio-
nes se indican a continuacion:

* Chile ha participado muy activamente en el desplazamiento de los grandes
productores europeos desde los principales mercados mundiales (EE.UU., Ingla-
terra, Japon). Al igual que Australia, ha capturado una fraccién creciente de la
demanda incremental de vino en el nivel mundial. Es asi que su participacién en
volumen en el mercado mundial del vino ha crecido de 1% en 1990 a 6% en
2004. Este sostenido crecimiento, junto con el amplio reconocimiento por la buena
relacion calidad/precio del vino chileno, en una perspectiva global de desarrollo
armonioso entre produccion y consumo y de incremento de los intercambios
mundiales, constituyen reales ventajas para que el sector vitivinicola chileno con-
tinde su dinamico crecimiento.

* Los tratados de libre comercio con la Union Europea, Estados Unidos y Corea del

Sur, asi como los que se suscribirian pr6ximamente con India, China y otros pai-
ses, mejoran la capacidad competitiva del vino chileno con respecto a otros pai-
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ses exportadores, lo que se esta haciendo evidente desde este afio; pero, ademas,
permiten establecer un reconocimiento mutuo de criterios enolégicos y viticolas,
y facilitan la proteccion de especificidades y denominaciones, contribuyendo a
crear confianzas y a la agilizacién de resolucion de controversias.

* En muchos paises desarrollados (Inglaterra, Canada, Holanda, paises escandina-
vos, Japon, etc.) se estan ampliando los grupos consumidores de vino, incluso
sustituyendo a la cerveza, especialmente en los rangos etarios medios (35 - 50
afnos), en los sectores sociales de ingresos medios y medios — altos, en el consumo
femenino. Junto con estos nuevos segmentos de consumidores, se estan desarro-
llando nuevos gustos, para vinos mas simples, frescos y jovenes. En este marco,
los vinos del Nuevo Mundo tienen un espacio interesante.

¢ Lapolitica de los paises asiaticos (China, Japon) de favorecer via fi scal el embote-
llamiento in situ de vino importado a granel, con marcas propias, es un incentivo
importante a este tipo de exportaciones de vino chileno, como qued6é demostra-
do en 2003.

* Sin embargo, la Unién Europea, que representa el 75% del comercio mundial de
vino, ha lanzado en 2001 una campafa de reestructuracién y reconversion de
vifias nobles y de su industria del vino, orientada a privilegiar la calidad, renovar
los viejos vifiedos y recuperar mercados. Para estos efectos ha destinado mas de
800 millones de euros desde el aio 2000. Paralelamente a este esfuerzo, la am-
pliacion de la Union Europea —en mayo de 2004 entraron a ella diez nuevos pai-
ses (Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Chipre, entre otros) y esta programa-
da la incorporacién de Rumania y Bulgaria para el afio 2007— implica un signifi-
cativo incremento de su vifledo, con 200.000 ha y 600 millones de litros de vino
adicionales a partir de 2004 y 125.000 ha y 800 millones de litros en 2007.

2.3 Produccion nacional

Se estima la produccion nacional como una resultante de las proyecciones de consu-
mo interno y exportaciones, sin considerar las variaciones de existencias, lo cual se
justifica plenamente cuando se analizan series de varios afios:

CUADRO 11
Proyeccion de producciéon nacional

Afos Hipotesis baja Hipdtesis alta
Volumen Volumen

{miles de litros) (miles de litros)
2004 (*) F25.000 F25.000
2009 B&7.700 957900
2014 1.045.000 1.292.800

Fuanta: GDEPA

(*) La produccidn del afo 2004 fue de 630 milkznas de litros. La cifra de 725 millznes de lires corresponde a ba
sumataria entre el consumea imterna y las exportacionas. La diferencia entre estos dos valores se dabe a la variacidn
de existencias por un volumen cercano a 74 millones de litros y el traspaso de vino para pisco por un volumen
aproximado de 24 millones de litros.
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Se considera que la actual superficie plantada con vifias viniferas tendra una produc-
cién de unos 800 millones de litros cuando todo el vifiedo esté en plena produccién.

En el escenario de la hipétesis baja, la actual superfi cie lograra satisfacer el monto
estimado de consumo interno y exportaciones hasta el afio 2008-2009. A partir de
esta fecha, sera necesario contar con la produccién de nuevas plantaciones, las cua-
les deberan alcanzar una superficie total de unas 24.000 ha para el afio 2014, lo que
implica un ritmo de plantacion anual de unas 2.400 ha.

En el escenario de la hipétesis alta, se requerira produccién de nuevas plantaciones a
partir de 2007, y los requerimientos totales de nuevas plantaciones para el afio 2014
alcanzaran mas de 67.000 ha, lo cual implica un ritmo promedio de plantacién anual
de 6.700 ha.

3 Acciones necesarias para alcanzar las metas

El logro de las metas —cuantitativas y cualitativas- establecidas en las secciones ante-
riores requiere relevar un conjunto de desafios y asumir, en un esfuerzo coordinado
entre el sector privado y el sector ptblico, acciones y tareas de particular relevancia.
Algunas de las principales de ellas son las siguientes:

* Mejorar el posicionamiento del “Vino Chileno”: existe una brecha significativa
entre la calidad intrinseca del vino chileno y la calidad percibida, lo cual se debe,
entre otros aspectos, a la carencia de imagen-pais. En este contexto, la industria
organizada (vifilas grandes, medianas y chicas) debe trabajar con el apoyo del
sector publico (CORFO, PROCHILE) una estrategia de promocion de mercados
del producto “Vino Chileno”, con metas anuales. En este aspecto se aprecia como
una accion fundamental el fortalecimiento de las actividades de Wines of Chile,
como el instrumento mas adecuado para la promocion genérica internacional
del vino chileno, asumiéndose que en el futuro debera ampliar la cobertura de
los mercados donde ha estado desarrollando sus actividades principales, ya que
actualmente solo cuenta con ofi cinas en Londres y Nueva York.

* Perfeccionar las estrategias de distribucion: la industria debe profundizar su
conocimiento acerca de los nuevos cambios que estan ocurriendo en los canales
de distribucion, donde, en la mayoria de los paises, el poder de los minoristas ha
ido en aumento. En este contexto, la industria vitivinicola chilena debera acer-
carse mas a “retailers” y consumidores.

* Perfeccionar el sistema de innovacion y desarrollo: el actual sistema de innova-
cion y desarrollo en materia vitivinicola que existe en el pais exhibe una capaci-
dad muy limitada para impulsar un desarrollo tecnolégico propio, lo cual, a su
vez, restringe fuertemente la posibilidad de ejercer un liderazgo en el desarrollo
de nuevos productos. En este contexto, es indispensable perfeccionar este siste-
ma, para lo cual se estan dando muy interesantes pasos con la reciente creacion
de un Consorcio Tecnolégico-Empresarial del Vino. Esta nueva figura institucional
se sustenta en una alianza entre empresas y entidades tecnologicas, donde el
sector productivo, desde su vision de negocios, consenstia con el mundo acadé-
mico las prioridades de la investigacion.
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Cumplir las normas de agricultura limpia: el sector vitivinicola ha establecido
un conjunto de compromisos en esta materia, donde destacan los acuerdos en
torno alas Buenas Practicas Agricolas y el Acuerdo de Produccién Limpia estable-
cido por la industria vitivinicola en el afio 2003. En este contexto, se hace indis-
pensable consolidar estos procesos, ampliando y profundizando cada vez mas el
compromiso de los agentes productivos.

Perfeccionar el marco regulatorio: sera necesario concertar con el sector privado
algunos elementos del marco regulatorio, tanto con respecto a contenidos como
a procedimientos, en lo relativo a certificaciones de pureza varietal, uso de térmi-
nos (premium, reserva, varietal, etc.) y calidad minima de exportacion. Esta tarea
ha sido abordada a partir del afio 2003 a través de la Comision Asesora del Direc-
tor del SAG en materias vitivinicolas, donde ya se han resuelto varias modifi
caciones a los Decretos 78 y 464, adecuandolos a las exigencias establecidas en
los acuerdos internacionales suscritos (principalmente con la UE y con Estados
Unidos), y se han elaborado dos proyectos de modificacién de la Ley 18.455 que
deben ser discutidos y resueltos por el Congreso en el transcurso de su tramite
legislativo regular. Esto es sin perjuicio de la revision permanente de materias
reglamentarias, que se debe hacer para adecuarlas a las condiciones tecnolégicas
y comerciales vigentes en cada momento o etapa del desarrollo de la vitivinicultura
nacional.

Mejorar informacion del catastro del SAG: mediante la incorporacién de nuevos
sistemas computacionales, que agilizan considerablemente el procesamiento de
los datos que el SAG recopila anualmente, se proporcionara informacién mucho
mas oportuna para la toma de decisiones productivas y comerciales dentro del
sector, contribuyendo asi al mejoramiento de su competitividad.

Apoyar a los pequeiios viticultores: la creciente competencia, la importancia de
la escala y las exigencias de calidad cada vez mayor colocan un gran desafio a la
pequeiia agricultura involucrada en el rubro. Bajo esta consideracién, el sector
ptblico debe continuar apoyando a este sector, focalizando sus esfuerzos en ge-
nerar las condiciones para que estos pequefios productores logren convertirse en
producto es de uva de muy buena calidad. Asimismo, en una perspectiva de di-
mension acotada, se incentivara la apertura de nichos de mercado asociados a
procesos tales como comercio justo, vino organico, enoturismo, entre otros. Bajo
un concepto de responsabilidad social-empresarial, otras iniciativas buscan esta-
blecer un mejoramiento en la conexion entre las viflas exportadoras de mayor
tamano y los pequefios productores de uva, privilegiando el desarrollo de contra-
tos de largo plazo para el abastecimiento de materia prima de buena calidad
desarrollados entre industria y proveedores.
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IV. Cadena de la Leche Bovina

1. Situacion actual del rubro

1.1 Situacion internacional

Segun FAO (Faostat, 2004), la dotacion mundial de ganado bovino en 2003 alcanzo
a alrededor de 1.370 millones de cabezas, de las cuales casi 235 millones correspon-
den a vacas que produjeron un poco mas de 500 millones de toneladas métricas de
leche. De este total, el 68% esta en los paises desarrollados, donde se encuentra el
32% de las vacas lecheras, con una media de produccion de 4.600 litros/vaca. El 68%
restante se ubica en paises en desarrollo y presentan una media de produccion de
1.000 li tros/ vaca. Los principales productores mundiales son el conjunto de paises
que conforman la Union Europea, Estados Unidos, la Federacion Rusa, Pakistan y
Brasil. Por especies, para el afio 2003, la leche de vaca represento el 84% del total y el
resto correspondio a leche de bufala (12,7%), cabra (2%) y oveja (1,3%).

Segun FAO (Agricultura Mundial, prospectiva 2015-2030), desde el afio 2000 en
adelante el crecimiento de la produccion mundial de leche ha sido muy poco signifi-
cativo (+0,5%), aun cuando existe un comportamiento muy diferenciado entre pai-
ses. Asi, en el periodo, paises como Nueva Zelanda, Ucrania, China y Rusia crecieron
a tasas interesantes (3,6 —7,6%), mientras que Estados Unidos, Argentina, Japon y
Australia presentaron caidas de produccion (-0,7 a—2,8%). En el mismo periodo, los
paises de Europa exhibieron un crecimiento poco signifi cativo, como consecuencia
del sistema de cuotas vigente en la Union Europea y la crisis del sector lechero de
Europa del Este.

En cuanto al consumo, éste exhibe un crecimiento diferenciado entre paises y blo-
ques, lo cual esta directamente relacionado con los niveles de ingreso de la pobla-
cion. Entre los periodos 1964-66 y 1997-99, el consumo per capita de productos
lacteos en los paises en desarrollo aument6 en un 60%. Para el 2030, se proyecta que
el consumo de productos pecuarios, entre los que se encuentran los lacteos, aumen-
tara otro 44%. Como contrapartida, en el mismo periodo se espera que los paises
industrializados mostraran un menor crecimiento, considerando los altos niveles de
consumo que ya han alcanzado.

En la actualidad, los paises de mayor consumo de leche son Francia, Suecia, Italiay

Holanda. Es interesante constatar que en su mayoria tienen un alto consumo de le-
che en forma de quesos.
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CLUADRO 1
Consumo de leche y quesos en diferentes paises

Pais Leche total % en forma
{litros/persona/anio) de queso
Francia 295 76
Suecia 292 46
Italia 266 77
Holanda 257 59
Irlanda 233 29
EE.LLL 226 57
Australia 215 52
Canada 205 51

Fuente: Canadian Dairy Information Centre, 2003,

A pesar de que el balance global de lacteos es excedentario, en la mayoria de los
paises en desarrollo la disponibilidad de leche por habitante esta bajo el consumo
minimo. Las areas mas deficitarias son Africa, Asia, América Central y el Caribe, con
disponibilidades de 22 a 56 litros por persona al afo; por el contrario, la mas
excedentaria es Oceania, con una disponibilidad de 705 litros/persona/afo.

Considerando que las necesidades minimas se ubican en torno a 150 I/habitante, en
Ameérica Latina el sector lacteo presenta una carencia de produccion de 36% y un
défi cit de consumo de 16%. Actualmente, sélo tres paises latinoamericanos son
autosuficientes en disponibilidad por habitante: Uruguay (412 litros), Argentina (266
litros) y Costa Rica (166 litros).

En el dltimo quinquenio, el mercado de productos lacteos se ha visto fortalecido por
la recuperacion econémica a nivel mundial. Paises exportadores de petréleo han re-
cuperado la demanda tradicional por este tipo de productos, la cual se habia afecta-
do por la crisis econémica de fi nes de los 90, lo que, sumado a la recuperacién de las
economias de EE.UU. y del Sudeste Asiatico, sugiere una demanda creciente por pro-
ductos lacteos. A lo anterior se agrega que, como consecuencia de la crisis de la
encefalitis espongiforme bovina (EEB) y la fi ebre aftosa, en Europa se habria produ-
cido una sustituciéon importante del consumo de productos carnicos por quesos (FAO,
Agricultura Mundial, prospectiva 2015-2030).

En el afio 2003, el comercio exterior de lacteos alcanzé a un volumen equivalente al
7 a 8% de la producciéon mundial de leche y a un 6,2% del comercio agropecuario
mundial, incluidas las ayudas en alimentos. Si se excluye la demanda generada por
las ayudas, el comercio de lacteos representa sé6lo el 5% de la produccion mundial.

En el cuadro a continuacién se resume la situacion del mercado internacional en
términos de los productos mas transados, alcanzando las exportaciones de leche en
polvo entera y descremada aproximadamente 3,6 millones de toneladas, y las de
queso, 3,2 millones de toneladas, cifras que permiten apreciar la magnitud de este
mercado. Cabe sefialar que en los dltimos afios los quesos han incrementado
sostenidamente su participacion en el volumen total de exportaciones.
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CUADRC 2
Comercio internacional de productos lacteos ano 2003
{toneladas métricas)

Exportacionas Leche equivalents 73.545.999
Importaciones Leche equivalente £0.328.803
Queso de leche entera de vaca

Importaciones 3.102.007
Exportaciones 3.229.670
Leche en polve (entera y descremada)

Importaciones 3.137.066
Exportaciones 3.602.345

Fuerts: Facstat, 2004, Las cifras comespondan a una suma de ks informaciones aportadas en forma individual par
lios paises.

Los principales exportadores mundiales son la Unién Europea, Nueva Zelanda, Aus-
tralia y Estados Unidos, y los principales importadores son Japon, Argelia y tltima-
mente China. En América Latina, destacan paises como Venezuela, que importa has-
ta el 50% de su produccion local; Pert, el 40%, y México, el 20%. Brasil, que histori-
camente ha sido gran importador, en los tltimos dos afios ha mostrado un fuerte
descenso de sus importaciones y, por el contrario, comienza a surgir con algunos
volimenes de exportaciones de leche en polvo y quesos.

El mercado de leches en polvo, mantequilla y quesos, al igual que los del resto de los
commodities, se caracteriza por una fuerte estandarizacion de los productos, precios
muy volatiles y una alta distorsion generada por los subsidios de los paises
industrializados, que provocan un estrechamiento de los margenes que se alcanzan.
Sin embargo, al analizar las estadisticas de produccion e importaciones publicadas
por FAO, se aprecia una serie de paises, en todas las areas del mundo, en que poten-
cialmente es posible colocar productos lacteos del tipo commodities, dado que se pre-
sentan como importadores netos de leche y no estan sujetos a restricciones arancela-
rias importantes. Por tal razén, ofrecen posibilidades interesantes para la colocacion
de productos chilenos, independientemente de los tratados comerciales ya existentes.

Otras alternativas que se abren estan asociadas a los mercados de “nicho”, con pro-
ductos diferenciados, tales como lactosa, helados o concentrados, leche de vacas
inmunizadas, calostro, productos lacteos kosher, etc., con los cuales es posible alcan-
zar precios mas altos, enfrentar mejor las regulaciones y barreras que se imponen en
el mercado y lograr una mejor adaptacién para volimenes reducidos, que limitan las
opciones de competir con los grandes exportadores mundiales.

Al analizar la evolucién de los precios internacionales para los Gltimos 15 afios (1990-
2005), es posible constatar que éstos muestran un comportamiento altamente irre-
gular a lo largo del periodo; sin embargo, a contar del afio 2001 se observa un creci-
miento sostenido de los precios, lo cual ha llevado a que en el afio 2005 se haya
alcanzado el nivel mas alto del periodo.

En resumen, el escenario internacional evidencia que en los tltimos afios se han pro-

ducido cambios importantes en los protagonistas de la produccion lactea a nivel
mundial.
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La Union Europea va perdiendo terreno en el mercado lechero, por los cambios en su
legislacion y por la presién para eliminar los subsidios a su industria. En menor mag-
nitud, Oceania también se encuentra en una situacion especial: Nueva Zelanda exhi-
be una disminucion en el ritmo de crecimiento y Australia enfrenta una sequia pro-
longada. En este escenario, una demanda mundial que crece al 2% abre las puertas a
nuevos exportadores, entre los que Latinoamérica, incluido Chile, puede jugar un
rol muy importante con productos especificos y diferenciados.

1.2 Situacion nacional

Una sintesis de la produccion de los ultimos treinta y tres afios nos sefiala cuatro
etapas bien definidas (ver grafi co 1).

GRAFICO 1
Produccion nacional de leche 1972-2004
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Fuente: ODEPA

Entre 1972 y 1984, la produccién creci6 lentamente (0,34% anual), con marcadas
fluctuaciones. En este periodo el pais era muy deficitario, con fuertes importacio-
nes que alcanzaron hasta 67% de la disponibilidad nacional. Un segundo periodo
(1985-1998) se caracterizé por 14 afios de crecimiento sostenido a una tasa pro-
medio anual de 8%. En este periodo se logr6 aumentar la produccién a tal punto
que se redujo la brecha entre produccion interna y demanda, acercandose el pais
al autoabastecimiento; asimismo, se produjo el mayor desarrollo tecnolégico y de
inversion en infraestructura, y la mayor capitalizacion del sector, con un fuerte
aumento en el uso de concentrados. Fue un periodo en el cual se evidencié una
consolidacion de la industria.

El periodo siguiente (1999-2003) se caracterizé por una mayor irregularidad y una
gran reduccién en el ritmo de crecimiento, que alcanzé a menos de 0,5% como pro-
medio anual. Este periodo, que representa un escenario de “autoabastecimiento re-
lativo”, tuvo como caracteristicas una fuerte disminucion del precio de la leche y
algunas restricciones a la compra impuestas desde la industria. Adicionalmente, los
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productores no percibian con claridad el futuro y la industria en general no estaba
preparada para colocar los excedentes de lacteos en los mercados internacionales,
dando sefiales desalentadoras para la produccién mediante una baja en los precios
internos y la disminucién de la demanda. Ello coincidié con la situacion general que
afect6 a los productos lacteos en el mercado internacional, caracterizada por una
baja importante en los niveles de precios.

En el afio 2004 se produjo una fuerte alza de la produccién, revirtiéndose una ten-
dencia a la baja que venia manifestandose en los dos aios anteriores. Asi, el volumen
producido alcanzé a 2.250 millones de litros, lo cual equivale a un incremento de
5,6% respecto de 2003, y la recepcion en plantas alcanzé la cifra histérica de 1.676
millones de litros.

En este periodo de mas de 30 afios que va entre 1972 y 2004, a pesar de las fluctua-
ciones indicadas, la produccién nacional de leche aumenté6 2,5 veces, pasando de
880 millones de litros a 2.250 millones de litros. La tasa de crecimiento promedio
anual alcanzé a 3% en el periodo, alrededor del doble del crecimiento de la pobla-
cion. Por tltimo, si se toma el tramo de los tltimos 10 afios (1994 —2004), se consta-
ta que la produccién creci6 a un ritmo de 2,5% como promedio anual.

En cuanto a las existencias, la informacién mas actualizada y completa disponible
esta basada en el Censo de 1997, donde se consigna que a esa fecha el pais contaba
con aproximadamente 615.000 vacas lecheras, de las cuales un poco mas de 60% se
concentraba en la X Regién. En la actualidad, aun cuando no se cuenta con informa-
cién exhaustiva, los especialistas han estimado que en la X regién, principal zona
productora del pais, las existencias de vacas lecheras se habrian incrementado en
alrededor de 10% respecto de la cifra consignada en el Censo de 1997. En este con-
texto, se estima que los notables incrementos de la produccién estan asociados a dos
factores clave: mejoramientos en la productividad y, en menor medida, aumento en
las existencias.

En los dltimos 15 afos los precios a productor exhiben un comportamiento irregu-
lar. Sin embargo, dentro de este periodo es posible constatar que, aproximada-
mente entre 1992 y 1999, los precios mostraron un descenso sostenido, pasando
de $143 a $108/litro. A contar del afio 2000 esta tendencia a la baja exhibe un
cambio, y en el afio 2004 los precios se mantuvieron relativamente elevados, ubi-
candose en torno a $120/litro, lo que equivale a 20 centavos de délar. En una pers-
pectiva exportadora, este nivel de precios se considera alto, considerando que pai-
ses como Argentina y Uruguay, potenciales competidores de la produccién chile-
na, muestran precios a productor que se mueven entre 12 y 18 centavos de dolar
por litro. Aun cuando hacia fi nales de 2004 se observé una reduccién en los pre-
cios a productor respecto del mismo periodo del afio 2003, esta tendencia comen-
z6 a revertirse nuevamente a principios de 2005, situacion que se ha proyectado a
los meses de invierno, en parte motivada por las colocaciones externas y las meno-
res importaciones de leche en polvo y sus altos niveles de precios, los cuales se
aproximan a US$ 2.300 por tonelada CIF.

En los dltimos 30 afos, los mayores niveles de importacion de leche se produjeron a
principios de la década de los 70, cuando alcanzaron a cerca de un 40% de la dispo-
nibilidad total. A partir de 1973, aun cuando las importaciones mostraron un com-
portamiento irregular, presentaron una clara tendencia a la baja, alcanzando en 2004
a un volumen de 147 millones de litros equivalentes, lo que represent6é un 7% de la
disponibilidad total y tuvo un costo de US$ 46,4 millones.
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Por otra parte, las exportaciones de productos lacteos se iniciaron a mediados de la
década de los 80; no obstante, desde esa época y hasta el afio 2000, en promedio,
éstas representaron sé6lo entre 1% y 3% de la produccién nacional. A contar del afio
2001 y hasta la fecha, las exportaciones comenzaron a presentar un sostenido creci-
miento, alcanzando en el afio 2004 a un volumen equivalente a 288 millones de
litros por un valor de US$ 84 millones, lo que representa casi un 13% de la produc-
cion nacional.

El sostenido crecimiento de la produccién interna ha conducido a que el pais practi-
camente haya alcanzado el autoabastecimiento, situacion que ha tenido impacto
tanto entre los productores como en las plantas lecheras: en los primeros, por una
baja relativa de los precios a productor, y en las segundas, por no contar con un
mercado interno capaz de absorber los mayores voliimenes. En este contexto, si bien
el consumo interno atin tiene un espacio para crecer, apoyado en las campaiias
promocionales que se han desarrollado recientemente, presenta una limitante en el
tamano del mercado. En razon de ello, en el afio 2002 se iniciaron las primeras accio-
nes conjuntas entre el sector ptblico y el privado, con el propésito de desarrollar una
estrategia exportadora para el pais, y ya en el afio 2004 se evidencia una notable
evolucion de los envios al exterior de leche condensada y quesos, los cuales casi du-
plicaron los volimenes exportados en el afio anterior.

CUADROD 3
Exportaciones de productos lacteos

Afios Volumen Valor
{millenes de litros) {millones de US%)
1994 58 20,5
1995 81 26,4
1996 76 26,2
1997 104 28,4
1998 81 277
1999 110 1,2
2000 79 26,7
2001 145 445
2002 192 43,5
2003 230 54,9
2004 288 84,2

Fuentz: ODEPA

El balance de las exportaciones e importaciones de productos lacteos para las dlti-
mas cuatro temporadas (en millones de litros equivalentes), ratifica la dinamica
exportadora que se ha iniciado recientemente en el pais. Es asi como en tres de los
cuatro periodos en analisis se observa un balance positivo, destacandose nitidamen-
te la condicién del afio 2004, cuando el superavit de la balanza superé los 140,0
millones de litros, o sea, el equivalente a unas 17 mil toneladas de leche en polvo
entera. Un adelanto de esta misma variable para los seis primeros meses del afio
2005 da cuenta de una mayor magnitud de este fenémeno, con un superavit del
orden de 84 millones de litros. En valor, este balance arroja un saldo positivo de
cerca de US$ 27 millones.
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GRAFICO 2
Balance de las exportaciones e importaciones de productos lacteos
2001 - 2004
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El consumo aparente mas bajo de leche ocurri6 a mediados de la década de los 80
(77-78 litros por persona al aifo), coincidiendo con una fuerte depresion de la pro-
duccion nacional y una drastica reduccion en los niveles de ingreso de la poblacion.
En los dltimos 15 afos (1990 — 2004) el consumo aparente ha crecido a una tasa del
orden de 1% anual, con un consumo promedio para el periodo en torno a 120 litros/
persona. En este lapso se constata un fuerte incremento entre los aflos 1990y 1996,
y desde alli en adelante, aun cuando el comportamiento es un tanto irregular, la
tendencia muestra un cierto estancamiento del consumo aparente per capita.

Durante el afio 2004 se verifica un aumento importante en la produccion interna,
pero se observa también un aumento en las exportaciones, unido a una drastica
caida de las importaciones. Con ello el consumo aparente, calculado de acuerdo a
una metodologia que considera afios calendarios y sin tomar en cuenta las variacio-
nes de existencias finales, arroja una caida a 117,4 litros per capita. Si bien este fené-
meno podria estar relacionado con el alza de los precios a consumidor de los produc-
tos lacteos, hay otros factores que inciden en el sentido contrario, como son la dismi-
nucion del desempleo y el incremento de los salarios reales. Ello podria hacer pensar
que la caida en el consumo seria de una magnitud menor que lo sefalado por las
cifras presentadas; en cualquier caso, parece quedar claro que no se habrian produci-
do mayores incrementos. En la actualidad, existe coincidencia respecto de la necesi-
dad de mejorar la informacion relativa al consumo nacional, lo que ha motivado un
compromiso entre ODEPA y las diferentes industrias para incorporar datos sobre exis-
tencias o stocks de productos en la encuesta mensual de recepcion de leche y elabora-
cion de lacteos (leche en polvo, queso, leche de larga vida, mantequilla). Esta informa-
cién se comenzo a solicitar a partir del mes de diciembre de 2004, con el fin de tener
un dato sobre el stock final de ese afio, y su seguimiento es mensual.
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GRAFICO 3
Evolucion de la dipenibilidad aparente por persona 1990-2004
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La Region de Los Lagos es la principal productora de leche y su participacion en la
produccién nacional ha ido en aumento, alcanzando actualmente a casi un 70% del
total.

CUADRO 4
Participacion de regiones en la produccion de leche

(% del total)
Afio RM VI IX X
1998 124 9.2 12,7 65,7
1999 12,8 9,6 12,8 64,7
2000 12,2 9,2 12,9 65,7
2001 11,0 2.1 14,1 65,8
2002 10,6 8,7 14,3 66,4
2003 9,9 7.6 15,7 66,8
2004 2,3 7.4 13,7 69,6

Fuenta: GDEPA. Bolatines de la lache

Es interesante notar que entre 1998 y 2003 la participacion de la X Region ha crecido
en forma leve, pero sostenida (0,85% anual). Sin embargo, entre 2003 y 2004 la tasa
aumento6 en un 4,2%, lo cual estaria indicando que en esta region se esta incubando
un proceso de crecimiento de la produccion mas dinamico que en el resto del pais
lechero. De seguir esta tendencia, en los proximos diez afios la X Region podria estar
produciendo sobre 80% del total nacional. Este desplazamiento hacia la X Region se
explica porque en la zona central existe una mayor competencia por el uso del suelo,
con usos alternativos de mayor rentabilidad.

Conrelacion a los productores lecheros, segtin los antecedentes proporcionados por

la Universidad Austral, entre los afios 1997 y 2005 su nimero habria disminuido en
23%, pasando de casi 13.500 productores a un poco mas de 10.300. Sin embargo, se
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sefala que las cifras deben ser tomadas con cautela, dado que, a contar del aifo
1999, muchos pequefios productores se agruparon en torno a los Centros de Acopio
Lechero, con lo cual pasaron a ser contabilizados como una sola unidad. Sin perjui-
cio de lo anterior, se estima que en los tltimos afios un grupo importante de peque-
fios lecheros habria salido del negocio. Este fen6meno habria tenido un bajo impac-
to sobre el volumen total producido, ya que en 1997 el segmento de pequefios pro-
ductores (menos de 100.000 litros anuales) contribuia con sélo un 16% del total de
leche recibida en planta.

A fines de la década pasada, gran parte de la leche (aproximadamente 88% de la
recepcion) se producia en sistemas de paricion biestacional (otofio y primavera) o
durante todo el afo, con estacionalidades menores de 3,5:1. La estacionalidad pro-
medio a nivel pais, estimada en 2:1, ha seguido disminuyendo, y en 2004, segtn
estimaciones realizadas sobre la base de informacion de ODEPA, alcanzaria un pro-
medio de 1,44:1.

Hacia fines de los noventa, la existencia de sistemas de produccién con alta
estacionalidad (> de 7:1), era muy baja: en el segmento de productores de 100 mil a
1 millén de litros anuales, apenas representaba el 1,1% de la recepcién y entre los
productores mas grandes (sobre 1 millon de litros) era inexistente, por lo cual es
evidente que el bajo volumen de leche estacional provenia principalmente de los
productores pequefios.

Los sistemas de produccién de mayor relevancia se asimilan a distintas zonas. En la
zona centro sur, que va desde la Regién Metropolitana hasta la VIII Region, el 80%
de la produccién se genera en confi namiento y se entrega a planta en forma pareja
a través del afio. En la zona sur, especialmente en la X Region, prevalece la produc-
cion en base a praderas y también se observa en los tltimos afios una menor
estacionalidad: s6lo entre un 12% y un 16% se genera en sistemas estacionales (pri-
mavera — verano).

A partir de estos antecedentes, se puede resumir que actualmente la leche se genera
mayoritariamente a partir de sistemas de produccién de baja estacionalidad, con
una provision de leche a las industrias que es bastante homogénea a lo largo de todo
el afo. En la actualidad, la industria lechera esta constituida por 16 empresas, las
cuales manejan un total de 24 plantas de procesamiento distribuidas entre la Regién
Metropolitana y la X Region. De este total, cuatro de ellas controlan mas del 75% del
volumen recibido en plantas, siendo la mas importante Soprole, que controla un
23%, seguida por Nestlé, con un 20%; Coltin, con 19%, y Loncoleche, con 14%.

En el transcurso del afio 2004, todas las plantas lecheras registraron incrementos en
los voliimenes recibidos, con la excepcion de Parmalat, que perdié inicialmente clien-
tes por la quiebra que sufrié la matriz Parmalat de Italia, y Cafra, que mantuvo el
nivel de recepcion del afio anterior. Un hecho destacable es que, aun cuando las
cuatro grandes empresas mantienen el liderazgo en materia de recepcion, fueron las
empresas medianas quienes registraron los mayores niveles de crecimiento, desta-
candose entre éstas Surlat (26%), Mulpulmo (24%) y Chilolac (17%).

En los ultimos afos la industria exhibe un notable desarrollo, que se ha sustentado
en la incorporacién de inversiones e innovaciones tecnolégicas que han posibilitado
la ampliacion de la capacidad de proceso del pais, el logro de mayores niveles de efi-
ciencia y el desarrollo de estandares de calidad acordes con las mas altas exigencias.
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2. Metas y proyecciones

Para efectuar las proyecciones de la cadena de la leche, se ha aplicado una metodo-
logia que sigue la siguiente secuencia:

* Se ha estimado un consumo interno per capita creciente, que para el calculo del
consumo nacional se ha multiplicado al 2009 y 2014 en funcién de las ultimas
proyecciones de la poblacion realizadas por el INE para esos aios.

* Se han estimado las exportaciones en una proyeccion lineal, aplicando tres rit-
mos distintos de crecimiento, para los periodos 2004-2007, 2008-2010 y 2011-
2014.

¢ Se ha estimado un crecimiento de la produccion en base a un supuesto de tasa
de incremento de 6% anual.

* La proyeccion de las importaciones se ha calculado como resultante del balance

entre la produccién nacional (oferta) y el consumo interno mas exportaciones
(demanda).

2.1 Consumo interno

Se plantea que en los préximos diez afios el consumo per capita de leche continuara
creciendo a un ritmo levemente superior al que se observé en la década pasada,
como resultado del incremento de los ingresos y de las intensas campafias de promo-
cién del consumo que se iniciaron recientemente. En este contexto, se plantea una
tasa de crecimiento promedio anual de 2,7%, lo que implicaria un incremento desde
los actuales 117 litros per capita a 134 litros en 2009 y a 153 litros en 2014. En base a
esta hipétesis, el consumo interno global crecera a 2.713 millones de litros al afio 2014.

CUADRD 5
Proyeccion del consumo interno de leche

Consumo per capita Consumo total
Anos Tasa de Volumen Tasa de Volumen
arecimiento {litrog) crecimiento {(millones de litros)
2004 - 1174 - 1.888,6
2009 2,7% 134,1 3, % 2.270,2
2014 2,7% 153,2 3, % 27133

Fuenta: ODEPA

2.2 Exportaciones

El reciente y muy dinamico comportamiento de las exportaciones de productos lac-
teos permite proyectar a corto plazo intensos ritmos de crecimiento, que iran paula-
tinamente frenandose. En este contexto, se plantea un crecimiento medio de 20%
anual entre 2004 y 2007; de 15% entre 2007 y 2010 y de 10% en el dltimo periodo
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2010-2014. Ello permitiria lograr en 2014 un volumen de exportacion, expresado en
leche equivalente, de casi 1.110 millones de litros (27% de la produccion nacional),
por un valor de US$ 324 millones.

CUADRC 6
Proyeccion de las exportaciones de productos lacteos

Afos Velumen % Volumen exportaco/ Valor
{(millones de litros) Produccion total (miles de USS (*N

2004 287 0 13% 84,2

2009 6580 22% 1924

2014 1.107 .9 27% 324,0

Fuente: DDEPA {*) Pracio da 2004

2.3 Produccion nacional

Se ha supuesto una tasa de crecimiento de la produccién nacional de leche de un 6%
en promedio anual entre 2004 y 2014, respaldada en las tendencias historicas y los
procesos de modernizacion tecnolégica del sector.

CUADRD ¥
Proyeccién de la produccion de leche

Anios Tasa de crecimiento Produccion Oferta nacional
anual de la nacional prara consumo
produccion (millones de litros) humano (%)

2004 - 2.250,0 2.029.5

2009 &% 3.011,0 2.779.2

2014 &% 4.029.4 3.767.5

Fuentz: ODEPA (*) La diferencia entre produccidn nacional v oferta nacional para consumao humanao corresporde a
consuma anirmal (alimentacién de terneros) v memas an predic.

2.4 Importaciones

El volumen de importaciones proyectado sera la diferencia entre la produccion na-
cional y el consumo interno mas las exportaciones. De acuerdo a los supuestos de
crecimiento de cada una de estas variables, las importaciones tendrian una clara
tendencia a disminuir, aunque en 2014 mantendrian cierto volumen dado por ope-
raciones coyunturales.

CUADRC 8
Proyeccién de importaciones de productos licteos

Afios Volumen
(millones de litros)

2004 147,0

2009 149,0

2014 53,7

Fuentz: ODEPA
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3. Principales acciones para alcanzar las metas

Las proyecciones y metas que se han establecido, particularmente aquellas relativas
ala produccion y las exportaciones de lacteos, significan un alto desafio, tanto para
el sector ptblico como para el sector privado. En este contexto, las acciones que se
identifica como de mayor relevancia para los préximos afios se ubican en torno a
diez ejes principales:

Incremento de los niveles de productividad: los escenarios descritos como
posibles en el analisis de expectativas de crecimiento, consideran mantener la
actual superficie destinada a leche (850.000 ha). Ello significa que el crecimiento
de la produccion debera sustentarse principalmente en incrementos de la pro-
ductividad, considerando que en la actualidad existe un amplio margen para in-
crementar la produccién por hectarea de forraje, lo que permitiria duplicar con
facilidad la actual produccion y sostener el aumento de la masa ganadera.

Desarrollo de los mercados externos: considerando que Chile es un origen poco
conocido para los productos lacteos, el desarrollo de una estrategia exportadora
requerira de una alta inversién de recursos en la blisqueda y penetracion de los
mercados externos, donde en el futuro se estima necesario incursionar en la
identifi- cacién de nichos para productos lacteos de especialidad. Con el apoyo
del Fondo de Promocién de Exportaciones Agropecuarias, debe implementarse
un programa de trabajo que permita posicionar la imagen de Chile como
exportador de productos lacteos, siguiendo la experiencia acumulada para otros
rubros.

Consolidacion del patrimonio sanitario: una de las ventajas con que cuenta el
pais para consolidar su insercion en los mercados internacionales es la ausencia
de enfermedades de alto riesgo. En este contexto, es imprescindible el respaldo
del sector productor a las acciones de prevencién que realiza la autoridad sanita-
ria, de manera de continuar contando con este “activo del pais”. La continuidad
y ampliacion de la labor del SAG en la preservacién del patrimonio sanitario es
fundamental para el desarrollo de la industria y su insercién en los mercados in-
ternacionales. En este sentido, se otorga una gran relevancia al sistema de vigi-
lancia de la encefalitis espongiforme bovina (EEB) y de la fiebre aftosa, cuya au-
sencia en el territorio nacional proporciona una gran ventaja para la actividad
exportadora.

Consolidacion del Programa Ofi cial de Trazabilidad Sanitaria: la trazabilidad o
rastreabilidad, como componente fundamental de los mecanismos de garantia
sanitaria, es la capacidad de mantener identificados los animales o sus productos
a lo largo de toda la cadena de produccién, comercializacién y transformacioén,
con el fin de poder realizar investigaciones epidemiolégicas o establecer accio-
nes correctivas en beneficio de la comunidad consumidora. Dada la necesidad de
iniciar un proceso que responda a los nuevos requerimientos de orden
zoosanitario, tanto para garantizar la proteccién de este patrimonio a nivel na-
cional como para enfrentar las altas exigencias tras la firma de los tltimos trata-
dos de libre comercio, el Ministerio de Agricultura, a través del Servicio Agricola
y Ganadero (SAG), inici6 en el afio 2004 la implementacion del Programa Oficial
de Trazabilidad Sanitaria. En este contexto, se ha estimado necesario establecer
una norma de trazabilidad y avanzar con mayor velocidad en el proceso,
priorizando la asignacién de los instrumentos de fomento para incentivar y apo-
yar a los productores en esta tarea.
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Perfeccionamiento de la institucionalidad: en este ambito se considera funda-
mental continuar con el proceso de modernizacion del SAG, centrando su accio-
nar en las labores de proteccion del patrimonio fito y zoosanitario del pais, como
autoridad competente y reconocida internacionalmente en las materias sanita-
rias. En este contexto, entre las tareas especificas que es necesario priorizar, des-
tacan: (i) el fortalecimiento de la relacion entre el Ministerio de Salud y el SAG,
para efectos de alcanzar una mayor eficiencia en todo lo relativo al control de
importaciones, la inspeccion de mataderos y la certificacion de exportaciones, y
(ii) la ampliacién del Programa de Administracion de Predios Bajo Control Ofi-
cial (PABCO), como un soporte para el desarrollo de las exportaciones.

Desarrollo tecnoldgico: la reciente aprobacion del Consorcio Tecnolégico de la
Leche constituye un avance de gran relevancia para el sector, considerando que
esta iniciativa permitira desarrollar proyectos de investigacién orientados a ele-
var la competitividad en los distintos niveles de la cadena y a generar nuevas
oportunidades de negocio. En este contexto se considera necesario desarrollar
un plan de investigacion aplicada que permita comprobar y mostrar el potencial
de produccién a través de una red de predios demostrativos que cubra el area
lechera, armonizando los resultados econémicos y productivos. Adicionalmente,
se estima necesario dar un nuevo impulso a los programas de transferencia tec-
nolégica, a través de los Servicios de Asesoria Técnica de INDAP y de los GTT,
poniendo énfasis en los aspectos de gestion empresarial y asociatividad. Este dlti-
mo es de gran relevancia, considerando que la escala de produccién es un factor
clave de competitividad.

Apoyo al mejoramiento de las praderas: se estima necesario fortalecer el Progra-
ma de Mejoramiento de Suelos Degradados, ampliando su cobertura en superfi-
cie y promoviendo el acceso de suelos con mas de 15 ppm de fosforo. Dentro de
esta 6ptica, parece necesario ampliar la duracién del programa mas alla de su
actual fecha limite, que es el afio 2009, y hacerlo llegar por lo menos hasta 2014.
Al mismo tiempo, si se quiere producir dentro del periodo un cambio tal que
permita el incremento de la produccion en los niveles previstos, dentro del pro-
grama debe incrementarse al doble el gasto dirigido a las praderas

Transparencia e informacion de mercado: es necesario consolidar el desarrollo
de un sistema normativo que regule el proceso de entrega de leche desde los
productores a las plantas industriales, el cual debe incluir laboratorios de diag-
néstico para la certificacion de productos, entre otros componentes. También es
preciso fortalecer la base nacional de informacién estadistica, incorporando an-
tecedentes actualizados respecto a toda la industria y a los mercados internacio-
nales, y alinear la legislacion conforme a las exigencias de los mercados externos
para los distintos productos.

Apoyo a la promocion del consumo intermno: en este ambito, el sector publico
puede contribuir promoviendo el consumo de productos lacteos a través de los
Programas de Alimentacion Complementaria y apoyando las iniciativas de pro-
mocién impulsadas desde el sector privado.
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VI. Cadena de la Carne Bovina

1. Situacion actual del rubro

1.1 Situacion internacional

1.1.1 Produccién y existencias

Segun FAO, en los dltimos 10 afios las existencias mundiales de bovinos han crecido
levemente, desde 1.315 millones de cabezas a cerca de 1.332 millones de cabezas en
el afio 2003. Durante el afio 2004 no se registraron variaciones significativas, con un
crecimiento de tan s6lo 0,2%. El aumento del niimero de cabezas observado en algu-
nos paises, como China y Brasil, se compensé con la disminucion en otros, como los
que conforman la Union Europea, Rusia y los Estados Unidos.

Entre los afios 2000 y 2002, la produccion mundial experimentoé un alza significati-
va, manteniéndose en torno a 60 millones de toneladas en los afios posteriores. Los
principales productores de carne bovina son Estados Unidos, la Union Europea y Bra-
sil. En el afio 2004, la producciéon mundial experimenté una leve alza (0,7%), princi-
palmente a causa de aumentos en China y en paises de América del Sur. Contraria-
mente, en Estados Unidos la produccion cay6 en un 6,9%, debido a la prohibicion
de importacion de animales vivos para faena desde Canada y a un proceso de reten-
cion de vientres motivado por la positiva situacion de precios, a pesar de la incerti-
dumbre provocada por la aparicion de un caso de encefalitis espongiforme bovina
(EEB) a fines del afio 2003.

GRAFICO 1
Produccion mundial de carne bovina
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En América del Sur, la produccion crecié de manera interesante. Brasil la incrementé
en 6%, transformandose en el principal exportador de carne bovina del afio 2004.
Uruguay aumento su faena en cerca de 20%, lo que esta ligado a un aumento del
nimero de existencias bovinas. Después de que EE.UU. abri6 su mercado a este pais,
los precios han estado aumentando y se han producido interesantes inversiones en
el sector. En la Argentina la produccién también experimenté un fuerte crecimiento
(12,6%), aun cuando en este caso se debe a una liquidacion de ganado, proceso que
se ha detenido recientemente.

1.1.2 Comercio internacional

En los tltimos cinco anos, el comercio internacional de carne bovina ha exhibido una
tendencia en general positiva, producto de la entrada de nuevos paises. En el afio
2004 experiment6 una caida (alrededor de 1,7%), alcanzando a un volumen de 6
millones de toneladas. Este descenso en el comercio internacional estuvo influido
por el hallazgo de un caso de EEB en EE.UU. a fines de 2003, que provocé una fuerte
baja de las importaciones de carne desde este pais por parte de la mayoria de los
paises importadores. Esta situacion permitié que los otros paises exportadores se
ubicaran como proveedores de carne bovina en mercados que eran tradicionalmen-
te abastecidos por EE.UU. y Canada.

Hasta el afio 2003, los principales exportadores mundiales eran Estados Unidos y
Australia; sin embargo, a contar del afio 2004 y como resultado del episodio sanita-
rio ocurrido en Estados Unidos y de la sequia que afect6 a Australia, estos paises
perdieron el liderazgo, siendo reemplazados por Brasil, que es el pais que mas ha
crecido en sus colocaciones en el mercado internacional. Asi, Brasil pas6 de exportar
492 mil toneladas en el afio 2000 a 1,6 millones de toneladas en 2004, con expecta-
tivas de colocacion de alrededor de 1,8 millones de toneladas en el aino 2005. Le
siguen en importancia Australia (1,4 millones de toneladas), Argentina (617 mil to-
neladas) y Nueva Zelanda (606 mil toneladas).

Durante el afio 2004, el crecimiento de las exportaciones de los paises de América
del Sur fue excepcional. Los tres principales exportadores del cono sur: Brasil, Argen-
tina y Uruguay, aumentaron sus exportaciones en casi 540 mil toneladas (29%), su-
biendo su participacion a alrededor de 43% de las exportaciones mundiales, frente a
un 30% en el afio 2003. Contrariamente a lo ocurrido en América del Sur, Australia
no pudo aprovechar completamente el espacio dejado por EE.UU. y Canada en los
paises de Asia Pacifico, debido a una baja en su produccion. Aun asi, sus exportacio-
nes, penalizadas ademas por la paridad de la moneda australiana y por los altos pre-
cios internos, aumentaron un 1,8% en 2004. El crecimiento de estas exportaciones
tuvo como destino Japon y Corea del Sur.

Las importaciones de carne bovina de los principales paises compradores cayeron
cerca de 420 mil toneladas, como resultado de una fuerte baja en las compras de
Japén, Canada y Corea del Sur. Sin embargo, otros paises y conglomerados, como
EE.UU. y la UE 25, aumentaron notablemente sus importaciones. Una situacién simi-
lar han vivido los paises de Medio Oriente, los que, gracias a la evolucién de los
precios del petréleo, han podido incrementar sus compras de carne.

Con relacion a los precios internacionales de carne bovina, éstos han exhibido un
comportamiento irregular en los Gltimos 5 afios, ya que hubo una baja en los afios
2002 y 2003, seguida de un alza en 2004, producto de la reduccion de la oferta
efectiva a nivel mundial por el cierre de una serie de mercados para las carnes de
Estados Unidos y Canada.
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1.1.3 Consumo

En los dltimos afios, el consumo per capita mundial de carne bovina muestra una
tendencia decreciente, alcanzando a 9,7 kg en 2004, cifra levemente inferior (1%) a
la alcanzada en 2003. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que existen diferen-
cias entre paises en cuanto a la evolucion de esta variable, y persisten notables bre-
chas de consumo per capita, desde 64 kg /habitante al afio en Argentina a 5,2 kg en
China.

La aparicion de los casos de EEB en EE.UU. y Canada no afecté6 mayormente el com-
portamiento de los consumidores de estos paises. Sin embargo, la disminucion del
aprovisionamiento de Corea del Sur y Japon produjo una fuerte baja en su consumo
de carne bovina, que en el afio 2004 cay6 en 34% y 15%, respectivamente.

Para Chile, que produce menos del 5 por mil de la produccién mundial y cuyas ex-
portaciones representan menos del 2 por mil de las exportaciones totales, son atrac-
tivos los mercados de decenas de paises, al margen de los grandes importadores. Por
ejemplo: Hong Kong, Egipto, Portugal, Filipinas, Taiwan, Centroamérica y el Caribe,
son todos mercados que se mueven en el rango de 20 a 200 mil toneladas anuales
importadas. Incluso la Polinesia Francesa, con 7 mil toneladas al ailo, es un objetivo
interesante para Chile.

1.2 Situacion nacional

1.2.1 Produccion-beneficio

En el afo 2004, la produccién de carne bovina rompié la tendencia a la baja que se
venia observando desde el afio 1997, alcanzando a 208.258 toneladas de carne en
vara, cifra un 8,6% superior a la del afio 2003. El principal factor que incidi6 en la
baja de la produccion verificada hasta el afio 2004 esta asociado a la reduccion de los
precios internos, como resultado de la entrada de carne procedente de Argentina y
Brasil, paises situados entre los mas grandes exportadores mundiales y que produ-
cen a costos relativos menores. Esta competencia alineé los precios internos a los de
esos mercados, provocando una consistente reduccién desde principios de los no-
venta. El precio interno de los bovinos en pie durante el afio 2004 fue en promedio
un 3,3% menor que en el afio anterior, aunque la proporcion de novillos en la faena
aumento. Este tltimo fenémeno esta relacionado con una retencién de vientres, de-
bida a los altos precios alcanzados por la leche en los tiltimos periodos y a las buenas
expectativas que esta generando el incipiente proceso exportador de carnes.

El beneficio de bovinos en Chile alcanzé una cifra récord en 1997, con 1,1 millén de
ccabezas, habiendo decaido luego en forma constante hasta el afio 2003, cuando
lleg6 a s6lo 760 mil cabezas. En el afio 2004 se observé una recuperacion de la faena,
con 821 mil animales beneficiados y un peso promedio por animal de 254 kg en
vara, ligeramente inferior al peso promedio del afio anterior, pero considerablemen-
te mayor que el promedio en el dltimo decenio. En este aumento del peso promedio
de la vara bovina influyé una mayor proporcion de novillos dentro de la faena total.
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CUADRD 1
Faenamiento de bovinos en Chile

Anio Mumero de cabezas Toneladas de came kilos/animal
€n vara
1994 964,285 2396153 2485
1995 1.054.361 257791 .8 2445
1995 1.074.766 250486 8 2414
1997 1.094. 684 262.104,7 239.4
1998 1.050.370 256.342.7 2440
1999 944,265 226.360.8 2397
2000 940,374 226.364,1 240,7
2001 870.282 217.644 2 250,1
2002 800.400 199.957 4 249 8
2003 751.794 191.783,5 255,1
2004 821.229 208.258.5 2536

Fuenta: ODEPA

Conrelacion a las categorias de animales beneficiados, entre los afios 1999 y 2004 se
verifico un descenso de la participacion relativa de las categorias vacas y vaquillas, lo
que estaria indicando un nuevo ciclo de retencion de vientres, probablemente rela-
cionado con el desarrollo de la actividad lechera, el mejor precio relativo de los ter-
neros y las expectativas mas optimistas de los agentes, motivadas por la incursion
del pais en el mercado exportador de carne bovina. Del total de animales faenados
en el ailo 2004, un 57% correspondio a novillos, un 21% a vacas y un 16% a vaquillas.
Las categorias toros, torunos y bueyes participaron con 2% cada una, y los terneros,
con 1%. En relacion al aflo 2003, aumento en 1% la faena de novillos y bajo en 1% la
de vaquillas.

En el primer semestre del afio 2005 la faena de bovinos ha subido en 12% respecto
de igual periodo de 2004. Se observa un aumento mayor que el promedio en el
beneficio de vacas y vaquillas, pero los novillos vuelven a presentar un aumento im-
portante (7%). Aparentemente se estan obteniendo los resultados de la retencion de
vientres anterior.

Desde el punto de vista territorial, llama la atencion la importancia que estan to-
mando las regiones productoras en la faena de ganado. Hace diez afios cerca de un
50% de esta faena se realizaba en la Region Metropolitana; contrariamente, en el
afo 2004 esta region participo con tan s6lo un 33,7% de la faena en el pais, al tiem-
po que adquieren mayor importancia las regiones VIIl, IX y X, las que en conjunto
controlan un 47,4% de la faena nacional.

1.2.2 Consumo nacional

En el periodo 1990 — 2004 la tasa de crecimiento del consumo de carne bovina por
persona hasido de s6lo 1,9% anual, lo que esta por bajo de la tasa de crecimiento del
conjunto de todas las carnes, que alcanzé a un 5% en el mismo periodo. Sin embar-
go, desde el afio 2002 se observa un nuevo repunte, con crecimientos que se ubican
en torno al 4% anual. De esta forma, en el aflo 2004, el consumo aparente por habi-
tante alcanzo6 a 24 kilos, cifra que se ubica entre las mas altas que se registran en los
altimos 30 afios.
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1.2.3 Importaciones

En los dltimos siete afios las importaciones han crecido en forma sostenida, pasando
de representar el 30% de la disponibilidad nacional en 1997, a casi un 50% en el afio
2004. En este ultimo afio las importaciones de carne bovina, en su totalidad sin hue-
so, alcanzaron a un poco mas de 126 mil toneladas, volumen que es un 16% superior
al importado en el afio anterior. Su valor se acercé a 258 millones de délares, casi un
39% mas que en 2003. El precio medio de la carne importada pasé6 de 1.710 délares
por tonelada CIF en el afio 2003 a 2.043 délares en el afio 2004, lo que significé un
aumento de 19%. El principal proveedor de carne fue Brasil, pais que en el afio 2004
concentr6 el 82% de los envios hacia Chile. La Argentina ocup6 el segundo lugar,
con 11%, y a continuacion se ubicaron Uruguay y Paraguay, con algo mas de 3%
cada uno.

Esta situacion se ha mantenido con pequefios cambios en el primer semestre de 2005.
La cantidad de carne importada vuelve a aumentar (casi 19%) y también su precio
medio, en parte debido al incremento en la proporcion de carne refrigerada en rela-
cién a la congelada (la primera llega a ser el 92% del total, dentro de un proceso que
viene teniendo lugar desde hace afios). Si bien Brasil contintia como el proveedor
mas importante (61%), adquiere mayor importancia la Argentina (27%), con un
precio algo mas bajo. También aumenta Paraguay (12%), en tanto casi desaparecen
los envios desde Uruguay, ambos paises con un precio bastante mayor. Estas varia-
ciones se presentan normalmente en los distintos afios y no obstan al hecho de que
el abastecimiento adicional de carne bovina a Chile proviene siempre de los paises
del MERCOSUR.

1.2.4 Exportaciones

En los altimos dos decenios, los rubros mas dinamicos del agro chileno han estado
orientados hacia la exportacion. Una excepcion han sido algunos productos pecua-
rios, cuyo crecimiento se ha basado en una demanda interna expansiva.

En el caso de la carne bovina, esta situacién ha venido cambiando, a pesar de que
todavia las exportaciones representan una proporcién relativamente baja de la pro-
duccién nacional. Esto se ha visto facilitado por la firma de acuerdos comerciales, en
especial con la Unién Europea y México, que han abierto nuevas posibilidades. El
acuerdo con los Estados Unidos todavia no ha entrado en operacién plena en este
producto, pero sera también muy positivo en el futuro. Para concretar estas exporta-
ciones, se ha estado trabajando intensamente en la homologacién del sistema nacio-
nal de inspeccion y certificacion de carnes, ya que cada planta faenadora de exporta-
cién requiere de una habilitacién, segtin el mercado de destino del producto.

En este contexto, desde el afio 2002 se ha verificado un fuerte incremento de las
exportaciones, las cuales pasaron de 3.524 toneladas, por un valor de 6,6 millones
de dolares, a un poco mas de 9.000 toneladas en 2004, con un valor cercano a los 23
millones de délares. Este incremento representa una tasa de crecimiento promedio
anual del volumen exportado del orden de 60% en este corto periodo. Cabe sefialar
que hacia el afio 2000 las exportaciones no superaban las 110 toneladas, por un
valor de un poco mas de US$ 300.000.

De acuerdo al valor de la carne exportada en el afio 2004, los principales mercados
fueron México (49%), Cuba (25%), Japon (15%) y paises de la Union Europea (6%).
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El precio medio de las exportaciones tiene directa relacién con el tipo de carne que
se envia a cada mercado: las importaciones de estos paises difieren en cuanto al
nimero de cortes y calidad de la carne exigida. En este sentido, el precio mas alto
corresponde a la Unién Europea (5.388 dolares por tonelada CIF), seguido por Japon
(US$ 4.467 por tonelada) y México, con US$ 2.473 por tonelada.

CUADROD 2
Exportaciones de carne bovina

Afios Volumen Valor Precio medio
(toneladas) (miles de W5%) {miles de U53 / toneladas)

2000 108 07 2,84

2001 68 410 6,02

2002 1.524 6660 1,89

2003 6.443 15.245 2,37

2004 0.021 22.949 2,54

Fuente: ODERA

La evolucion que se muestra en el cuadro 2 se ve reforzada en el primer semestre de
2005, periodo en que se sobrepasan las cifras del afilo 2004 completo. Es asi como el
volumen exportado en ese lapso alcanza a 11.320 toneladas, por un valor de mas de
32 millones de délares. México mantiene su liderazgo como destino, con mas del
50% del valor de las exportaciones de carne bovina, pero aumentan su importancia
relativa los mercados de Jap6n y la Unién Europea, y atin no se observan exportacio-
nes a los Estados Unidos.

1.2.5 Evolucion de la cadena

Los cambios mas notorios que ha experimentado la cadena de la carne bovina son
recientes y se han producido con retraso en comparacién con otras cadenas del ambi-
to alimentario nacional (frutas, vinos, lacteos, aves, cerdos, hortalizas, semillas, etc.).

A nivel de las plantas faenadoras, se han venido realizando en el tltimo trienio cuan-
tiosas inversiones para introducir nuevas tecnologias de faena, capacidad de frio,
facilidades para el desposte y cortes, elaboracién de subproductos, envasado al va-
cio, etc., todo ello con vistas de cumplir con las normativas y exigencias de los merca-
dos externos.

Es asi como el holding Lo Valledor (AASA), que procesa casi el 40% de los bovinos en
Chile en sus plantas de Santiago, Rancagua, Concepcién y Temuco, esta en un proce-
so de adecuacion; FRIVAL ha implementado inversiones tecnolégicas desde princi-
pios del afio 2002, tanto en Valdivia como en Puerto Montt; Carnes Nuble ha sido
autorizado y ha iniciado sus exportaciones a la Union Europea, a partir de cambios
realizados en funcién de las exigencias que este dificil mercado plantea. En el afio
2004, el frigorifico Osorno inicié exportaciones a la UE, Japon y otros mercados.

En la actualidad existe una manifiesta subutilizacion de la capacidad instalada de
faenamiento, incluso tomando en cuenta Ginicamente las plantas mas modernas y
tecnificadas. Solo el complejo de plantas de AASA seria capaz de faenar las casi 70
mil cabezas que se sacrifican al mes en Chile. Este no es por tanto un obstaculo para
crecer, mientras que si lo es la carencia de materia prima.
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Otros cambios que se aprecian en esta evolucion reciente se refieren a las modalida-
des de intervencién de los agentes principales de la cadena, en especial dos tenden-
cias:

El papel cada vez mas dominante y dinamico de los supermercados, los que
tienden a contactarse con los eslabones primarios sobre la base de importaciones
directas, asi como mediante convenios con productores selectos y plantas
faenadoras, para la venta con exclusividad de productos diversifi cados, tipificados
y envasados.

El rol también mas activo de las plantas, algunas de las cuales se estan integran-
do a la fase de engorda (feed-lots o engordas en corral) y a convenios de produc-
cién con ganaderos asociados a través de un Programa de Desarrollo de Provee-
dores (PdP) para el abastecimiento de bovinos de diferentes categorias. Se ha
estado privilegiando los contratos con productores de razas de carne e hibridos.

A pesar de lo anterior, predominan canales de comercializacién mas tradiciona-
les, en particular en el caso de ganado proveniente de la pequefa agricultura,
que controla una cuarta parte de las existencias bovinas. Las ferias ganaderas,
cuyo niimero asciende a cerca de 30 entre Quillota y Coyhaique, movilizan alre-
dedor de un millon de bovinos al afio, de los cuales cerca de 400 mil se destinan
a beneficio; es decir, la mitad de la faena nacional tiene este origen. Cabe seialar
que las ferias ofrecen grandes potencialidades de modernizacion en términos de
informacion, transferencia tecnolégica, diferenciacion y control de calidad, entre
otros aspectos.
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2. Metas y proyecciones

2.1 La demanda

En los dltimos cinco afios el consumo interno aparente de carne bovina ha oscilado,
manteniéndose cercano a los 24 kg per capita. Considerando los futuros incremen-
tos de poder adquisitivo y la clara tendencia de alza que se observé en los dltimos
dos afos, se estima que el consumo de carne roja per capita podria crecer a un ritmo
de 2,2% anual, lo cual implicara alcanzar un nivel de 30 kg por persona en el afio
2014. Ello implica, a su vez, de acuerdo al crecimiento demografico estimado parala
proxima década, que el consumo interno global crecera en un 3,2% anual, tal como
se detalla en el cuadro a continuacién:

CUADRO 2
Proyecciones del consumo interno de carne bovina

Afios Tasa de crecimiento anual Volumen total
aproximada en cada periodo (toneladas) ™
2004 - 388.573
2009 3,2% 455.730
2014 3,1% 531.591

Fuente: GDEPA (*) Las importaciones de carne deshuesada estén reducidas a came en vara

2.2 Las exportaciones

La incidencia de los potenciales incrementos de las exportaciones chilenas en el mer-
cado mundial de la carne bovina es de tan baja significacion y las opciones (venta-
jas) que se abren en el exterior al producto chileno son tan altas que se puede funda-
mentar cualquier tasa razonablemente optimista de crecimiento de las exportacio-
nes, desde la exclusiva perspectiva de la demanda. Sin embargo, las limitaciones de
la oferta interna de carnes de calidad aconsejan moderar estas proyecciones para
situarse en un volumen medio de incremento al afio de 5 mil toneladas, superando
los aumentos de 3 mil toneladas que se han verificado en los tltimos dos afios. Ello
significa tasas medias anuales de crecimiento de aproximadamente 30% en el perio-
do 2004-2009 y 11% en el periodo 2009-2014. Estos incrementos promedio no se-
ran necesariamente lineales en realidad; mas bien es probable que tengan altibajos
en cortos plazos.

CLUADRO 4
Proyecciones de las exportaciones de carne bovina

Afos Tasa de crecimiento Volumen Valor (*)
anual aproximada (toneladas)y {miles US3)
en cada periodo
2004 - 2,000 22.949
2009 30% 34,000 86.700
2014 1% 50,000 150.450

Fuente: ODEPA (*) Precio medio LISE 2,55/Ka.
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2.3 La oferta interna

Las proyecciones de la oferta nacional de carne bovina estaran subordinadas al creci-
miento del beneficio anual y al peso medio de la carne en vara por cabeza sacrificada.
El beneficio es a su vez funcion del inventario ganadero y de la tasa de extraccion.

Los incrementos en las tasas de retencion de vientres de los tltimos ainos, motivados
por las expectativas abiertas por las exportaciones, han conducido a un incremento
de inventario, tendencia que deberia proseguir; fortalecida por las mayores tasas de
paricion y los menores indices de mortalidad, todas ellas variables resultantes de
mejores indices de manejo por parte de los productores.

La introduccion creciente de razas de carne y la expansion de la hibridacién, junto al
mejoramiento en la alimentacion y el estado sanitario, signifi caran un aumento en
la cantidad de animales faenados, mas precocidad del beneficio y progresos en la
tasa de extraccion, asi como en la calidad de la carne en vara.

Las metas de la oferta en funcion de las progresiones anteriores implican un creci-
miento de la produccion interna de 5% anual entre los aflos 2004 y 2014, rompien-
do la tendencia del dltimo decenio que significo reduccion de la produccion. Este
crecimiento, que ya se expreso en el 2004, es una apuesta en la cual estan compro-
metidos los sectores publico y privado del pais.

CUADRC 5
Proyecciones de la oferta de carne bovina

Anos Tasa de Miles de Cabezas Volumen carne en vara
crecimiento anual {toneladas (%)

2004 - 821 208.258

2009 504 1.048 265,000

2014 5% 1.338 338.000

Fusnte: ODERA © 253 Ka.) Cabaza

Las proyecciones anteriores estarian seflalando que se produciria un déficit de carne
bovina, que deberia ser cubierto por importaciones. En el afio 2009 este déficit al-
canzaria un volumen de 150 mil toneladas, y en el afio 2014, a un poco menos de
170 mil toneladas,” lo que significaria un crecimiento de las importaciones de 3%
anual en el periodo 2004-2014. En la medida que las exportaciones sean en la reali-
dad mayores que las supuestas en este estudio, un consumo interno como el pro-
puesto haria necesarias importaciones mayores que las sehaladas.

7 Corresponde al peso de la came Importada sin huaso.
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3. Acciones necesarias para alcanzar las metas

En el marco de la estrategia que se ha delineado y en concordancia con las metas y
proyecciones establecidas, el principal desafio que enfrenta la actividad ganadera
nacional es avanzar hacia una fuerte modernizacion del sector, que le permita en-
frentar la dura competencia, tanto en el plano doméstico como en los mercados ex-
ternos, sobre la base de los parametros de costos y calidad. Ello exigira continuidad
y persistencia de las acciones en un horizonte de mediano plazo y una accion con-
certada entre los sectores publico y privado.

En este contexto, las tareas principales que competen al sector en los préximos afios
son:

Consolidacion del Programa Ofi cial de Trazabilidad Sanitaria: la trazabilidad o
rastreabilidad, como componente fundamental de los mecanismos de garantia
sanitaria, es la capacidad de mantener identificados los animales o sus productos
a lo largo de toda la cadena de produccion, comercializacion y transformacion,
con el fin de poder realizar investigaciones epidemioldgicas o establecer accio-
nes correctivas en beneficio de la comunidad consumidora. Dada la necesidad de
iniciar un proceso que responda a los nuevos requerimientos de orden
zoosanitario, tanto para garantizar la proteccion de este patrimonio a nivel na-
cional como para enfrentar las altas exigencias tras la firma de los Gltimos trata-
dos de libre comercio, el Ministerio de Agricultura, a través del Servicio Agricola
y Ganadero (SAG), inicio en el afio 2004 la implementacion del Programa Oficial
de Trazabilidad Sanitaria. En este contexto, se ha estimado necesario establecer
una norma de trazabilidad y avanzar con mayor velocidad en el proceso,
priorizando la asignacion de los instrumentos de fomento para incentivar y apo-
yar a los productores en esta tarea.

Mantencion del patrimonio sanitario del pais: la continuidad y ampliacién de la
labor del SAG en la preservacion del patrimonio sanitario es fundamental para el
desarrollo de la industria y su insercion en los mercados internacionales. En este
sentido, se otorga una gran relevancia al sistema de vigilancia de la encefalitis
espongiforme bovina (EEB) y de la fiebre aftosa, cuya ausencia en el territorio
nacional proporciona una gran ventaja para la actividad exportadora.

Perfeccionamiento de la institucionalidad: en este ambito se considera funda-
mental continuar con el proceso de modernizacion del SAG, centrando su accio-
nar en las labores de proteccion del patrimonio fito y zoosanitario del pais, como
autoridad competente y reconocida internacionalmente en materias sanitarias.
En este contexto, entre las tareas especificas que es necesario priorizar, destacan:
(i) el fortalecimiento de la relacion entre el Ministerio de Salud y el SAG, para
efectos de alcanzar una mayor eficiencia en todo lo relativo al control de importa-
ciones, la inspeccion de mataderos y la certificacion de exportaciones, y (ii) la
ampliacion del Programa de Administracion de Predios Bajo Control Oficial
(PABCO), como un soporte para el desarrollo de las exportaciones.

Ampliacién de los mercados externos y perfeccionamiento de los mercados in-
ternos: con relacion a los mercados externos, un aspecto que es fundamental es
la agilizacion de los Acuerdos Sanitarios y las tareas de homologacion, en el mar-
co de los Tratados de Libre Comercio suscritos por Chile, para efectos de concre-
tar las ventajas que se abren para las exportaciones. Asimismo, en la ronda de re-
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negociacion del Acuerdo con la Union Europea, es necesario explorar un incre-
mento de la cuota de 1.000 toneladas que fue establecida inicialmente. Por dlti-
mo, un aspecto que se ubica en la interfaz publico — privada es el desarrollo de
campaias promocionales de la carne chilena en el exterior, con el apoyo del Fon-
do de Promocion de Exportaciones Agropecuarias. Con relacion a los mercados
internos, se estima necesario evaluar el uso interno de la normativa establecida
en la llamada Ley de la Carne (Ley N° 19.162).

Apoyo a la innovacién tecnolégica: en este ambito se considera necesario efec-
tuar una mayor difusion de los instrumentos de fomento a la innovacién disponi-
bles en el pais, a nivel de los productores y de la industria. Asimismo, debe
ampliarse el apoyo para establecer una estrategia de desarrollo tecnolégico del
sector, donde se integren las experiencias de otros paises, tales como Nueva
Zelanda, en el tema del manejo de las praderas, y Uruguay, que mantiene un
programa de carne natural que le permite diferenciar el producto.

Ampliacién del plazo de vigencia y fortalecimiento del Programa de Recupera-
cion de Suelos Degradados: a través de este programa se esta bonificando anual-
mente el mejoramiento directo de alrededor de 60.000 ha de praderas, que se
traduce en general en el establecimiento de una pradera permanente. La parte
principal del programa actual se refiere al aumento de la disponibilidad de fosfo-
ro en el suelo, lo que también se aplica en forma mayoritaria a suelos que conti-
nudan con praderas Se estima que en el ailo 2004 habia en Chile unos 4,1 millones
de cabezas bovinas. Las variaciones de produccion previstas involucran la necesi-
dad de mejorar la productividad de la masa actual, pero también suponen un
aumento en la cantidad de animales vacunos, que en el afio 2014 deberia bor-
dear los 6,5 millones de cabezas. Esto hace necesario aumentar la produccion de
las praderas, que se estima deben ser la base de la alimentacion de los animales
para lograr un costo de produccion que permita competir en los mercados exter-
nos. Dadas las limitaciones para incrementar la superficie dedicada a pastos, la
mayor parte de ese aumento deberia provenir de una mayor productividad de la
pradera. Es aqui donde cobra especial importancia el programa citado, pues al
cumplirse su finalidad dltima de mejorar las caracteristicas productivas de los
suelos mas degradados en el pais, esta directamente contribuyendo a subir la
disponibilidad de alimento para los animales, especialmente bovinos.

Dentro de esta 6ptica, parece necesario ampliar la duracion del programa mas
alla de su actual fecha limite, que es el afio 2009, y hacerlo llegar por lo menos
hasta 2014. Al mismo tiempo, si se quiere producir dentro del periodo un cambio
tal que permita el incremento de la produccion en los niveles previstos, dentro
del programa debe incrementarse al doble el gasto dirigido a las praderas.
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VI. Cadena de Ovinos de Carne

1. Situacion actual del rubro

1.1 Situacion internacional

La masa ovina mundial ha tendido a decrecer en los tultimos quince afios, como
resultado de sequias severas y prolongadas en Africa, Lejano Oriente y Australia,
reduciéndose en alrededor de 200 millones de cabezas. Sin embargo, en los dilti-
mos afos ha venido recuperandose parcialmente, de manera que en el afio 2004 se
estima en algo mas de 1.000 millones de cabezas, con una ligera recuperacion del
rebafio ovino en algunos de los principales paises productores. Asia es el continen-
te que concentra los mayores inventarios, con el 40% de la masa mundial, y China
ha pasado a ser el pais con existencias mas numerosas y en continua expansion,
que han llegado a 156 millones de unidades. También son importantes en el conti-
nente asiatico los inventarios de India, con 63 millones de cabezas; Iran, con 54
millones de cabezas, y los paises de Medio Oriente, que en su conjunto poseen
alrededor de 35 millones de cabezas. En Africa, los ovinos han aumentado y supe-
ran los 240 millones de cabezas, el 20% de las cuales se ubica en Sudan y casi 30
millones de cabezas en Sudafrica. Australia mantiene el sequndo rebafio en el mun-
do, con 94 millones de cabezas, y Nueva Zelanda cuenta con 40 millones de ovinos.
América del Sur tiene aproximadamente 70 millones de ovinos, de los cuales la
mitad estan en Brasil, Argentina y Uruguay.

La produccion de carne ovina ha continuado creciendo en forma paulatina desde el
afo 2000, pasando de 11,4 millones de toneladas en dicho afio a 12,4 millones de
toneladas en el aio 2004.

Segun la FAO, el comercio mundial en los ultimos cuatro afos se ha ubicado en
torno a 900 mil toneladas. Los principales exportadores son Nueva Zelanda y Aus-
tralia, que en conjunto concentran 70% del volumen exportado en 2003. Las ex-
portaciones de Europa representan cerca del 30% de los mas de US$ 2.000 millo-
nes que se mueven en el comercio mundial de carne ovina y, dentro de este blo-
que, los paises de mayor importancia relativa son Irlanda e Inglaterra. En el con-
cierto mundial, Chile representa sé6lo el 5 por mil de las transacciones mundiales, y
su incidencia esta mas vinculada a la calidad de su producto, que compite con el
cordero de Nueva Zelanda.
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CUADROD 1
Intercambio mundial de carne de ovino
{milles de toneladas)

Intercambio 2001 2002 2003 2004

Importaciones principales paises 1.124 1.055 1.078 1.055
Unidn Europea (15) 285 286 289 284
Estados Unidos - Canada 99 101 108 118
Paises de Medio Oriente 286 265 208 271
Paises de Extremo Oriente 24 &7 68 20
Africa del Sur 94 70 66 79
Otros 266 266 249 223

Exportaciones principales paises 1.124 1.077 1.078 1.055
Mueva Zelanda 477 467 477 447
Australia 495 454 367 383
Paises que acceden a la UE 13 12 11
Otros paises de Europa del Este 16 21 23 29
Paises de Medio Oriente 32 28 51 53
Armérica del Sur 16 14 21 29
Este de Africa 5 0 40 31
China e India & 8 21 30
Otros &4 63 67 53

Fusnte: OFIVAL. Le marché des produits cames et avicolas en 2004

1.2 Situacion nacional

1.2.1 Produccion y exportaciones

Las existencias de ganado ovino disminuyeron a fines de los afios 60 y principios de
los 70, con los cambios en el régimen de tenencia de la tierra en las grandes hacien-
das y estancias patagonicas, pasando de 6,7 millones de cabezas a mediados de los
sesenta a 5,7 millones diez afios después. Con posterioridad se verificé un sostenido
deterioro de los inventarios, totalizandose una masa nacional de 3,7 millones de
cabezas, segun el dltimo Censo 1996—97. La pérdida de masa ha sido evidente en
todas las regiones, concentrandose en la regiones Xl y XII, con 1,1 millones de unida-
des, y en los secanos costero e interior de la Zona Central, con 400.000 cabezas adi-
cionales.

El deterioro de la actividad ovina durante las décadas de los 80 y los 90 ha sido
atribuida a la baja rentabilidad provocada por una caida sostenida de los precios de
la lana y la mantencién de un bajo precio de la carne. Otros factores que incidieron
en la disminucion de las existencias fueron el lamado “terremoto blanco” del invier-
no de 1995y, en menor grado, la erupcion del volcan Hudson, fenémenos que con-
tribuyeron a la pérdida de miles de cabezas en toda la Patagonia y en la Regién de
Aysén, respectivamente. Es asi como en el afio 1996 se registr6 la cifra mas baja de
beneficio de los tltimos decenios, con menos de 600 mil cabezas sacrificadas y una
produccién de un poco mas de 8.500 toneladas.
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En los dltimos cuatro aios (2001- 2004), si bien se verifica una nueva disminucion
en el beneficio, este fen6meno esta relacionado con un proceso de retencion de vien-
tres que responde a las mejores expectativas de la actividad exportadora, como con-
secuencia de un incremento de los precios internacionales y de los notables mejora-
mientos en la calidad. Esto tltimo es un factor clave, que abre claras opciones para la
insercion de este producto en los mercados externos. Las favorables expectativas
estan fundadas también en el programa de promocion del consumo interno que ha
formado parte del Programa de Desarrollo Ovino de Magallanes, impulsado por el
MINAGRI, CORFO y la Fundacién Chile. Ha sido innovador el enfoque de “cluster”
con el cual se ha orientado el programa mencionado, afectando positivamente a
todos los eslabones de la cadena y permitiendo cierta concertacion de acciones entre
los sectores publico y privado.

CUADROD 2
Beneficio de ovinos a nivel nacional

Afios Beneficio Beneficio Peso medio canal
(cabezas) {toneladas) (kg animal)
1986 796.363 13.123,5 16,5
1988 873.217 14.063,2 16,1
1990 955,345 14,8797 15,6
1992 774.395 12.783,9 16,5
1994 B2, 280 121797 15,2
1994 563.336 B.788,5 15,6
1998 745 268 11.335,3 15,2
2000 786.915 11.141,3 14,2
2001 740,648 10.883,8 14,7
2002 729850 9.857,1 13,5
2003 675,738 96245 14,2
2004 663.838 9.5318,8 14,4
Fuente: ODERA

El Programa de Desarrollo Ovino de Magallanes tuvo un importante componente de
promocion del consumo interno del “Nuevo Cordero”, en paralelo a un conjunto de
esfuerzos orientados a mejorar la calidad de los productos en toda la cadena, lo cual
ha ido generando las condiciones para el desarrollo de las exportaciones.

En los dltimos diez afos, las exportaciones de carne ovina han experimentado un
crecimiento sostenido, pasando de US$ 6,4 millones en 1994 a US$ 20 millones en
2004, lo que representa un crecimiento promedio anual de 12%. Este importante
crecimiento es atribuible en gran medida a un signifi cativo incremento en el precio
medio alcanzado, el cual mas que se duplicé en el mismo periodo. El volumen expor-
tado también exhibe un crecimiento sostenido durante este periodo, representando
una proporcion creciente del volumen total producido. En estos afios los principales
mercados de destino han sido Espafia, Brasil, México y Francia, los que han captado
80% del valor de los embarques.
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CUADRC 2
Exportaciones nacionales de carne ovina

Afios Volumen Valor FOB Precio medio
(toneladas) (millones de USE) (U355 / k)
1994 1927 6,4 1,6
1995 2.742 5,1 1,9
1994 2048 4,3 2,1
1997 3.304 7.6 2,3
1908 1,709 6,9 1,9
1999 4.596 83 1,8
2000 1828 7.4 1,9
2001 4,785 10,5 2,2
2002 4.296 11,2 2.6
2003 5.105 16,3 3,2
2004 5.375 20,0 3,7

Fusnte: ODEPA

Las plantas faenadoras de exportacion de ovinos estan localizadas en la Region de
Magallanes, y en el dltimo tiempo algunas de ellas han realizado significativas inver-
siones para su reacondicionamiento y modernizacion tecnologica. Son los casos del
Frigorifico Simunovic, en Punta Arenas; el frigorifico Mc Lean, de Puerto Natales, y el
Frigorifico Porvenir, de Tierra del Fuego, este tltimo adquirido recientemente por
un grupo de ganaderos de Tierra del Fuego. Todos los establecimientos sefialados
cumplen con las normas establecidas por la Union Europea.

La certificacion de calidad hecha en las plantas industriales, las exigencias de éstas
para abastecerse de corderos de peso cercano a los 15 kg en vara (contralos 9 a 12 kg
que han sido tradicionales en el pasado), el logo que garantiza el cumplimiento de
determinados estandares desde el manejo de ganado en el campo hasta su
faenamiento y venta, han inducido a la obtencion de un producto de gran calidad y
alta demanda en el exigente mercado europeo, donde se compite directamente con
el cordero de Nueva Zelanda.

1.2.2 Consumo interno

En los dltimos 20 afios el consumo interno de carne ovina exhibe una tendencia
decreciente. Asi, el consumo promedio en el periodo 1984 — 1994 alcanz6 a casi 0,8
kg /habitante, mientras que en el decenio posterior esta cifra se ubicé en tornoa 0,5
kilos. En los afios 2003 y 2004 el consumo per capita se mantuvo en torno a los 300
gramos por habitante. Cabe sedialar, sin embargo, que la aparicién de un nuevo
producto, acompafiado de importantes inversiones en promocion, podria llevar a
revertir esta tendencia, aun cuando se debe tener presente que el consumo de carne
de cordero de alta calidad, por sus elevados precios en el mercado doméstico, esta
mas bien dirigido a un estrato de consumidores de ingresos medios-altos. En este
contexto, si bien un mayor desarrollo del consumo interno constituye un desafio
para la industria, la apuesta mas sustantiva es la captura de una fraccién creciente de
los mercados internacionales.
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1.2.3 Modernizacion de la cadena

Los niveles de modernizacion de la cadena exhiben heterogeneidad desde el punto
de vista territorial. En la XIl Region de Magallanes la cadena presenta importantes
progresos en términos de infraestructura de almacenamiento, transporte, distri-
bucién y control en los puntos de venta, aun cuando en estas materias los agentes
de la cadena y especialistas coinciden en sefialar que atin existen desafios pendien-
tes. En este contexto, en la medida que se concluya el proceso de modernizacion
del frigorifi co AGROMAR en Punta Arenas, tal como esta proyectado por sus pro-
pietarios, se estima que se podria contar con una capacidad de faenamiento mo-
derna que cumpliria con todas las exigencias internacionales de calidad y que con
las cuatro plantas faenadoras existentes (Simunovic, Mc Lean, Porveniry AGROMAR)
se podria procesar toda la produccion de la XIl Regi6én en los préoximos afios.

La XI Regién presenta muchas similitudes con la magallanica desde el punto de
vista de los sistemas de produccion. Asimismo, exhibe una alta concentracion en
las estancias situadas en el Valle de Simpson y en Cochrane, mientras que el resto
de la masa ovina esta muy dispersa. En la regiéon de Aysén existe una planta de
faenamiento de ovinos acondicionada por la Sociedad Comercial Maiihuales Ltda.,
la cual cuenta con autorizacion para exportar carne a la Unién Europea.

Otro tipo de realidad es la que existe en el resto del pais. Desde la IV a la X Regiones
existen pocas excepciones de empresas ganaderas dedicadas a la produccién de
corderos de carne con tecnologias modernas, razas especializadas, praderas de ca-
lidad, etc.

En general, se trata de rebafos de baja calidad y pobre manejo, vinculados a la
pequefa agricultura de zonas precordilleranas o costeras y a comunidades indige-
nas de la VIIl a la X Regiones. Basta con recurrir al dltimo Censo de 1997 para
mostrar que entre el valle del Elqui y Chiloé hay 85 mil propietarios de ovejas, con
un promedio de 15 cabezas cada uno.

Al margen de cierto potencial existente en los secanos costeros desde la IV a la VIII
Regiones y en las precordilleras de la VIl a la IX Regiones, donde podria establecer-
se una ganaderia ovina mas moderna y de alta productividad, el mayor potencial
de crecimiento futuro se presenta en la Xll regién, seguida de las Regiones X y XI.
En la VI Regién, existe una ganaderia ovina cercana a las 150 mil cabezas, cuyos
propietarios, influidos hasta cierto punto por el campo experimental Hidango, del
INIA, han iniciado ciertas innovaciones tecnolégicas y acuerdos comerciales para
procesar y vender su produccion a supermercados de Santiago. Ello, en el mediano
plazo, podria generar un mayor desarrollo de la actividad en la zona central.

En definitiva, un factor gravitante para impulsar la modernizacion de la cadena,
fuera de Magallanes, es la articulacion de las plantas faenadoras con los mercados
externos y con las cadenas de supermercados nacionales, desde donde se trasmi-
ten las exigencias de calidad y volumen que las plantas a su vez transmiten a los
ganaderos, impulsando asi la modernizacién a nivel primario.
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1.2.4 Estrategia de desarrollo de la cadena

El rubro tiene bases de sustentacion sélidas en Magallanes, donde el desafio princi-
pal consiste en incrementar las fuentes alimenticias para aumentar la masa y sus
indices de productividad.

En las otras regiones con potencial, los desafios son de otra naturaleza. En la Xl Re-
gion, la principal restriccion radica en la carencia de infraestructura suficiente de
procesamiento, lo cual limita la conexion mas amplia de Aysén con los mercados
internacionales donde se obtienen los mayores precios relativos. En este contexto, el
aumento de masa y la mayor especializacion en carne que exhibe la regién son con-
diciones que posibilitarian el establecimiento de una planta y un frigorifico
tecnificados, o la realizacion de acuerdos con plantas faenadoras de la XII Region.

La situacion de la X Region es atin precaria. Contrariamente a lo que sucede en las
dos regiones patagoénicas, en la Region de los Lagos casi no existe la ganaderia ovina
especializada y es asi que unos 32 mil productores manejan alrededor de 400 mil
cabezas. La genética esta mas concentrada en las razas Romney Marsh y Merino (mien-
tras el Corriedale es predominante en la Patagonia); no existen plantas faenadoras
especializadas y los niveles tecnolégicos distan de los que prevalecen en la ganaderia
bovina de leche y carne. Sin embargo, recientemente una empresa del sector ha
comenzado a desarrollar un proyecto para instalar una planta faenadora de ovinos
para la exportacion en la provincia de Osorno, la cual, en el caso de concretarse,
daria un impulso al desarrollo de esta especie en la regién.

En las regiones Vl a Vlll se esta llevando a cabo un Programa de Cordero de Secano,
liderado por la Subsecretaria de Agricultura, que trabaja con representantes de
todos los sectores involucrados en este tema, tales como instituciones publicas,
instituciones privadas, organizaciones de productores y una planta faenadora de
carnes para exportacion. El objetivo de este programa es llegar a los mercados ex-
ternos con carne de ovinos, aprovechando los acuerdos comerciales que ha fi rmado
nuestro pais.

El resto de las regiones podria desarrollar una ganaderia que numéricamente sera
marginal, con orientacién esencial hacia los mercados locales, aprovechando la pro-
mocién y el nuevo concepto del Cordero Magallanico, y abasteciéndolos con carne
fresca durante el periodo primaveral. Sera condicién para que esto suceda el que se
ofrezca un producto de calidad, es decir, un cordero de pocos meses, con baja cu-
bierta grasa y buen peso de masa muscular, procesado en condiciones técnicas y
sanitarias modernas y presentado en cortes y envases de nivel competitivo con el
resto de las carnes (aves, cerdos, bovinos).

Aprovechando los mejores precios de la cuota europea y el posicionamiento que el
cordero chileno ha logrado en esos mercados (francés, espafiol, belga, etc.), la pro-
duccién de corderos de la X Regi6n al sur debe enfocarse hacia el destino externo en
forma prioritaria. En la estrategia exportadora se incluye, ademas, el mercado mexi-
cano, donde Chile en los dltimos afos ha enviado con éxito productos de calidad, asi
como los paises de Africa del Norte, Brasil, EE.UU., etc., donde existen atractivas pers-
pectivas para nuestra carne ovina.

Si bien en Magallanes se ha modernizado la fase de procesamiento industrial de

acuerdo a canones internacionales exigentes, no existe infraestructura equivalente
en el resto del pais. Sin embargo, se ha demostrado que, si se visualizan mercados
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atractivos y la rentabilidad lo justifica, estas inversiones se materializaran, como lo
han ejemplificado las empresas faenadoras de carne bovina y porcina o la de aves,
mas integradas verticalmente. Adicionalmente, es necesario abordar los problemas
de escala, ya que es probable que, mientras no se produzca un notorio incremento
de la masa ovina en otras regiones, no se construiran plantas procesadoras especiali-
zadas. Cabria esperar que grupos ganaderos organizados acuerden con las actuales
plantas de bovinos programas de abastecimiento para alcanzar mercados externos o
internos pactados, permitiendo abrir lineas complementarias de procesamiento de
ovinos.

El necesario incremento de la masa ovina enfrenta dos obstaculos principales. En
Magallanes existe cierto consenso en torno al deterioro vegetacional de los suelos,
especialmente en el coironal, y que la principal causa ha sido el sobrepastoreo histo-
rico. En el resto del pais, la limitante principal se refi ere a la baja rentabilidad de esta
actividad respecto de otras alternativas, ya que existe la conviccion de que es mas
rentable destinar las praderas a la produccion de carne bovina o leche.

Ambas limitantes son discutibles. El exceso de carga animal en la Patagonia puede
ser un factor real en la pérdida de potencial productivo de los suelos; sin embargo,
los especialistas atribuyen este fen6meno a las malas practicas de manejo, las cuales
estan asociadas a desequilibrios en la intensidad y frecuencia del pastoreo. En todo
caso, cualquiera sea el origen, la degradacion de los suelos requerira de practicas de
recuperacién, siembra y mejoramiento de praderas, las que, ademas de contribuir a
su conservacién, aumentaran la productividad de los mismos, facilitando la expan-
sion de los inventarios y la produccion.

En cuanto a la rentabilidad de la ganaderia ovina, se estima que la tecnificacion de
los sistemas productivos, atendiendo a los factores de costo y calidad, junto al desa-
rrollo de las exportaciones en un escenario de incremento de los precios, constitui-
ran factores claves en los retornos a productor. Los estimulos que esta ofreciendo el
mercado a través de los mayores precios internacionales son un aliciente importante
para incentivar en Chile el desarrollo de la oferta de carne ovina. Sin perjuicio de lo
anterior, los esfuerzos concertados pltblicos y privados durante un horizonte de afios
prolongado permitirian acelerar la modernizacion mas amplia de la cadena. En este
sentido, las iniciativas vinculadas a la produccién primaria que se impulsaron a par-
tir del Programa Ovino de Magallanes, con los instrumentos de fomento CORFO, la
participacion de INIA, SAG y CNR, etc., son un punto de partida con pocos preceden-
tes en el pais y cuya continuidad merece una alta prioridad.
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2. Metas y proyecciones

La proyeccion se realizé estimando, en primer lugar, el consumo interno y las expor-
taciones, y a partir de ello se proyectaron las metas de beneficio y de produccion de
carne ovina que eran capaces de satisfacer las demandas anteriores. Con posteriori-
dad se desagregaron metas de desarrollo de la produccién, especificamente para
Magallanes, que dan cuenta del tipo de innovaciones tecnolégicas y acciones que
conlleva su implementacion.

2.1 Proyeccién del consumo interno

La proyeccion del consumo interno que se indica en el cuadro a continuacién se
realiz6 tomando como base un consumo per capita de 0,3 kg/afo, el cual se proyec-
t6 sobre la base de las estimaciones de crecimiento de la poblacién al afio 2009 y
2014, que sefalan un incremento de 1% anual. Ello arroja el siguiente resultado:

CUADROD 4
Consumo interno de carne ovina

Afios Tasa de crecimiento anual Consumo inte_.-rno
{toneladas)

2004 - 4164

2009 1% 4.376

2014 1% 4,599

Fuanta: ODEPA
o Beneficio contrelado, al cual cabe agregar un 25% no controlado.

Este bajo consumo per capita es el correspondiente al de los dos tltimos afios (2003
y 2004) y es el resultado de una fuerte reduccion en la disponibilidad de carne de
ovino en el mercado nacional, en razon a la prioridad otorgada por los industriales a
la exportacion (por mayores precios).' La demanda interna se ha satisfecho con otras
carnes y no se ha importado carne de ovinos, situacion que se proyecta similar para
los afios proximos.

2.2 Proyeccion de las exportaciones

Las exportaciones dependeran basicamente de la oferta, porque existen condiciones
para colocar en el exterior volimenes muy superiores a los que nuestro pais es capaz
de producir. Cabe recordar que, sobre la cuota base preexistente de 3.000 ton/afo
que Chile tenia autorizada por la Union Europea antes del Tratado de Libre Comer-
cio, con posterioridad a éste se agreg6 una cuota adicional liberada de aranceles,
equivalente a 2.800 toneladas anuales a contar de 2007 y 3.800 toneladas a contar
de 2012.

VEn todo caso, cabe hacer notar que el consumo real de came de ovinos en el pals es mayor que l
sefalado, s15e considera que se trata de una especie sujeta a un benaflcio no controlade de relativa
Importancla (por o menos un 25% adiclonal).
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Alas 6.800 toneladas sin arancel que se podran exportar a la Unién Europea, es posi-
ble agregar otras 1.500 toneladas, como minimo, que son las que hoy dia se expor-
tan a paises no europeos. También se podrian considerar Corea y los EE.UU., que
representan una demanda potencial muy por sobre la oferta actual.

En este contexto, para efectos de la proyeccion se han establecido dos hipétesis,
cuyos resultados se presentan en el cuadro a continuacién:

Hipétesis baja: elaborada a partir de las tasas promedio de incremento de las expor-
taciones de carne ovina chilena en el periodo 1992 — 2004, o tendencia lineal.

Hipétesis alta: usando una curva polinémica que se ajusta al comportamiento de la
tendencia histérica en el periodo 1992 — 2004.

CUADRC 5
Proyeccion de las exportaciones

Tasas anuales de Volumen Valor ™
crecimiento de la {Toneladas de {miles de
produccion (%) carme ovina) ddlares)
2009 2014 2009 2014
Hipotesis baja 5.2 6.925  B.922 25622 33011
Hipotesis alta 7.0 7.534 10.567 27876 39.098

Fuerts: QDEPA  (*) Precio madio de LSS 3,7 [ ka

GRAFICO 1
Proyeccion de exportaciones de carne ovina
{comparacién con las exportaciones de 1992 como base 100)

e
/,.--'"
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2.3 Proyeccién de produccion y beneficio (controlado)

La suma de las dos proyecciones anteriores (consumo interno y exportaciones) repre-
senta la produccion necesaria, y ésta, a su vez, fundamentaria las metas de beneficio a
alcanzar. Para proyectar el beneficio se ha establecido el supuesto de que el rendi-
miento medio se eleva de 13,5 a 14 kg/cabeza entre 2004 y los afios proyectados.
Sobre esta base, la tasa de crecimiento de la oferta nacional de carne ovina resultante
seria de 3,5% anual en la hipotesis baja y de 4,7% anual en la hipétesis alta.

CUADRD &
Beneficio y produccidn proyectada

Miles de cabezas Volumen
{toneladas)
Beneficio 2004 G644 9.539
Hipdtesis baja 2009 807 11.301
Hipatesis baja 2014 966 13.521
Hipotesis alta 2009 251 11.9110
Hipﬁtesis alta 2014 1.083 15.168
Fuanta: ODERA
CRAFICO 2

Proyeccion del beneficie de ganado ovine
(comparacién con las exportaciones de 1984 como base 100)
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2.4 El potencial existente para alcanzar las metas

Sobre la base de los antecedentes disponibles y los trabajos realizados por el Progra-
ma Ovino de Magallanes, es posible establecer los potenciales existentes para la
ovinocultura en esta zona, actualmente la de mayor peso en esta actividad.

Segun el Censo de 1996/97, hace 7 aios existia una masa total de un poco menos de
2 millones de ovinos en las casi 3,6 millones de hectareas que corresponden al area
ganadera efectiva de Magallanes. Segtin las evaluaciones del potencial de pastoreo
de la region, el INIA ha estimado que existe capacidad para un aumento de casi un
millon de unidades ovino equivalentes.? Esta mayor dotacion permitiria producir
120 mil ovejas de rechazo y 385 mil corderos adicionales de beneficio al afio, elevan-
do la produccion controlada en un 60%. Este aumento de inventario se podria lograr
con manejo tradicional, mejorando la utilizacion de los recursos forrajeros con prac-
ticas de manejo que estan en boga entre los ganaderos mas efi cientes y sin deterioro
de la base forrajera.

Por otro lado, se ha demostrado que la produccién de forraje se podria duplicar en
los terrenos con mayor potencial, incorporando mejoramientos a través de inversio-
nes tales como drenaje, fertilizacion, siembra de forrajeras, desmate, destronque,
riego, etc. El mejoramiento de estas areas, que equivalen al 8% de la superficie gana-
dera (casi 300.000 hectareas), permitiria aumentar la masa actual en 20%, logrando
con ello acrecentar el beneficio anual en 63 mil ovejas de desecho y 200.000 corde-
ros. Con una intensificacion de las areas adecuadas podrian lograrse aumentos de
productividad de hasta 30%, lo cual podria significar la produccion anual de otros
120 mil corderos.

Sobre la base de estos antecedentes, es posible concluir que, incorporando un mane-
jo adecuado, existe un potencial que permitiria mas que duplicar el faenamiento
controlado vigente,’ con lo cual se podrian cumplir con creces las metas estableci-
das. No obstante, ha parecido conveniente establecer metas mas conservadoras, equi-
valentes aproximadamente al 50% de este potencial, que deberian ser alcanzadas
sin dificultades.

& Unidad equivalente ovino comresponde a una ovela Corrledale de 50 kg que produce un cordera
al ano.

¥ Se estima que una parte Importante del faenamiento de ovinos del pals se realiza artesanalmente o
en canchas de sacrficlo sin control oficlal.
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3. Acciones necesarias para alcanzar las metas

Las metas planteadas colocan la necesidad de abordar un conjunto de aspectos, a fin
de consolidar y ampliar el desarrollo del rubro, integrando a este proceso a las regio-
nes de la zona central del pais, las cuales se veran beneficiadas de la experiencia ya
ganada en las regiones del extremo sur. En este contexto, ademas de las tareas rela-
tivas al SAG, que fueron tratadas con extension en las otras cadenas vinculadas al
ambito pecuario, para el desarrollo de la ovinocultura se han identificado siete ejes
principales que ordenan las tareas para los préoximos afios:

Consolidacion y perfeccionamiento de las articulaciones entre los ganaderos y
la industria: la experiencia desarrollada en la regién de Magallanes, que ha per-
mitido la obtencion de un producto de alta calidad y acorde a los estandares
internacionales, entre otros factores, se ha sustentado en una adecuada articula-
cion a lo largo de toda la cadena, desde el manejo del ganado en campo hasta su
colocacion en los mercados internacionales. A partir de esta experiencia, surge la
necesidad de consolidar y ampliar el Programa de Desarrollo de Proveedores de
CORFO en el rubro, a fin de incorporar a un mayor niimero de productores y
articular esta iniciativa con otros programas de fomento, que puedan abordar los
aspectos de produccion primaria.

Ampliacion de los programas de transferencia tecnolégica: de acuerdo a los
antecedentes expuestos en las secciones anteriores, la zona sur cuenta con un
importante potencial para mejorar su base forrajera y, a partir de ello, lograr
incrementos de la masa y de la productividad. Sin embargo, existe una alta hete-
rogeneidad de las unidades ganaderas en cuanto a gestion, incorporacion y ma-
nejo de innovaciones tecnolégicas, y niveles de productividad. En este contexto,
los logros hasta ahora alcanzados constituyen una oportunidad para realizar pro-
yectos de transferencia tecnolégica, utilizando las unidades mas avanzadas o de
punta como modelos, para incorporar aspectos tales como manejo de praderas,
sistemas de riego y henificacion, siembra de praderas intensivas, cero labranza,
hibridaje con razas de alta productividad, etc. Para este efecto, se requiere de un
apoyo y articulacion de los programas de fomento e innovacién, con la conver-
gencia de INIA y los instrumentos FAT y PROFO de la CORFO.

Desarrollo de la investigacion: junto a la ampliacion de la transferencia de tec-
nologia, es necesario abordar los aspectos de su generacién, en ambitos clave
relacionados con la genética, alimentacién y manejo reproductivo, entre otros.
Para ello se considera indispensable ampliar la disponibilidad de recursos en esta
area, a través de las fuentes de financiamiento que son operadas por FIA, FDI y
FONDEF, entre otros.

Fomento al mejoramiento de las praderas: un aspecto clave en el desarrollo de
la ovinocultura esta relacionado con el mejoramiento de la base forrajera dispo-
nible. En este contexto se considera fundamental el rol que puede jugar el Siste-
ma de Incentivos para la Recuperacion de Suelos Degradados, donde se visualiza
la necesidad de perfeccionar su aplicacion, adecuandolo a las escalas de produc-
cion de las estancias patagonicas.
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Desarrollo de la ovinocultura en la zona central: considerando los espacios que
se han generado a partir de los Tratados de Libre Comercio con la Unién Europea
y EE.UU., en la actualidad el ingreso de la zona central como un segundo polo de
desarrollo de los ovinos se abre como una alternativa real. En este sentido, se
estima necesario avanzar en la reciente iniciativa que se esta impulsando desde
los sectores publico y privado a través del Programa del Cordero de Secano, que
incluye las regiones VI, VIl y VIl e involucra a un conjunto de instituciones publi-
cas y privadas.

Desarrollo de la ganaderia ovina en la zona sur del pais: tal como se comenté6
anteriormente, en la X Region se esta desarrollando, por parte de los privados, un
proyecto de planta faenadora de ovinos para la exportacién. Este proyecto con-
templa un trabajo en conjunto con los ganaderos, de manera de realizar los ma-
nejos necesarios para lograr la calidad de producto que exigen los mercados a los
que se pretende llegar.

Control y fiscalizacion: por tltimo, un aspecto que se ha estimado importante de
considerar dentro de las tareas que deben ser realizadas es el establecimiento de
medidas para enfrentar las cuantiosas pérdidas por abigeato, y lograr una mayor
fiscalizacién de parte de los organismos competentes para controlar la matanza
clandestina y venta informal de ovinos en Punta Arenas.
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VIIl. Cadena de la Carne de Aves (Pollo y Pavo)

1. Situacion actual

1.1 Situacion internacional

1.1.1 Produccion

La produccion mundial de carne de aves acumula cinco décadas de crecimiento alto
y sostenido y concentra en la actualidad el 30% de la oferta global de carnes, mien-
tras que hace 30 afos representaba tan solo el 13% de la produccion total. Desde la
introduccion del broiler hace medio siglo, logro genético que permiti6 una alta pre-
cocidad y eficiencia y que alter6 los consumos mundiales y el comercio de carnes, la
industria avicola se caracteriza por una continua incorporacion de innovaciones tec-
nolégicas que le han permitido reducir fuertemente los costos unitarios y competir
ventajosamente con el resto de las carnes. Adicionalmente, desde mediados de la
década de los 90 y aproximadamente hasta el afio 2001, se vio favorecida por la
reduccion de los precios de sus insumos basicos (maiz y soya) y por una mayor susti-
tucion de la carne bovina, como consecuencia de algunas enfermedades que afecta-
ron la imagen de estas carnes frente a los consumidores.

En el afo 2004, la produccion mundial de aves alcanzé a 77,8 millones de ton y,
segun las proyecciones de FAO, hacia finales de 2005 alcanzara a 80 millones de
toneladas. Alrededor de dos tercios de la produccion mundial se concentra en cuatro
paises o bloques de paises: EE.UU., China, Union Europea y Brasil, siendo éste altimo
el pais que ha exhibido los mayores ritmos de expansion en el periodo reciente, con
lo cual en el afio 2004 se ubic6 como lider mundial en exportaciones, desplazando a
Estados Unidos.

Dentro de la produccién total de carne de aves, los pollos broiler y los pavos son los
mas importantes, concentrando un 83% y un 15% del volumen total producido en el
mundo durante el afio 2003, respectivamente.

La reciente emergencia de la epidemia de infl uenza aviar ha provocado trastornos
en los procesos de produccion y exportacion de paises de Asia, Holanda, Canada y
Estados Unidos. Se estima que en el afio 2004 la produccion de los paises asiaticos
afectados por epidemias de influenza aviar disminuyo en un 2%. Paises como
Tailandia, Vietnam, Japon, Corea del Sur e Indonesia, han debido sacrificar mas de
100 millones de aves. Por otra parte, tanto la FAO como el USDA han estimado que
en el afio 2004 la produccion mundial de carne de aves crecié de manera mas lenta
que en afos anteriores, lo cual se atribuye en gran medida a esta epidemia, aun
cuando otros factores econémicos, tales como el encarecimiento de los insumos ali-
menticios y el costo de la energia, también han incidido.
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Pese a que los paises asiaticos se han visto fuertemente afectados por la epidemia de
infl uenza aviar, las proyecciones indican que seran estos paises quienes determina-
ran el crecimiento de la produccién y el consumo en el futuro.

1.1.2 Consumo

En correspondencia con el crecimiento de la produccion, el consumo mundial exhi-
be un crecimiento sostenido desde hace ya tres décadas, lo que hace que en el afio
2004 se alcance un consumo per capita que se aproxima a los 12 kg al afo, siendo
EE.UU. el pais con mayor consumo por habitante (51 kg). Las carnes de aves repre-
sentan alrededor del 30% del consumo mundial de carnes, lo cual se ha mantenido
en los ultimos cinco afos.

Para el futuro, FAO proyecta crecimientos signifi cativos en América Latina, al igual
que en el norte de Africa y el Cercano Oriente, donde paises como Egipto, Iran y
Turquia han mostrado en afios recientes aumentos del consumo de carnes, centra-
dos casi exclusivamente en pollos. Con relacién a la India, existe cierto consenso en
que el consumo de carnes de aves podria incrementarse significativamente en los
préximos diez afios. Contrariamente, en los paises industriales las proyecciones indi-
can crecimientos mas discretos, considerando que en la actualidad estos paises se
encuentran en niveles muy altos de consumo de carnes, por lo que eventuales alzas
en el consumo per capita responderian a una sustitucién de las carnes rojas por car-
ne de aves. Se proyecta que la Union Europea tendra una gran incidencia en este
fenémeno.

1.1.3 Comercio y exportaciones

En general, en las dltimas décadas el intercambio mundial de carnes de aves ha mos-
trado un alto dinamismo; sin embargo, la aparicién de la epidemia de influenza aviar
en el afio 2003 significé un duro revés para su comercio internacional. La prohibi-
cién de importacion desde algunos de los principales paises exportadores ha incidi-
do en la oferta internacional y por ende en sus precios medios; asimismo, se ha visto
afectada la confianza de los consumidores en el consumo de carne de aves. En este
contexto, en el afio 2004 las exportaciones disminuyeron respecto del afio anterior,
alcanzando a un volumen de 7,8 millones de toneladas. En este escenario, Brasil ha
logrado importantes ventajas, con una expectativa de exportaciones para el afio 2005
del orden de 2,6 millones de toneladas de carne de aves, lo que significa un aumento
de 18,3% respecto del afio anterior.

Para el afio 2005 el USDA estima que las exportaciones de carne de aves seran
lideradas por Brasil, con una participacion de 40% en el total transado en el merca-
do internacional. Lo siguen Estados Unidos, con un 35%, y la Unién Europea, con
14% de participacion. Bastante mas atras se ubican Chinay Tailandia, con 4% cada
uno. El USDA proyecta para este afio transacciones por un volumen cercano a 7,1
millones de toneladas.
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1.2 Situacion nacional

1.2.1 Produccion

Siguiendo la tendencia mundial, en Chile la produccién de carne de aves exhibe 2
décadas de crecimiento sostenido. Asi, entre 1992y 2002 la produccién crecié a una
tasa promedio anual de 7,5%. En el afio 2002, el pais experimenté un brote de in-
fluenza aviar que provocé una importante baja en la produccién; sin embargo, la
rapida erradicacion de la enfermedad permitié una completa recuperacion, lo que
signific6 que en el afio 2004 la produccion experimenté un fuerte incremento res-
pecto del afio anterior y alcanz6 a 535 mil toneladas.

CUADRC 1
Beneficio de aves en Chile

Afios Miles de aves Toneladas
1992 114.576 219.683
1993 131.358 262.994
1994 147420 304.827
1995 155.672 320,919
1996 158.960 344,372
1997 183705 351.475
1998 176.191 382,289
1999 178,276 392,203
2000 191.778 438.165
2001 202892 485.140
2002 184.381 452.162
2003 185.658 464.405
2004 204,626 335,002
Fuents: CDERA

En la produccion nacional de carne de aves, el pollo broiler representa el 83,4%
(446.000 toneladas); lo siguen en importancia la carne de pavos, con 15,4%, y la de
gallinas, con 1,2%.

1.2.2 Consumo interno

El consumo interno de carne de aves desde hace ya 6 afios ocupa el primer lugar en
el consumo total de carnes. En los tltimos 10 afios el consumo per capita crecio6 a
una tasa promedio anual de 4%, pasando de 20,8 kilos en el afio 1994 a 30,6 kilos
en 2004.

Dentro de las carnes de aves, el pollo broiler ocupa la primera posicion, alcanzando
en el ailo 2004 a un consumo total de 413.600 toneladas, equivalente a 25,7 kg per
capita. Lo sigue en importancia la carne de pavo, cuyo consumo por habitante
paso de 1,3 kilos en 1994 a 4,5 kilos en 2004, con un crecimiento promedio anual
de 13,2%.
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1.2.3 Comercio internacional

Entre los afios 1992 y 2004, el volumen de exportaciones de carne de aves de Chile
creci6 a una tasa promedio anual de 17,4%, pasando de 7.500 toneladas a casi 52.000
toneladas, esto tltimo equivalente a 93,6 millones de délares y a un 9,6% de la pro-
duccion nacional. Cabe sefialar que, dentro de este periodo, los brotes de influenza
aviar detectados en el pais provocaron una drastica caida de las exportaciones en el
afo 2002. No obstante, a contar del afilo 2004 las exportaciones de carne de aves
mostraron una franca recuperacion, aumentando un 104,4% en volumeny un 131,6%
en valor, respecto del afio anterior. Dentro de las aves, el 81% corresponde a expor-
taciones de carne de pollo, mientras que las carnes de pavo alcanzan a un 18% del
volumen total exportado.

CUADRC 2
Exportaciones de carne de aves

Afios Volumen Valor Precio medio
(toneladas) {miles de LUSE) (LSS / k)

1994 10.477,3 15.083,9 1.4
1995 B.717,3 12.461,0 1,4
1996 10.271,0 13.107,5 1,2
1997 14.073,5 17.594,2 1,3
1998 14.186,6 15.217,0 1,1
1999 14.499,2 16.083,9 1,1
2000 17.929.7 23.342.8 1,3
2001 27.600,7 IB775 1.4
2002 17.651,6 22.409,9 1,3
2003 25.210,5 40.405,3 1,6
2004 51.550,4 23.603.4 1,8
Fuente: CGDEPA

El principal destino de las exportaciones es México, con un 49% de participacion,
seguido por la Unién Europea, con un 32%. Bastante mas atras se encuentran China
y Japon, con 8% y 9% de participacion, respectivamente. Los paises de la Union Eu-
ropea que importan mayores voltimenes son el Reino Unido, Alemania, Holanda e
Italia.

El notable incremento de las exportaciones de carnes de aves esta basado en la cali-
dad del producto y en el respaldo zoosanitario del pais, lo cual otorga garantias al
consumidor, tanto nacional como extranjero. Esta es una caracteristica de gran rele-
vancia, dado que, al igual que en el caso de las carnes de cerdo, en las que se compite
con gigantes que manejan grandes volimenes, la apuesta exportadora chilena es
hacia mercados mas exigentes, donde prima la calidad como factor de competitividad.

Con relacion a las importaciones, éstas fueron insignificantes hasta el afio 2003,
afo que comenzaron a crecer, alcanzando en 2004 a 9.198 toneladas. El valor de
estas importaciones ha sido de 9,5 millones de délares, un 454% mas alto que en el
afo anterior, con un precio medio de 1.032 délares por tonelada, un 9% mayor
que el precio medio del aiio 2003. El tinico exportador de carne de aves a Chile es
la Argentina.
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1.2.4 Estructura productiva — tecnologia

La estructura de la cadena de carne de aves se caracteriza por ser particularmente
corta, muy concentrada verticalmente y con procesos productivos de cultura indus-
trial. S6lo dos empresas, Agrosuper y Ariztia, controlan casi el 80% de la produccion
de pollos y mas del 95% de la produccion de pavos. Estas empresas integran la pro-
duccion de alimentos balanceados, parte de la genética y reproduccion, la cria y
engorda de los animales, el procesamiento y, finalmente, la distribucion directa al
comercio detallista, donde se incluyen las grandes cadenas de supermercados. Ma-
nejan ademas los contactos con los grandes distribuidores en los principales paises
de destino de las exportaciones.

Los miembros de esta cadena, conjuntamente con la del cerdo (muy vinculada a
través de la empresa Agrosuper), son importantes demandantes de productos agri-
colas, principalmente maiz y otros granos, en cuyos mercados son fijadores de pre-
cios en consonancia con los costos de internacion del maiz importado. Desde el pun-
to de vista del mercado, son empresas eficientes (calidad y precios), con capacidad
para competir internamente con productos del exterior y para conquistar mercados
externos con una diversa gama de productos carnicos de alto valor agregado.

El alto nivel de competitividad alcanzado por la industria avicola se sustenta en una
fuerte modernizacion tecnol6gica en todos los niveles de la cadena, una alta concen-
tracion e integracion vertical, que permite operar a gran escala, reduciendo costos y
facilitando la incorporacion de innovaciones, y una gran agresividad comercial.

Agrosuper esta estructurada en diferentes empresas operativas. La crianza se desa-
rrolla en 1.500 pabellones distribuidos en las regiones V, Metropolitana y VI. Las
aves se faenan, procesan y envasan en dos plantas con capacidad para 24 mil pollos
por hora, que cuentan con certificacion ISO 9.001, ISO 14.000 y HACCP. La
comercializacion se efectda a través de una red de distribuciéon con 28 terminales.
Agrosuper tiene ventas anuales del orden de 223 mil toneladas de pollo en el pais y
exporta 18 mil toneladas de cortes, principalmente a México, Union Europea y Chi-
na. En 1996, Agrosuper adquirio el 40% de Sopraval, el mayor productor de pavos
del pais, con un total de 50 planteles de engorda. Posee una planta faenadora para
45 mil toneladas anuales, que se proyecta duplicar, y una planta de cecinas. Exporta
cerca de 4 mil toneladas anuales de pavo a Argentina, México y Unién Europea.

Empresas Ariztia es un conglomerado familiar también conformado por distintas
empresas especializadas, que manejan granjas de abuelos importados desde EE.UU.
y Europa, granjas de reproductores y engorda de broilers; plantas procesadoras en la
Region Metropolitana (2) y Arica, donde se procesan 210 mil pollos diarios y 10 mil
pavos; planta de productos terminados de pollo y pavo (salchichas, jamones, longa-
nizas, etc.); planta de productos empanizados y prefritos.

Empresas Ariztia vende en el pais cerca de 120 mil toneladas de carne de ave (20%
de esto es pavo), a través de una extensa red de distribucion refrigerada y 21 termi-
nales frigorificos en las principales ciudades. Exporta alrededor de 18 mil toneladas
de carne de ave, por mas de 26 millones de dolares, a 31 paises, incluida la Polinesia
Francesa, siendo sus principales mercados México, la Union Europea, Suiza y Hong
Kong. En material genético exporta aves reproductoras de un dia a Centro América,
Ecuador y Colombia, y huevos fértiles a Argentina y Ecuador.

Ariztia es el segundo mayor productor de pollos, con algo menos de un tercio de la
oferta nacional y también el segundo en pavos, con el 40% del total.
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2. Metas y proyecciones

Las proyecciones para pollos y pavos se han realizado por separado, aunque en am-
bos casos se ha usado una metodologia similar, siguiendo la siguiente secuencia:

* Se ha calculado el consumo per capita interno sobre la base de una proyeccion
lineal del consumo historico, que ajusta promedios y no tendencias, el cual se ha
multiplicado para calcular el consumo total en 2009 y 2014 en funcion de las
ultimas proyecciones de la poblacion realizadas por el INE para esos afios.

* Se han estimado las exportaciones por medio de una proyeccion lineal, aplican-
do, en el caso del pollo, dos ritmos distintos de crecimiento en cada uno de los
periodos (2004-2009; 2010-2014).

* En relacion a la produccion, se ha aplicado un razonamiento distinto segun
rubro. En el caso del pavo, rubro en el cual no se prevén importaciones, la pro-
duccion se ha calculado como la sumatoria del consumo interno y de las exporta-
ciones. En el caso del pollo, se ha estimado un crecimiento de la produccion en
base a un supuesto de tasa de incremento (5% anual), y se han calculado las
importaciones necesarias como resultante del balance entre la produccion nacio-
nal (oferta) y el consumo internoexportaciones (demanda).

2.1 Carne de pollo

2.1.1 Consumo interno

Se plantea que en los préximos diez afios el consumo per capita de carne de pollo
continuara creciendo a un ritmo similar al que se observo en la década pasada. Ello
implica un incremento desde los actuales 25,7 kg per capita a 30,2 kg en 2009 y 36
kg en 2014. En base a esta hipétesis, el consumo interno global crecera a 637.600
toneladas en el afio 2014.

CUADRC 3
Proyeccion del consumo interno de carne de pollo

Afios Tasa de crecimiento anual Volumen
del consumo Interno (toneladas)
2004 - 41 3.600
2009 4,3% 511.200
2014 4,5% 637.600
Fuente: GDERS

2.1.2 Exportaciones

La apertura de los mercados de EE.UU. y la Union Europea, junto a los convenios
sanitarios con los paises asiaticos y la consolidacion del mercado mexicano, han per-
mitido en el afio 2004 y primer semestre de 2005 un alza notable de las exportacio-
nes de carne de pollo. Por ello, se ha proyectado un crecimiento medio de 20% anual
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entre los afos 2004 y 2009 y de 9,8% (proyeccion polinémica 1992 — 2003) entre este
dltimo y el afio 2014, una vez apaciguado el impacto de la fi rma de los tratados.

CUADRD 4

Proyeccion de las exportaciones de carne de pollo
Afios  Tasa de crecimiento anual del volumen Volumen Valor
y €l valor de las exportacones (toneladas) (miles da USE (™1
2004 - 41.800 75200
2009 20%% 104,000 187 .200
2014 9.8% 166.000 298 800
Fuente: CDERA

(*) Pracio 1,80 délares por kilearamo, precke de 2004

2.1.3 Produccién nacional

Se ha supuesto una tasa de crecimiento del beneficio nacional de pollos de 5% en
promedio acumulativo anual entre 2004 y 2014, respaldada en tendencias histéricas.

CUADRD 5

Proyeccion de la produccion interna de carne de pollo

Afios Tasa de crecimiento anual Toneladas
de la produccén

2004 - 446,200
2009 5% 569.500
2014 3% 726,800
Fuents: CDERA

2.1.4 Importaciones

Se postula la continuidad de las importaciones de carne de pollo desde la Argentina,
situacion iniciada en 2003 y multiplicada con creces en 2004 y primer semestre de
2005. El volumen de importaciones seria la diferencia entre la produccion nacional y
el consumo interno mas las exportaciones. El sustento del crecimiento de estas im-
portaciones seria, por un lado, el menor precio resultante de la internacion para los
consumidores chilenos y, por otro, el interés de los grandes productores nacionales
por privilegiar la expansion de las exportaciones.

CUADRO &
Proyeccion de importaciones de carne de pollo
Afos Toneladas Valor
(miles U5 (M)
2004 9.200 2.500
2009 45.700 47.500
2014 J6.800 76,800

Fuante: GDERA (%) Reduccion del pracio de intemacidn desds US$1,03 por kilégramo a LIS$T1,00.
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2.2 Carne de pavo

2.2.1 Consumo interno

En el afio 2004 el consumo interno de carne de pavo habria alcanzado a 4,5 kg por
persona, cifra que de acuerdo a la proyeccion histérica (media de lineal y polinémica)
se incrementaria a una tasa promedio acumulativa anual de 8%. Ello implicaria un
consumo per capita de 6,3 kg en 2009 y 8,9 kg en 2014, alcanzando volimenes
globales de consumo interno de 107.300 y 157.600 toneladas, respectivamente.

CUADRO 7
Proyeccion del consumo interno de carne de pavoe

Afos Tasa de crecimiento anual Volumen
consumo intermo (toneladas)
2004 - 73.000
2009 8% 107.300
2014 2% 157.600
Fuanta: ODERA

2.2.2 Exportaciones

La apertura de los mercados a raiz de los tratados comprometidos por Chile con los
paises del hemisferio norte también tuvo repercusiones en estas exportaciones, ha-
biéndose elevado el valor de los envios de carne de pavo de 6 a 17 millones de déla-
res entre los afios 2003 y 2004.

El breve historial de estas exportaciones dificulta las proyecciones complejas, pero
se podria proyectar un crecimiento del orden de 7% anual.
CUADROD &
Proyeccion de las exportaciones de carne de pavo

Afios Tasa de crecimiento anual volumen Volumen Valor

y valor de exportaciones (toneladas) {miles de USE (%))
2004 - 9.300 17.000
20049 7% 13.000 23.800
2014 7% 18.300 33.400

Fuserite: QDEPA  (*) Precio de 2004
2.2.3 Produccion nacional

La oferta interna tiene el potencial de crecimiento para proveer de carne de pavo
tanto al mercado doméstico como a las exportaciones en expansion. Para ello, la
produccién nacional de pavo debera crecer con un ritmo anual de casi 8%, tal como
se detalla a continuacion.
CUADRO 9
Proyeccion de la produccion nacional de carne de pave

Afio Toneladas
2004 82.300
2009 120.300
2014 175.900

Fusnite: ODEPA
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3. Acciones necesarias para alcanzar las metas

Existe coincidencia entre los agentes del sector privado y piiblico, en que las tareas
prioritarias para efectos de alcanzar las metas planteadas, se ubican en seis ambitos
principales:

Proteccion del patrimonio zoosanitario del pais: los progresivos peligros que se
presentan en materia sanitaria, por el incremento de las existencias de aves y las
mayores oportunidades de contagio o transmisién de enfermedades y epidemias
como resultado de un mayor intercambio de personas, productos e insumos, exi-
gen a la industria un cumplimiento estricto de la normativa sanitaria, asi como la
adopcién de medidas de seguridad en todo el ciclo de produccion (planteles y
faenamiento), y en el flujo de insumos y personas que intervienen en éste.

Apoyo a las exportaciones: se debera continuar consolidando una cultura de apoyo
a la exportacién sobre la base de nuevos acuerdos comerciales y sanitarios, que
contemplen dispositivos de solucién de controversias, implementacioén de reco-
nocimientos reciprocos de normas y procedimientos institucionales, y certifica-
cién y fiscalizacion de exigencias sanitarias para productos y empresas. También
deben implementarse campanas de posicionamiento de la carne chilena en los
mercados externos. En tal perspectiva, se valoriza la continuidad de los progra-
mas de promocion en los mercados externos, del tipo “Sabores de Chile” impul-
sado por el FPEAPROCHILE, donde se muestre la imagen de un pais confiable en
lo alimentario, con una cartera amplia de productos de calidad, con signo medi-
terraneo. Campafias creativas e imaginativas de este tipo, concebidas en consul-
ta con el sector privado, reciben todo el respaldo de los agentes exportadores de
la cadena. Se debe ampliar la difusién de los instrumentos de fomento orientados
a la innovacién tecnolégica de las PYMES, especialmente aquellos operados por
CORFO.

Consolidacion de la calidad: un factor clave de competitividad de la industria es
garantizar en los mercados externos e internos la sanidad, inocuidad y, en gene-
ral, la calidad de los productos. Ello exige continuar con las inversiones orienta-
das a la modernizacion tecnolégica y las certificaciones reconocidas y validadas
internacionalmente.

Diferenciacion de productos: una de las dimensiones asociadas a la calidad de
los productos es lograr mayores niveles de diferenciacion, que les conceden ven-
tajas frente a los competidores. En este contexto, se estima necesario avanzar en
materia de diferenciacion de aves que han consumido insumos de origen
transgénico, de aquellas que no los han utilizado en su alimentacion (maiz, soya).
Asimismo, es necesario avanzar en la diversificacion y agregacién de valor a los
productos, aprovechando las reducciones arancelarias obtenidas a partir de los
tratados internacionales, particularmente con la Unién Europea y Corea del Sur.

Modernizacion del SAG: se debera consolidar el proceso de modernizacién que
se ha iniciado en el SAG, focalizando un volumen creciente de recursos financie-
ros y profesionales en las tareas sanitarias, y creando mecanismos agiles de
cofinanciamiento con el sector privado para compartir los costos asociados a las
tareas anteriormente sefialadas. Existe coincidencia entre los agentes privados
en

183



Agricultura Chilena 2014

184

que una eventual carencia de estos recursos podria llegar a convertirse en una
severa limitante para alcanzar las metas, y constituiria un riesgo latente de per-
der lo que hasta ahora se ha logrado.

Articulacion entre los agentes de la cadena: se debera fortalecer las relaciones
entre actores de la cadena. Aunque los productores de aves compran y continua-
ran comprando sus insumos donde les resulte econémicamente mas favorable y
el maiz argentino sera probablemente un “commodity” de bajo precio relativo,
al igual que la soya de Brasil, Argentina o Bolivia, existe interés por parte de las
empresas principales de la cadena por llegar a ciertos acuerdos con los agriculto-
res chilenos, los que podrian ser profundizados en el futuro.
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VIIl. Cadena de la Carne de Cerdo

1. Situacion actual

1.1 Situacion internacional

En el afio 2004, la produccion mundial de carne de cerdo alcanzé un volumen del
orden de 100 millones de toneladas. China, el principal productor, tuvo una produc-
cién de alrededor de 47 millones de toneladas, lo que representa casi la mitad del
agregado mundial. En el transcurso del decenio pasado, China crecié6 a una tasa pro-
medio anual de 9,6%, mientras que en el mismo lapso la tasa promedio de creci-
miento mundial fue de 3,3%. La sigue en importancia la Union Europea, con una
produccién de 21 millones de toneladas, y mucho mas atras se ubican Estados Uni-
dos y Brasil, con producciones de 9,3 y 2,3 millones de toneladas, respectivamente.

El consumo per capita a nivel mundial, tomando como base los ultimos diez afios,
muestra una tendencia creciente. Ello también esta fuertemente influido por China,
pais que durante los afios 90 duplicé su consumo, alcanzando a 40 kilos anuales por
habitante. Los paises con mayor consumo per capita son Dinamarca, con 75 kg/afo,
y la Repiiblica Checa, con casi 70 kg/afio, ejemplos de los altos niveles que caracteri-
zan el consumo de carne de cerdo en Europa. En un nivel intermedio se ubican paises
como Estados Unidos y Canada, con un consumo de alrededor de 25 kg por persona
y con una tendencia levemente decreciente en la tltima década.

En el ailo 2004, el volumen de las exportaciones mundiales alcanzé6 a 4,5 millones de
toneladas. El principal exportador es la Union Europea, que controla cerca de un
tercio de los volimenes exportados. La siguen en importancia, como exportadores
netos, los Estados Unidos (0,98 millones de ton), Canada (0,97 millones de ton) y
Brasil (0,62 millones de ton). Estados Unidos, a pesar de ser un importante exportador,
es también el segundo importador global, con un comercio exterior excedentario
del orden de 499 mil toneladas en 2004.

El principal importador es Japon (1,3 millones de ton), pais que en el transcurso de la
dltima década experiment6 una caida de 13% en su produccién, mientras que la
demanda doméstica creci6 a una tasa de 9%. Sus principales proveedores son Esta-
dos Unidos, Canada y Dinamarca, en tanto que Chile constituye un abastecedor
emergente para este pais (43 mil toneladas en el afio 2004). Rusia, aunque viene
aumentando su produccioén, sigue siendo el tercer importador del globo, constitu-
yendo un mercado muy gravitante para la Union Europea y Brasil, paises que se ve-
ran muy afectados por la cuota de 500 mil toneladas impuesta como maximo por
Rusia en el afio 2004, que signific6é una reduccién de 23% con respecto a la carne de
cerdo internada en 2003. Otros importadores de interés son Hong Kong y Corea del
Sur, que en conjunto en el afio 2004 compraron cerca de 550 mil toneladas. En Amé-
rica Latina, México es el principal mercado, con importaciones mayoritariamente
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provenientes de EE.UU. y Canada, paises con los cuales desaparecieron las tarifas y
cuotas en enero de 2003, a raiz de la suscripcion del NAFTA; sin embargo, en virtud
del reclamo antidumping interpuesto por México sobre la produccién de Estados
Unidos, se ha producido un retraso de la operatoria normal, permitiendo a Chile
continuar con su importante presencia en dicho mercado.

En la actualidad, el mercado mundial de la carne de cerdo se destaca por una dura
competencia, una reaccion rapida y sobredimensionada de los paises ante cualquier
atisbo de problemas de sanidad, calidad o inocuidad, y un marcado proteccionismo
via cuotas, salvaguardias, acusaciones de dumping, etc. En este contexto, el patri-
monio sanitario que exhibe el pais, junto a los altos estandares tecnolégicos alcanza-
dos por la industria, confieren ventajas relativas a Chile para acceder a los mercados
mas exigente

1.2 Situacion nacional

1.2.1 Produccion

En los Gltimos veinte aios la produccion nacional de carne de cerdo ha experimenta-
do una sostenida expansion, pasando de 59 mil toneladas en el afio 1984 a un poco
mas de 372 mil toneladas en 2004, lo cual representa un crecimiento promedio anual
superior a 9%. En este periodo se observa un alto ritmo de crecimiento de la produc-
cion hasta el aino 2001, notandose un descenso de ese ritmo en los tres tGltimos afios
(2002 — 2004). En la actualidad, la produccién de carne de cerdo ha llegado a repre-
sentar el 70% de la produccion de carne de aves y es casi un 80% superior a la pro-
duccion de carne bovina.

CUADRO 1
Faenamiento de porcinos en Chile. 1986-2004

Afos Miles de Toneladas Kg/animal
cabezas de carne

1986 1.063,8 75.495,0 71,0
1988 1.383,6 100.112,5 724
1990 1.666,7 123.170,5 739
1992 1.754,8 137.570,9 784
1994 1.992.5 160.814,2 80,7
1998 2.330,5 184.698,1 79,3
1998 2.8393 235.014,1 82.8
2000 3.050,8 261.477,1 85,7
2001 3.376,3 303.005,7 89,7
2002 3.827.3 350.721,1 21,6
2003 3.900,5 365.343,3 93,7
2004 3.974.7 372.844 9 93.8
Fuerite: ODEPA
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1.2.2 Consumo

En el mismo periodo, el consumo interno de carne (consumo aparente) también
exhibe una notable expansion, pasando de 5 kilos por habitante en 1984 a alrededor
de 18 kilos en 2004, esto ultimo correspondiente a un volumen del orden de 294 mil
toneladas. Si bien los niveles de consumo alcanzados en los tltimos afos se acercan
a los rangos intermedios a nivel mundial, atin distan mucho de aquellos que se veri-
fican en los paises de Europa.

1.2.3 Comercio y exportaciones

Con relacién a las exportaciones de carne de cerdo, éstas han experimentado un
notable crecimiento en los tltimos diez afios, pasando de 4 mil toneladas en 1994 a
casi 79 mil toneladas en el afio 2004, lo que significa un crecimiento promedio anual
en el periodo de mas de 34%. En valor, en el afio 2004 las exportaciones sobrepasa-
ron los US$ 230 millones, con un crecimiento de casi 37% en el mismo periodo.

En el afio 2004, el principal destino de las exportaciones chilenas de carne de cerdo
fue Japon, pais que concentr6 el 54,7% del volumen exportado. Lo siguen en impor-
tancia Corea del Sur, con 24%; México, con 9,5%, y la UE, con 5,4%. En estos paises
Chile compite con Estados Unidos, Canada y Dinamarca, entre otros, que son los
principales abastecedores de Japon y México.

CUADRO 2
Exportaciones de carne de cerdo

Afios Volumen Valor Precio medio
(toneladas) {miles de USE) {miles de USS / tonelada)

1994 4.113 10,197 2.5
1995 2.119 4957 2.3
1996 2.161 5.396 2.5
1997 10.098 22727 2,2
1998 12.852 29.841 2.3
1994 7.525 23741 31
2000 12.982 44851 3.4
200 24.555 69.041 2.8
2002 45592 105.564 2.3
2003 61.604 150.204 2.4
2004 7B8.797 234.599 29
Fuerite: ODEPA

Los principales exportadores son Nippon Meat Makers Inc., que se abastece de
Agrosuper y otros y embarca a Jap6n, Corea del Sur y Taiwan; Distribuidora Su-
per, que envia a Corea del Sur, México, Unién Europea, Cuba, Ecuador, etc.; Fri-
gorifico O’Higgins y Agricola Lo Valledor, que exportan a los mismos paises ante-
riores, mas Japon.

Las importaciones son en general poco signifi cativas. En los Gltimos 10 afios no han

pasado de 1,5% de la disponibilidad total para consumo interno, siendo esta cifra de
0,3% para el afio 2004.
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1.2.4 Estructura productiva de la cadena

Desde el punto de vista productivo, la cadena opera con una fuerte integracion ver-
tical y se ha desarrollado un notable proceso de modernizacién tecnolégica que le
otorga una alta eficiencia y capacidad para competir tanto internamente como en
los mercados internacionales.

En la actualidad existen 141 criaderos industriales, con una alta concentracion en la
VI Region (68%), debido a la presencia de Agrosuper, empresa que lidera la produc-
cién nacional, con alrededor de la mitad del mercado interno. Agrosuper, a través de
sus empresas Agricola Super y Agro Tantehue, cuenta en la Region de O’Higgins con
2.000 pabellones de crianza, y ademas posee una planta faenadora con capacidad
para procesar 2 millones de cerdos al afio. Estas empresas, junto a la nueva faenadora
de Rosario, que cuenta con una capacidad de procesamiento anual de 1,2 millones
de cerdos (ambas con tecnologia de punta para el faenamiento, envasado y conser-
vacion de la carne de cerdo), han permitido un amplio crecimiento del volumen de
procesamiento en 2003.

Agrosuper Comercial es la encargada de comercializar la carne a través de una com-
pleta red de distribucion y 28 terminales en las principales ciudades del pais, mien-
tras que Cecinas Super es una de las mayores elaboradoras nacionales de estos pro-
ductos, con una planta en la Regién Metropolitana.

La empresa AASA, aunque no es tan importante como productora primaria de cer-
dos, si es importante faenadora a través de su planta de Lo Valledor, con capacidad
de matanza de alrededor de medio millon de cerdos al afio.

FRIOSA (Frigorifico O’Higgins) cuenta con 18 mil madres, que le permiten producir
cerca de 450 mil cerdos al afio, lo que sittia a esta empresa como la segunda después
de Agrosuper. Su moderna planta de faenamiento tiene capacidad para sacrificar
mas de 600 mil cerdos al afio.

Conscientes de las rigurosas exigencias de los mercados respecto a calidad y sanidad
de los alimentos (seguridad alimentaria), los productores de cerdos del pais, agru-
pados en ASPROCER A.G., firmaron un acuerdo de produccién limpia (con SAG,
SESMA, Servicios de Salud y Superintendencia de Servicios Sanitarios, y Secretaria
Ejecutiva de Produccion Limpia del Ministerio de Economia) en diciembre de 1999,
mediante el cual se establecieron metas concretas y compromisos por parte de los
productores para regular el tratamiento y disposicion final de riles, controlar y elimi-
nar olores y vectores (moscas y roedores). El Estado ha puesto a disposicién de los
productores ciertos instrumentos de fomento y financiamiento de inversiones con el
respaldo de garantias del FOGAPE, a través del SAG, CORFO y Banco del Estado.

Actualmente se trabaja en el programa de buenas practicas de la produccion porcina,
mejorando la seguridad y calidad, proporcionando a los consumidores productos
inocuos y de origen conocido (trazabilidad), que han incluido en su proceso el bien-
estar animal, la seguridad de las personas y el cuidado del medio ambiente.

190



Agricultura Chilena 2014

2. Metas y proyecciones

El escenario proximo para esta industria puede considerarse promisorio, debido a
distintas razones, entre las cuales destacan:

* Grandes potencialidades de crecimiento, tanto del mercado interno como de los
mercados externos.

* Los actores de la cadena presentan en el pais una actitud muy dinamica y
emprendedora, con capacidad de responder con alta flexibilidad a las variables y
complejas condiciones impuestas por los mercados externos, asi como con creati-
vidad y persistente voluntad de promocion del consumo doméstico. El caracter
concentrado e integrado verticalmente de esta cadena facilita la reduccién de
costos ligados a escala de produccién y distribucién, ademas de generar un mar-
co favorable para la inversién y la introduccién de innovaciones tecnolégicas en
los ambitos sanitarios y medio ambientales, en genética y alimentacién, en cali-
dad y agregacion de valor.

e El pais es un socio confiable en los mercados internacionales de alimentos,
conocido por ser el principal exportador de salmones, el mas grande exportador
de frutas del hemisferio sur, un gran actor en el mercado del vino, un reconocido
abastecedor de frutas y hortalizas procesadas y ahora un emergente exportador
de carnes de calidad (ovino, cerdo, aves y bovinos).

* La apertura y reducciones arancelarias negociadas en los acuerdos comerciales
con Corea, la Union Europeay EE.UU., los que, junto a la presencia mas consolida-
da en los mercados de Japon y México, pueden generar alternativas muy amplias
a una oferta exportable como la chilena, que en el afio 2004 significé menos de
2% de las exportaciones globales de carne de cerdo.

* El nivel zoosanitario, como el hecho de que Chile esta libre de fiebre aftosa sin
vacunaciony libre de peste porcina clasica, enfermedades del cerdo que estan en
la lista A de la Oficina Internacional de Epizootias y que afectan a muchos paises.

¢ Lainfraestructura e innovaciones tecnolégicas introducidas en planteles y plan-
tas faenadoras del pais, las que, ademas de las buenas practicas de produccién
porcina en adopcion, facilitan una oferta de calidad, la que debe competir con
producciones a menores costos de paises que cuentan con insumos mas baratos
(por ejemplo, maiz y soya en el caso de Brasil) o con enormes voltimenes de pro-
duccion, como China. Por ello, la vocacion de las exportaciones chilenas se dirige
hacia mercados de destino mas exigentes, donde prima la calidad como factor de
competitividad.

2.1 Consumo interno

A partir del crecimiento medio del consumo per capita de los tltimos afios, y consi-
derando las estimaciones de crecimiento de la poblacién realizadas por el INE, se ha
proyectado un crecimiento promedio anual del consumo total del orden de 6%, lo
cual arroja los siguientes resultados para los afios 2009 y 2014:
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CUADRO 2
Proyeccion del consumeo interne de carne de cerdo

Afios Tasa de crecimiento anual Consumo total Consumo per capita
del consumo total (toneladas) {kilos / habitante)

2004 - 294,000 18,2

2009 6% 393.000 23,2

2014 6% 526.000 29,6

Fuerte: ODEPA

2.2 Exportaciones

Las tasas exponenciales de las exportaciones de carne de cerdo de los tltimos afios
no pueden proyectarse, porque llevarian a cifras en exceso optimistas y que se fun-
damentarian en una experiencia muy corta de exportacion chilena. En este contexto,
se plantean dos escenarios de proyeccion:

¢ Una hipétesis conservadora (hipotesis baja), en la cual se proyecta una tasa pro-
medio de 7% anual de crecimiento de los embarques al exterior. Ello implicaria
voliimenes de exportacion de 110 mil toneladas en 2009 y 155 mil toneladas en
2014 y valores de US$ 327 millones y US$ 460 millones, respectivamente.

* Una hipétesis mas dinamica (hipotesis alta), donde se plantea una tasa prome-
dio de crecimiento anual de 16% en los embarques de exportacion. Sobre esta
base, la proyeccion arroja volimenes de exportacion de 166 mil toneladas en
2009 y 350 mil toneladas en 2014, y valores de US$ 495 millones y US$ 1.041
millones en 2014.

CUADRC 4
Proyeccion de las exportaciones de carne de cerdo

Hipotesis baja Hipatesis alta
Alos lata de crecimiento Volumen Valor lata de crecimiento Volumen Valor
anual del voluman (ton) (milas anual del voluman (ton) (milas
de exportacionas Usii™ de exportacionas USEH™
2004 - 79,000 235.000 - 79.000 235.000
2009 7% 110,000 327.000 16% 166.000 495000
2014 7% 155.000 460,000 16% 150,000 1.041.000

Fuerite: D DEPA
(*) Pracios 2004

2.3 Produccion

Por el comportamiento que ha tenido la produccién nacional de carne de cerdo en el
Gltimo decenio, con un 8,7% de crecimiento promedio anual, es factible suponer
que ella sera capaz de satisfacer la mayor demanda de los mercados internos y exter-
nos, en las dos hipoétesis planteadas. En efecto, la hipétesis baja significaria un creci-
miento promedio de la produccién de 6,2% para lograr un volumen total de
faenamiento de 681 mil toneladas en 2014. La hipétesis alta obligaria a sostener una
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tasa de crecimiento de 8,9% anual, para alcanzar una produccién total de 876 mil
toneladas en 2014, ritmo muy similar al que se observé durante los dltimos diez
anos.

CUADRD 5
Proyeccién de la produccion de earne de porcinos

Hipotesis baja | Hipdtesis alta
ARos Produccion (toneladas)
2004 373.000 373.000
2009 503.000 559.000
2014 &81.000 876,000

Fuenite: ODEPA

3. Acciones necesarias para alcanzar las metas

Alcanzar las metas proyectadas requiere de esfuerzos complementarios entre los sec-
tores piblico y privado, aun cuando existe coincidencia entre los principales actores
de la cadena acerca del rol protagé6nico del SAG, al que se reconoce el papel funda-
mental que ha jugado en la mantencién del patrimonio sanitario del pais y en las
negociaciones sanitarias llevadas a cabo en el marco de los acuerdos suscritos recien-
temente por Chile. En este contexto, se visualizan las siguientes tareas:

* Patrimonio sanitario: la continuidad de las labores de proteccién del patrimonio
zoosanitario con que cuenta el pais es una condicién basica para sostener la com-
petitividad de la industria en los mercados internacionales. En carne de cerdo,
aparece con mucha relevancia el tema de la fiebre aftosa como un peligro laten-
te, dada la cercania de focos en paises vecinos.

* Apoyo alas exportaciones: se debera continuar consolidando una cultura de apoyo
a la exportacién sobre la base de nuevos acuerdos comerciales y sanitarios, que
contemplen dispositivos de solucién de controversias, implementacioén de reco-
nocimientos reciprocos de normas y procedimientos institucionales, y certifica-
cién y fiscalizacion de exigencias sanitarias para productos y empresas. También
deben implementarse campanias de posicionamiento de la carne chilena en los
mercados externos. En tal perspectiva, se valoriza la continuidad de los progra-
mas de promocion en los mercados externos, del tipo “Sabores de Chile” impul-
sado por el FPEAPROCHILE, donde se muestre la imagen de un pais confiable en
lo alimentario con una cartera amplia de productos de calidad, con signo medite-
rraneo. Campafias creativas e imaginativas de este tipo, concebidas en consulta
con el sector privado, reciben todo el respaldo de los agentes exportadores de la
cadena. Se debe ampliar la difusion de los instrumentos de fomento orientados a
la innovacién tecnolégica de las PYMES, especialmente aquellos operados por
CORFO.

* Apoyo al desarrollo de la calidad: se requiere desarrollar capacidades crecientes
para responder a las exigencias de control y certificacion de la sanidad e inocui-
dad de los productos de exportacion, especialmente carnes, lo que, ademas de
ser una real preocupacion de los consumidores, es una posible arma de protec-
cién paraarancelaria con que cuentan los paises importadores. Los aspectos de
sanidad e inocuidad, en el futuro, seran también elementos de presion ejercida
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por los consumidores e intermediarios en el mercado nacional. Se reconoce que,
tal como la calidad y su certifi cacion son tareas que recaen en el sector privado,
la sanidad e inocuidad de los productos es una materia que debe ser resguarda-
da, controlada y certifi cada por el SAG.

Modernizacion del SAG: se debera consolidar el proceso de modernizacion que
se ha iniciado en el SAG, focalizando un volumen creciente de recursos financie-
ros y profesionales en las tareas sanitarias, y creando mecanismos agiles de cofi-
nanciamiento con el sector privado para compartir los costos asociados a las ta-
reas anteriormente sefialadas. Existe coincidencia entre los agentes privados en
que una eventual carencia de estos recursos podria llegar a convertirse en una
severa limitante para alcanzar las metas, y seria un riesgo latente de perder lo
que hasta ahora se ha logrado.

Articulacion entre los agentes de la cadena: se debera fortalecer las relaciones
entre actores de la cadena, desde productores de maiz a cecineros. Aunque los
productores de cerdo compran y continuaran comprando sus insumos donde les
resulte econ6micamente mas favorable y el maiz argentino sera probablemente
un “commodity” de bajo precio relativo, al igual que la soya de Brasil, Argentina
o Bolivia, existe interés por parte de las empresas principales de la cadena por
llegar a ciertos acuerdos con los agricultores chilenos, los que podrian ser
profundizados en el futuro.
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X. Cadena de Insumos Agricolas
para Alimentacion de Salmones

1. Situacién actual de la produccién de salmones

1.1 Antecedentes generales

El desarrollo de la acuicultura industrial en el pais se inici6 a mediados de la década
de los 70 y a fi nes de ella comenzé la exportacion de truchas criadas en lagos artifi-
ciales cerca de rio Pescado, en Llanquihue, X Regién. Con posterioridad algunas
empresas emprendieron la produccion comercial del salmén coho o del Pacifico
(Oncorhynchus kisutch), salmén del Atlantico (Salmo salar), salmén rey
(Oncorhynchus tschawytscha), otras especies de salmén, y trucha arcoiris
(Oncorhynchus mykiss).

Transcurridos mas de 30 afios desde el inicio de la introduccion de estas especies, se
han incrementado en forma exponencial las producciones y exportaciones naciona-
les de truchas y salmones. Es asi como, en el periodo 1990-2004, la produccién de
salmones y truchas cultivadas se increment6 en mas de 1.600%, mientras que el
valor de las exportaciones entre 1989 y 2004 se multiplic6 mas de 38 veces.

La cadena del salmon posee los atributos de un cluster, entendido éste como un
cierto tipo de aglomeracién de empresas localizadas en un mismo espacio territo-
rial, que desarrolla su dinamismo a través de miiltiples enlaces estratégicos en ese
territorio, generando capital social mediante las redes asociativas que en su interior
se van conformando, estableciendo cooperacion entre los actores publicos y priva-
dos, sustentando su crecimiento y supervivencia en un constante proceso de innova-
cién tecnologica, todo lo cual lo hace particularmente competitivo y beneficioso para
el entorno. En efecto, se caracteriza por una alta concentracién territorial y econo-
mias externas, concentrandose en la X Regién alrededor de un 87% de la actividad
salmonera del pais. En torno a la industria se han localizado un conjunto de provee-
dores de bienes y de servicios de apoyo, todo lo cual genera externalidades positivas
para el conjunto de los agentes presentes en el territorio. Asimismo, todos los enla-
ces estratégicos de la cadena de valor estan presentes en el territorio y se han desa-
rrollado localmente todas las fases del proceso productivo y las actividades comple-
mentarias, lo cual ha generado un muy alto impacto econémico y social de la indus-
tria en el entorno y ha transformado radicalmente el perfil de la Regién. Por tltimo,
la importancia de la actividad asociativa y de los apoyos publicos tienen especial
relevancia.

En agosto de 2003 fue promulgada en la XI Region la Politica Nacional de Acuicultura,

cuyo objetivo central es promover el maximo nivel posible de crecimiento econémi-
co de la acuicultura chilena, en un marco de sustentabilidad ambiental y equidad en
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en el acceso. Entre los principios basicos orientadores para garantizar el logro del
objetivo propuesto se sefalan, entre otros, el aseguramiento de la estabilidad de
esta actividad econémica y la coordinacion de la Politica Nacional de Acuicultura
con otras politicas para el desarrollo nacional o regional del pais.

Uno de los componentes principales en las dietas para los salménidos son la harina y
el aceite de pescado. Sin embargo, el aumento de conocimientos y la evolucién
dinamica de la pesca demostré que, aunque renovables, los recursos acuaticos no
son infinitos y es necesario explotarlos de manera apropiada para que sigan contri-
buyendo al bienestar nutricional, econémico y social de una poblacién mundial en
constante crecimiento.

Nuestro pais es un importante productor de harina y aceite de pescado. La disponi-
bilidad de estos insumos para la acuicultura nacional, al igual como sucede con otros
que tienen varios usos alimenticios alternativos, depende del comportamiento del
mercado externo de los commodities, expresado en la evolucion de sus precios. His-
téricamente, cuando el precio del aceite y de la harina de pescado adquieren valores
mas altos en el mercado externo, las exportaciones chilenas de estos productos au-
menta considerablemente, disminuyendo la disponibilidad de ellas para uso nacio-
nal en la alimentacién de animales: salmones y otras especies.

La estabilidad del sector acuicola esta estrechamente ligada a la evolucién del precio
de las unidades de proteina y de energia de los distintos componentes de las racio-
nes alimenticias, y a la calidad nutricional de los mismos. La harina y el aceite de
pescado, que representan en general un 70% del alimento (45% de harinay 25% de
aceite) presentan una gran variabilidad en sus precios y en su produccion y, sobre
todo, provienen de recursos naturales finitos (captura de pelagicos, en particular
sardinas, jurel y anchoveta) y son consumidos también por las dinamicas industrias
de aves, cerdos y otras especies animales. Los expertos mundiales sostienen que la
oferta mundial de harina y aceite de pescado ha llegado a su aparente limite maxi-
mo, con una produccion fija desde los dltimos 15 afios.

Es en este contexto que la industria de alimentos desarrolla una bisqueda constante
de nuevas alternativas de abastecimiento de insumos alimenticios, economica y
nutricionalmente competitivos. Ello ha llevado a reiterar las investigaciones en los
dltimos afios respecto del poder alimenticio de algunas fuentes vegetales disponi-
bles en Chile, considerando que pueden constituir en el tiempo un aporte confiable
y seguro de alimentos para los peces.

No obstante que el Ministerio de Agricultura no participara en la Comisién Nacional
de Acuicultura, es indudable que las actividades sectoriales sobrepasan el accionar
especifico ligado a la produccién, procesamiento y comercializacion de los produc-
tos acuicolas, extrapolandose a otros sectores productivos, como el sector agricola,
representado por los llamados cultivos tradicionales o anuales, que pueden servir
como fuente de insumos de origen vegetal para la alimentacion de los peces.

Es asi como en las ultimas temporadas agricolas, si bien se ha continuado con las
importaciones de una cantidad considerable de afrechos de soya y de otras
oleaginosas, ha adquirido relevancia la produccién interna de pequeiias cantidades
de afrecho de raps canola y aceite de éste y, por otro lado, se ha destinado una frac-
cién de nuestra cosecha de trigo y de lupino a la alimentacion de peces.
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1.2 La produccion actual de salmones

A nivel mundial existen dos fuentes de abastecimiento de salménidos: la silvestre,
que existe naturalmente, y la artificial, desarrollada en medios de cultivo. En el pe-
riodo comprendido entre los comienzos de los afios 80 y 2004, la tasa de variacion
anual de la produccion mundial de salmén silvestre fue de 1,6%, en tanto la de los
salmones y truchas cultivados bordeé el 22%. Mientras la produccion del salmén
silvestre se ha mantenido relativamente estable entre 500 y 900 mil toneladas, el
nivel alcanzado por los salmones y truchas cultivados super6 con creces las 17 mil
toneladas iniciales de 1981, llegando a 1,6 millones de toneladas en 2004.

GRAFICO 1
Salmén: evolucion de la producciéon mundial, 7981 - 2004
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Fuente: elaborado por ODEPA, con informadcidn de SalmdnChile

Nuestro pais es el segundo productor mundial de salmones, después de Noruega, y
en el ambito del Océano Pacifico es el mas importante, luego de desplazar a Estados
Unidos, a Jap6n y a la Federacion Rusa. Desde 1992 a la fecha, Chile ha superado las
producciones de otros importantes paises, como el Reino Unido, Canada, las Islas
Faroe, Irlanda y Finlandia. Como se muestra en el grafico adjunto, en 2004 la pro-
duccion de salmones y truchas del pais participé con el 37,9% de la produccion
mundial, ubicandose en segundo lugar después de Noruega.
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GRAFICO 2
Origen de la produccién mundial de salmon y truchas cultivados, 2004
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Produccion total en 2004: 1,6 millones de toneladas

Fuente: elaborado por GDEPA, con informacidn de SalmdénChile

En Chile, el sector acuicultor se ha constituido en el de mayor crecimiento y proyec-
ciones dentro del ambito pesquero nacional en los tltimos afos, llegando en el afio
2004 a un volumen cosechado de 601 mil toneladas de salmones y truchas cultiva-
dos, lo que puede compararse con apenas 30 mil toneladas a principios de los afios
90. Asimismo, las exportaciones alcanzaron en 2004 un volumen de 355 mil tonela-
das, representando casi el 60% de la produccién, por un valor FOB de US$ 1.439
millones (US$ 38 millones en 1989).

En cuanto a los principales productos de exportacion de salménidos, congelados y
frescos refrigerados, existe un notorio nivel de concentracion respecto a los desti-
nos. Los productos congelados, ademas de Japon, que es el principal destino, se en-
vian a los Estados Unidos de América y a los paises de la Union Europea, estos dltimos
con cerca del 10% como porcentaje promedio de los embarques. En el caso de los
productos frescos refrigerados, EE.UU. es el principal destino, alcanzando en 2004 al
43,5% del valor total exportado; Japon se ubica en segundo lugar, con el 39,4%, y la
Union Europea tiene un 8,2% de participacion.

1.3 La cadena del salmoén

La trayectoria de aprendizaje tecnolégico que ha sequido la produccién de salmones
en Chile contempla tres etapas: la etapa fundacional, en la cual se introdujo el culti-
vo del salmon al pais; la segunda, de escalamiento cuantitativo, con incrementos
anuales importantes en la produccién, y una tercera etapa de consolidacién y
globalizacién, con un nuevo tipo de organizacién industrial, mas concentrada e in-
tegrada, incidiendo en una mayor productividad y nuevas formas de comercializacion.
Estos procesos llevaran a la salmonicultura chilena a ocupar un lugar en el comercio
mundial como una actividad completamente globalizada.
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Como ya se sefialo anteriormente, el cluster del salmén cumple con varios de los
criterios que permiten establecer que se trata de un cluster productivo. Uno de los
factores de competitividad que incidieron en el éxito de la actividad fue el desarrollo
de oferta local de insumos y servicios claves a estandares competitivos: alimentos,
vacunas, balsas-jaulas, transporte maritimo, etc.

El cluster del salmon esta representado por 244 empresas, entre las que destacan las
de transporte, piscicultura, centros de cultivo y plantas de proceso. Dentro de éstas,
las empresas productoras de salménidos alcanzan una cifra de 47 (2003), de las cua-
les cerca de 30 son de propiedad chilena, mientras las otras cuentan con importan-
tes inversiones extranjeras de Noruega, Holanda y, en menor escala, de Jap6n, Cana-
da y Espaia. En el grafico siguiente, se presenta el niicleo de la cadena de valor del
cluster del salmon en Chile:

GRAFICO 3
Representacion esquematica de la cadena de valor del custer del salmén

Centros de cultive Plantas de proceso

* Engorda
Cosecha

Proveadores de alimentos

* [nsumaos * Araita * Harina
agricolas de pescado de pescado * Pigmentos
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Como se aprecia en el grafico, los insumos agricolas figuran como insumos o mate-
rias primas para las plantas elaboradoras de alimentos o proveedores de alimentos
para las pisciculturas y centros de cultivo.
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1.4 Proyecciones de la produccién nacional de salménidos

La produccién nacional de salmones y truchas cultivados esta basada principalmen-
te en el crecimiento de sus exportaciones a mediano y a largo plazo, las cuales, a su
vez, dependen del ritmo de expansion del mercado mundial. En este marco, se pro-
yecta un mantenimiento de la tasa de crecimiento del consumo mundial, por la bue-
na relaciéon precio/calidad que exhibe el salmon.

En efecto, los consumidores otorgan creciente importancia a la calidad de los ali-
mentos que ingieren, en términos de valor energético y nutritivo, buscando alterna-
tivas saludables que presenten, a la vez, un precio conveniente.

Esto ha significado destacar el papel importante que tiene en la salud humana la in-
gestion de salmonidos como fuente importante de los acidos grasos esenciales para la
salud: los acidos grasos poliinsaturados Omega-3, de cadena larga. Se destacan sus
efectos positivos en el metabolismo celular, en la accién antitrombética, y como com-
ponentes fundamentales de la membrana de las células cerebrales y del tejido visual.

CUADRO
Proyeccion de produccion de salmonidos

Anos Producdon de Tasa de
salmones arecimiento anual
(miles toneladas) Yo
2004 * &01 -
2005 619 3
2008 680 10
2007 755 11
2008 831 10
2009 05 9
2010 a7g 8
2011 1.056 8
2012 1.141 8
2013 1.232 8
2014 1.330 8

Fuente: 20604: SalmdnChile. Criros afvos: daborado por ODERA con informnacidn propia, de empresas, ssminaniosy SalménChile.

En este contexto, es probable que en los proximos afios se mantenga el liderazgo de
Chile como pais productor de salmones y truchas, ya que Noruega, el principal com-
petidor y mayor productor a nivel mundial, ha otorgado todas sus concesiones mari-
timas, mientras que en Chile es posible continuar creciendo dentro de un marco de
sustentabilidad ambiental. Ademas, los costos de produccion de la oferta chilena
son menores que los de Noruega. Por tltimo, el acuerdo comercial suscrito por Chile
con la Union Europea abre nuevas perspectivas de comercio, considerando que algu-
nos productos salménidos quedaron con arancel cero a la entrada en vigencia del
Acuerdo y otros lo haran en el afio 2007. En el caso del acuerdo con los EE.UU., la
generalidad de las glosas relativas al salmén ya tenia arancel cero de entrada a ese
pais por el Sistema General de Preferencias.

Sobre esta base y en concordancia con las estimaciones del sector acuicultor, se pro-

yecta una produccion nacional de salmén y truchas de unos 1,3 millones de tonela-
das en el aino 2014, tal como se detalla en el cuadro 1.
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2. Insumos agricolas para la alimentacion de salmones

2.1 Demanda de alimentos para salménidos

Se estima que, a nivel mundial, la produccién de harinas de pescado se estabilizaria
en el futuro en torno a 6,5 millones de toneladas, y la de aceites de pescado, en cerca
de 1,2 millones de toneladas. Asimismo, las proyecciones sefalan que, dentro de la
disponibilidad total de harina de pescado, el uso en la acuicultura aumentaria de
34% en 2002 a 48% para el afio 2010. Por otra parte, la participacion de este sector
en el consumo de aceite de pescado aumentaria de 54% en 2002 a 97% en 2010. Se
ha considerado en estas estimaciones la incidencia del reemplazo de parte de estos
productos por harinas de colza y de soya, en el caso de las harinas de pescado, y por
aceites de lino y canola, en los aceites de pescado.

En Chile, la demanda nacional por alimentos para salménidos ha crecido desde 50
mil toneladas en 1990 a unas 650-700 mil toneladas en los tltimos afios, de las cua-
les un 35-36% corresponde a harina de pescado; 24%-26%, a aceite de pescado; 15-
17%, a harina vegetal, y 23%, a otros componentes.

En los dltimos afios se ha observado una lenta pero sostenida evolucion de la compo-
sicion de la dieta alimenticia de los peces, con la introduccion y/o incremento de
materias primas de origen vegetal. En este contexto, se estima que en 2014 la ali-
mentacion para la industria salmonicultora incrementara el uso de harina vegetal a
un 23% y el de aceite vegetal a un 10%, disminuyendo la participacion de la harina
de pescado a un 28% y la de aceite de pescado a un 16%.

CUADROD 2
Evolucién de los porcentajes de utilizacion
de insumos en la industria de alimentes para salmones

1996 1999 2003
Proteinas marinas 50% 41% 315%
Proteinas animales 5% 5% 5%
Proteinas vegetales 12% 15% 17%
Trigo 0% 12% 13%
Aceites marinos 20% 24% 24%
Aceites vegetales 0% 0% 2%
Otros A% 304 4%
Total 100% 100% 100%

Fuerite: Skretting, 2003

Actualmente, la industria nacional productora de alimentos para peces esta concen-
trada en cinco grandes empresas (Skretting, del grupo Nutreco, holding de los Pai-
ses Bajos; Ewos Chile, de capitales noruegos; Salmofood, de capitales chilenos; Ecofeed
Biomar, con capitales daneses, y Alitec, de un grupo estadounidense). Estas empre-
sas poseen en conjunto una capacidad instalada de 1,15 millones de toneladas, dis-
tribuida en ocho plantas ubicadas desde Rancagua a Chiloé. Se les agregan dos em-
presas menores, con una capacidad instalada de menos de 100 mil toneladas cada
una. Esta industria corresponde a un rubro de alta especializacion y se encuentra
mayoritariamente integrada hacia la industria productora de salmén.
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Las principales fuentes proteicas vegetales usadas por la mayoria de las plantas na-
cionales elaboradoras de alimentos son el trigo (12 a 16% de la racion), gluten de
trigo (5 a 10%) y harina de soya desgrasada (5 a 10%).

Las producciones nacionales de salmén y truchas estimadas para el afio 2014 signifi-
caran una demanda considerable de alimentos para peces. En efecto, al efectuarse la
proyeccion de requerimientos de alimentos en base a los escenarios de produccion
de salmones y trucha presentados en la seccion anterior, y considerando un factor de
conversion* de 1,4 a 1,2 kg de alimento por kilogramo de salmoén, se obtiene un
consumo de alimentos para peces que alcanza cerca de 1,6 millones de toneladas en
2014, tal como se sefiala en el cuadro a continuacién:

CUADRO 3
Proyeccion de demanda de alimentos

Afos Factor de Requerimientos de
conversion (*) alimentos para peces
{miles toneladas)
2004 1,32 793
2005 1,40 866
2006 1,40 053
2007 1,35 1.020
2008 1,35 1.121
2009 1,30 1177
2010 1,30 1.271
2011 1,25 1.320
2012 1,25 1.426
2013 1,25 1.540
2014 1,20 1.597

Fuenite: elaborado por ODEPA con informacidn propia, empresas, ssminarios y SalmanChile.
(*) kilos de alimentos necesarios para producir un kilo de salmaones.

2.2 Alternativas de sustitucion

Un escenario mundial de menor disponibilidad de harina y aceites de pescado para
la alimentacion acuicola nacional, abre la sustitucion de ellos por insumos de origen
vegetal producidos en el pais como una alternativa técnica y economicamente efi-
ciente y factible. En la fase actual de globalizacion del negocio del salmon, se requie-
ren nuevos factores de competitividad, siendo el principal de ellos la capacidad de
innovacion tecnolégica, representada por la bisqueda de nuevas fuentes de energia
y proteinas. Todo ello se esta desarrollando en el marco de una tendencia mundial
de los paises productores de carne y de especies acuicolas, segtin la cual se esta
incrementado el uso de proteinas vegetales en desmedro de las animales, por el tema
de salud animal, que conlleva restricciones alimentarias para insumos del mismo
origen. Adicionalmente se esta prefiriendo en algunos paises el uso de productos no
transgénicos.

4 Bl factor de conversidn considera la conversian bicldgica de los salmaones que estan siendo cose-
chados mds los salmones que estin siendo alimentados, pero que van a ser cosechados en el ano
siguiente.

204



Agricultura Chilena 2014

Las investigaciones efectuadas en alimentacion animal, especialmente de peces y
moluscos, han entregado la evidencia de las cualidades nutritivas de diversas fuen-
tes proteicas y energéticas vegetales, entre las cuales destacan trigo, lupino dulce,
raps canola, arveja forrajera y lino.

Desde hace algunos afios las empresas salmoneras iniciaron los estudios y ensayos
para encontrar alternativas de insumos para la alimentacién de sus peces. En 2003
Fundacién Chile inicié un proyecto vinculado al uso de insumos vegetales en
salmonicultura, proyecto que contintia desarrollando con otras especies, como la ar-
veja forrajera y el lino, que podrian derivar a la industria del salmén. La Universidad
Catolica de Valparaiso ha investigado los posibles usos del lupino en la alimentacion
de peces. Asimismo, la Universidad Austral de Chile comenzé hace varios afios investi-
gaciones sobre las aplicaciones del afrecho de raps en alimentacion de animales.

Para reemplazar la harina de pescado por otros ingredientes en la alimentacién ani-
mal, éstos deben poseer los siguientes atributos: estar libre de restricciones sanita-
rias; presentar niveles medios a altos en proteinas o proteinas y lipidos; tener una
alta digestibilidad, un buen balance de aminoacidos, un bajo contenido de factores
antinutricionales y una buena procesabilidad. Actualmente, las principales fuentes
proteicas vegetales usadas por la industria elaboradora de alimentos son el trigo, el
gluten de trigo, la harina de soya desgrasada y, en proporcién atin baja, la harina de
lupino dulce.

El reemplazo del aceite de pescado también debera basarse a lo menos en las si-
guientes condiciones: estar libre de restricciones sanitarias, ofrecer una alta
digestibilidad y un buen balance de acidos grasos, poseer un bajo tenor en acidos
omega 6, alto tenor en omega 3 y bajo tenor en factores antinutricionales. Los prin-
cipales aceites alternativos al aceite de pescado son los aceites de soya, maravilla,
raps, palmay lino. Actualmente, como alternativa utilizada por la industria nacional
se observa una incipiente demanda por aceite de raps canola.

La produccion de alimentos para las especies acuaticas requiere de un mayor grado
de precision que el necesario para los animales terrestres, siendo indispensable la
reduccién de las particulas de los ingredientes a dimensiones tan pequefias como 50
micrones o la mezcla exacta de hasta cuatro docenas de ingredientes en una canti-
dad de alimento muy pequeiia.

En cuanto a las caracteristicas especifias de los granos u otras materias primas usa-
dos en la fabricacion de los alimentos acuicolas, aquellos que estén mohosos, tefii-
dos o descoloridos no deben utilizarse para elaborar ningtin alimento o comida. Los
granos de color brillante indican generalmente que han sido tratados para usarlos
como raticida o para el control de otras plagas, y pueden ser altamente téxicos para
los animales acuaticos y el hombre. Las mas de 100 micotoxinas que se encuentran
en los ingredientes mohosos tienen efectos perjudiciales en las especies acuaticas
cultivadas y alin continda la evaluacion de su impacto. Es posible que las grasas y
aceites necesiten ser calentadas para mejorar su manejo y/o afiadirles antioxidantes
(de modo de prevenir la peroxidacién de los lipidos y controlar los sabores no admi-
tidos de los alimentos), con el fin de conservar la calidad. El acondicionamiento apro-
piado con vapor optimiza el proceso de gelatinizacion del almidén, que, ademas de
acentuar la digestibilidad, también mejora la estabilidad de los alimentos en el agua.
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2.3 Metas y proyecciones de los insumos agricolas

Para efectuar una estimacién cuantitativa de los insumos agricolas que podrian in-
corporarse a la alimentacion de salmones, se ha acudido a dos métodos complemen-
tarios. Por un lado, se ha recopilado informacién y opiniones de informantes califica-
dos pertenecientes a la industria elaboradora de alimentos, los cuales han efectuado
estimaciones a un plazo de 5 afios, esto es, al afio 2009. Por otro lado, se ha realizado
una proyecciéon matematica a mas largo plazo (periodo 2004-2014), sobre la base de
hipotesis de indices de sustitucion de proteinas y aceite.

2.3.1 Estimacién a mediano plazo de agentes de la cadena

Este analisis incluye solamente los cultivos que ya estan integrado por la industria
elaboradora de alimentos, esto es, trigo, lupino dulce y raps canola. Como se indica en
forma sintética en el cuadro a continuacién y con mayor detalle en el texto descriptivo
posterior, se estima que en el afio 2009-2010 la industria de alimentos para peces
requeriria la produccién de un total de 115 a 122 mil ha entre estos tres cultivos.

CUADRC 4
Proyeccion de superficie de cultivos para alimentos de salmonidos

Superficie (hectareas)

Cultivos 2004 2009-2010
Trigo 20.000 50.000
Lupino dulce 18.000 40-42.000
Raps cancla 12.300 25-30.000
Total 50.300 115-122.000

Fuente: elaboracién propia

A continuacion se presenta un analisis de cada uno de los cultivos involucrados, des-
cribiendo y fundamentando el espacio actual y futuro que podrian ocupar como
ingredientes del alimento para peces.

Trigo harinero

La superficie sembrada con trigo harinero en el pais en la temporada 2004/05 fue
cerca de 407.400 hectareas, alcanzando 198.400 hectareas en las regiones IXy X, un
49% del total de la superficie. La produccion de ambas regiones seria igual a 900.000
toneladas, un 50% del total nacional, que se estima en 1,8 millones de toneladas.

Como ha sido la tonica de los tltimos afos, en la cosecha de la temporada 2004/05
se observo que parte de la produccion fue desviada a la preparacion de alimentos
para ganado (dados los mejores precios de la leche) y salmones. En la actualidad se
estarian usando en la alimentacion de salmones aproximadamente 100.000 tonela-
das de trigo, cantidad similar a la de afios anteriores y que podria haber sido mas
alta, pero las plantas procesadoras de alimentos para salmones compraron mayores
cantidades de raps canola y de lupino.
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Esta demanda significa un equivalente a 20.000 hectareas de cultivo de trigo harine-
ro. Las proyecciones de necesidades por este insumo se estiman en cerca de 250.000
toneladas, lo que representa unas 30.000 hectareas adicionales del cultivo de trigo.
Es decir, una cifra consensuada entre los agentes seria que la produccién de unas
50.000 ha del total se destinaria en los préximos afios a la alimentacion animal.

Las zonas o areas mas propicias para el desarrollo del cultivo, que podrian tener
cierto incremento, serian, en la IX Region, Lautaro y Victoria, especialmente, y Vilcuin,
Traiguén y Galvarino, como zonas también con potencial. En la X Regién, se estima
que en el sector de Méfi I-Paillaco, en Valdivia, o en la zona de Los Muermos, mas al
sur, podrian sembrarse superficies adicionales a las ya tradicionales. Es necesario
sefalar que estas siembras deberan realizarse con las variedades de semillas mas
adecuadas en relacion al uso como insumo en alimentos para peces, recomendadas
por el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA) o por las empresas semilleras
establecidas en la zona. Ello implica, entre otros aspectos, un trigo con altos niveles
de proteinas, elevado contenido de gluten (28% de gluten hiimedo) y contenidos de
humedad limitados (13,5%).

Por ultimo, cabe sefialar que el triticale (cruzamiento entre trigo y centeno) también
constituye una opcién interesante de investigar. En efecto, este cultivo, que se siem-
bra en Chile en una superficie de unas 5 mil hectareas y se destina principalmente a
la alimentacién de ganado, si bien no es atin utilizado por la industria de alimentos
para peces, representa sin embargo una alternativa interesante, por cuanto sus nive-
les de proteina son similares o levemente superiores a los del trigo y de mejor calidad
aminoacidica.

Lupino

En la temporada 2004/05 se apreci6 un incremento de 32% de este cultivo, llegando
a sembrarse 25.300 ha, la mayor superficie en la historia del lupino en Chile. El area
actual de siembra comprende cerca de un 70% destinada al cultivo de lupino dulce,
y el resto, a lupino amargo. Casi el 100% de este cultivo tradicionalmente se ha rea-
lizado en la IX Regién, con alguna extensién esporadica hacia la VIIl Regién; sin em-
bargo, en las ultimas temporadas se observé un importante desarrollo en la X Re-
gion, donde lleg6 a cubrir cerca de 1.000 ha.

Entre 5.000 y 7.000 ha son de lupino amargo, que se exporta como tal para ser ela-
borado en los paises de destino como snack para consumo humano (Egipto, Espafa,
Italia y Portugal). El resto, unas 18.000 ha de lupino dulce, cuyos rendimientos pro-
medios alcanzan 25 a 30 qqg/ha y son superiores al promedio nacional, son cultiva-
das por agricultores que utilizan mayor tecnologia y que poseen una mayor capaci-
dad empresarial.

Tradicionalmente, el lupino dulce ha sido usado como ingrediente proteico para la
alimentacién de aves y vacas lecheras, la produccion de aceite y el consumo huma-
no. Posee un alto contenido proteico (entre 32% y 46%, segtin sea el grado de acon-
dicionamiento del grano), un alto contenido de aminoacidos esenciales y un nivel de
fibra inferior a 11%.

Esta leguminosa ha comenzado a ser usada intensamente en la alimentacion de
salmonideos en el Gltimo tiempo. A comienzos de la década de los 90, el Ministerio
de Agricultura, en el marco del “Proyecto de Desarrollo de Nuevas Oportunidades de
Negocio para el Sector Agricola”, realizado por Fundacion Chile para el Ministerio de
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Agricultura entre agosto de 1994 y junio de 1996, incluyé, junto al analisis de otros
rubros, el cultivo y utilizacién del lupino para la alimentacion animal. En 2001 se
elaboré un “Diagnéstico del Sector Leguminosas de Grano — Lupino y un Taller Estra-
tégico del Sector, en el cual se destaca la potencialidad del lupino como proveedora
de proteinas.

Entre otros estudios efectuados, cabe mencionar también el proyecto “Diversificar el
uso del lupino, utilizandolo como fuente proteica alternativa en la alimentacién de
la salmonicultura”, realizado por la Pontificia Universidad Catélica de Valparaiso e
impulsado por la Fundacion para la Innovacién Agraria (FIA), entre 2001 y 2004. El
proyecto midi6é 12 parametros de calidad en la produccion de salmones y permitié
concluir que efectivamente se puede utilizar el lupino, en un porcentaje interesante,
como reemplazo de la proteina de origen animal (harina de pescado), sin afectar las
curvas de crecimiento de los salmones, con la ventaja de ser una materia prima pro-
ducida en Chile, mas econémica que otras fuentes proteicas vegetales.

Al igual que en caso del trigo, se debe tener especial cuidado con el uso de semillas
de lupino, que deben ser de alta calidad, seleccionadas y con bajo contenido de
alcaloides y alto contenido de proteinas. Esto podria generar una relativa escasez
inicial de semilla, lo que en una primera etapa limitaria el desarrollo del cultivo. En la
actualidad se estan probando nuevas variedades que cumplan con las condiciones
requeridas por la industria (nivel de proteinas, composicién de acidos grasos).

El repunte mencionado sin duda obedece a las condiciones comerciales mas favora-
bles que han prevalecido en este tltimo periodo, que se ha caracterizado por el pre-
dominio de precios a productor que, en términos reales, son mas elevados que los
que se han registrado en oportunidades anteriores. En este comportamiento favora-
ble han infl uido que, por una parte, el lupino dulce se siembra frecuentemente bajo
contrato y el resto libre, pero con poderes compradores de industrias de alimentos y
de corredores por encargo de estas industrias, a raiz del incremento de la demanda
de este producto por parte de la industria salmonera y, por otro lado, la demanda
internacional por lupino amargo se ha incrementado notablemente para el produc-
to chileno.

El mejoramiento de las condiciones comerciales del mercado, tanto para el lupino
dulce como para el amargo, y la indudable ventaja que ofrece sembrar en condicio-
nes de contrato, estan haciendo surgir el interés por este cultivo. Cabe destacar que,
en Latinoamérica, s6lo en Chile se cultiva el lupino en escala comercial, siendo Perti
y Ecuador los tinicos otros paises en que existe una superficie apreciable.

En la actual cosecha, alrededor de 42.000 toneladas (un 80% del total cosechado)
corresponde a lupino dulce. Segun diversos estudios, las empresas elaboradoras de
alimentos de peces estan dispuestas a comprar ya unas 60.000 toneladas de lupino
dulce, con un potencial de uso total como insumo en la alimentacion de salmones de
100.000 toneladas al afio 2010. Esto implicaria aproximadamente unas 22.000 a
24.000 hectareas de siembra de lupino dulce, adicionales a las 18.000 ha que se
siembran actualmente. Estas podrian ubicarse en el Valle Central, al norte de Temuco
y hacia la costa, en las zonas de Lautaro, Perquenco, Traiguén y Galvarino.

En este sentido, y a pesar de la indiscutible ventaja que significa introducir una legu-

minosa en la rotacion del trigo para combatir el mal del pie, es necesario avanzar atin
mas en su adecuacién tecnolégica, por cuanto los resultados econémicos arrojados en
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parcelas demostrativas muestran que los resultados econémicos del lupino son atn
muy inferiores a aquellos obtenidos en trigo.

Otra leguminosa que ha mostrado buenos resultados a nivel experimental es la arve-
ja para grano seco. Sin embargo, se estima que para que un cultivo proveedor de
proteinas (“proteaginoso”) sea sostenidamente competitivo frente al afrecho de soya
deberia producir un minimo de mil kilos de proteina por hectarea, esto es, unos 28-
33 qq/ha en el caso del lupino y unos 44 qq/ha para la arveja. En el lupino dulce se
obtienen rendimientos de unos 28 qq/ha, mientras que en la arveja, con una super-
ficie de apenas 1.300 hectareas, se alcanza un rendimiento promedio de 8,2 qq/ha
en los tltimos afos. Si bien ensayos en la IX Region han arrojado resultados de 40-70
qq/ha en arveja, la insercion del lupino se visualiza como mucho mas factible, por lo
menos en el corto plazo.

Raps canola

En el reemplazo parcial del aceite de pescado, los aceites de raps canola y de lino son
los que aparecen con mayor posibilidad de utilizacion en Chile.

Las perspectivas del raps canola para las futuras temporadas agricolas se han ido
consolidando, debido al muy reciente lanzamiento (2004) en el mercado nacional
de un aceite para consumo humano, formulado especialmente para que exista una
relacion optima de acidos grasos Omega 3 y Omega 6, y que es constituido
mayoritariamente por aceite de raps canola producido en el pais. Se plante¢ la alter-
nativa de usar sus granos, afrecho y aceites en la alimentacion de aves, cerdos y
bovinos y, en las ultimas temporadas, como opcion para ser incorporado en las die-
tas de salmones y truchas que se producen en el sur de Chile. Desde hace dos afios la
industria acuicola demanda raps canola como fuente de proteinas y lipidos.

El aceite de raps canola es uno de los mas indicados para sustituir al aceite de pesca-
do enlas dietas para salmones, pues retine condiciones de composicion de acidos
grasos que otros aceites no tienen (un 62% de acido oleico, Omega 9; un 20% de
acido linoleico, Omega 6, y un 10% de acido linolénico, Omega 3). Ademas, por el
lado de los precios, se observa que, dentro del grupo de fuentes de proteina vegetal
en el mercado nacional, el raps canola tiene precios inferiores en un 51% a los de la
harina de pescado, lo que adicionalmente signifi ca una ventaja al momento de for-
mular las raciones alimenticias para los salmones.

En la temporada 2003/04, del total cosechado, unas 5.500 toneladas fueron inclui-
das en alimentos para la industria avicola y el resto fue procesado en la planta indus-
trial de aceite de Talca. Cerca de 14.000 toneladas de grano de raps canola produje-
ron alrededor de 5.900 toneladas de aceite y 7.200 toneladas de afrecho.

En la temporada 2004/05 se sembraron 12.400 hectareas de raps canola. Este incre-
mento importante en el area sembrada se explica preferentemente por la existencia
de a lo menos tres poderes compradores que han mantenido estrecha vinculacion
con los productores del grano y que anunciaron, por contrato, un precio en dolares
por tonelada al momento de la siembra. Ha contribuido también al aumento en la
superficie el interés de parte de la industria, que utiliza una fraccion de raps canola
para elaborar aceite para consumo humano y afrecho para la alimentaciéon animal, y
emplea el remanente de grano en raciones para aves, cerdos y salmones.
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Se estima que la produccion en la temporada 2004/05 alcanzé una cifra cercana a
44.000 toneladas de grano, que se destiné al consumo humano, como aceite, y el
resto, a la alimentacién animal: aves, bovinos y salmones, como grano, afrecho y
aceite. Se habrian producido unas 22.000 ton de afrechos y 18.000 ton de aceites.

De acuerdo a estimaciones preliminares, la industria acuicola seria capaz de deman-
dar en un futuro cercano una cifra considerable de aceites vegetales y afrechos de
oleaginosas, como fuentes de energia y proteinas. Si se sustituyera un 20% del aceite
de pescado utilizado en la actualidad en la alimentacion de salmones por aceite de
raps canola, se necesitarian alrededor de 30.000 toneladas de aceite, equivalente a
unas 25.000-30.000 ha de raps canola. Esta area representa un aumento considera-
ble con relacién a las siembras actuales y podria ubicarse en zonas tales como Traiguén
y sectores cercanos a Temuco, en la IX Regién, y San José de la Mariquina y Méfil, en
la X Regién.

Como consecuencia, las transformaciones que tuvo y esta teniendo la cadena pro-
ductiva del canola han sido importantes. En el ambito industrial varié la antigua
composicion de las empresas que eran actores importantes del rubro, tanto en su
estructura como en la capacidad utilizada. En la actualidad se extrae aceite de canola
nacional en dos agroindustrias, una ubicada en Talca (VII Region) y la otra en Freire
(IX Region), mientras que el resto de ellas refina ya sea este aceite crudo de canola
nacional o los aceites crudos importados. Préximamente, se iniciara la construccion
de una tercera planta extractora de aceite de raps canola en Gorbea (IX Regién).
Existe, sin embargo, suficiente capacidad instalada de extraccion de aceite crudo de
raps canola, la cual en estos momentos no es utilizada y que podria procesar en el
corto plazo cerca de 50.000 toneladas de aceite.

La ventaja de usar el raps canola como fuente de proteina para la alimentacién ani-
mal esta dada por la oportunidad de la oferta. Al ser un cultivo de invierno, su cose-
cha comienza a fines de afio, cuando atin no se realizan las cosechas de nuestros
abastecedores de otras oleaginosas (Brasil y Argentina representan el 44% de la pro-
duccién mundial de soya). En este contexto, el raps canola nacional es competitivo
durante los cuatro primeros meses del aio, cuando todavia no se liberan al mercado
mundial tanto el grano como el afrecho de soya de la nueva cosecha.

Las empresas elaboradoras de alimentos para peces compran directamente a las
empresas elaboradoras de aceite y afrecho y también via corredores de productos
agricolas. Por parte de ellas se sefiala como requisitos de los insumos la baja pre-
sencia de glucosinolatos, la estabilidad en nivel de proteinas y un nivel de fibra
controlado.

Lino

El lino es reconocido por su gran calidad y riqueza en Omega 3, su alto contenido en
aceite y buen aporte proteico como harina semidesgrasada. Sin embargo, el pais no
tiene experiencia comercial de cultivo de lino para aceite y, a pesar de que ensayos
exploratorios realizados a mediados de los afios 90 muestran que el lino, como culti-
vo oleaginoso, presenta un alto potencial productivo para la agricultura del sur, se
requiere de una investigacién mas profunda para alcanzar este potencial y disponer
de un paquete tecnolégico que permita la generacién de una oferta de materia pri-
ma con las exigencias que coloca la industria de alimentos.
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2.3.2 Proyeccion a largo plazo

Paralelamente al analisis presentado en la seccion anterior, se ha realizado un ejerci-
cio de proyeccion, basado en las cifras proyectadas de requerimientos de alimentos
y supuestos de indice de sustitucion de los mismos tres ingredientes.

CLADRD 5
Proyeccion del volumen y superficie de insumos agricolas

Afios | Alimentos | Proteina Trigo Aceites | Proteina Trigo Aceltes |Lupine Trigo Raps  Total

(miles | vegatal veqetales | veqgetal vegetales canola

toneladas) Porcantaje Milas toneladas Miles hectdreas
2004 793 7% 13% 2% 55 103 16 185 187 137 510
2005 &6 7% 13% 2% a1 13 17 20,2 05 150 557
2008 253 7% 13% % 67 124 29 222 2325 M7 6594
2007 | 1.020 7% 13% 5% 71 133 51 238 241 441 230
2008 | 1121 &% 13% 5% 90 146 56 30,0 265 485 1050
2009 | 1177 &% 1% 6% 94 153 71 4 27E 6101 1203

2010 1.2 &% 13% 6% 102 165 76 340 300 &6l 1300
201 1.220 9% 13% 7% e 172 92 e 3,2 800 1508
2012 14246 2% 13% 7% 128 185 100 428 337 864 1629
2013 | 1.540 10% 3% 10% 154 200 1% 51,3 384 1332 1IN0
2014 | 1.597 10% 13% 0% 16 208 & 532 377 13g2 1291

Fuente: elaborado por ODEPA con informacidn propia y de empresas, seminarios y SalmanChile.

Seglin estas estimaciones, en el aflo 2009 la industria de alimentos para peces ten-
dria un requerimiento total del equivalente a la produccion de unas 120 mil ha, cifra
que globalmente coincide con los planteamientos realizados en la seccion anterior.
Sin embargo, cabe relevar diferencias en la participacion de cada cultivo, con una
menor presencia del trigo y un mayor peso de raps canola.

Al afio 2014, la superficie total ascenderia a casi 230 mil ha, con casi 140 mil ha de
raps, 53 mil ha de lupino y 38 mil de trigo, tal como se detalla en el cuadro 5.

Los supuestos de sustitucion son:

Lupino: se estima que el lupino puede reemplazar hasta un 15% de la harina de
pescado. Se supone un rendimiento de lupino de 30 qq/hay que la harina de lupino
contiene un 44,67% de proteina.

Trigo: se estima un rendimiento de trigo de 55 qq/ha con un 11% de proteina.
Raps: se supone un rendimiento de raps de 35 qq/ha, con 33% de aceite, y un reem-
plazo maximo de 40% del aceite de pescado. Si se considera que la férmula tiene

25% de aceite de pescado, el 40% de aceite vegetal corresponde a un 10% de la
férmula.

211



Agricultura Chilena 2014

3. Conclusiones y desafios

La produccién agricola deberia ser suficientemente dindamica como para adaptarse
en los proximos afios a los cambios que se produciran en el cluster del salmén: la
ampliacién de centros productivos hacia la XI Regién; la integracién de la produc-
cién y tercerizacion de los servicios, y los grandes desafios en la competencia inter-
nacional asociados a la fuerte gravitacion de la produccién chilena y la vulnerabili-
dad de la misma.

La produccién de insumos vegetales para integrar alimentos para peces permite una
cierta diversificacion de la agricultura del sur, introduciendo ademas cultivos de ro-
tacion con el trigo, y al mismo tiempo incentiva el desarrollo de una agricultura de
contrato, la cual disminuye los riesgos para el eslab6én de produccién primaria.

Una actividad agricola ligada a la acuicultura, permanente en el mediano y en el
largo plazos, aseguraria a las empresas elaboradoras de alimentos para peces un
suministro de insumos vegetales de calidad y con el contenido de nutrientes adecua-
dos y en cantidad suficiente para concretar las proyecciones de crecimiento del sec-
tor acuicola hasta el afio 2014.

Se estima que la creciente demanda de la industria de alimentos por ingredientes
vegetales podria traducirse en una superficie de unas 190 mil hectareas de oleaginosas
y leguminosas (raps canola y lupino) y unas 40 mil hectareas de trigo en 2014.

En este contexto general, el lupino dulce, el trigo y el raps canola son los cultivos que
se ven con posibilidades de expansion mas inmediata para la sustitucién parcial de
harina de pescado, y de aceite de pescado, en el caso del qltimo de ellos. En este
caso, el mayor desafio consiste en desarrollar propuestas tecnolégicas que permitan
que los agricultores obtengan resultados econ6micos atractivos. Ademas, en el caso
del canola, se debera considerar con atencion las legislaciones (de la Unién Europea,
en particular) que prohiben o restringen el uso de insumos vegetales provenientes
de organismos genéticamente modificados (OGM).

En los casos de harina de arveja y aceite de lino, se requiere de un mayor desarrolloy
validacién desde el punto de vista técnico y econémico, en forma previa a impulsar
una expansion de estos cultivos.

Asimismo, es necesario reconocer que el problema de la sustitucién de la harinay el
aceite de pescado por fuentes vegetales trasciende a la produccién primaria y obliga
también a incursionar fuertemente en el ambito del procesamiento, mas alla del
descascarado o la extraccion de aceite, para generar productos de calidad y de eleva-
do potencial de sustitucion.

Mas generalmente, es necesario no perder de vista que el precio atin relativamente
bajo de harinas y aceites de pescado en relacion a su calidad nutricional, asi como
una oferta que todavia logra satisfacer la demanda, no incentivan cambios inmedia-
tos. Esta necesidad de cambios se inscribe mas bien en una estrategia anticipadora,
frente a un escenario futuro de escasez y altos costos de ambos insumos. Es coheren-
te, ademas, con la clara opcion de la industria chilena de salmones, en el sentido de
no usar insumos transgénicos, lo cual abre mayor perspectiva a los ingredientes ve-
getales sin OGM.
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4. Acciones necesarias para el logro de las metas

Acelerar la introduccion de ingredientes vegetales en los alimentos para salmonidos,
logrando los niveles de voliimenes y superficie establecidos en las secciones anteriores,
obliga a un conjunto de acciones coordinadas entre el sector privado y el sector publico:

Impulso de nuevos proyectos de investigacion y desarrollo en los distintos niveles
de la cadena: productores de grano, industria de procesamiento de harinas y acei-
tes, plantas de alimentos y centros de produccién de salmones, en el marco de una
estrategia coordinada que evite la dispersion y duplicacion de iniciativas.

En este contexto cobran especial relevancia los siguientes temas: creacion de nue-
vas variedades de grano que cumplan con las exigencias de la industria de ali-
mentos; incremento de la productividad, en particular en “proteaginosas” como
la arveja; estudio de otros granos que podrian ser integrados en la dieta de los
peces, entre otros.

Se investigaran y potenciaran ademas las alternativas de rotacion para el trigo,
con el objeto de evitar el monocultivo de trigo sobre trigo, ya que esto provoca
una merma en la calidad y en la produccion del cereal. Hoy existen mejores pers-
pectivas para cultivos complementarios al trigo, tales como raps, lupino, avena y
cebada cervecera.

Para todo ello, se buscaran fondos que permitan al INIA y a otras instituciones la
aplicacion de mejoramiento genético y biotecnologico para adecuar las caracte-
risticas de los granos utilizados en Chile a la demanda de la industria salmonera,
y realizar investigaciones sobre rotacion e incremento de productividad, entre
otros. En tal perspectiva esta orientada la formacién de Consorcios Tecnolégicos
que articulen a las universidades e institutos tecnolégicos con las empresas pro-
ductoras de alimentos y los agricultores.

Disefio de nuevos sistemas de asistencia técnica: se debe buscar una sistematica
reduccion de los costos de produccion, a través de recomendaciones técnicas adap-
tadas a cada zona agroecologica. Para ello se efectuaran talleres de agrénomos
expertos, que permitan clarificar y entregar un criterio comun respecto de las
potencialidades del trigo, el lupino y el raps canola (en una primera etapa) que se
producen en el pais, segtin su ubicacion geogréfica, y las técnicas de manejo
apropiadas para cada cultivo, variedad y zona.

Asimismo, se disefiara una estrategia de desarrollo agronémico por zona
agroecologica de estos cultivos, que permita la identificacion de los potenciales y
de las ventajas comparativas. Por tltimo, se impulsara laimplementacién de pro-
yectos tipo crop check."®

Agricultura limpia y de calidad: algunos mercados estan exigiendo estandares
de produccion y trazabilidad. De este modo es necesario avanzar hacia la
implementacion de las Buenas Practicas Agricolas, asi como hacia una produc-
cién limpia que asegure la inocuidad y seguridad de los alimentos a nivel de cam-
poy delaindustria. Por otra parte, se deben estudiar los mecanismos regulatorios
que aplica el Servicio Agricola y Ganadero (SAG) en la internacién de trigo y su
fiscalizacién.

1 Método colective de observacidn y registro de variables claves del cultivo (por ejemplo, &poca de
siembra, fertilizacion, momento de cosecha, etc).
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Mejoramiento de las estadisticas oficiales: para perfeccionar el funcionamiento
del mercado y, en particular, lograr una buena adecuacion entre siembra y re-
querimientos de la industria de alimentos, es necesario mantener estadisticas
actualizadas de los parametros que afectan los precios de los granos. Actualmen-
te, existe un programa de estadisticas de superficie, produccion y rendimiento,
que lleva a cabo el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el cual debera ser per-
feccionado. Asimismo, se efectuara una estimacion de los volimenes de ingre-
dientes vegetales, seguin producto, utilizados para la industria de alimentos. Por
ultimo, se publicaran estadisticas de precios de los principales insumos de los
alimentos para peces (harina y aceite de pescado, soya, entre otros).

Incremento del niimero de laboratorios de andlisis de granos: hoy existen muy
pocos laboratorios que presten este servicio, lo que profundiza la desconfianza
entre la industria y productores, ya que éstos no confian en los analisis hechos
por las industrias. Se evaluara la conveniencia de definir un protocolo formal en-
tre la industria de alimentos y los productores, acreditado ante organismos ofi-
ciales (Instituto Nacional de Normalizacién u otros).

Ampliacién y fortalecimiento de la relacion productor de grano-industria
elaboradora de alimentos para peces: los productores, con el apoyo del Ministe-
rio de Agricultura, deberan fortalecer sus relaciones con la industria elaboradora
de alimentos de salmones, con el objeto de conocer los requerimientos de ésta en
cuanto a tipo, calidad y volimenes de granos. Asimismo, es indispensable conso-
lidar la relacion proveedor-industria, mediante un mejor conocimiento y cumpli-
miento de los derechos y deberes de las partes involucradas.

Mejoramiento de la infraestructura de almacenamiento, secado y segrega-
cion por calidad: es indispensable ampliar este tipo de infraestructura por par-
te de los agricultores, ya que esto les daria mayores posibilidades de negociar
su produccion.
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Xl. La Cadena Forestal

1. Situacion actual del sector forestal

1.1 Plantaciones forestales

El sector forestal presenta grandes logros en el ambito econémico y productivo, y
esta en condiciones de efectuar un aporte estructural al desarrollo nacional, sobre la
base de la utilizacién de las plantaciones forestales como principal recurso renova-
ble. Actualmente existen las condiciones necesarias para lograr un crecimiento sus-
tentable de la produccién, aprovechando el volumen potencial de madera que esta-
ra disponible cuando maduren las plantaciones forestales existentes. La materializa-
cion de las inversiones proyectadas en plantas industriales dara al sector forestal una
importancia creciente en la economia del pais. De hecho, el desarrollo del sector
productivo basado en las plantaciones forestales sera una de las principales fuentes
de nuevos ingresos para Chile en el futuro cercano, ya que es factible incrementar el
valor de sus exportaciones en un 50%, en el horizonte de una década, aumentando
su significacion en el PIB nacional y consolidandose como el segundo sector
exportador del pais (y el primero en base a un recurso renovable).

Entre 1990 y 2004, el valor de las exportaciones de productos forestales chilenos se
incremento6 a una tasa promedio de 10,4% anual, llegando en 2004 a un total de
US$ 3.397 millones. Respecto a la superficie, si bien ésta también aumenté en el
periodo indicado, lo hizo a una tasa promedio bastante menor, de 2,8% anual,
llegando a cerca de 2,1 millones de hectareas en 2004. Este hecho implica que la
expansion productiva del sector forestal tendra un menor dinamismo a partir de
2015, consecuencia de la menor disponibilidad de terrenos forestales economica-
mente rentables.

Respecto a los cambios en la superficie por especie, se observa un incremento consi-
derablemente mayor de las plantaciones de eucaliptos en el dltimo tiempo. En el afio
1989, éstas representaban un 6% del total plantado, mientras que las plantaciones
de pino radiata representaban el 86%. En el afio 2004, tales proporciones cambiaron
a 21% y 70%, respectivamente.

CUADRO 1
Evolucion de la superficie de plantaciones forestales
{hectireas)
Variacion Variacion
Especie 1979 1989 2004* 79-89 (%)  89-04 (%)
Pino radiata 671.292 1.192.287 1.471.414 78 23
Eucaliptos 31.065 81.773 433.630 163 430
Otras especies 37.275 112384 191.386 201 70
Total 739.632 1.386.444 2.096.430 a7 51

Fuerte: elaborado a partir de las Estadisticas Forestales, INFOR; *Cifra preliminar.
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Al analizar el comportamiento del monto de las exportaciones por tipo de produc-
to durante el periodo 1990-2004, el mayor crecimiento en términos absolutos se
observa en la pulpa quimica (US$ 892 millones), seguida por las molduras de ma-
dera (US$ 433 millones). El conjunto de productos de la industria secundaria (ta-
bleros y chapas, molduras de madera, madera elaborada y muebles), que es la que
genera el mayor valor agregado dentro del sector forestal, aumenté el valor de sus
exportaciones en US$ 930 millones entre 1990 y 2004, y en términos relativos al-
canzé un crecimiento promedio de 18,1% anual. La produccién de madera aserra-
da, que corresponde a la industria primaria, aument6 en forma importante, pero a
una tasa menor que los productos elaborados, con un 6,7% anual. Por otra parte,
durante el periodo analizado disminuy6 la exportacion de los productos en bruto
(madera en trozas y astillas).

CUADRD 2
Evolucion de las exportaciones de productos forestales
{millones de USE nominales)

Variacion
Producto 19N 2004 90-04 (%)
Madera en trozas 74,1 12,1 -84
Madera aserrada 135.8 3348 147
Pulpa quimica 319,5 1.211,5 279
Papel pericdico 63,9 1184 85
Tableros y chapas 22,3 2389 871
Maolduras de madera 16,0 4493 2,708
Madera elaborada i9.6 2749 594
Astillas 109,3 137.3 26
Muebles 11,8 56,3 EYry
Otros 63,0 563,1 794
Total 855,3 3.396,6 297

Fuente: elaborado a partir de las Estadisticas Forestales, INFOR

En cuanto a los destinos de exportacion de los productos forestales, el siguiente cua-
dro presenta su evolucion durante el dltimo sexenio. Centro y Norte América se ha
convertido en el principal mercado, pasando desde un 26,5% promedio del valor de
las exportaciones en el periodo 1998-2001 a un 39,1% en el afio 2004. Esta mayor
participacion se debe al incremento de las ventas de productos elaborados en la
region. Asia fue el segundo destino en importancia durante 2004, concentrando el
29,9% de las ventas. Si bien las exportaciones a Asia aumentaron en US$ 310 millo-
nes en 2004, en comparacion con el promedio de 1998 a 2001, la tasa de expansion
fue menor que el crecimiento de las ventas a los paises del NAFTA, razon por la cual
su participacion relativa disminuyo de 34,3% a 29,9%. Las exportaciones a Europa
aumentaron en US$ 165 millones, mientras que las ventas hacia América del Sur
crecieron en US$ 61 millones.
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CUADRO 3
Exportacion de productos forestales por blogue comercial
{millones de US% nominales)

Temporada Centroy Asia Europa  América Otras Total
Morte América del Sur  regiones

Promedio

1998-2001 5430 704,0 4291 3487 25,7 2.050,5

Participacion promedio

1998-2001 (%) 26,5 34,3 209 17,0 1,3 100,09

2002 2347 .6 F22,0 94,8 326 24,1 2.3201,1

2002 906,5 788,9 467,3 3245 16,8 2.524,0

2004 1.229,0  1.014,0 5940  410,0 496  1.2966

Variacidn 2004-2002 (%) 46,6 28,5 27,1 26,3 14,8 14,6

Participacion 2004 (%) 19, 29,9 17,5 12,1 1,5 100,0

Fuerite: elaborado a partir de las Estadisticas Forestales, IMFOR

1.2 Condiciones productivas y de mercado

El subsector productivo asociado a las plantaciones forestales genera actualmente
un 3,5% del PIB y un 12,5% de las exportaciones nacionales. Este subsector produc-
tivo tiene acceso a una infraestructura industrial, vial y portuaria moderna y compe-
titiva. El mercado de exportacion de los productos forestales chilenos se basa en
bajos costos de produccion, redes de comercializaciéon consolidadas, un adecuado
nivel de diversificacion de productos y destinos, y una oferta reducida en relacion al
nivel de consumo mundial. También existen condiciones macroeconémicas estables
que favorecen la inversion y la innovacion, junto con una accién de gobierno que
respalda el desarrollo del sector y reconoce su caracter estratégico para el pais.

La estructura productiva del subsector se caracteriza por una alta concentracién de
la propiedad forestal y de la industria primaria (aserraderos y plantas de celulosa),
las que estan integradas verticalmente: dos empresas controlan el 70% de la superfi-
cie plantada y generan el 75% del valor de las exportaciones. Esta situaciéon permite
a las grandes empresas forestales acceder a tecnologias que dan mayor productivi-
dad a sus plantaciones, una condicién necesaria para competir y crecer en el merca-
do internacional. Como contraparte, esta situacion limita el desarrollo de las PYME
forestales, las que, insertas en un mercado oligopsénico, tienen problemas para ha-
cer rentables sus plantaciones. Ademas, limita la capacidad de produccién de las
PYME industriales, las que compiten en condiciones de desventaja para lograr su
abastecimiento y los servicios que necesitan para su operacion, asi como para colo-
car sus productos en el mercado.
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2. Metas y proyecciones

2.1 Crecimiento de la produccién

A partir del afio 1975, el desarrollo forestal ha estado marcado por un significativo
esfuerzo del sector privado en invertir en la plantaciéon de nuevos bosques. Actual-
mente, las primeras de estas forestaciones ya alcanzaron un estado maduro para su
cosecha, y las que se realizaron a continuacién iran aportando materia prima en
forma creciente para abastecer a nuevas plantas industriales. Esta situacion permite
proyectar al afio 2009 inversiones por US$ 3.500 millones para expandir la capaci-
dad de procesamiento de la madera, mayoritariamente en el area de la celulosa,
pero también en la industria secundaria.

CUADRO 4
Disponibilidad futura de madera de plantaciones forestales
imiles de m?/afio)

Especie 2004 2009 2014
Pino radiata 24.472 24,988 24,898
Eucaliptos 4.763 7.343 13.978
Total 29.235 32.331 38.876

Fuente: elaborado a partir de las Estadisticas Forestales, INFOR

En el afio 2004 el sector forestal export6 US$ 3.397 millones en base a la cosecha de
casi 30 millones de m3? de pino radiata y eucaliptos. Proyectando la disponibilidad
de madera que habra hacia el afio 2014, que sera cerca de un 33% mayor que en la
actualidad, y considerando los proyectos de inversion industrial ya sefialados, sera
posible lograr exportaciones forestales del orden de US$ 5.000 millones anuales,
sobre la base de un recurso renovable conformado por 2,35 millones de hectareas de
plantaciones. Sin embargo, para ello se debera hacer un trabajo muy a fondo en
cuanto a mejorar la productividad, la competitividad y la comercializacion, de forma
de lograr la colocacion en los mercados externos de los significativos incrementos de
produccion. También se debera lograr una certificacion del manejo forestal susten-
table de las plantaciones forestales, reconocida internacionalmente, para evitar la
imposicion de barreras paraarancelarias a las exportaciones.

CUADRO 5
Proyeccion de las exportaciones forestales

Valor FOB Crecimiento anual
Afo (millones USE) del valor FOB (%)
2004 3.396 -
2009 4.250 4,6
2014 5.000 3.3

Fuenite: ODEPA
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La mayor actividad econémica que implicara llegar a esta meta deberia determinar
un incremento en la participacion del sector forestal en el Producto Interno Bruto
del pais. Hoy la actividad forestal aporta algo mas del 3,5% al PIB nacional. Hacia el
afo 2009, esta participacion se deberia elevar a una cifra aproximada a 4,5%, lo que
se lograra en la medida que, junto con desarrollar mas el mercado externo, se mate-
rialice una activa utilizacion de la madera en el ambito interno del pais. Para ello
existe un amplio campo que recién se esta abordando, el que incluye una mayor
construccion de viviendas de madera.

2.2 Crecimiento del recurso

En el periodo 1989-2004, la tasa de incremento de nuevas plantaciones forestales
fue de 47.300 hectareas por afo. Sin embargo, esta tasa se ha ido reduciendo en el
tiempo, debido a diversos factores, tales como: (1) las plantaciones forestales han
ido avanzando desde terrenos mas productivos, mejor ubicados y de mayor tamafio,
hacia terrenos de menor extension, peor localizados y de menor productividad, por
lo que son menos atractivos como inversion; (2) los terrenos en los que se podria
seguir forestando frecuentemente tienen problemas de titulos de dominio; (3) los
precios de los productos de madera han tenido en general una tendencia a la baja, lo
cual no ha hecho rentable avanzar en plantaciones sobre areas con costos margina-
les crecientes, y (4) si bien las modifi caciones efectuadas al DL 701 han mejorado los
incentivos existentes para plantar por parte de los pequefos propietarios, también
han reducido la participacion de las empresas forestales. Por estos motivos, se pro-
yecta que la tasa de plantacion futura disminuira a un promedio de 30 mil hectareas
efectivas® anuales, mientras existan las bonificaciones del DL 701, y a 15 mil ha/afo
a partir del afo 2011.

CUADRC &
Proyeccion de la superficie de plantaciones forestales

Superficle Credmiento anual
Ao (miles ha) de la superficie (%)
2004 2.096.430 —
2009 2.246.430 1.4
2014 2.351.430 0,9

Fuanta: DDERA

£ Bl Programa de Forestacidn Campesina tiene una meata de 40 mil hectireas anuales, lo que ha permi-
tido revertir la tendencia hacia um menor nivel de plantaciones forestales; paro se debe tener prasante
que la efectividad de tales plantaciones @5 baja en términos productivos, debido al tipo de tarreno
donde se establecen, por lo que se deben considerar s5lo marginalmente para efectos de estimar la
disponibilidad futura de madera.
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3.

Principales acciones para alcanzar las metas

Debido a los largos plazos de maduracion de las plantaciones forestales, los niveles

de

produccion de la proxima década ya estan prefijados en funcion de la tasa de

forestacion de los dltimos 15 afos. Ya se han planificado también los proyectos de
inversion industrial para el pr6ximo quinquenio, aunque el sector privado aportara
la fuerza motriz del desarrollo s6lo en la medida que existan condiciones ambienta-
les y sociales propicias para sus decisiones de inversion.

El sector publico tendra un rol clave en mantener y mejorar las actuales condiciones
favorables al sector forestal. En este contexto, los acentos y esfuerzos deberan orien-
tarse hacia los siguientes desafios:

222

Modernizar la institucionalidad piblica forestal. Es necesario otorgar a CONAF
el estatus de servicio publico que exige su rol de fomento, proteccion y fiscaliza-
cion, orientandola a maximizar la generacion de beneficios para la sociedad na-
cional, especialmente para los habitantes de los sectores rurales con mayor de-
pendencia de los bosques. También se deberan establecer mecanismos de articu-
lacion y coordinacion del sector en términos de su relacion con las demas institu-
ciones del Estado. Esto permitira insertar los temas forestales como prioridades
en las politicas de gobierno de nivel medio, tales como infraestructura vial, inves-
tigacion y desarrollo, educacion y capacitacion, proteccion contra plagas e in-
cendios, y turismo y recreacion.

Proteger e incrementar el patrimonio forestal nacional. Con este fin se debera
promulgar la ley de bosque nativo y fomentar su aplicacion, lo que permitira
enriquecer el patrimonio chileno con bosques nativos bien manejados, con el
consecuente mayor nivel de trabajo en las zonas rurales del pais. Junto con crear
incentivos econémicos para el manejo sustentable de este recurso, la ley de bos-
que nativo también permitira generar un nuevo marco normativo para regular
las actividades forestales en su dimension productiva, social y ambiental. Tras
este mismo objetivo, es necesario mantener la aplicacion de la ley N° 19.561 de
fomento forestal, procurando que esos incentivos lleguen al sector de agricultura
campesina, lo cual eventualmente supondra ampliar la cobertura de los actuales
mecanismos de securitizacion forestal.

Tras estos mismos objetivos de proteccion, es preciso priorizar y modernizar la
gestion de los actuales parques y reservas adscritos al Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Estado (SNASPE), tarea que debe ser reforzada con el apoyo a las
iniciativas orientadas a crear parques privados, impulsadas por agricultores, ONG
e inversionistas interesados en la proteccion ambiental . Finalmente, es necesario
fortalecer los actuales sistemas publico-privados orientados a prevenir y controlar
los incendios forestales.

Fomentar mecanismos de certificacion forestal. Para lograr un desarrollo
sustentable que compatibilice los intereses de la sociedad con los de los pro-
ductores, es fundamental promover la certificacion forestal, la aplicacion de
mecanismos de produccion limpia y los acuerdos de responsabilidad social
empresarial. El apoyo se debe concentrar en las PYME, especialmente para conti-
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nuar avanzando en la definicion de criterios y estandares de certificacion forestal
que permitan su implementacién por parte de los propietarios y empresarios que
no han podido acceder al modelo de certificacion actual. Las lineas de accion
para lograr una certificacion mas amplia deberan promover la transferencia tec-
nolégica, la simplificacién de los procesos y el trabajo grupal para aumentar la
factibilidad de implementacién.

Fomentar la asociatividad de las PYME forestales, para efectos de mejorar el ni-
vel de empleo y la productividad del sector forestal y con el propésito de facilitar
su acceso a mejores tecnologias y mercados. Para ello se deberan sintonizar las
acciones de INFOR y CONAF con los requerimientos de las asociaciones de pro-
ductores, ademas de proporcionarles el apoyo necesario para que utilicen mejor
las miiltiples instancias que tiene el Estado para potenciar el desarrollo de las
PYME. Se debera privilegiar la relacién de las instituciones del Estado con las aso-
ciaciones de productores, como una medida para dar mayor efectividad a los
programas publicos.

Buscar nuevos mercados y promocionar las exportaciones. Dado el rapido
crecimiento que tendra la disponibilidad de madera en el pais, es necesario pro-
mover las exportaciones forestales para efectos de materializar el potencial pro-
ductivo existente, principalmente de los productos generados por la industria
secundaria, que es la que concentra la actividad de las PYME del sector. En parti-
cular, se debe fomentar la participacion de las PYME forestales en el Fondo de
Promocion de las Exportaciones Agropecuarias, que a partir de 2005 incorpora al
sector forestal.

Reforzar las acciones preventivas para el resguardo de las condiciones
fitosanitarias. La situacion geografica chilena representa una ventaja para el sec-
tor forestal, ya que no existen plagas naturales que afecten a las especies que
conforman la gran mayoria de las plantaciones forestales. Sin embargo, por la
extension y continuidad de las plantaciones forestales, cualquier plaga introduci-
da podria causar estragos productivos y econémicos. Por ello, se deben reforzar
las actividades del SAG, en términos de acciones preventivas y del control expedi-
to de la presencia de agentes patégenos de procedencia externa.

Perfeccionar el sistema de investigacion y desarrollo. El actual sistema de inno-
vacion y desarrollo tiene una capacidad limitada para mejorar la productividad
de las actividades de manejo y cosecha forestal, asi como limitaciones para con-
tribuir a una mayor eficiencia tecnolégica y ambiental en los procesos de indus-
trializacion de la madera. Por consiguiente, es preciso fortalecer la aplicacién de
proyectos tecnolégicos en el sector, tales como los recientemente creados Con-
sorcios Tecnolégico-Empresariales. Esta nueva figura institucional se sustenta en
una alianza entre empresas y entidades tecnolégicas, donde el sector productivo,
desde su vision de negocios, orienta al mundo académico en relacion con las
prioridades de investigacion del pais.

Crear mecanismos de interlocucion y articulacion publico-privadas, que facili-
ten un trabajo conjunto orientado a aprovechar las oportunidades que existen
para mejorar las relaciones entre las empresas forestales y las comunidades loca-
les. Las empresas han manifestado su intencion de asumir una mayor responsabi-
lidad social en el desarrollo local, por lo que corresponde al Gobierno, en sus
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distintos niveles administrativos, apoyarlas en la realizacion de actividades concre-
tas que satisfagan las necesidades comunales. Adicionalmente, sera de gran utilidad
acordar entre todos los actores sectoriales -empresas, ONG, universidades, organis-
mos de gobierno- una estrategia nacional en relacion con el manejo de los recursos
forestales. A partir de alli se podra implementar una politica comunicacional para
mejorar la imagen que la sociedad tiene de la actividad forestal productiva, logran-
do destacar en la opinion ptblica la contribucién econémica que hace al pais, asi
como su compromiso con el medio ambiente y las comunidades locales y regionales.
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1. Proyeccién de las exportaciones
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Para cada cadena analizada en las secciones anteriores, se efectu6é una proyeccion
del valor de las exportaciones a los afios 2009 y 2014, considerando dos escenarios
para aquellas cadenas cuyo comportamiento futuro presenta mayor incertidumbre,
y uno solo en el caso de las cadenas con mayor grado de previsibilidad. Es asi que en
los casos de fruta fresca, agroindustria hortofruticola, vino y carnes porcina y ovina
se estudio una hipétesis baja y otra alta, mientras que para el resto de las cadenas se

realizo6 un solo ejercicio de proyeccion.

Al hacer una agregacion de estas estimaciones, se observa la siguiente situacion:

CLUADRC 1

Proyeccion de las exportaciones silvoagropecuarias

{millonas de L15%)

Hipotesis baja Hipdtesis alta
Cadenas 19390 2004 2009 2014 2009 2014
Frutas frescas 7158 1.984,9 21884 2.571,0 2.398,5 31564
Agroindustria
hortofruticola 232,0 18,0 1.007,0 1.775,0 1.156,0 2.428,0
Vino 51,6 835,2 1.068,0 1.360,5 1.227,2 1.803,1
Leche (*) 73 84,2 1924 3240 1924 3240
Came bovina (*) 0 22,9 a6,7 1504 &a,7 150,5
Cames de aves (*) 8,0 92,2 2110 3322 211,0 3322
Came de cerdo 50 234,86 270 460,0 495,0 1.041,0
Came ovina 3,0 20,0 25,8 33,0 27,9 39,1
Forastal (*) 8070 33966 4.250,0 5.000,0 4.250,0 5.000,0
Oitros 200,3 81,7 104,3 133,1 1146 160,58
TOTAL 2.030,0 7A470,3 9.458.4 121392 10.059,2 14.435)
Taza de
cracimiento anual 1990-2004:9,8% 2004-2014: 5,0% 2004-2014: 6,8%
Fuenite: ODEPA

(*) En estas cadenas, se configurd un salo escenario.

De las cifras presentadas, se aprecia que al afio 2014 el sector silvoagropecuario esta-
ria exportando entre US$ 12.100 y 14.400 millones, lo que implica un crecimiento
promedio de 5% a 7% anual sobre los resultados del afio 2004. El rango de variacion
que se expresa mediante la configuracion de dos escenarios prospectivos (hipétesis
baja e hipotesis alta) refl eja el grado de incertidumbre inherente a los comporta

227



Agricultura Chilena 2014

mientos de los mercados. Contodo, aun cuando estos resultados podrian variar, sa-
liéndose de los rangos defi nidos, presentan la virtud de dibujar tendencias.

Se aprecia una consolidacién de la participacién de rubros de exportacion emergen-
tes, como las cadenas ganaderas, que pasan a representar alrededor del 12% del
total exportado, frente a s6lo un 6% en la actualidad.

El sector hortofruticola, tomando el conjunto de productos frescos y procesados,
muestra un leve incremento en su aporte a las exportaciones sectoriales, alcanzando
un 36% en el escenario mas conservador y casi un 39% en el escenario mas dinami-
co. En este contexto, la agroindustria hortofruticola amplia su plataforma exportadora,
llegando a representar un 15% del total de exportaciones, mientras que en la tempo-
rada pasada significé menos de 10%.

El vino contintda su crecimiento exportador a un ritmo similar al conjunto sectorial,
esto es, con una tasa de crecimiento que varia entre 5 y 8% anual, segtin los escena-
rios. A este ritmo, su participacion en las exportaciones sectoriales se mantendria en
alrededor de 11% a 13%.

Por dltimo, el sector forestal muestra un interesante incremento, logrando exporta-
ciones por un valor total de unos US$ 5.000 millones en 2014. No obstante, este
ritmo de crecimiento es levemente menor que el del sector, lo que explica la dismi-
nucién que se observa en el aporte de las exportaciones forestales al conjunto secto-
rial, el que pasa de 45% en 2004 a 35%-41%, segtin el escenario para 2014.
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2. Proyeccion del uso del suelo

Sobre la base de las proyecciones realizadas para los distintos rubros analizados, se
ha efectuado un ejercicio orientado a establecer una hipétesis relativa a los cam-
bios que esto traera en la ocupacion del suelo hacia el afio 2014. Para este efecto,
tomando como base las proyecciones de superficie realizadas para los rubros estu-
diados, el analisis global de uso del suelo se ha efectuado integrando y proyectan-
do las cifras del Censo 1996/97 y la informacion estadistica que anualmente ODEPA
procesa para distintos rubros. Los resultados de esta estimacion se presentan en el
cuadro a continuacién.

CUADRD 2
Proyeccion del uso del suelo 2004 - 2014
{hectdreas)
RUBROS 2004 2014 2014
Hipdtesis baja Hipidtesis alta

CULTIVOS

Cultivos anuales (cereales, chacras, industriales) 834,000 £34.000 534,000
Hartalizas 112.000 127.000 132.000
Frutales (no incluye huertos caseros) 222,000 272,500 272500
Winas (vinlferas, pisco) 120.000 145.000 187.000
Otros (flores, semilleros, viveros) 16700 48.000 49,000
Praderas artificiales 630.000 1.3220.000 1,330,000
Subtotal 1.961.700 2.756.500 2.804.500
Barbecho - descanso 376.100 185.000 45.000
PRADERAS

Praderas mejoradas 1.418.500 1.718.500 1.718.500
Praderas naturales 11.812.900 10,812,900 10.812.900
Subtotal 13.231.400 12.531.400 12.531.400
PLAMTACIOMNES FORESTALES 2.095.400 2.351.400 2.351.400
BOSOUES MATURALES Y MOMNTES (*) 12.524. 100 12.265.400 12.457.400
TOTAL 30.189.700 30.189.700 30.189.700

Fusrite: ODEPA, a partir del Censo de Explotaciones Agropscuarias y Forestales 1996/97
(*) En esta categoria & IME incuye también montes deforestad os.

Al analizar los resultados de la proyeccion efectuada, un primer aspecto que cabe
destacar es una fuerte expansion de la superficie destinada a frutales y vifias, lo que
en la hipotesis baja significaria un crecimiento neto de 75.000 hectareas, y en la
hipotesis alta, un poco mas de 117.000 ha, llegando a 417 mil y 459 mil hectareas,
respectivamente. Si bien a partir de esta proyeccion no es posible determinar con
exactitud cuales son las nuevas areas que se incorporarian a la explotacion de este
grupo de rubros, una hipoétesis probable es que en tltima instancia ello ocurra a
expensas de tierras que en la actualidad tienen un uso mas extensivo, como aquellas
que en el Censo de 1997 se clasificaron como tierras en barbecho y descanso, o areas
de praderas naturales. Desde un punto de vista territorial, es posible pensar que
estos rubros iran avanzando hacia la zona sur, en buisqueda de tierras de menor
costo, que cuentan con importantes ventajas competitivas de suelo y clima para
obtener productos diferenciados, que se obtienen en periodos complementarios a
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los de la zona norte y central. También puede pensarse en la sustitucién de algunas
areas de montes, como se observa en la actualidad, en la bisqueda de sectores con
buena exposicién solar y ausencia de heladas. Esta hipétesis, entre otros factores, se
sustenta en el hecho que la introduccion de nuevas tecnologias de manejo del riego
ha permitido una paulatina incorporacién de areas de lomaje al cultivo de frutales y
vifias, fenomeno que hasta hace algunos afios era impensable.

Por otra parte, si bien la superficie de cultivos destinados a alimentos para salmones
se proyecta con una muy fuerte expansién (mas de 180.000 hectareas adicionales),
se ha estimado que ésta creceria a expensas de una sustitucion de los cultivos actua-
les y suelos en descanso, por lo que la superficie de cultivos anuales (cereales, cha-
cras e industriales) se mantendria estable durante el periodo. Ello supone la manten-
cion de la superficie cultivada de rubros tales como la remolacha, la avena, la cebada
y la papa; la incorporacién de rubros nuevos tales como la achicoria para la produc-
cién de inulina, y la reduccion de la actual superficie destinada a trigos blancos y
candeales, destinados a harina para pan y para pastas, los cuales se concentrarian en
buenos suelos, generando productos estandarizados de alta calidad.

Un segundo aspecto a analizar esta relacionado con la superficie de praderas. Si bien
el balance global de praderas artificiales, mejoradas y naturales, arroja una manten-
cién en torno a 13,8 millones de hectareas, la proyeccion modifica la composicion
interna de esta superficie, elevando la participacién porcentual de los pastos artifi-
ciales y mejorados, permitiendo asi un mejoramiento sustantivo de la base forrajera
del pais. En esta proyeccion se ha dado un peso significativo al papel que en el incre-
mento de la superficie de praderas artificiales y mejoradas jugara el Sistema de In-
centivos para la Recuperacion de Suelos Degradados. Los antecedentes expuestos en
el analisis de los rubros pecuarios establecen que el mejoramiento de la base forrajera
constituye una condicion para sostener los incrementos de productividad que se
requieren para dar viabilidad a la expansién exportadora que se ha proyectado para
los proximos afos.

Con relacién a la superficie de plantaciones forestales, la proyeccion establece que
hacia el afio 2014 se alcanzaria una superficie de un poco mas de 2,35 millones de
hectareas, lo cual representa una expansion neta de la superficie forestal en alrede-
dor de 250.000 hectareas. Ello no incluye las superficies que se reforestaran durante
el periodo. Las nuevas plantaciones seran realizadas en terrenos actualmente ocupa-
dos con praderas naturales y en sectores de aptitud forestal que se encuentran
deforestados.

Las metas de produccion y exportaciones que se han planteado a partir de las pro-
yecciones efectuadas para los distintos rubros, sin duda provocan una mayor pre-
sion sobre los recursos naturales y cambios en el uso del suelo. Sin embargo, las cifras
también permiten visualizar que el desafio exportador del pais, en la medida que
integra con fuerza el incremento de la productividad por hectarea ocupada, es posi-
ble de alcanzar sin afectar aquellas areas que en la actualidad constituyen reservas y
patrimonios naturales y que deberan permanecer como tales. Esto implica que el
analisis realizado no considera la sustitucién del bosque nativo, el cual mantendria
la superficie de aproximadamente 12,5 millones de hectareas que tiene en la actua-
lidad, parte de la cual deberia ser objeto de un manejo econémico sustentable.
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3. Futuros desafios

Para hacer realidad la vision de largo plazo que se ha construido del sector
silvoagropecuario, es necesario implementar las agendas ptiblico-privadas ya suge-
ridas para cada cadena en las secciones anteriores, esfuerzo que debe ser comple-
mentado por una serie de iniciativas de caracter transversal. Para identificar un nue-
vo marco coherente de politicas agricolas, la vision 2014 que se ha presentado su-
giere algunas refl exiones:

Apertura de mercados y acuerdos sanitarios

El volumen de oferta exportable se incrementara fuertemente, tanto en términos
de cantidades fisicas como de valor, lo cual supone un gran esfuerzo en materia
de colocacion en los mercados.

Para tal efecto, es necesario avanzar en la suscripcién de nuevos Tratados de Li-
bre Comercio, priorizando a los paises asiaticos con los cuales ya estamos en pro-
ceso de negociacion, tales como China e India, y eventualmente Japon. Acuerdos
con estos paises continuarian ampliando la plataforma comercial del pais y mejo-
rarian el acceso a mercados para las exportaciones nacionales. Debe considerarse
posteriormente otra serie de negociaciones con paises de diversas regiones del
mundo: profundizacién de los Acuerdos de Complementacién Econémica con
paises de América Latina (Perd, Bolivia, otros), negociaciéon de TLC con Turquia,
Indonesia, Malasia y otros paises del area asiatica.

En forma complementaria a las negociaciones comerciales, es indispensable su-
perar las limitaciones fito y zoosanitarias que restringen el comercio en los paises
en los que ya estamos presentes, mediante la negociacion y establecimiento de
nuevos acuerdos sanitarios para rubros especificos, segtin corresponda. Este es-
fuerzo debe ser acompafiado con un mejoramiento permanente de los estandares
sanitarios.

Paralelamente, se debe fortalecer la presencia de Chile en los mercados ya abier-
tos, mediante el desarrollo de campafias de imagen pais, el establecimiento de
sistemas de inteligencia de mercado y la consolidacion de los programas de fo-
mento a las exportaciones. A ello debe agregarse el necesario esfuerzo privado:
posicionamiento de marcas, realizacién de inversiones en infraestructura y logisti-
ca, y mejoramiento de la insercion en las cadenas internacionales de distribucion.

Administracion de riesgos

La disponibilidad de instrumentos para administrar los riesgos que son propios de
todo negocio agricola es condicién indispensable para brindar la estabilidad nece-
saria que requieren los agricultores y las empresas agroindustriales y forestales.

Entre un amplio abanico de situaciones inesperadas, hay al menos tres riesgos
que impactan directamente en la gestion de las empresas sectoriales: los riesgos
climaticos, los riesgos cambiarios y aquellos vinculados a los ciclos de precios.
Para enfrentar las variaciones climaticas esta en operacion el Seguro Agricola,
que hoy con cerca de 9.000 pélizas colocadas anualmente, deberia masificarse y
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diversificarse en cuanto a rubros en los afos futuros. La meta al afio 2014 es colo-
car 30.000 pélizas llegando al 20% del mercado potencial.

Por su parte, la variacion en el valor de la divisa constituye una variable esencial
que incide directamente en los resultados de las empresas sectoriales, pues ella
mayoritariamente produce y comercializa bienes transables. Para ello es de fun-
damental importancia crear nuevos mecanismos institucionales que hagan posi-
ble la toma de opciones y de otros instrumentos de cobertura por parte de las
empresas del sector. En la misma perspectiva, la pronta puesta en marcha de la
Bolsa de Productos Agricolas contribuira a mejorar los canales de comercializacion
y las fuentes de financiamiento utilizadas por estas empresas y productores. Asi-
mismo, a través de ella se podra en poco tiempo mas realizar coberturas de pre-
cios de productos en Bolsas extranjeras, especialmente con el mecanismo de com-
pra de opciones de contratos de futuro.

Finalmente, el pais cuenta con una legislacion interna que permite aplicar salva-
guardias para enfrentar variaciones bruscas en los mercados y en los precios in-
ternacionales. Este mecanismo ha operado en forma eficaz en los tltimos afios,
en diversas oportunidades. En la perspectiva de perfeccionar este sistema, seria
deseable una evaluacién de esta experiencia, que considere también la forma
que han adquirido tltimamente los ciclos de los precios agricolas.

Desarrollo de la calidad

La nocion de calidad es el concepto clave sobre el cual debe fundarse el cambio
econémico y cultural que se implementara en los préximos afios. Ya no bastan los
objetivos cuantitativos, fundados en el rendimiento por hectérea o por animal. El
posicionamiento y la mantencion del nivel competitivo de la oferta exportable
chilena requiere de productos diferenciados y de alta calidad, para lo cual es pre-
ciso masificar la aplicacion de una amplia gama de estandares de calidad en to-
dos los rubros sectoriales. En este marco, es prioritario alcanzar la meta de un
100% de aplicacion de las Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas (BPA, BPG) en
los predios que integran las diversas cadenas hortofruticolas y pecuarias. Del mis-
mo modo, toda la superficie de bosques plantados debera operar bajo esquemas
de certificacion forestal (CERTFOR, FSC, otros). En el ambito agroindustrial, se
debe propender a la utilizacién masiva de sistemas HACCP, Buenas Practicas de
Manufacturas y Acuerdos de Produccion Limpia, entre otros instrumentos.

Los criterios de calidad son miiltiples y muy subjetivos: calidad gustativa, calidad
nutricional, calidad sanitaria, calidad de la presentacion, entre otros. Por tal ra-
z6n, es de alta prioridad contar con nuevos marcos legales que faciliten la dife-
renciacion de los productos que componen la oferta sectorial. Es de gran relevan-
cia, en primer lugar, configurar un marco que defina la orientacién estratégica
del pais en materia de agricultura transgénica, luego de lo cual deben precisarse
las regulaciones de este tipo de cultivos, garantizando si es preciso la posibilidad
de desarrollar una agricultura mixta y el desarrollo de esquemas transparentes de
comercializacion de este tipo de alimentos. También es necesario contar con un
sistema legal que respalde y promueva el desarrollo de la agricultura organica y
un sistema de indicaciones geograficas y denominaciones de origen de los pro-
ductos silvoagropecuarios y agroindustriales, enmarcado en la Ley N° 19.039 so-
bre Propiedad Industrial, entre otros. Pero es err6neo suponer que una estrategia
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de calidad s6lo debe implicar a los productos especiales o de consumo excepcio-
nal: junto con ellos deben incluirse los productos de consumo cotidiano y masi-
vo. En la medida en que productores y consumidores tienen distintas apreciacio-
nes sobre la importancia relativa de estos diferentes criterios, es necesario que
los primeros se organicen para participar en la definicién de dichos criterios de
calidad, de modo de responder a las actuales expectativas que tienen sobre la
alimentacion las sociedades contemporaneas.

¢ Innovacioén

Sostener el esfuerzo exportador supone perfeccionar el sistema de investiga-
cion y desarrollo del pais, en orden a reforzar todos los dispositivos de investi-
gacién agropecuaria y forestal disponibles en los institutos tecnolégicos y uni-
versidades.

En primer lugar, ello implica desarrollar una visién estratégica acerca de la inves-
tigacion y la innovacion silvoagropecuarias en Chile, que aclare los temas centra-
les que deben ser abordados por la investigacion nacional, las responsabilidades
y mecanismos de financiamiento, los esquemas institucionales mas adecuados,
entre otros aspectos. Para ello es preciso robustecer la institucionalidad sectorial,
a través del fortalecimiento del recientemente creado Consejo de Innovacién, de
caracter publico-privado, para sistematizar la informacion disponible, establecer
prioridades y, en definitiva, expresar una vision coherente de desarrollo tecnol6-
gico sectorial.

En funcion de dichas definiciones, es necesario reforzar e integrar ain mas la
institucionalidad publica que opera en el ambito tecnolégico (INIA, FIA, INFOR,
CIREN) y, en forma complementaria, consolidar y ampliar la red de Consorcios
Tecnolégicos Ciencia-Empresa, logrando de esta manera un mayor compromiso
del sector privado en materia de financiamiento de proyectos y de definicion de
las orientaciones estratégicas de los programas de investigaciéon.

Por dltimo, es necesario incrementar los recursos orientados a reforzar el trabajo
de formacién e investigacion realizado por las universidades y los institutos téc-
nicos, asi como ampliar las coberturas de los programas de capacitacion técnicay
de transferencia tecnolégica, tales como GTT, CEGE, PROFO, Programas de Pro-
veedores y otros. Este esfuerzo debe hacerse en todas las areas productivas, y se
estima de crucial importancia para reducir los actuales niveles de heterogenei-
dad técnica que se observan entre las explotaciones agricolas.

* Riego

Alcanzar las metas de exportaciones planteadas supone una ampliacién de la su-
perficie cultivada con rubros de alto valor, tales como frutas, hortalizas, semille-
ros o vitivinicultura, lo cual debe ir aparejado con un mejor control de su produc-
cién e incrementos sostenidos en la productividad fisica y economica. En este
contexto, el abastecimiento de agua de riego con una seguridad adecuada, la
proteccion frente al riesgo de fallas catastroficas hidroldgicas, la utilizacion de
métodos cada vez mas eficientes de captacion, conduccion y aplicacién del agua,
y el control riguroso de calidad sélo debe implicar a los productos especiales o de
consumo excepcional: junto con ellos deben incluirse los productos de consumo
cotidiano y masivo. En la medida en que productores y consumidores tienen dis-
tintas apreciaciones sobre la importancia relativa de estos diferentes criterios, es
necesario que los primeros se organicen para participar en la definicién de di-
chos criterios de calidad, de modo de responder a las actuales expectativas que
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los procesos de contaminacién del agua, son aspectos indispensables de promo-
ver. Las inversiones en riego constituyen un factor positivo de competitividad -
productividad, calidad, diversidad y oportunidad- y es ademas un factor funda-
mental en una perspectiva de equidad, tanto territorial como social. En efecto,
pequeiias unidades de produccién de secano que no permiten generar los ingre-
sos suficientes para situarse por encima de los umbrales de pobreza, pueden ser
transformadas por el riego en explotaciones con potencial productivo capaz de
asegurar el sustento de la familia y de la propia unidad de produccién. Asimismo,
areas no competitivas por falta de agua pueden mejorar notablemente su
competitividad y ampliar sus opciones productivas con riego, corrigiendo de esta
manera los desequilibrios inter e intrarregionales que se observan hoy en el sector.

En funcién de la proyeccién de uso de suelo planteada anteriormente, se estima
que se requeriran entre 320.000 y 370.000 hectareas de nuevo riego para apoyar
la demanda agricola del afio 2014. Para efectuar esta estimacion, se ha supuesto
que la totalidad de la superficie de frutales, vifias, hortalizas, flores y semilleros
requieren de riego. En el caso de los cultivos anuales (cereales, chacras e indus-
triales) se estima que s6lo un 20% de la superficie estara con riego, y en el caso de
las praderas artificiales, un 50% de la superficie. Las areas no regadas correspon-
den a cultivos de secano y praderas artificiales de la X Region, principalmente.

La incorporacién de esta superficie nueva de riego requerira de la construccion
de infraestructura de embalses, complementada con el mejoramiento de la infra-
estructura de conduccién y de la puesta en riego predial. En materia de grandes
obras deriego, se proyecta la construccién de los embalses Convento Viejo, Ancoa,
Punilla, sistema Aconcagua, El Bato y la terminacion del embalse Corrales y los
canales Laja Diguillin y Faja Maisan, que aportaran en su conjunto una superficie
de nuevo riego de 139.000 hectareas y el mejoramiento de 96.000 hectareas.

Paralelamente, se estima que gracias a la Ley de Riego se incrementara la superfi-
cie de riego en unas 15.000 ha por afio, lo cual significa unas 150.000 ha al afio
2014. Ello se concretara a través de la construccion de pequefias obras de capta-
cién de aguas subterraneas y superficiales, embalses estacionales, impulsiones,
utilizacion de aguas tratadas, y el mejoramiento de la eficiencia de conducciény
aplicacion del riego.

Lo anterior implica un incremento total de la superficie regada del orden de unas
380.000 ha de aqui a 2014, lo cual responde a los requerimientos planteados de
cambio en el uso del suelo.

Ademas, y como complemento a lo anterior, se debera construir y mejorar la in-
fraestructura de conduccion, afin de evitar el colapso de obras antiguas; elevar la
eficiencia de dichos sistemas a través de un programa de obras medianas; desa-
rrollar la puesta en riego y tecnificacion a nivel predial a través de la ley 18.450,
con miras a incrementar la productividad, calidad y precocidad y a mejorar la
eficiencia de aplicacion del recurso y, finalmente, mejorar sustancialmente la
gestion de los sistemas, mediante un programa de reforzamiento de las organiza-
ciones de regantes.

Se estima que se requerira tecnificar entre 18.000 y 21.000 hectareas al afio du-
rante este periodo, de lo cual entre 12.000 y 14.000 ha sera realizado a través de
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la aplicacion de la Ley 18.450 y la diferencia, entre 6.000 y 7.000 ha, directamen-
te por el sector privado.

Para lograr esto y otros impactos, se hara necesaria la continuacion del programa
Ley de Fomento mas alla del afio 2010, asegurando con ello la consecucion de la
meta antes indicada.

Sera necesario ademas focalizar los recursos para la construccion de las grandes
obras ya definidas y analizar las modalidades mas pertinentes para la concesion
de estas obras.

Complementario a lo anterior, se debera seguir apoyando las areas de nuevo rie-
go con programas de validacion y transferencia de tecnologias de riego, como
condicion necesaria para materializar los objetivos de incremento de la eficiencia
técnica y economica del riego.

Para llevar a cabo el programa descrito se requerira reforzar las relaciones de
coordinacion del subsector y constituir e implementar el Servicio Nacional de
Riego, a fin de potenciar la eficiencia de los recursos técnicos y financieros e inte-
grar los programas de desarrollo del regadio y el desarrollo agroproductivo de las
areas regadas.

Suelos

Desde otro angulo, el desarrollo exportador del sector pecuario obligara a laam-
pliacion de la superficie con praderas artificiales o mejoradas, que en conjunto
involucraran a un millén de nuevas hectareas.

En efecto, para sostener en forma competitiva el crecimiento de las cadenas pe-
cuarias se hace necesario aumentar la produccion de las praderas, que se estima
deben ser la base de la alimentacion de los animales para lograr un costo de pro-
duccion que permita competir en los mercados externos.

Dentro de esta 6ptica, parece necesario ampliar la duracion del Sistema de Incen-
tivos para la Recuperacion de Suelos Degradados mas alla de su actual fecha limi-
te, que es el aio 2009, y hacerlo llegar por lo menos hasta 2014. Al mismo tiem-
po, si se quiere producir dentro del periodo un cambio tal que permita el incre-
mento de la produccion en los niveles previstos, dentro del programa debe
incrementarse el gasto dirigido a las praderas.

Asimismo, otro tanto sucedera con la superficie plantada con bosques, con un
total de 255 mil nuevas hectareas, lo cual hace indispensable también laley 19.561
de bonificacion forestal para alcanzar las metas planteadas.

Modernizacién institucional
Para dar fluidez y seguridad al proceso exportador, es de primera prioridad con-
figurar y poner en funcionamiento una Autoridad Chilena de Inocuidad de Ali-

mentos, que unifique el trabajo normativo que hoy realizan por separado los
ministerios de Agricultura, Salud y Economia para regular el funcionamiento del
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sistema alimentario chileno. El traspaso de la funcién de inspeccién y certifica-
cién de carnes (de exportacién y consumo interno) desde el Ministerio de Salud
hacia el Ministerio de Agricultura también constituye un paso muy importante
en esta direccion.

Asimismo, el volumen fisico que alcanzaran las exportaciones implicara una fuer-
te presion sobre el sistema de certificacion de las mismas, operado por el SAG. En
efecto, focalizando la atencion solamente en las exportaciones de frutas frescas,
se prevé un incremento de los embarques de por lo menos un 35% en el periodo
2004-2014. Otro tanto sucedera con el volumen exportado de carnes, que casi se
triplica en la hipé6tesis mas conservadora, mientras los productos lacteos se
cuadruplican y las exportaciones forestales se incrementaran en alrededor de 50%.
Por tal razon, la modernizacion de este organismo es tarea ineludible y de prime-
ra prioridad. Junto con la imperiosa necesidad de incrementar los recursos presu-
puestarios de esta institucion, se releva también la necesidad de crear mecanis-
mos agiles de cofinanciamiento con el sector privado, para compartir los costos
asociados a las tareas que se requieran.

Igualmente, y mas alla de lo cuantitativo, el SAG enfrenta también importantes
desafios desde un punto cualitativo, donde cobra especial importancia la amplia-
cién de la labor del SAG en la preservacién del patrimonio sanitario, el fortaleci-
miento de su relacion con el Ministerio de Salud, la agilizacién de los Acuerdos
Sanitarios y la consolidacién del Programa Oficial de Trazabilidad Sanitaria.

Por tltimo, es necesario avanzar en el establecimiento de una ventanilla tnica
para tramites de exportacion, mediante la creacién de un mecanismo tnico, via
Internet, que facilite la tramitacién de los procesos de fiscalizacion y control de
exportaciones e importaciones.

¢ Medio ambiente

Los niveles alcanzados de desarrollo agricola y forestal aumentaran la presion
sobre los recursos naturales. Especificamente, el explosivo aumento proyectado
en la produccién porcina debera hacerse cargo del consiguiente aumento de los
residuos de dichos sistemas, lo que necesariamente aumentara los costos de pro-
duccién del sector. En lo agricola y forestal, la aplicacién de estandares de certifi-
cacion privados (CERTFOR, FSC, Buenas Practicas Agricolas y Ganaderas, entre
otros) se hara cargo en gran medida de este tema. Sin embargo, igualmente se
prevé la necesidad de fortalecer la normativa y la fiscalizaci6én ambiental.

En este contexto, es de relevancia la creacién de una Superintendencia Ambien-
tal que refuerce la labor fiscalizadora realizada por los servicios publicos vincula-
dos al desarrollo agrario y forestal. En el ambito sectorial, es necesario dotar a
CONAF de un estatus juridico que facilite su trabajo de fomento y fiscalizacién,
asi como aprobar la Ley de Bosque Nativo, que permitira establecer regulaciones
e incentivos para la proteccién, el manejo y el uso econémico de este recurso.
También se considera relevante el fortalecimiento del Sistema Nacional de Areas
Protegidas del Estado, el apoyo a un Sistema de Areas Protegidas Privadas, y el
reforzamiento del actual dispositivo ptiblico-privado de prevencién y control de
incendios forestales.
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* Cadenas agroalimentarias y asociatividad

Colocar el volumen exportado proyectado para el afio 2014 también obligara a
reforzar la asociatividad entre las empresas agricolas y agroindustriales. Los cam-
bios que estan ocurriendo en la agricultura mundial hacen cada vez menos im-
portante la competencia entre cada eslabon de las cadenas agroalimentarias (agri-
cultores, agroindustria, proveedores de insumos, empresas exportadoras e
importadoras, distribuidores), pues, por el contrario, hoy compiten las cadenas
como un todo. En este contexto, una mejor integracion de las cadenas, concebi-
da como un espacio donde se resuelven conflictos inter e intracadenas, es un
desafio de primordial importancia que debe relevar el sector privado, con el acom-
pafamiento del sector publico.

Ello implica, por un lado, la necesidad de fortalecer los gremios de agricultores e
industriales y, por otro, avanzar en el disefio de estrategias o agendas publico-
privadas por rubros especificos, en donde participen en forma activa todos los
eslabones de cada cadena. Esto tltimo supone un importante desafio para el sec-
tor publico, que debe perfeccionar la coordinacion operativa de sus servicios para
regular y facilitar el funcionamiento de dichas cadenas agroalimentarias. En tal
perspectiva, se considera relevante el fortalecimiento de las Comisiones Naciona-
les por Rubros, herramientas a través de la cual el Ministerio de Agricultura se
hace cargo de su vocacion por avanzar desde la produccion primaria hacia el
ambito de la industrializacion, comercializacion y alimentacion.

* Agricultura familiar campesina

La constatacion del impacto asimétrico del proceso de apertura comercial hace
necesario avanzar atiin mas en la focalizacion de esfuerzos y recursos publicos en
la pequena agricultura. En este contexto, se plantea un fortalecimiento de los
programas de fomento de INDAP (crédito, transferencia de tecnologia, riego, fo-
restacion, recuperacion de suelos degradados, inversiones productivas), conec-
tandolos con las agendas publico-privadas por rubros definidas a escala nacional,
pero haciendo las adaptaciones correspondientes a la realidad de la agricultura
familiar. Asimismo, se propone avanzar hacia una mejor integracion entre las
pequeias empresas familiares y los medianos y grandes productores que com-
parten un mismo territorio, asi como en la generacion de alianzas con los otros
eslabones de las cadenas, en particular las agroindustrias, a través de programas
de proveedores y nuevas formulas de agricultura de contrato. Para lograr este
objetivo es fundamental consolidar las organizaciones que se han dado los pe-
quefios productores, considerando distintos esquemas asociativos: organizacio-
nes productivas locales, redes o federaciones por rubro, organizaciones naciona-
les de representacion.

* Infraestructura productiva

Por ultimo, es indispensable resaltar la gran relevancia que reviste la ampliacion
y perfeccionamiento de la infraestructura productiva para acompafiar este pro-
ceso de desarrollo productivo y exportador del sector. Los avances en la dotacion
de infraestructura productiva en los tltimos afios son evidentes: la electrificacion
alcanza al 88% de los hogares rurales, y otro tanto sucede con el agua potable, en
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la que se ha llegado a una cobertura de 99% de los hogares en las areas rurales
concentradas, o en la telefonia puiblica rural, que ha alcanzado a cerca de 2,3
millones de personas. Solo en infraestructura caminera las inversiones piblicas
anuales aumentaron un 47,8% entre 2000 y 2004. A ello debemos sumar los
capitales privados que se han incorporado a la construccion y mantencion de
autopistas.

En materia de infraestructura portuaria, Chile dispone actualmente de 11 puer-
tos estatales y 25 puertos privados. Entre 1990 y 1999 la inversion publica sec-
torial alcanz6 a 91.000 millones de pesos, lo que significé una cifra diez veces
superior a la de la década 1980-1989. La meta de inversién sectorial para la
década 2000-2009 es de 150.907 millones de pesos, lo que significara un au-
mento de 65%.

Considerando las cifras antes mencionadas se esperaria que la infraestructura
productiva no sea un cuello de botella para las exportaciones sectoriales previs-
tas. Sin embargo, se requerira de un esfuerzo de coordinacién piiblica para per-
mitir un crecimiento armoénico de dicha infraestructura con las proyecciones te-
rritoriales de los subsectores especificos del ambito silvoagropecuario.
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CONSIDERACIONES FINALES

De las reflexiones resefiadas se desprende que los desafios que debe enfrentar la
agricultura chilena son de envergadura, y ello supone un arduo trabajo de los agri-
cultores, las empresas industriales, el mundo académico, los profesionales, las cade-
nas de distribucién, los consumidores y todos los otros actores involucrados en el
desarrollo agricola y rural del pais.

En este libro hemos procurado prever las grandes tendencias que gobernaran la evo-
lucion del mundo agricola chileno y, como quizas el lector lo haya notado, hemos
intentado esbozar los escenarios futuros utilizando un deliberado tono optimista y,
si se quiere, voluntarista, para fijar las metas planteadas. Considerado este criterio
en forma general, hemos propuesto una intensificacién de la agricultura que supone
un desarrollo sustentable y un progresivo proceso de reequilibrio territorial, basado
en la modernizacién tecnolégica y el desarrollo exportador de rubros productivos
ubicados en algunas areas de la zona sur o en areas de secano que hoy presentan un
bajo grado de desarrollo productivo. También hemos considerado que la agricultura
ha sabido hacer un proceso de readecuacion productiva, pasando desde rubros de
baja rentabilidad a rubros en donde existen ventajas competitivas, agregacién de
valor y posibilidades de ofrecer productos de calidad. Es muy probable que ciertas
estimaciones no se verifiquen finalmente, o que haya situaciones no previstas que
modifiquen los escenarios imaginados. Aun asi creemos que el esfuerzo habra valido
la pena, en tanto podamos contar con algunos puntos de referencia para disefiar las
futuras estrategias de desarrollo sectorial.

Lejos de cualquier forma de constructivismo, creemos que este trabajo también pre-
senta omisiones deliberadas que son importantes de relevar. Al analizar la situacién
2014, hay todavia una serie de temas que no han sido tratados y que creemos debe-
rian ser objeto de un analisis posterior: ;Qué pasara con la estructura agraria? ;Se
incrementaran las escalas de produccién, con el consiguiente efecto de disminucién
del nimero de explotaciones, o, por el contrario, se acentuara la consuetudinaria
tendencia a la fragmentacion de los predios agricolas que se observa a lo largo de
toda la historia de Chile? ;Qué sucedera con la poblacion rural, con la estructura de
las familias rurales, con las nuevas relaciones que se estableceran probablemente
entre el campo y la ciudad? ;Observaremos un incremento de los procesos de
agroindustrializacién? ;Seguira desarrollandose el empleo rural no agricola? ;C6mo
deberan ser promovidas y reguladas las distintas actividades econémicas que ya hoy
emergen con fuerza en el mundo rural? Finalmente: ;cual es el rol profesional que
espera a los agricultores chilenos, en el marco del nuevo lugar que esta ocupando la
alimentacién en la construccién del futuro orden mundial?

Estos desafios involucran a los actores del mundo agrario, pero también al resto de
la sociedad, que debe ser capaz de ofrecer las condiciones necesarias para hacer
posible una transformacién productiva compleja y dificil, ya determinada por el
proceso de apertura econémica. Es por ello que, al escribir este libro, esperamos
haber sensibilizado a un publico amplio, en la conviccién de que podemos avanzar
hacia una agricultura moderna y sustentable, en linea con la meta de hacer de
Chile una potencia alimentaria y forestal, de hacer de Chile un pais desarrollado
para el Bicentenario.
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