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FRESENTACION

Este volumen contiene ¢l texto de una serie de conferen-
cits dictadas en el CEMLA, en el verano de 1962, por el
Dr. Thomas Balogh, catedrdtico de la Universidad de Ox-
ford y experto en problemas de desarrollo econdmico, quien
en muchds ocdsiones actué como asesor de distintos orga-
ninmos interndeionales y autoridades gubernamentales en
varids partes del mundo.

En su ciclo de conferencias, presentadas aqui, el autor
fija su posicién en el sentido de que tanto la teoria econd-
mica que se enseita en la mayoria de los libros de texto,
como la politica econdmica seguida en las esferas nacional
e internacional dimanan de experiencias adquiridas en el
sighh XIX por paises hoy altamente desarrollados, En su
opinidn, tales enfoques tedricos y las politicas basadas en
ellos se aplican, cada vez en menor medida, no solamente
en el sector desarrollado de la economia mundial sino tam-
bién en regiones cuyo desarrollo econémico es incipiente.
Ademds, erean obstdeulos muy graves para la rdpida marcha
del proceso de crecimiento en estas tiltimas. Dentro de este
marco general, el Dr. Balogh ofrece una eritica pormenori-
zade de los resultados de las politicas econdmicas en vigor
en el mundo occidental y procura soluciones alternativas
cuyo proposito es dacelerar el desarrollo mediante la aplica-
cidn de politicas muy heterodoxas desde el punto de vista
de la teoria econdmica neocldsica,

Las einco conferencias del Dr. Balogh tratan sucesiva-
mente del funcionamiento del mecanismo de los precios v
de sus efectos sobre las economias menos desarrolladas, lu
naturaleza de los procesos inflacionarios, la deficiencia en
la liguidez internacional y sus repercusiones en el desarrolln
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ccondmico, los resultados negativos de la aplicacicn del
andlisis estdtico al proceso dindmico del erecimiento, y fi-
nalmente, los nexos exislentes entre la estructura mone-
taria ¥ el desarrolle econdmico,

EI presente volumen contiene asimisno tres trabajos del
D, Thomas Balogh, recientemente aparecidos en revistas
econdmicas latinoamericanas: son ensayos en los que se
analiza el funcionamiento de la economia de nuestra regidn,
la estructura del sector agricola y el papel que desempeia la
educacion en el desarrollo econdmico,

El CEMLA quiere expresar su gratitud al autor por la
colasboracion que representa haber autorizado esta edicidn
y afwovecha la oportunidad para agradecer tambidn a la
Comisiin Econdmica para América Latina y a la revista
econdtnica venezolana Politica su permiso pdra reproduci
los ensayos escritos por el autor, independientemente de lus
mencionddas conferencias que ha dado en el CEMLA.



Carfruro [

LA "PERFECCION" DEL MECANISMO
DE PRECIOS

Por primera vez en mis de veinte afios, el mundo no co-
munista afronta la posibilidad de una deflacidn acumulada
que podria ser de magnitudes formidables, a menos que se
actie prontamente para tranquilizar a los hombres de ne-
gocios del mundo entero y devolver al sistema econdmico
aquella optimista vitalidad que fue camacteristica del pri-
mer decenio posterior a la guerra.

En Estados Unidos, las sucesivas recuperaciones han
ido dejando afie tras afio un volumen cada vez mayor de
capacidad productiva ociosa y de desempleo. El desem-
pleo no pasaba en 1949 del 5 %. En 1954 habia aumen-
tado ya al 6 %, y en 1960 Hegaba al 7 %, v ha salido de
esta dliima recesion con extrema lentitud y de una manera
bastante incompleta. 5i, como yo creo, o5 casi seguro que
declinari en EE.UU. la demanda de articulos de consumo
duradero a consecuencia del vltimo desplome de lp bolsa
de valores, asistiremos a una recuperacidn que no hard des-
cender el desempleo por debajo de 5% y mantendrd la
capacidad ociosa del sistema de produccién norteamericano
en mas del 15 9. En economia politica hay sicmpre una
tendencia a arbitrar leyes econdmicas a Jargo plazo, de in-
dole cuantitativa, sobre la base de la experiencia de unos
10 aiios, periodo un tanto corto para, apoyindose en él,
formular verdades pretendidamente eternas. Hoy que es-
tin en boga los econometristas, dicha tendencia es una
marea creciente.

Yo me pronuncio contra tales pricticas, que se fundan
en premisas ya muy gastadas y en un razonamiento falaz.
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Abrigo el temor de que los economistas que asesoran al
Presidente de Estados Unides andan eguivocados hasta
el extremo de ereer que la sitvacion y las perspectivas eco-
némicas de su pafs son mejores de lo que la realidad mues-
tra. Tal vez ahora que comienzan a apuntar las primeras
sefiales de retroceso se muestren propicips a revisar su cri-
terio, porque, de no hacerlo, tengo para mi que la situa-
cién pudiera empeorar bastante ripidamente.

No se ignora que Canadi adopté muy recientemente
una politica bastante similar a las seguidas en 1930-31 por
la mayoria de los paises que, uno tras otro, trataron de
defenderse con medidas deflacionarias. Tales medidas de-
terminaron una carrera deflacionaria que no s& contuve
hasta que, par fin, se produjo la catdstrofe. Los canadien-
ses, al reducir ahora sus importaciones, perjudicarin las
exportaciones de EE.UU., Gran Bretafia y Alemania, y con
ellas Ja actividad econdmica y la balanza de papos. Esto
bien pudiera mducir una accidn semejante por parte de
dichos paises, lo que motivari nuevas reducciones cana-
dienses, y asi sucesivamente. Por tanto, podra suscitarse
una presion descendente acumulativa en el comercio in-
temacional, sin que pueda preverse en qué irfa a parar.
No otra cosa fue, precisamente, lo que acontecid en 1929
Ninguno queria perjudicar a nadie. Sin embarpo ¢l dafio
fue para todos. Los resultados Gllimos no pueden preverse,
ya que la forma en que ha evolucionado el mundo de pos-
guerra ha aumentado de hecho el potencial bisico de ines-
tabilidad. La estructura del gasto, en el mundo entero, ha
cambiado al inclinarse hacia los servicios suntuarios y los
bienes de consumo duradero, ¥ como esta clase de deman-
da es bastante mds ficil de posponer, su estabilidad wsulta
ser menor que la de los bienes de consumo no duraderos.
Mdtese, ademads, que el extraordinario florecimiento de cier-
tas economias, en lo particular, trae también aparcjados
algunos problemas. En Japdm, Alemania Occidental y
Francia ha anmentade la inversidn, en todo este periodo,
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por presumirse que habrd una tasa de expansién econémi-
ca por largos perindos, de 5% a2 10 % anual, o sea, dos
0 tres veoes mayor que la de preguerra. La relacidn entre
la inversidn y el ingreso nacional en todos esos paises ha
incrementado muy por encima de los niveles precedentes.
Iin Alemania, la inversidn, con respecto al producto nacio-
nal bruto, subié de los niveles de 15 a 18 95 a otmos situa-
dos entre 23 y 27 %; Ia inversién francesa ha llegado a re-
presentar entre el 22 y el 24 % de su ingreso nacional, y la
japonesa, entre el 28 y el 35%. Si hubiera alguna fuc-
tuacion en la demanda y, sobre todo, de sufrir un retro-
ceso la demanda de exportaciones de esos paises, la espiral
descendente de la inversion podria llegar a ser, no menor,
sino mds acusada que lo fuera en la preguerra. Las conse-
cuencias de tal golpe para las dreas subdesarrolladas de Ia
economia mundial, y especinlmente para los paises mis
pobres entre los exportadores de productos primarios, po-
drian ser fatales, ¥, con la excepcidn de los dominios bri-
tdnicos de poblacitn blanca, todos los territorios que cal-
tivan productos primarios son bastante pobres (Dinamarca
no es pn productor primario, sino un transformador de
productos bdsicos alimenticios en alimentos elaborados:
carnes, productos kicteos). El indice de Ia relacién de pre-
cios del intercambio entre América Latina v Estados Uni-
dos habia scusado ya, entre 1957 y 1960, un deterioro de
20 %. Pero la posicitén de aquella zona sigue siendo valne-
rable. La inversion no ha disminuido todavia en Ios pafses
ricos, Pero jcudnto tiempo se mantendrd al alto nivel ac-
tual si Ia demanda final se estanca? Cualquier falta de fir-
meza en los planes de inversidn de las zonas industrializadas
del mundo originaria, con caricter especulativo, ventas an-
ticipadas de materias primas, las cuales son posibles en la
mayoria de los mercados en que participan los productores
primarios; eésto podria provecar un descenso de precios in.
cluso muy por debajo del eventual nivel de equilibrio.
(Chmo hemos podide llegar a tan eritica situacién?
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Temo que ella sea la consecuencia de haber concen-
trado la atencidn temenriamente (aunque se comprenda
desde un punto de vista politico), desde la guerra, en el
problema de la inflacién, a lo que hay que agregar la paté-
tica confianza que cierto nimero de economistas y de go-
biernos, en muchos pafses, han depositado en Ia impecable
perfeccidn del funcionamiento del meecanismo “libre” de
precios, sin reservas de ninguna especie y en cualesquiera
circunstancias,

Seria yo el Gltimo en negar que el sistema de precios
representa, en ciertas condiciones, un procedimiento eficaz
de lograr que sea compatible el ejercicio de la decisién
descentralizada con el desarrollo colectivo v equilibrado de
la economia, Mas, por ot Jado, tengo la impresidn de que
esos expertos y politicos han pasade por alto el oneroso
costo social de esta armonizacion y coordinacién “perfecta
y ficil” de decisiones individuales tan extremadamente dis-
persas. En particular, tmtaré de explicar que el sistema
“libre” de precios siempre ha funcionado en detrimento
de las dreas mds necesitadas del mundo y en favor de las
cconomias de mayor desarrollo. Tal habia sido el caso ya
antes de 1914, Desde la dltima guerta un nuevo factor
de importancia formidable ha contribuido considerable-
mente a esta tendencia antisocial del sistema. Dicho fac-
tor nuevo fue la tendencia a la inflacidn de costos en los
paises industriales. Si esta clase de inflacién es combatida
con medidas politicas que se adapten al funcionamiento
del mecanismo de los pafses, es decir, si se aplican politicas
manetarias en dichas circunstancias, la expansién econd-
mica se reducird inevitablemente y la relacién de precios
del intercambio serd adverssa a los productores primarios.

Me limitaré aqui a ofrecer cuatro conclusiones que con-
sidero de gran importancis, si ¢l mundo libre empresa ha
de recoger el guante comunista con alguna esperanza de
éxito.

Primeramente, trataré de demostrar que la teoria eco-
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nomica que s¢ ensefia en [a mayoria de los libros de texto
de Occidente, y derivada como es de Ja experiencia en el
siglo xrx de los paises de mayor adelanto industnal, es apli-
cable en éstos en grado decreciente, y en menor medida
aiin en las regiones sudbesarrolladas. Su pretensién de que
el sistema de precios funciona en forma dptima es insoste-
nible en las condiciones modernas. Sin introducir modifi-
caciones esenciales, s pernicioso para el débil y el nece-
sitado,

Mi segunda conclusion, y en la coal deseo hacer espe-
cial hincapié, ¢s que, ademds de las insuficiencias a largo
plazo, o estructurales, del mecanismo de precios, hay limi-
taciones inmediatas, o funcionales, que estorban su ade-
cuado funcionamiento. En particular, el irreflexivo impulso
hacia el restablecimiento de la accidn ilimitada del meca-
nismo de precios, mediante ¢l retorno a la politica moneta-
rig como control principal, st no amice, del sistema econd-

mico, ha retardado forzosamente el progreso en las regiones
altamente desarrolladas y suscitado una verdadera confuo-

sion mental en aquellos paiscs que estin sumidos en la
pobreza, al deteriorar gravemente su relacion de precios del
intercambio. 5i bien este fenomeno obedece a cierto ni-
mero de cawsas especificas, no me cabe la menor duda de
que el problema de la inflacién cmanada de los costos, y
el estuerzo desarrollado inmediatamente después para con-
trarrestarla, fucron el factor determinante del expresado
deterioro.

Llego, en tercer lugar, a la conclusidn de que dadas las
circunstancias, los csfuerzos adicionales para liberalizar
los sistemas comercial v de pagos crearin prejuicios con-
tra el desarrollo de las regiones mis pobres, puesto que el
volumen disponible de liquidez internacional resulta asi
insuficiente para proporcionar un empleo pleno de los re-
cursos, Todo intento hecho particularmente por un pais
para controlar y canalizar el comercio debe engendrar nece-
sartamente una crisis de confianza, exportaciones de capi-
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tal y una disminucién de la tasa de expansién de ese pais
si se lanza por si solo a tal aventura, Existe el grave peli-
gro de un retraso en la expansién de la economia occiden-
tal, causade por falta de liquidez, adn mayor del que pu-
diera derivarse de los problemas planteados por la inflacién
debida a los costes. Y el mal seria tanto peor cnanto que
las regiones pobres se verian proporcionalmente mis afec-
tadas que los paises miés ricos. Si se tiene en cuenta que
la expansibn soviética no ha cedido, sino que, por el con-
trario, se ha acelerado ligeramente en los dltimos afios, es
indudable que ello puede ser un aviso alarmante para Oc-
cidente. El paso relativamente perezoso a que avanza la
agricultura soviética —en tan violento contraste con el pro-
greso agricola de los pafses occidentales—, crea un proble-
ma especial para estos dltimos en su relacién con los pro-
ductores primarios, problema que hasta ahora ni siguiera
se ha tomado en cuenta.

Y llego a la cuarta y dltima conclusién, segin la cual
In parcialidad existente en el sisterna mundial de precios
—que estd en franca contradiccidn con el abstracto cua-
dro de armonia en que piensan los economistas— condena
a los productores primarios al estancamiento que les im-
pone el medio casi feudal y tibal en que la mayoria de
estos paises se desenvuclve. En éstos, los precios y costos
expresados en dinero no reflejan un progreso social parale-
lo de Ia agricultura y la industria fabril. Por eso, los pro-
ductores primarios Henden a persistir en un empleo obvia-
mente inferior de los recursos disponibles,

Volviendo ahora a mi primer tema, procuraré explicar
las razones de mi descontento con el mecanismo de pre-
cios. Quisiera decir por lo tanto, que no soy de los que
creen que cualguier sistema social o econdmico puede pa-
sar por alto enteramente el “mecanismo de precios”. No
creo que sea una proposicidn factible la del establecimiento
de un sisterna hermdtico de controles, sobre todo en los
paises productores primarios de mayor pobreza. A mi jui-
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¢io, no se cuenta con el aparato administrativo o con la
capacidad empresarial suficiente para tales propositos, de
suerte que la aplicacidn de mis conclusiones a cualquier
caso particular ha de tomar en cuenta, naturalmente, las
posibilidades y realidades politicas. _

Hubo en América Latina, sobre tode como resultado
de la influencia norteamericana representada por Per Ja-
cobsson y el Presidente Eisenhower, una oleada de exa-
gerado ophlimismo acerca de] mecanismo de precios. En un
pais tras otro sc disolvieron las oficinas de planificacién
v los controles directos, se liberaron las importaciones y fue
decretada la devaluacién. Inicidse entonces una politica
monetaria deflacionaria y todo el mundo pensé (por lo me-
nos las gentes pretendidamente mds respetables), que ése
eéra el camino de lograr de una manera v olra un creci-
micnto dptime del ingreso nacional.

Ideas tan singulares como las que acabamos de enun-
ciar se hallan hoy completamente desacreditadas. La ten-
dencia del ingreso nacional real de América Latina, sobre
todo en los paises en que una sedicente estabilizacién mo-
netara ha gravitado rigidamente sobre la economia, la
marca una curva de crecimiento que va atemuindose o se ha
invertido, Esto alimo fue patente en tres paises impor-
tantes, Amgentina, Perd y Chile. En Venezuela también
permanece invariable la curva de crecimicnto del ingreso
nacional real, y donde éste persiste, como sucede por ejem-
plo en Brasil, la inflacidn que vno advierte es tremenda.

For supuesto, esa actitud no la observan todos los pai-
ses que estin tratando de impulsar su desarrollo social y
econdmico. Asi, por ejemplo, en la India, donde trabajé
en la Comisién de Planificacién, es frecuente encontrarse
con el extremo opuesto, ‘Se desconfia alli totalmente del
mecanismo de precios, el conal es soslayado con verdadero
ingenio, Hay controles en vigor, y puede decirse que a tal
mecanismo de precios es ajeno todo el mancjo del sector

piblico,
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A mi modo de ver, ambas actitudes, la de extrema des.
confianza de la India lo mismo que la de confianza absg-
luta de América Latina, son errdoneas. Bl mecanismo de
PIECIOS NO €5 mejor ni peor que otras creaciones humanas;
o $ea, que vale para lenar ciertas funciones limitadas vy, si
se emplea intelipentemente, dard resultados convenientes.
A minguna institucidn humana debe pedirsele soluciones
perfectus: la perfeccion la reservan todas las religiones de
la humanidad para ¢l mis alli. Sabia actitud, que el tema
aqui tratado no hace sino confinnar,

Yo diria que muchos cconomistas merccemos eonsura,
pues en parte s¢ debe a nosotros esa fuerte discrepancia
de opiniones respecto al mecamismo de precios. La histo-
ria del pensamiento ccondmico, e¢n todo caso desde Ri
cardo a Keynes, es por demds curiosa y hasta psiitica, diria
yo. Aquel periedo representa el rompimiento violento con
¢l estado de primitive estancamiento y pobreza. Abriéron.
s¢ nuevos horizontes mespemdos, primero por el talento
individual trabejando sistemiticamente, y despuds por la
investigacién ordenada que consumaba la Jabor individual,
Si observamos esta rotunda revolucidn en un periodo de
cien aiios, vemos que la teoria econdmica solamente podia
explicar las relacioncs entre precio € ingreso en una situa-
cién absolutamente estable. Cada dia eran forzosamente
impuecstos nuevos articulos y servicios, Las gentes, en ni-
mero siempre creciente, y sobre todo las mujeres, incre-
mentaban la demanda de cstas novedades y competfan en-
tre si a ver quién gastaba mds. La ciencia econdmica se
concretaba a explicar la preferencia de los consumidores,
v 2 justificar la distribucién de los recorsos, basindose en
los gustos invariables de personas que vivian en un estado
de beatifica introspeccidn, sin tener para nada en cuenta
¢l consumo o los gustos de cualesquiera otras y resistién.
dose a las socalifias de pretendidos vendedores,

A pesar, o quizds a causa, de este vigoroso desarrollo, la
cxpansion econdmica veiase asediada por un nueve aspec
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to def problema del desempleo, con su setela de privacio-
nes, miseria, insepuridad y despilfarro. En la pobreza, en
una palabra, la pobreza en agudo contraste con la nueva
abundancia de capacidad productiva que habia comenzado
a surgir en el siglo xx y que en realidad diferencia el des-
cmpleo capitalista del primitivo subempleo y desempleo
de las zonas rurales. La teorkn econdmica dejdse engafiar
durante todo un siglo por la prueba, absclutamente injus-
tificada, de que la oferta no podia exceder de la demanda,
e insistiria en considerar el desemplen como on problema
residual debido solamente a fricciones del supuestamente
suave funcionamiento del sistema cocondmito. Se ponia es-
pecial empefio, efectivamente, en atribuir principalmente,
y aun por entero, esas fricciones o tenennos o impreme-
ditados esfuerzos hechos para proteger intereses especiales
u abtener ganancias indebidas. Deciase que el sistema res-
pondia a tal infraceion de su légica con pédidas y no uti-
lizando plenamente los recursos disponibles, Pero la misma
periodicidad de las fluctuaciones quitaba todo fundamento
a esa explicacion.

La teoria econdmica hizo uso, sin embargo, de 1a doc-
trina de la inevitabilidad del funcionamiento del sistema
econdmico para deducir de ello importantes conclusiones
acerca de la armonia de intercses de todos los participan-
tes, en el sentido de que las consceuencias ineludiblemente
desfavorables de la intervencion no haran sino empeorar
las cosas para todas las clases sociales. Por olra parte, se
afirmaba, bastante ilégicamente, que tal intervencién era
dc todos modos inncccsaria, puesto gue ¢ sistema tenfa
una tendencia innaka a mejorar kn sverte de todos v a re-
dueir 1a desigualdad entre ellos,

Semejante actitud de nada valia, por supuesto, para ex-
plicar la realidad de los hechos. Después de 1929 fue de-
jindese notar contra Ia ortodoxia una credente rebeldia
que, encabezada por Keynes, sc confinaba al principio al
problema del desempleo. Terminada Ia guera; se planted
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por los economistas en las zonas subdesarrolladas, inclusive
las de Europa, la cuestion de las imperfecciones del sis-
tema de precios, en general,

Pueden esperarse del mecanismo de precios resultados
dptimos tnicamente cuando se dan las siguientes condi-
cioncs:

i) Debe haber pleno empleo, o, en todo caso, una
acelerada y automdtica climinacién del desempleo
y ¢l subempleo. Estos dos fendmenos, si son per-
manentes o crdnicos, trastornan ¢l funcionamiento
del mecanismo de precios. El costo del capital pri-
vado a corto plazo dejard de ser proporcional a los
costos sociales a largo plazo, condicion esta dlbima
necesaria para una distribucidn 6ptima de recursos
a través de las fuerzas del mercado libre. El costo
social del empleo de mano de obra es inferior al
salario cn vipor de csta Gltima, y cabe hacer en re-
lacidn con esto algunas estimaciones cuantitativas
acerca de cudl es, a cste respecto, la divergencia en-
tre el costo social real y el costo del capital privado
a corto plazo.

it) Puede ser deseable la distribucién del ingreso natu-

ral; al menos, cabe sostenerla desde un punto de
vista politico. En todo caso unas medidas tributa-
rias alternativas susceptibles de rectificar en forma
adecuada la distribucidn del ingreso ocasionada por
el libre juego del mercado no deben estorbar la
clicacia de la distribucién por factores. Por lo de-
mis, esas medidas altermabivas, ain cwando inter-
ficran el libre jucgo del mercado (como, por cjem-
plo, las regulaciones cuantitativas directas), pue-
den ofrecer una solucidn ccondmica mds, ya que
s posible que los resultados de la tributacidn sean
mas desfavorables que Ias peores consecuencias de
las regulaciones cuantitativas dircctas, o que la im-
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posicidn del comercio, o la propiedad estatal en
ciertos sectores esenciales.

it} Las preferencias de los consumidores deben ser es-
pontineas, sin que infloyan en ellas las politicas
que se decida seguir. 5i hay una relacién estrecha
entre las politicas escogidas y los cambios de prefe-
reneias, no podrd alardearse de que el sistema fun-
ciona en forma 6ptima. Imaginese, por ejemplo,
que alguien aboga por la importacion de articulos
de consumo Hamative, lujosos automdoviles, ponga-
mos por caso, que sirvan més bien para denotar
categoria social que para Ja satisfaccion de necesi-
dades especificas. Isto hard, como es natural, que
¢l ahorro descienda inevitablemente. Determinard
un cambio en las preferencias y dard lugar a una
nueva demanda. Toda pretensién de que asi se al-
einza una utilidad dptima, o mixima, o simple-
mente aumentada serd, a todas lucss, estipida (por
lo menos, sobre la base de la teoria clisica). Re-
cientemente, hubo economistas norteamericanos
que trataron de esquivar esta dificultad definiendo
cualquier aumento del bienestar como un cambio
que incrementa el ingreso mis que las expectativas,
Esto significa, empero, que todo aumento de las
expectativas, cualesquiera que sea su causa, os admi-
tido como cquivalente a necesidades basicas, lo cual
constituye un juicio valorativo, de orden politico,
muy diseutible,

iv] Tanto los mercados de los productos como los de
los factores de la produccién deben ser perfecta-
menke competitivos. La remuncracion de cada uno
de Jos factores debe igualarse sobre la base de su
productividad marginal. Si en la economia han
penetrado las prieticas monopdlicas u oligopdlicas,
deberdn afectar con igual severidad a uno u otro
de los sectores factoriales. De mo ser asi, los fac-

19



tores y productos menos afectados por el monopo-
lio seran, relativamente, demasiado baratos; la de-
manda se inclinaria hacia ellos, a pesar de 1a relacién
inversa de los costos sociales entre wnos y otros.
Junto a esto, las medidas tributarias (que habrian
sido adoptadas para corregir Ja mala distribucién
del ingreso ocasionada por el monopolio), no de-
ben entorpecer la eficacia distributiva del sistema
miis que Jos controles directos que tienden al mis-
mo cfecto.

¥) El mercado de capitales, en particular, debe desen-
volverse de acuerdo con los supuestos del modelo.
Asi, por ejemplo, distribuird capital a costos insig-
nificantes cntre los varios proyectos posibles, en
atencifn a su posible utilidad. Los proyectos de-
ben ser de pequeiia magnitud y de naturaleza mar-
ginal, sin que afecten apreciablemente la estructura
de la economia, y es necesario que reflejen signifi-
cativamente la reaccién del ahorre y de la inversién
ante las modificaciones de la tasa de interés.

vi) Finalmente, los rendimientos sociales y privados
deben coincidir también, puesto que no habria im-
portantes economias de escala. Si las cconomias
externas son mds bicn grandes, si existe una consi-
derable concentracidn en la inversidn de capital, si
el actn de llevar a cabo una gruesa inversidn de ca-
pital modifica ostensiblemente las relaciones de
costos, entonces tampoco puede aplicarse ¢l andlisis
marginal. Para decidir respecto a la politica econd-
miea habrd que adoptar una téenica absolutamente

distinta.

§i contemplamos ¢l problema dcl mecanismo de pre-

teniendo cn cuenta las anteriores consideraciones, €5
las que uno puede encon-
los alegatos de los

cios
abvio que, en condicioncs como
trarse en Amdrica Latina o en la India,
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partidarios del laissez faire son insostenibles posiblemente.
Una “liberalizacién” del mecanismo de precios, el dejar
en libertad a las fuerzas del mercado, es algo que no podria
hacer mds propicio el funcionamiento del sistema econd-
mico; y ello es asi porque no existe un metcado unificado
en que los precios se establezcan por un proceso competi-
tivo. La economia se disocia en tres, o tal vez en cuatro
(en Sudamérica, cuatro, 2 no dudarlo), partes que sdlo par-
cialmente estin relacionadas entre si. Esta relacién se ase-
meja mds a las relaciones econdmicas internacionales que
a esa especie de perfeccién ideal atribuida a los mercados
intemos y que ha servido de base para crear, en general,
la teora que figura en los libros de texto de Oceidente
a que nos hemos referido antes,

Existe, por lo pronto, la disociacién, dentro del merca-
do, entre la agricultura y ¢l resto de la economia, En se-
gundo lugar, la que hay entre las diversas partes que inte-
gran Ia totalidad del mercado industrial. Este ultimo, estd
dividido en pequeiios fragmentos por el monopolio, un
monopolio no considerado solamente desde el punto de
vista del producto, sino también del de los factores: capital
y trabajo (y, asimismo, la tierra).

La falta de integracién es particularmente apreciable,
por supuesto, en el mercado de capitales,. Como vamas 2
demostrar, el campesine no tiene acceso al capital, y ni
siquicra temporalmente puede obtener facilidades de cré-
dito a una tasa semejante a la que rige en las cindades, A
su vez, el financiamiento de las empresas nacionales es de
un costo muy superior al precio que pagan por sus produc-
tos los comerciantes internacionales. Esto influye bastante
en el quebrantamiento de la estructura de la produccidn,
a consecuencia de la reduceidn del mecanismo de precics,
en contraste con la posicidn comparativa del costo social
real, tal como la describen y analizan los escritores cldsicos
o neoclisicos. De esta suerte, ¢l verdadero interés de Jog
paises subdesarrollados no se sirve con la liberalizacidn,
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con esa confianza depositada en ¢ juego de los mercados
“libres™,

Tampoco el mercado del trabijo es homogéneo, ya que
de & forman parte los obreros agicolas que constituyen
en su mayorfa un grupo separado del resto de la fuerza
laboral. Esto determina la cxistencia de una oferta, flue-
tuante (con cierta movilidad entic clla y el “cjército de
reserva’ agricola ), en las ciudades, de grandes masas de ira-
bajadores no calificades (peones), sobre todo en el ramo
de la construceién, Otra fraccidn b forman grupos obreros
(probablemente bien organizados, sindicalizados y, a veces,
altamente cspecializados o semiespecializados) que tienen
una eficaz capacidad politica y econdmica de contratacién.
Es dificil ingresar en estos comparlimientos estancos, aun-
que nio sea mas que porque, a cas del deficiente sistema
de instruccién, son pocos los traljadores que estin sufi-
cientemente preparados, y, por tmto, puede crearse una
posicién monopolista, o cuasimenopolista, en el mercado
de factores por esos pequefios gnpos laborales especiali-
zados,

En el mercado de los producies también domina el
monopolio. Es un mereado muy ndueido, donde la habi-
lidad empresarial entra en poco. Por eso, aun en la mejor
de las circunstancias, sélo poded shrevivir en cada indus-
kria una empresa, o, en todo caso, i nimero limitadisimo
de cllas. Cicrtamente, todo propéito de aumentar artifi-
gialmente ese reducido ndmero de parcticipantes ¢n eada
industria, mediante la concesién de autorizaciones, braeria
consigo una distribucién menos boeficiosa de los recursos
que si se permitiera el monopolio, y precios que podrian
ser bastante superiores a los de mmopolio, ya que se per-
derin ¢l ahorro de costos inherents a una produccidon en
escala, Como es natural, cada firma pequeia tendria cos-
tos mucho mds elevados que las impresas grandes. Ade-
mds, seria ingenuo pensar que ese nimero de empresas no
iban a establecer entre si una relcidn casi moenopolista,
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Por muy numerosas que fueran, no lo serian tanto como
para dar lugar a las condiciones en que se produce una
competencia perfecta, en la que cada productor se desen-
tienda de lo que los demds estin haciendo. Asi, pues, ha-
biia en todo caso, una determinacién ‘monopolista de
precios. Como los costos serian mucho mds altos, para
conseguir una utilidad monopdlica v oligopdlica el precio
tendria que ser, ciertamente, mayor que ¢n €l ¢aso en que
hubicra un solo gran fabricante, aun cuando éste intentnse
elevar al miximo los precios de monopolio (cosa a que
probablemente no se¢ arnesgaria). Lo que parece dificil-
mente concebible ex que vaya a llegarse a preciog perfecta-
mente competitivos en und estructurd econdmica de sub-
desarrollo,

El aspecto peor de esta verosimil situacidn tal vez eshé
en que ¢l grado de monopolio difierc notablemente segin
sean las industrias, de suerte que los precios relativos no
podran expresar ¢l distinto poder monopdlico de las dife-
rentcs empresas productoras, y nada ticnen que ver con los
supucstos de los tradicionales modclos de bienestar eco-
némico. '

Por si eso fuera poco —y este s un rasgo parhiculae-
mente importante de América Latina—, y como resultado
de la falta de cohesién dcl mercado vy la ausencia de una
planificacién global, se producen intensos embaotellamicn-
tos. El amontonamienta de la inversidn y Ia rigidez de la
capacidad productiva contribuyen asimismo a crear diver
gencias sustancinles entre In cficacia y la elasticidad de eada
uno de estos sectores individuales de produccidn,

Si se intenta, entonces, cjercer ¢l control de la econo-
mia por medios monctarios dnicamente, habrd que efectuar
Ia contraccidn monetaria suficiente pam que la demanda
s¢ ajuste al embotellamiento mds angosto, porque aun cn
estos casos se requicre que haya un desempleo capaz de
contrarrestar la presidn inflacionaria creada en ese embo-
tellamiento. De lo contrario, puesto que los precios son

23



determinados mediante transacciones monopolicas bilate-
rales, en ese embotellamiento apareceria una presidn infla-
cionaria de costos que se irfa propagando gradualmente a
todo el sistema mediante convenios salarisles. Se confir-
maria fa tendencia ascendente de los precios y la posicidn
de bienestar social sufritia un retroceso. Los sectores del
capitalismo de monopolio, e jeualmente el grupo laboral -
privilegiado, sacarfan partido, explotindolos, de los factores
desemnpleo y subempleo, asi como de los indefensos secta.
res de la agricultura y la construccién, Ya hay sintomas
de que estd ocurriendo esto, incluso en una cconomia lla-
mada planificada, como la de Ja India, por ejemplo. En
Amcérica Latina es un fenémeno que ha cundido grande-
mente. En tal estructura econdmica, la inflacidn resulta
ser antisocial.

Pero tan antisocial, o mds todavia, es 1a estabilidad ad-
quirida a costa de un desemplen considerable. Tl grado
de empleo e inversién compatible con la estabilidad es
bajo, porque estd determinado por el sector mis protegido
por el monopolio. Fsto trae COnSigo una presidn y un
desempleo mucho mds intensos en otros sectores; por eso,
la estabilidad basada en la sola politica monetaria, dentro
de una estructura de subdesarrallo, significa un desem-
pleo de gran volumen en el sector industrialmente desarro-
llado. Lo que esto entraiia de sufrimiento y atraso para el
sector campesino y el de la construceion, que se hallan
todavia en su fase primitiva de desenvolvimiento ¥ carecen
en absoluto de proteccitn, es ficil de imaginar,

5i el sistema econdmico se ve asediadg por la integra-
cidn deficiente y monopolio, su funcienamiento tropie-
zd, ademds, con los graves defectos del mercado de capi-
tales, que lo trastornan, En primer lugar, como ya hice
notar, no existe un tnico mercado integrado de capitales.
Son varios los mercados de este género que existen, muy
levemente relacionados entre si, Hay que contar en primer
término, en la mayoria de los paises subdesarrolladas, in-
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cluyendo América Latina, al prestamista, que representa =1
mercado de capital mds caracteristico. Una inmensa ma-
yorfa de pablico, que se puede calcular hasta en el 80 %%
de la poblaciém, no tiene acceso a fuentes impersonales de
capital organizadas, sino zolo a los prestamistas. En la agri-
cultura, la tasa de interés, que es la que determina las
posibilidades de inversion marginal, oscila entre 20 y 43
por ciento. He oido comentanos acerca de casos en que
es mayor todavia, pero hay que convenir en que de 20 a
48 % ya es bastante. No s€ de ningiin ejemple en América
Latina en que la tasa de interfs que afectr la inversion
cn el sector mas mportante de la economia sea inferior
al 20 .

Viene a continuacidn, completamente independicnte
del anterior, el sector bancario internacional, que tiene es-
pecial importancia en América Latina. Aqui, las tasas de
interés que se cargan llegan a descender hasta ¢l 6 y aun
el 5 9%. Lste sector lo nutren, claro estd, las casas matrices
de los grandes bancos norteamericanos ¢ ingleses, y se con-
centra en lo que pudiéramos definir como transacciones
bancarias “correctas”. ;Cudles son esas operaciones “correc-
tas”"? Transacciones liquidas. ;0ué se entiende por tran-
sacciones liquidas? Tmportaciones y exportaciones. Lo que
quiere decir que estdn ampliamente subsidiados el comer-
cio v ¢l desarrollo externos en relacidn con el desamollo
interno (y especialmente el agricola).

Hay, después, un tercer participante en el mercado or-
ganizado de capitales, y al que en el siglo xmx habriase de-
nominado mercado de capital “indipena”, pero que en el
lenguaje de hoy, mis escogido, se llama mercado de capital
interno. [Un mercado mis, intermedio entre los dos pre-
viamente citados! Podrd descender en los cargos que hace
hasta un 12 %, pero lo mis probable es que se sibhe cerca
del 25 %. Por medio de tal mercado, los pequefios bancos
organizados y bolsas de valores suministran crédito a cier-
kas gentes privilegiadas. Aqui el problema estd, por com-
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pleto, oligopdlica y hasta oligirquicamente controlado. Cua-
tro o cinco familias dominan casi todo el sistema bancario
en gran parte de América Latina, las cuales estin estrecha-
mente vinculadas con amplios grupos industriales y (en
América Latina) con los grandes latifundics. El negocio
se lo reparten los que pertenceen al eireulo mégico, v los
que estin fuera de tal circulo no entran en el reparto, Creer
que un mercado de capitales en tal género de economia
puede ajustarse a las caracteristicas de la curva de la oferta
sefialaclas por Alfred Marshall y a una curva de la demanda
que ascienda o descienda suavemente, es hacer gala de des-
conocimiento ¢ insensibilidad social en grado realments
desconcertante.

Asi, el mereado de capitales queda completamente des-
articalado, y la distribucién de los recursos se determina,
no en virtud de las tasas relativas de rendimiento, sino en
funcién de las relacioncs monopdlicas u cligopélicas de

vunas gentes con otras,
Fsto nos lleva a conclusiones de mucha importancia.

Ante todo, desde un punto de vista nacional, pareceria lo
mejor tener a raya al monapolio atacindelo directamente
con ¢l control de precios, no con intentos de dispersar la
produccién. Es probable que sean las juntas directivas de
las grandes empresas industrisles, con el asesoramiento
de expertos, y no el Tlamado mercado de capitales, las que
distribuyan los recursos de manera mds eficaz. Hsas em-
presas ramificardin, abriendo subsidiarias o sucursales, cuan-
do lo estimen provechoso, No creo que el mercado de
capitales, en las condiciones cxpresadas, sea, en modo al-
guno, un buen distribuidor de recurses.

En secundo lugar, la atomizacion del mereado de capi-
tales impone que, en los casos en que el sistema de precios
vincule intimamente a pafses altamente desamollados con
otros que lo estin menos, aunque sean independientes,
como sucede con América Latina, esc mecanismo de pre-
cios funcione automdticamente en favor de los primeros,

26



Créase asi un espacio colonial, sin que para ¢l caso tenga
importancia ¢l hecho de que los paises mds necesitados
sean colonias o no,

Si cocxisten tres mercados de capitales: uno, de caric-
ter primitivo, al 40 % de interés anual; otro, semiorgani-
zado, al 20 %, v ¢l tercero, plenamente orpanizado, al 6 %
anual, o cosa asi (durante muchos afios, en el siglo pasado.
esta dltima tasa fue menor aidn), la posicion relativa, en
cuante a costos, de los paiscs productores de materias pri-
mas o5 absolutamente falsa. El carfcter de la actual infra-
estructura, incluyende la organizacidn financiera y la de
los tansportes, representa otro obsticulo considerable al
desamollo equilibrado de las regiones mds pobres. El siste-
ma de precios proporciona automdticamente un subsidio
decisivo 2 lns exportaciones v a las importaciones, respecto
al incremento de la produccidn intema, especialmente de la
industria,

La estructura del comercio cxterior, es decir, esa division
interacional del trabajo entre los que son prosperos ¢ in-
dustrialmente adelantados y los que se han estacionado en
Ia produceidn primaria y no dejan de ser primitivos, sc per-
petin antomdticamente. No hace falta una legislacidn
discriminatoria ni proliibiciones como aquélla del sistema
del mercantilismo “Townsend”, impuesta por el gobier-
no del rey Jorge a los estados americanos y que motivé sn
levantomiento contra el régimen imperial britinico porgue
les prohibia producic ciertas mereancias y les obligaba a
comprarlas (juntamente con los productos de paises tropi-
cales de la Colonia) en Inglaterra. La explotacidn en el
sistema neocolonial de los siglos xix y xx surge esponhi-
neamente por efecto de las fuerzas impersonales del mer-
caclo. Es este dltimo el que orilla al mundo colonial a la
produccidn primaria, el que la obliga a comprar en el exte.
rior los bienes induostriales.

Como los palscs ricos, en tode caso, tienen la enorme
ventija de poder aumentar los rendimientos disminuyendo
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los costos, las perspectivas para los nuevos paises y sus na-
cientes industrias son sombrias, Sin ninguna clase de pro-
teccidn, o, Io que es peor, con una posible proteccidn
adversa en todo el mundo subdesarrollado {América Lati-
na, Africa Occidental o Asia Sudoriental), Ia situacién pri-
vilegiada de las regiones plenamente desarrolladas perma-
necerd inconmaovible,

JBuicre decirse con esto que debamos desentendernos
totalmente del mecanismo de precios ¢ imponer el tipo de
desarrollo econdmico por medio de los controles directos?

No es esa mi intencidn. Lo que me interesa hacer cons-
tar e5 que esas actitudes reverenciales, originadas mds en
In fe que en la mazdn, y que atribuyen a frigiles institu-
ciones humanas facultades que estin reservadas a la crea-
cién diving, son extempordness. Lo que se requiere es una
utilizacidn inteligente de los servicios que ¢l mecanismo de
precios puede suministrar, en vez de ese Errago de inter-
ferencias fortuitas que merman la utilidad que ese meca-
nismno ain tiene,

Los precios, y sus cambios, asumen en nuestro sistema
econémico cierto nlmero de funciones importantes y, en
cierto modo, contrapuestas,

Por principio de cuentes, los precios determinan Ia pro-
ducecién, pero a la vez entran a determinzr =l ingreso y, a
través de éste, el consumo. Detenninan también, de jgual
modo, la sitnacién monetaria. De suerte que en el manejo
de Ia politica de precios es preciso observar con sumo eni-
dado qué precio ejerce mayer influencia y en qué direc-
citin, y valerse de ¢l considerando su efecto miximo, De
nada vale hablar de una “politica de precios”, Lo que hace
falta es unas cuantas politicas de precios, cada una de las
cuales dependa de In clase de precio en que se quiere in-
Fluir, de la clase de precio que se tenga que manejar,

Los precios agricolas son un buen ejemplo, que permi-
te darse clara cuenta de este punto. El &ito de la indus-
tnalizacién en América Latina se debe csencialmente al
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incremento de la produccidn agricola, No por eso, sin em-
bargo, tomadas las cosas desde este punto de vista, van a
considerarse los precios agricolas como los precios que mids
influyen en el impulso de la produccidn. Su influencia se
deja sentir también en el consumo; y no stlo en ¢l de los
campesings, sino asimismo en ¢l de los productores y en
¢l de los habitantes de las cindades. Ahora bien, como no
es verosimil que en el consumo de este dltimo grupo influya
mucho ¢l precio de los productos alimenticios bdsicos, siem-
pre que los precios no sobrepasen su tope mdximo, debe
decirse que lo importante, segin la estrategia econdmica,
es la forma en que el cambio de precio de estos articulos
afecta Ia produccidn.

En todos los paises de Aménica Latina el problema mds
agudo lo plantea €l aumento de la poblacidn mientras s
estanca la produccién agricola. Por consigniente, su ba-
lanza de pagos corre peligro, puesto que las importaciones
agricolas anmentan y decrecen las exportaciones de ese
misma sector.

No cabe duda tampoco de que cualguier aumento del
ingreso hard que sea mds estrecha todavia la situacidn ali-
menticia, porque es obvio que en la regidn de América
Latina es todavia relativamente muy elevada la elasticidad
de la demanda de alimentos respecto al ingreso. Por eso,
desde cualquicr punto de vista que se considere, es indu-
dable que debemos esperar y temer la amenaza de que Ia
oferta se vea desbordada por la demanda. El gobierno tie-
ne el deber includible de acelerar la produccitn agricola
todo cuanto sc pueda.

Habri que ver, claro estd, cudles son las condiciones
que permiten una expansion mdxima de la produccidn
agricols. De este problema me ocuparé en obro capitulo.
Limitdndome al tenor de mi disertacion baste ahora con
hacer hincapié en que la estabilidad de precios es absolu-
tamente nceesaria. Si se lleva al dnimo del productor la
idea de que cualquier intensificacién del esfuerzo, por so
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parte, ird seguida de un descenso de los precios, ello equi-
valdria a derribar un baluarte esencial del sistema de pla-
nificacion.

No puede negarse que algunos precios afectarin en sus
cambios principalmente al consumo, y por eso hay que
proceder con cllos teniendo eso en cuenta. Las medidas
a tomar, en este caso, son de dos clases, segin se refie-
ran a los precios de bienes no esenciales o a los de bienes
esenciales. Los precios de estos dltimos deben ser mnane-
jados de suerte que sc eviten privaciones. Per eso debe
ponerse empeiio en mantener su estabilidad, en la medida
de lo posible. Los de los bienes no esenciales habrin de
utilizarse cual una miquina capaz de intensificar la acumu-
lacién de capital. Lo que hay que hacer, por el momento,
¢s acostumbrar al pablico a la idea de que debe haber
aumentos de precio, hechos conscientemente, es decir, evi-
tindose los innecesarios, v explicarle la funcién de tales
alzas, que no es sino la de contribuir a esa acumulacidn
de capital por medio de las utilidades que el piblico obtie-
ne o de los impuestos que ¢l sector privado paga.
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Carituro II

INFLACION Y ESTANCAMIENTO:
SU INFLUENCIA EN LOS PRECIOS DE LOS
PRODUCTOS PRIMARIOS

I. EL. PROBLEMA DE LA INFLAGON

En ¢l capitulo anterior, procuré tratar del problema de la
inaplicabilidad de una buena parte del andiisis econdémico
convencional a los problemas de la realihd modema, en
particular en paises en los que hay un seclr agricola auto-
suficiente de magnitud considerable,

Mi primera conclusién consistié en qu el mecanismo
de los precios no funciona en forma dptima,a causa de que
tanto en los paises subdesarrollados comw en los plena-
mente desarrollados conduce a la desocupatitn y, sepundo,
que especialmente en los paises subdesamdlados, Ios pre-
cios no corresponden a los costos sociales, Esto resnlta en
cxtremo ominoso para los paises subdesarradhdos, pues los
diversos sectores de sus economias sc commican entre s
stlo de una manera imperfecta, y en tales condiciones ¢
mecanismo de los precios tiende a congelar la economia
en un tipo de ocupacién inconveniente,

En ¢l presente capitulo trataré de imwstigar el pro-
blema de la inflacién tal como surge en ess dos clases de
cconomias, ¢ intentaré mostrar que su natraleza diver-
gente es en buena medida Ia causa del dessfrtunado em-
peoramicnto de la relacion de intercambio de los paises
~ productores primarios,

Ciertamente, también se encuentran implicitos proble-
mas de largo plazo, pero los problemas de hrgo plazo, v
cspecialmente el problema de Ia desocupacién agricola, que
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primordialmente subrayan varios autores recientes, carecen
de Ia importincia que a menudo se les atribuye. Pienso
que esta conclusién es bastante significativa, pues tal como
lo sefialaré, creo que hay muchos malentendidos respectn
a los probables efectos del Mercado Comiin Europeo en I
América Latina. Me parece que el ataque contra el ests-
blecimiento de dicha institucién, enteramente justificado
desde otros puntos de vista, se ha lanzado desde una direc
cién errdnes, y me parece que el tipo de salvaguardias qus
diversos paises estin tratando de obtener de los paises del
Mercado Comiin Eurepeo no son las salvaguardias que s
TEquUIETEn CON Mayor urgencia en esta época. El proteccio-
nismo agricols dentro de dicho mercado afectard seria
mente a los paises de clima templado de América Latina,
como Argenting y Chile, El problema resulta también serio
para los paises de clima templado pertenecientes a la Comu.
nidad Britinica, que se verdn excluidos de un tratamiento
preferencial existente, ya que tendrdn que afrontar 1a com.
petencia de I agricultura curopea. Sin embargo, en esos
ultimos pafses, s¢ habria presentado quizds un problems
idéntico, sin que hubiera proteccionismo, como resultado
del progreso técnico, que podria haberse acelerado hasta el
punto de que los pequedos agricultores incficientes fuern
climinados con mayor mpidez. Fn cuanto a otros paises
como México, y mds especialmente, por supuesto, en los
paises centroamericanos y de la regién septentrional de la
América del Sur, las dificultades de su agricultura no sur.
gen del proteccionismo y la discriminacién europes, V¥ no
creo que las salvaguardias que hoy estin en el tapete de las
discusiones, como Ia reduecidn de los aranceles, sean real-
mente las que se necesitan en mayor medida,

inalmente, sostendré que a menos de que se modifi-
que un tanto la actitud hacia la inflacion prevaleciente en
el mundo libre, Ia situacién subsiguiente al cimpeoramien-
to continuo de la posicién de los palses productores pri-
marios frente a los paises manufacturcros del mundeo, for-
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talecerd la posicidon de la Unidn Soviética. Fsc pais no
sélo podria conquistar una mayor influencia internacional,
por medio del comercie con el sector subdesarrallado de la
economia mundial, sino que al mismo ticmpo podria apun-
tarse considerables ganancias haciendo aumentar su inter-
cambio de productos manufacturados por alimentos y ma-
terias primas. Desde mi punto de vista, es dificil entender
por gué la URSS no ha hecho hasta ahera un use mis
amplio de esta posibilidad, salve en un ndmero limitado
de casos. Deseo ilustrar este punto sugiriendo la probabi-
lidad de que la Unién Soviética, a base de enviar a Cuba
fertilizantes y tractores a cambio de axdear, y pagando por
este producto un precio superior en un 30 o un 40 % al pre-
cio mundial, obtenga aun asi su azdcar a la mitad dek
precio que si la produjera en el pais mediante la expansion
de la produccidn marginal. De manecra que las posibili-
dades de mayores intercambios con los productores pri-
marios deben parecer bastante interesantes desde el punto
de vista soviético.

Ahora bien, cuando legamos a In primera parte de mi
exposicion, o sea el problema de la inflacidn en las dreas
plenamente desarrolladas del mundo, el ponto de vista
convencional es extremadamente sencillo, De acuerdo con
la comriente de pensamicnto ortodoxa, Ins dificultades se
originan por ¢l desco de vivir por encima de lo que permi-
ten los medios. La inflacidn se debe a que la demanda
excede a Ia oferta. Si tanto Ins drcas ricas como las pobres
fuesen a vivir limitadas a ses medios, todo scria perfecta-
mente simple y todo ¢l mundo se hallaria si no bien, por
lo menos bastante mejor. Y en particular, por supuesto, el
punto de vista neoclisico, que encuentra su expresion en
los escritos de Keynes posteriores a la Primera Guern
Mundial ¥ en los esentos de Colin Clark posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, se basa en el supuesto de que
a la larga deberin existir una tendencia natural dentro
de la economin mundial a la igualdad entre los paises
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manufacturcros y los paises productores primarios. Con el
aumento de la poblacién, dade que la agricultura es tipica-
mente una actividad con costos crecientes, los precios
agricolas tenderian a aumentar. Al hacerse necesario utili-
zar las ticrras peores o de cultive mds dificil, menos fértiles
o de menos posibilidades de ricgo, los costos de produc-
cidn s¢ elevaran, De csta manera, las cosas se invertidan
para los paises manufnctureros, y una buena parte de las
ganancias logradas como resultade del progrese téenico v
la alta capitalizacion de la agricultura, irfan a dar a los
dreas productoras primarias subdesarrolladas, Este punto
dle vista, que muchos sosticnen, obvipmente refleja la creen-
cia de que existe el mecanismo del sistema clisico. La ex-
pericncia histdrica reciente demuestra que tal sistema, en
realidad, no cxiste.

El inmenso atractivo de Ia simplicidad matemdtica de
un modelo econdmico, que postula rendimientos decre-
cientes a medida que awmenta la produccidn, evoca en las
mentes de sus autores la imagen de campesinos obligados
a trepar cada vez mais arriba en las montafas para apacen-
tar sus ganados, como relata Ja Biblia o succde en Turg ui,
v cuyos esfuerzos, cada vez menos fructuosos, van en detri-
mento de las manufacturas. No sc trata sdlo de un cuadro
llamativo. Ticne también la ventaja de aportar resultados
determinados, cn apoyo del dogma del libre comercio, v
sinve como ocasion para evidenciar la debilidad de sus auto-
res por las explicaciones “scculares™ y aun por las “leyes”
naturales inalterables. De aqui la recaida periddica en las

teorias malthusianas?

1 Fll gsfucrzo reciente mds nobable y descarriado para reafionsas este
punte de vista fue ol de Colin Clark en Economics of 1960 { Machlillan,
1942). En realidsd, después de cada guerea (o de un spmento conside:
rable de los precios que dure mds de unos pocos afios) resurge el pdnico
a propésite de los rendimientos deerecientes. Asi de profunda es la coeen
cia en los costos crecientes de enalquicr cconomista fommado a la manem
neoclisica. Lord Keynes fue uwna victima nodable [Econonic Jowrn,

1923).
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Deespués de a dltima suern, estas predicciones parecie-

ron tener mis fundamento que cn ningGn periodo anterior.
El aumento de los precios alentd la espernnza de que los
subsiguientes aumentos de la produccidn y el ingreso pro-
dujeran bases suficientes para un desarrollo sostenido,® es-
pecialmente si se le apovaba sensefamente® mediante la
ayuda externa. Estas predicciones tambidn influyeron pro-
fundamente en el pensamiento sobre la estrategia del des-

arrollo econdmico.’
Al terminar ¢l auge coreano, la tendencia posbélica se

modificd bruscamente. La relacion de intercambio de los
paises manufactureros mejord en un 30 95, Quizd resultd
aiin mds ominoso que cl aumento ulterior en los precios

de los bienes manufacturados, regstrado durante la rece-
sitm de 1957-58, no quedama enteramente eompensado por
la mejoria de los precios de las materias primas durante la
recuperacidn subsecuente. de modo que el deterioro de
la relacidn de intercambio de las regiones subdesarrolladas

no puede atribnigse por completo a fluctuaciones a corto
plazo de la demanda. Surge asi la vital cuestién de si deberd

tomarse en cuenta, v hasta dénde, la posibilidad del em-

¢ Los autores que sc ocopason de ks perspectivas latinoamericanas
mostraron, sin embarge, una notable provisitn, en pagticular Rodl Prebisch
(CEFAL: El desarrolle econdniico de le Amériea Lating y s 5
principales, 1590, ¥ Estudio ccondmice de Amidrica Lating, 1949). Véase
tambign 11, W, Simger: “The distzibition ef paing between ;iui'cgting and
I}nr;nﬂ'.:mg countries” en Americun Economic Review Proceedings, 1950,
P- '
_# Las estimaciones de Ja ayuda requerids, liechas en ol periodo “ide-
lista™ de la posguerra, como rm cjemplo la del informe de las Maciones
Unidas sobre of desarcolle de los palses pobues, fueron condenadas Injusta-
mente ¢ los ados cincuenta como “exagendss”,
. * Los palses latinoamericants y otros paises coondmicamente atrasados
han sido atacades periddicamente destan  industrializarse.  Esto
subsistin aun despuds de 1953, Véase por ejemple un volumen sobre
Amérira Latina auspiciade por la Chatham House, que s= publict en
1960, ¥ cn el cual se condena el desco de industrializacién como signo
de un nacionalismo econfmico indebido, lamado a daflar al continente,
Viase también las extraordinasdas conferenciss do Jacob Viner, cn Rio de
Janeira (Foreign Trade and Economic Donelopment ), quo cxaming e¢n mi
libeo Unequal Partners, Blackwell, Oxfoed, 1962, vaol. I, p, 215,
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peoramiento futuro, al determinar Iz estrategia del des-
arrollp.®

Estoy en profundo desacuerdo con el diagndstico cld-
sico que se basa en el supucsto de los costos creientes,
‘Tengo la intencidn de demostrar que los intentos de abor-
dar el problema del aumento de los precios por medios
de politica clasicos y convencionales, han contribuido a

5 Al examinar ¢l easo, Charles Kindleberger ver “The terms of trade
and economic development™ cn Review of Emrh:lmm ard Similer, fe-
broro dle 1958, 2% parte, p. 72) enutelosamente hace nobae, al camienzo
de su cnsayo, que “pocas generalizociones sobre T relacifn de fatecambio
entre las manufacturas y Jos productos primarios del mupdo tieam vabi-
dez”. Conchiye, sin embargo, que “los puntos de vista de Sinper v Pre-
bisth sobre la relacién de intereambio de los pafses subdesarrollades derivan
sus fundamentos de investigaciones estadisticas mis completas”. Tero se
las arrgla para mantener la serenidad clisica y acaba por conchir que:
Yel... método wsual pare intesferir en el sistema de los peecios ton Jo
mira de redisteibuir ¢l ingreso tiene como resaltade normal o de deorsio-
narlo como meconismo de asignacidn de los rocursas. Los remedis quc
hayan de sdoptarse a lasge plazo, si es que Jos hay, plantean upa mestién
dificil. A lasgo plazo, s embargo, los pafses delerian prostar atescifn 3
la adaptabilidad de ms recursas mds que a su relacidn de intercambie. La
atencidn continua a la relacidn de intescambio es no sélo una foma de
hipocondria econdmica, sino también, en realidad, un sintoma de ikapac-
dad pama adaptarse. Al aportar muesira atencidn de In demanda dectiva,
en nuesizn monde de n:upm'ﬂng]m:, quizd sea tiempo de que nhﬂ*—
mos Ia oferta cfectiva™ (ibid, p. 85), FEstas sagaces afirmaciones ns libra-
ron a Kindlcheger de los enconados atsques de muy antigwos crpentes
en ol sisterna de Jos precios, que ya se habion lanzado a Goodnar Myrdal
¥ o Frebisch (casi siempre sin base estadistica :Tgqué, En reakdsd, las
conclusiones de Kindleberger estin lenas de malentendidos: ¢} & o nivel
de log E}t::}lm de las manufacturss se encoentra ya “administrada”, omo
indudsblemente lo estd, entonces se requiesen medidas para “Interksir ¢n
cl sistema de Jos precias” a fin de restablecer s efectivided como asgador
(cf. R. F.. Kahn, “ldeal Qutput”, Econgmic Jouwrnal {Londwes), 1953);
B} “neestro mondo de ocopacidn plena™ no s encuenta eale 0Cu-
pade; ¢ la “preocupacitn por Ta relocidn del intereambic” cistomene Do
mdiea hipocondria: Kindleberger parece olvidar que fa clisica ventajs on
parativa de las industrias de thacidn sobre b sustitncidn de ieporta-
ciomes ostd determinada por la relacién de intercombia: d) T “adoptaciin de
los recucsos™ depende de las inversiones de capital, ¥ los productoss pri-
marins no smplemente cen una obvia estasez de capital, sine qm en
consocuencia, no s¢ les debeda pedic que scometicran inversiones oo lnto
e st les ascgunina que la “adaptacién® no va a valverse ohsoleta per virtud
de mucvas alteracioncs en la relacifn de intercambio: ¢ por lo tae, I
sdaptacion o sélo debe tomar en cuenta las tendencias a 1 ?Lﬂ de
bos precios relatives de oz praductos primaries, sino ks pml:ﬁ: mstabi-

36



frenar el desarrollo de las economias maduras y han agra-
vado el problema de la relacién de intereambip de los
paises pobres. Lejos de ser una consecuencia de la infla-
cidn, el empeoramiento de la relacidn de intercambio cons-
ttuye una de las causas principales de la inflacién en la
América Latina y en otras regiones en circunstancias simi-
lares. Sélo una politica discriminatoria y muy compleja
(no siempre posible por razones administrativas y politicas)
podria minimizar las dificultades, igualar el ingreso y acele-
rar el progreso,

Il. Los CONTROLES Y SU RELATIVA ETICACIA

Si Ia década de los afios treinta imbuyd a las generaciones
que vivicron en ella un temor traumdtico a la deflacién y ¢l
desempleo, el periodo posterior al estallido de la Segunda
Guerra Mundial se ha caracterizado por una lucha contra
la inflacién y el continuo aumento de los precios. Se ha
desarrollado una sensibilidad neurdtica, de grandes alcances
politicos. Se plantea la cuestion de si las sociedades demao-
criticas pueden combinar la estabilidad y el desarrollo.,

In un principio, los economistas se veian en aprietos
aun para negar la existencia de un dilema. Asi como Ia
escuela neoclisica, dominante durante la depresién, en su
obstinada creencia en la ley de Say, negaba la posibilidad
de desequilibrio con desocupacidn, el enfoque keynesiano
dominante después de la guerra ha sostenido obstinada-
mente que puede lograrse el equilibrio entre la demanda
monetaria y la oferta mediante manipulaciones moneta-
rias, y cuando mias fiscales, sin poner en peligro I ocupa-
ciin plena. Los infructuosos esfuerzos para dominar el
problema, a partir de 1945, han desprovisto a esas negativas

lided de ellos. Es interesante que incluso un escritor tan sensihle v ho-
imano como Charles Kindleberger sufra pesadillas por dogmas que s Eﬂ:mn
en supuestas palpablemente desprovistos de sentide, hasta el punto de
otorgarles so al homenaje de nespetabilidad, Sus cribicos conffan en
afitmaciones falsas o en posibilidades hipotéticas,
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de su plausibilidad inicial. Ni puede dudarse por mas
tiempo de la importancia politica de Ja presidn inflacio-
naria. El nimero de gobiernos arruinados por ella va en -
aumento: ha derribade gobiernos en Estados Unidos y
en Inglaterra. La estabilidad de Jos precios relativos lograda
desde 1957 fue uno de los principales titulos de los con-
servadores para obtener apoyo a ambos lados del Atlintico.
Durante mucho tiempo se ha reiteracle una y otra vez que
ello solo pudo conseguirse pagando el precio de un relativo
estancamiento interno® y de las penalidades de las regiones
pobres, vitalmente estratégicas, del mundo no comprome-
tide,” en ¢l plano internacional. Los inicos precios que
han descendido en realidad son los de los productos pri-
marios, como los alimentos y las materias primas, que
representan la fuente de sostenimiento de csas regiones.
Esto constituye un costo demasiado alto para obtener un
alivio no del todo cierto frente a un ascenso general en el

nivel de los precios.
El hecho politico de que el alza de los precios haya sido

& Cf. U. 5. Congress.,, Joint Economic Committee, Staff Report on
Employment, Growth and Price Lovelz, 1959: e3 muy explicito al mspecta,
“En los dltimos aos, el producto total ha crecido conforme 3 wma tasa
sustancialmente inferior a la tasa potencial a que podia haber crecido,
e 1953 a 1959 la tasa promedis de incremento del producte fue de silo
2.4 por ciento. En conirasic, la tasa Emmﬂiu de crecimignto del poten-
cigl de ta cconomia fue de aleededor del 4 por ciento. 5§ en ese periodo
se hubiera llegado a reslizar todo o potencial, el prodecto nach houto
serfa hoy mayor, de un 5 2 un 7 per ciento,

" n evidenciado varios otros sintomas de debilidad de la economba,
La desocupacidn ha venido sumentando. . .

“La tasa de desocupacion fue del 3 por ciento en 194748, del 4.2 por
ciento en 1956-57 y ahon, durante ¢l ange actual, cs del 5.1 por cieato. . .

"En forma sinnlar, 1a fas: de desocupaciin en las recesiones ha subido,
En 1949 fue del 5.9 por ciento v en 1954 del 5.6 por ciento; sin em-
bargo, en 1956 subit al 6.8 por ciento.

"Durante este periode de debilitantes j' recesiones profundizdas,
el mivel de los precies subid, Hoy los precies de consame son mds altos
en un 9.7 % respecto a 1953, Los precios al mayoreo lan anmentado cn un
8.3 %, y ¢l indice de precios mds completo ~—¢] que se vsa para ajustar
las eifras del producto nacional brto— mucstra un sumento del 139 %"

T CE Maciones Upidss Edfudio Econdmico Mundial, 1958, Nugwa

York, 1959, Capitulo especial I
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intolerable para los votantes (y probablemente mds para
las mujeres votantes, que tienen que hacer las compras y
sc irritan por el alwa de los precios, que para los hombres
que siguen presionando por obtener mayores salarios, y las
mujeres ferman una mayoria) basta para que este proble-
ma sea vital en los paises no soviéticos. Era de predecirse
que se alternaran las politicas enfocadas hacia la ocupacidn
plena y las orientadas a cludir ¢l alza de los precios. En
fecha tan temprana como 1942, Michael Kalecki (quien
trabajaba en aquel entonces en ¢l Instituto de Estadistica
de In Universidad de Oxford) lo predijo en un brillante
articulo,” cuya frescura en nada ha mermado durante la
veintena de afios pletdricos de historia transcurridos desde
entomees,

Por desgracia, el hecho de que se empicce a percibir ¢l
pesado costo y la fatal desventaja que esto impone a los
paiscs no soviéticos en su Iucha por hacer frente al reto
soviético, apenas ha ayudado a formular una politica ade-
cuada. En realidad, tal como es lo usnal en cconomia, ha
surgido una nueva moda, que sostiene que la inflacién
deberia considerarsc como el precio del progreso.” Tan sor-
prendente volte face no deberia sorprender. La admisidn
de que la estabilidad de los precios s importante, v que,
sin embargo, no pucde lograrse mediante politicas que se
reduzcan a instrumentos tomados del arsenal de los con-
troles monetarios liberales, deberia entraiiar las implicacio-
ncs menos agradables al gusto de la cscuela dominante de
economistas, en la defensa de sus interescs intelectuales
creados,

Debe admitirse que los intereses creados que se hallan
en juego no son poco considerables. Comprenden a toda
la amogante estructura de la economia neo-clisica en su

8 Political Quaricrly, 1942,

. # Cf. Duesenberry v Dunlop en Wages, Frr'c':'.s,_i"ﬂ_:vﬁts and Producti-
vify, Americin Asseinbl 1 Universidad de Codumbia, junio, 1959, Tainbaén

¢l testimonio verbal de :;'Jiclz-n]n: Kalder ante ¢l Comité Radeliffe, Menno-
rande, vol. 3, N* 20, p, 146. También testimonivs verbales Q. 10650496,
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conjunto. Si puede demostrarse que un sistema de mer-
cado “libre"” no controlado, con ecupacidn plena, estd some-
tido necesariamente a wna presion de precios inflaciona-
ria, v que todo intento para afrontar esa presion sdlo
mediante medidas que se “conformen” al mecanismo de
los precios, es decir mediante controles monetarios y cuan-
do mis fiscales, llevaria ya sea una severa desocupacion
y a la caida en la tasa de desarrollo, o bien combinaria la
inflacién con el estancamiento, si esta devastadora conclu-
sién puede establecerse (como creo que indudablemente
se puede), entonces, la pretensidn de la economia “libre”
de mercados, como sistema capaz de producir resultados
optimos, ya debilitada por sus defectos estructurales, resul-
ta deteriorada adn mds fatalmente, incluso desde el punto
de vista puramente técnico de la economia tradicional. La
mayor parte de los economistas profesionales reputarian
semejante conclusién como una traicién a su clase y a su
profesidn.  El veneéno con que se recibid al penetrante
libro de John K. Galbraith, lo cual no hizo sino engran-
decerlo, expresaba precisamente esta sospecha, y es Fieil de
explicar en virtud de cste hecho.

Sin embargo, en mi opinidn, el punto de vista de que la
mflacidn es un costo necesario y no muy elevado del pro-
gresg, €5 ermgneo y dafioso, aunque no tan errdneo ni tan
dafioso como el punto de vista contrario, ya seiialado, de
que el progreso y la estabilidad no sélo pueden ser recon-
ciliados ficilmente, sino realizados en forma dptima, me-
diante medidas monetarias y fiscales globales. A menos
que se pueda desenvolver una politica gue dasegure tanto
la ceupacidn plena como la estabilidad de los precios, las
economias totalmente planificadas sufrirdn una debilidad
fatal y permanecerdn incapacitadas para aleanzar el pleno
desarrollo, En primer lugar, Ia inflacién de los precios hard
politicamente imposible una continua expansién plena, y
provocari reacciones periddicas y tentativas para detenerla;
en segundo lugar, reducini la tasa de expansién aun por
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debajo de la que podria alcanzane en las sociedades descen-
tralizadas sin una politica congiente, una tasa que proba-
blemente serd inferior en todo taso a la que pueden lograr
con facilidad las economias con planificacidn central.

Espero poder demostrar, enlo que sigue, que la espiral
ascendente de los precios sélo puede manejarse mediante
una doble politica gque procure conscientemente una tasa
de erecimiento adecuada del ingreso nacional, y convenga
deliberadamente en la distribucén del mismo. Semejante
acuerdo limitaria el aumento delos salarios y de las ganan-
cias a lo que es compatible con ¢l aumento de la produc-
tividad y la produccidn, y con ello sc salvaguardaria la
estabilidad de los precios. Peroaste Hpo de politica reque-
riria una planificacién y forms de intervencién mucho
mds conscientes de lo que actualinente contemplan los go-
biemos y los sindicatos en los paies occidentales. Se trata,
a mi juicio, de un precio ineldible a nuestra supervi-
vengia.

Nada ticne, pues, de sorprendente que se haya desarro-
llado una cxtensa literatura, espetialmente en Estados Uni-
dos y Ia Gran Bretafia, con la finalidad de ocultar (tanto
a sus autores como, en mayor medida, a sus lectores) la
penosa inevitabilidad de este problema fundamental, Esta
literatura se apoya en el doble sgumento de que no sélo
es posible, sino ficil, crear por medio de controles pura-
mente globales, indirectamente wonetarios, v cuando mds
presupuestarios y fiscales, una peicién en la cual se man.
tengan la ocupacion y el desarnllo, mientras se restrinja
suficientemente la demanda pan impedic la “inflacién™,
En esta fase, no habla argumento alguno respecto a impe-
dir 0 no la inflacién, pues no s admithh que el evitarla
pudiera representar un “costo”, Por ¢l contrario, evitar la
inflacién se planteaba como una condicidn del desarrollo

pleno.t®

10 Sostuvieron este punto de vista la mayoria de los invitados a par-
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Lista literatura se divide, mds o menos por igual, entre
los llamados “liberalessocialistas”™ v los conservadores. Los
primeros comsideraban parte esencial de su politiea un im-
pulso encaminado hacia la mayor igualdad, y se preocupa
ban serismente por mantener la ocupacidn plena® Los
segundos se inspiraban fundamentalmente en ol propdsito
de quedar libres de los controles de tiempo de guerra, que
interferfan con la “libertad” econémica. HMHicieron hincapié
sobre todo en la libertad de los consumidores en general,
si bien muy probablemente se hallaban més ansiosos de su-
primir los controles sobre los empresarios,’® Este tipo de
literatura, cada vez mds extravagante en sus pretensioncs
de funcionamiento suave y sin fricciones de un equilibrio
puramente monetario, alcanzd su culminacidn tanto en la
Gran Bretafia como en Estados Unidos hacia 1951 o 1952.4*
Su fuerza persuasiva aumento en la Gran Bretafia debido al
disgusto y la impaciencia crecientes haecia los controles
gubernamentales fisicos. Mientras menos perfectos se mos-
traban éstos, mayores eran las Jamentaciones que se expo-
nian. Les defensores de los controles directos y de umna
politica deliberada tendiente a lograr ¢l equilibrio, no se
encontraban en posicidn de defenderse, El gobierno de
Attlee (y quizd la cosa no fuera de sorprender) comisiond
ticipar o ka reunifn cefebrodn en Rio de Janciro por la International
Economic Association en 1959 (7).

I CE W, Arthur Lewis, Theory of Planning v James Meade Plan-
ming and the Price Mechunism. Ver tambitn la nota de Kahn sobre esta
altima cbra en Eeonomic [ournal, 1949,

3% Este desco s vio fortalecido por ¢l deseo de impedir que un futuro
gobicrno lnborista pudiera profeger bos intereses nacionales [y |
sobrevivie al ataque de los intereses ercados), al restablecer alganos de los
controles que habian side abandonados por el gobiemne conservador. Este
deseo fue cxpresado on frases apropiadas, con inimitable felicidad por el
ot. Butler (scpin informd The Tines, ¢ 15 de maeso de 1958).

' La reaccién en contra de lus controles de goerra fue aun mds
inmediata en Estodos Unides: o mayor parte de los controles ditectos
aron suprimides en 1946, La conseonencin fue una aguda inflacidn
les precios, que contribuyd al malestar en Europa, donde no habia
otra opciin que segnic comprando en Estados Unidos. Bl obscorantisme

econdmico de los demécrtas conservadores sg cquipard al de Jos repu-
blicanos.
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a un hombre de negocios, convertido transitoriamente en
funcionario civil, carente de nociones sobre los asuntos
ccondmicos, para que se limitase a investigar el funciona-
miento de los controles fisicos. No se hizo intento alguno
pata confiar una investigacién piblica a expertos que mos-
trasen simpatia hacia las mims que profesaba esa admings-
tracién vacilante, y que habrian podido forjar y afinar los
instrumentos esenciales para realizar esas mims,

Este hecho resulté mds que afortunado para los intereses
generales de los altos cirenlos financieros, Los controles
directos, especialmente los implantados sobre los pagos ex-
tranjeros, eliminaron cl poder de veto extra-constitucional
de esos grandes intereses creados sobre la politica del go-
bierno." Ya no estarian en posibilidad de sacar avante poli-
ticas econdmicas contrarias a los compromises de los diri-
gentes politicos, invocando la necesidad de “mantener 11
confianza”. Serian suprimidas las rampas de los banque-
ros. Los controles fiscales, y mds todavia los dircctos,
despiertan odio porque son temidos. Se dice que van en
detrimento del bienestar porque minan el poler de los
intereses creados mds grandes. Amenazan el poder del capi-
tal casi tanto como lo hace la propiedad piblica y suscitan
por esto oposicidn. Es inscnsato pensar que quienss con-
trolan el sistema econdmico scan més tolerantes con una

M Y consecucnlemente sobre la politica de impatkaciones. La cnida
del gobierno laborists en 1931 s debib a squéll, yen 1951 g esha dltimao,
El empleo enéogico de los controles directos fue impedida por Ia falta de
unz inteligencla econdinica exacta, Esto lo advirtieron claramente los
dincetores del Banco de Inglaterm y lo expresé vividamente of Sr. Sicpman,
despuds de su retiro, en una carta ol Times de Londees, el 31 & aposto
de 1959 (el Sr. Dalten lo labia desipnado dircctor), Sostiene qee “mis
sutrsores podrin no sentirse con libertad para contestarme, pero me atreve
a decie que no e repudisrfan como sn voesg completamente ¢xtra-
olical. .. Comsiderandn cidn pocos de nesotsas estamas capacitidos para
BUT Jueces €0 nucstrl propia casa, ¢l control de cambios deberds set lo
forma mis cdinda, si no es que Tn mds detestabls, de interferenciz Euber-
namental. En um frse cuyo origen reclamao, Iy Conferencia Fingnciern
de Bruselss, en 1920, lo denomind &t ¥ dafioso’ ™, Bl carficter "peliasn"™
del contral de cambios se cxplicn por el beels de que climing ol veto
extmconstitucional de los circulos Bnancicros sohre Iy politien econdanica,
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forma de control efective que con otra. Lo que obvia-
mente les desagrada es la efectividad de un control supe-
rior, Tralirdn siempre de desacreditarlos a todos.

Era de esperarse, por supuesto, que al comenzar la era
de la posguerra, cuando el trauma de la desocupacién en
masa de los afios inter-bélicos todavia constituia una fuerza
politica potente, la critica se presentara revestida principal-
mente de términos liberal-keynesiano-socialistas. La poli-
tica financiera anti-ciclica jugd un papel importante en las
argumentaciones, y los autores que proclamaban la efi-
ciencia de ella recibieron amplia publicidad. Esta fase no
duré mucho tiempo, si bien algunos exponentes rezagados
todavia vegetan en Estados Unidos y la Gran Bretaiia,
repentinamente desposeidos de su antigona popularidad
dentro del sisterna establecido.  Acabamos de discutir la
razon de ete cambio, Una vez que se admite que los
asuntos econdmicos (incluso los de un sistema de libre
empresa) pueden ser manejados sistemdtica y consciente-
mente, el destino ccondmico se convierte en una euestion
de decisiones politicas. La gente ya no puede seguir cre-
yendo que ¢l buen o mal clima ccondmico, como el buen
o mal tiempo, depende de una Mano Invisible. Las imbe-
cilidades tortuosas de los abogados del presupuesto “nen-
tral” o equilibrade, y del empleo exclusivo de la politiea
monetaria representan, esencialmente, la defensa del poder
de veto de los financieros que cjercen el control, y seria
insensato subestimar la justificacién socioldgica de esta
tictica, aun cuande desde el punto de vista de la teoria
econdmica pura se exprese en términos defectunsos y con-
tradictorios,

Una vez que los liberal-socialistas cumplieron su tarea
de contribuir a escindic la opinién progresista y socavar los
controles diectos perdieron el favor. Ahora pucden em-
plearse ticticas mas directas pama restablecer el status guo,
L esta etapa invocan las terribles dificultades de las vindas
¥ huérfanos y de los pensionistas de edad avanzada, por
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causa de Ia inflacién y del alarmante desperdicio y la mala
orientacién de las inversiones de capital que son consecuen-
cia de ella. Al desvanecerse el trauma de la desocupacion
¢n masa y olvidarse la experiencia del consigniente estan.
camiento, el objetivo de asegurar la ocupacién plena sc
pinta como un obsticulo, mds que como una ayuda, para
Ia expansién de la economia. Al mismo tiempo se alega
tﬂdﬂ"-’iﬂ, 510 Embﬂlgﬂ, quig de aIglmu manera el mecanismo
mometario produce el mdximo de expansidn deseable.

En este nivel de argumentacion, se sostiene que la tasa
del interés realiza milagros comeo “suave mane conductora”™
(generalmente en sentido metafdrico; 2lude a la meda de
control de un antomdvil o cosa parecida). La ideal efecti-
vidad inherente a su accidn sc explica por el hecho de que
existe un gran nimero de proyectos potenciales de inver-
sion. La rentabilidad futura de ellos difiere. Y se sostiene
que aun el mis leve cambio en la tasa del interés acarrea
una alteracion considerable en el volumen real de inver-
sibn que se acomete, y precisamente en ¢l sentido que
mayormente conduce al miximo crecimiento. Conforme
a este punto de vista, la ocupacidn plena resulta un extre-
mo, un concepto exagerado, que va en detrimento de la
prosperidad plena, pues paraliza ] mecanismo de los pre-
cios y alienta el desperdicio.

ITl. RESULTADOS DE LA POLITICA MONETARIA

Los partidarios de la politica monetaria obtuvieron la vic-
toria, y ésta recuperd su cabal preeminencia en la Gran
Bretafia en 1952, En Estados Unidos, la contra-reforma
data de alguna fecha situada entre el triunfo de la Junta
de la Reserva Iederal en 1950 v la avalancha del triunfo
republicano en 1953, En Alemania recuperd su pleno vigor
en 1950, por recomendacién de los expertos extranjeros,
que incluian al ubicuo Per Jacobsson, quien iba a desem-
penar un papel tan funcsto en estos aspectos en las dreas
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mids débiles de Ia drbita no soviética, de Turquia a la Argen-
tina y Chile. En Francia la nueva era comenzé hasta 1958,

Los resultados, después de un periodo de aparente buen
¢éxito [especialmente éxito politico) han sido desalentado-
res. [l costo de Ia vida continud su curso ascendente: el
desarrallo, incluso en los pafses mds dindmicos, se hizo més
lento apreciablemente. En Alemania, donde la productivi-
dad se acrecentaba a una tasa de mds del 4 por ciento anual,
el nivel de los precios subi6 en mas del 10 por ciento des-
de 1953,"* en Estados Unidos ligermmente menos v en la
Gron Bretafia lo doble de aprisa,* El Primer Ministio
de Gran Bretafia, Harold MacMillan, fue realmente bri-
lante al escoger la fecha de la eleccidn de 1959, Opté por
el mes en el cual Ia produccidn cstaba recuperindose, pero
atin 1o presionaba 2 los precios a subir, un mes que siguid
a un periodo de sol esplendorose, que alumbréd durante
medio afio, con un incremento de los ingresos reales a la
tasa sin precedente del 10 por ciento por afio; el resultado
fue que durante cste periodo se elevaran en términos abso-
lutos ¢asi en la misma medida que durante todo el resto
del régimen conservador. Pero ha resuclto un poco ¢l pro-
blema de la estabilidad interna de los precios, conforme a
los insistentes llamados que hizo ¢l Presidente Eisenhower
en favor de presupuestos equilibrados, y de politicas defla-
cionarias que representan un repudio mds primitivo de las
complejidades de la vida modemna.

13 Dewtgehe Bondeshank, Menorondum on Wage and Price Moye-
ments, 1960,

1% Eeomomie Survey, 1980, Entre fmes de 1938 y fines de 1961, o
precios britinicos o] menudee mostrason estabilidad, pero los alemancs
Toz morlcamenieines condervaron su meovimiento amcendente  Insidenta
mente, fanto la balanza de de Alcmania como la de Estados Unidos
mwmejoraton en el curso de ]Em pesar de ese movimeento, en lanlo que
la de Gran Bretafia se debilith. Y basta, por lo que se refiere 3 la s:ir.ng]l.':
interrclicsdn de los movimientos de fos precios v o debiliddad del cambio
extranjero, tontas veces subrayada por los cscritores Bnancicros orbodocos.
CE amriba, €l veredicte del Comité Econdmico Conjunta del Congreso
de Estodos Unidos. En los dress subdesanrolladas el dano fue mayes, pues
¢l desequilibie e aun mas de onigen estroctuml,
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Periodos en que los precios subim con mds rapidez
altemaban con periodos en que los precios (medidos en tér-
minos del indice del costo de la vida) se mostraban mds
estables. Pero si se observa todo cl intervalo en su con-
junte, (lo que, como veremos, constituye el eriterio esen-
cial en politica), entonces los precios tendieron resuelta-
mente a aumentar. El movimiente no era reversible, Mis
aiin, si se excluyen los precios de las materias primas y los
alimentos, csta tendencia se hace mucho mds marcada; aiin
en periodos como ¢l posterior a 1952, y de nuevo en el que
siguid a 1955, y especialmente después de 1957, no hay
pausas. La disminucion del proceso de alza en esos perio-
dos parece haberse debido a la caida de los precios agrico-
las en Estados Unidos y a los de las importaciones en Gran
Bretafia y Alemania. Los precios de las manufacturas nacio-
nales y de los servicios conservaron su curso ascendente,
aun durante el periodo de agnda desocupacién en Estados
Unidos, ¥ de una caida menos severa de la oeopacitn total
¢n Gran Bretafia,

Como el restablecimiento del mecanismo de los precios
no habfa tenido los resultados descados, los defensores de la
politica monetaria sc vicron obligados, por lo tanto, a rcH-
rarse a una nueva linea de defensa. Busearon a su alrededor
métodos para comprobar su punto de vista mediante una
continua mistificacidn monctaria. Si la politica monetaria
no realizd los fines que perscguian —alegaban ahora— ello
s¢ debia a que no habia sido utilizada con €l vigor nece-
sario. Como no solamente controlaban los periddicos finan-
cieros clave, ya fuesen diarios, semanarios o mensuales, sino
también las revistas bancarias y varias publicaciones pro-
fesionales, durante largo tiempo el tema del fracaso de la
politica monetaria quedd suprimide, y los materiales que
mpugnaban las tesis onginales no recibicron acogida. El
entonces Canciller del Tesoro, Thomeyeroft, el gobema-
dor del Banco de Inglaterra, muy adecuadamente, y Sir
Oliver Franks, un tanto sorprendentemente, se volvicron
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hacia una forma singularmente primitiva de la teoria cuan-
titativa del dinero, que ni siquiera los escritores neocldsicos
se habrian atrevido a proponer. Ahora se explicaba el ao-
mento de los precios por la expansidn en el volumen de
dinero, y se pedian medidas ngurosas para detener su cre-
cimienkto,

Iil sorpresivo fracaso de la politica monetaria, en este
aspecto, en el periodo posterior a 1927, parecid olvidarse,
si es que alguien estuvo enterado de él. Cuoalquier presion
capaz de hacer subir la tasa del interés ocasionaba enton-
ces, naturalmente, que el pidblico vsara mds eficientemente
sus fondos en efectivo. Cubrian sus deondas con mayor
rapidez y prestaban dinero mediante compaiilas financie-
s o corredores, para ganar los buenos rendimientos que
eran posibles. La “velocidad de circulacidn” se acrecentaba
en forma sorprendente, Inversamente, cuando el banco
central trataba de estimular los negocios, e intentaba lo-
grarlo mediante la compra de bonos del gobiemo, las tasas
del interés cafan y nadie se preocupaba por utilizar sus ere-
cientes saldos en efectivo, Los bancos estaban descosos de
prestar.  Pero habia pocos que parecicran interesarse por
los préstamos, pues los empresarios se hallaban demasiado
pesimistas para aventurarse en las inversiones especulativas,
La “velocidad” de la circolacién en esos periodos cafa en
forma precipitada,

Debe subrayarse que ¢l concepto de “velocidad de circu-
lacién™ es en si mismo una simple descripeion estadistica de
la relacidn entre el ingreso nacional o el total de los pagos
monetarios y €l volumen de dinero, definido de alguna
manera arbitraria, ¥ no constituye un raspo estable de la
cconomia, determinado por la costumbre de pagar salarios,
o por otros factores semejantes de largo plazo. Es algo que
no puede utilizarse con propdsitos de politica. Constituye
principalmente el reflejo del deseo de las gentes de man-
tener una mayor o menor parte de sus activos en la forma
de dinero en efectivo. Si el “dinera” s¢ define con claridad,
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la “velocidad” resulta mayor. Si los depdsitos banca-
rios, etc,, se inducen en la definicién de dinero, la velocidad
resultard inferior. Si la gente conserva el dinero como un
active, su velocidad serd de cero. De manera que cierfos
cambios en ¢l volumen del dinero acarrean, ipso facto, un
cambio en In “velocidad”.

La historia se repitié después de Ja guerra. A partir de
1952 la circulacién monetaria no se acrecentd tan aprisa
en la Gran Bretafia como, digamos, en Alemania o Estados
Unidos, que padecieron una inflacién menos violenta de
los precios. A comisnzos de los afios treinta, Kalecki habia
abordado en términos convincentes la primitiva falacia de
esperar ¢l cambio del gasto a través del cambio en el volu-
men de dinero. Lleva a terribles reflexiones sobre la eco-
nomia como una ciencia el hecho de que semejantes vacie-
dades sobre la importancia de limitar la “emisién fiducia-
ria” y cosas por el estilo se repitieran sin titubeos todavia
treinta anos después, Mientras tanto, los fisicos y los téc
nicos descubrieron y utilizaron la energia atémica y perfec-
cionaron cohetes para conquistar el espacio.

En la Gran Bretafia se necesité que se publicara un
articulo en The Midland Bank Review para que los perio-
distas financicros y los profesores de Ia Escucla de Econo-
mia de Londres tomaran nota del hecho de que (igual que
en el periodo anterior), e volumen de dinero no tenia
uita relacidn directa estrecha con el gasto, sino que se ago-
taba en las modificaciones de Ia tasa del interés, las cuales,
a su vez, tenfan muy poco efecto sobie los gastos de con-
sumo de las personas o sobre las inversiones. El comibé
Radcliffe, al que prestaron sus servicios tanto Sir Oliver
Franks como algunos de los profesores, y que habia hecho
lo maximo para resucitar la vieja falacia, la sepultd, en
todo caso por unas cuantas semanas.?

17 Report of the Committee on the Working of the Monatary System,
p. 187, péreafo 523, 3
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“En un sistema financiero altamente desarmoflado,
las dificultades tedricas para identificar la circula-
cion monctarin no peeden dejarse de lado. Aun
cuando se les descarte, toda la vaguedad de la rela-
cifm entre la circulacion monctaria y el nivel de Ia
demanda total sigue en pie: vaguedad que implica
la imposibilidad de limitar la velocidad de circu-
lacidn.”

La resurreccion iba a seguir pronto, pucs los intereses
creados en la falacia son tan poderosos como persistentes.
Sin duda algung, los desconcertados periodistas financie-
ros se combinardn con profesores y con el director ejecu-
tivo del Fondo Monetario Internacional para devolver a su
anbiguo lugar la magia tribal del encantamiento monetario
primitivo.®

Una formulacién menos rudimentaria del mismo punto
de vista, con implicaciones politicas idénticas, atrbuia la
presion al alza sobre los precios v los salarios a un exceso
de demanda, al hecho de que habia mucho dinero a caza de
muy pocas mercancias, a una sobrecarga de la economia, &
un deseo “de hacer mucho al mismo tiempo”™. Los salarios
aumentaban en virtud de “la insistente demanda de tma-
bajo por parte de los patrones”. Esto hacia subir las entra-
das bastante mas alld de las tasas contractvales basicas de
salarios estipuladas con los sindicatos, y sin tomar cn cuenta
que existian tales estipulaciones. De suerte que se creaban
condiciones en que los sindicatos caijan irresistiblemente en
la tentacién de demandar salarios eada vez mis altos,

18 E1 heche de gque ¢ gobicrno bitdnice no [‘HI.'IJHI:I:IFJ ks Ellu'lbﬂ* &n
que ¢ bast cl informe, y que habrian side csmciales para su ﬂﬂ;lsmﬂ
sfii, antes de que m?nl{am st copclusiones principales, ha ayudwxo 3
esots mitos de piedad. Como los partes tedrcis del mforme fueron escr-
tas obviamente por pessonas que mientras no tuvieron delante pruebas

abrumadoras siguieron creyendo implicitamente en csta mixtificecin fi-
nancice, mo sirvieron de padae. La refotacién de o arbodoxia monefana

g presenbd con wun benpeaje descuwidade, propie pam dar nucve dnimo
a los vicjos croyemtes. v cste material s= nutre el progreso intelectual
e B economin,
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Se ridiculizaba la idea de que las demendas de aumen-
tos de salarios de los sindicatos, por s solas, pudieran ser
Ia causa de un aumento sostenido de los precios, ;Clémo
eri posible, se preguntaba, que aumentaran los precios sin
que la demanda no fuese excesiva? Pero si los precios no
sublan, por supuesto que los empresarios no podian satis-
facer las demandas de los sindicatos. Fste arpumento apun-
taba hacia la utilizacidn de la politica monetana, no cierla-
mente como una guia suave y moderada, sino como un
garrote macizo, que ‘actuaba por medio del trauma psico-
légico v la desocupacidn. Ya hemos discutido las fatales
implicaciones de este tipo de politica, respecto a lag preten-
siones de otrora sohre su superioridad en términos de pro-
ductividad y desarrollo, o sea de utilizacidn dptima de
recursos escasos por el sistemma descentralizado, AR

Drurante mucho Hempo no se adujeron pruelbas E.st;lﬂ[i—
ticas en apoyo de este punto de vista. Pero mds reciente-
mente, se sefiald como prueba concluyente la discrepancia
entre la tasa de crecimiento de los ingresos de’los obieros
v la tasa de salarios; el aumento de los ingresos respecto de
la tasa de salarios, se arpumentaba, mostraria que los em-
presarios estaban deseosos, o mids bien resueltos, a pagar
tasas de tiempo extra y tasas supetiores a las minimas de
los contratos colectivos de trabajo, con el fin de asecurarse
mano de obra pam satisfacer la demanda inflada para sus
productos. En este punto, las pruebas estadisticas no pare-
cen resultar concluyentes, Un aumento relativo de los
ingresos bien podra deberse a inblacion de la demanda,
por la biisqueda infatigable de empleo por los trabajadores,
Es, por lo menos, igualmente posible y quizl atn mds pro-
bable, que esto provoque la fuerza de negociacidn de los
sindicatos (debidaa la ocupacion plena), acosturmbrados a
reducir la duracién de las jornadas en vez de presionar por
el aumento de los salarios, y obtener de esta manera aumen-
tos en los pagos por tiempo extra (e impubsar los ingresos
cfectivos respecto 1 las tasas de los salarios). Las proebas
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disponibles no muestran ninguna correlacidn sistemdtica,
ni en la Gran Bretafia ni en Alemania, entre ¢l aumento de
la diferencia entre percepciones y salarios y el alza de los
precios, después de Ja debida consideracidn a este factor.

El comportamiento de los salarios y los precios durante
los periodos de recesibn es, con todo, lo que ha venido a
destruir la importancia que alguna vez haya llegado a tener
¢l argumento. Los precios siguieron subiendo cuando los
ingresos ¢ entradas disminuyeron respecto a los salarios.
No aparecié ninguna relacién obvia entre la tendencia de
los ingresos y la situacién monetaria. El costo del trabajo
en el periodo de “inflacién” aumenté menos acelerada-
mente que en los periodos de deflacidn (intentada). Fl
producto y la productividad se contrajeron, y contrarresta-
ron cualquier impacto que hubiese traido la deflacién sobre
los salarios (la cual en la mayor parte de los casos fue
desdefiable).’® Cuando el producto bajaba o no crecia a
suficiente velocidad, los costos unitarios por manoe de obra
aumentaban, Cuando el producto se expandié mds acele-
radamente, los costos por mano de obra bajaron otra vez.
El aminoramiento o retroceso en el progreso econdmico,
tal como ocurrid en Estados Unidoes en 1949 y de nuevo
en 1953-54, y en Alemania en 1950, no hizo bajar el creci-
miento de los salarios reales. Los salarios monetarios cre-
cieron un poco mds despacio en esos periodos, pero adn asi
tendieron a superar el crecimiento de los niveles de precios
més que en las épocas de cabal “presidn inflacionaria”. El
hecho de que el costo de la vida cayera entre 1948 y 1949,
y se mantuviera sin alteraciones en 1953-54 no evitd que
s¢ registrara un aumento del 3 al 4 % en los salarios mone-
tarios en ambos periodos, y uno alge menor en 1958-59.
En lo interno, la presidn bisica hacia el aumento no s¢
detuvo.®

3 La cxpansidn en Alemania, Francia |'[n partir de 1958} y el Japdn
so debith a la debilidad de los sindicatos, bo que permitid €l aumdento de

las ﬂn:mm‘:s ¥ I inversitm y ¢l actleramiento del desarrollo,
Sir Donald MacDougall Tlegh o ln misma conclusién en un teabajo
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Cuando se demostrd la obvia falacia de las explicaciones
de ln inflacidn, en los paises plenamente industrializados,
basadas en un exceso de la demanda monetaria, se intenta-
ron diversas alternativas de “explicacién” estadistica del
aumento de los precios y de los salarios, encaminadas a
poder mantener la explicacién en términos de un exceso
de demanda de mano de obra, Algunos intentaron correla-
cionar la desocupacidn y los cambios en los salarios durante
largos periodes, de veinte o més afios, y trataron de esta-
blecer correlaciones fijas entre estos dos factores.™ Tgnora-
ron por completo los profundes cambios ocurridos desde
antes de Ia guerra en In estructura general de la economia
—especialmente en el nivel general de la ocupacidn— y en
las relaciones de trabajo —especialmente la rigidez de la
organizacién sindical. También optaron por ignorar que
en muchos afos (especialmente después de la guerra), con
niveles idénticos de desocupacidn, el aumento de los sala-
rios varid en varios centenares por ciento, Inversamente (y
sobre todo antes de la goerra) hubo afios con aumentos
idénticos en los salarios, que mostraron diferencias palpa-
bles en la desocupacién. Finalmente, despreciaron el hecho
de que el tipo de interrclacion entre ¢l nivel de la desocu-
pacidn v el aumento o la caida de los salarios era, como
podia esperarse, enteramente diferente en el perodo inter-
bélico v en el posbélico, con lo cual se demostraba en
forma amplia que habia otros factores en juego.

escrito on la Universidad Nocienal de Aostalia 3 fnes de 1949, El gober-
nadar del Banmco de ki Reserva de Australin dio un anilisis convinoente
del proceso inflacionario, basindose en Ja prima¢ia de los incrementos
en los costos (H. C. Coombs, “A matter of prices”™. Discurso presidencial
HEXV apte la Australia and MNew Zealand Association for the Advance.
ment of Science (ANZAAS). El punto de vista —ticito— del Deatsche
Bundeshank no o5 desemejante. Tambidn lo confirman Jos estudios por-
menorzidos realizades por e Joint Economic Commiltee del eongreso
!il:'lrtﬂunwt[:':m, hechos cn 1959, con motive de la preparaciin de sa
infiarme,

2 La Namada curva de Phillips. Economistas de la estatura de Samuel-
son y Solow parece haberse trpado csta pildora pseudo-cientifica (Amer

iean Ecomomic Review, 1960).
53



Con la moda de las pseudo-mateméticas en la econoimia,
semejantes antiguallas recibieron una aurecla de objetivi-
dad cientifica incluso ante los ojos de personas muy in-
teligentes. Algunos otros autores, introdujeron variables
constantes en sus demostraciones —tales como o grado de
militancia de los sindicatos— que bastaban por si solas
para explicar las variaciones registradas en los salarios y en
los precios.

El enfoque mecinico también dejd enteramente fuera de
consideracién ¢l hecho de que esta “militancia” (y yo Ia
llamaria mds bicn la fuerza y voluntad de negociacion)
probablemente depende, por una parte, de la situacion
politica general y, por otra, del nivel y la tendencia de la
desocupacidn. La recuperacién, una caida de la desocupa-
cidm, alentard las demandas de salarios, especislmente si
en una etapa anterior los agremiados padecieron los efec-
tos de politicas duras v de la desocupacién. Estos factores
son apenas cuantificables. Podrian cxplicar la gran dife-
rencia en ¢l comportamiento de los salarios y de los sindi-
catos en diferentes épocas.

El {inico rasgo comiin a estos esfuerzos fue ln desespe-
rada resolucién de adscribir el aumento de los precios a un
exceso de demanda monetaria. No es dificil adivinar la
causa de tan determinado proceder, aun si se deplon el es-
piritu que la alentaba; era un dltimo intento descorazonado
por vindicar la efectividad potencial de la politica mone-
karia ¥ la perfeccidn del mecanismo de los precios. Carecia
de todo valor.

En esta ctapa, el argumento de que la politica mone-
taria establecerd, sutil y sistemdticamente, la igualdad en-
tre la demanda y Ja oferta de capital, por medio de una
tersa diferenciacidn entre las necesidades de inversidn, se-
gin sus grados de urgencia (y posteriormente, también, en
el consumo de bienes duraderos), sufre de pronto un nuevo
cambio profunde. The Economist enuncié la nocva va-
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riante con su bien conocido, pero quizd no siempre justi-
ficado, tono de infalibilidad: *

“F] nivel de los precios estd determinado por la in-
teraccidn de la circulacién monetaria, las existencias
de dinero vicjo y la ‘confianza’ en el mds amplio

sentido.”

La “confianza™ en el “mds amplio sentido™ analitica-
mente no e5 mAs que una tonterfa: puede afectar a cual-
quier cosa hasta ¢l punto de contrarrestar, 0 mds que con-
trarrestar, los cambios en “las existencias de dinero viejo”,
sin tener con él ninguna relacidn sistemdtica en absoluto.
Sir Dennis Robertson, cuyo entusiasmo por el feliz funcio-
namiento del sistema monetario ha hecho tanto para alentar
en la Gran Bretafia las desastrosas ilusiones sobre la efi-
ciencia de] arma monetaria, ya hacia 1955 escribia en la

misma veng, como sigoe: *

“Perg aqui estin las armas, rescatadas en 1951 del
montdn de la basura: y $i en realidad deseamos
afrontar con efectividad Ia amenaza de una infla-
cidm no sélo espectacular, sino reptante, debemaos
tomar en cuenta ciertas interrogantes recientes de
los expertos, respecto a si esas armas no deben usar-
se con menos contemplaciones hacia el mercado v
con menos consideracién hacia las disposiciones del
Tesoro sobre el interés, que lo que hasta reciente.
mente, v en todo caso hasta muy recientemente, se
ha mostrado. Quizd la rigidez de las tasas en los
altimos meses se pueda tomar como indicio de que
en los altos circulos esto se acepta ahora més plena-
mente. Pero en altimo extremo, y desde luego pa-
sando por encima de muchos caddveres, el pablico
puede lograr sin duda la politica monetaria que

232 The Economist, 1957, p. 428
23 London and Combridpe Economie Service, marzo, 1955,
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desee. Puede ocurrir que no desee una politica com-
patible con una genuina estabilidad a largo plazo
del nivel de los precios. Pero si Ia desea, de lo que
antecede parcee desprenderse que se debe preparar
no sélo para adoptar una interpretacién razonable
del concepto de “ocupacién plena”, sino para reco-
nocer que incluso puede no ser prudente considerar
ni siquiera el logro de un objctive de ocupacion,
por s propio, razonable en todas las circunstancias,
como la mira fundamental v predominante de Ia
politica,”

;Ouién, se pregunta uno, es el pablico? ;Y cudl es el
precio de la “interpretaciom mzonable” de la ocupacidn
plena? ;Ocupacién menos que plena? ;Desocupacién en
masa?

En esta fase, poco quedn de la pretensién de que la
tasa del interés puede discernir, pronta y correctamente,
entre los proyectos poltenciales de inversidn de acuerdo
con su urgencia social (aun en el caso de que el costo co-
rriente del dinero privado fucse proporcional al costo social
real a largo plazo, como decididamente no lo es). Esta
pretension, como ya antes lo dijimos, serfa vilida conforme
a la nueva dispensa sdlo, y iinicamente solo, 51 pudiésemnos
suponer que los empresarios individuales reaccionan idén-
ticamente ante los cambios en la atmésfera psicolbgica.
Esto patentemente es absurdo, En la realidad, la politica
manetaria que se orienta primordialmente hacia la con-
fianza parecc establecer diferencias de acuerdo con el tem-
peramento y estado de animo de los empresarios individua-
les. No cs ccondmicamente sistemdtica, La reduccidn en
la inversiin ¢jerce, asi, un impacto méds que proporcional
sobre ¢l desarrollo, con graves efectos autoagravantes,

Y csto no es todo. Para ser convincente, la creacién
de incertidumbre respecto al futuro debe repctirse perid-
dicamente, de preferencia a intervalos irregulares. Si und
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vez que comienza la contraceidn o la recesién, el gobiemo
vicne en socormo y restablece la ocupacion plena, la ame-
naza de la desocupacidn tendn que repetirse con fuerza cre-
ciente, para que sea efectiva, pues se esperard que se repita
esa intervencion del gobierno. El hecho de que las rece-
siones de 1949, 1953, 1957 y 1960-G1, en Estados Unidos,
hayan aleanzado una creciente intensidad, constituye un
signo ominoso. Si la politica monetaria trabaja por medio
de shocks, esti condenada a exagerar el shock ¥ a desakar
prematuramente un movimicnto de ascenso, pues las auto-
ridedes no pueden correr el ricsgo de tomar medidas insu-
ficientemente radicales, ya que ello dafiaria su eficacia.
Puede haber pocas dudas, sin embargp, de que la reapa-
ricibn de la desocupacidn tiene un serio efecto sobre Ia
tendencia de la productividad, y esto por dos razones. La
amenaza de desocupacidn en escala apreciable hard muche
mis acentuada la falta de disposicidn de los sindicatos a
aceptar mejoras téenicas que reduzean requerimientos de
fuerza de trabajo. Y también reducicd la disposicidn y aun
Ia habilidad de las empresas (si la deflacién se lleva hasta
algin extremo) para realizar nucvas inversiones en tales
mejoras. La resistencia de Ios sindicatos y la existencia de
plantas y métodos de produccidn anticuados son Ios fap-
tores decisivos que reducen I efectividad de tales inver-
siones, en la forma en que sc acometen. La expericncia
britinica del periodo inter-bélico descarta la afirmacién de
que la dosis de competencia liberada por las reducciones
de la demanda promueve la racionalizacién de los métodos
productives. La mayor eficiencia depende de que los em-
presarios se lancen a innovaciones reiteradas, v posible-
mente en gran escala, e inviertan en reorganizacitn téenica.
Tales cambios, para ser efectivos, tendrian que entrafiar
fusiones de empresas, uniformizaciones y considerables
compromisos financicros. Dificilmente se emprenderin en
periodos de dinero caro, deflaciin y dudas sobre €l porve-
nir. Y también se ha visto que las empresas no reducirin
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los precios, @ menos que Ia deflacidn sea muy aguda.
Existe, pues, el peligro de que los intentos de deflacién
no basten para mantener la estabilidad de los precios, pero
si, en cambio, reducirin la tasa de desarrollo a largo plazo
decisivamente llevindola a un nivel inferior con respecto
a las economias planificadas centralmente.

E] material estadistico de que sc dispone indica que el
desarrollo se resicnte incluso cuando no se percibe ningin
impacto sistemético y ordenado sobre ¢l aumento de la
productividad proveniente de una acelerada inversion en
capital fijo. Esto se explica probablemente por el hecho
de que los movimientos de precios que se esperan, o la
necesidad de mantener las existencias, descartan al elemen-
to de costo implicito en la tasa del interés, si bien de-
berian haberse sentido mds aqui que en relacidn con la
inversion fija.

Se ha invocado triunfalmente €l hecho de que en el
pasado la causa de las contracciones fue un efecto acciden-
tal de shock y no el efecto sistemitico de uma clevacion
de 1a tasa del interés sobre el costo del eapital. Los repe-
tidos inerementos en la tasa bancarig, bastante pronuncia-
dos, desde principios de 1955, que afectaron a la tasa a
corto plazo al presionar repetidamente ¢l mercado de des-
cuento hacia €l banco, y ¢l consigniente aumento marcado
en las tasas a largo plazo, no contuvieron a los usuarios
del crédito.

Los controles directos (como en 1950-51) parecen ha-
ber sido més efectivos. La liberalizacidn del crédito en la
Gran Bretafia en 1953-54 no se tradujo en un aumento
acelerado de las existencias: &te siguid, y no antecedit, al
resurgimiento de la actividad econdmica. Las medidas de
control del gobierno laborista lograron que la inversidn fija
aymentara de apenas algo mds del 10 55 del producto nacio-
nal en 1946 al 14.2 % en 1950, o sea en 42 %, dedicando
a la inversién no menos de £ 500 millones (todo en térmi-
nos de precios de 1948) de un incremento total del pro-
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ducto bruto de £1 100 millones; el progreso, a partir de
entonees, se inclind mucho mds hacia el consumo: en tanto
que €l producto bruto crecid en otros £1600 millones
entre 1952 y 1956, la inversién sélo lo hizo en £ 560 millo-
nes. De suerte que la parte de la inversitn sélo subid del
14.0 % al 164 %, o sea en un 17 %, lo que equivale a
menps de la mitad de la tasa de crecimiento anterior.
En 1958-59 cay6 de nuevo, a pesar de que se dio marcha
ateis en la politica de dinero caro, y sdlo dio muestras de
aumentar cuando la tasa bancaria reanudd su curso ascen-
dente. Y sin embargo, una vez que el ingreso total habia
aumentado, una parte mucho mayor de el se podria ha-
ber destinado sin dificultades a la inversiém. La creciente
carga de los armamentos no explica en modo alguno estu
distribucién empeorada del incremento: el consumo au-
mentd en £ 1100 millones (y en mucho mds si se consi-
dera la vivienda come inversién en consumo dumadero).

El desarrollo de las cosas no fue distinto en Estados
Unidos. Alli también habla perdido impulso la expansidn
de la inversién de capital, y con ella el desarrollo, y el mejo-
ramiento de la productividad.® Puede argumentarse que
este desaceleramiento, lejos de ayudar a los Estados Unidos
a mantener el equilibrio interno y externo, no favorecis al
primero, y que sus efectos sobre las innovaciones y la pro-
ductividad pusieron en peligro al segundo. Incluso en Ale-
mania ¢l dinamismo de la economia se ha visto frenado
desde 1955, si bien todavia es lo bastante superior al de los
paises extranjeros para mantener el perenne excedente ale-
min de exportaciones. Si bien los afios de 1959 a 1961
resultaron de nuevo satisfactorios, no pueden compararse
con los niveles del periodo anteror a 1955, El hecho mds
significativo puesta al descubierto por el Fondo Monetario
Internacional en su investigacidn sobre la suficiencia de las
reservas internacionales, es la caida en el crecimiento de
las manufacturas, en la drbita no sovidtica, de una tasa

= CE Congressional Report, op. eit.
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media del 6.1 por ciento anual entre 1948 y 1956 al 5 por
ciento anual en los afos 1951-1957, Entre 1955 y 1959 fue
inferior al 3 por ciento.®® Sin embargo, no se detuvo el
aumento de los precios internos, y en 1960 se proclamé de
nuevo la necesidad de una politica de dinero ecaro.

Las consecuencias de esta politica para lograr la estabili-
dad pueden atisbarse al considerar que el desaceleramiento
en el aumento del costo de 1a vida después de que terming
el auge coreano, y el fuerte aumento de la desocupaciin
en Inglaterra, de un promedio de 250 mil en 1951 a un
promedio de 410 mil en 1952, no evitiron un implacable
aumento de los salerios monetarios, La desocupacion en
Estados Unidos se doblé con creces entre 1948 y 1959 (del
3.0 al 6.2 por ciento), y de nueve entre 1953 y la primera
mitad de 1954 (del 2.8 al 5.7 por ciento). Y subié del 3.7
al 7.7 por ciento entre 1957 v 1958, Y apenas hizo descen-
der nunca la espiral de los salarios. Si se requiere un fuerte
shock psicolégico para moderar a los sindicatos, se podria
haber pensado que los coeficientes mocho mds altos de
desocupacion los convencerian de los peligros de toda ulte-
rior resistencia. Aun si nos desentendemos por completo
de la desocupaciin estructural en la Inglaterra de antes de
la guerra, relacionada con la contraccibn de industrias ex-
portadoras localizadas (y no es legitimo desentendemos,
pues toda desocupacién en masa, aun Jocalizada, y sin que
importe cudl sea su causa, entrafia efectos psicolégicos im-
portantes y de alcance nacional), la estabilidad de los
salarios monctarigs parece haber estado correlacionada en.
tonces con una desocupacién de por lo menos un 5 a un
6 por ciento, Desde entonces, la organizacion sindical tan-
to en Inglaterra como en Estados Unidos parece haber
aumentado en poder y coherencia. De este modo, el nivel

23 [, M. F., Internationa! Reserves and Ligueidity, XX, 1956. La im-
portancia de este hecho radiea en que of F. M. I parcoe comsiderar cl
3 por ciento como "normal”. Este punto de vista, expresado por una
institucitn de financiamiento, debe tender a evitar un accleramiento por

encima de cse “nonmal”.
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de desocupacién requerido presumiblemente también ha
aumentado mds.

El shock psicolgico a través del cual funciona la
politica estd llamado a conducir a un debilitamiento per-
manente de la confianza de los empresarios en el Futuro,
Tenderdn a hacer mds conservadores sus puntos de vista ¥
cxpectativas sobre lo que probablemente deba ser una tasa
“normal” de desarrollo. La severa desocupacién provecada
por esas medidas habri de tener consecuencias afin miés
deprimentes para un desarrollo econdmico estable que las
pérdidas reales ya sufridas. No podrd crearse posiblemente
sélo mediante reducciones al consuma sin afectar muy agu-
damente a la inversién productiva. En todo caso, la ten-
dencia politica que se muestra hostil 2 los controles diree-
tos deliberados también ve con malos ojos las medidas de
politica que se requieren para reducir el consumo {por
ejemplo, los impuestos personales fuertes), asi como los
esfuerzos que se encaminen a mantener deliberadamente la
ocupacién plena. Los denuncia como contrarios a las liber-
tades humanas fundamentales. Lo mds probable es que el
remedio se busque por la via de encarecer mis el dinero.
Ahora bien, el dinero caro, a diferencia de lo que ocurria
cn el pasado, no operard por completo mediante la reduc
cion de la inversidn, debido a la mayor importancia de los
bienes de consumo duraderos: su compra, exactamente
igual que las inversiones, se financia por medio del crédito,
Pero debe afectar a las inversiones,

Esto quiere decir, sin embargo, que una comunidad
que confia en este tipo de mecanismo monetario indirecto
para controlar sus destinos econdmicos debe aceptar, inevi-
tablemente, una limitacién en su tasa de desamollo, frente
a comunidades de otro tipo, en las que se asegura Ia esta-
bilidad de los precios ya sea mediante una auto-disciplina
y un mutuo acuerdo respecto a la politica econdmica, o
por virtud de los dictados de un gobiemo totalitario,

La historia no termina aqui. Si el gobierno no es capaz
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de imponer restricciones, hasta el punto en el cual la espi-
ral precios-costos se detiene por la via de la desocupacién
en mas, la politica perderd progresivamente su efectividad,
Las peticiones adicionales de aumentos de la tasa del inte-
rés proseguirin sin que el gobierno sea capag, por razones
politicas, de hacer que la tasa del interés funcione en su
antigna forma. De esta secuencia se scguirin consecuen-
cias advesas al cuadro de la produccién, Si el resgo se
elimina, no hay razén para que los empresarios no traten
al inters como un costo, De igual manera que ha demos-
trado Lord Keynes que los aumentos de salarios desquician
la estructura estatica y acentian la demanda de trabajo,
andlogamente ya no puede seguirse considerando que los
aumentos en la tasa del interés dejen inalterada la demanda
(o en téminos de economistas, la cédula) de "capital.
Aumentary, si los empresarios tienen la plena confianza
de que podrin recuperarse cargindoles precios mis altos
a sus productos.

Una vez que esto ocurre, no hay razdn para que la tasa
del interés pueda Tlegar a bajar. A fin de cuentas, serd la
distribuciin del ingreso la que se acomode a las crecientes
tasas del interés, Esto hace nacer nuevos y graves proble-
mas sociales: los proyectos de inversidn piblica sélo pueden
financiarse, aparte de la tributacitn, por medio de obliga-
ciones a interds fijo. Sila tasa del interés sube y el aumento
de los impuestos tropieza con una resistencia venturos, se
agrega un nuevo obsticulo de importancia a los ya analiza-
dos contra el mantenimiento de la participacién del gasto
piiblico en el ingrese nacional. La inversion piblica, los
programas de vivienda, de planificacién urbana y demds
quedarin bajo presidn. Se acentia fuertemente el desequi-
librio en ¢ cuadro de utilizacién de los recursos para la
satisfacciin de las necesidades colectivas.

Por supucsto, todavia podria defenderse la politica mo-
netaria algando gue otros tipos de medidas no podrian
tener mayor éxite para inducir a los empresarios a actuar
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de una manera menos aleatoria. Pero parece por lo menos
sostenible que las medidas directas para limitar y seleccio-
nar la inversién, por muy lejos que se hallen de ser perfec-
tas, por lo menos aminorardn el riespo de pérdidas sociales
acasionadas por una desocupacidn evitable,

Esta lucha contra la inflacién entrana un doble efecto
para los productores primarios. En primer lugar, el debili.
tamiento de la demanda afectari desfavorablemente las
cxportaciones de bienes primarios. Dudley Seers formulé
una elegante teoria ® segiin la cual la demanda de manu
facturas en los paises productores primarios, al crecer des-
proporcionadamente mis aprisa que la demanda de pro-
ductos primarios en los paiscs manufactureros, es la eausa
de las dificultades de aquellos paises. Creo que esto es in-
cuestionablemente cierto. Pienso, sin embargo, que el em-
pleo exclusivo de la politica monetaria, en ¢l periodo mis
reciente, ha sido uno de los factores a corto plazo més im-
portantes del actual, peligroso, estado de las dreas produc-
toras primarias.

El debilitamiento de la demanda subsiguiente a los pe-
riodes de expansidn cuagera csta tendencia bdsica. Pero
ne ¢s eso todo. Aun en el caso de mercancias minerales y
agricolas, cuya produccién controlan oligopolistas, la exis-
tencia de un mercado “libre”, de facilidades para compras
¥ ventas por anticipado, presenta una amenaza muy real
para los productores. Los efectos de la politica monetaria
pueden ser, y son, exagerados por operacioncs especulati-
vas de compra y venta. De este modo, todo periodo de
intentos de deflacién se traduce en caidas de los precios,
cn tanto que, como hemos visto, los precios de Tas manu-
facturas mantienen su curso ascendente, De suerte que Jas
formas de comercio de los productores primarios se encuen
tran sometidas periddicamente a presidn,

La recupcracién de esta caida, en ¢l momento en que
se reanuda ln expansion en las dreas industriales, no es

0 Eeonontie Joumnal, 1962,
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completa, pues este factor de plazo cuasicorto (pero gue
probablemente se mantendrd persistente) se agrega al he-
cho de que las zonas pobres estin rodeadas por otros obs-
ticnlos “estructurales”, particularmente por el caricter de-
formado del avance téenico y el desarrollo. En mi texto
del Informe preliminar del estudio de la FAO sobre el
Mediterrdneo presenté el siguiente resumen de las perspec-

tivas de la regifn en 1957:

“El desarrollo de producciones competitivas ame-
naza las cosechas arbdreas mas valiosas de la regidn.
Los cambios en los gustos, asi como ¢l progreso
técnico, (como en ¢l caso del corcho, las resinas y
los materiales curtientes) han perjudicado sensible-
mente €l valor de los productos mds privilegiados
del Mediterrineo, que permitian en el pasado la
obtencidn de inpresos relativamente satisfactorios
gracias al comercio exterior. No ha habido una me-
joria adecuada en las ventajas comparativas, tratdn-
dose de los demids productos agricolas que puede
proporcionar la regidn, con excepeidn de las frutas,
el algoddn y el cacahuate en algunas dreps. Los
cereales, Ia principal cosecha de la regidn, mucstran
una tendencia descendente.”

Estas previsiones se han comprobado. Tres factores son
los principales responsables:

a) La mejoria continua, y por momentos violenta, dz
Ia productividad agricola ¢n los paises desarrollados® El
anumento de la productividad agricola se ha acelerado con-
siderablemente en Estados Unidos v también en algunas
partes de Europa, principalmente a causa del cstimulo de
la investipacifn gubernamental. Pese al continuo progreso
industrial, que contrasta muy favorablemente con &l ritmao
de antes de la guerra, la mejoria de la productividad agricola

1 La extensiém del mersado comin a T agricultum poded tener con-
sccuencias ain mids significativas a este tospecto.
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cn algunos paises importantes (ademds de Estados Unidos
y también Alemania) ha estado apreciablemente por en-
cima de la productividad industrial. Este aceleramiento
muestra las inmensas ventajas de que disfruta la produccién
en gran escala, apoyada por inversionss de capital. El
tamafio medio de las unidades ha aumentado, y se han
vuelto mds efectivos los arreglos pracias a los cuales la in-
vestigacidn cientifica se emprende para tods una industria
en su conjunto, De esta manera los agricultores, que por si
solos nada podrian emprender o financiar en volumen apre-
ciable, pueden beneficiarse de las inversiones en gran escala
en ¢l campo de la investigacion hechas en beneficio de ellog
por el gobiemo o por otras instituciones no lucrativas. Tam-
bién muestra Jos amplios limites dentro de los cuales, aon
en industrias de relativamente baja escala, las inversiones cn
técnica pucden aumentar la productividad. Hay amplias
razones para pensar que este Factor aumentard en impor-
tancia, lejos de perderla™ Las medidas equivalentes en lns
paises pobres se ven contrariadas por los sistemas arcaicos
de tenencia de la tierra y ¢l analfabetismo general y Ia
ignorangia relacionados con cllos,

b) El proteccionismo agricola en los paises altamente
desarrollados, que es el objetivo de atague de los orto-
doxos * ha desempefiado un papel menor. Podria captarse
esto, especialmente en Alemania, incluso en ¢l periodo en
que se deterioraron los mercados de los productos prima-
rios. Iin realidad, podria argumentarse que una disminucitn
del proteccionismo agricola en algunos paises, digamos en
Francia, podria llevar a un aumento de la produceién por
medio de un desplazamiento violento de los productores
pequefios ¢ incficientes, y un consiguiente aumento mds

=8 La produccidn agricola norteamericana por hombre (1929 = 100}
sumentd a 200 cn 1956, contra 153 en la indostria, Lo expantidn agricela
aleniana entre 1950 y 1957 fue del 6.2 ciento por afe, contea 5.2 por
cicnto ¢n la industris.  (Rapport sur le Situation Ecoromigue de lg Com-
munaeld. Vol. 2, cuadro 21, septiembre de 1958.)

A CF el informe de bos “sabios” designados por ¢l GATT,
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que proporcional de la productividad. La proteccion
agricola ha sido sumamente perjudicial en cuanto a es-
trnular la productividad agricola, pues la seguridad que
establece permite que aun el pequefio agricultor obtenga
financiamiento para inversiones. Pero debemos advertir en
esto un proceso simétrico: la cesacion de la proteceidn
no haria revertir, sino que incluso fortaleceria, la tenden-
cia hacia una productividad mds alta, y presionaria al pro-
ductor pobre, incapaz de seguir los mejoramientos de la
técmica y la organizacién.

¢) Aparte del ecambio en los gustos (parcialmente in-
ducidos por los métodos de ventas), el progreso téenico ha
reducide la demanda de productos primarios por cuatro

HZOnes:

i) Reduce ¢l desperdicio;

i) Reduce el contenido de productos primarios en los
productos finales; .

tii) Produce productos acabados de alta calidad a partir
de productos primarios menos valiosos (por ejemplo,
aceites comestibles de cacahwate en vez de oliva);

v} Produce sustitutos, y frecoentemente nuevos produc-
tos por completo superiores, que desplazan a los
productos naturales en virtud de su baratura, uni
formidad de calidad y otras ventajas. El hule sinté-
tico, la lana de vidrio (que sustituye al corcho), las
fibras artificiales y aceites comestibles baratos alta-
mente refinados son un ¢jemplo del inmenso peligro
que cntraia este proceso pama los productos prima-
rios especializados. Los altos precios ocasionales de
los productos primarios, debidos a escaseces transi-
torias, llevan a sustituciones que luego resultan irre-
versibles. La existencia de importaciones estimula
la investigacién para sustituir importaciones, pues
cred la certidumbre de mercados para los nuevos
productos,
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d) Los dumpings hiechos por los paises con excedentes
agricolas, especialmente Estados Unidos, sélo revistieron,
por contraste, una importancia menor. El gobierno de
Estados Unidos traté de proteger “los canales establecidos
del comercio”. Los frenéticos empefios anti-inflacionarios
promaovidos por el Fondo Monetario Internacional y 1a
Tesoreria norteamericana pudieron haber tenido, en mucho
mayor medida, efectos desfavorables para los paises produe-
tores primarios. En conjunto, la ayada impartida mediante
los plancs de excedentes agricolas y la aceleracidn de la
inversion y la diversificacién de la produceitn, que hicie-
ron posible dicha ayuda, apuntalaron, en vez de socavar, la
posicion de los productores primarios pobres.® Los esfuer-
zos de los partidarios fervientes del mecanismo de los pre-
cios v ¢l Juissez faire en los Hstados Unides, con el fin de
“restablecer ¢l equilibrio mediante precios mis bajos”, o
incluso mediante reducciones directas de la produceidn con-
tratando con los granjeros, a cambio de cierta compensacién,
¢l dejar tierras sin utilizar y artificios scmejantes, deben
considerarse como adversos al alivio de la pobreza a las
dreas subdesarrolladas por haber reducido la ayuda,

Los problemas de cstas dltimas s¢ han visto muy agrava-
dos por la amenaze de un ripido aumento de su poblacidn,
31 las predicciones neo-malthusianas de un ipido aumento
de los precios de los bienes primarnios en los mercados mon-
diales no se han visto confirmadas en sus temores de au-
mento de la poblacidn, los amenazadores paises desam-
parados han quedado ampliamente justificados en este
siglo. Esta amenaza es, en buena medida, el resultado de 1a
revolucién médico-téenica que ha ocurrido en los paises
ricos. La baja del indice de mortalidad en cl Gltimo siglo
vino acompafiada de un descenso en el coeficiente de natali-
dad cn la mayoria de los paises adelantados, pues ambas

# Este puede no laber sido el coso de los paises ricos productores
primarios (mejor articnlados ¥ capaces de caprosorse) como Canadd,
Australiz y Nueva Zelandia que no se beneficiiron de la ayuda,
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cosas eran el resultado natural de un mejoramiento orgd-
nico del bienestar general. El reciente descenso radical de
los indices de mortalidad en los paises subdesarrollados no
obedece a mejoras logradas en esos palscs sino en ofras
partes. De modo que no hay razén para esperar el rdpido
alivio que brindaria el descenso de los coeficientes de nata-
lidad, a menos que sea posible tomar cicrtas medidas. Este
contraste es €] que determina que sea tan ominosa la pers-
pectiva del movimiento de la poblacidn cn los palses sub-
desarrollados. '

La respuesta, en medida bastante considerable, deberin
darla cambios de politica: controles sobre la distribucidn
y el establecimiento de un mercado comin regional,
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Caritvro 111

EL DESARROLLO, EL CRECIMIENTO Y
LA LIQUIDEZ INTERNACIONAL

En Jos dos capitulos anteriores estableci la proposicion,
primero, de que el mecanismo internacional e interno de
los precios, 5i no se le maneja y adapta de una manera cons-
ciente (lo cual implica intervencién y probablemente re-
quiere lo que convencionalmente se denomina “pricticas
discriminatorias”), mostrard un scsgo definido en contr
de las naciones subdesarrolladas, manteniéndolas congela-
das en su calidad de productoras primariss, En segundo
lugar, que en las condiciones modernas la presién politica
en contra de la desocupacidn en masa a largo plazo, por
una parte, y la repulsa de una prolongada inflacién de los
precios, por la otra, evitardn que surja una expansion acele-
rada y estable en las economias no totalmente planificadas.
Por lo tanto, si el problema de la inflacién de costos no se
ataca mediante una planificacién global (aunque no nece-
sariamente socialista, como lo muestran los ejemplos de
Francia y el Japén), el mundo no soviético sufrird una pér-
dida apreciable e innecesaria en la ocupacién, la produccién
y €l desarrollo. Estas pérdidas resultarin apreciables in-
cluso en dreas ricas plenamente industrializadas, y serin
intolerables en dreas menos desarrolladas, en parte debido
a la misma lucha mal dirigida contra la inflacién de cos-
tos y, en parte, a causa de I pérdida adicional ocasionada
por el empeoramiento de la relacién de intercambio, atri-
buible al impacto internacional del mismo defecto en €]
funcionamiento del sistema. '

A continuacion trataré de analizar lo que implican los
defectos de la organizacién monetaria intemacional con
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respecto al crecimiento y desarrollo, y mds especialmente
el problema de la liquidez intemacional. Podré demostrar
que agravan adn mds el problema de una asociacion des-
igual.?
Como paso preliminar, echemos un vistazo al problema
bisico. que afrontan en la actualidad los economistas, €s
decir, el problema de los determinantes del crecimiento ¥
su relacién con las manipulaciones monekarias.

[. IMPORTANCIA DEL FACTOR PRODUCCION POTENCIAL

Por paraddjico que parezca, apenas se conoce algo orginica-
mente sistemético sobre los factores responsables del des-
arrollo econémico. Sin embargo, €l anmento de la efec-
tividad productiva es con mucho la cuestibn mds central
de la economia, de cuyo comportamiento muy probable-
mente dependerd la suerte de los dos sistemas rivales de
organizacion social. Este descuido es tanto mds increible,
habida cuenta de que estos factores han cambiado la faz
de Ia tierra en los Gltimos 200 afios y en la actualidad ame-
nazan la vida misma, aunque al mismo tiempo entrafian
la promesa de una cxistencia realmente humana para todos,
sin el temor de la enfermedad y la pobreza, El hecho es
que, a la larga y sobre una parte cada vez mayoar del globo,
lo que probablemente serd decisivo s Ja produccién potern-
cial méds que la produccion actual; la capacidad para pro-
porcionar ocio y las cualidades intelectuales y espirituales
para poder utilizarlo, no alteran esta importancia funda-
mental del crecimiento. Su deseuido, y cste es dificil ne-
garlo, fue el resultado de la misma renuencia que evitd gue
los economistas se enfrentaran al problema de la inestabi-
lidad econdmica, o buscaran por gué camino las necesidades
de los consumidores aumentan y cambian. Fue, en resu-
men, la repugnancia a analizar problemas que podrian ha-

1 Viase mis ensayos sobre comercio internacional, Unequal Partuers,
2 vols, Oxford, 1963.

70



cer ver la incapridad del sistema neocldsico para resolver
las cuestiones px su propio impulso. La secuencia es tan
curiosa como retladora.

Con aire reswlto y seriedad cientifica, los economistas
dedicaron cada wz mas ticmpo a refinamientos cada vez
mis complicades de la teoria estatica del equilibrio eco-
némico, a probmas de la Hamada asignacidn dptima de
determinados remrsos, incluyendo el conocimiento téenico
(y dados los gusios). El hecho curioso de que la “teoria”
que postulaba ellogro del mejor desarrollo posible exclu-
vera la inversion, y por lo tanto el desarrollo, de su estruc-
tura bdsica, no prece haber preocupado a nadie. Se llegd
a una especic & incémoda tolerancia construyendo un
sisterna para maaipular cuestiones de cambio dindmico
mediante Ia comparacidn de pares de situaciones, cada una
de Ias cuales sc uncebia en forma estdtica (y era asi dis-
cutible para detrminar soluciones). Tampoco despertd
ningun escriipule el caricter completamente ilicito de se-
mejantes companciones, debido a que la estipulacién de
quc “en igudldad de condiciones™ se contradecia a sf mis-
ma cn ¢l andlisisde]l cambio en gran escala. Debid haber
existido en las mestes de sus autores una especie de imagen
idilica de un reaomodo o reasignacidn “de factores dados
entre industrias pra minimizar los costos”, que operaba
cn forma placida [y muy ventajosa), en “términos simples
v estaticos”. Miestas este proceso “reasignador” realmente
ecurra con una smplicidad rural, por ambos lados, csta
imagen no resultni tendenciosamente distorsionada. Uno
podrd ver doncelss arcadianas que abandonan la ordefia
de vacas para tejerlana; el “capital” no quedard privado de
valor, ni s¢ memurd su valia. Poede tener lugar un ficl
reacomodo, y los beneficios resultantes de importaciones
mis baratas no qedarin contrarrestados por las pérdidas,
La consecuencia mis dolorosa de estas pérdidas es In elimi.
nacién de la capridad de emprender y promover y la
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habilidad y el deseo de acometer inversiones.® Mientras los
récursos se prestmbian como tierra y trabajo (mdvil) poten-
cialmente capacs de ajustarse a empleos alternativos, cste
cuadro podria haber sido aceptable. Los Estados Unidos
agricolas de la fpoca de Jefferson fueron quizd el dltimeo
ejemplo de este estado de dicha,

Nada puede estar mas lejos de la realidad moderna.
El problema actual consiste en influencias reciprocas (in-
cluyendo el comercio entre socios, generalmente hablando,
desiguales), que determinan la tasa v la dircccidn del des-
arrollo de los miembros de un sistema abierto, El comer-
cio serd un codeterminante del desarrollo y el desarrollo
seri un codeteminante del comercio. Desde el punto de
vista del enfoque convencional, carecen de todo sentido la
importancia inellible y general de la acumulacidn del capi-
tal, que auments la productividad de la terra y ¢l trabajo;
las ventajas de I produccién en gran escla, v el progreso
téenico, que son lres factores relacionados entre si.

Este juego complaciente vino a verse perturbado por el
desenvolvimiento cada vez mas claro de la experiencia en
la Rusia soviética. Ya antes de la guerra, en dificil negar la
fenomenal tasa de progreso de la cconomia soviética. Pero
fue concluyente o que se mosted durante la époea de Ia
guerra, Entonce, un pais que apenas habia poseido fibri-
cas después de la Primera Guerra Mundial soportd primero
la fuerza econdmica combinada de la Europa continental
con una resistencia de acero y, despuds, habiendo perdido
la mitad de su petencial productivo, lentimente se sobre-
puso, dependiends de la ayuda aliada sélo en campos espe-
cializados. '

A fines del sigo xix cl ingreso en Lstados Unidos e
apenas superior al de la Gran Bretafia, Hacia 1924 ya em
mis alto en un 50 % y hoy {en precios norteamericanos)
es un 100 % superior. No fueron los recursos naturales ni
la sutileza de inventiva de las artes asignatorias lo que hizo

2 Tal como ocumié en 1a India en lag siglos xvini y xix.
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posible esto, sino la tasa de innovaciones e inversiones. Ls
cierto que la mayor parte de ello ocurmid durante los dos
periodos bélicos. Pero el progreso de Estados Unidos entre
1919 y 1929, y otra vez entre 1940 y 1954, fue apreciable-
mente mis ripido que en la Gran Bretana. Ha sido adn
mis sorprendente la rapidez con la que Alemania, tras de
recuperarse de dos cabales derrotas y de la desintegracidn,
sobrepasd en dos ocasiones a Inglaterra, Kl renacimiento
ccondmico francés, después de un estancamiento secular,

apunta cn la misma direccidn.

II. EL DESARROLLO ES, CON AIUCHO, LA TAREA MAS
IMPORTANTE DE LA TOLITICA ECONOMICA

Una “teoria” del desarrolle, ¢ incluso una investigacidn

sisterndtica sobre el desarrollo, seria imposible sin la revo-
lucién keynesiana, aungue Keynes mismo, a semejanza de
Moisés, nunca traspuso la frontera de la ortodoxia hasta la
coal trajo a sus partidaries. Sélo en el momento en que
quedé destruida la creencia en la obtencidn automidtica del
equilibrio, de un cquilibrio de fuerzas en ¢l mejor nivel
posible de ingreso, pudo comenzarse a investigar las influen-
cias que detcrminan el desarrollo y la manera de influir
sobre ellas v modificarles para lograr nuevas metas. Des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, y mds especialmente
después de 1950, el crecimiento y el desarrollo se convir-
ticron dc promto en los centros de interds. El anhelo
inevitable de contar con una tcoria unitaria determinada
se reafirmd tal como era de esperarse. Se podria haber pen-
sado que al analizar un problema en el cual los anteceden-
tes histaricos, la estructura socioldgica, las tradiciones reli-
giosus v el contexto psicoldgico desempenan un papel tan
vital, como es la determinacion de la dindmica de una co-
munidad, no se atribuyera un papel decisivo a los factores
béenicos 0 econfmicos, y se cvitara la impresidn de poder
postular leyes inmutables. Se podrian haber considerado
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de interés las difcrencias sutiles, mds que las semejanzas
accidentales, o incluso sistemdticas, y dado a cada proble-
ma su individualidad para reclamar en cada caso soluciones
individuales. No hubo nada de eso.

En los dltimos afios, varias explicaciones mecanicistas
de los problemas del desamollo econémico han recibido
plena publicidad y suscitado el interés pliblico. Estas ex-
plicaciones mecanicistas pretenden poder establecer regu-
laridades de suficiente fuerza para poder servir como medios
de prediccion. Estas teorias pueden agruparse conveniente-
mente en una categoria histdrico-mecanicista, v en una
categoria matemdtico-mecanicista. Dentro de Ia primera,
podemos distinguir ademds una especic de subcategoria
“accidental-catastréfica”, asociada con los nombres de
Harrod y Domar, y otra subcategoria "necesaramente se-
rena”, cuyo representante mids enérgico es Kaldor.

Las pretensiones de estos enfoques no se pueden aceptar.
Ni un fatalismo mecanicista, ni la espuria precisién de las
ccuaciones matemndticas que contienen un nimero de facto-
res imponderables, proporcionan una explicacién satisfac-
toria sobre la cual pudiera construirse una doetring operati-
vamente significativa. Sus limitaciones no pueden discutirse
con grandes detalles en Ia presente exposicidn. Lo dnico
que procede €5 un resumen.

El rasgo mis notable de estas teorias del desarrollo con-
siste en que, o bien reflejan en forma inmediata los aconte-
cimientos y las relaciones del pasado, o bien implican una
escala tan vasta que carecen de toda pertinencia, El histo-
ricista espera, sin un andlisis orglnico, que los cuadros del
pasado se repitan, sobre la base de una similitud superficial
de secuencias que no se desmenuzan ni analizan funcional-
mente, El economista tedrico construye modelos que equi-
vocadamente parecen sugerir que por el hecho de que cier-
tas magnitudes, como el ahorro y la inversién, representan
identidades contables, la alteracién deliberada de una de
cllas producird un cambio determinado en la otra. Otros
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intentan derivar leyes relativas a las condiciones de un cre-
-cimiento constante, descuidando la variabilidad y la adap-
tabilidad del sistema en su evolucién dindmica. Carecen
cnteramente de la comprensidn del hecho de que, dentro
de limites amplios, los factores erociales, o sean el ahorro
y la relacién entre la inversién y el producto resultante, no
se determinan de manera firme por el ingreso. Puede darse
una adaptacidn que eche por tierra la prediccién de fluc-
tuaciones inevitables que se derivarian de rigideces, y no de
una politica equivocada,

Por otra parte, las teorias que se basan en la ocupacidn
plena y en una relacidn fija entre la inversién v el avance
técnico (en el sentido de la tasa del incremento del pro-
ducto) se desentienden de los cambios rdpidos de clima en
la investigacidn técnica y en la organizacién de las empre-
sas, como impactos de circunstancias ccondmicas modifi-
cadas, incluyendo el nivel de la inversién misma.

Nada ilustra mejor esto que la reciente historia econd-
mica de I'rancia. A las compungidas oraciones fénebres
que s¢ pronunciaron a propdsito del fracaso de la empresa
francesa anterior a la Primera Guerra Mundial, siguié un
periodo de brillantes realizaciones en la reconstruccidn de
la economia, entre 1919 y 1929, que la inflacién oculté a
los economistas financieros ortodoxos. A otro eclipse, ocu-
mide entre 1931 y 1945, le sucedit una expansién igual-
mente magnifica después de la guerra, que tampoco se
tomd en cuenta, a causa de los desdrdenes financieros que
la acompaiaron, y de los fracasos de la guerra colonial
que al mismo tiempo se sostenia. El “estancamiento scou-
lar” de Estados Unidos en la déeada de Jos afios treinta
cicrtamente habria llevado a los cconomistas con esta clase
de mentalidad a abatir para siempre su “curva del progresn
téenico”. Entre 1949-54 v 195559, el crecimiento econd-
mico medido en términos convencionales se redujo a Ia
mitad, en la drbita no soviética, sin que hubiera una decli-
nacién muy marcada en la tasa de aumento del capital.
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Me atreve a pensar que ciertamente seria atrevido proponer
sobre estas bases una nueva ley eterna sobre el cambio de
la naturaleza del sistema. IEstos tropiczos no dejan de con-
tener una grave leccion para los economistas.

Estos obstdculos autocreados en el camino de una apre-
ciaciin objetiva, es decir inevitablemente sociolgica, de los
factores determinantes del desarrollo econdmico fueron la
consecuencia de un desesperado deseo de volverla absoluta
u “objetiva”, es decir, independiente de la estructura social
dentro de la que discurre la actividad econdmica, como
si ln naturaleza de las motivaciones econdmicas y de Ia
formulacidn de decisiones no fucsen parte integrante de
esa estructura social. Esto, a su vez, fue la consecuencia
de un afin consciente o subconsciente de librarse de tener
que abordar el cardcter y las implicaciones del progreso
sovittico. Tal como veremos, los autores no conocen res-
tricciones para adoptar expedientes que muestien que hay
leyes generales del desarrollo econdmico.

Mucho de lo mids extravagante expuesto a este respecto,
cn las diferentes subespecies de estos sistemas de fatalismo
mecanicista, lo coal no es de sorprender, dada su paterm-
dad literaria impregnada dc guerra fria, es lo que podria
Namarse la falacia historicista. Su concepcidn bdsica es muy
seductora, pintﬁm]use un coadro, sobre una tela de la mayor
anchura posible, de un vasto ¢ irresistible ritmo de progreso
econdmico, y mis especialmente del surgimiento y cafda
de imperios v de la propagacién del desarrollo industrial
a partir de su niicleo coropeo, El logro de la supremacia
rundial por parte de este dltimo, y su conquista de las
dreas periféricas del mundo, se convierten asi en una cues-
tion de armonia trascendente. Uno tras otro, todos estin
destinados a elevarse hacia la prosperidad de los principa-
les paises del mundo que actualmente se cncuentran plena-
mente industrializados y se acercan a la sacicdad. El im-
pulso hacia la prosperidad a partir de la pobreza primitiva
del fendalismo roral se presenta como algo provecado ime-
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sistiblemente por um orientacién bdsica de la historia® La
verosimilitud de st concepto de la historia econémica se
afirma mediante pequeiios toques de realismo, que diferen-
cian los comienzas del surgimiento britinico de quienes lo
sucedieron al sefislr el papel importante que desempefia-
ron la supremacia mercantil, 1a existencia de extensos mer-
cades primitivos que pedian conquistarse para Ja nueva
téenica de produccitn y demds. Una vez que se realiza
la transformacién de Tnglaterra en el taller industrial del
mundo resulta inenitable la imitacién en el extranjero, que
s¢ ve facilitada por ks inmensas inversiones extranjeras em-
prendidas por Ingliterra. El resto del mundo deja de verse
obligado, como estwo Inglaterra, a levantarse recurriendo
a sus propios esfuemos nada mds. Se recibe una tremenda
ayuda para suavizar s dificultades de la primera acumula-
cién preliminar de apital. Mis adn, una profusa y gene-
ralizada bancarrota sligera durante ¢l siglo xx la carga
acumulada por los paises que comienzan a desarrollarse,
En esta forma, Inglaterra ofrecié a Estados Unidos pric
ticamente la totalidad de la red ferrocarrilera y una parte
considerable de sus servicios piblices, igual que To hizo en
otros lugares del mundo.

A este cuadro listérico de amplios trazos se le comu-
nica fervor cientifico extrayendo 4 o 5 rasgos fmportantes
a los que se reviste de un ropaje aritmético, si no es que
matemitico, Se distinguen las propensiones a acumular ya
crecer, dindole asi una especie de carfcter concreto a la
imagen, una regulatcad de ritmo que de otra maners se
perderia en el relato. '

La perfeccién finil de este punto de vista del desarrollo

3 Uno recuerda irresislibemente ests mancea de escribis on 13 divertida
cita que hace Galbroith & clogio inmortal rendida por Charles Amos.
Dice a la casitativa sabiduds de Wall Strcet: “Cuiada por estos poderosos
caballeros de [a industrin dd automévil, la industta del acern,. B indus-
teia del radio... el mereado de Coolidge ha avanzado como las falanges
de Ciro, legua tras legus, sin repeso.” (New Levels in the Stock Market,

Noewn Yok, 1929.)
77



y del crecimiento cconémico da cuerpo a un patrén que
se pretende manejar como ley del desarrollo, en virtud de
la cual se enhebran juntas ciertas fases esenciales del des.
arrollo. Tal parcce que se considera la secuencia de estas
fases como algo no sélo incxorable, sino inmutable. No se
acomete ningin andlisis de profundidad sobre los factores
de interconexitn que se dice que inexorablemente produ-
cen este patrdn. En esta forma, Ia revolucidn stalinists
posterior a 1929 se vincula directamente con Stolypin,* v
el amplio desarrollo de la Rusia sovidtica se apoya rizida-
mente en el desarrollo iniciado en la época zarista, por una
combinacién de empresas estatales limitadas a las fabricas
dr.'l armamento y a las industriss complementarias de las
musmas, por una parte, y en la subestroctura necesaria de
capital social bdsico, por la otra® De una manera seme-
jante, y quizi adn mds sorprendente, el desarollo econd-
mico de China bajo Mao Tse Tung, y sus indudables rea.
lizaciones en comparacidn con la India, se atribuyen mo
al aumento de In inversion logrado mediante una decisidn
férrea, especialmente en los sectores claves, sino al des-
amrollo econdmico y la industrializacion de importantes
regiones antes de la gueren. (El hecho de que lo més im-
portante de esas industrias, cn Manchuria y territorios pro.
ximos, se realizara a bravés del ejéreito japonés, entera.

4 “Las economistas heredaron enbonces una ecomomia que ya estaba
en marcha, y que habia desamallade oo excedente sustancizl de exporta-
ciopes en la agricultura. . . en los msgos amplios de su conformacidn y
I:IPIJTIZI.IrII-ﬂ:]d. no cxisle pada :ul:m:ln n la secuemcts s de Frc-u.undjﬂu-
e, ArAngue € :iII1p1I]:|:| haeia [ madurez técnica que mo cnigas denfro de
Ia paula genecal, aumgue al dgual qoo todos Tos demds casos maciomales
presente rsgos dnicos que considormemos on capitulos postoriorss,”

& S5p prescnka wn dfﬂ%ﬁ'ﬂl vr el que A& éompdran el desarrollo de los
Extadas Unidez ¥ ol de Rusia. Se muestra &noima eseals logarlqmion on
aumento de s produccitn nodenmeimna entre 1950 ¢ 1953 de diga-
mos 200 (193 =100) a 250 (no s dan cifros abselatas), lo cusl ne
parece tan diferente del anmento ruso de 300 a $00. Pero hay diferencias
entre estas cifras, Sise preparara una |'r.';|‘ifl-|'.‘:l sobee la misma base, com-
parando ¢l creciminte coondmico relativo de, digamos, lo Indis e Ingla-
terea desde los tiempos de Lord Buddha, podrda legarse a la conclusién
que Do existido un leve impulso ascendente &n o curva inglesa desde 1760,
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mente sobre la base de empresas estatiles, parece haber
escapado a este andlisis historicista, )

Este enfoque del desarrollo econdmico tiene indudables
encantos. Por una parte, permite ver ¢l desarrollo eco-
namico soviético en su “verdadera perspectiva”, permite
modificar la elevada tasa actual de progreso incluyendo cn
el periodo que se examina tres grandes puerras y tres revo-
luciones, cada una de las cuales hizo mucho para aniguilar
todas las realizaciones del periodo previe. Despuds, el re-
sultado se compara triunfalmente con el progreso econdmi-
co de Estados Unidos durante un periodo de semejante
duracion, que a su vez abarca dos guerras mundiales, cada
una de las cuales estimuld muy marcadamente la empresa
norteamericana y la capacidad productiva, pues durant:
cada una de esas guerras Estados Unidos se convirtieron en
el arsenal del mundo libre sin sufrir ningtin efecto pemi-
cioso debido a la ocupacidn extranjera ni 2 una lucha devas-
tadora, De esta suerte, se introduce un verdadero “equili-
brio cientifico™ en las visiones alarmistas del progreso ruso
y las emprendedoras redes radiodifusoras privadas se apun-
tan una triunfal victoria tictica en la guerna psicoldgica.

Por supuesto que semejante propaganda es altamente
peligrosa y contraproducente. Estimula b complacencia,
que estd llamada a reaccionar fatalmente, en sentido estra-
tégico, sobre la disposicién del mundo no soviético pama
adeptar medidas adecuadas que compensen el progreso
ruso. De realizarse a tiempo, esto se podiia lograr sobre
la base de una antodiscipling voluntaria, puesto que el
Occidente es todavia muy superior en capacidad de pro-
duccidn y su defensa no requeriria una restriceidn tan dris-
tica del consumo como se requirid en Rusia, Aun mds des-
afortunado resulta que en csa complacencia respecto al reto
soviético aliente una actitud de hostilidad hacia Ia ayuda
a los paises pobres para que alcancen un desarollo cons-
ciente. De este punto de vista se sigue que el desarrollo
automitico solo se ve impedido por los gobiemos de aque-
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llos paises que interfieren con la iniciativa privada. 8i sdlo
pudiera evitarse que adoptaran medidas totalitarias antica-
pitalistss todo saldria bien. Y de esto se sigue Ia inevitable
demanda de que toda la ayuda se otorgue condicionada a
que no haya interferencia alguna con la empresa privada
nacional, Lo peor de todo es que en las dreas pobres de
la érbita no soviética esto fomenta una actitud mental,
hacia 12 cual en todo caso muy probablemente serdn arras-
trados los politicos principales, consistente en pensar que
no se requiere ningin esfuerzo ni sacrificio ulterior, pues
a causa de la independencia ha ocurrido ya un “despegue”
de fmpetu irresistible. En vez de tener que valorizar la si-
tuacién de cada pais individual dentro del contexto histd-
rico en que s¢ halla, basta eon una alegre despreocupacion
sondmbula. En lugar de observar los diversos sectores y los
determinantes de su desarrollo se puede adoptar una idea
panoramica global de despegues y propensiones, Y én par-
ticular, en vez de tener que hacer frente a amargas realida-
des sociales, especialmente en el campo, donde dominarlas
cealmente determinaria el futuro, hay un estado hipnético
esperanzado inducido por la creencia de que €505 sectores
habrin de desaparecer. No se necesita discutir la reforma
agraria. El problema de ebmo ascgurar la libertad demo-
cratica, junto con la necesidad absoluta de movilizar Ia
fucrza de trabajo rural para que pueda sostencrse por si
propia, se considera que no viene al easo. Ep una forma
u otr, se induce a la gente a pemsar que después de 80
afios o menos, no importa lo que ocurrd, los patrones v
niveles de los paises noroccidentales de Furopa y de Amé-
rica del Norte septentrional se afianzarin por si solos, inde-
pendientemente de cndles sean los sistemas sociales, las
motivadones y oportunidades y los factores que gobicrnan
e] mevimiento de la poblacion.

Fis dificil decidir cudl de estos dos cfectos tiene una in-
fluencia mis perniciosa. Segin veremos, la cantidad de Ia
ayuda econémica constituye quizd una determinante del
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progreso de tanta importancia como las posibilidades socio-
légicas dentro de las que puede orgamizarse el desarrollo,
En otras palabras, es el prado de la ayuda téenica lo que
determinard que se emplec o no la compulsién, (o par
este propdsito, la autodisciplina), y en qué medida, con
¢l fin de alcanzar una meta dada. Por otra parte, la for-
ma cn que se maneje el dearmollo dentro del pais deter-
minard, en muy gran parte, la senda en la cual podrd
generarse la ayuda extranjera, las reformas a las que con-
tribuird, la efcctividad del esfuerzo total, ¥ por lo tanto,
el resultado de la lucha entre un inactivo estancamiento, y
probablemente Ia derrota, y el accleramicnto del desarrollo
y finalmente la victona.

El segundo grupo principal de teorias estd representado
por los modelos matematicomecanicistas. Entre ellos, el
primero en tiempo fue ¢l “célebre” modelo de Domar-*
Harrod, o sea el punto de vista catastréfico-accidental de
la economia “libre”, La pénesis fue sencilla: las pruebas
disponibles sugerian que las relaciones entre el ingreso y el
capital se mantenian firmes, lo mismo a través del tiempo
que de las fluctuaciones de la actividad econdmica y la pro-
duccidn, Por otra parte, habia una relacion definida entre
el ingreso v el ahorro. Aqui estaban, pues, dos relaciones
mmportantes quée podian utilzarse para determinar el sis-
tema y sus fluctuaciones, Al crecer la inversidn crecia el
ahorro, Esto debilitaba y ponia en peligro el desarrollo
posterior. Finalmente se llegaba a un punto en el cual se
destrofa el impulso ascencente y It economia se veia arras-
trada a la crisis y a la contraccidén, A su vez, esto se veia
aliviado, sin embargo, por la disminueién del ahorro, lo
cual le colocaba una base a la economia. Mientras se man-
tuvieran estas relaciones, el sistema sélo podia crecer en
forma ininterrumpida si el ahorro guardaba una relacidn

6 Domar j pretendid que s modelo presentora la realidad; se
trataba mds bien de una cxpresidn cuantitativa de la consccuencins
de ciertos supuestos séncillos sobre ¢l sistema econdmico, Haorrod se vio

tentzdo a ver mucho mds cn cstn comecpeifn,
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definida con los requerimientos de inversion, Cualquier
otta combinacién conducivia a fluctuaciones violentas, o
incluso al estancamiento secular,

Tal como dice Worswick, en un andlisis brillantemente
ingenioso de los modelos de desarrollo, “todo esto consti-
tuia los dos ingredientes de un brebaje verdaderamente po-
tente, y el azar ¢s en parte responsable del aire de embria-
guez metafisica que envuelve a algunos de los escritos sobre
este topico™. . Sefiala las grandes dificultades en que nos
encontramos, especialmente a largo plazo, para cerciorar
nos de hechos que, de tedas maneras, proporcionan esta-
disticas comparables. Los acontccimientos estilizados en
los que necesariamente se basan los modelos estin sujetos
a dudas considerables. Pero aparte de eso, existen inmen-
sas dificultaces para producr conceptos que sean mensura-
bles, en ¢l sentido de ¢ue haya una comparabilidad directa
que permyita postular relaciones expresables matemdtica-
mente y que tengan unas respecto de otras un cardcter signi-
ficativo, No tiene objeto decir que la inversion equivale al
incremento del capital en cualguicr periodo, cuando el in-
cremento del capital puede interpretarse de varias maneras.
Cémo se explica uno, por ejemplo, que los cambios en el
equipo sc deben al heeho de que hay mds capital disponible;
si no se habia utilizado uma maquinaria mas complicada
fue por el simple hecho de que previamente el capital habia
sido mis escaso, y no a cansa de una falta de conocimiento
técnico. Esto lo habia contrastade claramente la tooria neo-
cldsica con la instalacién de capital nueve, como resultado
del progreso téenico y las nuevas invenciones. El cquipo
mds manuable desarrollado gracias o una experiencia ope-
raciomal detallada, que es mis efectivo, aungue no sea “mds
grande en volumen™, es decir, mis costoso que la antigua
maquinaria menos efectiva, constituye otra complicacidn.
Segiin nos sefialé Kaldor en dos de sus chispeantes artien-
los que incitan a pensar, no es solo dificil, sino insensato,
diferenciar entre un estado dado del conocimiento y un

32



S e

P

incremento en el volumen de capital, E progreso técnico
s6lo puede separarse de la acumulacién neta de capital,

Esta critica de Kaldor es devastadora. Pudo demostear
que ¢l progreso técnico sélo puede incorporarse al capi-
tal a través de las inversiones (o, en todo caso, mediante
modificaciones en la disposicién del equipo fabril o en las
técnicas de trabajo que implican algin gasto), de suerte
que la tasa de progreso téenico se encontraba relacionada
intimamente, y més bien dependia, de ln acumulacién neta
de capital,

En consecuencia, el supuesto bdsico del modelo Harrod-
Domar, de que debe invertirse una proporcion constante
del ingreso, es ademds de innecesario, ciertamente peliproso.
Da la impresion de que el desarrollo sélo puede continuar
firmemente con un requerimiento dadn (constante) de ca-
pital por unidad de producto (fija), en relacién con la parte
de su ingreso que la gente destina al consumo, Lo capi-
cidad de este sistema para explicar In desigual pauta del
progreso en el pasado contribuyé a formar la creencia de
que existia una construceién matemdtica que daba respues-
tas precisas. Y, sin embargo, lo que se limitaba a hacer
era expresar las consecuencias de una cierta relacidn entro
capital y ¢l producto e ingreso y ahorro, ninguna de las
cuales probablemente iba a mantencrse, ni eran indepen-
dientes unas de otrs. El éxito de este modelo, a pesar de
sus limitaciones tan bdsicas y hasta clementales, se debid
probablemente al hecho de que admitia la necesidad de una
mtervencion cautelosa, pero la limitaba 2 la esfera mone.
taria, 0 sea que no era incompatible con la “libertad” del
mecinismo de los precios, Esto podin traer una nitida
armonia cuantitativa de las magnitudes que se habian
seleccionado como determinantes del producto v del des-
arrollo,

Desafortunadamente, no scrfa realista en Jo absoluto su-
poner que €l coeficiente de ahoro o 1a relacién de capital
a producto (en cualquier forma que se definan y midan )
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son independientes del proceso mismo. Probablemente,
habrd un desplazamiento hacia las panancias durante los
auges, v con ello un incremento en la tasa de shorro, In-
versamente, durante las depresiones las ganancias disminu-
yen mis aprisd, y con ello ajustan la relacidn del consumo
al producto total. Por otra parte, estas relaciones tendrian
también una influencia sistemdtica sobre la relacién entre
capital y producto. La tasa de inversién de capital es mas
alta en los auges que en las depresiones. Con ganancias ele-
vadas y altas tasas de inversidn la renovacion de capital es
ripida. Esto probablemente tendid cierta tendencia com-
pensadora, v podra més que contrarrestar el efecto que
tiene la acumulacién de capital sobre el coeficiente de pro-
ductividad de cuplquier cantidad dada de capital. De ma-
nera que no puede suponerse que Ia relacién capital-pro-
ducto, o la relacidn del ahorro, pueda conferir al sistema

mismo grandes poderes de ajuste.
Sobre la base de esta doble eritica, Kalder ha formulado

su propio modelo de desarrollo, que podriamos llamar ne-
cesariamente sereno. Su modelo no se resiente ni de un
estancamiento perpetuo ni de fluctuaciones violentas, WNo
supone que el ahorro come proporcidn del ingreso o la tasa
de aumento de Ia productividad estén dados por el destino,
Son “el resultado de la interaccién mutua de fuerzas™, la
coal piensa él que “puede representarse adecuadamente en
la forma de una funcidn simple de relaciones”. Incuestio-
nablemente, esta manera de convertir el desarrollo econd-
mico en un concepto matemitico s, en principio, muy
superior a una descripeidn de Ia realidad en términos de
un modelo que presupone constantes. La dificultad es-
triba en que no es en manera alguna probable que el des-
arrollo histérico, que depende de combinaciones muy dife-
renfes de un gran nimero de determinantes, dentro de una
estructura histérica y una secuencia reales, pueda repre-
sentarse de hecho “en la forma de relaciones funcionales

simples”.
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Mo puede haber dudas de que la relacién producto-
capital, tal como se la ha utilizado en las funciones de pro-
duccitn determinadas por el planteamiento estitico de los
economistas neocldsicos, constituye un instrumento incon-
veniente que oculta en vez de iluminar el problema de la
dindmica capitalista. Por desgracia, el sistema Kaldor, ba-
sado en la lamada funcién del progreso téenico, tiene des-
ventajas muy semecjantes, si no es que idénticas. Supone
que en toda sociedad puede encontrarse una relacién en-
tre la tasa de anmento del producto y la tasa de inversion
de capital, que no sc encontrard sujeta a las limitaciones de
la funcién produccién ordinaria, a casa de que no tra-
tard de analizar las motivaciones de ganancia en términos
de una mejoria en ¢l conocimiento técnico, ni del aumen-
to del capital utilizado, sino de una combinacidn de los
dos. Sin duda alguna, puede explicar, pues estd formulada
basindose en clla, la observacidn de que el progreso tée-
nico ha resultado ser nentral, es decir, que no altera Ia
participacién de los salarios o las ganancias en ¢l ingreso
nacional, Puede explicarlo seiialando cémo, con mayores
inversiones, el progreso técnico se acelerara hasta un punto
dado, por la obvia razdn de que las oportunidades de inver-
sidn mis efectivas se vhilizardn primero, ¥ que al agotarse
¢éstas la gente se verd obligada o inducida a invertir en for-
mas menos cfectivas de utilizacion del capital. Mientras
las ganancias en las inversiones altas serin altas también,
en tanto que las oportunidades de ganancia (dada la tasa
de innovaciones técnicas) se agotarin con rapidez, Como
existe cierta relacidn entre zumento del producto, las ga-
nancias ¥ la inversion, es probable que la inversidn decaiga
cuando disminuyan las ganancias. De esta manera, el mon-
to de la inversidn vendrd a depender de la tasa de innova-
ciones téenicas v asi, para cualquier sociedad dada, Ias in-
versiones se establecerdn en un nivel en que ya no puedan
percibir una ganancia desproporcionada. Esta relacidn ex
plica, pues, el hecho de que la participacidn de las ganancias

85



y de los salarios, en contra de toda expectativa, permane-
cerd constante. El sepundo alegato en favor de este modelo
consiste en que expone por qué la distribucidn del ingreso
ha desempefiado histéricamente ¢l papel que ha desempe-
fiado. Conforme al punto de vista del autor, esto explica
el desarrollo histérico del capitalismo, que en un principio
evidencié una falta completa de capacidad para aumentar
los salarios, y comenzé a hacer esto cuando Marx propor-
ciond razones del por qué jamds podria realizarlo.

La dificultad con el modelo de Kaldor es muy semejan-
te a la que ¢l sefiald tan brillantemente en los modelos de
sus predecesores. Todo estaria bien si fuera factible asumir
que existia una funeidn de progreso téenico estable, es de-
cir que el poder de innovacién técnica e constante e in-
mutable, pero precisamente hay que explicar esta curva
misma en términos de pasados desarrollos. De hecho, el
objetivo politico principal debe consistir en modificar 1a cq.
pacidad de innovaciones y con ella Ia capacidad de absor-
ber capitales ¥ la capacidad de arviesgar. FI sistema de
Kaldor carece de valor predictivo, porque la forma de la
curva y su nivel no son de ninguna manera independientes
de la politica. Ni siquiera puede explicar por qué ha ocu-
mido lo que ha ocarrido.

Finalmente tengo que decir unas palabras sobre una
reciente controversia, que tiene lugar en un plano dife-
rente, y que surgié a proposito de la naturaleza del pro-
ceso de desarrollo: Ia referente a la interrelacidn entre los
diversos sectores de la economia que se necesitan para
lograr un desarrello acumulativo capaz de estimularse g s
misma. Se han presentado des puntos de vista diametral-
mente opuestos, y desde entonees existe una controversia
intensa y encarnizada,”

Rosenstein-Rodan, bastante perplejo por cl crecimiento
deficiente de varias economias, cuya estructura no dife-

T El articulo de Lipton en ¢l Economic Tournal (1962) conticne una
buena biblingrafia,
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ra sustancialmente del estado a partic del cual Ingla-
terta, primero, ¥ luego Estados Unidos v Alemania, logra-
ron ¢l pleno florecimients de su desarrollo industrial, v se
elevaron hasta el predominio econdmico y altos niveles
de vida, fuc quicn primero desarrolld la idea de que era
necesario un crecimiento equilibrade. Pensaba ¢l que la
falta de mercados fue lo que detuvo el desarrollo industrial
en muchas partes del mundo, incluyendo Europa Central,
Polonia y Hungria, cuyas economias a fincs del siglo xvim
eran muy semejantes a la Dritinica, Existia, en su opinidn,
un circulo vicioso de la pobreza. Las gentes eran pobres
porque carecian de capital y su produccién era baja. No
tenian capital, eran pobres y no podian acumular capital.
Tampoco era posible obtener inversiones extranjeras parn
la expansitn interna (salvo en cicrtas indwstrias especiali-
zadas, principalmente extractivas, que trbajaban para el
mercado mundial) porque el mercado intemo era insufi-
cicnte. A fin de lograr un desarrollo equilibrado, tenian
que crecer simulbineamente varios sectores; cada uno ayu-
daria a los otres en su desenvolvimiento econémico. Se ha
vuelto cldsico su ejemplo de las nuevas fibricas de zapatos,
cuyo mercado depende del establecimiento de otras indus-
trias en las que cadn persona ccupada rinda un alto pro-
ducto, y viceversa, Dsta tesis fue adoptada y desarrollada
mis tarde por Ragnar Nurkse y otros, y logré pleno pre-
dominio en el periodo posbélico de idealismo optimista,
Con la desilusién que sobrevino después del periodo
posbélico, en la déeada del cincuenta, y la reaccién en
favor del mecanismo de los precios y cl control monetario,
no podia esperarse que cstos enfoques permanecieran in-
disputadoes por muche tiempo. E] primer reto proving de un
viejo creyente en el mecanismo de los precios, Miles Flem-
ing, quien criticd la teorfa sobre la base de nuevos supues-
tos por ejemplo, dada la fuerza de trabajo (y elvidando la
subocupacion), el deamello equilibrado se verla asfixiado
prento por los aumentos de salarios, que impedirfan el
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establecimiento de una amplia gama de firmas nuevas.
1 desarrollo, para ser clectivo, tendria que concentrarse
en unos cuantos sectores especialistas. Tal como lo observd
Ragnar Nurkse, esta objecién se encontraba fuera de punto.
Mas atin, cra completamente incapaz de explicar por qué
Jas industrias expatriadas en dreas subdesarrolladas, en las
gue constitufan enclaves de desarrollo avanzado, no habian
podido iniciar un crecimiento autdmomo en tales dreas,
Asi las cosas, Hirschmann y Streeten entraron a la palestra,
y alegaron que todo desarrollo implicaba en realidad des-
equilibrio. Al crecer una cierta industria provocaba un
desequilibrio que requeria una 1eaccidn de otras industrias,
La invencidn de vehiculos de motor descquilibrd el sistema
de caminos y abrié con ello extensas oportunidades de
inversion. Una vez que se construyeron los caminos, sobre-
vino inmediatamente el desarrollo de los suburbios, lo cual,
a su vez, hizo necesaria la reconstruceidn y ¢l remodela-
miento de los centros de las cindades. Conforme a este
enfoque, el desarrollo es el resultado del desequilibrio y de
Ia creacidn de un nuevo cquilibrio.

Durante algiin Hiempo he pensado que ambas teorlas, si
Dbien parccen contradictorias, en realidad estin argumen-
tando sobre dos planeos o dmbitos geogrificos diferentes.
La teoria del desarrollo equilibrado representa, realmente,
una explicacidn del fracaso de los impulsos desequilibrados
para provecar €l desarrollo en una vasta parte del mundoe,
micntras, por otro lado, tienen éxito para hacerlo posible
en otra parte. La teoria del crecimiento desequilibrado ex-
plica el mecanismo, si no de todos, por lo menos de algunos
procesos historicos venturosos de industrializacidn, Lo que
s¢ tequicre, pues, no s tanto una teoria del desarrollo, sino
una teoria aceptable del estancamiento. Una vez que ten-
gamos una explicacion del estancamiento, una vez que
comprendamos por qué en ciertos casos histdricos los im-
pulsos del exterior fallan y desaparecen, en vez de que se
traduzean en un desarrollo acumulativo y en la transforma.
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cidn del sistema econdmico, tendremos la base de una
buena estrategia para la planificacin del desarrollo.?

Una vez que queden descartados esos obsticulos, levan-
tados voluntariamente, en el camino de una apreciacidn
sociplbgica de las cansas del desarrollo econdmico, s& vuelve
evidente la variedad, en vez de la uniformidad, del impetu
inicial del proceso. No es dificil percibir las causas obvias
del éxito de las que triunfaron, asi como las razones parn
que las demis quedaran descartadas® Une de los rasgos
miis sorprendentes en Ia evolucidn de las sociedades alta-
mente dindmicas es €] cardcter intensamente acumulativo
de su expansion. ] éxito seguramente habria de alimen-
tarse de si mismo; sin embargo, en muchos casos, después
de un cierto momento, el proceso acumulativo se ha apa-
gado, para resurgir en forma totalmente inesperada en una
fecha posterior. El caso francés vicne aqui a cucnto. De
una manera diferente, asi son también los ingleses,

En todos estos casos, sin embargo, destacan dos hechos.
Solo cuando la agricultura queda liberada de sus cadenas
tradicionales existe Ja oportunidad de que se imicie una
acumulacién suficiente por encima del nivel de subsisten-
cia. Y sélo el desarrollo industrial trae la plena prospe-
ridad*® Ineluse cuando la agricultura ha sido un sector
pasivo, o realmente (y no sélo en términos relativos) un
sector declinante, ast ha ocurrido en casi todos los casos.
Esta liberacién puede ser socialmente “progresista” o “reac-
cioparia”. Puede beneficiar a los muchos o a los po-
cos. Pero debe ser capaz de introducir nuevos modos de
produccién y conducir a mejoras, ya sea movilizando fuerza
de trabajo hasta entonces desocupada o suboeupada (comn

b He intentade trazar semejante Hrmfﬂgja COmEs un "dﬁnr'uilil:rl'ﬂ
creader” inducido por el gobiemo (Informe preliminar smbre ol proyeclo

de desarrollo del Mediterrdnea, parte I, phrmofe 118-124).
¥ e tratado de amalizar sus causas en wn memorindem escrito para

la CEPAL (wéase ol capitula VI).
A0 Este fue el caso inclsso en zonas que podicron lograr un elevado

producto por hombee ¢n Jo agriculiura,
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en Japén o en Dinamarca), o introduciendo nuevas téc-
nicas (cual sucedid en Inglaterra), como resultado del se-
gundo “cercamiento”,* o en Estados Unidos y en los espa-
cios “vacios” mediante €] desplazamiento de los nativos
en paises potencialmente fructiferos, accesibles gracias a
las nuevas posibilidades de transporte). Aun en Europa
central y meridional, Ia expansidn coincidid con una revo-
lucién agricola “limitada” que abalié la tencncia exelusiva-
mente feudal, si bien una parte de las tierras permanecié
en forma de latifundios inexplotados o mal explotados. Las
dificultades en ¢l camino de la transformacign agricola se
vieron fuertemente acrecentadas por los defectos de su es-
tructura operacional, tanto como resultade de anomalias
derivadas del sistema histérico de tenencia de la tiera,
como de las rigideces que en un grado considerable se
debian al aislamiento, hoy relativo, de la vida rural. No
existe incentivo o capacidad para mejorar el potencial pro-
ductivo, [l hecho de que esta lentitud del sector agricola
evite el aumento de la oferta de alimentos, en reaccidn a la
mayor demanda de Jos sectores no rurales, representa un
obsticulo fundamental en el camine del desarmollo. La de-
manda de alimentos es persistente con el aumento del in.
greso. De mancra que los precios de los alimentos vienen
a ser fuertemente afeetados. En vez de hacer aumentar la
oferta disponible, esto mds bien podria reducirla a su vez,
pues el campesing podrfa aumentar sy propio consumo de

* El primer paso en este process llimado de “cercambento” se dio 2
medisdes del siglo xvi, durante ¢l reinada de los ‘Twdor, El sczundo, af
que 52 refiere el autor, tuvo s periodo du auge entre 1760 y 1832, cuando
aumentd cacrmemente la productividad del suelo permibid mantomer
uma pablacifn Tﬂ crecid en 50 5% entre 1750 ¢ 1804, ¥ debld su niimemn
entre 1800 v 1850, Ambos procesos, pero en especial ¢l sepundo, conss.
tieren en I fusién de pespuefias tenencias de tierm que formoron poscsioncs
grandes, las cuales fueron cerendas ¥ distribuidas a los nuovas duciios, y
en «l cereamicnto do terrenes comunalos ¥ de espacios vacies. Los cfoctos
de este ssgundo proceso de “cercamisnio de terrenos”, en cupo cultive
se emplearan mejores métodos de explotacidn de la tierm, equivalicron g
nada wenos que 1 una revoluchén agraria, pamabela g lo revelucidn indus-
trial de aquel periods. {Nota del CEMLA.)
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alimentos cvando pueda obtener suministros csenciales en
Jas ciudades a cambio de una cantidad menor de sus pro-
pios productos. La crisis agrcola de un gran némero de
paises, incluso comunistas, encoentra su verdader explica-
cion en este hecho,

El nicleo dindmico esencial de todos los ejemplos his-
tiricos venturosos de un desarrollo auténomo ha side la
revolucidn industrial. Habrd excepciones a esta generaliza.
cidn silo si contemplimos fragmentariamente esos proce-
sos. Todos esos casos de desarrollo auténomo se basaron
tn una transgresion violenta de los dogmas clisicos del
“comercio libre”, defendidos por una barrera de regulacio-
nes protectoras y tarifas. El aumento de la produccidn v
de la prosperidad en Evropa noroccidental v en Nortcamé-
rica se asocia, usualmente, con ln destruccidn de las cadenas
tradicionales sobre Ja actividad econdmica, con ¢l triunfo
del laissez faire, La abolicién de las restricciones sobre la
iniciativa privada; los cambios en la ocupacidn, y Ia liber-
tad para adquiric o contratar el emples de los recursos
necesarios a la produccidn, constituyeron histéricamente
factores de importancia primordial para transformar una
sociedad estancada en una con dindmica expansion. Queda
el hecho de que el impetu inicial a Ia expansién industrial
fue incluso cuidadosamente atendido por el gobiemo, ¥ no
se permitié que las manufacturas extranjeras superiores
—por ejemplo los géneros de algodén de la India—, as
fixiaran la iniciativa privada en sus comienzos,

El desarrollo de otros paises industriales poderoéos no
fue diferente. Y en los casos en que socios débiles, 0 mds
débiles que sus asociados, se unieron a otros mds fuertes,
como Irlanda a Inglaterra, Hungria a Austria, o Nipoles a
las regiones plenamente desarrolladas del Valle del Po,
usualmente aparecié la decadencia aun en partes donde
anteriormente podian descubrirse vestigios de desarrollo,
De manera que la libertad econémica no realiza milagros
cuando socios considersblemente mds déhiles quedan ex-
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puestos a la competencia demoledora de otros enteramente
mis [uerkes.

Esto no quiere decir que inmediatamente después de
la violenta expansifn de los pakes industriales no se be-
neficiaran obros, que carecian de estructura social o se
hallaban menos favorecidos por la historia, La ocupacidn
de vastos espacios de América, tinto del Norte como del
Sur, y de Oceania, se vio impelida principalmente por
la creciente demanda de alimentos en los centros origi-
nales de industrializacién. En vaios de estos casos el im-
pulso emanado del exterior iniclh una expansién auténo-
ma, obediente a dicho impulso ¢ incluso acumulativa al
final. Pero esta fase no se presentd mientras no se otorgd
algiin grado de proteccién a la industria nacional. Incluso
en los casos en que esto acontecit, los paises que pudieron
aleanzar verdadero éxito en une expansin espontdnea y
no dirigida por el gobiemo, contiban con recursos, espe-
cialmente naturales, en una relacion excepeionalmente fa-
vorable con el volumen y el credmiento de la poblacién,
La historia, en general, no es en manera alguna favorable
a la conclusidn de que la méxima libertad econdmica &
esencial para el desarrollo econdmico. Incluso estd sujeta
a dudas la formulacién, mucho mds cautelosa, de que la
libertad econdmica fue histéricamente la base del desarrallo
econémico. Como lo evidencia ¢ caso del Japén (o ¢l de
Prusia), un surgimiento nacional, si estd bien dirigido,
pucde lograr mids y con mayor mpidez si estd encauzado
conscientemente que si depende de decisiones descentrali-
zadas de los empresarios, aun cuando éstos se hallen apoya-
dos por medidas positivas del gobierno que disminuyan el
riesgo y acrecienten las ganancias,

La teoria optimista esperaba que el progreso téenico,
en cualquier parte de un pais, o en cualquier pais como
parte de la economia mundial, sc extenderfa pronto ¥ s
timularia a otros. En el intervalo, 1 zona atrasada recibiria
¢l beneficio del abaratamiento dd producto como resul-
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tado de la nueva invencidon o del nueve proceso técnico.
Ya en los hechos, esta teorfa jamds se ha confirmado, o
mis bien sélo se confirmd cuando no se aplicaban los pre-
ceptos clisicos y el gobierno estimulaba y controlaba el
desarrollo, especialmente el desarrollo industrial,

Una fuerza desigual parece haber actuado principal-
mente como factor disuasivo y como causa de graves per-
turbaciones monetarias, Lo primeéro porque la existencia
del conocimiento técnico y de Ias ventajas en el desarrollo
reducia los costos e introducia nuevos productos superio-
res. Una redoccidn en el ingreso, y especialmente en los
salarios, de los productores anticuados era a menudo insu-
ficiente por completo para salvaguardar su capacidad de
competencia. Con frecuencia desaparecian, y uno de los
problemas que parece haber surgido, al acelerarse el ritmo
de investigacién, fue que los pafses mds débiles y més po-
bres se vieron arrastrados de un campo a otre, De esta ma-
nera les infligié fuertes pérdidas inesperadas ¢l poder com-
petitivo superior de las economias dominantes, pérdidas
que contrarrestaron, y probablemente mds que contrarres-
taton, las ganancias que podian haber logrado al poder
vender en un mercado mds grande las mercancias que con-
tinuaban produciendo, principalmente alimentos y mate-
rias primas agricolas.

Incluso los paises industrializados se vieron expuestos
a esta fuerza competitiva destructora, hasta que se prote-
gicron a sl mismos, El pals dominante, por el contrario,
recibia un inmenso estimulo debido al ensanchamiento de
sug salidas de los mercados. El crecimiento de su ingreso,
y especialmente de sus ganancias, acrecentd su capacidad
para acumular e invertic capital. Esto permitié un acelera-
miento del progreso téenico. Las invenciones venturosas
y las mejoras, més alld de un cierto punto de desarrollo, no
son cuestion de genio individual o de suerte, Es cuestion
de abordar deliberada y sistemdticamente problernas deta.
llados que reclaman escalas de gastos siempre crecientes,
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Asi el comercio contribuyd a la superioridad y al des-
arrollo de los recursos del pais dominante, La teorfa neo-
clisica no solamente estaba meramente equivocada. Sugerfa
lo contrario a la verdad al atribuir la razén del comercio
cntre los paises a la distribucién dada de los recursos. Lejos
de estar dados, estos recursos crecian aceleradamente, espe-
cialmente en las zonas dominantes, y la mejor parte del
fruto de la exportacion de capital también las beneficiaba,
estimulando con ello el proceso. El erccimiento de los
recursos, sin embargo, fue desigual, de suerte que las ven-
tajas relativas de la produccion en los paises dominantes
iban modificindose. Esto acarrcaba pérdidas ulteriores a
lag dreas mds pobres. No acababan éstas de ajustarse a una
nueva situacin, y comenzar un nuevo tipo de produccién,
obligadas a salir de una linea anterior por el poder com-
petitivo méds grande del drea dominante, cuando el pro-
greso téenico venfa a imponerles otro cambio mds. Con
una acumulacidn de capital acrecentada y con ¢l progreso
técnico, sin embargo, las ventajas naturales que desde los
comienzos del pensamiento econdémico se habia supuesto
que gobernaban el comercio, han adquiride una impor-
tancia cada vez menor, en un campo cada vez mis di-
latado, Nuevos materiales han sustituido a los productos
naturales. La teoria del costo del desarrollo se ha restrin-
gido radicalmente, Correspondientemente, la” divisién del
trabajo, no sdlo en los pafses industriales entre si, sing
entre las dreas industriales y las productoras primarias, ha
cstado sujeta a un cambio continuo. Este cambio revistis
un sesgo contrario al pobre, al pequedio v al débil,

La historia de la dltima década y media apoya entera-
mente este punto de vista, Mientras Estados Unidos man-
tuvieron una tasa elevada de inversiones su posicién domi-
nante no podia verse amenazada, La escascz de délares
prosiguit a causa de que Estados Unidos, en forma di-
nimica, produciendo nuevos materiales, aumentando la
produccién de antiguos, proporcionando nuevos productos
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industriales y presionando la aceptacién de antiguos, ejer-
cieron una presidn sobre todos los mercados extranjeros
para las exportaciones de los demds paises y desplazaron
de su mercade intemo, o disminuyeron, las importacio-
nes de mercancias. Tanto mdquinas-herramientas y bienes
de consumo duraderss, como materias primas, y especial-
mente productos quimicos y combustibles y alimentaos,
abundaban en Estados Unidos y se necesitaban muchisimo
cn los demds pafses. Incluso cuando se recuperé por largo
tiempo la produccién, ¢l predominio de Estados Unidos en
el desarrcllo industrial v e dumping norteamericano de
alimentos y materias primas agricolas siguieron cjerciendo
presion sobre los mercados mundiales. El ereciente volu-
men y el éxito cada vez mayor de las inversiones norte-
americanas directas, es decir, las inversiones en minas y
plantaciones y en firmas y subsidiarias manufactureras en
el extranjero, al acrecentar ripidamente los ingresos norte-
americanos de origen externo, agravaron esta tendencia
Este desarrollo desequilibrado, en perjuicio del socio mds
débil se ve agravado en las condiciones modernas, por el
funcionamiento también desequilibrado de las reglas del
Jucgo clisicas.

El remedio clisico para el déficit en Ia balanza de
pagos ha sido siempre €] dinero caro, la restriccion del cré-
dite, la disminucién de las inversiones y, tinalmente, tam-
bién la reduccidn del consumo de bienes duraderos. La
manera de operar de esta politica se basaba en el supuesto
de que se podria rectificar la situacién con una baja de la
demanda, disminuyendo las importaciones y estimulando
las exportaciones. Inveramente, se suponia que el pais con
excedentes iba 2 expandir su economia, acrecentar sus pre-
cios y sus importaciones y reducir sus exportaciones. Fste
supucsto se vio bien comprobado en el siglo xm¢; en todo
caso quedd bien comprobado por entonces en los paises
mas ricos. En las dreas menos desarrolladas, en fase de
desarrollo (y entre ellas fipuraban entonces los Estados Uni-
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dos de Norteamérica), nunea hubo demasiados motivos de
satisfaccidn, Sufrian esos paises la mayor parte de la carga
del reajuste, en tanto que los palses ricos se velan favore-
cidos. Las consecuencias del dinero caro y de la interrup-
citn de lns inversiones ocasionaban prandes disturbios en
su desarrolio. En lo que se referia al centro europeo de I
cconomia mundial este sistema, del patrdn oro, con su basc
en Londres, no funcionaba del todo mal.

Hay que hacer, sin embargo, tres importantes observa-
ciones si se trata de aplicar esta experiencia a las condicio-
nes modemas, y mds especialmente a las dreas menos
desarrolladas que dependen de sus exportaciones de produc-
tos primarics. La primera es que el sistema trabajaba
muy bien en el siglo xx a causa de que funcionaba simé-
tricamente. Si los paises que perdfan oro aplicaban restric-
ciones, s¢ suponia que los que ganaban o en cambio
se expandian. Los gobiemos no corfan riesgos politicos
por los aumentos de los precios, No se suponia que los
gobiernos tuviesen responsabilidad en el ritmo y desarrollo
de la actividad econdmica o de los precios, nj que fuesen
capaces de ejercer una influencia sobre cllos. En verdad,
no se les podia reprochar el malestar econémico. Las tra-
bajadores no se mostraban demasiado sensibles al aumento
de los precios, y aun si lo estaban o podian hacer mucho
al respecto, No existia una organizacidn general sélida del
trabajo, aunque los trabajadores mds expertos trataban de
protegerse a si mismos, Fn Dstades Unidos Ja OTganiza-
cién general de los trabajadores y sindicatos vino o verse
hasta la era de Roosevelt. Pero inclusg en Europa esto no
se plasmé sino con el cambio de siglo. Todo esto se ha
alterado. Un fuerte sector de Ia poblacidn, y en particular
las mujeres que tienen que hacer las COMpras, s¢ muestra
extremadamente sensible ante cualquier aumento de los
precios y puede crear una presién efectiva para hacer caer
los gobiemnos. Esto se puede demostrar con toda claridad
no sélo en Estados Unidos y en el Reina Unido, donde las
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respectivas victorias de los republicancs y de los conserva-
dores se debieron en buenn medida a la meapacidad de
sus adversarios progresistas para detener la inflacién, sino
también cn dreas menos desarrolladas, desde la India a
Chile. Al mismo tiempo, la libertad de accién de los go-
biernos se ve limitada ademds por la obvia necesidad de
mantener la ocupacién. En las condiciones modernas, Ia
desocupacin en gran escala y el estancamicnto traerfan
con toda certidumbre Ia caida del gobieme, si no es que
la violencia y Ia revolucién, Los gobicrnos ya no pueden
eludir la responsabilidad del fracaso econdmico. He aqui
un cambio de importancia fundamental, aungue ominosg,
respecto a los felices dias de la inocencia victoriana, Por
consiguiente ya no puede csperasse que el pals que gama
oro ayude al reajuste, permitiendo la expansién a ricsgo de
un aumento en los precios. Si, cmpero, los paises que
panan oro se resisten a la expansidn por el temor de ocasio-
nar una elevacidn en los precios, ol efecto total en 1a ba-
lanza de los pagos caerd sobre el pais que perdid: tendrd
éste que reducir ¢l ingreso y In demanda para producir las
importaciones y estimular las exportaciones, Pero la redue-
cidn en el ingreso tendrd que ser mucho mayor de lo que se
habria requerido, si el pais acreedor hubiese expandido
su ingreso y su demanda y ayudade con cllo a enderezar
la situacidn,

[is precisamente en este punto en donde la Gltima ob-
servacién, y quizd la mds importante, tiene que discutirse.
La teoria del patrén oro, en la que se basa la politica
fiscal, monetaria y bancaria internacional, requiere suponer
que cl sistema econdmico es enteramente estdtico e inmu-
table. Esto no entrafia consecuencias graves mientras este-
mos interesados en pafses en una misma etapa de desamollo,
0 en paises que en todo caso progresan al mismo ritmo, Las
restricciones y la expansidn en los paises que ganan oro, que
s¢ requicte para que funcione el mecanismo convencio-
nal de ajuste, no se traducirin en una diferencia esencial
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de sus posiciones competitivas relativas, Y si Ia hubiere,
la politica internacional podria ocasionar un circulo vicioso
en virtud del cual los paises menos desarrollades se debi-
litarian todavia mds, al aplicar éstos la misma politica al per-
der oro. Sus inversiones se reducirin, micntras que crecerin
las inversiones de sus competidores. Asi, si los sindicatos
tienen mds o menos el mismo poder de negociacion, los
paises en expansion innovardn, reducirin sus costos, intro-
ducirdn nuevas mercancias y en varias formas méis dafiarin
las perspectivas de inversién de los menos desarrollados,

De esta manera los paises menos desarrollades tienen
una tendencia a acrecentar sus importaciones con més rapi-
dez de lo que crecen sus cxportaciones, y las consecuencias
del cmpeoramiento de su relacién de intercambio tende-
rin a perpetuar, y cn realidad a agravar, su inferioridad si
se usan imeflexivamente los métodos ortodoxes de manejo
de lIa economia, El progreso técnico depende de las inver-
siomes, y estos métodos repercutivin principalmente sobre
las inversiones. En tanto que el progreso de los paises mas
ricos se ve acelerado de esta forma, la diversificacidn y el
aumento de la capacidad productiva en las dreas menos
avanzadas resultan obstaculizados. Aun en el caso de que log
métodos ortodoxos parczean asegurar un equilibrio externo
a corto plaze (come parece ocurrir en la actualidad cn el
Canadi y acontecid temporalmente en Argentina y en
Chile), a largo plazo resultarin desastrosos; la desocupa-
cion se extenderd y el crecimiento perderd velpcidad, Si
estos paises, ademas, estin sujetos a un deterioro de la rela-
cidn de intercambio, el nivel de vida de su poblacidn se verd
expucsto a una fuerte presidn. O sea que los remedios
ortodoxos muy probablemente sélo provocarin un grave
descontento.

Es ficil demostrar que en la vida real unos cunantos
aitlos de progreso econdmico sobrepasan con mucho en im-
portancia cuantitativa a coalquier “mejoria” concebible
como resultado de una “mejor asignacion” de recursos
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dados. Ahora bien, la apertura o la liberalizacién del co-
mercio puede llevar a un abatimiento de las ventas de las
industrias principales de los paises mds débiles, de suerte
que sobrevenga un agudo impacto deflacionario neto. El
territorio ganancioso, mds fuerte, podria en este proceso
expandir sus propias industrias, De esta manera s& puede
provecar en los paises menos avanzados una destruceién
tal de capital que resultard irremediable. El comercio entre
socios desiguales probablemente no tendrd un efecto si-
métrico sobre su dotacién de factores (especialmente si la
discrepancia inicial se ve acentuada despuds por un des-
arrollo técnico preferencial). La aperfura del comercio po-
dria determinar que quedaran desocupadas grandes partes
de la industria en el pais més débil. T capital se pierde y
con €], muy probablemente, la oportunidad de reempla-
zarlo, Ya no ¢s posible llevar a otro sitio a las ninfas rura-
les, pues ya no hay a dénde ir. Il hecho de que la agri-
cultura o algin otro campo se beneficien potencialmente
no proporciona en forma necesaria una compensacién
completa,

Hay que crear todavia la nueva estructura de eapital,
Ms an, la apertura del comercio podria, cosa que es muy
probable, alterar la distribucién del ingreso en los paises
subdesarrollados en contra de las ganancias y el ahomo yen
favor de los terratenientes, las rentas v el lujo notorio de
los pocos. De manera que la capacidad de invertis (ya
gravemente comprometida por las dificultades que se deri-
van de ser un socio desigual) se reduce atin mds, y con ella
I eficiencia a largo plazo y la capacidad de competir en la
industria. En tanto que el ingreso “total” del “mundoe”
puede haber aumentado, los territorios més atrasados resul-
tarin empobrecidos, e ineapaces de valerse de las oportuni-
dades que ofrezca el comercio. Si el incremento de la de-
manda fluye hacia las manufacturas, mientras la demandsa
pata los productos primarios s6lo se acrecienta con lenti-
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tud, la distribucién de las ganancias operari ain menos
ventajosamente para los pafses subdesarrollados.™

Los ejemplos de Escocia, Irlanda, Ia India, Italia del
Sur y la Flungria posterior a 1848 vienen a la mente. Lo
que se encuentra en la esencia del problema es ¢l cardcter
ilegitimo del supuesto de que la destruccién de capital que-
dard mds que compensada por la creacidn de nuevo capital,
como resultacdo de las nuevas posibilidades creadas por el
comercio. La “demostracion”™ triunfal de la futilidad del
Luddismo en Inglaterra fue ficil, pues este pais era la po-
tencia econdmita suprema en ¢l mundo de comienzos del
siglo xmx. Era obvio que iba a beneficiarse por el surgi-
miento de noevss indostrias en su propio termlborio, en
mucho mayor medida de lo que sufrivia por la decadencia
de las antiguas, pues esta Gltima era un resultado de aquél,
En un pals subdesarrollado, la destruccidn de capital la
cansa ¢l surgimiento de la industria en otros paises*® El
aplicar sin refleddén semejante razonamiento a la India
v & olros paises débiles (incluyendo a la Inglaterra del
siglo 3¢}, basado en el caso de la Inglaterra del siglo xux,
es enteramente degitimo v falaz,

Asi, pues, muy probablemente el comercio promaove-
rd el desarollo de los recursos y la superionidad del pais
dominante, El stcio mas débil, por el contrarie, se vera afir-
mado en su caricter de cortador de lefia y transportador

1 EH] fuu:i-:nami!nl‘n dn:sigu:ﬂ i | p:]!:[ﬁl:l oI, aun en los dins anles
riores a 1914, ha wenido a ignorarse, Inglaterra prestaba a corto plazo y
los poises subdesarrollilos tenfan que sostener Ta reserva oo sobre 1a cual
pagaban considerables bass de interés. Cuando llegaba ¢l momento en
gue les hacla falta ol préstamo con el fin de utilizar la reserva, 1o escasez
de dinero hacia regresar el capital y el pais periférico tenfa que deflacionar
en forma ain mds actnbuzda para reajustarse simultineamente o la restric-
cidn del erédite y a b ealda de los precios, Inversaments, los ingleses se
beneficiaban en ambes casos. Sélo seatian ¢l cido como consecuencis
de un debilitamiento de sus exportaciones. Véase: Lord Beveridge, Full
Employment in a Free Society, Parte L

12 Esto no quiene decir necesaniamente que el progreso técmico daiie
incuestionablemente 2 log palses menos desarrollpdos: podra indocir sl em-
pleo de una activided econdmica compensatoria. La coeslibn consiste
et que no hay ninguna necesidad 1dgica de hacer esto.
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de agna. Pero aun asi su perspectiva es desfavorable, Re-
sulta dificil sobreponerse al riesgo del repentino debilita-
miento de los mercados. Las ganancias de una divisidn
imternacional del trabajo mis intensiva podrian quedar con-
trarrestadas en virtud de la reduccidn, debida a los nuevos
riesgos, de la tasa de inversiones, y en consecuencia del
progreso, en los paises mds pobres, y por el cambio en la
distribucidn del ingreso. Es muy probable que la ventaja
relativa de produccidn de los paises dominantes se modi-
figue no una vez, sino en forma continua; podrian provo-
carse pérdidas ulteriores en las dreas menos avanzadas. Ape-
nas acaben é&stas de ajustarse a wna nueva situacidm, y
hayan iniciado un nuevo tipo de produccidn, obligadas a
salic de una linea anterior por el poeder competitive supe-
rior del drea dominante, ya las fuerzas del progreso téenico
impondrin un nuevo cambio. Con una scumnlacién de
capital acrecentada y con el progreso téenico, las ventajas
naturales que desde los comienzos del pensamiento eco-
nomico se ha supuesto que gobiernan al comercio, se ven
desplazadas en importancia por la acumulacién de capital
v el progreso técnico, en un campo cada vez mds amplio,
Muevos materinles sustituyen a los productos naturales;
ocurre una revolucién agricola que reduce cl costo de pro-
duccitn al acrecentar la productividad. La divisidn del tma-
bajo, no solo cntre los propios paises industriales, sino
también entre las dreas industriales y las productoras pri-
marias, queda consecuentemente sujeta a continuos cam-
bivs. Estos cambios adoptan un sesgo contrario a los po-
bres, los pequeiios y los débiles, Iista desventaja sélo puede
quedar compensada coande cuentan con una dotacién de
recursos naturales con demanda fuerte y continua (por
ejemplo ¢l petrileo que a s vez estd amenazado por la
posibilidad de una produccidn controlada de energia ter-
monuclear, o el uranio). Es claro, por otra parte, que los
débiles y los pequefios no pueden escapar a su predica-
mento protegiéndose en forma individual pues su pequefiez
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es la causa importante de su pobreza, Su pobreza, a su vez,
tiende a empeorar por si misma,

En verdad, la posibilidad de que la asociacidn desigual
se traduzea en desventaja de los paises débiles y peque-
fios se acentia por la importancia generalizada de los bene-
ficios derivados de la escala de produccion,

Las conclusiones optimistas de la teoria tradicional pa-
recen basarse en ¢l supuesto de la competencia perfecta
con costos crecientes, o cuando mds, constantes. En el
campo del comercio internacional, en el que podria haberse
esperado a priori que las diferencias en la fase de desarrollo
econdmico y en el volumen desempefiaran un papel vital,
si no es que decisivo, los rendimientos crecientes quedaron
descartados como una objecidn académica sin importan-
cia.” Si nos detenemos a reflexionar que incluso una parte
de las gigantcscas mdquinas y de las extensas redes de
servicios piblicos, ademds de las comunicaciones, la ener-
gia y los transportes, aparte de los servicios comunes eomo
la banca, e incluso la fuente humana del progreso, la edu-
cacibn y Ia actividad de investigacidn, dependen, necesaria-
mente, de una especializacidn siempre creciente, imposible
sin un aumento en la escala de actividad, apenas poded
dejar de sorprendernos esta inocencia. Los problemas del
capitalismo histérico quedan excluidos rigidamente del pa-
norama por estos supuestos. Un modelo apoyado en ellos
e3 literalmente initil como instrumento para descubrir las
relaciones causales y los procesos de desarrollo econdmico,
todos los coales se encuentran esencialmente articaladaos
con la inversidm v la invencidn.®

Ademds del acrecentamiento de los rendimientos en el
sentido usual, importante sobre todo para el desarrollo de
industrias solas, v la interaccién de un nimero restringido

13 Rendimientos crecicntcs en ¢l senbido vsual del término, pero in.

eluyendo cconomias pecuniarias.
14 Viase par ejemplo: Viner, Infernational Trade and Eeonomic De.

velofiment,
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de industrias vinculadas, que traen mayor productividad v
rendimientos, estd presente una fuente mds general de lo
que podria denominarse economias externas gemerdliza-
das, que se deben al desarrollo constantemente acelerado
en los paises plenamente industrializados. Esto dltimo, 2
i juicio, estd llamado a revestir una importancia decisiva
en la Iucha por la victoria en la coexistencia competiti-
va entre las economias totalmente planificadas y las comu-
nidades apoyadas en la formulaciin descentralizada de deci-
siones, Espero abordar con detalle este problema vital en
una oportenidad distinta. Me limitaré ahora a resumir los
argwmentos,

Ni los individuos, ni tampoco las eorporaciones, pueden
darse cuenta cabalmente de los beneficios potenciales que
tendrian si se aceleraran su inversidn y su desarrollo, pues
aprovechar esto acertadamente depende de las aceiones de
Otras personas, cspecialmente de sus decisiones con respecto
a inversién y ahorro. De manera que probablemente ocu-
mirh una falla objetiva: la tasa de desarrollo podria cacr o
un nivel inferior del que tendria si todos los interesados
conocieran las consecuencias reciprocas de las acciones de
los demds, y pudieran planearkas en forma conjunta. Por
el lado de la inversion, los empresarios se scomodan a una
pauta de formulacidn de decisiones influida, 5i no es que
determinada, por el nivel histérico de sus inversiones pre-
vias que alcanzaron buen éxito, Esto se desprende del he-
cho de que quienes controlan la mayoria de las inversiones
decidirin si toda otra inversién, incluso bien plancada, po-
dria alcanzar resultados satisfactorios. Una inversién jus-
tifica a otra. La “cédula de la productividad marginal” no
s una cosa fija. La inversion no “agota™ las oportunida-
des, salvo en el plazo corte. Tampoco se “desplaza” auto-
miiticamente hacia arriba. La tendencia histérica a des-
plazarse hacia arriba es el resultado de decisiones de invertiy
coincidentes. Si una mayoria se rehusara a invertir, quienes

103



lo hicieran perderian, El castigo al exceso de confiznza son

el fracaso y las pérdidas.t®1®
Si los planes de inversidn no cstin coordinados no

podrd esperarse un anmento de las inversiones y no ocurnrd
ninguna. Para crear las- condiciones de elevadas ganancias
v progreso en el pais, hay que crear primero las oportuni-
dades. In forma paraddjica, precisamente en una economia
no sujeta a la planeacion central pedria necesitarse un plan
global para acelerar ¢l desarrollo. De otra suerte el riesgo
podria aumentar y se desperdiciarian las oportunidades,!’

D igual importancia es la incapacidad de un sistema
basado en la formulacién descentralizada de decisiones para
compensar la mayor inversin con el mayor ahorro, en el
sentido de que no se origine una inflacién acumulativa,®
y €l intento resulte frustrado por unm crecimiento en el
consumo, Ex-post (como lo han demostrado claramente
los casos japonés y alemdn), los sindicatos se dan cuen-
ta de los beneficios que resultan de ks mayores inver-
siones y el desarrollo. Pero ex-ante no pucden consentir
en lo que en realidad seria una redistribucidn del ingreso

% La consistente propaganda nnticientifiea def Fondo Monctario Inter-
nacional, segin Ia cual una tasa de coecimicnto del 3%, {hastante inferior
a la sovidtica) cs una pesibilidad “nealista™ puede laber contribuido deci-
sivamente 3 In Ip{ﬂ‘dnh de impulso del desamollo on s éebita no sovidtica,
Ha cumplido ¢} papel del sefior Koushchey.

1% Este punto do vista cstd en armenfa con ¢l lemoe de fque ci las
palses débiles la cxpansién de las imversiones de Jog paises ricos probable
mente causard estragos (salvo oo ¢l case de fos gue cucnben gon uad
dotacidn de recurses naturales coya demonda aumente con lus mayaces
inversioncs). La cuestiin ot mds bien de la probabilidad de iversiones
mmp]nlulmntu:!u, ¥ mo_competitivas y destructoras. Sustengo que eskas
probabilidades no son siméleicas en los padses débiles ni on los fucrtes.

iT ht:& s Ia base sifida del impubso repenting y mds bico irracional
que aparecio a fines de 1961 o | {ﬂnn]ﬁmr:ﬁbn “francesa” por parte de las
F;[mu parsanas que destruyeron el mecanisino de la planificacién inglesa,
]u el persenal ni ba organizacién del servicio civil son tales que permitan
alentar mucha esperanza de bacn &vita en csta convicein retrasada, Véame
The apotheasis of the Dilcttante”, e The Extablishment, Londres, 1961,

La weeiente serie de madclos de desarallo de Kaldor parece Supi-
net que Jos sindicatos. no exisien, y que la mayor inversién copducida a
maports ahorros, y m a una inflacién scumulative, oue al final se des
truirfa 2 51 misma. ( Economic’ [ournal, diciemlre, 1958,)
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hacia las ganancias, especialmente si tal politica va a
implantarse (como en la Norteamérica de Eisenhower o en
la Inglaterta Tory) despuéds de gue, en nombre del des-
arrollo acelerado, el descontrol y la libertad para todos se
han convertido en el soporte bdsico de la politica guber-
namental. S&lo el conjunto nacional, apoyado por una
reforma fiscal apropinda, podria cumplir esta tarea® Pero
hasta antes de la victoria del sefior Kennedy, la tendencia
era contraria a semejantes soluciones. Los casos alemdn,
japonés ¢ italiano demuestran, ¢ confrario sensu, ¥ cada
uno a su manerd, que dentro de un sistema de formulacidn
descentralizada de las decisiones, la implantacién * de un
régimen de altas inversiones y de desarrollo depende de
algiin factor especial que debilite o paralice el poder de ne-
gociacién de los sindicatos, y de la posibilidad de lograr
excedentes de exportacidm sin provocar represalias.

El enfoque tradicional, al suponer dotaciones dades de
factores, exclula de su visidn este punto supremamente im-
portante. Para las dreas débiles, o menos desarrolladas, ésta
podria ser una consideracidn deecisiva. Formular recomen-
daciones sobre la base de cualquier posicidn dada de costos
comparalives, sin ninguna investigacion apropiada sobre
la manera en que ha surgido tal posicion y sobre como
puede cambiar o cdmo podria cambiar en el futuro, im-
plica una interferencin enteramente injustificable del su-

10 Vigase, por cjemplo, Productivity and Inflation, O.E.P., junio de
1958, La mayor partc de los tos designades por la Chrganizacidn
Europea de Cooperacidn Leondimiea ba convenide en ln neosidad de
ung politica de salorios. Sin embargo, no han diseotido en detalle Tns
pre<condiciones politicas de la misma. Desde T;t estg se egeribid en 1960
b habido un wiraje genceal en la opinidn de los cireolos dirfgentes brits-
micas 4 favor de una “planificacién™ de los solarios (un tonte andlateral).
Vase: W, Fellner, Milton Gilbert, Beot Hanscw, Richard Kobn, Friedrich
Latz, I de Weollf, The Prollem of Rigng Prizes, DECE, Paris, 1961,

=0 Mo peccsariamente su continuacién, Ver: Productivity. . ., lee, cil,
Mo porece existir una correbiciin estrecha entre lag demandas de salarics
monetaros de los smndicates v To tosa de desamollo alcapzada. De mae
néra gue una faza glevada de desarrollo 'P-I]r]l'ﬁl:l |:||!'|:|r||'1:ir que s dedicara

la inversién o wno parte crodcntc del mgreso nacional,
105



puesto ilicito de que los recursos estin dados y determinan
el comercio. La necesidad de planear y coordinar las in-.
versiones, a fin de que puedan madurar los mdximos bene-
ficios y extenderse con igualdad, aconseja la formacién de
4reas de suficiente amplitud en las cuales un comercio
libre, o mis libre, quede suplementado mediante inversio-
nes plneadas y coordinadas de tal mede, que estén prote-
pidas contra la competencia de unidades productoras s
poderasas. Sélo cuando se hayan igualado las eportunida-
des (ysea posible extender la coordinacién consciente de
las inversiones), seria posible expandir el alcance del co-
mercio en una forma segura.
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Carituro IV
PROBLEMAS DINAMICOS Y ANALISIS ESTATICO

En el capitulo anterior comencé a discutir las relaciones
entre el caricter del sistema monctario internacional y el
desarrollo delas regiones menos avanzadas,

Vimos que el interés moderno en los problemas del
desarrollo ni ha dado una explicacidn satisfactoria de los
factores tanto institucionales como psicoldgicos que llevan
gl proceso do desarrollo, ni ha arrojado suficiente luz
sobre el procso mismo,

Mis aimn, la teoria del equilibrio internacional de los
pagos ha resitado ser gravemente defectuosa. Vimos que
lejos de ser m sistema internacional de competencia per-
fecta, la cconomia mundial constituye una relacidén cs-
trictamente digopdlica, con un ndmero limitado de parti-
cipantes, cadauno de los cuales no estd en condiciones de
desentenderse de las reacciones de la politica de los demis
miembros frente a sus propias determinaciones de politica,
Consecuentemente, lo que resulta aplicable es la teoria de
los juegos y no la teoria de la competencia perfecta, Esto
quierc decir que la posicién de las reservas adquiere una
importancia dsproporcionada, y que los miembros mas de-
biles del sistema estin expuestos a ser victimas de los alar.
des de los ot

Quisiera recordar en este momento, una vez mis, dos
conclusiones que ya presenté en los capitulos anteriores.
1a primera d¢ ellas es que en las condiciones modernas,
los gobiernos estdn sujetos a presiones para mantener la
ocupacién, Ysi la organizacion de los sindicatos es pode-
rosa, y el progeso técnico y las inversiones son bastantes
para asegurar tasas de desarrollo muy elevadas, entonces
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estd dispuesto el escenario para una espiral inflacionaria de
los costos. FEsto, a so vez, libera presiones de signo in-
verso las coales, si la milacién de los costos se combate
mediante politicas generales indirectas, probablemente con-
ducirin a un deterioro de la relacién del intercambio de
los productores primarios. La segunda conclusion era que
el solo temor de la presidn inflacionaria evitard el funcio-
namiento simétrico del patrdm oro.

Hay, pues, un gran riesgo por lo menos, en un reajuste
deflacionario unilateral. En la medida en que los miem-
bros mids débiles se vean obligados a adoptar politicas defla-
cionarias, la restriccion limitard las inversiones y ¢l progreso
téenico y el circulo vicioso que de csta manera se genera
no €5 nada improbable que lleve a dafiar la tendencia a
la 1gualdad.

En el presente capitolo trataré de abordar con mayor
detalle los problemas que surgen de este cardcter cojo, asi-
métrice, del mecanismo,

Ya vimog que ¢l enfoque tradicional, que esteriliza en
el anonimato de los “palses™ “A" y “B” la investipacién
sobre las relaciones econfimicas entre ellos, vicia por comple-
to el andlisis de la influencia de los paises avanzados (pro-
bablemente los iniciadores dominantes del cambio técnico
y de la ripida acumulacién de capital) sobre las dreas me-
nos privilegiadas. La asociacidn desigual que este andlisis
oculta no termina alli. La tendencia en contra del débil
rcsulltn agudizada ain mds por el funcionamiento del me-
canismo monctario,

La teorfa convencional evitaba los resultados politica-
mente embarazosos de este andlisis, al tratar ¢ problema
monetaric en forma enteramente sepasada del modelo
“real” basado en el trueque, y al estereotiparlo en una serie
de reglas (la llamada ley de Hume), que eliminaba la inter-
posicién de los “estados” en las relaciones de “unidades
productoras”, y creaba de este mode una especie de com-
petencia monetaria perfecta, en la cual se podian ignorar
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lns redcciones de estas unidades frente a la politica de otras
wnidades. En realidad, el sistemf monetario internacional
consiste en relaciones entre un nimero lmitado de paises
(estados), ante las cuales reacciona, y en que la politica
de cada uno de ellos afectard 2 todas las unidades produc-
toras que se encuentran dentro de sus limites territoriales.
La politica de cada estado, a su vez, resultard influida
por la condicién de su balanza de pagos y sus rescrvas, y al
configurarla pocos estados pucden desentenderse de la poli-
tica del resto del sistema. La competencia monetaria per-
fecta cs un invento de la imaginacidn.

Los asuntos monetarios internacionales estin domina-
dos por los oligopolios y 1a Iucha oligopélica. En particular,
la magnitud diferente (en témminos de ingreso nacional
monetario, inversin y comereio) y el poder de resistencia
(en términos de la magnitud relativa de sus reservas inter-
nacionales liquidas) de los pafses tendrd un efecto decisivo
sobre el resaltado final de cualquier desequilibrio, indepen-
dicntemente de las causas por las qoe haya ocurrido, El
nivel absoluto de los superivit y de los déficit en los pagos
internacionales, resultante de un acontecimicnto dado, ten-
dri efectos diferentes sobre la ocupacidn, el desarrollo (pro-
ductividad y ahorro), €l ingreso y los precios, segin sean
el tamafio, el grado de dependencia del comercio exterior
y Ia sensibilidad psicoldgica de los paises. La magnitud de
las reservas tended una influcncia decisiva a este respecto,
pues s6lo las reservas (incluyendo en ellas, por supuesto,
los eréditos a corto y largo plazo debidos al pais)! pueden
garantizar la libertad frente a la interferencia extranjera y
evitar tener que ceder ante* jactancias financieras. Pero
la posesidn de reservas amplias significard una pérdida cos-

1 La pron meagnited de sus eréditas a corto plazo {ill:l:gl:l:innnj oS
tituye la rzém de Ja fuerza que tuvo Londres antes de 1914,

3 Londres ganaba intercses sobre sus "reservan”.  Considérese, por cjem-
plo, b situacibn imglesa en 1948-194%, Coa seservaz de cro mis gramdes
{0 con pervios mds firmes para otilizar los controles) Inglaterma hubiera
podido mantener la vicja paridad hasta que la recupemcidn de los Estades
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tosa de oportunidades de inversion. El desprecio a estos
problemas es de la mayor seriedad, pueslo que la sola pre-
diccidn de que se repita alguna dificultad puede bastar para
que la dificultad ocurra y se excluyan ciertos tipos de pali-
tica (como, por ¢jemplo, la depreciaciin o los cambios
flexibles) por causa del riesgo de una especulacion destruc-
tiva anticipada.®

El completo olvido del impacto de estos factores mone-
tarios sobre el resultado a largo plazo explica mucha de la
futilidad del tratamiento convencional de los problemas
dindmicos* El anilisis tradicional no puede abordar la
importancia de los alardes financieros, ni tratar de la atmds-
fera psicolégica que podria modificar la direccién del rea-
juste, y por lo tanto, de la posicidn de equilibrio “eventual”,
llamado de Jargo plazo.

Nada en este campo parece provocar mayores transpor-
tes de entusiasmo académico que las diversas “leyes” que
se supone gobiernan los resultados de los cambios ¢n los pa-
rimetros del comercio exterior. Estas “leyes” estin formu-
ladas en términos de elasticidad, o bien de cambios en
identidades contables, tales como ahorro e inversién (el
Hamado enfoque de absorcién). De esta suerle, a una deva-
lpacién o al pago de reparaciones se le trata como una
operacidn cuyo efecto s6lo puede analizarse sobre una base
de equilibrio parcial, descubriendo la relacidn entre la de-
manda de exportaciones (importaciones) y su precio, que
s¢ supene como cosa dada, y no modificada por el cambio
mismo. Alternativamente, se supone que el resultado lo
determinarin “relaciones” keynesianas sencillas, a su vez
no atectadas en manera alguna por el proceso mismo (in-
cluyendo medidas de politica).

Unides “justificora™ s “solidez” ceondmica. Tal como ocurrieron lns
cosas, loo ministros laboristas :‘.n,gir.s::s faeron lanzxdes o una devaluacidn,
(Cudles fueron enforees las “clasticidades™?

8 Traté de abordar négmm de estos problemas en mi trabajo “Daollar
Shostage Once Maose™, cn!h's-&dimm! of Political Eeonomy, 1955.
r1n+ : r ejemplo, 1a escasez de délares ¥ las consecucocias de las uniones
adnanales.
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Este sistema o mecanismo se deriva en linea recta del
modelo clisico de dos paises, en el que se supone que un
pais es infinitamente més grande que el gtro o, alternati-
vamente,® que todos los paises se abstienen de “manipula-
ciones monopolistas™ en sus relaciones de imtercambio
comercial o de influir sobre la “demanda mundial”. En
una palabra, se espera que los paises se encuentren sobre
una base competitiva perfecta o atomistica: las politicas
o acciones globales de cualquier pais no tienen efectos per-
ceptibles sobre la situacidn, los objetivos o las politicas de
los demds.

Ahora bien, segin ya vimos, ¢l comercio exterior con-
duce a Ia especializacién, y s6lo en los casos més triviales
pueden considerarse significativos los supuestos de una con-
ducta perfectamente competitiva. La interposicidn entre
unidades productoras (pequeiias) de Ia politica monetaria
o comercial del estado vuelve monopdlicas las relaciones
internacionales de comercio, atin coando en el nivel de los
empresarios hubiese (que no la hay) una competencia per-
fecta, De suerte que un cambio en gran cscala en el volu-
men de la demanda, o en el valor extranjero de una mo-
neda importante, representa ipso facto v de manera inex-
tricable un cambio en la demanda “mundial”. [En los dias
de la escasez de délares, por ejemplo, a fin de los aos 40,
la demanda de Estados Unidos representaba casi la mitad
de la demanda mundial total cuya amplitud se suponia
infinita! Ese fue quizi un caso extremo, Pero el exceden-
te alemdn de exportaciones y su absorcin de demanda
mundial no son tampoco despreciables en manera alguna,
Las exportaciones de azicar cubana o de miquinas herra-
mientas inglesas son de suficiente importancia como para
invalidar e] supuesto de las relaciones competitivas atomi-
zadas, y para hacer falaz cualquier conclusién basada en
€l. Ni tampoco las “elasticidades™ precio son independien-
tes entie si o del nivel de la demanda, y especialmente de

§ Viase el ensayo Welfure and Foreign Trade, Seccifn I, Nv 3.
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las relaciones entre demanda y capacidad productiva. Es
aqui donde la teoria del equilibrio de los pagos se fusiona
a una teory del desarrollo y el crecimiento.

El tratamiento que dio Edgeworth a la geometria “esti-
tica™ de Marshall, de las curvas de la demanda reciproca,
reconoce implicitamente este hecho, aun cuando no logre
descubrir la importancia decisiva de la consecuente limita-
¢idn. Compara las curvas reciprocas de oferta-demanda con
las manccillas de un reloj que estin impuolsadas por un
mecanismo oculto tras la cardtuls. “Un movimiento a lo
larpo de una curva de ofcrta ¥ demanda cn el comercio
interngcicnal deberia considerarse acompaifiado de reacomo-
dos en el comereio internacional, de la misma manera que
los movimientos de las manecillas del velo] corresponden
a considerables movimientes invisibles de la maquinaria.™®
Este simil pone de relieve claramente que segiin €l pensa-
micnto de Marshall y Edgeworth, las relaciones entre un
cambio cawal inicial v el nueve “equilibrio”™ resultante son
algo dado y perdurable. El reloj sélo puede avanzar a un rit-
mo predeterminado y la manecilla sélo puede moverse en
un camino también predeterminado.

Las relaciones entre el cambio inicial en la balanza de
pagos ¥ los acontecimicntos consecuentes son, por supues-
to, de un caricter muy distinto ¥ mucho mds tenue, y tam-
bién dependerin de la posicion histérica que determine las
anticipaciones, cs decir, las reacciones de los paises, los pro-
ductores y demds elementos, Este hecho reviste una im-
portancia decisiva. 5i estc mecanismo constituye en al-
guna forma un “reloj”, se trata de uno realmente muy
peculiar. Los movimientos de las manecillas poseen necesa-
riamente una influencia sobre el funcionamiento de la
“miAquina”, y es igoalmente posible que los sucesos de
“fuera del escenario” tengan efectos variables sobre ¢l fun-
cionamiento de las manecillas con un cambio en la situa-

191; I ’![3"1 Edpewauth, Paper Relating to Political Ecomomy, Val, 11,
P p- 32
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cion o en el clima psicolégico. El cuadro ex ante y su
clasticidad no es por fuerza pertinente, pues podria cam-
biar (v ¢s muy probable que asi suceda), como resultado
del desarrollo a través del tiempo. En cualquier caso, cs
enteramente ilegitimo suponer ¢ firiori su fijeza. El cuadro
ex post, por otro lado, depende de la secuencin histdrica
de los acontecimientos (por ejemplo, del impacto sobre o
nivel de la demanda en eada pais, v su urgencia), de la in-
fluencin de secuencias histdricas previas (a través de las pre-
visiones o expectativas}, todo lo cual influye sobre la acumu-
lacion vy, asi, hard cambiar la fuerza competitiva del’ pais. Si
cxiste una relacidn causal entre el cambio original y los
nucvos cambios o impulsos antdnomos, cstos dltimos no
pueden ya ignorarse consideréndolos como de un orden
secundario de importancia.

El andlisis no puede seguirse manejando por referencia
a los paiscs “A” y “B”, sin especficar qué tipo de pais, de
qué tamafio y con qué recursos (y también con qué clase
de reservas internacionales) sc bHene sometido a discosidn,
y sin especificar cudl es la relacidn que se va a analizar. Por
lo tanto, una curva dada de demanda reciproca sélo podrd
aplicarse ex post a un cambio tnico del enal estd construida,
He aqui una forma implicita de teorizar en extremo. La
contribucion del andlisis de este tipo a los conocimientos
ccondmicos generales es simplemente trivial. Las situacio-
nes v los desarrollos histdricos son dnicos. La interrela-
cidn entre ¢l cambio inicial y sus efectos variarin en forma
correspondiente,

En forma enteramente scparsda (y sin ninguna rcla-
cién conceptual |, y en parte como resultado de un atague
anterior’ contra el wso ilegitimo del concepto de clastici-
clad cn Ia teoria de los problemas del comercio internacio-
nal, s¢ acometité un andlisis diferente, Lo que tenia en
comiin con ¢l primero era su serena conviceidn de que todo
marcharia bien, sicmpre y cuando no se permitieran las

T Bulletin of the Institule of Statisfies, 1948, Ouxford University.
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maléficas pricticas inflacionarias. Se basaba en un andlisis
keynesiano simplista, por el cual podria mostrarse que el
consumo, la inversidon y las exportaciones, sumadas en un
todo, igualan ¢l gasto o consumo, shorro e importaciones,
El hecho de que esto fuera sélo una identidad de caricter
contable fue convenientemente disimulado.

El cuadro precio/demanda vy su elasticidad fueron sus-
tituidos por relaciones ingresos/importacion y por propen-
siones, Se suponia que éstas eran fijas y no estaban influi-
das por el proceso mismo. De esta manera, se abandonaba
en la segunda vuelta la identidad entre consumo y gastos
consumo, ¥ ¢l autor explicaba que si se deseaba que av-
mentasen las exportaciones y cayeran las importaciones, se
tendria que hacer que aumentaran los ahorros o se redujera
la inversidn. A esto seguia una erudita discusidn acerca
de los efectos (via multiplicador) sobre los ingresos de los
diferentes paises, y se demostraba triunfalmente que debe
reducirse la inversion, puesto que los ahorros “por sl mis-
mas no podrian crecer”.

El manejo de cstas identidades oculta ¢l hecho de que
estas relaciones son en extremo inestables, El progreso téc-
nico o un cambio en la tributacién pueden hacer variar
las propensiones a importar tanto como una variacidn
en la ocupacidn interna, Cuando un pais se acerca a la
ocupaciim plena, la relacién histdrica media entre el precio
v la cantidad de las importaciones se transforma en forma
abrupta en aumentos en el ingreso. Las importaciones del
pais con ocupacién plena podrian aumentar, incluso si su-
bieran los precios en el exterior, aungue un descenso en los
precios del exterior podria provocar aumentos muy amplios
en las importaciones de cse pais, puesto que para una eco-
nomia con ocupacién plena Ia competencia de precios des-
de el exterior podria resultar en extremo efectiva. Ll re-
sultado es que la “curva” se vuelve errdtica, si es que va
uno a whlizar una curva (tales curvas son aplicables mo-
mentineamente, s6lo en la sitwacidn dada). La utilidad
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del concepto de la elastividad de la demanda parece dudosa
ya que también sélo es aplicable momentincamente (y no
en forma independiente del proceso historico), Por ot
parte, no es cierto que el consumo dependa por completo
del ingreso, ¥ que no se le pueda reducir a través de medidas
crediticias directas, diripidas al crédito para el consumo, o
mediante restricciones sobre las importaciones de ciertos
tipos de bienes, por ejemplo, las que traerian un cambio
“auténomo™ en ¢l comsumo (y por tanto del ahoro), que
no puede expresarse cn la identidad. De manera que el
sencillo enfoque de Ia absorcidn es apenas menos engaiioso
que el andlisis marshaliano.

A fin de evitar esta cuestién, el enfoque “absorcion”
ha copiado las pretensiones neocldsicas. Se basaba en una
especie de modelo monetario perfectamente competitivo
de la economia mundial {un modelo keynesiano en con-
traste con el neoclisico). Se suponia que el superivit o
déficit de un pais no puede afectar a la demanda “mun-
dial” (pues si lo hacia €l resultado se volveria incierto).® Asi,
el enfoque absorcidn se portaba tan caballeroso y fHemd-
tico al ignorar los efectos “auténomos” de las medidas de
politica (implicitas en la situaciom) sobre las relaciones
keynesianas (digamos devaluaciones o restricciones mone-
tarias sobre la propensiin a consumir o importar), como
lo hacia el entoque elasticidad al ignorar el impacto de los
cambios sobre las relaciones marshalianas. No es en manera
alguna cierto, ex ante, que la dnica condicién para el buen
éxito de la devaluacion sea Ia reduccion de la demanda para

8 Varos “otros” pofses podifan, por ejeanplo, no sentitse en posicitin
de permitic que disminuyeron sus exportaciones respecto a las imparta-
giongs. En osc caso, ol cxcodente de exportaciones podela perdurar micns
tras un pals deficitanio fucrte s¢ permitiera a 5§ mismo un déficit. Por otm
parte, los paises deficitarios déhiles podrian no ser capates de prosegur
repistrande déficits, micniras loz palies con superivit podrian oo dessar
reducir su exoedente de exportaciones, y podrian compensar Ta deflacién de
tog pafses dewdores, Habria entonces una aspiral acumulativa descendente.
Este seria mcvitablemente el coso, de haber una escasez absoluta de liqui-
dez internacional en términos del volor del comercio internacional.
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acomodarla al consccnente incremento en las exporlaciones
{que se suponia autontdtica) y permitir la reduccidn de las
tmporlaciones.

Debe explorarse Ia influencia de la politica sobre la rela-
cidn de intercambio. No s ciette que cualguicr aumento
de la demandalinga aumentar los precios o conduzea a una
escasez y afecte o ln demanda de importaciones v exporta-
ciones, idénticamente ¢n todas Ias circunstancias. Sin duda
alguna, In balanza de comercio ¢s iléntica a la diferencia
entre la produccion nacienal y la demanda nacional. Es,
sin ¢mbargo, ilegitimo suponer que reaccionard de la misma
manera ¢n todas Ias circunstancias: la identidad puede pro-
ducirse de diversas formas alternativas, incluyendo un au-
mento de la produceidn, entre las cuales, dentro de clertos
limites, hay indetcrminacién. La ocupacion plena no es
una diviseria bien definida a la que no afecten la compo-
sicion de la demanda y por lo tanlo la politica. El em-
brollo es completo.?

Asi, pues, ambos enfoques, suponiendo que las demds
COs15 permanczcan constantes, resultan falaces. Salvo en
casos triviales, todas las modificaciones cn la relacidn de in-
tercambio afectan al ingreso v todo cambio en el ingreso
afecta también la sensibilidad de la demanda con respecto a
los cambios en los precios. En realidad, ambas cosas son
inseparables, aunque no idénticas.* Tal como hemos dicha,
hay aqui una zona erepuscular en la cual los incrementos
cn el ingreso monctario comenzardn a tencr cfectos despro-
porcionades, independientemente de los cambios en los

* Un cicanplo excelente de cste galimatias ahsohito es of alteresdo entse
h;_JﬂDIf_ﬂm de Chicago sobre la fexibilidad de Tos cambios v In “esta-
bilidad"™ de Tos merendos de combios, conducide entermnente on trmdoos
-:tmitunnfq a bugo plizo (Economie Jouwmal F960-1961),
dor 1 De la misma meanem qoc bos salarios constituyen (wna buena parte

) IJ-_I:I-FI'!1=|I1I.‘]:t de trabajo. Pero un aumento en 3 demansds che trahajo
gﬂr:ddu miciar alzas de los salawing, v éstas, 3 sn ver, iniciar un aumento de
mmﬂ“ﬂ";ﬂﬂﬂﬂfﬁfﬂﬁn;ﬂ I-I*lt;lrlq.hl.m intentos de separar matemdticn-
ductos tom Bt nos de bos aumentos oo In demanda de pro-
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precios. A medida que se llega a la ocupadion plena, y
la produccién nacional comienza a quedarse corta, aumen-
tan las importaciones; la sensibilidid de la demanda con
respecto al aumento de los precios en el extranjero dismi-
nuye. Pero seria insensato considerar esta relacion como
algo rigido. El desarrollo de Ia capacidad productiva y el
dinamismo de la cconomia, que determina el punto de
escasce™ desempefian un papel importante para determinar
la balanza de pagos. Si ¢l mecansmo rigido de la teoria
cuantitativa tradicional esti por completo fuera de lugar,
a causa de que no puede explicar los efectos de un aumento
en la capacidad productiva, ¢l enfoque keynesiano primi-
tivo de la absorcion va no resulta tan refinado.

Por lo tanto, ¢l anglisis ticne gue proceder o mostrar
cudles serdin Ias consecuencias de cualquier impacto prima-
rio. Estas dependerin de la relacidn comparativa entre el
ingreso ¥ la capacidad de produeciin en cada pais y pue-
den ser mucho mayores que ¢l cambio primario, y a la larga
contrarrestar © mucho mds que contrarrestar, ¢l impalso
primario. La genemlizacidn de semejantes conclusiones
cs inevitablemente preearia y con mayor frecuencia ilicita
que licita. Solo cn forma puramente experimental pueden
formularse reglas,

Las importacioncs v las cxpertaciones parece que esta-
rin relacionadas con:

i) El ingreso monctario relativo cn ¢l pais y cn el ex-
tranjero;

1t} Il precio relativo en el pais y en ] extranjero de las

mercancias y los servicios que cntran al comercio

internacional, que a su vez cslard relacionado con:

it} La relacién de la demanda con la capacidad pro-

ductiva en el pais y en el extranjero (a su vez sujeta

a una fucrte influcncia margmal por la tasa de in-
version ), y

1 Kindleberger atribuye la eseaser de délaes @ ese cweeso compen-

sacidn.
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iv) Las miras de la politica adoptada por los paises dt:-.
minanles.

Tambitn deberia hacerse notar que el ingreso relativo,
en el pais y en el extranjero, se encuentra interrelacionado
indisolublemente con los precios. Ipualmente, la interae
cion entre los precios, ¢l ingreso y la demanda se modifi-
carin de acuerdo con la configuracién histérica de una si.
tuacidn en particular, pues el comercio internacional y Ia
economia monetaria hacen que los precios dependan no
shlo de las necesidades sing de las expectativas de precics.
De suerte que la estabilidad misma llega a estar codeter-
minada por antecedentes histdricos. Esto introduce un se-
gundo tipo fundamental de indeterminacién.

La teoria del equilibrio postula que si todos los indi-
viduos adoptan la decisién correcta en algiin sentido, preva-
lecerdn el equilibrio y lo dptimo. Esto presupone que hay
una serie de decisiones correctas dadas de manera indepen-
diente y determinada. Pero no existe semejante conjunto.
Lo que ocurra dependerd de lo que la gente haga ahora, v
lo que la gente haga ahora depende de lo que ha aconte.
cido en el pasade, Donde los precios son funcién de las
expectativas de precios, el dptimo no se ve empaiado por
la ignorancia del futuro, pero de todas maneras es indeter-
minado. Finalmente, sepin vimos, todo esto se relaciona
con la acumulacién y el progreso Henico, que también es-
tin determinados histércamente,

Si, por ejemplo, desedramos analizar, con Marshall, los
efectos de un cambio en “la urgencia de la demanda” de
un pais para las mereancias de otro pals, “no acompafiade”
de un cambio en ¢l segundo,® el primer efecto serfa o de
modificar Ia balanza del comercio,”® Esto afectard direc-

™ Todo ol concepto cs confuso en estromo, puss ¢l cimbio e €l pois
u-w?:ng_ pueds defar de medificar la demonda mI:ﬂ segunda,
ot et no pueds ignomise pronunciondo euorcismos migicas sobee
pasiciones a laego plazn, pucs, scgin hay que repetifla una y otra vez,
posicitin del equilibrio a Jargo plozo {en ol caso de que este concepto sed
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tamente Ia balanza de comercio del pais con el que se
intercambia, y también a través del cambio en los precios,
aunque de un modo scparable. Lo que ocurrird, en conse-
cuencia, segin hemos visto, es cosa que pertenece a los
dioses, El establecimiento del equilibrio podrd estar se-
guido o no por contra medidas de todos los paises partici-
pantes, que contrarresten o frustren las consecuencias di-
rectas del impulso original. A éstos seguirin movimientos
acumulativos. La demanda total, o sea la demanda de am-
bos paises sumada, podri comenzar a caer o a elevarse y Ia
balanza comercial podrd convertirse en objeto de una Jucha
oligopdlica. Analizar esto sobre la base de diagramas que
establezean la posicién final de equilibrio, sin investigar si
es factible (y cdmo) la fase intermedia que lleva a esa posi-
cién (y que influicd sobre el proceso) equivale a prejuzgar
sobre el resultado del planteamiento. Nada agrega al cono- -

cimiento del campo.
Si se quisiera trazar esto mediante esas imdgenes abs-

tractas, serfa necesario ybilizar series de curvas de demanda
de acverdo con cada posicién de la demanda monetaria,
cuyas relaciones estuviesen determinadas histéricamente.
Cada una de estas posiciones de la demanda, comespon-
deria a una balanza monetaria de pagos y a una posicidn
en lz relacidn de intercambio* La forma del proceso se
hallard determinada por la influencia del déficit o el supe-
rivit de la balanza de comercio y por los cambios conse-
cuentes en el inpreso y en las decisiones de politica sobre
el comercio exterior de los paises. En este caso particular,
serin necesario conocer el tamano de los paises; la fraccion
de su comercio con cada pals incluido dentro del sistema;
su actitud hacia Ia ocupacién y los precios; las posiciones
de su reserva en oro; su capacidad (dentro de estas limita-

en realidad significativo) se hallaei codeterminada por lo que ocum como
resultado de In perturbacidn en la balanea de comercie.
14 Plantear ¢l andlisis en téminos de “pacas” complcjas considerdn-

dolss mercancias individuales resnlta por si solo absurde.
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ciones externas) para llevar a la prictica cualquier politica,
y la disponibilidad de instrumentos de politica {por ejem-
plo los controles v la maguinaria fmpositiva): todos estos
factores determinarin, en ¢l easo de que difieran las poli-
ticas de los paiscs miembros del sistema, cudl de ellos pue-
de hacer alardes, cudl cederd ante esos alardes, a cavsa de
la escasez de sus reservas o de su incapacidad para influi
sobre ¢l ingreso de los paiscs con los que comereia; o cudl
pais tended un proceso de desarrollo dominante y cudles pai-
ses serdn los dominados.

Todo esto ocurrind entre paises en proceso de desarrollo.
Hablar de situaciones “cstables” y “demandas™ “eldsticas™
y llegar a “férmulas™ sobre la base de clasticidades y pro-
pensiones dadns, es una manera de hablar con la cual los
escritores se ocultan a si mismos la naturaleza del proble-
. ma, Segiin hemos ya sefialado, estas elasticidades o bien
s¢ basan en ¢l pasado, y por lo tanto no son aplicables al
futuro, sino supuestos y especificaciones que simplifican
el plinteamiento, o bicn sc derivacin del cambio que cstd
discutiéndose. Y en tal caso tendrin que derivarse ex post,
y entonces solo constituyen teorizaciones implicitas sin va-
lor: ¢l cquilibrio habri cstado codeterminado por factores
que este procedimiento pretende climinar, y cuyo andlisis
es esencial para la comprension del mecanismo,

El problema es de efectos ingreso, debido a eambios en
las inversiones y en el crecimicnto, a la introduccidn de
nucvos métodes de produccién y nuevos productos, asi
como a cambios en la demanda, que pueden apartar al sis-
tema, por lo menos temporalmente, de la posicion “origi-
ginal de equilibric”. Habrd cfectos en la ocupacidn y en
la relacitn de intereambio que chocarin unes con otros, ¥
que pueden iniciar momentos acumulativos, que a su veg
podrian rebasar la posicion de “equilibrio modificado”. S;
el pais en el que esto ocurre s ¢l dominante {cn otras pala-
bras ¢l mds dindmico, ¢ mads grande v con posesion de
fuertes reservas liquidas respectn a su sensibilidad para ¢l
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comercio exterior), puede imponer el reajuste a su socio
y arrastrarlo de la posicion antigua 2 una nueva, que 2 su
vez podrd ser o no una posicidn de equilibrio en ¢l sentido
tradicional. Ademiis, de Ia mayor flexibilidad, propia de un
sistema mas dindmico, podria cmanar una presion deflacio-
nana permanente!® Todos estos cambios consecuentes dis-
tan mucho de resultar de un orden de pequeiies desprecia-
ble. Todos elles crean, a su vez, cambios y desplazamicntos
que son continuos, y como los ajustes llevan tiempo, amis
logrard obtencrse en realidad una posicidn de “cquilibrio
fingl”, ni necesariamente tendrd que considerarse conce-
bible. El sistema poded hallarse * a eaza” de un constante
descquilibrio: las scries de ajustes consecuentes pueden accr-
car al sistema o bien alejarlo de una posicién de “equili-
brio™ que constantemente se aleja y cambia.® El equilibrio
significard, cn realidad, no otra cosa que un desarrollo o
una politica mutuamente compatibles. Todo caso histdrico
deberd, pues, analizarse por separado.

Cuando la Sra. Rohinson,'™ al examinar los cfectos de
la devaluacion, establecid la cxistencia de un cquilibrio
estable sobre una base a prior, cstaba olvidindose por ¢n-
kero de esta relacidn reciproca, Lo mismo pucde decirse

1 Viper avanad o ticntas licia ol entendimiento de cste fendmeno
cxplicande la diferencia como wna “cficiencia” designal del oro. La des-
igualdad cn cste senbido sz debia o una velocidad de circulaciin disminug-

. Tambitn descospeiiard un papel importante la naturaleza de los pre-
cios de cxportacioncs. Los precios adminstrados de los exportadores
principales han impuesto de wna vez por todas wna scria carga sobre los
productores prinanos, slbvo oo condicioncs excepeionales de guge, como
o que sa oxperimentd durante la gaerra de Corea en :@u s¢ reconstituyeran
cxistencins. Ver “Polibicn Econdmica y Sgtema de Precos™, en ol capi-
tuba V1.

10 Haberler no pudo labo otade mds equivecads en s oceltica a
Ragnar MNuorske, al sostemer que on ausencia una beorin cnkernments
satisfactoria del erccimimnto dinimico, todo ol andlisis tiene que mancjarse
en términos de cshitics comparada. La dreergencia en I tosa de oneci-
micnto v el scspo on su cardcter bastan por si solos para destruir la cstd-
tica comparada ¢ Imponcr i graw restrictitn ¢n las gencralizacianes {fRe-
view of Evongmice and Stelistes, 1960).

1T Evsays on the Theory of Employpnent, Oxford, p. 201,
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sobre el planteamiento de Metzler wspecto a la “elastici-
dad” (pura) de la demanda intemacional™ en bérminos
que sugieren que estaba pensando, en realidad, en algo que
crece con ¢l transcurso del tiempo, y que no varia con los
cambios en el ingreso (y por lo tanto de los precios). He
aqui, pues, una confusion insoluble entre consideraciones
a corto plazo (respecto a la crecieate “elasticidad precio”
de la demanda) y consideraciones aligo plazo (si ¢l “equi-
librio" a largoe plazo con ocupacidn plena esti determinado
por 1a capacidad productiva real, en ¢l sentido expuesto por
Viner).

Asi, pues, proposiciones como la de que “la devaluacidn
permite mejorar la balanza de comercio si la suma de las
elasticidades es tal y tal”, son o tiviales (en el sentido
de ser puramente descriptivas v decir que “si la balanza del
comercio mejora gracias a la devalmcidn, cntonces me-
jora™), o no mds significativas que si ¢l autor hubiese creido
sorprenderncs de pronto diciendo aleona simpleza. Porgque
necesitamos conocer la reaceidn del ingreso v la demanda
mundiales ante la medida propuests, y su relacién sobre la
capacidad prodoctiva mundial {que es a su vez uno de los
determinantes, aunque al mismo tiempo no sca indepen-
diente de la medida), para saber qué ocumiri. En un
“mundo™ cercano a la ocupacidn plena o superplena, las
“clasticidades”, como ya lo vimos, pueden resultar “perver-
sas” o refractarias. En otras palabrs, los aumentos en los
precios en cualquier pais dade puede que de todos modos
no eviten cue se expandan sus exportaciones®® Los cam-

18 11 5. Ellis (Editor). A Swrvey of Conlemparary Economier, 1948,
eapitulo V1L

1% D aqul o ausencia de dificoltodes er cinfo o transferencias, en
el cxso de 1o ayeda nerteamericana tanto en b paz como en la guern.
Asi, pues, la discusion Rocff-Ollin-Keynes se deamolds en nn plano ente-
ramente fala: (Economie Journal, 1929.1930). Los dos primeros ignorarim
por complete (precisamente en 1929} la posihiided de cabdas en ¢l in-
greso mundial inducidss, o por lo menos agravads por <l pago de repana-
cionics.  Keynes, por arpumentar sobee la base de una curva marshaliana,
no pudo defender su tesis, pues Tabia acuptads implicitamente ¢l enfoque
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bios en el ingreso desplazan y alteran la forma de los cua-
dros de la demanda que el andlisis tradicional consideraba
como dados. Los que especulan con las elasticidades supo-
nen que son constantes cosas que necesariamente bHencn
que cambiar, En realidad, la demanda “mundial” de im-
portaciones no estd determinada por factores “reales” y su
“elasticidad” precio estd sujeta a variaciones violentas de-
bidas a variaciones en la ocupacidn. Ni mejora necesaria-
mente con el paso del tiempo. En periodos de intensa
lucha eoligopdlica por el control de las reservas, puede em-
peorar con el transcurso del tiempo, incluso hasta en el
easo de paises individuales® Tal como ya lo demostramos,
dependerd de la relacidn monetaria (histdrica) del ingreso
con la capacidad productiva y de las expectativas vincula-
das con cada ung de estos factores,

Una vez que se llega a Ia ocupacién plena, decae la
“flexibilidad"” en un pais individual, a menos que haya un
crecimiento rapide. Sin embargo, si no se mantiene la ocu-
pacién plena, el ritmo de desarrollo disminuird y a la larga
¢l pals sufrird un eclipse relative en las innovaciones v en la
inversion.® La devaluacidn, que segin se alega hace posi-
estitico, Posteriormente los cconomistss neoclisicos (sunque no Rucft)
negarfan indignados haber creido jamids en la cflzbre Jey de Say en un
“sentido operacional”,

=0 lemas que afin tenemos con nosotras g= anticiparon con motivo
de los arguinentos contradictorios expuestos por los jefes del Sistema de In
Resorva Federal on los afios veinte, en defensa de sus esfierzos pera Vesbe-
rilizar” In entrada de oro @ fin de maotener unn “pogva ga" de prospl
ridnd cstable y las dificultades consiguicntes que provocd per todas parbes
esta distorsidn undlateral del mecanismo ckisico del pateén aco, Mis aidn;
Iz prolongadas dificultades de 13 Gron Bretafia compruthan el choque
entre I mecesidod de mantener B jnversidn, y por lo tanto de probeger o
aymente de T productividad, v la maperm de fundoppr del mecanizme
clsico, ¢l cual actia restringiends la demanda con lo coal pone en peligro
¢l poder competitive (en un mondo dindmico en ¢l que [os mlarios no S
enmuentran instantinezmente en condiciones de equilibric). Sélo podria
comceliese gue 2l mecanismo clisico funcione de i manes satsfactoria
en un mundo esbitico, S&le en semejante mondo, un mundo sin acumula-

cife de capital ¥ sin combios en In productividad, Ias sestriceiones no ten-

drin en poeo ticmpo un clecto aletargador,
=1 Por cjemplo, Estados Unides con posterondad a 1953, ¢ Inghiterea

peco mis o menos desde 1914,
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ble la ocupacién plena, sin un acverdo internacional ex-
preso, resulta al final un instrumento inoperante. Su “efce
tividad” no solo podri quedar arruinada en virtud de la
repeticidn, al crearsc una pauta fija, de anticipaciones y
previsiones, sino que sus efectos sobre una economin de
ocupacién plena son de entorpecimiento al engendrar pre-
sioncs inflacionarias que hacen aumentar la demanda in-
terna v las importaciones. Esas presiones son dificiles de
resistir, aun la primera vex que se presentan, y €5 casi im-
posible soportarlas cuando se repiten.

Mis aun, la escucla que ve en los cambios fluctuantes
un medio para suavizar el reajuste, ignora el hecho de que
cstas fluctuaciones, junto con ¢l aletargamiento del sistema
productivo, evitarin en vez de promover los reajustes fisicos
para los que sc requicre nueva inversion. La depreciacidn
del dinero permititd que las industrias “inconvenicntes”
contintien existiendo. La conclusion optimista resulta de
confundir las rclaciones entre ¢l plazo largo y el plzo
corto, cntre Ia esfera “real” v la estera “monctana®.

Este andlisis demuestra que ¢l supuesto de que el co-
mercio mternacional estd manejado por firmas individua-
les, y el papel del mecanismo monctario se reduce a s
mitir automdticamente impulsos que se originan cn ¢l lade
“real”, depende de la aceptacidn de la existencia de reglas
rigidas que gobicrnan ese mecanismo. En primera jnstan-
cia, tal vez csto fuc cierto en la époea de la moneda de
oro* Mientras los bancos centrales eran “politicamente”
independientes, y meramente registraban ganancias y pér-
didas de oro, pudo pensarse que el mecanismo de Hume
cra hasta cicrto punto efectivo. Yo lo modificaban de ma-
nera creciente las difcrencias en la “eficiencia” en ¢l em-

= Incluyendo las juutas monctarias coloniales, que contaban con ona
cobertura del 100 %5, Mo podemos discutic en ol presente conbesto lng
consecuencis e este areglo parn o desarmolle de ostos temitorios, Viase
;'J;'-;;]B}'an Monetary Controversy”, Malayum Economic Review, ottubee,
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pleo del oro,® la tasa de crecimiento de 1 liquidez inter-
nacional (en oro y antignamente también en plata), v Ia
tasa de crecimiento de capital (que estaba influida consi-
derablemente por é1). Esta fasc de desarrollo terming en
realidad ya antes de 1914, incluso en la Europa Occidental,
y et amplias partes del mundo ya era inaplicable desde una
fecha mis temprana. A partir de la Primera Guerra Mun-
dial, la estructura tedrica quedd enteramente en contrapo-
sicién con la realidad® Por lo tanto, las conclusiones
basadas en ella son falaces,

Cuando la politica monetaria y fiscal quedan sujetas =
Ia voluntad, los productores y consumidores individuales de
cualquier pais dado se ven afectados de la misma manera
(aunque por supuesto no en el mismo grado) y su accitn
depende de esas politicas. La cstructura rigida de la tearia
cuantitativa desaparcce. Por tanto, lo que scconvierte en
objcto adecuado de estudio son los paises v no las entidades
microccondmicas o empresarios. Por deseracia, ln revolu-
cidn keynesiana abortd antes de que pudicra influir sobre
la doctrina en este campo vital. Sus propensiones y multi-
plicadores quedaron reducidos a cosas convencionales,

Una vez que se reconoce que el primer cfecto de los
cambios en ¢l comercio intemacional afectard a los paises
(a través de sus balanzas de pagos), y que son los paiscs
los que van a reaccionar, todo el problema aparcce bajo
una luz nueva. Si las reliciones de los productores indivi-
duales en las dreas altamente desarrolladis no pueden ang-
lizarse en términos de una competencia perfects, atomis-
tica, cudnto menos son aplicables a las relaciones entre un
nimero muy restringido de paises, cada uno de log enales
exporta una especialidad mds o menos limitada de produc-
tos de los cusles es un abastecedor importante

21 Viner cjercitd esto de mamera amplia y perspicaz (ver Studies, op.

cit.,, piginas 365-374.
1 Viéxse por ejiemplo: Socledad de las Naciones, Expericiely M one-

taris Infernacioned, 1944
=5 Iis, por supucsto, pesible que incluse un cxportadar diversificadin
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La reaccién de un pals, por ejemplo ante un déficit de
la balanza de pagos, estard determinada parcialmente por el
cfecto automdtico (tanto de precios como de ingreso) de
ese déficit sobre la vida econdmica intemna, y en parte por
la respuesta deliberada del gobierno (incluyendo el banco
central) v el grado de su libertad de accién.

Esta dltima estard influida por lo siguiente:

a) Los principios de politica; si el gobierno desea por
e¢jemplo:

i} Estabilizar la ocupacién.
ii) Mantener Ias reservas,

iii) Mantener la estabilidad de los precios,

b) La amplitud de eleccién posible, abierta politica-
mente, entre distintas clases de medidas para llevar adelan-
te la politica; si, por ejemplo, esas medidas se restringen a
los controles monetarios globales, o bien es posible instituir
controles directos.

¢} Por ¢l grado de dependencia del pais respecto al co-
mercio exterior (pues un grado alto de dependencia podria
dificultar la aplicacién de politicas compensatorias, si no
es que volverla imposible) y de la disponibilidad relativa
de reservas liguidas.

Serd dificil hacer generalizaciones. Podria sugerirse que
si la mayoria de los palses méds poderosos y econdmicamen-
te independientes se inclinan por los casos (a) (if} o bien
(iit), 0 sea que su preocupacidn primordial no es la de
mantener la ocupacion plena, seri muy probable que se in-
troduzea en el sistema mundial en su conjunto una tenden-
cia deflacionaria. En términos gencrales, es mds ficil im-
plantar Ia deflacién que estabilizar la ocupacién. El riesgo
de perder todas las reservas antes de que cambic la situa-
cidn mundial es obvio e inmediato, No se incurre en res-
gos fimncieros evidentes y préximos, al tolerarse o promo-
verse ¢l acrecentamiento de las reservas, El riespo consiste

s¢ halle dentro de una relacidn oligopdlica con otros palses, a causa de sa
importangia excepeional,
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en gnunciar al desarrollo, lo cual sdlo resultard obvio a
largo plazo, y Ia responsabilidad de haberlo cansado la pue-
de atenuar una explicacién,

S requiere una accidn deliberada para contrarrestar un
aumento de las reservas mediante un aumento de la de-
manda, cuando el mundo en su conjunto sufre deflacién
por tausa de una deficiencia general de la demanda, en
tanto que Ja pasividad conducird a nuevas ganancias en las
resevas. Entonces, en una lucha oligopdlica o en una si-
tuaciin de juego, la retirada final tenderd siempre a elevar
al miximo las reservas y minimizar las pérdidas de oro. El
lengiaje tradicional que habla sobre Ia “solidez” de las mo-
neds y la necesidad de “conservar las reservas”, y que
acoge la entrada de oro como un salde Favorable, y consi-
dera “crisis” el.cambio de no-ingreso que contiene oro por
ingreso alto que entrafia actives, fortalecerd esta tenden-
cia. Se podrd superar, pero probablemente sélo por una
acciin supranacional.™ Podemes, pues, concluir que el im-
pactn del comercio exterior sobre el desarrollo de los pases
miis débiles dependeri:

i} Del tamafio relativo y del cardcter del pals princi-
pal (esto es, en el caso que sea sensible o no al
comercio cxterior);

i} De su politica econdmica, especialmente si se orien-
ta primordialmente a estabilizar las reservas o I
ocupacion;

i} De la intensidad del progreso técnico v de su ten.
dencia respecto al comercio internacional;

] De la magnitud absoluta de las diferencias de cos-
tos comparativos;

¥} De la existencia de acuerdes internacionales o de

20 |3 “erisls” necteamericana de 1960 fue ocasionada principalmente
por b sdquisicioncs de actives extranjeros que hicicron firmas e indjvj-
ducs privadas,

=7 Vaze el capitulo W,
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instituciones que atenden la desigualdad internacio-
nal mediante mayores inversiones cn las dreas sub-
desarrolladas y medios adecuados para ayudarlas.

Dependerd de los mismos factores ¢l grado de liquidez
internacional que sc requerird para la estabilizacidn inter-
nacional, la ocupucidn y ¢l desarrollo.

Mientras la Gran Bretaiia, con su gran sensibilidad in-
ternacional y su lento avance industrial, cra la potencia
financiera directora, la necesicdad de reservas liquidas fue
inferior a la que s expenmenta cn un mndo en el cual
Estados Unidos (o0 Alemania con sus socios del Mercado
Comuan) son los clementos dominantes.

Viendo estas cucstiones desde un punto de vista sen-
sato, es cvidente que al denominado como pesimista res-
peeto a la “elasticidad™ se le puede definir con méds justeza
como una persona que teme que se implanten las reco-
mendaciones de politica de los optimistas de la “clasti-
E‘idﬂ. l:-.

Podria definirse al optimista de la “clasticidad” como
un individuo que se cmpefin tenazmente en derrotar sus
propins predicciones. Aqui no entra nada que se parczea
al concepto wsual de “clasticidad”, Las cxpectativas res-
pecto al comportamicnto de la balanza de pagos represen-
tan, en conjunto, expectativas sobre la politica monetana
dc los paises principales, combinadas con factores mas
basicos, tales como el progreso téenico relativo que se ha
discutido.

La conclusién que sugicren cstas consideraciones®™ cs
Ia importancia vital de cvitar Ja propagacién de la defla-
cin, debido a una escasez (o a la anticipacidn de una
escasez) de reservas v, de ahi, ¢l establecimicnto de un
drgano central vigoroso que garantice la posibilidad de
crear Teservas intermas suficientes que corten socmejante
deflacidn acumulativa, La gravedad de las erisis experimen-

28 Vease o capitulo V.
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tadas por Estados Unidos antes del establecimiento del Sis-
tema de la Reserva Federal, debidas a la ausencia de se-
mejante institucidn, parece suficiente para demostrar el
punte. Al formular disposiciones con respecto a la creacidn
de rescrvas, se reducen de manera inmediata el valor y Ia
necesidad de acumularlas. Por Io tanto, se evita la proba-
bilidad de una competencia encamnizada por las reservas, y
se alivia a la economia mundial de una presidn. Es de es-
peTarse que no se requieran tantas crisis como las que fue-
ron necesarias en Estados Unidos para traer esta reforma,
y que una vez establecida la nueva institucidn, se impida
que ésta, mediante una politica deliberada (en forma muy
parecida a la empleada por el Sistema de la Reserva Fe-
deral o el Fondo Monetario Internacional ), provogue con-
diciones que esté obligada a evitar, pues con esa finalidad
se cred, '

Al mismo tiempo, se requeriria un cddigo sensato de
conducta internacional que disminuyera la necesidad de la
intervencidn del mismo y evitar un inflacionismo delibern-
do.® Los artificios meecinicos no sirven. Los “planes™ sufi.
cientemente “liberales”, cn ¢l sentido de que brindan una
liquidez adecuada para afrontar los trastornos deflaciona
rios durante las crisis de confianza, poddan resultar infla-
cionarios cn circunstancias gencrales mds afortunadas. Los
planes suficienternente “rigidos™ para hacer frente a situa-
ciones especulativas v de sobre-expansion estin Damados
a conducir a la ruina general en una deflacidn. La reforma
institucional sin la adopeidén de politicas apropiadas es in-
capaz de restablecer el debilitado dinamismo en las freas
no planificadas del mundo.

La manera mdg notable de hacer apmentar la produch-
vidad del sistema, en vista de las tremendas diferencias en

20 Egta consideracidn es la quee me inclina en eontea del plan keyne-
siane de una unidn de compensacionss que s¢ basaba enteramente en I
creacidn de liquidez. Lo wna atmosfers mbacionaria habda creado una
demanda internacionnl excesive, qne en un medio deflacimario padria

haber Fallado.
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los niveles absolutos de productividad, consiste en mejo-
ear Ja relacién de intercambio. Esto, desde un punto de
vista econdmico, es el equivalente exacto de un incremento
en la productividad fisica. Con el mismo esfuerzo en tér-
minos de horas-hombre se puede obtener mayor ingreso.

En efccto, desde un punto de vista importante, un in-
cremento de la capacidad para importar probablemente
tendrd efectos favorables mds duraderos que un aumento
en la productividad fisica interna: permite mucho mayor
flexibilidad para satisfacer la demanda. Podria, pues, no
resultar inesperado que un aumento en el poder de compra
de las exportaciones tuviera un efecto moderador sobre la
presion inflacipnania. Asi ha ocurrido claramente en los ca-
s05 de Chile, antes de 1929, y en fechas mis recientes en
Venezuoela, Ecuador y algunas repiblicas centroamericanas,

Una alternativa ligeramente menos favorable es el in-
cremento de la productividad fisica del sector exportador
no contrarrestado por completo por un empeommiento de
la relacidn de intercambio,

En este punto debe plantearse alguna discusién en tor-
no a las perspectivas de las exportaciones latinoamericanas.
Actualmente parece que algunas mercancias nuevas, como
¢l maiz y el petréleo, vienen a unirse a los nitratos en la
tendencia a desacelerarse y disminuir. Debe hacerse, pues,
una referencia a la necesidad, posiblemente urgente, de
ayuda extranjera en el periodo (prolongade) de transi-
cién, si se desea combinar una elevada tasa de desarollo
con ¢l factor estabilidad. El hecho de que los ingresos
del gobiemo dependan muy a2 menudo de los impuestos
sobre las exportaciones del “sector externo desarrollade”,
micntras por otra parte los intereses creados en ¢l interior
del pafs {ain cuando estén exportando ventajosamente)
eviten efectivamente que haya aumentos correspondientes
en su carga fiscal, acentita la importancia de este factor.
Mientras las exportaciones, y especialmente las del “sector
desarrollade” aumentan, v con ello aumentan también los
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ingresos del gobiemo, la elasticidad de la economia queda
salvaguardadayla presién sobre los costos se atenia, 5ila
posibilidad relstiva de gravar al sector externo desgrrollado
tiene ventajas ondmicas y politicas evidentes, en cambio
depender de cl entrafia el peligro de no disponer de nin-
guna alternatin eficaz en ¢l caso de que alguna circuns-
tancia desfavarble aminore ¢l aumento de las exportacio-
nes o reduzea btas.® Incluso los ingresos estacionales por
concepto de I exportaciones tradicionales entrafian, caete-
ris paribus, unacaida apreciable en el ingreso real per capita
derivado de ot fuente, si la poblacién aumenta con la
misma rapidezque en la mayoria de los paises latinoame-
ricanos.

Is en este pinto donde los aspectos de presién sobre los
costes que acanca la inflacién en las economias desarrolla-
das comicnzan 2 volverse pertinentes, mufatis mutandis,
para el escenaro latinoamericano, Si el hecho de que la
capacidad de importar no aumenta se va a afrontar sin que
se desarrolle uwa presidn inflacionaria, serd indispensable
que haya una rduccién cn el ingreso real de alguien, a me-
nos que se profizca un aumento compensatorio en la pro-
ductividad fisiz intema, no absorbido enteramente por el
incremento panielo de la demanda, lo cual constituye una
coincidencia improbable, En ausencia de semejante incre-
mento compenstoric, tendrin que disminuir, bien los mir-
genes de ganania o bien los salarios monetarios, o habri
una disminucite del ingreso como resultado de una caida
en la ocupacién Micntras mas alta sea la productividad
del sector expodador plenamente desarrollado respecto a
la actividad inlena, y mayores scan sus contribuciones al
producto interw (por ejemplo mediante los impuestos y
los salarios), habed mayores dificultades para contrarrestar
esta pérdida® §i bien es cicrio que Ia nueva oportunidad

3 La depeaden en Iis exportaciones se acentiia si las impartaciongs

libtes evitan el desamllo de la industria nacional, mientms que s2 expande

el sector de servicio que mangja las importaciones.
%1 Debe hocerss iqul vna referencia a la diferencia del problema de
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en la posicién de costos comparativos del pais, despuds de
Ia modificacién de la relacidn del intercambio, no simple-
mente justifica, sine que demanda imperativimente, un
aumento en la produccién domdstica,™ el empeoramiento
de Ia relacidn del intereambio y del poder de compia so-
bre Tas importaciones podria no quedar compensado por
el reajuste de Ta actividad interna. Sin un aumento en el
producto interno la pérdida serd, por supucsto, mucho ma.
yor. Esto no quiere decir, sin embargo, que dentro de la
nueva posicién de costos comparatives el ingreso nacignal
per capita seri tan grande como antes de que cmpeorara
Ia capacidad para importar per capita, o que cste desplza-
miento en la produccién pucda lograrse sin perturbaciones
monetarias.® Fste proceso es amdlogo a In inflacidn prove-
cada en Inglaterra por medio de precios de importacidn
mis elevados,

Las complicaciones monctarias que acompafian al re-
modelamiento de la actividad productiva (requerido a causa
de Ia pérdida de capacidad para importar per capita, o a
causa de que la capacidad para importar no aumenta en
forma paralela al crecimiento de las importaciones ), surge
A causa de que en la nueva situacidn la pesibilidad de sus-
tituir importaciones puede resultar positivamente ventajosa,
En un nivel dado de precios, esto no es posible debido a
la incficiencia relativa de la industria nacional en contraste
con las importaciones de la situacién previa. Como los sa-
larios no descienden, la pérdida de ingreso real se lard

aquellos paises cuya produccién cansiste cn exportaciones agricolas tradi.
cionalcs. En estos casos es posible que hoya un cambio de uso sin péndi-
das considerables. Viéase el andlisis de . Seers del problona inflacionario
internacional, pl't:pnmdn para la conforencia de Rio sobre 1o inflacién (en
mimebgrafo, 1962) y los escritos de Rail Prebish, Owaldo Sunke], Anibal
Finto ¥ Santa Craz,

Esto surge clammente si considoramos que la oportunidad costo del
producty del trabajo que no e emplea o5 inenor que su salario.

3 Pero la péndida no la ocosiona Ja sistitucidn de la produceidn in-
tema menos eficiente par abastecimicntos extranjerns, sino B cxda en la
capacitiad para importar. La sustitucién por produceién interna comstituye
ma compensacitiy para esta pérdida primaria,
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sentir y padecerd la nueva produccién iniciads por un ay-
mente de Jos precios, es decir, ocasionada por los aranceles
0 la devaluacién. En ambos casos, sin embargo, se ven
amenazados los salarios reales de quicnes conservan su em-
pleo; a esto responden con demandas de salarios y entra
en juego una espiral inflacionaria, Pero incluso el hecho de
que no qumenten el ingreso nacional y los salarios puede
desatar una presién sobre los costos (cost-pueshi).
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Carituro V

EL CRECIMIENTO ECONOMICO Y LA
ESTRUCTURA MONETARIA EN LA ORBITA
NO SOVIETICA?

1. ORCANIZACION MONETARIA Y MEDIDAS POLITICAS

En algunas partes de 1a érbita no soviética el erecimiento
econdmico no ha sido decisivamente menos acelerado que
¢l de los paises comunistas, si bien debe consignarse que Es-
tados Unidos y Gran Bretafia mostraron en los siete afios
tlbimos una tasa de progreso poco satisfactoria en con-
junto.
Los paises continentales (con la excepcion de Irancia
antes de la devaluacion de 1958) mostraron un dinamismo
que parecié depender, en gran medida, del acrecentamiento
de sus cxportaciones. En 1958, y de nuevo en 1961-62, los
descensos que s¢ operaron en la tasa de exportacidén (aun-
que no siempre afectaron a los excedentes de los superdvit)
hicieron que disminuyera también la expansién econdmica
en general. Seria trigico que la falta de comprension de Ia
verdadera naturaleza del impulso que sostuvo el crecimien-
to econémico hiciera que la suerte de Occidente cambiase
de signo. Concretamente, el esfuerzo por incrementar Jas
reservas liquidas mejorando la sitvacion de los pagos inter-
nacionales podria desatar una competencia suicida por lo-
grar mayores exportaciones en un momento en que nadic
estd preparado pam aceptar un aumento en sus importa-

ciones.
Es, por lo tanto, de gran importancia, a este respecto,

1 Extracto, debido al propio auter, de vn andlisis suyo publicado en
Economic Journal, junio, 1961.
135



la organizacién monetaria, Un sistema que permitiera la
creacién, o voluntad, de ligidez internacional —cosa de
que actualmente se carcce— podria allanar €l camino, al
proporcionar una cspecic & reserva reguladora para el
caso en que la falta de un aumento equilibrado de la de-
manda reciproca de exporlationes constituyera una ame-
noza pard la expansién. Dicho sistema permilivia a los
paises deficitarios seguir manteniendo la demanda interior,
si su déficit se debiera a unarecesion exterior v no a la in-
flacién interna. Podria lanurse a esto un “enfoque de la
liquidex™ con respecto a la estabilizacidn. Alternativamen-
te, cabria arbitrar otras medidss para disminuir tales déficit
haciendo posible que los palies subdesarrollados, mediante
préstamos internacionales, amenten sus importaciones de
paises cuyos déficit van siends superados y contribuyan asi
a que los dltimos puedan eliminar tales déficit® Esto po-
dria calificarse de “enfoque del equilibrio”. Tal como es-
tin constituidas las dos indiaciones creadas en Bretton
Woads, les es imposible desempeniar un papel que satisfaga
las hipdtesis expuestas®

Recientemente se han publicado algunos planes en que
se ofrece remedio a este desmuido, A continuacién inten-
taremos examinar las caractuisticas del problema mas sis-
temdticamente, con la mirade llegar a alguna conclusidn
sobre la conveniencia de didas propuestas, :

El problema de asegurar b estabilidad internacional
biendo ocupacién plena es tm complejo porque abarca en
realidad dos cuestiones, la wlativa a la ecuacidn entre la

1 Esta solucién fuc propuesta pa e} Qxford Institube of Statistics en
1943 {Wew Plans for Internalionsl Trede), Ver tambidn Essays in Fuil
Employment, Oxford, 1944 (en fmcds, 'Ceonomic du Plein Emploi,
INSEE, Presses Universitnites de Fence, Pads, 1949, pp. 176-197).

# Fstos plancs podran ligarse edlmente con los de cstabilizacidn de
precias propucstos por M, Baumgarier, Se dispondria asi de recurses adi-
caonnbes [ tal fin fuac de otro meds seeia difjcil PIOCUTErSC. Las Hmika-
cianes e cs0s plancs de estabilizaciin de precios se disouten en ¢l Extudio
gobre Africa, de la FAQ | Roma, 1861} realizade por el avtor con Mr
Hcm]r Ergus.
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demanda y la oferta de un fondo de reserva y la del man-
tenimiento de un flujo de demanda internacional suficien-
te, nada mds, para sustentar la ocupacién plena.?

La demanda de liquidez internacional obedece a dos
razones que en buena parte se superponen: aungue cada
una de ellas en su aspecto particular, ambas se derivan del
mismo hecho, a saber: que la maquinaria de equilibrio
de los pagos internacionales con pandades fijas (o mani-
puladas) csta sujeta a riesgos v, ademds, requicre tiempo
o se ve cstorbada por factores que operan a largo plazo.
Entretanto, los paises con superdvit o bien;

a) preferivin deliberadamente mantenerlo en activos
liquidos, o tal vez

b) no puedan (o no lo deseen, por alguna razdn) ajus-
tar su balanza de pagos de suerte que no haya que absorber
activos liquidos.

Lu necesidad de garantias

En un mundo de riespos e incidentes imprevisibles {por
ejemplo, malas cosechas o frustracion de las csperanzas en
los mercados), las reservas liquidas (o el derechio a solicitar
créditos) permiten que sigan las importaciones en tanto
se toman medidas para adaptarse a los cambios que hayan
podido producirse; estas rescrvas ayudan a paliar los efec-
tos de las conmociones imprevistas. Por consigniente, sur-
girtd una demanda legitima de liquidez relacionada de
algiin modo con el comercio exterior de un pais. La pro-
porcidn numérica dependerd, ankes que nada, del juicio

4 El problema de la inflacifn motivada por bos costos no pucde ser
resuelto con medidis indirectas. Hay que tratacbo con medidas directas
relativas a la determinatidn y distribucidn del ingresn, CE “Productivity
ond Inflation”, Oxford Economie Papers, 1938, v el Informe (mayorito-
rio) del Comité de Téenicos designados por ki OECE. Asf come of Fre-
sidenle Kennedy porece darse cucnta de los problemos, bos distonos de
Erhord revelan una incomprensidn absoluta: en lugnr de tranguilizar a los
CHOIPICSATIOS que 5¢ ¥en cn ¢l trance de mwodificar su maodo de pensas, como
de quph:rm logrado cl pleno empleo, los asusta todavia mds.
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que se establezca sobre la vulnerabilidad de las exportucio-
nes y de lo apremiante que sea la necesidad de importa-
ciones.

Es igualmente importante, en segundo lugar, la liber-
tad de escoger medidas politicas: si el gobierno puede
aplicar controles directos a las importaciones o estimular
las exportaciones mediante acuerdos bilaterales, el minimo |
necesario de reservas declina. A la inversa, si los tratados
internacionales (por ejemplo, los de Bretton Woods, los
del GATT o los de Roma) excluyen todo control que no
sea indirecto, el volumen minimo de reservas requerido
para mantener €l empleo y el desamollo aumenta, puesto
que las medidas indirectas tardan mds tiempoe en causar

efecto,

Cousa determindnis

Lo seri también la politica de los demds gobiernos
participantes en los acuerdos que regulan la politica econd-
mica internacional. 8i el gobierno de un pais importante
no puede mantencr la expansién econdmica, o, deliberada-
mente, se nicga a ello, sus asociados se ven en la necesidad
de sumentar sus reservas. (Es el caso de la participacién de
Alemania en el Mereado Comiin, que hace sea mayor la
necesidad de reservas de sus consorcios),

Esto se hard notar por el fracaso del reajuste que, con-
forme al mecanismo de In afluencia de oro (superior a la
demanda legitima de mayores recursos liguidos) de que
habla Hume, hace desaparecer los superdvit de la balanza
de pagos. Lo que hace, realmente, es absorber liguidez.
Como ¢l valumen de la liquidez no puede acomodarse a
tales cambios (o aumentos) en la demanda, sobrevicne un
exceso de demanda (y, con menos frecuencia, de oferta).
Esto podria ser resultado de uno de los siguientes fend-
menos:

a) Crisis de confignza. Lo cual implicara tal vez un
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violento cambio en el comercio o la colocacidn de inver-
siones en ¢l extranjero, y la afluencia de capitales especu-
lativos.

b) Depresidn, Esta determinaria un aumento transito-
rio (y reversible) de la demanda de liguidez, al quedar
paralizado el mecanismo de Hume por el deterioro de la
demanda en el pais que arroja excedente,

¢) Falla, a lg larga, del juego del patron oro, en vir-
tud de:

i) Politicas inadecuadus internacionalmente (por
ejemplo, restricciones monetarias para evitar la in-
flacién cuando el empleo se mantiene gracias sola-
mente al superivit de la exportacién); o de

ii) Crusas estructurales; por ejemplo, el mantenimien-
to de un fuerte dinamismo en relacién con otros pai-
ses —debido a los elevados beneficios y la inversidn
interna— que no esti contramestado por demandas
de salario proporcionadas y da por resultado saldos
positivos de exportacion que ni se invierten en el
exterior (por razoncs de inseguridad), ni se usan
como donativos para las zonas necesitadas (ya que
éstos tendrian que financiarse con impuestos o
adeudos contraidos por el gobiemo, y la clase do-
minante en el pals pemsistcntemente acreedor pre-
fiere acumular recursos liguidos antes que consentir
en ningun¢ de es0s dos emplees del superdvit) .®

El cardcter de la demanda de Lguidez

Asi, pues, que en una economia mundial en expansidn
s0n necesarios, en todo caso, constantes merementos de Ias

B Sys dijpuu;ihﬂﬂ.ldl:s de efeetive o de d ites aumentasin, v ello
encontmrd su contrapartida en ¢l incremento del oro u otos reservas inber
paciouaks, Do osta ndole foe € supedvit alemdn egistrado hasta 1961
Cusndo el excedente se vio mmenazade por dos hechos combinades, la
gevaluzciin y Ia desaparicidn del cpircite mdustrizl de seserva (reclutado
sobme todo en Alemania Oriental), Edusd procurd inmedintamente tomac
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reservas para atender la demanda legitima de liquidez adi.
cional a que se hace referencia en el pidrrafo titulado “La
necesidad de garantias” (véasc supra). De otra suerte, po-
dria promoverse, reciprocamente, una lucha oligopolista
(al aplicar “remedios™ el pais deficitario para eliminar el
déficit) a fin Je incrementar la liquidez con las reservas de
obros sin aumentar, por supuesto, las reservas totales” La
imadecuada distribucicn  del existente fondo de liquidez
aumentard Ia legitima demanda de activos liquidos adicio-
nales” para volver 4 lo “normal” las reservas de los paises
deficitarios y repiesentara también una amenaza para el
flujo de los ingresos nactonales, por la deflacién impuesta,
El pais con exceso de reserva pudiera no estar en condicio-
nes de liberar activos liquidos, por miedo a suscitar una
crisis de confianza,

También es preciso hacer frente a Ia demanda adicional
prevista en las sceciones a) y ¢) (véase supra), A la inversa,
hay que evitar a todo trance ¢l siibito incremento de la
liguidez que determinaria ] trastrueque de estos factores,
Si no se lograra mitigar las fluctuaciones de las reservas,
ello traeria aparejadss fluctuaciones paralelas de los flujos
de ingresos en la cconomia mundial.

II. L Provision DE LIQUIDEZ TNTERNACIONAL

Puede conseguirse una mayor liquidez internacional me-
diante la extwmccidn de oro en las minas o por el au-
mento de aquellos activos que sean convertibles a ese me-
tal o que por si mismos proporcionen la medida de acepta-
bilidad necesaria a los fines de Ja liquidex internacional.

providencias deflacivnariss para perpetuar of superivit o, cuando menos,
pata impedit su desaparicitn.
. El valor “real” de estis mescrvas aumentarfa, cual imna cspecie de “elfec-
to Pigon™ intemacional. Serfa tan incficas como en un sistema cerrada,
T A menos quoo ol pab en posesitn de superdvit csté dispucsto a liberar
el :EEE:]FW‘W [f“ et protedic Estados Unidas impecublemente entre 1555
¥ .
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a) La extraccién de oro, ademds de proporcionar un
fondo adicional de reservas internacionales, crea ingresos
equivalentes a ese incremento. Por lo tanto, equilibra el
superivit exactamente, Asi, pues, en una situacion de em-
pleo pleno, por tanto, no es sino® una diversidn de récursos
para un fin indtil. Sin embargo, en un sistema propenso
al desempleo su efecto es, en general, vigorizante.

Tal vez no haya manera mds insensata de mancjar ¢l
problema de la reserva de oro que proceder a una devalua-
cién peneral de monedas respecto a ese metal. Ello, por lo
pronto, beneficiaria a la Unidn Sudafricana y a Rusia, que
no conceden gran prioridad a la ayuda internacional. Tam-
bién constituiria una ventaja para los palses que tiencn
reservas oro y son ricos. En nada ayudaria, empero, a los
paises pobres. Mas, en todo caso, seria cso mejor que per-
sistir en la actual tendencia,

b} La acumulacién de sustitutos del oro (por ejem-
plo, saldos en délares y csterlinas) tiende a favorecer el
pleno empleo en el pais que arroja superdvit, pero ejerce
un efecto deflacionario en el pais-“reserva” o “anfitridn”.
FEste aspecto apenas si merecié comentarios cuando los dos
paises“reservas” (Estados Unidos y Gran Bretafia) focron
afectados por la inflacién (impulsada por los costos, prin-
cipalmente) durante gran parte del pericdo en que s¢
sustituyd en las reservas el oro por las dos divisas mencio-
nadas. Como quicra que ambos paises-anfitriones estaban
concediendo ayuda o préstamos a Jos pafses subdesarrolla-
dos, los acreedores persistentes, como Alemania Occidental,
contribuian también, a través de Estades Unidos y Gran
Bretafia, a mantener ¢l empleo mediante dicha ayuda. Des-
graciadamente, los dos Gltimos paiscs citados ya han lle-
gado a un extremo en que cualquier nueve aumento de su
deuda a corto plazo con otros paises no cs ya tolerable, poy

rtante factor del beneficio, quo se salva en

& Dicjande Epm't:: ¢l im
gran medida. Esto no haria sino ecasionar una mal distibucion de k

rigueE.
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razones de confianza. Seria menester por eso, dar resuclba-
mente algunos pasos hacia la implantacién de algin nuevo
mecanismo que produzea sobre la economia no soviética
la accién vigorizante que hasta ahora habian proporcienado
Estados Unidos® con el déficit de su balanza de pagos.

Satisfaccién de la demanda internacional

Si los ricos pafses plenamente industrializados no con-
signen mantener el empleo, o sélo son capaces de lograrlo
mediante los superdvit en la exportacién, los donativos a
los paises subdesarrollados podrian, desde un punto de vis-
ta cosmopolita, contramestar en forma Gptima el efccto
deflacionario que hacen sentir sobre el sistema mundial esos
persistentes superdvit, Tales donativos representarian ente-
ramente un sustituto completo de la produccidn adicional
de oro, con arreglo al criterio que solamente tiene ¢n cuen-
ta la inyeccién del estimulo econtmico; pero, mirados des-
de un punto de vista cosmopolita de biencstar, su alcance
¢s muy superior. Iis evidente que la necesidad de esos do-
nativos no satisfaria la demanda de liquidez a que se alude
en los pamrafos “La necesidad de garantias” y “El caricter
de la demanda de liquidez”.

Eficaciz de las propuestas de reforma

Pareceria esencial idear un plan que pernmita atender
cada uno de estos aspectos a medida que la necesidad surja,
Tal cosa no se ha logrado con ninguno de los planes recien-
temente discutidos,

a) Los planes que consideran la posibilidad de un si-

¥ Exte efecto vigorizmdor 2 debit tan s8lo o] hecho de que las aotor:
dades norleamericanas no rexccionaron conm medides deflacionanas sino
hasta muay recientemente. Disde oibe punto de vista, o consideracifn de
que Alemania y bos demiis paises del Mercade Comiin Europeo han saoe
dide a Joz Estados Unides en la preeminencia como palses de moneda
“fuerte” en la drhita no sovidtica, no entmila ninglin buen augurio,
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bito incremento arbitrado de las reservas (por cjemplo,
plan Bernstein, N® 1) podrian ser una solucién en el caso
previsto en los dos pdmafos mencionados antes, pero Gni-
camente por alghn tiempo. Ahora bien, como la necesidad
va en aumento continuamente y la adicién se efectia de
una sola vez para siempre, esos planes no suministran una
solucién. En cambio, tl adicidn indiscriminada podria
resultar inflacionaria si csiste el pleno empleo, o bien si la
misma permite a alguncs paises incrementar su demanda
por encima del nivel de Ja demanda normal que de tal adi-
cion hagan los “acreedores™.

b) Con los planes basados en créditos stand-by reci-
procos (planes Blessing y Bernstein, N 2)'° se podria re-
solver la situacién que se plantea en las seccioncs «) y b)
del pdrrafo “Causa determinante”, con tal que se diagnos-
tique correctamente la indole de la sabita demanda. No
valen, sin embargo, en el caso del pdrmato titulado "La nece-
sidad de parantias”, puesto que el crédito stand-by no se
cuenta {para fines de politica) en las reservas totales, Tam-
poco proporcionan una selocion a los problemas planteados
en la seccidn ¢, antes citadn, donde probablemente radica la
mayor amenaza a Ja estabilidad y el desarrollo.

¢) Para la situacién que contempla el primer pdrrafo
de este capitulo se puede contar con los planes basados en
una creacitn fija de nueva liguidez circunscrita por la bue-
na disposicitn de los bancos centrales (Triffin) a mantener
depdsitos en una institocién internacional. Mas estos pla-
nes parecen insuficientes para tratar Jos casos del pdrrafo
“Cansa determinante”; no son bastantes las salvaguardias
que ofrecen contra el inflacionismo en periodos de gran
animacion y estimulo.

d) Por lo que hace a aquellos planes que vinculan rigi-
damente la creacién de liguidez con el otorgamiento de
donativos a las regiones subdesarrolladas (plan Stamp), tal

3¢ La solucidn adoptada con ¢l aumento de Jas pasticipaciones en el
FMI, y que comobord ¢l convenio del “Club de Paris".
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vez pudieran resolver las situaciones planteadas en los dos
parrafos tantas veces citados, sccciones b) y ¢ e inciso i),
pero no las de la secidn a). Podrian, ademds, ser demasiado
inflacionarios en tiempos de pleno empleo.

. III. Hacta uma sorucion

El enfoque que hemos hecho del problema viene a con-
firmarnos que para resolverlo hay necesidad de que
existan dog instituciones y algunas facultades discreciona-
les. Claramente se advierte esto si consideramos la mag-
nitud que podrian alcanzar los cambios posibles en la
demanda de liquidez. Una de dichas instituciones podria
ocuparse de los aspectos inmediatos de los problemas que
plantea el mantener un equilibrio entre los paises (inclu-
vendo, sin embargo, la facultad de imponer a los paises
persistentemente acreedores la obligacidén de tomar provi-
dencias que contribuyan a eliminar el superivit), La otea
tendria a su cargo aquellas medidas destinadas a mitigar, o
largo plaza; la tendencia al desequilibrio, pero coordindn-
dolas con un esfuerzo, que hoy aceptan todos los paises
altamente desarrollados, hacia Ia disminucidn de la des-
irualdad econdmica internacional, csto, es encauzando el
capital y la capacidad téenmica y administrativa hacia las
zonas subdesarrolladas.

Debe sefialarse que esta duslidad en la tarea fue reco-
nocida por los méds distinguidos representantes en la Con-
ferencia de Bretton Woods, al crearse alli las dos institu-
ciones (FMI y BIRF). Es de lamentar que en ningiin
momento parezca haber habido entre ellas una coordina-
cibm para reducir al minimo posible los déficit causados
por recesiones de la actividad econdmica en los paises mds
importantes. Y es que la inflacidn cra un fantasma obse-
sionante en la posguerra que impedia ¢l racional plantea-

miento del problema,
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tar la primera enlrega a cuenta de la cuota, del actual 25 %
a un porcentaje mis elevado, sin pdagos adicionales en oro, v
seguir incluyéndola en las reservas de los paises asociados.

¢} Finalmente, todos los depdsitos mantenidos por los
asociados e el Fondo podrian ser tenidos como parte de
la reserva de esos paises. Ahora bicn, si tales depositos
siguieran siendo convertibles en oro, o en otras moncdas
“mis fuertes” o “mas escasas”, se correria el peligro de que
¢l Fondo llepara a verse desprovisto de medios de pago
“aceptables”. Por lo tanto, cste paso final tendria que
vincularse al compromiso de no retirar ni convertir los de-

'pd-sims mantenidos en el Fondo, Asi, ¢l Fondo se trans-

formaria en un banco central y, a la vez, en cimara central
de compensicion universal capaz de crear un volumen ade-
enado de liguidez internacional.,

Tomuar jrestado de un banco central internacional ten-
dria, claro estd, el mismo efecto que valerse de las cuotas
del FMI. Seria desagradable, y el pais en cuestion verfase
forzado a tomar medidas restrictivas. Tal cosa estaria per-
fectamente justificada en las épocas en que el indice de
ocupacidn e alto, cuando hay que imponer disciplina para
cvitar la inflacion. Mas no seria suficiente si hubiere peli-
gro de una deflacidn acumulativa. 5i todo lo que pudiera
hiacer un banco central internacional fuera “redescontar”,
squé razon habria para establecerlo?

Pero un banco central intemacional podria emprender
aperaciones activas de mercado abierfo incrementando asi
la liguidez de los paises que legitimamente la necesiten
A ello dariam ocasion aqueflos paises en que se dejan sentic
los cfectos de la depresidn ajena (como fue ¢l caso en I
mayoria de los paises productores primarios durante los (l-
trmos afios).

d) Al establecimicnto de tal institucién debiera acom-
pafiar un nuevo v detallado eédigo disciplinario, con objeto

1 Con la compra de valores de Kstados Unidos, por oro, e FMT injcid
tiles opemacions intémacionales de mereado abierto.
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de que no se hicicra mal uso de la posibilidad de crear
recurses liguidos intemacionalmente aceptables. De este
modo se podria llegar a un témino medio entre la infla-
cién incontrolable y la deflaciém no deseada.

g) De dos métodos pucde echarse mano para ofrecer a
los acreedores nucvas salvaguardias que los induzean a accp-
tar la cxpresada solucion, El primero consiste en ampliar
su capacidad de votacidn a medida que sus depdsitos au-
menten y estipular que cualquicr nueva creacidn de liqui-
dez intcrnacional cstaria sujeta al voto afinmative de una
creciente mayoria ealificada, Si, por ejemplo, los depdsitos
Ielsicos alemanes represcntan X % del total y este dlbiimo
aumenta, digamos, Y %, su voto podrda elevarse en un
porcentaje dado que guarde la relacién XJY, v asi sucesi-
vamente. La expansion de la liquidez total en 5, 10, 15
25 %, anual estarfa sujeta al voto afirmative de una mayo-
ria calificada, digamos de 2/5, 2/3, 34, 7/8, ete, de Ia
totalidad de votos, Ellp permitiria a los grandes acrcedo-
res pponer su veto antc nuévas cxpansiones.

o forma alternativa,* podria cncontrarse alguna formu-
la que limitase la capacidad mdxima de préstamo del banco
central (por ejemplo, cierto porcentaje de crecimicnto o
cierta relacidn respecto al conjunto de los pagoes interacio-
nales ).

Todos estos puntos son cosa de detalle. Lo importante
es que deben encontrarse medios en virtud de los cuales
los cambios que se operen en los depdsitos hechos en el
FMI o en los derechos de giro sobre ¢l mismo se hagan
sentir automiticamente (como en el caso del patrén de
cambio oro) como cambios equivalentes en lu liguidez in.
ternacional de los paises interesados ¢ influyan, por funto,
en su politica econémica con el mismo automatismoe. Sin

12 Fatp scriz menpes deseable, ya que Jos aumenkas pesceutonles moed-
nicas e ol Fomdo de los reservas podeian no ser otiles pam resolver con
Cxito las inesperadas fuct un::iu:]ﬁ en los flujor (esto es, cn las Balanems de
pagos). En esto reside la debilidad de las propucstas que R, Triffin opone
al primitive plan del Oxford Institate,
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esto no podria lograrse el necesario equilibrio en la reaceidn
del sistema, el cual seguiria inclinado injustamente en for-
ma adversa a los dendores. A mi modo de ver, el esquema
anterior logra ese equilibrio, ya que el banco central, en
sus operaciones de préstamo y de mercado abierto, puede
insistit en que los dendores “auténomos™ o persistentes
adopten medidas eficaces para remediar la situacién,

Haciz la creacién de un fondo de desarrollo internacional

Cuande fucron creadas las dos instituciones de Bretton
Woods, algtin espfritu ingenioso hizo notar que el Fondo
debiera haber sido un Banco y ¢l Banco un Fondo (cons-
tantemente alimentado). Los quince largos afios de espe-
riencia de Hiempo de paz confirman la previsién de aquella
humemada. El aspecto en que las actividades del Banco In-
ternacional de Reconstruccifn y Fomento han aleanzado
en menor grado el efecto deseado estd en que su forma de
conceder préstamos no se atempera (y bajo su actual rég
men de distribucién tampoen podra tener relacién alguna)
al flujp y reflujo de la actividad ccondmica en las zonas
altamente desarrolladas. Sin embargo, podria haber ger
cido un efecto doblemente beneficioso si su fin de atenuar
la desipualdad internacional, estimulando la inversion,
hubicra sido perseguido de tal suerte que contribuyese a
absorber la reduccidn de la capacidad productiva intemd-
cional
No me interesa en este momento juzgar si es deseable
un incremento en la distribucién de recursos, por los palses
mds desarrollados, para ayudar a las regiones pobres, aun-
que e obvio que tal cosa, en sf misma, contribuiria al s08-
tenimiento de la demanda. Lo gue, dentro de este con-
texto, seria de descarse es la utilizacidén aubomdtica de una
parte cada vez mayor de los saldos del acreedor persistente
para invertirla a largo plazo en las zonas subdesarrolladss.
La vinculacién que se estableciera entre el banco central
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y un FFondo al que se confiasen las funciones de préstamo
a largo plazo aminoraria la necesidad de liquidez interna-
cional, al reducir los saldos acreedores (y deudores) de los
paises con superdvit permanentes, contribuyendo asi a limi-
tar la necesidad de expansion de tal liquidez internacional.

Como primer paso deberia convocarse a una conferen-
cia financiera internacional que reforzara la claboracién,
antes que nada, de nonmas de buena vecindad susceptibles
de evitar o reducir los peligros de las bruscas rachas de ca-
pital especulativo, con la negativa de los paises a convertir
en oro los saldos que posean en moncdas del sistema de
cambio-oro. No debe permitirse que el dinero especulativo
menoscabe la estable expansién del mundo no soviético,
como acontecid antes de la guerra, La propuesta conferen-
cia financicra internacional debiera también, en segundo
Jugar, poner en marcha las reformas necesarias para la gra-
dual transformacidén de las instituciones de Bretton Woods
en una fuerza efectiva que estabilice ¢l progreso econdmi-
co en la drbita no soviética.

No puede lograrse mucho con Ia reforma instituctonal
si falta el decidido propédsito de emplear los instrumentos
creados. Y el caso es que, por el momento, existen innece-
sarios impedimentos juridicos que frustrarian las mejores
mtenciones.



Carrruro VI

LA POLITICA ECONOMICA Y EL SISTEMA
DE PRECIOS *

[. EL 1pEAL

Muchas de las discusiones actuales sobre Ia politica ccond-
mica de América Latina y, especialmente, sobre determina-
das medidas o arreglos institucionales {como los proycctos
del mercado comin latinoamericano y la unién Iatineame-
ricana de pagos) dan a entender que en estos paises €l pro-
blema mis importante —si ¢s que no €l Gnico— cs resta-
blecer el libre funcionamiento del mecanismo de los precios
y eliminar la inflacion. De abi que la reconstruccifn eco-
némica se conciba exclusivamente como la remocién de
todo lo artificioso que entorpece ¢l funcionamicnto del me-
canismo de precios.! Parece olvidarse que para acelerar el
desarrollo y lograr un progreso dptimo en las condiciones
de esos paises podrin ser necesaria una politica positiva,
sistenitica v sclectiva,

La hipotesis fundamental implicita es, evidentemente,
que la mayoria, por no decir todas, las formaciones del sis-
tema econdmico, al menos en Amnérica Latina, son fruto
y no causa de la inflacién. Eliminada ¢sta, desaparecerian
también aquéllas o sc reducitian a tal punto que scria po-
sible v hasta inevitable alcanzar la accleracion optima de

* Este articulo aparccié publicade on el Vol. V1, n? 1, del mes de
marzo de 1961, en el Bolelin Econdmico de Amdérica Labina,

r Viase ¢l memordndum solbre pagos presentado por ¢l Fonde Mone-
tario Internacional a kb Rewnidn Labincamericana de Bancos Centrales
celchrada en Montevideo, v reproducido en la Rewste de Ciédncias Econd-
micas, IN¢ 2, 530 Paulo, juniv de 1960.
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la tasa de crecimiento. El cardcter implicito de la hipétesis
dispensa la necesidad de demestrar si en los casos conside-
rados existen verdaderamente las condiciones mis bien ri-
gurosas que le darian validez.

Asi, pues, también se deja sin respucsta la pregunta de
si el sistema de precios relativos, una vez que se haya cli-
minado la “inflacién”, se aproximaria o no al ideal, en enyo
casg —se aduge— habria una distribucién inmejorable de
los recursos y la consiguiente tasa dptima de crecimiento,
Tampoco queda en claro si las medidas de estabilizacién
monetaria tendrian alguna influencia sobre los precios rela-
tivos aparte de volverlos a su nivel “natural”.

Por lo tanto, es conveniente recordar los supuestos en
que se apoyaron originalmente estas teorfas, supuestos que
parecen haberse dejado a un Iado al aplicarlos a los proble-
mas econdmicos actuales,

a) Debe existir una situacidn de empleo pleno o, en
toda caso, una eliminacién ripida y automitica del desem-
pleo y el subemplen, que vicidn el funcionamiento del me-
canismo de los precios. En caso contrario, los costos del
dinera privado a corto plazo ya no serin proporcionales
2 lns costos sociales a largo plazo, condicién necesaria para
la distribucién éptima de los recursos a través de las foerzas
del mercado “libre”. El costo social de la mano de obra
empleada caeri por debajo de su salario.

b) En segundo lugar —y este punto parece haberse ig-
norado por completo en las discusiones recientes— la dis-
tribucitén del ingreso debe ser la mis conveniente o, al
menos, una disteibucién politicamente tolerable. Por otro
lado, las medidas impesitivas que podrian corregir la dis-
tribuciém del ingreso resultante del juego “libre” del mer-
cado no deben tener un efecto desfavorable sobre la efi-
ciente distribucién de los factores, De no ser asi, otros tipos
de politica, aunque alteren el “libre” jucgo del mercada
—como por ejemplo los contreles cuantitativos directos—

152



podrian ser una solucidn mds eficiente desde el punto de
vista econdmico,

¢) En tercer lugar, los gustos de los consumidores de-
ben ser dados independientemente, es decir, 1a politica ele-
gida no debe influir sobre ellos. Si, por cjemplo, una me-
dida de liberalizacion lleva a un modificacién importante
de Ia composicién de la demanda, es imposible determi-
nar si el efecto neto de aquella medida sobre el bicnestar
serfa favorable o no, aunque aumente el ingreso nacional
neto en funcidn de los precios en vigor en algim momento
determinado.

d) Tanto el mercado de productos como el de factores
deben ser plenamente competitivos, En particolar, la re-
muneracion de los factores debe igualarse sobre la base de
su productividad marginal. Si ¢l monopolio v eligopolio
priva en la economia, no debe variar en intensidad por-
que, de otro modo, los productos vy factores menos mo-
nopolisticos seran demasiado baratos relativamente.® Ade-
mais, las medidas impositivas destinadas a corregir la mala
distribucion del ingreso resultante del monopolio no de-
herdn alterar 1a eficiencia distributiva del sistema en mayor
proporcién que los controles directos.

e} El mercado de capitales habri de funcionar de acuer-
do con los supuestos del modelo, a saber, distribucidn del
capital a un costo insignificante entre distintos proyectos
scgiin su rentabilidad relativa. (Véase el punto ¢) ante-
rior.} Los proyectos deben ser de naturaleza marginal v
de reducida escala, de manera que no influyan sefialada-
mente cn la estructura de la ecomomia y ante las variacio-
nes en el tipo de interds debe haber una reaccidn impor-
tante tanto del ahorro como de la inversion.

f) No debe haber gran divergencia entre los costos y
utilidades monetarios privados, por una parte, y los costos
y utilidades reales sociales, por Ia otra. En particular, los

2 K. F. Kahn, "Some nofcs on ideal output”, Economic [ournal,
marzo de 1955, pp. 1-35.
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proyectos de inversidn deben ser marginales (no indivisi-
bles) v no deben influir en forma marcada sobre 1a ren-
tabilidad de otros proyectos de inversion (economias ex-
ternas). También deben descartarse los movimientos
acumulatives —favorables 0 no— que se aparten de la
paosicidén original.

El modelo sencillo se complica al introducic en ¢l las
iehciones econdmicas internacionales, sobre Ias coales se
basa ¢l diagndstico monetario de las “deformaciones™ y I
“ingficiencia” del sistema econdmico. En una economia
abierta con comercio exterior, sdlo tendrin validez lns re-
glas del mercado libre si la relacién de precios del inter-
cambio es independiente de la politica adoptada. Pero los
paiscs latincamericanos son exportadores especializados y
la demanda de sus productos no tiene una clasticidad infi-
nita. Asi pues, como veremos, cualquier liberalizacidn de
las importaciones resultaria en un deterioro de la relacién
de precios del intercambio y, en consecuencia, en una re-
duceidn del ingreso real. En la medida en que América
Latina es relativamente pobre, casi no podria objetarse, por
razoncs de bienestar,® la manipulacidn monopaolitiea de la
relacion de precios del intercambio implicito en la restrie-
cidn de las importaciones.

Dicho con otras palabras, el funcionamicnto eficiente
del mecanismo de los precios depende de la plena integra-
cion social (distribucidn del ingreso) v econdmica (en el
mercado). Ln este articulo se intenta demostrar que estas
condiciones de una buena economia de mercado no se
cumplen cn el marco econémico de pafses que se encuen-
tran en la ctapa de desarrollo de Aménen Latina, Los mer-
cados de Factores y productos cstin fragmentados y ni si-
quiera existe una tendencia a nivelar la remuneracion de
los factores. Ademds, como hay gran diferencia en el gra-

¥ Avngue putdicr ser preferilide la solucidn afternativa: vua donacian
equivalente, a titule grtwito, por parte de Ios pafses plenamente desarro-

ladas.
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do de imperfeceidn y las medidas monetarias destinadas a
dar estabilidad sdlo pueden actnar aumentando el desem-
pleo, se socavaria atn mas la validez de las hipdtesis en
que se basan, Volveremos sobre este punto mds adelante.

Por otro lado, las medidas monectanas no deben alterar
los precios relativos ni la distnbucion de los factores: el
mantenimiento de la integracion completa necesarin para
el funcionamiento dptimo del sistema de precios solo es
compatible con medidas que son neutras a este respecto,
es deeir, que tienen una accidn general v difusa v que no
repercuten con distinta intensidad sobre diferentes secto-
res del sistema. Este principio es aceptado generalmente
por los adversarios de los controles dircctos, que basin sus
objeciones en el hecho de que esos controles tienen un
intenso efecto selective o sectorial y rompen la annonia
del sistema. En cambio, no se reconoce en forma tn ge-
ner] que las medidas monetarias —a menos que actien
sobre la demanda marginal de capitales a través de un alza
en ¢l costo de los ceéditos— puedan tener efectos selec
tivos ignalmente fucrtes, Influinin sobre la constreccion
y posiblemente sobre el consumo de bienes duraderos. Ope-
rarin mds bicn en cl sentido de racionar a los prestatarios
que de desalentar los préstamos: la influencia de los inte-
reses como clemento del costo ha sido muy débil por la
neccsidad de una depreciacion acelerada v los impuestos
modernos directos. Es asi como —incluso en un sistema
bien integrado— las medidas monetarias restrictivas po-
drian dar origen a nuevas distorsiones en vez de subsanar
las que sc hablan presentado a causa de un desequilibrio
monetario anterior. Iis improbable que los cfectos selee-
tivos coincidan con los descquilibrios existentes y los
anulen.

La politica monetaria repercutird sobre aquellos pro-
yectos que son vulnerables a la presidn que genera, Aparte
la ereacidn de desempleo, ciertos precios e ingresos se ve-
ran sometidos a presiones especialmente intensas, y se acen-

155



tuarin alin mds las diferencias sectoriales en el sentido de
perjudicar las partes mas vulnerables de la economia, Den-
tro de csos sectores la restriccidn serd mds eficaz en aqué
llos que menos defensa tienen contra las pricticas mono-
polisticas. En el case de una zona peco desarrollada en
gue existe un gran poder de monopolio en ¢ mercado, el
mis perjudicado serd el sector asalariado mds wulnerable,
o sea ¢l de los trabajadores no calificados. La presifm ge-
neral hacia el alza de sueldos y precios en el resto de la
economia —y asi ha sucedido histdricamente— puede no
hacerse sentir con suficiente intensidad eomo para terminar
de inmediato con las presiones aleistas. La fragmenta-
cién de la economia, junto con la influeéncia selectiva de
la politica monetaria, hace que la estabilidad se Jogre a
expensas de un importante desempleo, porque €l grado
de emplee e inversiin compatible con la estabilidad en el
sector mejor protegido por el monopolio significard ipso
facto una presién y desempleo mucho mis intensos en el
resto de la cconomia. Dstos fendmenos, que se observan
también en ¢l Reino Unido y en los Estados Unidos, revis-
ten mucha mayor importancia en las zonas menos desarmo-
llacas, con estructuras econdmicas y sociales parecidas a
las de América Latina. En estas condiciones peculiares, la
restriceidn monetaria, en vez de restaurar un sistema per-
fecto de precios, es probable que propenda a aumentar el
grado de monepolio y desequilibrio sectorial. Nos enfren-
tarcmos de Ileno a ese problema en la pendltima scccitn
de cste articulo.

Mo debe concluise de esto que las medidas de poli-
tica que suponen una intervencion y control directos del
gobierno, cuando se aplican en un medio de limitada
capacidad administrativa y bajo intensas y encontradas pre-
siones por parte de grupos gestores, no podrian agravar
serinmente el desequilibrio econdmico. Si tales medidas
ticnen por objeto poncr atajo a una inflacién incipiente
y sc apliean sin vigor o alcance suficientes, con toda pro-
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babilidad se creacin nuevos desequilibrios v estrangula-
micntos, en menoscabo de la politica de desarrollo equili-
brado y de la estabilidad. Sin embargo, no se vaya a creer
que las explicaciones monoliticas de los problemas de los
paises poco desarrollados —especialmente las de tipo de
inflacion de demanda, y los remedios basados en ellas—
deben ser sometidas a riguroso escrutinio por considerarse
sospechosas a priori de simplificicién y exageracifn ilicitas,
Las relaciones entre los factores econdmicos raras veces son
reversibles o simétricas.

I1. LA REALIDAD

1. Los paises industrializados

Cabe hacer notar que opiniones similares a las esbozadas
en ¢l comienzo de este articulo se han expresado libre-
mente en los Estades Unidos y el Reino Umdo inmedia-
tamente después del conflicto mundial, cuando los contro-
les del Hempo de guerra se volvian cada vez mids molestos
e ineficaces. Se atribuyd a la inflacién la responsabilidad
primordial de la aparicién de estrangulamientos y distor-
sioncs que, a su vez, retardan cl progreso econdmico. Se
esperaba que al volver al “libre” juego del sistema de pre-
cios y, sobre todo, al aplicar la politica monetaria como
contral finico o principal, se aceleraria el desarrollo ccond-
mico restaurando la cficiencia en la distribucién de los fac
toresd Dada la naturaleza altamente integrada de la es-
tructura econdmica y social de los Estados Unidos y &
Reino Unido, este prondstico era mis o menos plausible.

1 Esta tendencia encontrd su cxprsidn mixina ¢n Europa en el pri
mer informe del Consejo Cohen (Consejo de Precios, Productividad e
lﬂmﬂ];% en el del Comité de Expertos nombrade por la OECE, [Véa-
55, O ED[-'I.-:EM de Informacidn A (52). Pars, 158 de junio de 1952.)

En loz Estados Unidos la exposiciin mis autorizada do csta teosin se
sncuentrs en 1ag diversas declaraciones de M. Mortin, Presideste de

Tunta de Gobernadores del Sistema de Reservas Federal. (Viass su declar
racidn ante of Joint Koonownde Commitlee of Congress, en 1959.}
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En los afios siguientes a 1952 se pusicron en prictica
estas idens. Los controles que todavia quedaban en los Es.
tados Unidos fueron eliminados v en la administracién de
la economia se vird de las medidas fiscales hacia la politica
monetaria, n lo monetario 1a doctrina “billetes, solamen-
te”® restringid mds ain la libertad de maniobra de las au-
toridades. Ln el Reino Unido se observd una evolucidn
similar.

Diesde entonces se ha adquirido experiencia suficiente
como para formular conclusiones menos provisionales so-
bre cstas teorias. Por fortuna, en el informe del Comité
Radcliff® y en ¢l Staff Report of the Joint Economie Com-
mittee of the United States Congress’ se presentan las

maduras reflexiones de personas que por lo menos al prin-
cipio —sobre todo en el caso del Comité Radeliff— sim-

patizaban con las teorias de la lamada “escuelh monetara™.

En ambos palses el veredicto ha sido wndnimamente
condenatorio de tales teorias. S¢ ha descubierto que la
politica monetaria no ticne cfectos menos selectivos que
otras medidas mds directas. Incloso en los paises integra-
dos y plenamente industrializados, la vuelta a los controles
monetarios ha frenado ¢l desarrollo, aumentado el nivel
medio de desemplen, ¥ se ha traducido cn nuevos desequi-
librios estructurales por su desigual influencia. Ello se de-
bidh, de una parte, al desaliento de las inversiones por efecto
de repetidas tentativas de restringir ¢l erédito y de una si-
tuaciém gencral de restriccion monetaria. For otro lado,
esas medidas no pudieron detener cl alza de los precios, que
durante gran parte de cste periodo no pudicron cxplicarse
por un exceso de presion de la demanda o por una oferta
insuficiente. Los dos informes mencionades llegan a la

& Fs decir, el Sitema de la Reserva Federal rebigd operar en el mer-

cado o largo plezo. i
¢ Report of the Commities on the Working of the Monetary System,

Landees, 1950,
5 :E.-_.ﬁ ﬁujmr; an Employnent, Growil e Price Levels, Washing:

tan, diciembre de 1959
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conclusién de que sélo mediante un complejo coherente
de distintos tipos de politica, que tenga en cuenta debida-
mente el desequilibrio scctorial, podria funcionar cficiente-
mente ¢l sistema del mercado. En particular, habria que
hacer compatibles el ejercicio del poder de mercado de las
grandes industrias y la demanda de salarios de los sindica-
tos con la estabilidad, para que la economia mantuviera
una expansion sostenida sin un alza inflacionaria de los
precios, A corto plazo seria neeesario asignarle a la politica
fiscal un papel més destacado en la solucién del problema
de mantener la estabilidad, y, a mis largo plazo, parcceria
indispensable contar con superdvit presupuestarios para
disponcr de fondos con que aumentar la inversién. Al fin
sc reconoce amplinmente la importancia que en las condi-
ciones modernas Hene para la estabilidad el aumento ace-
letado de la productividad,

2. Zonas insuficientemente desarrolladas

En suma, existe un creciente cscepticismo en coanto a la
efectividad de combinar la eliminacién meramente nega-
tiva de los contreles y una politica monetaria restrictiva
para restaurar la eficiente distribucion de los recursos. Pero
cse csceplitismo no ha encontrado todavia mucho cco en
los circulos autorizados de América Latina. En la misma
forma en que se registrd cierta demora en la climinacidn
de controles y la adopeidn de un régimen cambianio no
discriminatorio, libre y dnico, la desilusién que han pro-
vacado ya cstas medidas también parece retrasarse en los
paises latinoamericanos.

Incluso en sociedades muy desarrolladas e integradas
social y ccondmicamente, los problemas sectoriales tienden
a hacer zozobrar lo que con cierta justicia podria denomi-
narse una actitud liberalizadora negativa, como medip de
volver n imponer un funcionamicntp eficaz del sistema
ccondmico a través del mecanismo de los precios “libres”,
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Por los defectos inherentcs a es¢ mecanismo ¢l fracaso de
esta politica es mucho mayor en los paises poco desarro.

llados.

Estos defectos se deben en primer lugar al alto grado
de desempleo o subempleo existente, sobre todo en la agh-
coltura. En segundo lugar, son consecuencia de que en la
estructura econdémica s¢ da una fundamental falta de inte-
gracitn entre los distintos sectores importantes, varias de
cuyas partes solo se relacionan en forma imperfecta con la
ceonomia del mercado o monetaria. Dentro de cada sector
de la economia existen cstos defectos, y 1O S0 menos
acusados tanto en el mercado de factores de produccién
como en ¢l mercado de productos, Todo ello se agrava por
efecto de las acentuadas diferencias de poder monopolis-
tico en el mercado y quizé también por la posibilidad de
ejercer presiones politicas. Asi pues, no existe movilidad
ni aun apariencia alguna de mercados unificados.

Fe asi como los costos monetarios @ corto plazo y los
precios no pueden expresir los costos sociales relativos de
oportunidad a largo plazo y pueden hacerlo en un gradoe
muchisimo menor que en 1 economias mejor integradas y
que cuentan con competencia mis perfecta (es decir, de-
jando de lado el problema de las cconomias cxternas, que
no se tuvo en cuenta en ninpuno de los dos sistemas). En
cuanto csta deficiencia es mucho mis pronunciada en al
giunos sectores que ¢n obros, la cecomendacidn de cste
eamino m4s corto de restaurr ¢l “libre jucgo” de las fuer-
zas del mereado existentes no conduciria a una eficicnfe
distribucidn de los recursos escasos, y muy bien podria pee
petuar o acentnar su actual mal empleo. Como o5 particu-
larmente grave €] problema del desequilibrio entre la agri-
cultura y I industria, dejaria a la mano de gbra en lo que
es un emplea inferior, desde ol punto de vista sgcial a largo
plazo de los clisicos costos comparativos.

Conviene seiialar que cn ¢l caso de economias qué &
tin en las primeras etapas de desarrollo, ¢l hecho de que
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los precios en moneda corriente po reflejen Ja inmensa
potencialidad de las econmomfas externas de produccion y
consumo es mucho mis perjudicial —por lo que al bienes-
tar general se refieve— que en los paises mis ricos.® La
naturaleza global de la inversidén se sicnte mucho mds a
unt bajo nivel absoluto de capitalizacidn y la baja de costos
asociada a la ampliacidn de los mercados podria ser espec-
tacular en los paises pobres.

Por lo tanto, parecen entcramente injustificados los
intentos de aislar algin factor —en general monetario—
para claborar una monolitica explicacidn global de la falta
de un mayor progreso. 5i se tratara de averignar por qué
no se ha logrado un desarrollo acelerado en condiciones
de estabilidad monctaria, habria que investigar la estroc-
tura sectorial de la economia y las relaciones precisas entre
estos sectores en cuanto a eficiencia de distribucion y acu-
muolacidn de recursos. En esta forma pueden reconoccrsc
la singularidad histérica de cada caso y determinarse algu-
nas caracteristicas generales (limitadas) del mecanismo de
In inestabilidad. Evidentemente, aungue se observen fac-
bores comunes, serd distinta la naturaleza exacta de este
mecanismo en los paises plenamente desarrollados de la de
los faltos de desarrollo. Una misma politica monetaria y
fiscal da resultados muy distintos en paises con diferente
estructura bisica: por ejemplo, entre los Estades Unidos
o ¢l Reino Unido v la Repdblica Federal de Alemania, y
las diferencias son adn mds acentvadas entre cualquiera de
esos paiscs y la Argenting o Chile. Con un anilisis de esa
naturaleza podiia obtenerse alguna idea de las condicioncs
Necesarias purd asCEurar un crecimiento acelerado mante-
piendo la estabilidad, Cualguier eamino mas corto no le-

yard a ninguna partc.

& El seiiar Strecten y yo hemos espuesto las rizones por bs cuales las
cconomias externas —indlse en los sistemas ricos— son mucho mas im-
poctantes e bo que suile pensasse. (Vi “Forcign ar domestic in-
vestment”, Bulletin of the Institute of Statistics, Oxford, 1960.)

161



Entre las caracteristicas especiales de América Latina
se coentan su rapide crecimiento demogrifico, su depen-
dencia de las exportaciones —en general en situacidn mds
bien desfavorable—, sus singulares estructuras sociales y
sus deformados sistemas de produccitn, debidos en algén
grado a estos factores y también a las inversiones extranje-
ras directas emprendidas en el periode anterior a 1929 y al
fracaso relativo de muchas exportaciones después de ese
afio. Es evidente que esas caracteristicas influirin —si
que no lo determinan— ¢n ¢l problema de asegurar el fun-
cionamiento cficaz del mecanismo de precios para lograr
un desarrollo 6ptimo. Como se tratard de demostrar en
este articulo, no cabe esperar que csas deficicncias se subsa-
nen automaticamente por efecto de la deflacién monetaria
combingda con una politica fiscal restrictiva,

3. La defectuosa integracion de la economia

El profesor Williams, en su recordado articulo,” sefiald
que la defectuos: movilidad intemna de la mano de obra
constituye una grave limitacidn para ¢l empleo del andlisis
clisico, puesto que en €l s supone und perfecta nivcla-
cién del ingreso de los factores por efecto de la movilidad,
en contraste con la absoluta inamovilidad de los factores
de produccién supuesta en las relaciones ccondmicas inter- -
nacionales. La imperfecta movilidad de la mano de obra
constituye un problema mis grave y peligroso en los paises

desarrollados, .
Los problemas tedricos que se derivan de la divisién

que existe en los paises pobres entre un sector de subsis-
tencia sumido en la méxima miseria y asolado por la
cesantia y ¢l desempleo, por una parte, ¥, por la otra, umid
cconomia de mercado, formada por ciudades, plantaciones
y minas, han sido ya ampliamente analizados y no s nece-
sario entrar aqui en detalles, Por lo que a mi argumento

0 Feanomie Journal, 19285,
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s¢ refiere, lo que importa s la defectuosa distribucién de
los recursos a cavsa de la tendeneia viciosa contra ¢l em-
pleo industrial en el sistema de precios “libres”*® que sélo
puede anularse protegiendo a la industria nacional, Aun-
que importante, ¢sta es solo una de las rigideces de los
mercados de factores. Si bien ésta s la falla fundamental
del sistema de precios en algunos paiscs cuya agricultura
todavia absorbe mds del 60 por ciento vy hasta el 85 por
ciento de la poblacion —sobre todo en Asia y en los paises
septentrionales de América Latina—, en la mayoria de los
paises latinpamericanos meridionales no es éste el factor
més perjudicial.

En forma muy burda, la economfa de casi todos los
paises poco desarrollades —sobre todo los latinoamerica-
nos— podria concebirse como dividida en cuatro partes:

a) el sector plenamente desarrollado —en su mayor
parte de propiedad extranjera—, que en general produce
minerales ¢ articulos agropecuarios para Iz exportacidn,
menudo registra una produccién sumamente alta por per-
soma y recurre a los mercados y recursos extranjeros para el
capital y conocimientos técnicos que necesita;

b) el sector de agricultura tradicional, muy a menudo
de monocultivo, que produce para ¢l mercado, en vez de
ser una economia de subsistencia, Ceneralmente es baja
la produceién por persona y hay una mareada desigualdad
en la distribucién de la tierra:

¢} lu industria nacional, muy protegida contra la com-
petencia externa y, 4 veces, en una situacién de monopolio
conscientemente creada, frente a un mercado del trabajo
fragmentado en que los obreros calificados en varios ramos

18 Este problema se amlbiza en mi ensayo, “Welfare and free trade™
Economic fournal, 1951, En América Latina —sobte todo en el Brasil,
Chile y la Argentina— esta tendencia inicial del sistema “libre” ha side
compensado (a veess con Emlli‘.lml la protecciin aduanera ¥ ¢l fomento
de los monopolios industrials. En las economias de plantacion, que toda-
via s¢ basan en la exportacitn de los productes de upa ogricelbiec tradi-

cional, persiste oste problema,
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forman fuertes sindicatos, en tanto que los no calificados
—provenientes en parte de la agricultura— carecen de casi
toda proteccidn, salve la que les brinda Ia ley, que no siem-
pre se aplica con todo rigor;

d) los servicios, sobre todo de distribucién, banca ¥
finenza, que también constituyen una estructura intima-
mente concetada en forma de monopolio u oligopolio. El
transporte y los servicios de utilidad pablica son a menudo
cmpresas cstatales que funcionan con grandes pérdidas y,
de estar cn manos de particulares, sus precios a veees estin
controlados a un nivel inferior al correspondiente al nivel
general de las abilidades. Por lo tanto, cstos sectores tien-
den a convertirse en estrangulamicntos ocasionalmente
graves de la cconomia.

Este fraccionamicento de Ia estructura econdmica tiene
dos resultados igualmente desfavorables. En primer lugar,
lleva a wna distribucidn inadecwada de los factores, muy
por debajo del optime, y, en segundo lugar, lc resta clasti-
cidad al sistema y lo vuelve incapaz de reaccionar ante los
estimulos econdmicos considerados “normales” en paises

mis desarrollados.

a) Distribucidn defectuosa y precios de los factores

i} El problema de la mano de obra agricols, El con.
sumo cfectivo campesino estd determinado por las entra-
das de la familia en su conjunto. Incluso en Amérca La-
tina, con su relativa abundancia de ticrras en proporcion
con los que la trabajan, ese consumo serd mds alto que la
productividad del micmbro marginal de la familia, la eual
se acercard a cero, o podrd scr negativa, Por contraste, los
salirios urbanos son altos cn parte por el costo mds ele-
vado de la vida urbana y en parte por efecto de las presio-
nes gremiales, De esta manera, la cxpansitn de la industria
se ve impedida por sus més altos costos monekarios, aur-
que desde un punto de vista nacional la absorcidn Tnds
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acelerada de la mano de obra agricola redundaria ¢n umna
mayor productividad. Hay una fatal solucién de continui-
dad en la estructura de los costos cntre aguélles de la agri-
cultura y la pequedia artesania, por una parte, ¥ las cm-
presas en gran escala, por la otra. Hasta en paises como el
Japén, que cuenta com una numerosa y activa élite cm-
presaria, csto constituye un serio obsticulo pam la expan-
sitn. Su efecto paralizador se agudiza en algunos paises
latincamericanos por falta de didgentes industriales que
pudicran comenzar a superar esta diferencia. La tradicidn
mercantil de las zonas urbanas y las grandes utilidades
menopolisticas que se obticnen del comercio constituyen
otros tantos obsticulos para la expansidn industrial®™® El
empleo en varias industrias, sobre todo en el comcrcio, s
en América Latina mucho mayor que el que se justifica
por la productividad media nacional. En la Argentina,
Chile, Venezuela y Cuba aleanzaba de tres cuattos 2 nueve
décimos de la proporcién norteamericana, (Véase cl cua-
dro 1.) Nos referiremos mds adclante a las consecuencias
de este fendmeno.

Tin aquellos paises latinoamericanos en que el desarrollo
industrial comenzd a rafz de las dos guerras mundiales, s6lo
pudo desplazarse al campesinado hacia la indostria me-
dignte una fuerte proteccién de esta actividad. Por des-
gracia, el proceso no fue ni bien concebido ni dirigido en
forma consciente. Tuvo lugar principalmente durante Ias
crisis en divisas y en momentos en que era imperativa pero
dificil de lograr la sustitucién de Jas importaciones. Cuan-
do sc aliviaba la presién, no se aprovechaba la oportunidad
parn fomentar sistemédticamente la industria, Por esto, el
ingreso real de los obreros del campo, ya paupérrimo de
por si, tendié a disminuir ain més al elevarse los precios
industriales.

11 E] desarrollo de Ins grandes empresos extmnjeras estimuld la apori-
cifin de este cstrato meecantil Al pormitic a la dite gpobemante adguiri
artienles suntuarios del exturior sin un crecimicnto orginice de o capa-
cidsd productiva nacional.
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s poco probable que la situacidn del campesing pue-
da mejorar mucho sin que haya un cambio radical en la
distribucién de la tierra, ya sea mediante los impuestos
sobre ln propiedad o la reforma agrania. También es esen-
cial perfeccionar las téenicas de produccidn y, en particu-
lar, atenuar el cardcter estacional del trabajo agricolr. De
otro modo, la demanda maxima de brazos para la cosecha
v la siembra impedird que se desplace gran parte de Ia
fuerza trabnjadora antes de que las reformas, la capitaliza-
cidn y la mecanizacién de la agricultura logren cambiar In
organizaciin rural, lo que demorard bastante tiempo.

Las obras piblicas rurales podrian ser la mejor solu-
cion del problema a corto plazo, pues podrian estimular la
organizacin cooperativa y activar la reorganizacion rural
al inyectar ingresos adicionales. Ademds podrian contri-
buir a la creacidén de las inversiones de infraestructura
necesarias para aumentar la produccidn y reducir [z de-
manda estacional de mano de obra.**

1) El problema de mano de obra urbana, La escasez
de fondos presupuestarios para la educacion —consecucn-
cia en parte de estrocturas impositivas inadecuadas y regre-
sivas y ¢n parte de la elevada proporcion de gastos mmpro-
ductivas por concepto de administracidn y defensa— ha
hecho que hasta 1a poblacién urbana se encuentre dividida
en grupos muy distintos en cuanto a coltura, conocimicn-
tos técnices y capacidad de organizacion propia. En con-
secucncin st presentan diferencias extremas entre sueldos
y salarios y entre Tos ingresos de distintos sectores, lo que
refleja una desigual eapacidad de politica y de reivindi-
cacién, Ello necesarinmente deforma la sitvacidn de los
costos comparativos del pafs en el plano intemacional.
Junto con ¢ predominio del monopolio u cligopolio, cons-
tituve un fuerte obstdculo para la expansion el hecho

12 Vi o capitulo vir § ¢l Interim Report of the Meliterranedn
Survey, Roma, 1957, publicado por ka FAD y repetidimente mencianado

i estn ol
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AMERICA LATINA: PERSONAS EAMPLEADAS EN LAS
PRINCIPALES RAMAS DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA
1957=

{Mies y porcientos)

Puiz Primnawia Secundurid Tercigria

Estadas Unidos

Milss . . . . . . 7030 9 590 il 2650

Poreient 12.0 337 B, 30
Arpgeniing

Mliles . . . . . . 1784 2036 ER:

Porcicofos . . . . 1.1 264 5.5
Brasil

Milss . . o . . 11143 3674 4 366

Poociento: . . . . £a.l 192 1.7
Chila

Mils . . . . . . 75 GlE 1 D64

Porcentos . . . . 42 4.2 416
Mixico

Mileg . . . . . . 5712 1 533 2003

Porcientos . . . . 561 153 28.6
Viepesuela

Mibes - g3l 426 052

Porcientes . . . . 7.6 10,3 41.1
Cheha

Blides . . . . . B 4065 Q25 -

Forcientos . . . . 318.0 2.7 £0.3
Colombia

Miles . . . . . 2 HiE 1 160

Porciembos . - . . 5.5 19.5 7.0
Pert

Mibs . . . . . 1976 577 759

Poreizntos L) 174 19

Furste: Pabses Latingamericanos: Estadisticas oficiales cloboradss por
CEPAL. Estados Unidos: OIT, Yearbook of Lebour Statisties, 1959,

8 Excluides Jas fworzas armadas. En el caso de algumos palses latino-
americanos se excluye b catcgoria de “varios”, es decir, actividad no

esperificada.

b Escluye sirvicntes damdsticos,
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de que ks industrias probablemente emplearin su poder de
mercado para aumentar ¢l margen de utilidades v la de-
manda de salarios de ciertos sectores privilegiados cuyo
trabajo estd plemamente ocupado. Por justificados que
parezcan estos casos desde ¢l punto de vista humanitario,
no pueden dejar de redueir atn méds la pesspectiva de
legrar una adecuada integracion del sistema econdmico y
un desarrollo industrial racional. El postulado de propor-
cionalidad entre los costos sociales v los privados en las
zonas subdesarrolladas pobres no tiene validez alpuna,

iii) El problema de la infraestructura inadecuada, Qtra
influencia que atenta contra el crecimiento equilibrado de
la economia ¢ impide superar 1a ctapa de la produccién
primaria, aunque los relativos costos sociales de oportuni-
dad exijan una reorientacién progresiva, se deriva de la
naturaleza de gran parte de las inversiones de infraestruc-
tura y sociales. Histdricamente la evolucidén de esta es-
tructura de capital ha estado dominada por el deformado
sistema doe costos y precios que favorece la exportacitn de
articulos primarios y la importacién de munufacturas, que
i 5u vCZ exager.

Por consignicnte, ¢l sistema de transparte —sobre todo
los ferrocarriles— ha sido construido principalmente con
miras a las necesidades de exportacién ¢ importacién y sin
tener en cuenta un desarrollo equilibado. Tampoco —y
asi lo prueba clocuentemente el caso de los Estados Uni-
dos— puede construirse un sistema de transporte intermo
sobre la base de las utilidades directss. En so construceitn
deben tenerse en cucnta (como sc hizo en los Estados
Unidos a través de las donaciones de tierras a los ferroca-
rriles) los beneficios y utilidades difusos v externos que
obtienen otros a raiz de la inversién. Deberdn considerarse
las llamadas cconomias externas cuando sc opte por alguna
politica de desarrolio

13 Lste principio s generalmente aeeptady pars la construceidn de
canfcteras, (o 5¢ ignord ¢n lo tocante al demmollo ferroviaria,
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De la misma manera, los sistemas bancarios de los pai-
ses poco desarrollados evolucionaron en el siglo xix para
abastecer eficazmente de alimentos y materias primas a las
zonas desarrolladas. Esta demanda podia satisfacerse en
la mejor forma asegurando la estabilidad de la ynidad mo-
netaria y desarrollando una buena organizacidn bancaria
que estuviera siempre en situacion segura. Lo primero se
logrd relacionando la moneda con el oro; lo segundo esta-
bleciendo sucursales de bancos de los principales centros
financieros y déndoles libertad para elegir sus actives. No
cra ficil encontrar en las zonas poco desarrolladas, actives
liquidos de completa seguridad. No se estimulaba a sus
gobieros a obtener créditos a corto plazo. Las grandes
compaiiias expatriadas se financiaron con sus utilidades o
con la colocacidn de acciones en los mercados financieros
de las zonas desarrolladas. Asf, los bancos que operaban cn
las zonas poco desarrolladas mantuvieron gran parte de sus
activos en el extranjero, aduciende que no existian inver-
siones nacionales adecuadas en que colocar sus reservas.
Por lo demds, restringicron en general sus créditos a Jos de
tipo liquido o auteliguidantes. En la prietica cllo significd
el financiamiento de exportaciones e importaciones,

La banea de las zonas poco desarrolladas se convirtid
asi en una fuerte influencia que ayudd a perpetuar las
modalidades existentes de produceion, por antiecondmicas
que fueran segiin los costos sociales comparatives a Jargo
plazo del andlisis clisico. En csta forma, se abaratd cl
financiamiento de las exportaciones ¢ importaciones. Se
atrajo ¢l capital de las zonas pobres dindele inversitn
seguri y ficil en forma de depdsitos bancarios, que en
general se colocaban en valores de los grandes centros fi-
nancicros internacionales. Incluso los escasos ahomos ori-

14 El heche de que no existiera un mercado de gapitoles en [ag Zonas

menos desareolladas viene a aﬁar osto :l:Etmmtu. Como las Lancos giee
operalan cn cllas no tenian obligaciin mantencr por lo usenes ona
parte d¢ sus fondos en e pals, no sz pudicron desarrollar tales merrados.
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ginados en las zonas poco desarrolladas tendian asi a des-
plazarse hacia los mercados financieros altamente oTgani-
zados de los paises ricos, y el costo de los préstamos internos
destinades al desarrollo industrial en las zonas pobres repor-
taba la tendencia a costar mucho mis en la medida en
que ¢l desarrollo industrial era financiade por el prestamista
particular. En tanto que el comercio exterior s¢ financiaba
a tipos de interds mundiales de entre 3 a 8 por ciento anoal,
el desarrollo industrial soportaba tasas de 12 a 48 por ciento
anual. Se ensanchaba atn més de esta manera la diferenciz
entre ¢l costo comparative social y el prvado.

Todo esto ofrece un marcado contraste con el naci-
miento de la banca en el Reino Unido y en los Estados
Umdos durante los siglos xvim y xx, épocas en que la banca
del pais proporciond las bases financieras para la revolu-
ciom industrial y agricola al asumir compromisos locales
gue a menude Suponian grandes riesgos. Su influencia v
accién merecen estudio en las zonas poco desarrolladas,
para obtener ideas acerca de la reforma bancaria.

En nuestros tiempos, podoa cumplir ¢l mismo propo-
sito la organizacidon de un fuerte banco central, capaz de
fomentar activamente la diversificacién del pais, a través
de la inversidn en li industria v en el respectivo capital
social de infraestructura. Un cjemplo de este tipo de ins-
titueidn que mostrd su eficacia a lo largo del tiempo fue
el Australion Commonwealth Bank, en su forma primiti-
va."* Al dominar gran parte de los ahorros —gracias a su
control del Federal Savings Bank— conté con fondos para
financiar el desarrollo y, manteniendo ln liquidez de los
ahorros, pudo ejereer presidn sobre el sistema bancario, en
circunstancias en que las operaciones abiertas habrian sido
imposibles por no existir un gran mercade de capitales.

FPor la tanto, la zonas poto desarrolladas, oseasas do recursos de capital,

wi spguicra aprovecharn plepmente sus exignos ahormos
14 La recienbe separaciin de sus funciones de hanco contml de las

demds yn no puede perjudicar ol desarrollo australiano,
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A través de su departamento de comercio, pudo encauzar
los fondos hacia ¢l desarrollo intemo a tipos razonables de
interés. Sus divisiones de fomento roral ¢ induvstrial pro-
porcionaban inteligente ayuda a proycctos convenientes
de desarrollo a largo plazo y neutralizaban asi la tendencia
viciosa contra €l desarrollo equilibmdo del mecanismo de
precios en esta estructura inarménica. Por reducir el mo-
nopolio y €l oligopolio, la reforma bancaria es una de las
tarcas mds apremiantes a emprender para asegurar el fun-
cionamiento dptimo del mecanismo de los precios.

b} Problemas de la inelasticidad de la estructura productivd

i) Estructura rigide de la agricultura. La batalla a
muerte por el desarrollo que se libm en Asia y quizd tam-
bién en grandes partes de Africa y América Latina serd
ganada por aquéllos que logren movilizar la fuerza traba-
jadora rural desocupada o subempleada. Sin duda, el pro-
ceso de crecimiento implica mucho més que la movilizacién
rural, pero aun en paises en que la agricultura ya no man-
tiene 2 una abrumadora proporcién de los habitantes, la
movilizacidn de la fuerza trabajadora rural para el des-
arrollo del campo y la creacién de una flexible base ali-
menticia son de importancia fundamental, sobre todo en
vista del acelerado crecimiento de la poblacién en muchos
de cstos paises. Sélo mediante un aumento decisivo de la
produccién y productividad agricolas serd posible contar
con los abastos necesarios para clevar los niveles de vida v
lograr la industrializacién, sin que sobre el balance de pa-
gos venga a pesar una carga intolerable,

Al presente el funcionamiento convencional del meca-
nismo del mereado se ve cntorpecide en grandes partes del
sector agricola por la desigual distribucién de la terma y
el inadecuado sistema de tenencia. En modo alguno seria
exacto afinmar que los latifundistas y minifundistas no
actiian por motivos racionales o econdmicos; seria mucho
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mds justo decir que sus motivaciones difieren considera-
blemente de las postuladas en el modclo de la competen-
cia perfecta que supone la elevacion mixima e mstantinea
de Jas utilidades y que también ha resultado muy inexacto
¢n log paises altamente industrializados, en que predomina
en gran parte el oligopolio. Los latifundistas de tipo feudal
caracteristicos en determinados scctores de América Latina
no tiencn interés alguno en mejorar la tierra, ni siquiera
en elevar su produccion al midxime en un corto plazo. Les
preocupa elevar al miximo su ingreso con el Hempo, siem-
pre que puedan mantener la mds eficaz vigilancia del
trabajo de sus cmpleados con los menores csfuerzos y ries-
gos econdmicos y politicos. Por consiguiente, en gran parte
de Amérca Latina y en la regidn afro-curoasidtica, hay
marcadas preferencias por aquel tipo de cultivo o de gana-
deria que necesita poca vigilancia y permite al propictario
ausentarse el mayor tiempo posible de su finca. Ademas,
la téenica modema exige instruccidn y ésta puede fomen-
tar los cambios. La aversién a todo cambio contribuye a
perpetuar las téenicas de produccién anticuadas,

La desigual distribucién de la tiema, quc asegura al
propictario una clevada renta, reduce también la utilidad
marginal de los incrementos en funcién del esfuerzo des-
plegade. Asi pues, es indudable que cskin viciados aguellos
postulados tradicionales acerca del funcionamiento del sis-
tema en que se basan importantes recomendaciones de
politica.

Por otra parte, los minifundios carccen del capital y
—lo que es mds importante— del conocimiento necesa-
nios para reaccionar en la forma acostumbrada ante las va-
riaciones de precios. Ademds, a menndo se encuentran en
poder de comerciantes y prestamistas, cuya renccién ante
cualquier mejora bien podria ser la de elevar sus cargas. Por
lo tanto, los pequefios agricultores y los aparceros pierden
mucho o todo interés en las mejoras,

Otro problema —y de no menor importancin— se plan-
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tea en cste terreno y vendrd a entorpecer todavia mis el
funcionamiento del sistema de precios. En ln agricultura
tradicional los insumos monctarios —aparte de estar go-
bernados por la productividad media mds que por la mar-
ginal— son relativamente bajos. Il costo de oportunidad
de los cultivos plantados en tierra arrendada por contrato de
aparceria se accrca a cerd: ¢l ingreso se convicrte en puro
alquiler. De esta manera, cualquiera que sea el mejor uso
optativo de la mano de obra en la industria, sigue siendo
posible su empleo en la agricultura, incluso en la de expor-
tacidn. Gran parte de las utilidades sirve para comprar los
bienes y servicios que apetecen los ricos y que son en su
mayoria los prodoctos suntuaries importados y los viajes.
Con el aumento de la poblaciin —y en general por efecto
del monopolio— la participacion de la cosecha que puede
obtenerse 2 guisa de alquiler aumenta y sc reducen ain
mis los impulsos para elevar la producecidn, Es indudable
quc ¢l mecanismo del mercado no obliga, y no puede obli-
gar, a los propictarios a modificar la estructura productiva
mediante la climinacidn de los no eficaces.

La situacién difiere sélo liperamente en aquellos casos
en que el propietario trabaja su ticrra a través de adminis-
tradores o mayordemos, porque de todas maneras sobsiste
la necesidad de vigilar el trabajo. Al igual que en el caso
antcrior, los insumos monetarios no son lo suficientemen-
te elevados como para obligar a un aumento de Ia produc-
tividad. Gran parte de los salarios se paga en uso de tierras
o productes. El empleo de insumos comprados —maqui-
nara, fertilizantes, ete.—, sc mantiene por tradicidn en un
minimo.

Hay dos influencias que han elevado el valor de Ia tiersa
muy por encima del rendimiento de otros tipos de activos.
Por un lado, la propiedad de la tierma s un simbolo de
status social y, por otro, se considera una proteccion contra
Ia incstabilidad menetaria, pues un siglo dc expericncia
ensciia que los valores de la tierra se han walonizade siem-
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pre. Los precios artificiales de la terra que de ello resultan
impiden su mejor distribucién y, junto con las condiciones
de monopolio existentes en los mercados financiercs, mili-
tan en contra de una agricultura comercial,

Hay también otras razones para que ¢l régimen traci-
cional de propiedad, por su misma desigualdad, impida
la plena movilizacidn de los recursos. El resultado es una
estructura y produccidn agricolas sumamente rigidas. En
varios pafses latincamericanos, los propietarios muestran
una reaccidn clistica ante los incentivos de precio. En Mé-
xico, en el Brasil y en varios paises centroamericanos y del
norte de Sudamérica, los latifundistas ¥ una nueva clase
de empresarios han logrado a base de propiedades medianas
aumentar la produccién y adaptarla a las variaciones de la
demanda.

Ademds, en algunos palses —entre Jos cuales se destaca
el Brasil—, existen todavia grandes extensiones de tierra
desocupada, que presumiblemente poddan limitar la des-
igual distribucidn del ingreso al dar otras posibilidades a
los inquilinos y campesinos desprovistos de terreno, Sin
embargo, por razones que no cstin del todo claras y que
merecen una investigacion mis detallada, Ia existencia de
estas tierras desocupadas no ha limitado —como ocurrid
en los Estados Unidos en el siglo xmx— la desigualdad del
ingreso.

Por lo tanto, incluso en esos palses subsiste el doble
obsticulo que se opone al desarrollo industrial por efecto
de la pobreza rural, ¥ que ha sido ya examinado en seccio-
nes anteriores de este estudio. Viene a plantearse un pro-
blema adicional con el hecho de que el abastecimicnto de
algunos alimentos —frutas y verduras— se ve menaoscaba-
do por la difieultad de obtener una distribucién mds igua-
litaria de la tierra.

Esa dificultad se agrava mucho con una comercializa-
citn mal organizada, que s6lo en parte se debe a las defi-
ciencias de transporte ya mencionadas. Cuando la seleccién
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de los productos no es eficiente y el intermediario puede
retener —en parte por su poder como prestamista— una
proporcién indebida del precio pagado por el consumidor,
la produccién reaccionard ante las variaciones de la deman-
da en forma imperfecta y lenta, Para aumentar la clasti-
eidad de Ja oferta podria ser muy dtil una organizacién del
mercado que diera seguridad contra Ias fluctuaciones abrup-
tas dc los precios y permitiera a los productores obtener
crédito a tasas razonables.

Conviene sefialar que la reforma agraria, si se concibe
como una simple redistribucién de la tierra, podra no
traducirse en una plena movilizacién de los recursos agrico-
las, annque pudiera ser beneficiosa desde el punto de vista
de la distribucion del ingreso y del equilibrio social. Po-
dria incluso llevar a una mengua de la produccion por el
hecho de que en las propiedades de aparceria casi no ha-
bria cambio alguno en los métodos tradicionales de cultivo
v en las demds no habria gran modificacién. Por otro
lado, la reforma agraria pudiera Hevar a que el propietario
cultivara sus tierras restantes con mayor eficacia, sobre
todo si recibiera una compensacion o crédite. El efecto to-
tal dependers de las condiciones en que la reforma se lleve
a la prictica.

Si no hay gran apremio por instituir la reforma agraria,
un impucsto progresivo sobre la tierra basade no en el
rendimiento real, sino en el potencial, y acompadiade de
adecuados impuestos sobre los recursos hidriulicos, podria
dar mejores resultados a corto plazo, en el sentido de au-
mentar la elasticidad de la oferta agropecuaria. Tal reforma
tributaria deberia acompanarse de un sistema eficaz de
créditos, tanto a largo plazo para la adquisicidn de tierras
por parte de los agricultores, como a mediano y corto plazo
en la forma de eréditos dirigidos para fomentar el cultivo
sobre buenas bases econdmicas, Otras condiciones del éxito
son sin duda el establecimicnto de servicios de extensidn,
complementado con la provisin de semillas mejoradas y
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de fertilizantes, y el asesoramiento sobre el buen uvso del
agua. Como ya se dijo,’® la rigidez de la estructura agraria
podria atenuarse también a base de iniciar obras pablicas
rurales en relacion con estas reformas. El aumento de los
ingresos rurales apremiard a los propietarios, acclerando In
venta de unidades antiecondmicas, v los estimulard a adop-
tar mejores métodos de produccidn.

De instaurarse la reforma agraria, se necesitarin lag mis-
mas modificaciones nstitucionales, pero ampliadas a zonas
mucho mis grandes por cuanto el cambio de propietarios
serd mucho mds generalizado, Un posible método de in-
culcar en el campo nuevos conocimientos téenicos seria la
formacidn de cooperativas, a las cuales podria pasar en pri-
mera instancia el dominio de las tieras expropiadas, Seria
posible asi hacer cundir los escasos conocimientos especia-
lizados para perfeccionar las pricticas de cultivo, introducir
mejores semillas, lograr un abonamiente adecuade v orga-
nizar el ricgo, avances que se verian serigmente menosca-
badoes, o impedidos del todo, por Ia fragmentacidn de la
propiedad. Podria conscguirse que los agricultores apoyaran
cstas cooperativas 2 base de emprender todas las obras pi-
blicas a través de cllas. Puede asi fomentarse la formacidn
de cooperativas y al mismo tiempo levantarse la estruc-
tura de capital —presas, caminos de acceso, canales, ete.—,
que se requiere para un cultive mds intenso v para elevar
los ingresos en las zonas rurales,

Las solucioncs que hayan mostrado ser politicamente
aceptables y téenicamente eficaces variardn segiin los dis-
tintos pafscs. Por lo tanto, es esencial enfocarlas empirica-
mente, teniendo simpre en cuenta que se trata de res-
tavrar o de mantener el crecimicnto v clasticidad de la
produccién, al mismo tiempo que se logra una distribu-
cion menos dispareja de la propiedad y del ingreso.

Por filtimo debe anadirse que, a falta de una reorga-
nizacion en gran cseala, los intentos parciales de mejora-

18 Viase mipeg, plrmafo “El problema de mane de obra urbana,™
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miento pueden resultar no solo inelicaces sino contrapro-
ducentes. Por ejemple, €l rego sin avenamiento podria
envenenar el suelo por salinidad en muchas zonas, La apli-
cacitn de abonos sin agua y avenamiento podria hacer fra-
casar la cosecha al quemar las plantas, aunque pudieran
sobrevivir los cultivos sin abonar en las mismas condicio-
nes. Asi pues, Ia resistencia que oponen los campesinos a
Ias nuevas téenicas no es tan irracional como a menudo se
suUpanc,

ii) Rigidez en el sector no agricols. El mecanismo clé-
sico del reajuste se basa sin doda en la existencia de una
amplia gama de opciones marginales que se funden imper-
ceptiblemente unas en otras. En este sentido, “marginal”
significa selecciones divisibles v pequenias —no ¢ grosso
modo— entre formas de vida o de produceidn,

La existencia de estas opciones marginales —incluso en
es05 casos cada vez més importantes en que la rigidez tée-
nica no las suprime del todo— presupone que se ha logrado
ya €l crecimiento orginico de la estructura industrial y que
la mayor movilidad de la mano de obra y el capital ha
llevado a igualar Ja remuneracidn de los factores. Como
representacitn de las condiciones de las zonas poco desarro-
Nadas, cse supuesto no puede estar mds apartado de la reali-
dad, Los proyectos individuales suclen introducir cambios
srandes en esas zonas. Todo el proceso de desarrollo mo-
difica viclentamente la relacién entre los diversos factores
de produccién, Y las cconomias externas de cualquier in-
versitn, en el sentido de transformar los mercados y condi-
ciones de la oferta de las demids empresas, sen siempre im-
portantes relativamente, Por Ib tanto, el mecanismo de los
precios no puede, por su propia naturaleza, asegurar una
distribucidn dptima de los factores a menos que se le aynde
y modifique con medidas deliberadas y selectivas que po-
drin consistic en controles fisicos o financieros, es decir,

subsidios € impuestos. _
ili} LI sector de exportaciin altamente desarrollado
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Varios paises latinoamericanos cuentan con un sector de
exportacidn altamente desarrollado que constituye una espe-
cie de quiste, un estado dentro de otro estado, sin relacidn
orginica con cl resto de la economia, aunque la alimente
indirectamente y modifique su estructura. Las necesidades
de capital de este sector se satisfacen a base de Fuentes
fordineas a tasas de rentabilidad independicntes de las in-
ternas.t” La productividad marginal no se relaciona con la
de los otros sectores y a menudo es mucho mds alta que la
productividad media de la zona metropolitana que la con-
trola. Los medios de transporte v de energh se han con-
formado tradicionalmente de la mancra requerida para aten-
der sus necesidades y perpetuar su superioridad,

Lista misma superioridad tiene importantes consccuen-
cias. Aunque la facilidad de gravar al sector extranjero des-
arrollado tiene cvidentes ventajas politicas y ccondmicas,
la dependencia de ¢ acarrea el peligro de no poder echar
mano de recurso cficaz alguno cuando las exportaciones
atraviesan por un periodo dificil y su erecimiento se vuelve
‘mas lento o seinterrumpe.’® 1Tasta ¢l hecho de que los in-
gresos de divisas derivados de este sector se voelvan csta-
cionarios supene, celeris paribus, una gran disminucién en
el ingreso real por habitante derivado de esta fuente si la
poblacién crece con la celeridad a que lo hace en la ma-
yoria de los paises latinoamericanos. :

Destaca la importancia de este factor por el liecho de
que el ingreso fiscal depende con demasiada frecuencia de
los impuestos sobre las exportaciones del sector extranjera
desarrollado, en tanto que los intercses nacicnales —aun-
que prosperen con la actividad cxportaderm— se resisten
con éxito a aceplar una carga impositiva similar, Micntras

3T Aueque el rendimiente pagade pediena ne ser inferios. Hay a me-
nindo ricsgos politicos y el E;d:( memopolistico de la gran mineda le ase-
gura wna alta utilidad, y ella la voelve remisa 0 emprender proyectos que
no ascguren fan clovada rentabilidad,

18 Lascfundl:s eoonomin de plantacion no dificren mscho cn 1o rels-

Fion con cl resto del sistema,
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aumenten las exportaciones del sector extranjero desamo-
llado y con ellas los ingresos fiscales, estd a salvo la elasti-
cidad de Ia economia. En realidad, desde un punto de vista
importante, cualquier aumento de la capacidad para impor-
tar tendrd probablemente efectos favorables mds generales
que ¢l incremento de la productividad fisica interna porque
proporciona flexibilidad mucho mayor a la satisfaccidn de
la demanda.

Por consiguiente, la continua expansidén de los merca-
dos del sector extranjero tiene una importancia inapreciable
para el crecimicnto economico. Como se ve en el cuadro 2,
apartarse de ese sector supone una marcada disminucidn
de la productividad.®™ Si el sector no pudiera crecer a la
misma tasa que la poblacién, significaria ya uma baja de
la productividad media nacional, porque el reducido ni-
mero de personas empleadas en el sector se compensa con
su clevada participacion.

Esta amenaza para la productividad se torma tanto mds
critica con el abultamicento excesivo del sector mercantil.
Esta ¢s una de las consecuencias de la elevada produocti-
vidad del sector extranjero desarrollado. Debido en parte
a que su participacidn en el ingreso fiscal es relativamente
mucho mas elevada que la que normalmente registran los
sectores nacionales, un sector extranjero que no emplea
muchas personas puede indirectamente mantencr una gran
dotacién aoxiliar de empleados. En varios paises latino-
americanos la distribucién del empleo entre las industrias
primaria, secundaria y terciaria sc parece mds a la de los
paises que tienen un nivel de productividad como los Esta-
dos Unidos que a la correspondiente a otras zonas con el
mismo ingreso medio de América Latina, {Véase de nuevo

el enadro 1.)
Ast pues, la disponibilidad de bienes depende excesiva-

10 Anmenta ]2 subordinacidn de las exportaciones si las importaciones
virtuslmente libres impiden desareollar la industria nacional micabms erece
el sector de servicios que atiende a los importaciones.
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mente de la capacidad de exportacién. El desplazamiento
hacia el empleo industritl se ve obstaculizado por la natu-
raleza monopolistica del comereio, por la falta de capacita-
cién, etc. El comercio resulta tan remunerador para los
cmpresarios —y las utilidades suben todavia mds porque
los costos auxiliares (transporte y banca) son desmesurada-
mente bajos— que casi no tienen incentive para entrar g
la industria, Al impedimento a Ia industrializacién que va
implicito en la natoraleza del sector apricola vienen a
sumarse las repercusiones inditectas de existir un sector
extranjero altamente desamollado. Pero no debemos olvidas
la importancia financicra que ha tenido ese sector extran-
jero en la elevacién de los niveles de vida latinoamericanas,
De no haber contado con €, los gastos piiblicos y el ingreso
nacional habrian side mucho mds bajos. Con todo, con-
viene subrayar que su existencia hace neccsaria una accién
deliberada para lograr ¢l desarrollo equilibrado de la in-
industria nacional y tanto mis que si el ohsticulo sélo
hubiera consistido en la deformacién de los costos com-
parativos cldsicos por efecto de una defectucsa estructura
agrana.

iv) Sector tradicional de exportacién agricols, Tn con-
traste con los sectores aislados principalmente extranjeros de
mineria y plantacidn, la apricultura tradicions] se divide
tambicn en Ja mayorda de los paises entre un sector interno
—a menudo autdrquico— y otro que se dedica principal-
mente a las exportaciones, El sector de exportacidn basado
en propiedades grandes o medianas tiene en general una
productividad mds alta que a productividad media pero ésta
no es superior a Iz de la industria, En aquellos paises en que
las empresas extranjeras mineras ¥ de plantacidn no desem-
pedan un papel importante, el principal escollo que tiene
que salvar el desplazamiento de 1a agriculbura hacia Ia in-
dustria es la deformacitn de Jas ventajas comparativas cldsi-
eas. Sin embargo, el desplazamicnto de 1n agricultura hacia
In industria no significaria pérdida alguna de ingreso real.
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Las exportaciones tradicionales en wte caso tienen impor.
tancia como fuente de las divisas necesarias para importar
cquipo de capital. También aqui rsalta ¢l papel prepon-
derante de la relacitn de precios del intercambio: cuanto
menogs favorable sea, tanta mayor justificacion tiene la in-
dustrializacién pero también es menor la capacidad para
mmiciarla.

v) La relacién de precios del intercarnbio y Ia indus-
trializacidn. La importancia de este hecho irremediable se
pone mucho mds de manifiesto con las inseguras perspec-
tivas de las exportaciones primarias, tanto las producidas
por ¢l sector extranjero altamente desarrollado coma por la
agricultura y minera tradicionales. Después de las guerras
—y sobre todo de un conflicto tan devastador como Iz Se-
gunda Guerra Mundial— los economistas prevén general-
mente un gumento en el precio relative de los productos
primarigs, es decir, un deterioro de Ja relacién de precios
del intercambio para las manufacturs, Esto concuerda es-
trictamente con el modelo cldsico de equilibrio estitico en
que sc postula que el costo de produccién aumenta a me-
dida que crece ln demanda y 1a produccién. Por supuesto
que en este modelo se basa la defens del libre comercio®
y resulta atactivo porque da orientacienes de politica defi-
nidas aunque inaplicables,

Después de Ia dltima guerra pareda que estos pronds-
ticos iban a resultar mds exactos que nunca. El alza de los
precios de los productos primarios hiz alentar la esperanza
de que los aumentos consiguientes de la produccitn y cl
ingreso proporcionarian base suficiente para un crecimiento
sostenido,™ sobre todo si se contara con una ayuda externa

A Viase C, Clask, Ecorormics of 1960, Nueva York, MacMillan, 1942,

=1 No todos los auteres comparticron esta lusign, véase por cjicmplo
Radl Prebisch, El desorrollo econdiiico de Asiéiar Lating ¥y sug frincipa-
les problemns (L/CN.12/89/Rev. 1), Publicacitn de lig Naciones UI&?:]E:.
N? de venta: 1950,11.G.2 asi como Extudio ccondmico de Amdricy Latina,
1940 fEf{:N.]IJ’HE}. DMublicacién de las Macidns Unidas, N* de veala:
1949.01.G.1 y H. "W, Singer *“The distribution of gnins bebween investing
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adecuada. También tuvo hondas repercusiones sobre la es-
trategia tedrica del desarrollo econdmico.™

Al terminar el auge resultante de las hostilidades en
Corea, la tendencia de posguerra sufrié un vueleo repen-
tino. La relacién de precios del intercambio de los paises
manufactureros subit en 30 por ciento. Todavia de peor
augurio fue la circunstancia de que la nueva alza de los pre-
cios relativos de las manufacturas en ¢l receso de 1957-58
no se anulé por completo en la recuperacidn siguiente y,
por lo tanto, ¢l empeoramiento no puede atribuirse por
entera a fluctuaciones de la demanda reversibles y a corto
plazo. Se plantea entonces la cuestitn vital de decidir si
habrd 0 no que tener en cuenta un nucvo deterioro y de
qué magnitud al decidir la campafia de desarrollo. El asun-
to es de suma importancia. Ante cualquicr deterioro de
la relacién de precios del intercambio se impone acelerar la
sustitucién de importaciones, De esperarse una nueva caida
de esta relacién, habria que adeptar un programa de inver-
siones muy distinto, orientado mucho mids hacia la econo-
mia interna. Lejos de ser una especie de hipocondria eco-
némica, o consecuencia de la incapacidad de efectuar un
reajuste, este temor constituye la primera etapa en la instau-
racién de una politica sistemdtica de ajustes,

No cabe entrar aqui en un largo andlisis de las perspec-
tivas actuales de las exportaciones de América Latina. No
existe, por supuesto, ninguna ley natural en esta materia.
La relaciém de precios del intercambio a favor de los pro-
ductos primarios ¥ en contra de las manufacturas estard
determinada por la oferta y In demanda rclativas, y éstas
pueden variar con sorprendente violencia segin hemos
aprendido en los tiltimos diez afios. Influye sobre ellas espe-

and borrowing countrics” Amevican Economic Review, Proceedings 1950,

pdging 478
M Lo palses poco desarrollados, como les latincamericanos, han nesi-

bide perifdicamente ¢l cosseio de mo emprender la industrializacidn, in-
cluse i los Gltimos afos. Véase por cjgmplo F, Benham y H. A. Hollery,
The Econamy of Latin America, Royal Institute of Intcenational Affass.
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cialmente la estructura del mercado de los dos tipos de
productos,

Casi no hay duda de que Ia tasa de expansidn econd-
mica en relacién con la capacidad productiva de la parte
industrializada del mundo ha sido y serd la principal deter-
minante de las perspectivas a que hacen frente los paises
de produccidn primaria. Un retardamiento del crecimiento
constituye un serio peligro para las regiones pobres. El
tiempo ha demostrado la validez de las primeras investiga-
ciones de la CEPAL en el sentido de que no es slentadora
la tasa de desarrollo del mereado externo de América La-
tina* Aparte de influencias que no pueden descartarse
como ilégicas —mejor régimen alimenticip, la propaganda
y las innovaciones— ¢s probable que cambie la. composi-
cién de la demanda en detrimento de aquellos articulos que
tienen un alto contenido relative de productos primarios,
reformando asi la tendencia general de que la demanda de
estos productos crezea con lentitud mayor que el ingreso.

Por el momento al menos, la naturaleza del proceso de
desarrollo parece inclinarse fuertemente en contra de los
productos primarios. La relacidn entre éstos y las manu-
facturas seguramente se resentird por ¢l hecho de que Jos
primcros s¢ venden en mercados mundiales organizados, en
tanto que los segundos son suministrados directamente por
los productores. Los productores primarios pucden cstar
organizados en forma de oligopolic —como ocurre con las
cmpresas productoras de metales bdsicos v las companias
petroleras— o estar regulados por los gobicmos, como en el
caso del azicar y ¢l eafé. Sin embasgo, la existencia de mer-
cados libres cn escala mundial parece restarle estabilidad
a los precios de los productos primarios frente a las manu-

facturas.

2 El gumente de Ja poblicidn y 125 crecientes exportaciones de mamn-
facturas de palses que avanzan a grondes pssos como 13 Repiblica Federnl
de Alemamnin, ¢l Japén ¥ la Unidn Sovittica poddan Fécilmente invertir csta

temdoncia.
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Esta mayor sensibilidad de los precios primarios a la
presién depresiva se agudiza en el caso de aquellos articulos
cultivades por productores pequenos, poco poderosos y ale-
jados del mercado, sobre todo si la comercializacidn estd
en manos de intermedianos. Aungue €]l mercado no eské
controlade en esta forma, cuando el productor no puede
almacenar y tener existencia tenderin a bajar los precios
que peribe. Cuando los productores estin en deuds con
€l intermediario aumenta su vulnerabilidad. Seria insensato
suponer que esta presidn sobre el productor puede prolon-
garse indefinidamente, Lo tnico que aqui se quiere desta-
ciar es que, en el estado actual de desarrollo de la economia
muncial, es muy grande la posibilidad de un deterioro de
In relacitn de precios del intercambio de productos prima-
nos frenle a las manufacturas. Ese deteroro puede ocurrir
durante una inflacién de costos, cuando los precios de las
manufacturas suben antes que los productos primarios, v
en esos periodos en que los gobicmos de los paises desarro-
llados tmtan de restringir el alza de precios aplicando me-
didas monetarias restrictivas. La relativa sensibilidad de los
mercados de productos primarios es perjudicial para éstos
a menos que se tomen medidas para contrarrestarla, medi-
das siempre dificiles de aplicar.®!

Ademis de estos factores, que son casi de corto plazo,
pero que s probable que persistan, las zonas pobres se han
visto acosadas por deficiencias de naturaleza mis “estruc-
tural”, derivadas principalmente de un progreso técnico
y de un crecimiento deformes, El surgimiento de los mate-
riales sintéticos y la reduccion del desperdicio a través de
la innovacién técnica han desempefiado un papel impor-

=t Mﬂﬂﬂ!, gabise 1% zopos mds [!Il!ﬂ.'ll:f:.' ¢ coernme 13 amenaza del IBrna.
do “eleclo de bbigazo™. Las grandes compaiifas que operan tanto e un
terrbonio melrapolitane come en otras partes pueden verse obligadas por
presiun politica 3 reducic 1a prodoceitin en el extranjero ¥ no ﬂnﬁ mietrt
poli (viase, como ejeinplo, ]E experiencia del Canadi). Las medidas pro-
tectores ¢n b zona metropolitana (coso de Vencxeels y las cuotas nacte-

amsericans dd pebndleo) tiencn o nismeo efecto,
185



tante a este respecto. Importancia mayor todavia ha tenido
¢l ripido progreo técnico de la agricultura en las regiones
muy desarrolladas del mundo, supesior incluso al mejora-
miento de la productividad industrial. No necesitamos en-
trar en mayores pormenores sobre este tema. Remitase
nucvamente el lector a Ias primeras investigaciones de la
CEPAL.

vi) Industrit nucional protegida, Las dificultades y pe-
ligros que entraia para los niveles de vida una disminucidn
—aun cuando sta relativa— de un sector de exportacidn
plenamente desarrollado se ven agudizados por el problema
gue plantean los escesos ubicuos del monopolio. La natu-
raleza del circulo vicioso “pobreza y falta de inversion" es
un lugar comiin en la cconomia del desarrollo. La mayoria
de las regiones poco desarrolladas carece de mercados lo
suficientemente amplios como para establecer una indus-
tria competitiva. El hecho de que estén recién llegados a
esta actividad, junto con la falta de personal calificado (y
la buena organizciin que tiene el existente en otras regio-
nes), impide que surjan numerosas unidades capaces de
hacer frente a la conpetencia de las importaciones. Com-
pletarian €l cuadro esbozado ¢l cardeter mercantil de las
clases capitalistas existentes y su propensién a las organiza-
ciones restrictas, 2 menudo implicits. Por lo tanto, no
cabe duda algura de que serd imposible desarrollar la in-
dustrin nacional a menos que se proporcioncn amplios
incentivos para ello a través de la proteceidn, Queda en-
tonces por resolver en qué forma se conjurard un alza des-
medida de los precios y las utilidades y como se evitara la
formacidn de unidades que son anticcondmicas por su pe-
queno maho.

La sustitucién de importaciones supone una pérdida
efectiva de ingresos cuande toma ¢l legar de una alza adi-
cional de la produccion y entradas del sector cxtranjero
plenamente desamolladeo, porque ese sector es mas produc-
tivo y puede adquirir las importaciones en la fuente externa
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mds eficaz. Cabe compensar ess pérdida aumentando el
nivel general de la productividad, Si se hubieran aprove-
chado los periodos de mercados boyantes de exportacitn
para plancar el aumento de la inversidén en 12 sustitucidn
de importaciones,®™ en vez de aumentar los gastos corrien-
tes publicos y privados, habria sido ficil sortear los efectos
de un deterioro en la telacién de precios del intercambio.®

No ha ocurrido asi. Por consiguiente, se plantean apu-
dos problemas sobre todo para Jos paises interesados en las
exporticiones minerales, ¢n que se ve limitado ¢l mercado
mtemno y no es ficil desplazar 2 kb mane de obra. En €l
caso de la agricoltura tradicional, no son grandes las dife-
rencias entre las exportaciones v Ia preduccién de consumo
interno ¥ podrfa ser mds facil encontrar usos alternativos
de Ia tierra. El peligro reside aqui en que el aumento del
consumo intermo durante un receso extranjero pudiera re-
sultar politicamente irreversible, o por lo menos dificil de
trastocar,

Fero, como hemos visto, el costo relativo de Ia produc:
cidn industrial hace imposible el desarrollo de un proceso
tan ordenado de sustitucién de importaciones sin protec-
cién, Cuando el balance de pagos externos es favorable,
una activa politica antimonopdlica permitird las importa-
ciones en caso de que las industrias protegidas abusen de
sus franquicias. En periodos de relativa afluencia, se relajan
gencralmente los controles de importacidn v no se estimula
en especial la sustitucién de importaciones.

A falta de una planificacién deliberada y de un estimu-
lo adecuade durantc las épocas propicias, el proceso de
sustitucion de importaciones probablemente tendrd lugar

2 (Hen soluciin serfa acumular rescrvas internacionales ¥ wsarlas pam
mantener bay importaciones dutante los perimdos de recese, Dada B falta
dg Tam eidod de beneficios socioles en los diversos sectomes y Ia baja

rentahilidad de las reservas extranjeras, Ia solocidn supondria a Tn largn una

pérdida consideralde de fnpreso.
20 Una politica de estabilizacidn del copleo tendria gne contar con

vhementes adicionakes pam resolver los efectos antichclicos de Ia inversidn
interna en ko sustitucidn de importaciones.
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en periodos de crisis, a causa de la falta de suministros ex-
terngs (a consccuencia de guerras, por ejemplo) o de difi-
cultades de balance de pagos y fuertes presiones politicas.
Serd entonces dificil evitar que aparezean mdrgenss de
utilidad excesivos a raiz de la explotacidn del nuevo mo-
nopolio, No es improbable que el grado de proteccidn otor-
gado sea mucho mayor que ¢l necesario meramente para
cstablecer la nueve estructura de los costos comparativos
a través de una modificacién adecuada de la relacion entre
los costos monetarios v los precios. De ser asi, la pérdida
de ingreso real que apareja sostituir las importaciones por
produccién interna puede verse acompaiiada por una redis-
tribucidn paralela de ingreso de las clases de bajos ingresos
a las de ingreso alto, es decir, de los salarios reales a las
utilidades, a consecuencia del aumento general en ¢l grado
de monopolio.

Asi, pues, los precios relabives de las manufacturas son
tan poco representativos de los costos sociales de oportu-
nidad como los de la agricultura, Expresan el poder relativo
de monopolio v ¢l poder de contratacién colectiva de los
respectivos sindicatos. Se acentia aim mds el impedimento
pora la induostrializacién que representa la deformacion de
los mercados de factores en la agricultura, Se imparke una
rigidez a los precios de las manufacturas que les impide
bajar v ello acentia el desequilibrio y falta de conexion
sectoriales.

Es muy posible que parte apreciable de la inversion
efectiva se vea frustrada por la influencia de monopolios
que manticnen baja la produccidn y altes los precios. oe-
de originarse en esa forma un grin oxceso de capacidad.
La inelasticidad de la oferta de manufacturas se combina
con Ia de Ja agricultura. Como la sustitucidn en gran escala
de Ias importaciones por manufacturas nacionales supondei
no sdlo una pérdida de ingreso real, sino una presion espe-
rial sobre los ingresos no formados por las utilidadecs, se
crean los condiciones en que los sindicatos [uertes pueden
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reclamar alzas de salarios. El fraccionamiento del mercado
de factores se agravard atin mids. El monopolio puede trans-
mitir asi una espiral inflacionaria de costos.

La interaccién de una rigidez de la oferta en la agri-
cultura y en la industria podria tener una influeneia similar.
El aumento insuficiente de la produccidn agricola en épocas
en que estdn creciendo la poblacidn y la produccién indus-
trial puede resnltar muy perjudicial, sobre todo en el caso
de articulos con una elasticidad del ingreso bastante alta y
una baja elasticidad de precios. Si la produccién agricola
en general no responde a los estimulos de precios, el estira
y afloja entre un sector agricola arcaico y un sector indus-
trial monopdlico bastard por si sdlo para iniciar una espiral
inflacionaria que se alimente y sostenga por si misma.

La fragmentacitn de los mercados internos de factores
y de productos, y su inferioridad en relacion con el sector
de exportacidn cxtranjero y las industrias andlogas de los
paises desarrollados, impiden un proceso ordenado de des-
arrollo porque el grade de inferioridad variard de una in-
dustria a otra. Se necesitan medidas sclectivas que promue-
van el aumentp méaximo de la productividad,

A este respecto, ln ampliacidn del mercado interno a
través de la organizacidn, por cjemplo, de un mercado co-
min o zona de libre comercio en América Latina, podria
tencr una influencia decididamente favorable a largo plazo.
Aumentarian la eseala de produccidn rentable y ¢l campo
de especializacion. Esa medida asimismo podria aminorar
en alto grado las dificultades a que hacen frente actual-
mente las industrias latinoamericanas por su inadecuada
escala de explotacién. A menos que se dé un trato selec-
tivo preferencial a las industrias de América Latina, cs poco
probable que puedan elevar su productividad y alecanzar el
nivel de los sectorcs cxtranjeros plenamente desarrollados.
En ese caso serd pecesario un proceso mucho mids largo y
dificultoso de desarrollo industrial.

Upa complicacidn adicional y que exige medidas selec-
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tivas, se deriva del hecho de que el desarrollo industrial
dentro de la regién no sea parejo. Por lo tanto, la institu-
cién del mercado comin podria representar alguna pérdida
para los paises menos industrializados cuyas exportaciones
interregionales son en su mayor parte las clisicas exporta-
ciones agricolas. Cemprarian en los paises de Ia regién
productos indusiriales bastante mis caros que los propor-
cionados por los proveedores tradicionales, El remedio po-
dria radicar en un subsidio a la cxportacién, que puede
asumir diversas formas, pero que deberd tener una base
selectiva. La forma mds ficil de administrarlo es la que se
haga a través de los tipos maltiples de cambio,

Estas consideraciones muestran que el desarrollo resul-
tante de una dependencia negativa del libre juego de las
fuerzas del mercado no promoverd la distribucién dptima
de los recursos y no redundard en un crecimiento dptimao,
Es preciso modificar el funcionamiento del sistema de pre-
cios con medidas deliberadas y selectivas,

Dada la fragmentacidn de los mercados de productos
¥ mano de obra y ¢l grado variable de monopolio, las me-
didas globales encaminadas a lograr ¢l cquilibrio general
entre Ia oferta y Ia demanda monetarias probablemente no
serdn cficaces para lograr la estabilidad, Adadido a la rigi-
dez derivada del monopolio, en el desequilibrio sectorial
residiria la explicacién de las presiones inflacionarias. En
estas circunstancias Jos fuerzas monetarias globales podran
reaccionar ante el desequilibrio en vez de causarlo. Por
tentador que sea hacerlo, -dada la relativa abundancia de
estadisticas, no pueden derivarse conclusiones significativas
del andlisis puramente monctario. Para asegurar la estabi-
lidad por medios globales hay que ejercer la presion sufi-
cicnte como para restringir a los sectores menos estables
y monopélicos. Ello supone un gran desempleo o sub-
empleo en los sectores mds elisticos o desvalidos. Es seguro
que €l consiguiente dealiento general no estimulard el cre-
cimicnto.
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El sistema es de por si tan rigido que se vuclve inesta-
ble y propende a las presiones inflacionarias de costos. La
inestabilidad ciclica y la debilidad de los mercados de ex-
portacién a largo plazo originan una grave temsién en esla
estructura. Dado que las rigideces del sistema varian en
intensidad, y que el desequilibrio sectorial pudiera ser de
‘naturaleza compleja v también vadar de grado, las medi-
das globales, sobre todo de restriccion monetaria, con toda
probabilidad no tendrin un efecto difuso y neutro. Pue-
den ser fucrtes sus cfectos en una v otra dircccidn particn-
lar v es dificil imaginar que ¢l todo fuera tan ordenado que
se neotralizaran los desequilibrios scctoriales en cuanto a
la eficaz distribucidn de los [actores escasos de produccidn.
La climinacién de controles y la restriccidn monetaria son
medidas por demds inadecuadas para alcanzar el funciona-
micnto “normal” cldsico del sistema econdmico. Cualquier
intento, por ejemplo, de obligar a los paises a liberalizar
las importaciones en pago de la ayoda financicra compro-
meterd las perspectivas a largo plazo de llegar a una situa-
cidn en que el sistema de precios funcione de manera ade-
cuada en esos paises.

Por lo tanto, serd apreciable el costo social en funcién
de pérdida de ingreso real por mala distribucion de los
recursos ¥ defectuoso funcionamiento del sistema de pre-
cios en América Latina. Los efectos sociales desfavorables
s¢ agudizan por el hecho de que pueden recacr —proba-
blemente lo harin— con particular violencia sobre un sec-
tor relativamente restricto, en tanto que la reaccidn de los
sectores monopdolicos se manifestard en forma de restric-
cién de la preduccién y no de baja de precios (limitando
los mérgencs de utilidad). Al cesar el crecimiento del in-
greso podria también empeorar su distribucién. No puede
concchirse una formula mis segura de clevar al médximo 1a
tensidn social.

vii) Tmperfeccidn del mercado de capitales, Una de
las condiciones bdsicas mds importantes para ¢l funciona-
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miento dptimo del mecanismo de los precios v €l empleo
de los controles globales es la existencia de un mercado de
capitales perfecto. Si hubiera gran nimero de proyectos
marginalmente distintos y sdlo de importancin margingl,
podria concebirse que ¢l tipo de interés fuera el selector
dptimo entre ellos, La inversién tendria naturalmente que
scr elistica al interds, adaptindose sin troplezos a sus mas
pequefios movimicnios ™

- Pam el funcicnamiento éptimo del sistema, es también
esencial que el ahorro responda en forma eldstica a las va-
riaciones del tipo de interés, que sea minimo ¢l costo de
orientarlo hacia la inversion y que ¢l proceso se desenvuelva
sin roces ni demoras,

Estas condiciones bisicas para el funcionamiento dphi-
mo del sistema de precios no se dan en América Latina;
pero aun si existieran, subsistiria —sobre todo en los paises
en vias de desarrollarse— una grave deficiencia en el sis-
tema de precios, a saber, que el beneficio resultante de un
acto de inversion es mayor que el consiguiente aumento
del ingreso del inversionista, cuando el capital agregado no
es marginal, sino importante v hace variar la distribucitn
del equipo de capital en forma significativa. La magnitud
de este beneficio mdirecto dependeri de la ubicacién Hsi-
ca de la inversion. Tsta aumentard los ingresos y también
abaratard Ia produccidn, beneficiando a otras induostrias y
consumidores. Sin duda se registrarin algunas pérdidas,
pero habrd un beneficio neto superior a la utilidad del
inversionista, Por ello, el mecanismo de los precios no
pucde cxpresar intrinsccamente la verdadera conveniencia
social de la inversidn. En las condiciones de América La-

27 Hasta en los paises ricos muy desarrellados, con amplios mercado de
capital ka inversién sc mustra insensible a lar varinciones del tipo de in-
terds. [l mcionamiciute directo del erédito y los efectos psicoldgicos han

sido dos inétodos eficaces para restringir la inversidne y ¢l congume,  Incleso
en una coouomia bien integrada con un amplio mereado de capitales, en

que estdn limitades cl oligepolio y ks influencias politicns, no cabe decir
que ¢l sistema funcions en forma dptima A este respecto se remite al lector
a bos decweentos prescotados por ol Comitd Radeliff, op, o, vol. 2.
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tina, la dependencia completa de ese mecanismo no redun-
daria en el empleo dptimo de los recursos.

La estructura financiera, incluso ¢l sistema de interme-
diarios, debe organizarse sobre bases competitivas para
asegurar ¢l costo minimo de la canalizacién de los ahorros
hacia la inversidn. Aparte el hecho de que en las regiones
poco desarrolladas los proyectos estén concebidos grosso
modo, la organizacion financiera postulada por los tedri-
cos monetarios simplemente no existe. En algunos casos
hay estricto dominio oligopélico de la banca y las finan-
zas. En tiempos de inflacién, se aprovecha a menudo el
control de la banea para conseguir créditos a tipos de in-
terés favorables, con frecuencia negativos en términos rea-
les. En épocas de estabilidad el margen de utilidad bruta
bancaria podria ser supcrior varias veces al cobrado en las
regiones desarrolladas (quizd seria tan alto come un 1216
por ciento), ¥ por lo tanto, la diferencia entre los tipos de
interés del prestamista y el prestatario seria tan grande
como para anular toda expectativa de que el sistema fun-
cione en forma Optima.

La deformacién del mercado de capitales se agrava por
el arrastre psicoldgico que tiene la historia del sistema mo-
netario,. Haya sido o no la inflacién causada por defectos
monetarios o estructurales, resulta sin duda en un desequi-
librio arraigado en la actitud del inversionista hacia el
ahorro y In inversion financiera. En vez de sentirse atraidos
hacia proyectos productives, los inversionistas —sobre todo
los que operan a pequefia escala —tiran hacia la especula-
cion con bienes raices y 12 construceidn suntuaria, Es sor-
prendente en muchos paises la correlacién entre la tasa de
construecidn en la inversion total v el nmivel de Ja relaciin
producto/capital.

De ello se derivan dos consecuencias, v ambas funes-
tas. Se da un estimulo artificial a las actividades de cxpor-
tacidn e importacidn, porque pueden financiarse interna-
cionalmente, ¢n detrimento de la prodnccidn interna, y sc
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da un auge enorme al monopolio industrial, porgue sdlo
pueden sobrevivie las empresas capaces de traspasar al cone
sumidor la pesada carga de los intereses,

Lejos de ser un distribuidor dptimo de los recursos
entre distintas posibilidades dec inversion, el mecanismo de
los precics se convierte en una de las fuerzas mds pode-
rosas que apoyan ¢l monopolio, las fingnezas privilegiadas y
la fragmentacion sectorial y generl de la economia. No
necesita haber una tendencia manificsta haeis la nivela-
c16n de la remuneracién de los factores, incluidas las utili-
dades industriales, y generalmente no la hay. En estas
condiciones, dejar sueltas las fuerzas libres de estos merca-
dos sélo perpetuard el malestar, y en modo alguno ase-
gurard cl funcionamiento éptimo de la economia.

En la mayoria de los paises poco desarrollados con cla-
ses gobernantes de tipo feudal o mercantil, se da una pro-
pensién relativamente escasa al shorro junto con una gran
inclinacién a importar bienes suntuarios y gastar en viajes
al extranjero. La redistribucién a favor do los ricos se con-
sidera cominmente como un medio de aumentar el ahorro,
la inversién y el progreso econdmico, pero es indudable
que no ofrece ese resullado en cstos pabses™ Podra in-
cluso Tlevar a un deterioro de Ia balanza de pagos y al des-
empleo, al verse desplazados los productos de la artesania
y la industria de baja calidad por importaciones de buena
clase.®

A este respecto convicne indicar que gran parte de los
Nlamados “ahorros” en las regiones poco desarrolladas se
emplean en la compra de edificios suntuarios, En rigor
cstas adguisiciones deberdn excluirse por completo del

8 El financiamicnte inflacionario que redistribupe of ingress a faver
de las utilidades no ha podido on ete marco sumentor k2 tisa de shoma
¢ inversidn en grado apreciable,

¥ En paises con una agricultuea tatalmente rgida, cualquier anmento
en el ingreso de las classs mds pabres podria no llevar & wn mcjoramicnto
del balance de pagos si fuera necesatio recuric 0 Jns Enportacianes de ali-
menbag
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ahorro y la inversién, pues constituyen una especie de con-
sumo de bienes duraderos. Las exageradas tasas de ahorro
—y las anormales relaciones de producto-capital—, que no
ticnen sentido en relacidn con el grado de desarrollo eco-
némico, se corrcgirfan entonces para que estuvieran mis
en consonancia con las tasas de crecimiento cxperimen-
tacdas®

La experiencia histérica muestra que ¢l aumento del
tipo de interés no influye en manera alguna sobre la tasa
de ahorro. Fs infundada la teoria de que ¢l crédito ficil o
barato puede acelerar €l progreso econdmico al hacer po-
sible una tasa mds elevada de inversidn, La redistribucidn
del ingreso en favor de las clases més pobres en general no
llevari necesariamente a un descenso del ahorro. Aungue
asi fuera, sus efectos desfavorables sc compensarian con
cicces por el mejoramiento de Ja calidad de la inversion

privada, es decir, se reduciria la construecién de lujo de las
inversiones en capacidad excesiva en la industria oligopé-
lica, sobre todo en aquélla que produce bienes suntuarios
de consumo. Disminuiria entonces la relacién producto-
capital.

Sin embargo, Ia politica podria concentrarse en esta
etapa no tanto en la redistribucion del ingreso, como en
el aumento de los ahorros a través de superdvit presupues-
tarios deliberados® La redistribucidn a favor de los pobres
puede apoyarse en distintas razones, como ha sefialado con
toda claridad el informe de la FAO sobre ¢l desarrollo del
Mediterrinco,® La mayoria de estos paises tiene capaci-
dad desocupada cn la industria artesanal o de bicnes de
consumo ordinarios. Por lo tanto, una redistobucidn del
ingreso cn favor de los pobres, bien administrada, pue-

a0 El use de relaciomes fijas de producto-capital para determinar las
peccsidades de mnversitn deberd estar acompaiiado de una exposicidn exacka
de olmo garntizard la cficacia de la imversién propuesta.

31 A esta conclusitn se egd en o Staff Report of the Joint Econortie
Commilice of the United States Congress.

a2 FAQ, Inferim Report, op. cit, capitule HL
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de acarrear una disminueidn de la tendeneia o importar y
ello hard posible a su vez aumentar el ingreso nacional
sin que decaiga Ja inversién, Todo el process tendria que
administrarse con sumo cuidade, pues podria desbocarse ¥
lievar a la inflacién,

En resumen, cuanto mayores sean las deformaeiones mo-
nopolicas o de feudalismo agrario introducidas en el normal
funcionamiento del mecanismo de los precios —que, por
supuesto, nunca ha funcionado “normalmente”— tanto
mayor serd la fuerza de los factores de costo con efecto de
repulsion. Y tanto mayor serd también ¢l grado de desem-
pleo inducido por medidas globales encaminadas a neutea-
lizar Ia tendencia alcista de los precios, al igual que serd
mds grande la confianza que habrd que depmitar en los
efectos psicoldgicos violentos de Ia politica erediticia y el
racionamiento por parte de la banca privads, Podemos
comparar esta situacién con el efecto sistemitico eldsico
de la politica monetaria sobre la inversién y la actividad
comercial en general a través de las variaciones del tipo de
interés. Pero una vez que el mecanismo de los precios deja
de actuar como selector sistemitico de los proyectos de
inversion, desaparece también la justificacidn de la politica
monetaria como método antomitico de obtener la distsi-
bucién éptima de los factores. Nadie puede pretender que
los banqueros de los paises poco desarrollados ackien so-
bre Ia base de beneficios sociales a Jargo plazo® En sinte-
sis, mientras mayor sea la deformacidn, tanto mis decaerd
por debajo del éptimo y tanto mds aleatorio serd el fun-
cionamiento del mercado de eapitales v el sistema de

Precios.
Cowcrusiin
Estas consideraciones llevan indefectiblementc a la con-
clusién de que el mecanismo de los precios en el marco
B [uberin Report, ofp, cib., capitelo 111
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econdmico de las regiones poco desarrolladas se ve para-
lizado por las causas siguicntes:

a) Los resquebrajamicntos y dislocaciones estructurales
de los sistemas econdmicos de los paises poco desarrollados
obstaculizan fatalmente el funcionamiento del mecanismo
de precios. No existe una tendencia intrinseca en estos sis-
temas a la nivelacién de las remuneraciones de los factores
—incluso el interés—, o a la eliminacién de l0s mirgenes
monopdlicos de utilidad. La produccién y los precios no se
ajustan sensiblemente a las pequeiias variaciones de la de-
manda, en forma congruente con el postulado de la com-
petencia perfecta y ni siguicra de una organtzacién homo-
génea, vale decir isomonopdlica,® del mercado.

b) Por lo tanto, la distribucidn de los factores también
mugestra fallas; en particular la diferencia entre los ingre-
505 agricolas y los salarios urbanos promueve un tipo caduco
de produceidn primaria incompatible con los beneficios
sociales Gptimos, Estimula asimismo las tendencias mono-
policas de la industria y €l mercado del trabajo, que acen-
than a su vez la distorsidén. El desarrollo histérico de la
economia, sobre todo de su infraestructura —por ejemplo,
ferrocarmiles y servicios de utilidad pdblica— y de sus ins-
tituciones financieras, acrecen las ventajas ya considerables
de los aislados sectores extranjeros de exportacién plena-
mente desarrollados, haciendo imposible la diversificacin
ordenada de la produccion y las exportaciones. Fon particu-
lar, Ja funcién distributiva del comercio intemacional y las
relaciones de precio se ven casi totalmente paralizadas.

¢) El subempleo y ¢l desempleo tanto roml como ur-
bano hacen subir los costos monctaros efectivos de los
salarios muy por cncima de su verdadero costo social y su
existencia vicia el sentido de los tipos de cambio. Incluso
en condiciones de cquilibrio de balanza de pagos, el tipo
de cambio csti sobrevaluado en forma desmesurada si se

M Una situacién isomonopélics es aquells en que existe un control

manopdlice de fgoal poder oo todos los inercados,
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ticne cn cuenta el desempleo, Lejos de ser un remedia,
la devaluacidn podria agravar Ia situacién al reducir los in-
gresos de divisas del pais, entre otras cosas por aumento
de las utilidades de las grandes empresas extranjeras.

. La elasticidad del sistema procuctive se deteriora tam-
bién por las razones que siguen:

_ a) La agricultura no se rige en general por Ias motiva-
ciones comunes de las empresas en que se basan las reco-
mendaciones de una liberacidn negativa de las fuerzas del
mercado para restaurar la flexibilidad y fomentar el pro-
greso. La desigual distribucién de la tiema y el deseo de
lograr I seguridad y el usufructo maximo del ingreso con
¢l minima de trabajo y riesgos Nevan a lo perpetuacién de
una agricultura extensiva, incluso cn las propiedades gran-
des. Los pequefios agricultores no cuentan con los conoci-
mientos, los capitales ni la eapacidad requeridos para llevar
a cabo aquellos planes de mejora que son esenciales para
el pleno aprovechamiento de las técnicas modernas de pro-
duccidn,

b} La paralizacién de la funcién de distribucién de
factores del sistema de precios exige tomar medidas pro-
tectoras para cstablecer nucvas industrias (de sustitucién
de importaciones). La organizacién monopélica que do-
mina ¢n toda la industria hace ineficaces esas medidas,
derrocha el escaso capital ¢ imparte inelasticided 2 la es-
tructura de los precios cuando se trata de bajaros y con
iclinacién al alza cuande aumenta la demanda.

¢) Las funciones clisicas de distribucién del mercado
de capitales no son cumplidas por la estructura financiera
en su cstado actual. Por el contrario, existe una confusidn
de interrelaciones monopélicas que aumenta en un grado
inusitado la discrepancia entre los tipos de interds del pres-
tamista ¥ el prestatario. El funciomamiento “libre” del
sisterna de precios en estas condiciones acentia el grado

de monopolio,
d) La falta de medios presupuestarios —fruto en parte
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de una legislacidn tributaria ineficaz y hasta cierto punto
regresiva, ¥y en parte también de oncrosos gastos por con-
cepto de personal administrativo {forma realmente dispen-
diosa de crear empleo) y de servicios militares— ha dado
como resultado un retraso en los gastos por concepto de
educacidn, sobre todo técnica. Las consiguientes diferen-
cias extremas en cuanto a alfabetismo, conocimientos, téc-
nicas y poder de contratacidn han fracturado el mercado
de trabajo, han aumentado de esta manera las tendencias
moenopdlicas, ¢ impiden ¢l desarrollo equilibrado y la ab-
sorcion en la industnia de los brazos sobrantes de la agri-
cultura. La rigidez de la estructura productiva se ve au-
mentada.

Por lo tanto, podemos concluir que es ilegitimo postular
que la mera eliminacién negativa o cese de la presidn in-
flacionaria se traducird en un sistema equilibrado, en que
la distribucién 6ptima de los recursos ascgurari automd-
ticamente una tasa dptima de desarrollo. Por encima de la
inflacién, y aparte de clla —cualesquiera que sean las de-
formaciones que canse—, el sistema econémico subsiste
en un estado de grave desequilibrio, sujete a la inestabi-
lidad y al estancamiento. Sélo a través de medidas inteli-
gentemente selectivas, en que se igualen los costos mone-
tarios y los sociales, podrin crearse las condiciones en que
actuarian los preceptos y los medios de politica cldsicos
—es decir, la politica monetaria—, cuya existencia postula
hn;.:-licitamtantc Ia doctrina tradicional. Ademis, es nece-
sarid una serie de reformas estructurales para dar clastici-
dad y lograr el equilibrio competitivo en la agricultura, la
industria y los mercados de capitales,
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Carirury VII

LA AGRICULTURA Y EL DESARROLLO
ECONOMICO *

1. La EsravcTuna acmicora

Aun los esquemas o modelos tedricos mds recientes de des-
arollo econdémico, tienden a basarse en la doble hip6tesis
de que la productividad del sector agricola no puede au-
mentarse sino mediante inversiones que signifiquen la uti-
lizacién de recursos obtenidos fucra de ese sector, ¢ inver-
samente, que el ritmo de industrializacidn depende, en
cierto sentido, de la medida en que puedan extraerse abas-
tecimientos de la agricultura y de la poblacién, con 1a sola
ayuda de esta inversién “externa™,

En la mayoria de los paises pobres, la agricultura se
encuentra notoriamente atrasada, si no completamente es-
tancada. Esta es, por cierto, la razdn principal de la extre-
ma pobreza, pues la agricultura representa la mayor parte,
hasta un 80-85 por ciento del volumen total del empleo. El
nivel del campesino de esos pafses es, gencralmente, infe-
rior al que se considera indispensable para subsistir. El
ritmo de desarrollo se enfrenta, entonces, a una doble limi-
tacidm, especialmente en los paises democriticos que, 3
diferencia de los regimenes totalitarios, no pueden extraer
recursos para el desarrollo de un campesinado agobiade por

la pobreza.?
Se considera que una reforma drastica de los impuestos

* Este ensayo del Dr. Balogh fue publicado en el N? 11 de Iy revista

Politica, de Caracas, en julio de 1960

L La represifn que acompaiid al Primer Plan Quinquenal y 1a recons-
trucciin de posgeena on b Unidn Sovidtica de Stalin, asi como tammbidn
los trabajos forzados impucstos por e actual régimen comunista de China,
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que afectan a las clases urbanas acomodadas seria ung de
las maneras, 5i no la dnica, de romper el estancamicento?
Sin embargo, esto es muy dificil de realizar politicamente
en paises donde el poder politico depende del éxito elep-
toral, salve que se liegue a acucrdos con todos los partidos
sobre problemas tan disputados. Se dice que esto explicaria
por qué en la mayoria de las regiones subdesarrolladas det
mundo, no se ha podido iniciar un proceso autogenerador
de desarrollo que abarque toda Ja cconomia y no simple-
mente algin pequedio scetor, explotado para servir las de-
mandas de mercados exteriores por empresarios y capital
extranjeros.

En la nota siguicnte trataré de demostrar que ninguna
de estas hipétesis cs correcta y que, por lo tanto, gran par-
te del trabajo tedrico basado en cllas llevard a conclusiones
que pueden ser antagdnicas para la movilizacién mis eficaz
de la potencialidad econémica de las regiones subdesarro-
lladas que se encuentran fuera de la érbita sovidtica. Lsta
falsa interpretacidn podria tener consecuencia fatales en la
ecuacién de fucrzas entre el Oriente v el Oceidente.

En los paiscs subdesarrollados €l mds importante factor
que ¢ opone 2 la expansién potencial de la actividad pro-
ductiva es la estructura defectuosa de Ia agricultura® Con
algunas excepeiones, representacss por unos pocos terrate-
nientes ingeniosos en Espaiia y algunes colonos franceses
en cl norte de Africa y probablemente algunas otras em-
presas, d menudo extranjeras, en otros paises, la tiesra no
rinde beneficios adecuados, ya sea en grandes latifundios
0 ¢n pequefias parcelas.

La insuficiencia de la estructura agricola puede deberse
A varias razones y asumir diversas formas. Los modelos, o
plancs de desarrollo econémico que no tomen debidamente
en cuenta la existencia de estos obsticulos para el desarrollo

® Vinge la Intraduccion al Tnforme de N, Kaldor sobre i Raforma

Impositiva en Iy Indiy, P L
* Vewse Proyecto de Desarrolle del Mediterrdneo, FAO, Roma, 1959,
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econdmico Serin erraclos, probablemente, aun cuando en
términos keynesianos los “ahorros” (incluyendo impuestos)
y las inversiones parezcan guardar ceuilibrio, Por lo tanto,
en las regiones subdesarrolladas cxisten otras razones a nls
de aquellas que se encuentran cn los paises de completa
madurcz industrial,’ que hacen més dudosa adn la aplica-
bilidad de un simple andlisis keynesiano, Parece indispen-
sable la aplicacidn de reformas institucionales que climi-
nen estos obsticulos, o por lo menos modifiquen y mejoren
la estructura agricola defectuosa, junto con controles direc-
tos capaces de atacar en forma discriminada ciertos estran-
gulamientos graves sin tener que reducir el ingreso.®
Debiera insistirse en las grandes posibilidades latentes
de cstas mejoras, que representan, probablemente, la via
de desarrollo que ofrece mayores esperanzas para Ja utiliza-
cién de la gran masa de mano de obra desocupada de todos
estos paises, v al mismo tiempo también como una de las
maneras mas fructiferas y productivas de utilizar recursos
de capital escasos. Asi lo han demostrado los resultados
asombrosos de las granjas estatales de Yugoslavia, basadas
en un desembolso de capital relabivamente pequefio, cn
conocimientos técenicos, implementos agricolas, semillas v
fertilizantes. Nada puede ser mds prometedor que €l hecho
de que, en términos relativos, cstas granjas han tenido mds
éxito cn resistir el mal tiempo que en aprovechar el bueno.
Resulta penoso compararlas con los resultados obtenidos

por pequefios propietarios campesings.

¥ Tales como la variohilidad de ln propensién a consumir, en parte a
cawsa de la wvelatilidad de los exisbencias, ¢n paste por la nueva inestalsdlidad
del consemo de bienes dumaderos y, finalusente, como pesultodo de L
propins medidas impesitivas, Los csfucreos de los ministros de Hacicnda
lnboristas por basar Ia planificacidn ccondmica en Gran Bretaga demnte
&l periedo 1947-51 en un puro andlisis keynesiano (puesto de monificsto
en Ia Infrodwetion fo the Economic Survey de 1947) fracasaron notaria-
mente ¥ contribuyeron a desacreditor la idea de la planificacion,

F Sobre “La distribectin de oz ngresos v ¢l desarrolle coondanico™
pucde consullarse ¢l cnsaye de Victor Urnguidi, poblicado en Politicu,
N® 8, pp. 34-36, con ¢f cual so abrid ¢l debate sobre este ten.
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IT. La mNjusta TENENGIA DE A TiFmes

En el caso de los vastos Tatifundios feudales o tribales, que
aparecen desde Lspafia y Marruecos hasta Irak, Persia ¥
ain mﬁs hacia Oriente, los terratenientes no se interesan
en mejorar la tiemra, Lo que les interesa es obtener up
mgreso con el menor esfuerzo posible y sujeto al menor
fraude posible por parte de sus arrendatarios o trabajadores,
Por ello, en gran parte de la regién afro-curoasiitica, asi
como en la América del Sur, se advierte una gran concen-
tracién en cultivos y animales que necesitan relativamente
poca vigilancia y permiten al propietario ausentarse el ma-
ximo de ticmpo. Esto ocurre tanto en el caso de que el
propietario cxplote su fundo con obreros rurales o arriende
pequedias parcelas para compartir las cosechas. El deseo
politico de evitar que ¢l campesinado adquicra demasiados
conocimientos contribuye a la estabilidad de esta situacién
anacronica.

Segin lo demuestra en su obra René Dumont en for-
ma concluyente® en estos casos, la Reforma Apgraria que
divida vastas propiedades, lejos de ser tan sélo una medida
de orden social, es indispensable desde un punto de vista
purainente econdmico a fin de crear incentivos para me-
jorar la tierra y un cultivo mds intensivo en la extensidn ya
mis redueida que permanece en manos del antizuo terrate-
niente quien querd conservar su nivel de vida habitual.?
En algunos casos el problema serd organizar esa extensidn
en unidades con posibilidades de éxito y en suministrar
herramientas y conoeimientos téenicos. El problema podria
resalverse con la formacidn de cooperativas obligatonas,
tomando como modele ¢l Plan de Gezira, con un sistema
rigurosamente vigilido de cultivos y cosechas. Lista ha sido
Ia politica seguida por Egipto. Sun éxito dependerd, como

& "Problemas mumdiales agricolas”, publicado ea 1960 por Plon, Faris.
7 Al respecto, puede consultarse el trabajo de René Dumont: “Sob-
desasralla, hambre ¥ subemplee en la agricultnsa”, publicade en ol N¥ 0

de Palitica, pp. 75-89.
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en el caso de Gezira, de la formacidn de personal super-
visor téenico adecuado y de la cooperacidn voluntaria de
los campesinos.

En muchas regiones el latifundista no trabaja su tierm;
la arrienda a los campesines en condiciones de franea ex
torsion. A medida que la presidn demogrifica ha deter-
minado aumentos de la demanda de tierra lzborable, los
terratenientes han ido empeorando las condiciones del
arrendamiento para perjudicar més alos campesinos. O sea,
que la gran propiedad ya esti de hecho fragmentada en
pequefias unidades de explotacidn,

Antes de que tuviera lugar el reciente movimiento reve-
lucionario, Irak era un ejemplo notable de este tipo de
tenencia de la tierra, Ni el terrateniente ni el campesino
se sienten muy estimulados para aymentar la productividad
agricola, aun cuando la propiedad unificada permitiria in-
troducir métodos de produccidn intensiva que harian un uso
intensivo del trabajo. Esto no ocurre debido a que el duefio
esti satisfecho con su ingreso, cuya magnitud no depende
de la eficiencia sino de la desigualdad de 1a tenencia de la
ticrra. También en estos casos el principal obsticulo en
contra de una movilizacidn total de recursos es ¢l mante-
nimiento de los sistemas tradicionales de tenencia de Ia
tierra y su misma desigualdad.®

El problema es ain mds dificil de resolver en Jas regio-
nes donde las propiedades estin divididas en pequefias par-
celas, de las cuales la India es un ejemplo notable. La
unidad de operacién no es apta para mejorar la técnica de

lotacién. La particién de la propiedad impide mejoras,
porque los ducfios individualmente son incapaces de resol-
ver problemas téenicos, tales como el ricgo o cl drenaje. La
eliminacién de los grandes tematenientes feudales mids po-
derosos —los Zamindars y los Talogdars— dejd un enorme

A Teomomiskas “wocidentales” tradiciomalmente parccen igualic T come
centracion: de In Empcir.'ﬂ:ld v o desarollo. Yéase, por ejemplo, o obna
de Kindleberger, Developrment, p. 225
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conglomerado de propietarios, o aun jerarquias de propie.
tarips ausentistas. Lstos “terratenientes” o duciios de dere-
chos de arrendamiento y hasta también los duefios de los
derechos “superiores™ pueden ser, ellos mismos, sumamente
pobres.® Sus derechos de propiedades, junto con la tradi-
citn social (relacionada con la religidn) magnifiean los de-
fectos del sistema. La existencia de una numerosa clase
de pobres ociosos, protegida ¥ subsidiada, que por mzo-
nes de condicidn o de casta se ven umpedidas de trabajar,
dificulta la movilizacién econémica. La mmportancia nu-
mérica de estos “propietarios-mercaderes-prestamistas” Jes
da fuerza electoral en un sistema democritico, aumentado
por la influencia opresiva que ejercen sobre las capas infe-
riores de la sociedad comunal. La tenencia de In tierra y
los patrones tradicionales de conducta es lo que crea el
subempleo, casi autorizado y subsidiado a través de Jas re-
glas de la tenencia de Ia tierra, Asi, I explotacién del cam-
pesing se ha hecho, en general, mds intolerable, ya que Ja
produccidn insuficiente debe ser dividida entre un niimero
mayor de consumidores,

Debe agregarse, finalmente, que a falta de una reoIga-
nizacién en gran escala, ciertos esfuerzos fragmentados por
introducir mejoras pueden, no sélo ser vanos sino que hasta
pueden causar mds mal que bien. Asi, en grandes exten-
siones del continente eurdsico el riego sin drenaje envenens
€l suelo por exceso de sal; la provisidn de fertilizantes sin
agua y drenaje pucde traer como resultzdo un fracase total
de ln cosecha, quemindola, mientras que algunas cosechas
pobres pueden sobrevivir sin fertilizantes aun bajo Tas mis-

mas condiciones,

¥ Viéage V. M. Dandekar y G, J. Khedanpir, Working of Hun{bﬂ}'
Teneney Act 1948, Gokhale Institote, Poona, 1957. Su superioridad
social, sin embaorgo, ha impedido una reforma agraria cfectiva. A menuda,
puclieran lograr que sus amendatatios renunciaran a los MuCves derechos
qiee 52 concedizn 3 los collivadores, Freenentemente :}umh:t_ml Ta fum-
cidn de propietario, mercader y prestamista y extraen un precio de wsura
por cada upe de cstos sendcios.
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I, MoviLIZACION DE LA A[ANQ DE OBRA OCIOSA

Existe un inmenso subcmpleo debido a cstos impedimentos
profundamente arraigados que emanan del sistema tradi-
cional de tenencia de la fierma y de las relaciones sociales,
No parece exagerado sostener que el éxito de un programa
de desarrollo ccondmico con recursos propios, dependerd,
principalmente, del éxito obtenido en la movilizacidn de
estas reservas, que s pricticamente la dnica ventaja latente
de I mayoria de las rcgiones subdesarrolladas. Dada la
abrumadora preponderancia numérica del sector agricola
en la economfa de estos paises, un aumento decisivo en la
productividad de este scctor podria cambiar todo el pano-
rama, Pero si no se logra la movilizacion del sector agricola
cualquier mejoramiento que se produzea en el sector indus-
trial estard condenado a ne prodocir, durante mucho tHem-
po, los resultados deseables de clevacidn en la productivi-
dad media v el nivel de vida, tal como sucedio en la Rusia
Soviética. La ayuda extranjera, por valiosa que pudiera ser,
no constituye un sustituto de una movilizacién eficaz de
tales recursos. Realmente, su valor puede consistir sobre
todo en permitir que se produzca tal movilizacion en me-
nos tiempo, reduciendo, de este modo, ¢l aleance y la seve-
ridad do las medidas compulsivas necesarias para lograr un
determinado objetivo,

Se ha subestimado, constantemente, la magnitud del
posible efecto de una movilizacién cficaz de la mano de
obra ecicsa. Esta errdnea apreciacién se ha debido, prinei-
palmente, a Jas premisas en que se fundan las teorias sobre
las formas que deben asumir los programas de desammollo,
Se ha dado por sentado, implicitamente, que el des-
arrollo, en general, deberin dirigitse al erecimiento indus-
trial para absorber ¢l desempleo o el subempleo de las
zonas mirales, o sea, una braslacidn del excedente de mano
de obra agricola. Se han hecho complejos efleulos para
determinar cuinto subempleo “real” existia, definiéndolo
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como aquella parte de la fuerza de trabajo cuya elimina-
cidn no perjudicaria la produccién. Como la agricultura
primitiva es de indole sumamente estacional, esto limita,
severamente, la disponibilidad de trabajo, Estas hipdtesis
son comectas en el contexto en que se hicieron algunos de
estos cileulos (como los del profesor Rosenstein-Rodan,
para el sur de Italia), y no hay dudas de que el proceso de
reduceidn del nimero absolute de trabajadores agricolas v
no tan silo la proporcidn de éstos en el total de la fuerz
de trabajo es parte esencial del esfuerzo por aumentar el
mgreso nacional. Lo que no se justifica e suponer que esto
sea el principal o tnico medio dcl mejoramiento rural,
Creo que ¢n la elaboracién de estos programas se han des-
cuidado, especialmente, dos consideraciones:® La primera
es que la demanda de mano de obra en la agricultura
moderna, basada en ¢l riepo, aumenta muy rdpidamente:
pero, a pesar de ello, aun después de la eliminacién de
los “verdaderos subempleados”, el cardcter estacional de los
métodos tradicionales de Ia agricultura dejaria sin ocupa-
cién entre un tercio y la mitad de Ia fuerza de trabajo
restante. De abi que i productividad apricola segniria
siendo tan baja e inflexible que haria dificil, si no impo-
sible, todo programa de desarrolls a causa de la amenaza
inflacionaria potencial que significa sobreponer un progra-
ma de expansitn de este tipo de sistema econdmico. La
segunda consideracién es que la agricultura presenta al
mismo tiempo no sélo una oportunidad de inversién con
una productividad marginal sumamente elevada, no utili-
zada hasta ahora debido a los factores estructurales e ins-
titucionales que impiden el desarrollo, sine que ademds es
una actividad que puede emplear mano de obra con méto-
dos intensivos de construccion., He aqui wa oportunidad
para la utilizacidn estacional del obrern rurl desempleado,

¥ Sin embargo, estc desenide no T dadiado o programa claborado por
la FAQ para bos paises del Meditorrinen, Viéme, Preyecio de Desurrollo
del Mediterrdren, nforme Provisianal, 1957; Informe Firal, 1959,
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la tnica reserva ¥, al mismo tiempo, la mayor maldicién
de las regiones azotadas por ¢l subempleo, Se podria obte-
ner asi una més plena ocupacidn sin incurrir en gastos de
transporte ¥ la inversidn necesaria para el remedelamiento
urbano, que cn estas regiones constituye un obstaculo tan
terrible para la planificacidn ccondmica en escala nacional.
Al mismo tiempo, la inversion de capital en embalses, ca-
nales de riego, drenajes y caminos aumentarian las opor-
tunidades de empleo permanentes y la productividad.

El problema se tratd concienzudamente en el Informe
Provisional del Provecto del Mediterrdneo, de la FAOM

“Lo que sc necesita es un plan general cuyos ele-
mentos constitutivos debieran determinarse espech-
ficamente para cada pais, y que en las ctapas inicia-
les dardn impulso a un crecimiento equilibrado, en
parte a través de inversiones a largo plazo y en parte
estimulando la inversion productiva en la agricul-
tura y la industria, Los programas de obras priblicas
que conducen a la creacidn de capital social bisico
en estos paises, son necesarios para superar los vacios
producidos por la inmovilidad y la falta de adap-
tabilidad de la fuerza de trabajo. También pueden
evitar que empeore la distribucitn del ingreso por
un aumento del desempleo causado por la meca-
nizacién. Al mismo tiempo pueden generar un au-
mento de demanda mds accesible a la produccidn
local que si la expansién se dirigiera principalmente
a los ingresos mids altos. Sélo asi podrd resolverse
el estmugulamiuntu quc amenaza frustrar cualguoier
plan de menor alcance,
""La necesidad de tales programas ¢s particularmen-
te importante en las regiones rurales, donde se nece-
sita un programa flexible que permita hacer frente
11 Roma, 1957, Preparade por un Frupu dirigide por el autor. Debo

TECONOcer i uEmd{:nmlmtﬂ' especial sl sefior. Ergns ¥ ] seflor Holland,
comto lambién al profesor Mopi, Viéanse log pleeafids 11:112, 118 a 124,
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a los picos de demanda estacional de trabajadores
agricolas, pero que mejore la situacién de éstos. Ese
programa debe ser elaborado de manera que con-
tribuya a cambiar los sistemnas de cultivo para miti-
gar la violencia de las fluctuaciones de la demanda
de trabajadores.

"Cabria preguntar cudles son los objetivos de una
politica tendiente a aumentar las obras piiblicas, es-
pecialmente en las zonas rurales, Muchos economis-
tas eminentes han sostenido con aceptacidn crecien-
te, que lo que necesitan las regiones subdesarrolladas
es un desarrollo equilibrado. Podria argumentarse,
cn cste caso particular, que una politica de obras
publicas rurales podria trastornar un desarrollo equi-
librado puesto que crea un nivel parcial nuevo de
ingresos gue no corresponden al nuevo nivel de pro-
ductividad. En lugar de un crecimiento balancea-
do, se ercaria una situacién de desequilibrio.
"Pero para obtener un desarrollo fluido es necesa-
rio contar con un estrato ancho de empresarios en
espera de la mas minima oportunidad, cuya energia
y espiritu de empresa puedan desatarse tan pronto
sc proporcionen financiamiento y mercados. El fi-
nanciamiento podria conseguirse a través de ayuda
extranjera o mediante la movilizacién de recursos
internos. Los mercados podrian obtenerse por el
establecimiento simultinco de una cantidad de nue-
vas cmpresas, que elevarian la demanda de cada
una a un nivel nueve mis alto. O también, si no
existicra una capacidad de empresa tan amplia, el
Istado podria ocuparse directamente de todas Ias
inversiones. También asi podria lograrse un creci-

miento equilibrado.
“Pero en muchos paises del Mediterrdneo no existe

una reserva de espiritu de empresa y habilidad tée-
nica que pudieran actuar apenas se proporcionaran




financiamiento y mercados; en estas circunstancias
un programa inicial de inversiones piblicas tendria
poco cfecto para estimular una reaccidn de inver-
siones productivas, y sus efectos sobre el ingreso
probablemente podrian generar un aumento de las
importaciones con lo cual se establecerfa una situa-
cidn de despilfarro; vy si se controlaran las impor-
taciones se produciria una presién especulativa sobre
los precios. Por otra paite, €l Estado no puede asu-
mir para si plena responsabilidad por toda la expan-
siin de las inversioncs productivas.

"Por lo tanto, lo que se hace necesario es un estimu.
Io que refuerce los incentivos para un cambio pro-
ductivo, que en la actualidad resultan inadecuados,
v que, 2] mismo tiempo, proporciong mercados para
la mayor capacidad productiva. Esto puede llevarse
a la prictica mediante Ja creacidn de ingresos, que
no e necesariamente lo mismo que proporcionas
emplen. Sin embargo, In expansidn del empleo es
un factor principal del programa, pues es indispen-
sable para la creacién de demanda, Un sector am-
plio debe ser elegido como punta de lanza para el
cambio porque el proceso de adaptacidn de los otros
sectores tomard tiempo y no podri superarse la
inercia relativa del resto de la economia, a menos
que este grupo de vanguardia sca suficientemente
amplio y sensitivo como para mantener la expan-
sién durante este periodo de transicion. Por otra
parte, debe ponerse mucho cuidado para que ¢l au-
mento de los ingresos no diverja mucho del aumen-
to de la capacidad de produceién, de lo contrario
¢l proceso correria el peligro de quedar ahogado
por un aumento acumulativo mayor de los precios.
Ya se han examinado lzs prandes dificultades que
obstaculizan el aumento de la produccidén del sector
agricola. Mis adelante volveremos a tratar de los
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requisitos técnicos y sociales para acelerar el proceso
de este sector esencial. Si pueden evitarse ambos
peligros, lo cual no tiene por qué ser dificil, €l noe. -
vo estimulo dirigido a las inversiones privadas y pi
blicas dentro del marco de un plan, debicra de crear,
a la larga, un nuevo equilibrio que corresponda a
un nivel mis alto de la demanda y de la producti.
vidad. En los dltimos afios en los paises mds avan-
zados la difusidn del automévil inicid una nueva
etapa de vivienda suburbana y estimuld la construe-
cifn de carreteras v viviendas y el desarrollo de in--
numerables bienes duraderos de consuino. Antes, Ia
difusién de la electricidad y sus vastos efectos sobre
la localizacién industrial mostrd cdmo puede surgic
un desequilibrio creador sin planeamientos cons-
cientes. No puede esperarse que un crecimiento
automdtico de esta naturaleza se produzen en las
regiones subdesarrolladas.

"En el caso de la regifn mediterrinea se necesita
un esfucrzo consciente para crear un desequilibrio
y luego estimular Ia reaccién que permita lograr un
nuevo equilibrio a un nivel m4ds alte, Gradoalmen-
te, el crecimicnto industrial iffa absorbiendo la
mano de obra que pudiera quedar desocupada, aun-
que €5 de esperar que la intensificacién de la agri-
cultura aumente también la ocupacién agricola a
un nivel de productividad mis elevado. Y deben
tomarse medidas para asegurar que la técnica esco-
gida no cree un desempleo innecesario,

"Se plantea lucgo el problema de determinar qué
seclores son los mds apropiados para generar el im-
pulso que originard una reaccién acomulativa.
"No puede darse una respuesta general. Las condi-
ciones sociales en todos los palses son tan diferentes
que las ticticas deben adaptarse a las diferentes



condiciones, Pueden damse algunas reglas pene-
rales.

"La accién estratégica producird los mejores resul-
tados si la presién que ella crea (por ejemplo, a
través de una escasez) actia sobre grupos sociales y
en sectores que, dentro de lo previsible, no respon-
derin negativamente (es decir, reteniendo produc-
tos para especular) sino que, por ¢l contrario, mos-
trardn una mayor elasticidad potencial. Una buena
manera de aflojar el nudo del estancamiento es Ia
inversién en la infraestructura, v. g.: en ferrocarri-
les y en comunicaciones, lo cual estimularia nuevas
inversiones. Aun cuandoe se haga un esfuerzo cons-
ciente para sacar la economia de su estancamiento,
en contraste con los ejemplos anteriores de un cre-
cimiento espontineo pero desarticulado {como en
Marruecos, Siria e Irak), serdn considerables las di-

ficultades para llepar al éxito.”

Llegamos asi a la conclusién de que los programas de
desarrollo debieran basarse en la creacin, en sectores estra-
tégicos, de un desequilibrio “creador”, un nuevo nivel de
demanda, aflojando al mismo ticmpo el estrangulamiento
bisico de la produccidn agricola.®®

12 Kl sefior Sagchil Day, dorante sus funciones de Comisionada del
Desarrollo en Bengala Occidental, ha estudiado una alternativa (wiase su
libea Industrial Devclopment: A New Approach, Caleuta, 1955). Ha teni-
de un éxto notable en la provincia {véase The Village Exchange, a Pro-

amme for Industrial Extension in Western Bengal, por el Departamento

Desarmolle del Gobiemno de Bengala Occidental, SITWH. 195+.) Este
enfoque estimula en las comumidades la produccién de alimentos y de ma-
nufacturss sencillas para su intercninbio 8 tovés de contros comunitarios
especigks. De esta manem se crean productos adicionales que vienen 2
elevar ¢l nivel adguisitive de la comunidad en s comercio con ¢l mercado
organizade, Lo queé s ohorm en compras de b ciodad se desting & la ad-
quisicifn de biencs de capital, E] plan se ha :nmpumdn con la combino-
cifn die ond politica discriminatoria, una liboralizacén infemma v ayuda que
fue adeptade por Europn Oecidental despuds de la guerra para poner en

marcha ¢l mecanismo de produccifn sin tener que restringir dsta como
resultado de la Fmposibilidad de equoilibrar 1 entrada v salida de dblares.
petu al desarrolla

5i s¢ impulsora con vigor podra dar un extraordinario
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En Ias sociedades campesinas y mds atin en lis socieda-
des tribales, es dificil introducir, sobre la base de una parti-
cipacion popular voluntaria, cambios profundos cuyos bene-
ficios no se vean con suficiente rapidez como para hacer
clam y cvidente s relacién causal. Sin embargo, o5 evi-
dente que el progreso agricola es €l dnico camino para uti-
lizar eficazmente esa gran masa de mano de obra ociosa
sin necesidad de herramientas u otros materiales escasos v

costosos,

IV, LA expERIENCIA BN 1A CIINA COMUNISTA

A diferencia de los dirigentes sovitticos cuando se inicid
el Primer Plan Ouinguenal, Tos comunistas chinos reco-
nocieron claramente esta situacién. El resultado fue, des-
puts de varigs y diferentes intentos, que pronto fueron
dejados de lado,' una organizacién cada vez mds amplia
y mis ajustada de la masa campesina, primero en grupos
de trabajo, y luego las agrupaciones llamadas comunas, Esto
permitid la movilizacion de los desempleados sin romper
sus nexos con sus localidades, que estaban obligadas a
seguir manteniéndolos, Esto cumplié la funcidn vital de
mantener el nivel de consumo hasta que aumentar la pro-
duccitm. Se los utilizd para crear, sin ningiin equipo mo-
demo de capital, obras que reguicren una alta inversién
de capital y que rinden, en general, beneficios fantdsticos,
tales como diques, obras de riego y de drenaje, canales,
produccidn de fertilizantes no quimicos e inversiones en la
infracstructura social, como, por ejemplo, camines, escue-
las y hospitales, asi como empresas industriales (a menudo

de la comunidad a un nivel primitivo, y asi allanar ¢l coming pam nna
pasticiacitn popular voluntaria en csquemas mis complejos. La dificultad
parcce madicar en ¢l momento de transicién en que deba persuadinse o los
Campesings para que compren ¥ uwsen herramicntss modemas, incluyendo
fertilizantes. Su ventaja ¢s que Ja mejora corre parcja con o esfotrzo indi-
vidual y es conseeuencia de éste, lo cual ticne un gran impacte mossl,

1\, . "ufltﬂ ¥ F. 5. [, Lund, The Econontic Dﬂ':ﬁr:lmm[ of Com-
munist Ching, 1949-1958, Oxford, 1959, pp- 3571,
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de un género inapropiado como también extravagantes gue
debian abandonarse muy pronto).

Si tenemos presente que la desocupacién debe haber
ascendido en la China prerrevolucionaria a no menos de
150 millones de hombres-afio, tenemos una idea de las pro-
porciones colosales que asume la inversidn potencial de
capital. No hay duda de que gran parte fue dirigido erra-
damente. s indudable que con técnicas diferentes se
hubieran podido asignar mejor muches mais, mejorando asi
su eficacia. Lo que no debe olvidarse es que fue una adi-
cidm neta, potencialmente de un orden de magnitud supe-
rior ¢ un cuarto del ingreso nacional, vy gran parte de ello
probablemente con una relacidn capital-producto tal vez de
Z o aun mengs. No cs dificil entender el mecanismo de la
expansion. Depende de una absoluta crueldad, y de una
obligacidn irrestricts o de un entusiasmo fandtico. Tam-
bién depende, ni qué decirlo, de la total liquidacién de los
obsticulos legales que se intcrponen a la reorganizacidn
fisica de la produccion, v especialmente la eliminacidn de
sisternas anticuades de tenencia de la tierra, asi como de to-
das las normas tradicionales de conducta social contrarias
al incremento de la productividad.

V. URCANTZACION COMUNITARIA

Una maovilizacion directn de mano de obra rural, de este
género, es casi imposible de realizar en los paises democra-
ticos. La tGnica obligacién dirccta que podria considerarse
€5 la prestacion general de scrvicios en el ejéreito o en
grupos cspeciales de trabajos con fines de educacién y de
iniciar trabajos de inversion. Aun cuando no se cfectoaran
pagos en dinero, tal organizacion de trabajo rompera el
vinculo entre el individuo v su base rural. Esto significa
que su manutencidn recaeria sobre el Kstade, una carga
apreciable que limita necesariamente tales métodos direc-
tos fuera del marco de la aldea o el distrito.
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Una alternativa seria organizar ¢ desarrollo de la co-
munidad sobre Ja base de una obligacién de varios dfas de
servicio, de Ia cual un individuo podra liberarse mediante
el pago de un impuesto suficiente como para mantener a
un trabajador. Tal vez seria mas fcil, en algunos paises,
introducir un tributo de capitacién junto con la alterna-
tiva de prestar servicios durante un niimero determinado
de dias en grupos de trabajo,

Pero aparte de estos recursos pam utilizar servicios de
trabajadores, la masa de la poblacién deberia ser provista
de incentivos inmediatos apreciables, que despertaran en
cllos el deseo de ensayar métodos nuevos de organizacién
y produccidn rural junto con una reforma dristica de sis-
temas de tenencia de la tierra ya obsoletos, Como minimo
debe contemplarse I formacion de cooperativas de pro-
duccidn, que puedan, con la debida compensacién, en lo po-
sible garantizada por el gobierno, adquirir derechos sobre
tierras que en manos dispersas o en manos de latifundistas
estiticos impiden una solucidn racional de los problemas
técnicos de la produccién agricola, Afortunadamente, la
compensacion no es prohibitiva, ya que en la actualidad
los derechos de los propictarios se basan en una produccién
extraordinariamente baja, de la eual son ellos mismos res-
ponsables. Una reorganizacion rural permitiria ficilmente
duplicar, triplicar o aumentar adin mds log rendimientos, ™
De este modo cabe aceptar los derechos existentes dentro
de las posibilidades téenico-econdmicas, sin tomar en cuen-
ta las posibilidades politicas,

La organizacidn de cooperativas permitiria el uso racio-
nal de la tierra y el agua y la realizacién de inversiones
cn la infraestructura y en ¢l sector agricola. La experiencia
de Gezita muestra lo que puede levarse a cabo en la asi-
milacién de métodos cientificos v en la obtencitn de los
rendimientos correspondientes, en un medio primitivo, den-
tro de un periodo relativamente corto. El primer requisito

1 Viéase FAD, Couniry Repest on Irag, Roma, 1959,
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seria el entrenamiento de inspectores que se encargarian
de las cooperativas, ya que es indispensable proporcionar
nuevos dirigentes a las comunidades, dirigentes divorciades
de las restricciones feudales o tribales existentes. La expe-
riencia ha demostrado que este proceso lleva menos tiempo
y es menos dificil desde el punto de vista educacional®® de

lo que se pensaba hasta hace poco.

W1 DESARROLLO INTEGRAL DEL AGRO

La resistencia contra toda innovacién ha sido violenta.
Hubiera podido superatse de haberse proporcionado atrac-
tivos directos e inmediatos para la reorganizacion. Esto po-
dria conseguirse vinculendo la realizacidn de obray pabli-
cas que signifiquen una inversidn en la infraestructura con
planes de reorganizacidn rural y canalizando los empleos
bagados a través de la nueva organizacién de cooperativas,
De esta manera, la asociacién en cooperativas podra dar a
sus miembros beneficios inmediatos, La mayoria de las
obras pablicas conexas no necesitan de muchos implemen-
tos o matenales, Los salarios no tienen por qué ser ma-
yores del ingreso medio que obtienen campesinos y propie-
tarios de sus parcelas no reformadas. Natoralmente que
esto estd muy por debajo de las tasas de salarios urbanos
y constituye una de las razones principales de la mala dis-
tribucién de recursos existente, que causa una concentra-
cion excesiva sobre la produccién primaria al crear una
enormme divergencia entre el costo social y el privade en la
industria, en detrimento de la relacién de intercambio v
de la productividad media real del pais.®® De este modo,

16 No cabe duda de que a pesar ded tremendo descaido en que incn-
rileron log in . & mclnsive ¢l Gohéemo de la India, en cunnbo ol esta-
blecmiento m!inm:im-ién ngricels, se dispone de mis capacidad tfonica
de la que = ubliza actoalmente. Viéase D, Little, “The Strategy of
Beongmic Developmeat in India™, National Institute Dulletin, mayo, 1960.

10 Viéase mi articule “Welfare and Freer Trade”, Economic Jourmal,
1951, pp. 7630; y para una cstimacién del grado de distarsifn, los dos
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la relacién “monetaria” producto-capital en esta clase de
trabajos piblicos serda mds favorable atin que en términos
“sociales” “reales”, porque el costo monetario de los sala-
rios es muy inferior al que se registra en la industria, v, en
consecuencia, la amcnaza de repercusiones inflacionarias
seria menor, _

Otro argumento, casi tan importante como el anterior,
refuerza esta conclusion. Fxiste en estos paises una sustan-
cial capacidad productiva no utilizada de biencs de artesa-
nia o de una industria primitiva, que no pucden competir
en calidad con la industria en gran escala. Como las abras
piiblicas llevarin capacicad adquisitiva 2 la poblacién rural
que no esta acostumbrada a comprar productos de calidad.
seria bastante sencillo dirigir este poder adquisitive hacia
aquellos productos?™ El argumento dc que wna redistri-
bucién del poder adquisitivo lleva incvitablemente a un
aumento de la demanda, v asi contnbuye a empeorar la
balanza de pagos'® es inexacto en muchos de los paises sub-
desarrollados. No ¢s s6lo que los ricos no ahorran mucho,
si acaso ahorran algo, sino que ademds su demanda se con-
centra en productos extranjeros y productos con un alto
contenido de importacién, En realidad un procsso de redis-
tribucidn que beneficie a los grupes de ingresos més bajos
podria méds bien ayudar a resolver que a empeorar el equi-
librio de la balanza de pagos.

La mayoria de estos trabajos piblicos puede adaptarse
a los periodos que coincidan con la baja estacional de acti-
vidad en las zonas rumales v, por lo tanto, aprovechar a los
trabajadores que sélo podrian utilizarse cn el desarrollo in-
dustrial mediante su sustitucién por costosa maguinaria,
Ademis, la produccidn gencrada es una panancia nets, en

informes de la FAD sobee Tnk, Roma, 1957 ¥ 1959, cuya rspensabilidad

eshuvo o mi n:ir]gn.
37 Esto podria hacerse juito con el ya mencionade plan de intercambio

eomunitario inicindo por el sefior S, K, Day (véase supra, nota 12).
. 152;}"&.!?, por ejemplo, Develapment, por el profesor Kindleberger, pé-
gina 219,

218



el sentido de que para su realizacidn no neceita de adita-
mentos grandes y costosos del capital urbano, viviendas,
agua, etc. Esto, también, reduce su costo y aumenta su
productividad relativa,

Por otra parte, un programa de obras rurales podria
ayudar a reajustar el equilibrio en los programas de desarro-
llo favoreciendo las posibilidades de trabajo, Esto resulta
mds csencial cuando se toma en consideracidn que, debido
principalmente al problema de la balanza de pagos, los pro-
gramas no rurales deberin concentrarse probablemente en
las industrias bidsicas que suministran productos intermedios
y bienes de capital que, por razones de orden técnico,
requieren una alta intensidad de capital y, por consipuien-
te, proporcionan relativamente pocas oportunidades de em-
pleo. 5i se relacionara con Ias obras pablicas la reorgani-
zacion rural podria provocar menos resistencia, sobre todo
en las ctapas iniciales, al asegorar una debida compensa-
cién para los derechos existentes. Su canalizacifn a través
de cooperativas {junto con el aumento marginal en los in-
gresos) podria debilitar la influencia de las relaciones tri-
bales o feudales que hasta ahora han impedido o poco
menos, aun en la India, la efectividad de los planes de
desarrollo de la comunidad.™

Una nueva fuente de ingresos colocada en manos de
“forasteros” puede, como en ¢l caso de Gezira y de algunas
regiones de Fgipto, producir un aflojamiento de Ios impe-
dimentos que se oponen a la reforma rural y al progreso,
requisito esencial para poner en marcha un “noevo trato”,
De esa manera ¢ como los programas de obras piblicas
pueden cumplir un papel esencial en un plan de desarrollo
integral. Podrian ser utilizados para lograr un cambio social
gin una convulsion viclenta previa y una coacciin ulterior,
Podrian acclerar el desarrollo y reducir el peligro de fra-

18 Viéase cl Informe de la Comisidn de lus Nacfones Unidas para la
Evaluwacidn del Plan de Dessrrolle de bz Comunidad, Nuea Yark, 1959,

FAQ/INDY/3L.
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casos evenbales cuando disminuya la ayuda del exterior
Junto con sistencia técnica pueden llegar a ser la principal
arma para qudar a eliminar el pavoroso estrangulamiento
alimenticio que limita la expansién y que a través de Ia
amenaza iflicionaria, dificulta cualquier accién e impide
el crecimiento. Fodrian proporcionar los medios para in-
culcar conwimientos técnicos y capacidad administrativa
€n el camp, Asi, el impulso de desarrollo dade en el sectar
industrial wiginal podria ayudar a encontrar una reaccién
cxpansiva akcuada, en lugar de causar, ya sea un acapara-
miento genmdor de presiones inflacionarias y un desequi-
librio cada vz mayor, ya sea una desaparicién gradual del
impulso. Al se podda aumentar, sustancialmente, la
fuerza del inpulso principal ¥ con ello una tasa de creci-
micnto prucente. Dada la aceleracién inevitable del creci.
miento de b poblacién, ello puede determinar la diferen.
cia entre €l kito y el fracaso.

VIIL lvupa EXTRANTERA ¥ POLTICA FiscaL

Uno podria peguntarse por qué no se han adoptado estos
esquemas cundo sus ventajas son tan obvias, La respuesta
4 esta preguili no es dificil. Reside, en.parte, en la resis.
tencia de inkreses creados que se sienten amenazados, y
cn parte, enli escascz de potencial humano g quien pu-
dicra confiast el liderato. Estos dog factores, a pesar de
la importancis que puedan tener, no explican el aleance
del fracaso, qu no puede realmente entenderse sin com-
prender que o edministradores de ayuda extranjera, en
lugar de candiar esa ayuda hacia las cooperativas, e ingis-
tir en acelenn s organizacion, se vuelven resucltamente
en conira de dlss,

En alguna casos se prohibis el uso de recursos deriva-
dos de ayud etranjera, especialmente de la ayuda bila.
teral, a travé de las cooperativas, en vez de hacer de ello
condicién de b ayuda, Presumiblemente, esta discrimina.
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cién se debe al hecho de que el régimen soviético utiliza
también esta forma de organizacion agricola. Se ignora la
diferencia de su contenido debido a la similitud de su for-
ma, ¥ en lugar de que los expertos extranjeros lochen con-
tra la resistencia de los intereses creados feudales, 1a for-
talecen.

Sin un replanteo radical de las ticticas v de la estrate-
gia de la ayuda internacional es dificil no ser pesimista
sobre las posibilidades de éxito para promover un creci-
miento dinimico en las regiones no soviéticas. El empleo
de recursos fordneos sin una reorganizacion sélo aumentard
el ingreso rural temporalmente pero (como lo demuestra
concluyentemente la experiencia de Irak, con anterioridad
a 1958), no generard wna expansién miiltiple del ingreso
nacional®™ Una vez que se crea un estado de desilusion
o disminuye la magnitud de la ayuda, pocas mejoras per-
manentes quedarin como saldo del impetu inicial. Sélo se
puede tener esperanzas de éxito si se logra que la masa de
la poblacidn rural se sienta identificada eon el cambio, ¥
se desarrolla asf un nuevo impulso hacia un esfuerzo coope-
rativista mayor.®™ Entre paréntesis, sélo una organizacidn
cooperativista, y un buen sistema de comercializacifn pue-
den impedir que un aumento en la produccién de alimentos
genere un ingreso exactamente equivalente y genere asi un
aumento de Ia demanda con respecto a la capacidad pro-
ductiva.™
- Asi, pues, se necesita con urgencia un cambio ripido de

la politica de los gobiernos aue controlan los recurses de ayu-

20 [sto se ho demostrado en Irak, a pesar de las condiciones extrema-

damente favorables para el duito del desarrolle; abundancia de ingeesos ex-
trznjeros, agua y tiema. Véme FAOQ, Irag Country Report, op. oit.

= Serfn equivocado pensar que una desviaciin de las inversiones in-
dustriales hacia el sector ageicola sn una recrganizacidn bisica padier taer
como consecuencia mejoras radicales en la produccién, (Véass, por ejem-

lo, Re on India's Food Criss end to Mesat {t, por el egoi
;am la'?-u'j:ﬂnﬁﬁn agricola, 1959). Stepe " F e

. 32 Por otra parte, véase s consideraciones anteriores sobre la existen-
cia de una capacidad productiva oclosa que podra satisfacer el aumento de
la demanda de bienes scacillos, .
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da internacional v que al mismo tiempo no se inclinan a
las cooperativas,

Algo hay que decir sobre las proposiciones basadas en
¢l convencimiento de que las medidas fiseales, una reforma
general impositiva, haria innecesaria una reforma més di-
recta, especialmente In reforma agricola. Desde este punto
dfalvisl*a, la rapidez del progreso y, por consiguiente, la posi-
bilidad de proporcionar nuevas oportunidades de trabajo
depende de la “capacidad y el desco de imponer tributos”
que se interpreta como sindnimo de “el desen o la capacs-
dad de un gobierno para redistribuir el consumo suficien-
temente en favor de la fuerza de trabajo nueva o mds
inkensiva™.*

[£s necesario aclarar dos puntos. Si esta afirmacién sig-
nifica que deben tomarse medidas positivas bastante duras,
como para lograr una redistribucion del consume, la afirma-
cién parece axiomdtica pero no muy Gtil. Pero en cambio
la posicién es incorrecta si s¢ pretende que los impuestos
traerin una disminucidn equivalente del consumo, y sobre
todo del consumo de ciertos productos escasos, en vez de
causar desempleo entre los productores de otros articulos
menos necesarios. Como el estrangulamiento reside en la
produceidén de alimentos v de otros bicnes de demanda
extremadamente rigida, Ias imposiciones deberian guardar
cierto paralelismo con el equivalente monetano del efecto
especifico deseado para una redistribucién del consumo de
estos alimentos. No serfa prudente suponer que los pro- -
ductores desplazados por las reducciones no intencionadas
del consumo, como, por ejemplo, los productores de saris
de seda, o el servicio doméstico, estardn dispombles facil-
mente para ocupaciones més wtiles,

Otra objecidn mas, ¥ no de poca monta contra la im-
portancia exagerada que se atribuye al aspecto fiscal del
problema del desarrollo, es que la administracién y. aplica-
cién de una reforma impositiva complicada, que incluya

=3 Little, ap. cit., p. 26.
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impuestos al capital, a los beneficios y a los gastos, absor-
beria pran parte de un tipo de capacidad técnica escasa e
irremplazable. Uno de los perjuicios de consideracitn seria
desviar hacia la evasidn impositiva el talento de empresa-
rios que debieran estar creando nuevas empresas, Este po-
tencial humano debe utilizarse para awmentar la produe
cién mds que para cualquier otro propdsito.

De todos modos, no puede dudirse de que un aumento
decisivo en la produccién facilitaris mucho la extraccién
de suministros adicionales.® La ercacidn de un ahorro co-
lectivo presupuestario suficiente debe surgir como subpro-
ducto de la organizacién del aumento de la produccion.
Una cosa es disminuir el consumo de la poblacién, por
mal ocupada que ella esté, y otra muy diferente es evitar
que su consumeo aumente exactamente en proporcién a su
productividad. Esto se aplica tanto al scctor urbano como
al rural, a ricos como a pobres. En cvanto a los prime-
ros, las medidas impositivas por si solas podrian resultar
intitiles ya que sus efectos indirectos pueden ser graves sin
conseguir las reducciones propuestas del consumo.

También se podria redistribuir € consumo a través de
impuestos indirectos conducentes 4 reducir el consumo
de bicnes iniitiles desde el punto de vista del esfuerzo de
desarrollo, pero ello podra causar un desempleo mds o
menos initil. Cuanto mis general 5¢4 Ia forma del im-
puesto (por ejemplo, impuesto sobre la tenta o impuesto
a los gastos) mayor serd la probabilidad de provecar reduc-
ciones innecesariazs. Es raro que s¢ hayan olvidado tan

ronto las lecciones de la economia de guerra, o se haya
ido difundiendo la idea de que un pais en las primeras
etapas de desarrollo, para salir de una pobreza abismal, es
igual que una economia de fortaleza sitiada. Si se desea

24 La opinin contraria del Galbrith (Affluent Seciety, pa-
ginas 178, 179 y 213) contradice su propia posis flmﬂl.mmhl,. ue estimo
vilida e importante, de que ks ulilidades dismipuyen a medida que au-
menta la disponibilidad general de suministros.
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llevar a cabo el plan de inversién con ¢l minimo de difi-
cultades pulitimﬁ ¥ econdinicus, ln necesatia canalizacion
de suministros solo podria conseguirse mediante regulacio-
nes directas del consumo.

En este sentido debiera también recordarse que pricti-
camente el tinico modo de movilizar eficazmente la pro-
duccitn rural es hacerlo a través de cooperativas que orpa-
nicen su comercializacion y puedan retener los impuestos,
Como de todos modos los agricultores cstan agobiados
actualmente por pricticas e comercializacién extorsionis-
tas, cs muy posible que no sean ellos quienes sieatan el
peso de los impuestos, sino ¢l comerciante desplazado cu-
yas actividades no benefician a nadie mas que a ¢l Asies
como la recaundacién de impuestos se convierte en un pro-
ducto derivado de la campaila por una produccién mayor
y no se desperdician a los administradores capaces cn tarcas
puramente negativas en este sector vital, Pero a menos que
la formacitn de cooperativas lleve a2 un aumento conside-
rable de la produccifn el intento de uwsarlas para la recan-
dacidn de impuestos les crearia un antagonismo que impe-
diria, sin duda, un ripido desarrollo si no se recurme a una
coaccion de extrema durcza, Esto explica las tribulaciones
de Ias cooperativas y el odio que se les tiene en la drbita
sovittica. Por otra parte, el experimento de cooperativas
en Yugoeslavia muestra en forma igualmente concloyents
¢l alcance y la rapidez de su desarrollo,®®

Afortunadamente, y en absoluto contraste con la acti-
tud con que las potencias “occidentales”®® recibieron la
preparacién del Segundo Plan Quinquenal de la India, tan-
to Ta importancia como el alcance de las necesidades de
las regiones pobres, y especialmente aquellas de la Indi,
han sido comprendidas plenamente. Existe, ademis, en

25 Viéase el experiments de Yugoeslavia, Parece probade que la peo-
durcitn cientifica en gran escals produce aumentos espectaculares en Ios
rendimientos y que ningdn sgricultor por s salo, es cipaz de obtener pesl-
tados anidlogos. : e

2 Viase Infornotiona] Affairs, 1955,
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“occidente” un gran superdvik, todavia en awmento, de
practicamente todos aquelles productos cuya demanda de-
biera aumentar en los peicdos intermedios de reforma y
reconstruccion, antes de que la produccidon aumente y se
establezea una organizaciin eficiente para distribuir ¢l an-
mento de las cosechas. Providencialmente, esto facilita la
politica de realizar “obras piblicas conexas”. Como la rcor-
ganizacién rural llevara awn avmento mucho mids ripido
del que podria conseguirsede otro modo, puede ser posible
una utilizacidn mas wipih de los suministros extranjeros
de alimentos. Asi, podria obtenerse un cfecto por impacto,
incitando, mids bien que obligando, a los campesinos y “pro-
pietarios™ a colaborar.

No deben abrigarse ilisiones sobre las dificultades a que
tended que enfrentarse todo gobierno que intente ejecutar
un programa que entraic la organizacidn de un aumento
cooperativo de la producsbn a través de “obms miblicas
concxas”. Los patrones de conducta tradicionales son in-
flexibles. Su rigidez esti determinada por la existencia de
intereses ereados desesperslaimente ansiosos de impedic una
disminucién de sus privilepios, por muy miserable que sca
el nivel absoluto de existencia impuesto por el sistema y
que condena aun a los detentadores de esos privilegios.

Podria alegarse quc un programa de “trabajos pidblicos
conexos” pucde disminuir suficientemente la resistencia
para permitir con éxito la mciacién de una reforma agrana.
Sin esta reforma es muy dudoso que los mejores esfuerzos
en el frente industrial pucdin soportar Ia carga, en aumen-
to, de una poblacién que oeee ripidamente. Si la persoa-
siftin y ¢l incentivo no dm resultade, resultard inevitable
la cocreiom, por repugnante que sca ¢l método.
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Carituro VIII

TENENCIA DE LA TIERRA, EDUCACION
Y DESARROLLO *

1. ExPLOTACION INEFICAZ DE LA TIERRA

El problema central de todes los paises en proceso de des-
arrollo es el atraso de Ia agricultura, Los paises de Amé.
rica Latina no son excepcidn, como lo demuestran los
enjundiosos estudios de Ja CEPAL. En mi ensayo publi-
cado en el Boletin Econdmico para América Latina™ he
tratado de demostrar que el atraso en la agricultura es debi-
do, en parte, a un defecto institucional que dificulta el
funcionamiento adecuado del mecanismo de precios, como
ha sido analizado en textos occidentales (y reiterado por
los conscjeros econdmicos enviados por el F. M. 1.). Es
debido, ademds, a la falta de oportunidades educativas vy,
mds especialmente, a la falta de conocimientos técnicos de
la masa de poblacién y a una actitud social, bisicamente
desdefiosa del conocimicento téenico y a que su adquisicién
responde a una base clasista-clerical de la cultura europen
occidental, pero especialmente de la espafiola. En conse-
cuencia, el retraso de la agricultura sélo puede ser superade
creando Ias condiciones en que pueda introducirse el cono-
cimiento téenico y se facilite su aplicacién prictica,
Sugeri que en la mayoria de los paises que no han lle-
gado a un nivel satisfactorio de desarrollo, las condiciones
inadecuadas de la tenencia de la tierra juegan un papel difi-
cilmente superable en el fracaso. Impiden la aplicacién
efectiva de innovaciones en las formas de producecidn que,
* Este ensayo del Dr. Balogh se publicd en ¢l N¥ 22 de la revista Poli-

fica, de Caracas, en junio-julie de 1962.
1 Viase capltule VI
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sc reconoce, podrian revelucionar los niveles de vida. Por
una parte existen vastos latifundios y, en contraste, mirfa-
das de pequefias propiedades. A menudo se combinan los
males de ambos en prandes establecimicntos, latifundios,
trabajados por peones que reciben una participacién de la
cosccha, o por pequefios arrendatarios, en base 2 una uni-
dad operativa de tipo minifundio.

Defini el latifundio como un tipo de poscsién de I
tierra que, ya sea trabajada directamente o mediante peo-
nes arrendatarios, es suficientemente grande como para
proporcionar a su duefio un ingreso cémodo, a menudo
prodigo, sin necesidad de mucho esfuerzo, Esta es una
definicién sociolégica, Su aplicabilidad a cualquier pafs
particular variard de un periodo a otro y lo mismo ocurricd
de uno a otro pais. Un efecto de demostracidn interna-
cional intenso, la necesidad que sienten los grandes terra-
tenientes de aumentar sus gastos en Jujos para mantener
su categoria, aumentard el tamafio minimo de Ins latifun-
dios; el conservadurismo y las reformas tradicionales de
comportamiento, o la falta de relaciones con otras perso-
nas, provocarin el efecto contrario,

Bajo estas condiciones los terratenientes no estdn inte-
resados en elevar al mdximo el ingreso a corto plaze me-
diante una constante busqueda de nuevas téenicas, Dado
gue s¢ cncuentran cdmoda, 5i no pridigamente, dotados,
no se sienten sujetos a la urgencia de elevar sus ganancias,
Su deseo es mantener su ingreso con el menor esfuerzo y
riesgo politico que sea posible, Ambas condiciones serdin
un ohsticulo para el desarrollo total de la agricultura, am-
bas alentarin los cultivos ficilmente supenvisables y que
permitan el avsentismo. Cualquier intento de aumentar
la produccién debe fracasar, pues los terratenientes tienen
poco interés en coincidir con los esfuerzos para expandir
la produceién. Dentro de este marco, el desarrollo general,
que neccsanamente aomenta la demanda por alimentos,
choca rapidamente con la cscasez de los mismos., Las ten-
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tativas de acelerar el progreso tienen come resultado la
inflacién y la frostraciém,

Los minifundies, tal como los que existen en gran parte
de América Lating, plantean un problema de igual difi-
cultad en el otro axtremo. En este caso el bloqueo del
provecho como motive es debido, en primer lugar, a la
imposibilidad fisica de que un tinico pequefio propietario
aislado realice las imovaciones en las téenicas de produc-
cién agricola. En msencia de un control general nadie
sabe como se relationard su trabajo con el de cualquier
otra persona y codles serin las bases de su remuneracién.
Por ejemplo, jquién cederd las ticrras para eanales de irmi-
gacion?, y si € las cede, ;edmo va a ser compensado? La
organizacion de lns innovaciones se torna dificil si no im-
posible.

Empero, min mis importante e insidioso es el blogueo
debido a lo que wno podria Hamar el factor crédito. Ha-
blando en general, bs minifundios estin sujetos a un vo-
Iumen de dendas relitivamente aplastantes, Las relaciones
del campesino con su proveedor de fondos son dificiles, El
prestamista se encuentra en situacién de poder tomar para
si todo el excedenle de In pequefia propiedad. En esas
condiciones el campesino no tiene interés en contraer deu-
das para mejorar sis meétodos de produccidn, El clisico
mecanismo incentividor se encuentra, nuevamente, com-
pletamente trastomado. El campesino, en tales circunstan-
cias, no se esforzard, ni podrd acudir al mercado de capi-
tales, con alguna base razonable, para comprar ¢l equipo
esencial necesario pim ¢l incremento de la produceidn, Las
funciones normales distributivas del mecanismo de precios
estin dificultadas, sino totalmente impedidas, por la dico-
tomia del mercado de capitales.

En una conferenca pronunciada en la Universidad de
Madrid en 1961, conel apoyo de la Organizacién Europea
para la Cooperacidn Loonémica,® argiii que sdlo una refor-

* Problemas de Demnollo, OECE. Porls, junio, 1961, pp. 4754,
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ma agraria v una reforma impositiva sedon capaces de
crear las condiciones en las que se podrh esperar el Fun-
cionamiento de una economia normal de libe empresa. El
terrateniente debe ser colocado en una stwcion tal que
s6lo un esfuerzo hibil pueda producirle wn ingreso sufi-
ciente, v en la que se encuentre constreiiide, mediante un
adecuado impuesto sobre la tierra y la limitxién de la po-
sesion de dsta por familia a una cifra rebtiumente baja,
a mejorar sus métodos productives y o ulilizr el mercado
de capitales en la forma normal en que s supone que
éste debe trabajar, esto es, hasta que los reingresos espe-
rados por la inversion de capital en la tiem se hayan re-
ducido hasta la tasa marginal de interés Dido que los
grandes terratenientes tiemen acceso al sistema bamcario,
la dicotomia entre la agricultura y el restode la economia
que retiene €l avance de ln prosperidad en gan parte de
América Latina podria por fin liquidarse. Un impuesto
sobre la tierra que proveyera este incentivo bedria su base
en la utilidad promedio esperada con una beena adminis-
tracién, de manera que el terrateniente que o administre
bien sus Herras estarfa obligado a tener pldids y por Gl-
timo vender sus propiedades a alguien capa y deseoso de

realizar las innovaciones requeridas. De sh manera se
ipualarian, por dltimo, los intereses naciomals y privados.

11, INFLUENCIA DE LA EDUCACION EN LA ACRICULTURA

Mientras el marco institucional necesite wfomas totales,
éstas no tendrin éxito a menos que similtincamente se
realicen reformas educativas. Un incremento inmediato
en los niveles de vida y el éxito del programa de industria-
lizacién s6lo serfan posibles si el producto agrkola pudicra
aumentarse ripidamente, Ls imposible distaar suficien-
temente este hecho, Varios de los paises importantes de
América Latina, incluyendo Chile, y reciecotemente tam-
bién Brasil, se ven obligados a importar alimentos, a pesar
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de sus vastos territorios y, en muchos sitios, de un suelo y
climas en extremo favorables. Cualquier aceleracién del
programa de desarrollo aumentaria ¢l peso sobre la balanza
de pagos, pues las necesidades de importacion aumenta-
rian. Ademds, es indudable que durante algin tiempo la
productividad en la agricultura determinard el mivel de
salarios, pues afn existe un enorme ejército de rescrva
agricola v, a menos que la productividad aumente en el
sector, ¢l programa de desarrollo desembocard en un se-
gundo embrollo de anmentos prematuros de salarios, pér-
didas de mano de obra agricola desviada hacia la industria
y nuevamente insuficiencia de la produccion.

Par consiguiente, una de las reformas bisicas esencia-
les es una educacién que tienda a cambiar las actitudes
no sélo hacia ¢l progreso agricola sino, hablando en tér-
minos generales, hacia ¢l conocimiento téenico.

En todos los paises de la cultura europea occidental, ¥
en los paises latinos en particular, la actitud hacia la capa-
citacién técnica, y mds especialmente hacia la capacita-
cién agricola como parte de la educacidn, ha sido ambigua
si no hostil. El sistema educativo es necesariamente un
clemento de la sociedad y de la organizacién del Estado
en que surge, Las carreras tenlfgicas y legales que propor-
cionaron los dirigentes estadounidenses y soviéticos pudie-
rom, por consiguiente, monopolizar la atencién de los mis
capaces e influyentes, debido a que el gobierno estaba fun-
dado cn el principio del mantenimiento de la religion, la
moral, la ley y el orden, sin hacer, en ¢l campo socioeco-
némico, mds que proveer un marco negative para la acti-
vidad econémica de individuos y firmas privadas estable-
cidos, cuya propiedad era de origen feudal.

Sélo a partir de la guerra macid en estos paises una
pueva demanda para que ¢l Estado jugara un papel active
en la promocion del desarrolle. Hla encontrado expresion
elocuente en la nueva Enciclica de Su Santidad ¢l Papa
Juan XXIII, Mater et Magistra, Iis neeesario inculear una
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actitud completamente diferente hacia la educacién y espe-
cialmente hacia Ia educacién en las dreas rurales, si se de--
sea llevar a cabo con éxito el supremo objetivo de integrar
todos los estratos de la poblacidn bajo un nuevo esfeerzo
que permita el avance en los asuntos socioeconémicos que
fundamenten una mejor espiritualidad, En América Labi-
na, como ¢n Francia e Inglaterra, existe un claro prejuicio
en contra de I educacién técnica o del entrenamiento
vocacional, que debe ser erradicado en primer término,

Sc ha considerado la educacién como una cscalera por
la que se puede escapar del trabajo manual, primero a tra-
ves de In Iglesia y Inego a través de las profesiones. En
esta forma ¢l sistema educativo ha presentado 12 tenden-
cia, por lo menos en forma marginal, de dificultar, mds
que de ayudar, al progreso econdmico y social. La escasez
de facilidades educativas generales y In consiguiente restric-
cion en’ el acceso, especialmente hacia los niveles educa-
tivos superiores, le confirié un cardcter aristocrdtico que per-
siste en la actualidad, no sélo en América Lakina sino
también en Francia e Inglaterra. :

En lugar de proporcionar educacién de masas, con mds
y mejor mano de obra capacitada en todas log niveles, hay
una tendencia a alentar la educacién general en artes ¥
leyes y también en teclogia. Por otra parte, ¢l adminis-
trador puro, €l funcionario civil con una educacién general
y sin conocimientos téenicos particulares, tiene grandes ven-
tajas sobre sus competidores v esto no es muy diferente
en la industria en general. El ingeniero o el experto agrico-
la adiestrados requieren un mayor esfucrzo educativo, a
pesar de lo cual adquicren una categoria y una cOmpens:-
cién inferiores. Ademis, la categoria social se cncuentra
determinada por unas tradiciones tales que no es de gsom-
brarse que los capaces tiendan a la adquisicién de una edu-
caciin no técnica, sino de tipo “clisicolagal”,

Si Amériea Latina ha de participar en un renovado re-
surgimiento de Ia drbita no soviética y superar con éxito
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¢l desafio comunista, es esencial que la reforma educativa
ponga cada vez mis de relieve la importancia de una edu-
cacidn técnica en todos los niveles, v que las posibilidades
de scguir una carrera cstén dispuestas de tal manera que
impulsen las vocaciones hacia esas disciplinas téenicas.

En particular, me siento fuertemente inclinado a pensar
que todas las dreas gue se encuentran en el camino del
desarrollo obtendrin gran beneflicio del ¢jemplo de Esta-
dos Unidos en el siglo xx, periodo en el cual se introdujo
en la educacidn elemental un fuerte impulso vocacional
que tendia a mejorar las técnicas agricolas. Una vez com-
pletada la reforma agraria, las escuelas deberian transfor-
marse en centros de renacimiento agricola. Fl avance en
el terreno educacional deberia estar intimamente relacio-
nado con el cambio rural y con la modemnizacién de la pro-
duccién agricola, incluyendo las operaciones mercantiles y
el erédito. La jerarquia administrativa, es claro, debe hacer
compatible la reorganizacidn en forma tal que promueva
y ayude a Ia modernizacion, 1a adquisicidn y aplicacién del
conocimiento téenico en lugar de obstaculizarlo.

Las posibilidades de un salto hacia adelante en Amé-
rica Latina son inmensas. Seria ficil duplicar la produc-
citn en vastas dreas durante los préximos cinco afios, utili-
zando mejores semillas, aplicando implementos y téenicas
modernas y realizando siembras intensivas en los periodos
adecuados. La escuela clemental rural debe transformarse
en el centro de promocién del renacimiento agricola. Esto
significa que debe darse una creciente importancia en los
programas de estudio a las ciencias rurales, tales como big-
logla elemental, quimica de suelos y conocimicnto de los
jmplementos y su utilizacién, y de la administracién de
la cosecha, La ensefianza debe ir a la par de ly realizacién.
Mo sdlo es csencial que las cscoelas tengan una parcela
de tierra donde los alumnos puedan ser instruidos en mé-
todos mds efectivos de produccion, sino que scria una gran
ventaja si la cscuela pudiera autoabastecerse en cierta me-
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dida. Deberian proveerse simultineamente facilidades es-
peciales para que los nifios con talento continuaran su edu-
cacién formal mediante la concesién de hecas.

El acento en la educacién autofinanciada para promo-
ver una mayor productividad debe correlacionarse con el
adiestramiento de los adultes, especialmente los trahaja-
dores jovenes que se encuentran mds alld de la edad escolar,
con el fin de que éstos adquieran una actitud cooperativa,
cuyo éxito determinard en iltima instancia la posibilidad
de que América Latina incremente su nivel de vida hacia
una situacidn mds préspera. Sin cooperativas, capaces de
aplicar téenicas modernas v de servir a sus miembros indi-
viduales con implementos y facilidades de crédito, Ia pro-
ductividad y el ingreso de las naciones latinoamericanas
permanecerin en un nivel insatisfactorio. Por ello Ia escuela
tural debe transformarse en el escenario de una importante
actividad productiva a su alrededor,

En la medida en que el movimiento cobre fuerza y sc
necesiten téenicas mis elaboradas para ulteriores incremen-
tos de la produccién, pueden expandirse los servicios de
extensidn, I'n América Latina sc ha hecho mucho en este
sentido por los servicios agricolas, Por ejemplo, los esfuer-
zos del servicio de consolidacidn son excelentes, tal es el
ejemplo dado por los proyectos de desarrollo integral, asi
como los de algunas partes de Colombia. Empero, tedo
esto lhia ecurrido en una escala insuficiente para producit
el salto yue se necesita, s1 América Latina va a ocupar el
sitio que le corresponde y si va a utilizar totalmente la
{écnica y los recursos que han sido puestos, por fin, a so
disposicidn por la Alianza para el Progreso. Creo que hasta
ahora sc ha prestado demasiado poea atencidn por parte
de los economistas a los requerimicntos institucionales del
crecimiento equilibrado, en ¢l campo de la agricultura ¥
de la edocacidn agricola.?

T E] informe ] Dircetor General de In FAQ sobwe ¢ Desarsollo Afii-
cano representy un primer paso en este sentido,
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APENDICE,

Después de escrito el ensayo anterior, la UNESCO cele-
brd conferencias regionales en Africa, Asia y, también, en
América Latina, y ante las ahhmaciones de los ministerios
de Educacidn, que esperaban decuplicar sus presupuestos,
adoptt planes que no toman en cuenta debidamente Ia
necesidad de asegurar firmes bases econdmicas para cual-
quier programa educativo, Nadie mds sinceramente parti-
* dario que yo de que se aumenten en forma considerable los
servicios de enseianza en aquellos paises resueltos a lograr
un progreso acelerado. Perono por eso dejo de estar con-
vencido de que, a menos que esa expansion sea bien orien-
tada y concebida, se cfectic con oportunidad y esté orgd-
nicamente ligada al resto del programa de desarrollo, y a
menos, sobre todo, que con clla se consiga aumentar la
productividad y la produccidn agricolas, de suerte que pue-
dan financiarse por si solas, dicha expansién caeria por su
propio peso, causando un denstre politico general.

M. S. Adiesehiah, director general interino de la
UNESCO, ha crticado mis puntos de vista en una confe-
rencia pronunciada en Camlridge,® bajo los auspicios de
la Asociacién de las Naciones Unidas, y en la que se exa-
minaron las consccuencias que el Decenio para el Des-
arrollo, promovido por la ONU, puede tener en materia
educativa. Afirmd alli que mis propuestas tendian a crear
una solucion incoherente que valga al mismo tiempo para
las cosas mas contradictorias, 1 fin que “cueste al pais y a
sus recursos el minimo posible, y preferiblemente nada, en
absoluto”. Dada la trascendental importancia del proble-

1 Husman Resources Education Trining Assistance. Publicado por Ia
U. N. Association, Londres, 1962,
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ma, y las consecuencias de gran aleance que tendria un
enfoque errdneo de la cnsefianza como parte esencial de
un programa de desarrollo equilibrade, me rarece que debo
hacer otro intento por aclarar lo que, 2 mi juicio, s un
criterio, aunque sincero, falso de la educacién, que des-
Cdnsa en un razonamiento sofistico,

Veamos cémo defiende el director intering de la
UNESCO su criterio en planificacién educativa dentro de
la estractura del desarrollo, Después de examinar las razo-
nes del crecimiento econdmico ¥ citar fuentes norteameri-
canas,”® deduce que la expansitn de Jos TECUrS0S represen-
tados por la Herm, el trabajo y el capital, no cxplica por
complete el aumento total de 1a produccin. Y aiade:
“Por eso sostengo la tesis de que el crecimiento econémico
acclerado cs, en gran medida, funcidn del desarrolla sufi-
ciente y proporcionado de los recursgs humangs,"

Este modo de pensar 1o apoya en unos céleulos que cita,
seglin los cuales “los gastos en la educacién formal, en
capacitacion, en medios de comunicacidn ¥ en investiga-
cidn y desarrollo determinan mayores rendimientos, tanto
para el individuo como para Ia comunidad”, Y afirma a
continuacidn:

"Como orientacién gencral, yo me abreveria o sugerir
que existe un motivo para creer que el rendimiento que Ja
educacion proporciona, en un periodo de 12 afios, al indi-
viduo, expresado por la relacién entre I suma invertida
por €1 o sus padres, o por ambos, ¥ SUS mayores panancias
en ¢l futuro, puede promediarse en un 16 Yo bruto o, si se
deduce ¢l ingreso no obtenido por el hecho de estudiar du-
rante la asistencia a la escucla primaria y a la secundaria,
cl promedio neto seria de 11 %. De moda semejante, un
curso de perfeceionamiento de dog afios incrementa los
ingresos futuros en cosa de 6 % bruto o 3 % neto.”

Todos estos cilculos se derivan de un modelo de sistema

2 John Vairey ha analizade estos cilcwlos con todo detalle en The
Econemics of Edueation, Landres, 1962,
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econdmico que es, por completo, de caricter cstiticn.® Se
da en €l por supuesto que las crecientes cantidades adicio-
nales de un factor productive resultan en rendimientos
adicionales decrecientes. Si tal decrecimiento no se pro-
dujera, este hecho sélo podria atribuirse a la intervencitn
de algin factor cxfgeno, como el progreso técnico. Mas
este supuesto tampoco se proeba,

No se conoce, ademds, exactamente en qué grado ace-
lera Ia educacién el progreso téenico, desde este punto de
vista. Ignoramos por qué la relacidén cotre el volumen
de capital y su rendimiento cambian a través del tiempo,
lo que sabemos es que esa relacidn nunca ha permanecido
tgual, De hecho, poco es lo que sabemos acerca de Ia rela-
cién existente entre inversidn de capital, conocimiento téc-
nico y crecimiento. Lo que esta teoria propende a deno-
minar “progreso en el conocimento” debiera llamarse, con
mids propiedad, “medida de la ignorancia”.

Los cilculos que atribuyen a In educacidn estos sensa-
cionales resultados que sirven de base para reclamar gran-
des aumentos en los programas educativos, lo que hacen,
sencillamente, es pasar por alto las dificultades que acaba-
mos de sefialar. Todas esas manipulaciones matemdticns
que pretenden derivar Ia tasa de rendimiento de la inver-
sion en la educacién conducen a conclusiones mds errdneas
todavia y pemniciosas.? Ademas de asociar sofisticamente
condiciones necesarias y suficientes, y de confundir causas
y efectos, dan por sentado que el sistema social y politico
a que se debe Ta diferencia entre la remuncracién del tra-
bajo profesional y el calificada, por una parte, y el salario
del trabajo no calificado, por otra, existe por igual en todas
partes y sin alteracidn a través del tiempo. Esto, como e
bicn patente, carece de sentido en ¢l mundo real, donde
la diferencia entre la remuneracién viene impuesta, de

8 Viase Robert Solow, "“Techinical Change and the Aggregate Produc
tive Function”, Review of Economics and Slatistics, agosto, 1957.

* Viase Vaimy, op. cit,, pp. 424.
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modo monopolista, por el peculiar desenvolvimiento his-
tdrico del pafs de que se trate.

Admito que ese enfoque matemiatico es atractivo, La
reforma agraria, el establecimiento de servicios de expan-
sién agraria y de un adecuado sistema erediticio agricola,
la reorganizacién de los servicios civiles de la administra.
cién piblica, la constitucién de empresas industriales de
propiedad estatal, son todas cosas complejas, que entrafian
un cambio de actitudes, una reforma de instituciones, Sy
implantacidn lesiona intereses creados y causa dificultades
politicas, Cudnto mis sencillo es sacar un factor particu-
lar de un complejo residual representante de condiciones
de progreso, en este caso, “claramente” la volumingsa in-
version que todos los paises realizan, y han realizado en
todos los tiempos, para el desarrolle de sus recursos huma-
nos, y asignar a ese factor una fuerza causal definida, tras
de haber obtenido dicho complejo residual de la manera
mis desenvuelta e injustificada, después de explicar la in-
fluencia igualmente compleja que ejerce sobre €l progreso
ccondmico en crecimiento de los factores “tierra, trabajo
y capital”,

Por desgracia, este procedimiento parece estar plagado
de todos los sofismas que es posible introducir en un and-
lisis de tal género, Por cjemplo:

@) de premisas que no se prueban, se deduce una tasa
de crecimiento rvesidual, es decir, aquella parte del creci-
micnto que (tal se afirma) no puede explicarse por el au-
mentoe de otros factores de produceién.

b) se da por descontado despuds, y también sin nada
que lo justifique, que el invertir en educacién no es, sim-
plemente, la cavsa necesaria (mds bien que el efecto de
una condicitn, entre varias), sino la causa suficiente que
origina Ia totalidad de este crecimiento residual experimen-
tade en determinados ejemplos histéricos, y

¢) se lega a la conclusion de que este nexo causal seria
vilido también en condiciones histéricas completamente

238



diferentes, y, por tanto, en otros medios sociales, econd-
micas y téenicos, Se afirma asi una especie de “ley inque-
brantable de la educacién™, muy semejante en su método
a la otra refutada ley inquebrantable del salario.

La educacion, claro estd, puede ser, hasta cierto punto
una condicidn necesaria del crecimiento. Aun esto es dis-
cutible, en cualquier caso en los comienzos de la industria-
lizacidn, como lo demuestra bastante concluyentemente el
ejemplo de Gran Bretafia, (Los paises europeos adguirie-
ran ¢l derecho a la educacidn general obligatoria por razo-
nes de estado y de defensa, y la cconomia se beneficié de
ello solamente de manera circunstancial. sto tal vez fuera
uno de los motives que hicieron a los economistas, después
de 1870, considerar la ensefianza universal obligatotia como
un hecho que se daba naturlmente por sentado.) Los
tres sofismas que acabamos de sefalar se¢ contenian en los
razonamientos de quienes veian en la educacidn, especial-
mente en la de cierto género (europec-americana), una
causa suficiente de progreso.

En el mejor de los casos, si se imparte el gdnero de
educacion adecuada (la de cardeter téenico espocialmente,
en todos sus drdenes), ésta pudiera considerarse como un
complemento que garantice que la acumulacidn fisica real
de semillas, aparatos fumigadores o rociadores, fertilizantes,
herramientas v fibricas puede legar a ser cficaz, Puede
proporcionar la actitud mental y la estructura social para
el progreso. Pero no debe viciar estos factores generales y
especificos absorbiendo la totalidad o una gran parte del
esfuerzo de la comunidad, hasta cl punte de cavsar un
trastorno econdmico.

No cstin Ilamados los paises subdesarrollades a hacer
nuevos descubrimientos. Lo que tienen que hacer ¢s echar
los eimientos que les permitan desarrollar su progreso, para
lo cnal basta con que adapten y apliquen los descubri-
mientos ya puestos en prictica en otras partes. Es obvia
la necesidad de hacer esto, si se tiene en cuentn que dichos
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paises estin abmmados por la miscria y la enfermedad,
Tienen que sacir el mayor partida posible de sus escasos
recursos, y eso & podrd lograr obteniendo, por un corto
periodo, persomil extranjero que actie sujetdndose al con-
trol politico interior, y consiguiendo en ¢l exterior también
5t Cnseiianza y preparacion especializadas pam los nacio-
nales del pais interesado, a una fraccién del costo.

Por mi partg, estoy tan sinceramente interesado como
el director intefno de la UNESCO en mitigar la igno-
rancia y la miserin humanas., Admiro sus ideales, ¥ 51 ener-
gia concentrada lacia un solo objetivo. Unicamente difiero
de €l en la tictia a cmplear. Debo también aclarar que
no hago responsbles a los administradores de los progra-
mas de ensefianzs, ni a los politicos, de este falso plantea-
miento de la cuetion educativa. La culpa debe recaer so-
bre los hombros, dicho sea con toda fra nqueza, de un prupo
aislado de ccononistas, mateméticos y cconometristas, En
sus esfuerzos fredticos por llegar, de manera rigurosa, a
férmulas coantitativamente precisas, han aplicado irreflexi-
vamente resultades que se fundan en modelos primitivos
e ilusorios del sitema ccondmico. El hecho de que la
ayuda de las Nacimes Unidas a las regiones subdesarralla-
das se divida entre organismos especializados independien-
tes entre si, parece inducir mids a la competencia que a la
planificacién bien organizada. Aunque esta situacién pue-
da representar, hasta cierto punto, un estimulo 2l mejor
desempeiio de cad organismo, existe el grave peligro de
que no recaiga sobre nadie (con la posible excepcion del
Banco Internacionsl) la responsabilidad de plantear el pro-
blema desde el pumto de vista de un desarrollo gencral
equilibrado. Reside aqui, en mi opinién, una de las prin-
cipales razones de b relativa incficacia con que s presta
la cuantiosisima ayida que afluye hacia los paises necesi-
tados.

Los planes edustivos solo dardn resultado si pueden
ser utilizados plenamente y si puede colmarse el anhelo
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que suscitin de una vida mejor. Para esto son escnciales
v complementarios de Ja inversién, que tendrd que ser su-
mamente cuantiosa, cambios sociales y gastos de gran mag:
nitud en la infraestructura de la agricultura y la industria.
Los actuales planes educativos de América Latina pasan
por alto completamente estas verdades elementales. No
basta con dar por seguro que otros OTZIMBMOS 58 OCuparin
de estos asuntos. Cada uno de los organismos infernacio-
nales y nacionales @ quienes incumbe ¢ desarrollo debe
formular cada dia la promesa solemne de urgir a los gobier-
nos de los nuevos pafses a que tomen en cuenta lg nece-
gided de formular y ejecutar un programd equilibrado,
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