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Resumen
El presente estidioc es el mas reciente de una larga serie de estudios
realizados por la CEPAL en la esfera de la gestidn del agua. A diferencia de
los estudios precedentes se ha hecho hincapié en la necesidad de mejorar la
calidad de la gestién independientemente de la forma administrativa que tenga
el sistema de gestidn. Ia hipétesis que avala el estudio, aungue no ensayada
en forma explicita, es que el mejoramiento de la calidad de gestidn, mediante
la mejor preparacién de los administradores, puede hacer un aporte importante
al mejoramiento del funciocnamiento de los sistemas hidricos.

El mecllo del estudio es la presentacidén de cuatro estudios de casos:

i} el riego en la provincia de Mendoza, Argentina;

ii) la gestién del agua y el desarrollo regional en la cuenca del rio

Bogot4a, Colambia;
1ii} el proyecto de riego Tinajones, Lambayeque, Peru; y

iv) la gestidn del agua en el valle del rio Limari, Chile.

A partir de los estudios de caso se extraen una serie de conclusiones
sobre la naturaleza de los factores externos e interncs mas significativos que
han influido en la gestién de los sistemas estudiados. Por ultimo, se formalan
algunas sugerencias para mejorar el sistema actual de gestidn, scbre todo,
para la preparacién y capacitacién de administradores.



IA GESTION Y IOS RECURSOS HIDRICOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
I. UN MEDIO DE DESARROLLO

En su bisqueda del crecimiento, de mayores niveles de ingreso y de mejores g
niveles de vida la regién de América Iatina y el Caribe ha prestado mucha
atencicn durante las ultimas cuatro décadas al aprovechamiento de 1los recursos
hidricos. Un ejemplo demostrativo de los logros cbtenidos desde 1945 hasta
ahora puede advertirse en el hecho de que el volumen de agua almacenado en los
embalses, un indice dtil aunque impreciso de la expansidn del control de los
recursos hidricos, ha aumentado mas de veinte veces.l/ Un aumento similar se
ha producideo en la superficie regada, en la generacién de hidroelectricidad y
en el abastecimiento de agua a la poblacién y la industria. En general, la
regqulacidn y el control de los caudales fluviales ha aumentado hasta tal punto
gque incluso loe sistemas hidrolégicos naturales mas grandes de la regidn
experimentan interferencias considerables en sus regimenes naturales de flujo
y las abras hidrdulicas de control han pasado a ser tal vez el esfuerzo mas
ambicioso que se haya hecho para manipular la naturaleza en beneficio de las
actividades del hambre.

Ahora bien, tras esta expansidén tan considerable de los esfuerzos para
beneficiarse de esta gran abundancia natural de agua, se ha iniciado un
inventario en la mayoria de los paises de la regidn para evaluar la eficacia .
de la gestidén de los sistemas hidraulicos de control que se han construido. Se
teme que la inversidn en el control de caudales no haya dado en plenitud los
frutos propuestos y previstos en un principio. Ademds, se formulan criticas de
que en muchos proyectos la pérdida de oportunidades ambientales altermativas
ha significado incurrir en costos elevados, costos que no se justifican por
los beneficios que en realidad se obtienen. Tales criticas no son nuevas pero
han cobrado una fuerza renovada con el advenimiento de una recesién general y

prolongada en la mayoria de los paises de la regidn.
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Al mismo tiempo, fuera del ambito de la gestidn de los recursos hidricos,
en el examen actual de las politicas destmadas a superar la situacién
econdmica generalmente desfavorable se viene haciendo especial hincapié en la
necesidad de incrementar la eficacia de la gestidn y la tasa de rendimiento de
las inversiones efectuadas, en particular, las hechas en el sector piblico.2/
Ia inversién en el sector piblico, y la funcién global del goblerno en la
econcamia, han seguido creciendo hasta fecha myy reciente en casi todos los
paises Ge América Iatina (graficol).'El incremento de las inversicnes en el
control y la regulacién Ge los caudales fluviales ha ido a la par de la
expansién general del sector publico y del papel del gobierno en las econcmias
de los paises de América Iatina y el Caribe. Las inversiones en proyectos
vinculades con el agua han constituido una proporcién considerable de la
inversién puiblica total.3/ Por tanto, 1a crisis que se percibe en la gestiéh
del sector piblico tiene una incidencia considerable en la gestidn de los
recursos hidricos. Asimi=smo, la magnitud de las inversiones relacionadas con
éstos significa que el mejor desempefic de los proyectos hidricos podria tener
un efecto importante sobre el desempefio del sector pdblico en su conjunto.

Pese al gran interés que existe por reformar el sector piblico, no hay
consenso en la reglén respecto de qué tipo de reformas se necesitan para
mejorar el desempefio de la gestidn de ese sector, en general, o de los _
recursos hidricos, en particular. Se han vertido, sin duda, muchas opiniones
para explicar el desempefio deficiente de las instituciones encargadas de esos
- recursos en su calidad de administradoras de grardes inversiones piblicas.4/
Hay numerosas propuestas de reformas que camprenden la transferencia del
maximo de las actividades econdmicas del sector piblico a la propiedad
privada, la descentralizacidn de las autoridades decisoras del gabierno
trasladandolas de la capital a las regiones, la creacidn de corporaciones
piblicas auténcmas no vinculadas a las tradiciones y normas burocrdticas de la
administracién piblica y machas mas, ya sea en forma aislada o en combinacion.
Al examinar la experiencia de la regién, es posible encontrar ejemplos de la
~ aplicacién de casi todas las reformas propuestas a la qest.ic‘:n de los recursos

‘hidricos. Sin embargo, los resultados obtenidos, aungue no siempre
insustanciales, mhansidodenamralezatalqueindiqueﬁquesehaya
encontrado una solucién general al problema de la baja productividad de los
sistemas de recursos hidricos en América latina y el Caribe.5/
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IT. EL PRESENIE ESTUDIO

El presente estudic es el més reciente de una larga serie de estidios
realizados por la CEPAL scbre los racursos hidricos en América Iatina v el
Caribe que se ocupan de cuestiones relativas a la gestién Ge los sistemas de
recursos hidricos. En el transcurso de esta labor se han formulado varias
propuestas relativas al perfeccionamiento técnico de la gestidn, para lo que

~ son necesarias, scbre tode, una gestién integrada que abarque todos los usocs
' del agua, una perspectiva mis amplia sobre qué es la gestién del agua a fin de
especificar mejor los problemas involucrados y, por dltimo, la
descentralizacién de la tama de decisiones y la incorporacién de los usuarios
-y de la poblacidn local al proceso de toma de decisiones.6/ Ultimamente, sin
embargo, durante el desarrollo de esta labor se ha llegado a la conclusidén de
que toda solucidn del problema de la eficiencia y de la eficacia de la gestidn
de los recursos hidricos trasciende cualquier ajuste técnico.7/

Puede que el problema de la gestidn deficiente que afecta a la mayoria de
los sistemas hidricos en la regidn sea demasiado complejo para ser resuelto
mediante la aplicacién de una u otra férmila tendiente a la reforma de los
 sistemas administrativos, pero estc no significa que deba desecharse toda
esperanza de cambic. De agui la justificacidén de haceR hincapié en que es _
_ indispensable mejorar la calidad de la gestién independientemente de la forma
administrativa del sistema de gestién. Ia hipétesis, que se avala, es que el
mejoramiento de dicha calidad, mediante la mejor preparacién de los
responsables de la gestién, puede hacer un sefialado aporte al mejoramiento del
funcionamiento de los sistemas de recursos hidricos. '

' 1os objetivos globales establecidos para el estudic reflejan, teniendo
presente la dificultad de la tarea de lograr cambios administrativos, una
perspectiva de largo plazo del proceso necesario para lograr tales canbios o
reformas de modo que pueda obtenerse un mejor desempefic productivo de los
sistemas de recursoe hidricos. Dichos objetivos son los siguientes:

i) el mejoramiento de la cooperacidn entre los érganos nacicnales

encargados del funcionamiento de los sistemas de gestién de recursocs
hidricos en América latina y el Caribe;
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ii) el mejoramiento de la gestidn de los grandes sistemas de recursos
hidricos, con especial hincapié en el funcionamiento y el
mantenimiento de las cbras de infraestructura y la conservacion de los
recursos naturales.

Ademss, para alcanzar esas metas se establecieron una serie de objetivos
secundarios siendo el primordial la cbtencidn de un mayor conocimiento de los
problemas actuales que encara la gestidn. Para ello se realizaron una serie de
estudios de caso a fin de ofrecer una evaluacién actualizada de la situacisn
en determinados sistemas hidricos.8/ Los estudiocs de caso abarcaron los
aspectos siguientes de cada sistema hidrico que se evalué:

i) la descripcién y definicién del sistema hidrico y de la regién en que

estd situado;

ii) la descripeidn de los arreglos institucionales existentes para la
administracién del recurso hidrico, incluido el marco institucional
mis amplio en que estd situada la administracién del sistema hidrico;

iii) la idemtificacidén de los factores mas importantes, tanto internos como
extermos, vinculados con el sistema hidrico y su estructura
institucional, gue han influido en el desempefic de la gestidn;

iv) la evaluacidn del desempeiio de la gesticn comparado con las metas y
los cbjetivos establecidos;

v) la idertificacién de las medidas que de adoptarse mejorarian el
desempeno de la gestidn, haciendo hincapié en los casos en que el
perfeccionamiento de la capacitacidn podria ser la solucidn adecuada.

Se practicaron cuatro estudios de casos, cada uno en un pais diferente,
que abarcan una variedad representativa de las situaciones de gestidn y que
camprenden todos los usos del agua y todos los principales problemas de la
gestién del agua que se presentan actualmente en América Latina y el Caribe.
Los cuatro sistemas de gestién del agua que se han estudiado son:

i) El riego en la provincia de Mendoza, Argentina;

ii) 1a gestién del agua en el valle del ric Limari, Chile;

1ii) Ia gestidén del agua y el desarrollo regional en la cuenca del rio
Bogota, Colombia;
iv} El proyecto de riege Tinajones, Lambayeque, Peru.
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III. 1I0S ESTUDIOS DE CASOS

Ios estudios de casos se estructuraron de manera de sexvir de marco para la
evaluacidén general de los problemas de gestién del agua que se analizan. E1
andlisis que se presentard estd basado en la informacién que proporcionaron
esos estudios. Pese a habérselos estimado representativos, resulta covio que
no constituyen una seleccidn exhaustiva de las situaciones de gestién del agua
existentes en la regidn. Ios casos revelan diferencias notorias en cuanto a
los sistemas de recursos hidricos que se gesticnan, la forma de la
administracidn y el tipo de instituciones que participan en la gestidn, las
limitaciones que surgen, y cudles se consideran los problemas actuales més
destacados;pemtmbiénexistemlugarcamenelmcmmimientogenemlde
que la gestién ha comenzado a hacer crisis. Como la gestidn dellos sistemas
hidricos ne ha lograde ajustarse a las demandas que se le plantean existe una
necesidad generalizada de mejorarla.

1. El riego en la provincia de Mendoza, Argentina 9/
El desarrollo del riego en Mendoza constituye sin duda urno de los casos mds

interesantes de gestién del agua en América Latina y el Caribe. Es el primer
ejemplo en los tiempos modernce del usc deliberado del recurso hidrico para
alcanzar el desarrollo econémico y social en América Iatina. Ia legislacién
original que normaba el riego, y el uso del agua en general, en la prowvincia
fue un modelo en su época y establecié una combinacién muy peculiar y acertada
entre la responsabilidad piblica vy privada por la gestién del agua. El
resultado fue la creacién en Mendoza de una sociedad basada en el riego
teniendo como nicleo una agricultura may rentable centrada en la produccidn de
vino.

a) 1as caracteristicas del riego en Mendoza |

las zonas regadas de Mendoza son casis en una regidn arida. la
precipitacidn pluviométrica anual jamds supera los 200 mm, ¥y en la mayoria de
las zonas es menor. las zonas regadas mads importantes estan situadas en el rio
mﬁozayelﬂozmnenel_mrbedelaprwimiaymelrioDiamanteyel
rio Atuel mas al sur (grafico 2). Los cuatro rios son tributarios del rio

Desaguadero que no llega al mar.
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Los sistemas de riego varian entre las tres zonas. Los del norte y el
centro carecen de estructuras reguladoras. En las zonas regadas meridionales
existe un camplejo sistema de regulacién con una serie de presas
hidroeléctricas y estructuras compensadoras que garantizan el riego. Se estima
que existen alrededor de 3 000 km de canales que sirven més de 500 000
hectareas, no todas cultivadas en la actualidad (cuadro 1). En los ultimos
anos, sobre todo en torno a la ciudad de Mendoza, se ha dado el caso de que un
mimerc considerable de canales gquedan ahora dentro de la zona urbana.

En los ultimos veinte afos se ha aumentado el abastecimiento de agua a
partir de fuentes superficiales mediante la explotacidn intensiva del agua
subterranea. la expansidn del mimero de pozos alcanzé su auge alrededor de
1970 y ocurrié con may poco cantrol publico aungue con considerable respaldo
pablico.10/ (Grafico 3.) Ultimamente, con caudales fluviales mayores que el
pramedio tradicional y con una dismimucién importante de la superficie regada,
ha declinado el uso del agua subterrdnea y un gran mimero de pozos no se
utilizan.11/

k) El desarrollc del riego

En Mendoza la agricultura se basa en la produccién de uva vinificable. En
la actualidad esto representa un 75% del valor total de la produccién
agricela.

1a expansidén del riego se sumé al cambio estructural de la agricultura
quecormjoalpredmhdocrecientedelaproducciéndevhnpammmémado
interno en expansidén. Hacia 1930 ya se habia establecido la estructura-
agricola actual y la disponibilidad de agua de riego camenzd a ser la
restriceidn mas importante que se oponia a un mayor crecimiento.

En el periodo camprendido entre 1930 y comienzos de la década de 1970
dismirmys la presién sobre los recursos hidricos debido al mayor uso del agua
subterranea. Fn la zona norte, en torno a la ciudad de Merdoza, que es la mis
regada, hubo una competencia creciente de parte de otros usos del agua. En la
zona sur, también aumentd el abastecimiento debido a la construccidn por el
gobierno nacional de estructuras reguladoras como parte del desarrollo de
sistemas generadores hidroeléctricos.

Durante el periodo que se extiende entre la llegada del ferrocarril vy
camienzos de la década de 1970 el modelo de desarrollo en gque se basaba el
sistema de utilizacién del agqua condujo a un crecimiento econdmico sostenido vy
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Cuadro 1
Provincia de Mendoea, Zonas Regadas

| Supertficia | Superficia Superticia con Longitud
Zona | Cuitivadae, Cultivade, Derechos de Riego | de Canal
| 1974 | 19851 | (Km)
Norte | 197,200 | 18%.701 | 198.088 | 1152
Central 62.746 I 42.866 37.629 ' 383
Sur 107.161 79.712 287.487 I 731
Total | 367.128 | 306.389 | 523.204 | 2266
1 estimado

Fuente: CELA
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a la generacién de altos ingresos regionales. Hubo, por cierto, periodos
recesivos pero siempre se rearmuds el crecimiento. Sin embargo, en los 15
ultimoe afios el modelo ha fallado por su base pues la demanda interna de vino
ha disminuido debido tanto a la crisis permanente de la econamia argentina que
ha generado mencres ingresos como a un cambio de los habitos de consumo que ha
sustituido el vino por la cerveza y las bebidas analcchélicas. La importancia
de la agricultura en la econcmia regional ha sufrido una declinacién secular
(grafico 4).

) Ila administracién del agua

Desdeelpmtodevmtacmstltuclonallaadministracidndelosrecursos )
hidricos en la Argentina campete a los gobiernce provinciales. En el caso de
Mendoza el gobierno provincial, al amparo de esta disposicién constitucional,
ha dominado la gestién del agua en la provirncia pese a la tendencia nacional a
la centralizacién durante la mayor parte del ultimo medio siglo. Esto lo ha
conseguido mediante un sistema miy peculiar de administracién del agua.

A primera vista, el sistema de gest:.én del agua en Merdoza seria similar
al que se encuentra en el resto de la Argentina, y en América Iatina y el
Caribe. Es decir un conjunto difuso de instituciones burocraticas en el seno
del gobierno provincial con responsabilidades parciales y superpuestas junto
can la complicacidn adicional de un conjunto similar de organismos del
gobierno nacional federal que también se desempefian en la provincia
(gréfico 5). De hecho, la gestidn del agua ha estado daminada por dos
instituciones que se camplementan, el Departamento General de Irrigacidén (DGI)
y las Inspecciones de Cauce. Son estas dos instituciones, con fuerte '
participacién de los usuarios, las que han dominade la gestidn del agua en la
provincia pese a que sus funciones formales se limitan al abastecimiento de
agua de riego. Ia DGI esta encargada del complejo de cbras que incluyen el
rio, las estructuras de derivacion y los canales matrices y ultimamente, las
cuencas subterraneas; mientras gue las Inspecciones de Cauce son responsables
de las redes de riego secundarias.

Anbas institucicnes estan interrelacionadas perco son irdeperdientes y
ocupan una posicidn constitucicnal miy especial en la provincia. Son autdnomas
y generan sus propios ingresos. la DGI esta dirigida por un tribunal
administrativo y un superintendente, encargade de la administracién cotidiana,
nonbrado directamente por el gobierrno de la provincia con la aprobacion del
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6réfico 5
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Senado. Las decisiones que adopta el superintendente pueden apelarse a un
consejo de apelaciones, que esta integrado por el tribunal administrativo con
la excepcidn del superintendente, y en Wltima instancia directamente a la
representantes de las diferentes regicnes de riego y son eiegidos casi siempre
entre los regantes de las Inspecciones de Cauce.

Las Inspeccicnes de Cauce estdn dirigidas por representantes electos de
los regantes de cada cauce y estin encargadas del funcionamiento y
mantenimiento de la red secundaria de riego. Constituyen también el organismo
de primera instancia para la solucién de conflictos. El inspector es asistido
. por un cuerpo. de delegados si el mmero de regantes asi lo;justifica. Todos
estos cargos son honorarios. las inspecciones tienen su presupuesto propio,
pero debe ser aprobado por el tribunal administrativo junto con el de la DGI.

Ioe demis usoe del agua en la provincia son todos sectirﬂarimalusodel
aguade‘riegoyhastaahoramha'pmsperadoningunaprowesbadecanbio
institucional tendiente a una gestidn del agua mis integrada. Tal vez, las
modificaciones recientes en la politica nacional orientadas a la
descentralizacidn de las instituciones encargadas del abastecimiento de agua
potable y del saneamiento y del suministro de hidroelectricidad a las
provincias podrian cambiar la posibilidad de una mayor integracién en la
gestién. Sin embargo, la autonomia de las principales organizaciones de
usuarios sugeririan que subsisten aun muchos adbstaculos.

d) 1a eficacia de la gestidén en el seno de la DGI

Ia DGI es una de las instituciones mAs antiguas de gestidn del agua en
América Iatina y el Caribe. En términocs generales, la DGI ha sido y sigue
- siendo wna institucién préspera, pemawsaelpasodeloséﬁosytiena
problemas de ajuste a las circunstancias cambiantes. No cabe duda de que el
éxito de la DGI ha estado vinculado en forma miy estrecha al éxito del modelo
econdmico aplicado en la provincia, scbre todo a la pmduccliém de vino, y en
forma securxdaria a la de fruta para el mercado interno. Esto ha permitido que
la DGI desarrollara una base sélida, una posicién institucional y un papel que
le permite encarar periodos como el presente en gue la base misma de la
sociedad de riego de Mendoza enfrenta un gran desafio.

La DGI sélo es responsable del abastecimiento de agua. Carece de
competencia scbre el uso del agua de riege propiamente tal. Experimenta una
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reduccidén de sus ingresos cuando la produccién agricola se deprime. En el
plano institucional, es un agente de los usuarios del agua aunque en el caso
de las grarndes cbras los ingresos provienen de la recaudacidn general del
goblierno. la depresién actual de la industria vinicola y loe cambios en su
estructura, con una transferencia considerable del ingreso de los productores
a los distribuidores, han reducido considerablemente el ingreso de la DGI.
Esto ha afectado a su vez su capacidad de mejorar la eficiencia de la
captacidn y distribucién del agua de riego.

En 1974 la DGI recibié el mandato adicional de regular el uso del agua
subterrdnea, tarea que, sin embargo, no se ha absorbido en el plano
institucional. El uso de este recursc permanece casi sin control y faltan
conocimientos sobre su volumen, su calidad, y los efectos de su explotacién y
uso real.l2/ Menos de 1% del personal de la DGI estd empleado en la
administracién del agua subterrdnea, proporcidn que no ha cambiado desde 1974.

Ia lentitud de respuesta de la DGI frente a la inclusidn del agua
subterrdnea dentro de su esfera de competencia institucional es sintomitica de
problemas mas generales de adaptacidn a las circunstancias cambiantes. Hay
varias esferas de la gestidn del riego cuya reforma parece mas bien urgente
sin nacesidad de entrar en cuestiones relacionadas con aspectos mAs generales
de la gestién del agua. Esas esferas camprenden, cuando menos, las siguientes:

i) la estructura legal bésica;

ii) el sistema de informacién;

iii) el sistema presupuestario y tarifario, y

iv) la estructura organizativa.

En virtud de la constitucién y de la ley de aguas de la provincia de
Mendoza, hay rigideces considerables en materia de concesidén de derechos de
aguas establecidas en un principio para otorgar derechos precisos que ahora
surgen camo barreras que se cponen al maximo uso productivo del agua tanto
entre los predios cano en su interior. El derecho de aguas se asigna a una
superficie de terreno determinada vy con un volumen especifico, el que se cobra
se utilice o no. El efecto de esta disposicién scbre la eficiencia del uso del
agua se ha visto agravado porgue la DGI no ha hecho uso de sus facultades
respecto al agua subterranea. Ia DGI carece de politicas para el uso conjunto
del agua superficial y subterradnea.

Asimismo, el sistema de informacién scbre los usuarios del agua se ha
convertido con el tiempo en un cbstaculo que se opone a la gestidn eficiente.

-
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Utiliza métodos mamales y posee miltiples registros que no estan integrados.
Por ejemplo, hay registros separados sobre el uso del agua superficial y
subterrdnea. En su estado actual no puede utilizarse como un instrumento de
gestidn para lograr una mayor eficiencia en el uso total del agua.

los sistemas presupuestarios que se utilizan en la DGI y en las
Inspecciones de Cauce no son compatibles. El presupuesto de la DGI permite la
identificacién de los insumos en términos de personal, equipo, servicios,

etc., pero no del producto. Los prestpuestos de las Inspecciones de Cauce son
miy variables y muchas no preparan presupuestos formales, demdoquemmede
apreciarse la relacién total entre los gastos y los resultados obtenidos. El
presupuesto, en su forma actual, no permite medir la eficiencia de 1la DGI, ya
sea global o de sus diversas partes, ni permite tampoco un examen racional del
volumen y asignacién de los gastos o una comparacidén de los costos de las
diferentes altermativas de gastos. En general, la falta de control de las
cperaciones mediante el proceso presupuestario significa cue hay que imponer
otros controles mas burocriticos scbre las mismas, los que dificultan las
actividades y las vuelven ineficientes.

A estas caracteristicas del sistema presupuestarioc se suma un sistema
tarifario que es de naturaleza tributaria, es decir, no aparece la figura del
precio. Esto traspasa al usuario la falta de relacién entre gastos y
produccidn y refuerza la ineficiencia del sistema de gestidn del agua. Ia
tarifa se paga scbre la base de la concesién de un derecho de aguas
indeperdientemente de si ese derecho se ejerce ¢ no. Nohayizn@tivosenel
sistema tarifario para que el usuario incremente la eficiencia del uso del
agua en el predio.

Por dltimo, y 1o que es primordial, todo el sistema administrativo se ha
vuelto inadecuado frente a los cambios que han ocurrido en la demanda de agua
y en la economia regional en general. la participacién masiva del usuario fue
la base de las instituciones de gestidn del agua en Mendoza. Sin embargo, la
subdivisién de la tenencia de la tierra agricola ha conducido a una dilucién
considerable del grado de participacién a medida que ha crecido el rxmero de
usvarios dentro de cada inspeccidn. El incremento de otros usos del agua,
scbre todo el transporte de desechos urbanos e industriales, ha camplicado
considerablemente la naturaleza de la gestidn del agua en Mendoza, y aunque ni
las Wimnilaﬁ%tanwtnmnadasparaabsorberesteproblemam
se han creado otras institucicnes. El manejo del agua subterrdnea sigue sin
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resolverse, pese a las modificaciones introducidas a la ley de aguas a
mediados de los afios setenta, y constituye otra camplicacidn que ha afectado
en forma adversa el interés en participar en el sistema institucional.

La DGI, pese a su impresionante historial, no se ha ajustado al desafio
contemporanec de las ciraunstancias cambiantes en la gestidn del agua en
Mendoza. Su éxito mismo camo institucién se cpone al cambio desde fuera. Es
necesario manejar todos los usos del agua, integrar mejor el manejo de las
fuentes superficiales y subterréneas para el riego, aumentar los recursos
destinados a la conservacién y recuperacidn de suelos,13/ quedando atn por
resolver el manejo de la contaminacién de las aguas. Puede que este dltimo
problema no sea responsabilidad directa de la DGI, pero ella, como.
institucién, no ha incorporado en sus estrategias la consideracidn del efecto
de la contaminacidn scbre el riego o cémo a su juicio podria manejarse mejor
el problema.

2. la gestidn del agua y el desarrollo regional en la
cuenca del rio Bogotd, Colambia 14/

En contraste con los demds casos el sistema hidrico del rio Bogotd no esta
dominado por el uso del agua de riego. Es la ciudad de Bogotd la que plantea
las demandas més importantes sobre el recurso hidrico para el abastecimiento
piblico de agua, la generacidn de energia eléctrica y el transporte y la
dilucidén de los desechos domésticos e industriales. Sin embargo, el agua de
riego tiene un uso secundario importante. El presemnte casc se distingue
tanbién de los demds por el caracter de las instituciones encargadas de la
gestidn del recurso hidrico. lLa institucidén central encargada de la gestidn
del agua es, en potencia, la autoridad de una cuenca fluvial y la intervencién
de otras institucicnes en esa gestidn es secundaria a las acciones que realice
esta entidad, que es la Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los
Rios Bogotd, Ubaté y Suarez (CAR).15/

a) El sistema hidrico de Bogotd

El rio Bogotd nace a unos 3 400 m scbre el nivel del mar en la Cordillera
Oriental de Colambia y desemboca en el rio Magdalena, tras un recorrido de 270
km, a 280 m de altitud. Su cuenca de drenaje, de 5 996 km?, se divide en dos
partes desiguales y contrapuestas. Ia cuenca alta, mas extensa, con una
superficie de 4 305 km?, estd conformada por la sabana de Bogotd donde se
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‘situa la ciudad de Bogotd y tiene un clima relativamente templado con
precipitaciones entre moderadas y abundantes. Ia cuenca baja, mas pecueia,
posee un clima tropical himedo. El sistema hidrico de Bogotd se extiende mas
alla de la cuenca de drenaje del rio Bogotd e incluye los valles altos
adyacentes de 1o que se desvia agua a la cuenca de Bogotd (grafico 6).

El complejo sistema hidrico existente que consiste en varias estructuras
de control y derivacidn dentro de la cuenca concentradas scbre todo en la
parte superior. la capacidad total de almacenaje del sistema del rio Bogotd es
de 1 168.1 millones de m3, de los cuales 226.2 millones de m> corresponden al
ambalse de Chuza scbre el rio Guatiquia. ILas principales estructuras de
cantrol son las compuertas de Achury, Espino y Alicachin, Ia primera es la
fuente principal de abastecimiento de agua de Bogota, mientras que desde las
demis se bombea agua a los embalses para la generacidn ulterior de
hidroelectricidad.

Los usos rrincipales del sistema hidrico de ric Bogotd son el
abastecimiento de agua potable e industrial para la ciudad de Bogota, la
generacién de electricidad, con una capacidad total instalada dentro del
sistema hidricco de 559.7 mW, para el transporte y dilucidén de desechos
damésticos e industriales y para riego. '

Ia cuenca alta es la usuaria principal. las derivaciones para el
abastecimiento de agua de BogotA y para riego se efectiian aguas arriba de la
ciudad. las descargas principales de aguas negras se producen a medida que el
rio atraviesa la ciudad y un poco aguas abajo. Sélo la generacidn de
hidroelectricidad se da en gran escala fuera de la cuenca superior, situindose
las principales estaciones generadoras paralelamente al salto del Teguendama
entre las cuencas superior e inferior. Ia cuenca inferior es esencialmente
agricola y no ejerce gran demanda scbre el rio.l6/ En la cuenca inferior hay
uso del rio para el riego, pero hay sélo 6 069 ha regadas en camparacién con
30 600 ha en la cuenca superior. |

b) El sistema de gestién del agua

A diferencia de la situacién existente en cotros casos incluidos en el
presente estudio, y enh general en América lLatina y el Caribe, pocos organismos
piblicos intervienen en la gestidn del agua en el valle de Bogota, y 1o que es
incluso mas desusado es gue hay un organismo encargado de la gestidn
integrada del recurso, la Corporacién Auténama Regional, CAR.
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Ia CAR fue creada en 1961 para pramover el desarrollo econdmico de la
cuenca superior del valle del rio Bogotd, perc entre las responsabilidades que
se le asignarocn estuvo el manejo de lcs recursce renovables. En una
oportunidad, se la relevd de esta responsabilidad cuando se creé en 1968 el

Instituto Nacicnal de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA) . Diez afice mis tarde, en 1978, la ley devolvié a las corporaciones
auténomas regionales, incluida la AR, la carpetencia scbre el manajo de los
recursos naturales.l?7/

Iamspcnsabilidﬁmimrdialdelameselfmdeldasamllo
econdmico de su area de jurisdiccidn, que se amplié recientemente a toda la
hoya hidrogréfica del rio Bogotd.l8/ No cbstante, posee también la funcidn de
administrar, en nambre de la nacién, todas las aguas de uso piblico. Para
ello, la CAR estd facultada para otorgar concesiones, regular; y en caso
necesario, mspaﬂerelusodetodaaguasuperfmmlya:btem&neadmtrode
su jurisdiccidén., Esta facultad se extiende también a todas las derivaciones,
la concesién de derechos: para la generacién de hidroelectricidad y la
responsabilidad por el manejo de la cuenca. :

Ios usuarios principales del agua son dos, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd (EAAB) y la Empresa de Energia Eléctrica de Bogotd
(EEEB). El mmicipio de Bogota, el Distrito Especial de Bogot#, es duefio de
anbas empresas. La propiedad mmicipal de los dos principales organismos
usuvarios junto con la participacién del alcalde de Bogoti, el presidente de
ambas empresas, en la junta directiva de la C‘AR brinda un ambiente
relativamente auspicioso para la cooperacién y la coordinacién
interinstitucional.

Sin embaxgo, solo existe un sistema formal restrirx;:.do de coordinacidn
entre la CAR y estos dos grandes organismos usuarios. las tres instituciones
han formado el Comité de Coordinacién para los Rics Bogota, Ubaté y Suarez.
Dicho comité, creado en 1967, tiene como su funcidn primordial el manejo
integrado de los embalses del sistema hidrico de Bogotd, pero también examina
y formila recamendaciones con respecto a los estudlos y cbras para mejorar el
uso del recursc hidrico, que comprerden la rectificacién y el drenaje de
canales y propuestas cancretas para mievos enmbalses, asi como: recomendaciones
scbre levantamientos hidrograficos y medidas de conservacidn de cuencas. El
comité se reine dos veces al mes.
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En el plano del gobierno nacional, el Departamento Nacional de Planeacién
se ocupa tanto de las corporaciones auténomas regionales como de las
actividades de las empresas de suministro de electricidad y agua. En
consecuencia, puede intervenir para lograr la coordinacidn entre las tres
instituciones, la CAR, la EAAB y la EEEB, sobre todo cuando se trata de
grandes proyectos. - '

Una caracteristica interesante e importante de la CAR es cque posee sus
propios ingresos provenientes de un impuesto especial sobre propiedades
immebles que asciende al 2.5 por mil scbre el monto de los avalios
catastrales. Los ingresos provenientes de este impuesto han aumentado en los
Ultimos afios y en 1985 representaron 90% del ingreso total de la CBR
(grafico 7). En general, la CAR destina el grueso de sus ingresos a las
inversiones, scbre todo en cbras publicas en los mmicipios de la regidn, pero
un tercio de ellos en promedio ha estado vinculado con la gestidn del agua y
el control de la contaminacidn.

Ia estructura administrativa de la CAR estA presidida por una Junta
Directiva y un Director Ejecutivo. 1a primera representa a los diferentes
intereses locales y nacicnales mientras que este ultimo es nombrado
directamente por el Presidente de la Repiblica. En el plano interno, la CAR
estd organizada en tres sulxdirecciones: la técnica, la de operacicnes y la
administrativa (grafico 7). Ademds existen tres oficinas que dependen
directamente del Director Ejecutivo, incluida la Oficina de Planeacidn.

c) 1la eficiencia de la gestién del sistema hidrico de Bogota
| En términos comparativos, dicha gestién engloba una serie de aspectos
innovadores que podrian aplicarse con provecho en el resto de América ILatina y
el Caribe. No cbstante, el sistema miestra algunos campos susceptibles de
mejorarse. Las esferas mas criticas serian las siguientes:
i) 1a eficiencia de la CAR como institucién de gestidn;
‘1) la interrelacidn entre la GAR y los principales usuarios del agua; y
iii) El grado de eficiencia en la gestién global del sistema hidrico.
1a efectividad de la CAR en los aspectos prédticos de la gestidn de
vecursos no se campadece hasta cierto punto con la autoridad que posee
formalmente. las razones que explican su aparente incapacidad para imponer su
autoridad scbre los demas actores en materia de gestién de recursos hidricos,
por ejemplo las demoras en la preparacidn y publicacidn de un plan de




23

Gréfico ?

Emm ORGANICA DE LN CORPORACION AUTONDMA BE LAS

CUENCAS DE LOS Ri0S BOGOTR, YOATE ¥ SURREZ

Direccién Ejecutiva

( Junta Directiva )

Oficina de

Planeacién

- Oficina
-1 Jurfdica.

Secretarfa General

Subdivisién
Administrativa

Subdivisién Técnica

Divisién
Lago Tota

—
Divisién Divisién de
Hidréulica Ing. Ambiental

' Subdivisién
" Operaciones

Division de

Recursos Naturales




24

~Gesarrollo regional, cbedecerian en parte a deficiencias internas. Empero,
mayor importancia tendria su posicidn intermedia entre los centros de la
autoridad politica en Colombia, el gobierno cemtral y 1o grandes municipios,
en este caso, Bogotd que delimita mucho su autonomia real.,

La CAR ha reconocido que es necesario modificar su estructura
administrativa interna. lamentablemente, las propuestas que se han formilado
no se han ejecutado. la estructura actual de la CAR conduce a una gran
fragmentacién de actividades, en especial las relacionadas con la
planificacién y coordinacién de la gestién del recurso, en general, y con el
manejo del agua, en particular (grafico 8). la actual asignacidn de
funciones entre las subdirecciones de operaciones y técnica no parece
tener una razdén de ser especifica.

Al establecer la politica para el desarrollo Yy la gest:.én del recurso
hidrico la CAR no aprovecha plenamente su posicidn como reguladora del uso del
agua, Por ejemplo, el Comité Hidrolégico se limita al examen de los problemas
de manejo rutinarios relacionados con los embalses existantes en el valle.
Carece de los recursos para lograr m&s que esto y no ha sido tratado por la
CAR como una oportunidad para establecer su autoridad respecto a la EAAB y la
EEEB. Por el contrario, en el camité la CAR ha terdido a actuar como el
representante de otro uso mas del agua, es decir, el riego, pues el
represmta:medeldistrltodenegomtimeaccesodirectoalmité Esto ha
llevado a que el comité se utilice para resolver diferencias transitorias de
opmidnacercadelaaslgmciéndelremxsoymminstammpamabocaxse
a una gestién del agua de base mds amplia y a mayor plazo.

Parte de la dificultad institucional de la CAR en relacidn con la EAAB y
la EEEB cabe explicarse por las dificultades que encara la CAR para atraer
personal calificado. la escala de sueldos de la CAR es un 50% mas baja que la
de la EEEB y existe una discrepancia similar con la EAAB.19/ las diferencias
" de niveles de sueldo afectan en forma considerable la eficacia de la CAR como
institucién de gestidn e impiden que forme un personal con la idoneidad que
esta alta institucidn de gestidn necesita.

Pese a 10 que parece ser la existencia de una estructura institucional
apropiada para la gestién integrada del agua en el sistema hidrico de Bogota,
poco se ha cansequido en realidad al respecto. La prueba mds clara de esto ha
sido tal vez la incapacidad del sistema de gestidn existente para reaccionar
en forma coherente ante el problema de la calidad del agua. Esto no quiere
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Grafico 8
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decir que no se hayan tomado medidas, pues la CAR y la EAAB intervienen
activamente en el manejo de la calidad del agua, pero falta un enfoque
sistémico del problema. Asimismo, no se examina ni se considera dentro de un
contexto sistémico el usc del agua de riego en conflicto potencial con la
produccién de energia aguas abajo debido a las pérdidas por
evapotranspiracioén.

3. El1 proyecto de riego Tinajones, Iambayecue, Peru 20/
El proyecto del riego Tinajones es uno de los mds importantes del Peru. Esta
situado en la parte séptentrional de la costa del Peru en la cuenca de los
rios Chancay y Reque (grafico 9). la superficie regada abarca unas 97 000 ha,
equivalente a 12.8% del total de la superficie regada en la regidn costera del
pais. Entre 1970 y 1979 la zona del proyecto produjo entre 27 y 35% del total
nacional de la produccidn agucarera y del 15 al 32% del total nacional de la
produccion arrocera, asi como cantidades importantes de algoddn, frijoles vy
maiz.

a) El proyecto Tinajones

El actual proyecto Tinajones fue construido entre 1965 y 1980 y sélo
representa una parte de las cbras previstas en la propuesta original del
proyecto. Sin embargo, el riego en el valle Chancay-Lambayeque es micho mas
antiguo que la construccidén del proyecto mencionado. El riego florecid antes
de la conquista espafiola. En épocas mis recientes se han ejecutado varios
proyectos para mejorar el riego en el valle, siendo el proyecto Tinajones el
ultimo ¥y con mucho el mas ambicioso. El proyecto consiste tanto en la
construccidén de nuevas cbras camo en la reconstruccidn y modificacidn de las
existentes.

El proyecto estA constituido por una serie de chras para la captacidn,
derivacién y almacenamiento del agua (grafico 9). lLa més importante consiste
en tuneles para transportar el agua desde los rios Conchano y Chotano, de la
vertiente del Atlantico, hacia el rio Chancay. A su vez, las aguas del rio
Chancay son derivadas por un canal de 16 km de largo con una capacidad de
70 m> por segundo a un embalse lateral, el Tinajones. Luego esta agua se
distribuye en parte en forma directa y en parte por una serie de canales
desde el Chancay y el Reque para el riego. Los canales mis importantes son el
Lanbayeque y el Taymi que sirven el 26% y el 37% de la superficie cultivada,
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respectivamente. Existe un sistema de drenaje complementario pero inconcluso.
El proyecto no estA terminado y queda por ccnstruir una segunda etapa que
significard mas transferencias desde la cuenca del Atlantico, embalses
adicionales asi como mejoras en el sistema de distribucién.

la agricultura en la zona del proyecto estid dominada por 40 grandes
haciendas que desde la reforma agraria de 1969 han estado en mancs de
cooperativas, pero casi 30% de la superficie cultivada corresponde a pequefias
propiedades. 1a mediana propiedad y el minifundio revisten menor importancia
aungue este Ultimo representa mds de la mitad del mimero total de predios
(cuadro 2). Los productos mis Importantes son el arroz y el azicar (cuadro 3).
1a produccidén azucarera estd concentrada en cuatro complejos agroindustriales,
pero la producceidn arrocera y otros cultivos estidn diseminados por toda la
superficie regada hasta tal punto que complican considerablemente la gestidén
del agua.

[a administracién del provecto y del recurso hidrico

La administracién del proyectc Tinajones y del recurso hidrico del valle
Chancay-Lambayeque ha experimentado cambiocs y reformas constantes durante la
mayor parte del periodo en que el sistema hidrico actual fue construido y
puesto en funciones.

uando se inicié el actual proyecto Tinajones se establecié una autoridad
auténoma encargada del proyecto, la Comisién Ejecutora del Proyecto Tinajones
(CEPTT), dependiente del Ministerio de Fomento y Obras Piblicas.2l/ Ia CEPIT
constaba de dos partes, una encargada de la construceldn del proyecto y la
otra, el consejo administrativo, encargado del desarrollo del riego. Este
tltimo no funciond bien y la CEPTT asumié la responsabilidad total, que
condujo al descuido relativo de los aspectos mds generales de la gestidn del
agua y a la concentracién exclusivamente en la construccidn.

Esta situacion persistic desde 1965 hasta la reforma agraria de 1969,
cuando la CEPTI pasd a formar parte del nmuevo Ministerio de Agricultura y
Alimentacién y a depender de la Direccién General de Aguas e Irrigacidn.
Dichas reformas y la pérdida de autonomia retardaron considerablemente la
marcha del proyecto hasta gue una reforma ulterior en 1973 restablecid la
autonomia de la gestién del proyecto dentro del Ministerio de Agricultura.22/
Esta nueva autoridad encargada de la gestién del proyecto estaba facultada
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: Cuadro 2
Numero, Tamﬁoy&stmnadeTenendadelasUnidadesAmn.
Proyecto de Tinajones
( afio 1976 )
Tamafio Numero % Superficia %
{Hectares) - (Hectares)
menos de 3§ 10646 55.8 16334 9.1
5-15 7994 41.2 53015 29.6
15 - 50 386 2.0 9794 5.5
més de 50 116 0.6 10196 §.7
sub-total | |
individuales 19342 96.4 89339 49.9
Asociativas 80 0.4 89860  50.1

Total ' 19422 179199
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' Cueadro 3
Otntivosp!wm Superticia v Produccién, Proyecto de Tinajones
{ Promedio 1970--1979)

Cultivo ('000'sHa) ('000's tne) Hectarea
Arros - 58 1176 4.9
Cafia de Azucar 17.1 . 284.6 16‘7.? |
Frejoles 6.7 1 0.6
Maiz - 4.6 o 12.0 | 2.6
Algodon 4.0 - 5.8 1.5

Total o S
incluyendo otros 66.5 ' ' 4241 n/a
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sélo para la construcci¢n de las cbras. Los aspectos mis amplios de la gesticn
del agua campetian a la Direccidén General de Agua e Irrigacidn y a la Sequnda

En 1982, se produjeran nuevos cambios con la creacidén de una nueva
autoridad del proyecto, dentro del organismo de desarrollo regional, _
constituida por representantes del Presidente, la corporacidn de desarrollo de .

Iambayeque Y los usuarios del distrito de riego. Esta entidad depende
directamente de un érgano ministerial encargado de las corporaciones

Los cambios sucesivos de autoridad han ido a la par con cambios en las
politicas generales adoptadas frente al riego y a la gestidn del agua. las
principales innovaciones en estas materias se produjeron con la reforma
agraria, la que entre otros cambios, nacionalizd los derechos de aguas,
establecid la obligacidn de que todos los usuarios pagaran por el agua
utilizada scbre una base volumétrica, cres el distrito de riego camo la unidad
bésica para la administracién y la distribucién del agua, encargado de "
formular un plan de cultivo y riego, y creé la necesidad para todos los
usuarios del agua de obtener un permisc. El sistema de administracién del
distrito Chancay-lambayexue es tipico del que ahora prevalece en el Peru

(grafico 10).

El proyecto Tinajones estd ubicado en el distrito de riego Chancay-
Lambayeque. El distrito estd dividido en dos subdistritos, el Chancay-
Lanbayeque, que es regulado, en el valle inferior y servido por el proyecto, y
el no requlade, en el valle superior. En el distrito hay un registro de cada
usuario en el que consta la ubicacidn del predio, el derecho de aguas y la
superficie que va a regarse. Los usuarios inscritos estén organizados por

- distrito y subdistrito de riego en juntas de usuarios cue repr'esentah'a todos
loz usvarios del agua,' sea cual fuere su destino. Estas juntas estan
encargadas de la representacién del usuario ante la autoridad pertinente, la
coordinacidén de todas las acciones para el desarrcllo del recursc hidrico, el .
mantenimiento de la red de riego, el establecimiento y recaudacién de tarifas
y otras actividades.

A su vez, los usuarios del agua de riego estan organizados a nivel del
subsectorosectorderiegoen_;ms_‘i_on_cs_iemg. En su junta directiva
estan representadas las empresas agricolas asociativas, las cammidades
carmpesinas, v loe medianos y pequefios agricultores. Dentro del ambito de la
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Gréfico 10
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camisién hay comités de regantes, que carecen de recursos propics,
representados por un delegado ante la comisidn, Las comisiones y comités
forman una sola institucidén encargada de la participacién commitaria e
individual esencial en el manejo del distrito de riego, gque incluye el
mantenimiento de los canales a nivel de predio.

Ia base del manejo del distrito de riego es el plan de cultivo y riego
mediante el cual el administrador, en deliberaciones con las juntas procura,
con escaso éxito, conciliar la demanda y la oferta de agua. Una vez lograda
estamiliacimhofertadeaguadebecomzolmemdiantelos&mswtm,
usuario por usuario.

El mantenimiento del sistema de riego esta a cargo de la Junta de
usuarios pero algunas coras de envergadura, como el ewbalse Tinajones, son
mantenidas directamente por la administracién del proyecto. El mantenimiemto
del sistema secundario corresponde a las comisiones de regantes. '

El financiamiento para el mantenimiento y funcionemiento del distrito de
riego se cbtiene en parte del Ministerio de Agricultura, que se emplea scbre
todo para el pago de los sueldos del distrito de riego, en parte de la
autoridad del proyecto y en parte de las tarifas y cuctas cobradas a los
usuarios (grafico 11).23/ A semejanza de otras esferas de la administracidén,
los medios de financiamiento se han modificado en mumerosas ocasiones. Sin
embargo, a partir de 1981 se ha puesto énfasis en la recoleccién de tarifas
mediante la junta de usuarios como medio fundamental de satisfacer los costos
de funcicnamiento y mantenimiento del sistema de distribucién securdario. las
sumas recaudadas no han cublerto dichos costos aungue ha venido mejorando la
relacién entre tarifas y costos.24/

¢) la eficiencia & g lel pr

Cabesostenerque, amzeelprayectoTinaja)eshatenldoéxltoen
ciertoe aspectos, hay hechos que avalan una visién critica de la eficacia y
eficiencia de la gestién global del sistema hidrico comprendido en aquél.

Al examinar el historial de la gestidn del agua desde que se inaugurd la
construccién del proyecto pueden formularse las siguientes cbservaciones:

i) Ha habido desviaciones sustanciales de la concepcidn original del

~ proyecto;
ii) ILentitud en la ejecucidn del proyecto, y
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iii) Incongruencias tanto en el plano del proyecto como en el sistema

hidrico entre las actividades proyectadas y las ejecutadas.

- Estas caracteristicas del manejo del proyecto de construccicn han tenido
una repercusidén considerable scbre la evolucidn de la gestién del sistema
hidrico en su conjunto. Por ejamplo, el proyecto original camprendia no sélo
la construccidn de cbras de captacién y almacenamiento, sinc también la
remodelacién del sistema de riego secundario. Esto no se ha aumplido, salvo en
una zona, lo que ha derivado en ineficiencias considerables en la distribucién
del agua y en el crecimiento descontrovlado de la superficie regada. Asimismo,
la lentitud en la ejecucidn de las cbras produjo un retraso considerable en la
construccidén de los sistemas de drenaje. 1a falta de sistemas de drenaje ha
sldomfactorquehacmtrimidomfommportanteala salinizacién de
gran parte de las tierras.25/ _

Ia divisién de responsabilidades dertro del sistema hidrico para el
ma_neyodelproyecto por una parte, y para el uso del agua, por otra, ha _
113vadoagrandés incongruencias en la toma de decisiones. Para citar sélo un
ejemplo, en el proyecto original se preveia servir sélo 68 000 ha pero ahora
hay en la practica casi 100 000 ha bajo riego. Esta expansidén ha conducido al
uso del agua en zonas fuera de los limites Gel proyecto y fuera de la regién
sujeta al manejo. Ha sido uno de los factores que han contribuido a la
inoperancia del emplec del plan de cultivo y riego caomo instrumento de manejo
fundamental para la explotacidn del sistema hidrico.

La divisidn de responsabilidades ha creado un sistema de gestién débil
m1y sujeto a las interferencias externas y a las influencias de todo nivel. En
realidad, ha habido una falta de control del comportamiento del agricultor,
perc también las directivas se han mestrado pasivas frente a la imposicidn de
las politicas de otras instituciones gubernamentales que han tenido un efecto
negativo sobre la eficiencia del sistema. El arroz se ha comvertido en el
cultivo daminante en el valle Chancay-Lambayeque debido en gran medida al
Programa Nacional de Arroz. El plan de cultive aprobado para la primera etapa
del proyecto preveia unas 20 000 ha arroceras. De hecho, casi siempre ha
habido m&s del doble de esta superficie cultivada lo que supone grardes
demandas de abastecimiento de agua. Ia expansién fue posible, en parte, debide
a la sucesién de afios humedos, fendmeno que no cabe esperar que contime.

El sistema de gestidn del agua en el valle Chancay-lambayeque ha
experimentado constantemente severas restricciones financieras. Esto
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contribuyé en gran medida a la lenta construccidén del proyecto pese al apoyo
recibido de la Repiblica Federal de Alemania.26/ Ultimamente, la falta de
recursos financieros ha contribuido a la ineficiencia de las operaciones y del
mantenimiento. Sin embargo, hay indicios de que este preblema podria estar en
vias de solucidén al fortalecerse el papel de las asociaciones de usuarios.

Ia suma total de las dificultades de gestidn del sistema Chancay-
Lambayeque constituye el resultado sinérgico de toda una serie de accicnes y
amisiones. Sin embargo, no se trata de que el sistema sea un fracaso. En
michas zonas ha tenido éxito, pero todavia no es un sistema hidrico bajo
control.

c el a 2 all 8l rio Limari, Chile 27/
Lagestiéndelaguaendzilehaexperimentadomaseriederefomsmlos
Wtimos afice dirigidas a aumentar el papel del sector privade en la gestidn,
lo que diferencia hasta ciertoc punto a dicho pais del resto de la regién. Por
tanto, el estudio de caso del rio Limari se ha efectuado dentro del contexto
de una revisidn relativamente detallada de la evolucidn de las politicas de
gestidn del agua en Chile. El rio Limari se aprovecha fundamentalmente para
el riego v la cuenca es una de las pocas en Chile con voluminosas estructuras
de almacenamiento construidas especificamente para abastecer a la agricultura
de riego. Hay otras demandas de recursce hidricos en la cuenca, pero que son
mIy securndarias a las de riego.

a) uso del en el valle del rio Limari

1a cuenca del rio Limari esta ubicada a uncs 400 km al norte de Santiago.
1a zona de la cuenca tiene fundamentalmente un clima semidesértico, y una
precipitacién promedio que varia entre 114 mm cerca de la costa y 232 mm en la
Cordillera de los Andes, con temperaturas relativamente moderadas. La '
vegetacidn natural estd campuesta de matorrales que son mas densos y altos
cerca de los cursos de agua, mientras que mds al interior hay grandes zonas de
vegetacién xerofitica, como el cactus. : _

El relieve de los 13 461 km? de la cuenca varia desde las alturas de mas
de 3 000 m de los Andes, con valles rocosos y estrechos que llevan torrentes
montafiosos, pasando por los pequenos valles "interiores" y contimuando con los
llanos y terrazas de la parte central de la cuenca para llegar finalmente al
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mar. Es en esta Ultima zona dande se encuentra el grueso de la poblacidn vy la
zona agricola principal. _

El sistema hidrico del valle estd compuesto por el ric Limari y sus
afluentes principales el Grande, el Hurtado y el Huatulame (grafico 12). En
cada uno de estos cursos de agua principales existe una estructura hidréulica
de control que en canjunto forman el sistema hidrolégico Faloma junto con las
redes de canales respectivas. For tanto, elsistemapr;i.mipalestadlvididom
tres subsistemas interrelacionados: Ry

i)ElmistmRacoletacamremematbﬂsescbmelnoHintado sel\&
canalesmtricesdedistﬂhwidnylaredmnﬂariacorrw;mﬂiente I.aprq%
entréenaerviciomlsuyeslaprimrapresademmdetiermcmpactada
construida en Chile. Los canales servidos por el embalse Recoleta y el rio
Hurtado y cierto volumen de agua adicional extraido del embalse Paloma riegan
unas 14 000 ha (grafico 13).

ii}ElmbsistsmOogctlestaformadoporelenbalseCogotlylapresa
sabre el rio Huatulame, un canal matriz vy la red secundaria de distribucidn
pertinente. El embalse Cogoti, comstruido entre 1935 y 1940, estaba destinado
aalmcemrlmsemedenteshidrimsdeimiemtmstalapmﬁmtarporadade'
cultivo. Ia superficie regada es de uras 10 000 ha, complementandose el agua
cbtenida del embalse Cogoti por la aportada por un canal del embalse Paloma

ELET

(

P S

- (grafico 13).

iii) Elsuhsm’oanapalmacmpmﬁeelanbalseylapresaomstruidas
scbre el rio Grande, v las redes de canales matrices y de distribucién
unidad en la década de 1960 y es la infraestructura de riege mis grande y
reciente del pais.

Elaﬂnlseylapresa?almatiermdosfimlid&des una, el
almacenamiento interamual de los caudales del rio Grande y, la otra, apoyar
las funciones de requlacidn estacional que cumplen los embalses Recoleta Y
Cogoti. Iasuperficiequesirvedirectamexteelenhalse?alm\asuperalas
24 000 ha (grafico 13).

Ademis de la superficie regada bajo las presas, hay mas de 10 000 ha en
las cuencas superiocres abastecidas mediante derivaciones directas o la
recoleccidén y almacenamiento de agua de lluvias. El suministro de agua a esas
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Gréfico 12 |
RIEGO EN EL UALLE DEL R10 LIMARI

V) resan ooty
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6réfico 13 .
SISTEMA LIMARI-PALOMA: CAUBALES ¥ SUPERFICIAS REGADAS

SUPERFICIE REGADA

(Hectareas)

14031
Villaion 8998
Canai (1) Subsistema
Telbetn 3388 Recoleta
Canal
Taqui ¥
olros 1645
Otros

12
Total s
subsistema
Cogolf - T 10030
Conal
Cogots 6800
Canal (i1) Subsistema
Paloma 2230 Cogotl
Canal
Cauchil o _ 1000

0 2 4 6 & 10 12 4 16
m3/segqundo
24288

1
9728  (i11) Subsistema

Paloma
5560
Superficie regada en los
subsistemas Recoleta y Cogoll
. Caudaies
9000 ulilizados m3/seg

1% Pérdidas m3/seg




40

pequefias zonas de riego en los afluentes superiores no compite en forma
directa con las demandas de la cuenca inferior ya que de no suministrarse esa
agua se perderia.

Otros usos del agua en la cuenca estan restringidos a una pequefia planta
hidroeléctrica en el rio Ios Molles y al abastecimiento de agua v el
transporte de desechos para los centroe urbancs. la pequefia escala de dichas
demarﬂaselmjmtaiocmfllctogravedemtemsesconlademrﬂadermgo
predominante. 28/

Los principales productos agricolas de la cuenca son frutas, hortalizas y
alfalfa. Ios crecimientos mis importantes se han registradc en la produccidén
de uva de mesa para exportacién, y de tamates y demas hortalizas. Por ejemplo,
la superficie cultivada con uva de mesa se ha expandido de 1 000 a 2 500 ha en
los cinco dltimos afios.29/

Iagestiéndelsistemademrsoshﬁncosmlamdelﬁmn
difiere, como en el resto de Chile, de la encontrada en general en América
Iatina y el Caribe, por la importancia del papel que desempefia el sector
privado. De hecho, en la cuenca del Limari, la presencia de las autoridades
piblicas se ha mantenido Wltimamente m&s que en otras cuencas similares en
Chile.

En virtud de las modificaciones introducidas al Cédigo de Aguas en Chile,
pramulgadas en agosto de 1981, se transfiridé gran parte de la responsabilidad
por la gestidn del agua a los usuarios de la misma.30/ En virtud del presente
Cédigo de Acuas, la funcidn del Estado se limita a la concesidn original del
derecho de aguas gue una vez otorgado pasa a ser un bien privado que se puede
transar libremente en el mercado. Sin embargo, hay varias restricciones al
ejercicio del derecho privado a usar el agua que imponen otros cuerpos
legislativos.

1a Direccidn General de Aguas del Ministerio de Cbras Puiblicas es el
organismo encargado de ctorgar los derechos de aguas. Afmdedesarpenar&sta
funcién la Direccidén también esta encargada de controlar el funcionamiento de
la red nacicnal de estaciones hidrométricas, investigar la naturaleza del
recurso hidrico, supervisar el uso del agua y la construccidn de ciertos tipos
de estructuras de control y otras cbras en cuerpos de agua piblicos y
supervisar las actividades de las Juntas de Vigilancia.3l/
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Una serie da otros organiesmos gubernmamentales intervienen en el uso del
agua y poseen una influencia schre las decisiones de la gestién privada pero
ninguno, salvo la Direccidn de Riego, que todavia cpera estructuras y -
sistamas de canales, smomganiﬁmcsmrgadosdalagasti&delagua. Hay
organismos estatales encargados de las politicas en esferas relacionadas con
el agua, camo la Oficina de Planificacién Nacional (ODEPLAN) ¥ la Comisidn
Nacional de Riego, mientras que otyos son grandes usuarios del agua, como el
Servicio Nacional de Cbras Sanitarias (SENDOS) y las eupresas hidroeléctricas
de propiedad fiscal (grafico 14).

En toda cuenca fluvial, por tanto, las instituciones de gestidn del agua
mis importantes son los grupos usuarios, las Commidades de Aguas, las
Asociaciones de Canalistas o si no existe canal de riego las Organizaciones de
Usuarios y las Juntas de Vigilancia. Ia autoridad y responsabilidad de estas
agrupaciones usuarias aumentan desde las commidades cue son informales hasta
las juntas que manejan loe cuerpos de agua naturales. lLos propietarios de
derechos de aguas estén obligados a formar asoclaciones de usuarios para
manejar el recurso. las asociaciones eligen un directorio, nombran personal si
pmcadeytie:wneldemdmdermﬂartarifasparawbrirloscostosde
funcicnamiento. Ademss, en tiempos de sequia las Juntas de Vigilancia pueden
restringir el uso del agua y redistribuirla entre los usuarios.

En 1la cuenca del Limari, con una excepcién importante, el sistema
reformado de gestidn del aqua estd en plenn funciocnamiento. Los embalses
Racoleta y Cogoti y sus sistemas de canales conaxce pertenecen a sus
asociaciones de usuarios respectivas, las Asociaciones de Canalistas, y son
cperados por ellas, y hay Jumtas, pera los cursos de agua principales. las
asociaciones cuentan con su propio personal técnico. Sin embargo, el
subsistema Paloma sigue en manos de la Direccidn de Riego y es manejada por
ella pero en estrecha colaboracién con las asociaciones de usuarios encargadas
de los demAs subsistemas interrelacionados y con el comité provisional del
sistema Palama. [a Junta de todo el sistema Paloma sélo tiene un cardcter
juridico provisorio. Sin embargo, pese a ello esta Junta provisional formada
por seis Asociacicnes de Canalistas, realiza su tarea de distriluir el agua en
todo el valle, resolviendo conflictos entre las diferentes asociaciones y, en
general, cbrando como agente para el manejo del agua en toda la cuenca. No
cbstante, su eficacia es menor debido a su condicién juridica extracficial.
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Gréfice 14
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cadaasociiacimdeusnriosesimmienteenlo financiero. Cada una
debe cubrir los costos de funcicnamiento mediante cobros tarifarios. Ia
excepcidn la constituye el sistema Paloma cuyo costo de operacidn es sufragado
por campleto por la Direccidn de Riego, siendo el agua gratuita para los
usuarios. El costo total de operacicnes del sistema en 1985 fue de unos 150
millones de pesos chilenos (814 000 ddlares). El subsistema Paloma representd
los gastos mis elevados (cuadro 4). En general, los costos aruales de
operacién se cubren con las tarifas cobradas pero no se han incluido en el .
célculo de las niiswas el mantenimiento de largo plazo y los nuevos gastos de
capital. En el caso del subsistema Recoleta ni siquiera se alcanzan a cubrir
1oscostosdeﬁmcim'mientodebidoalospmblanasqueacaxmla
introduccién de un sistema de fijacién de precios en relacién con los costos
marginales. El sistema tarifario estd dividido en dos partes, una cucta fija y
mcargovariablpsegﬁnelvolmmdeag:a suministrado. ILos usuarios no han
pagado el cargo variable que se aparta de la tradicién y de las tarifas
aplicadasmelrestodelacumdellmn

c) la efjcacis del sistema de gestidn del agua en la cuenca del Limari
En la cuenca del Limari, camo en otras zonas regadas de Chile, viene

déndose una intensificacién notable de la produccidn agricola. Paradojalmente,
esto se acampafia de una reduccidn del uso del agua debido a mencres demandas
de agua por parte de los muevos cultivos, scbre todo camparados con la
alfalfa, y. con uh aumento de la eficiencia del uso del agua a nivel del
predio.32/ la prq:duccién de uva de mesa, en particular, y de hortalizas exige
una gran inversién en la preparacidn de la tierra y esto suele ir acompaniado
por la adopcidn de mejores métodos de aprovechamiento del agua, como el riego
por goteo.33/

El mejoramiento de la eficiencia del usc del agua a nivel del predio no
ha ido seguido dé un mejoramiento similar en la eficiencia del funcionamiento
de las estnx:l:1r$s hidraulicas. En la cuenca, tanto los subsistemas Recoleta
camo Cogoti expei:imem:an pérdidas de agua elevadas debido a filtraciones en
‘las presas; se estima que en el embalse Recoleta 30% del agua almacenada se
pierde debido a filtraciones y a pérdidas en el sistema de distribucidén. Ia
capacidad de los usuarios para encarar estos problemas se ve limitada por la



Ly

Cuedro 4
Resumen de Gastos Operacionales, Sistema Limari-Palorma, 1985
- Gastos Porcentaje

Total Limari-Paloma 150.6 100.0
Subsisterna Paloma 102.3 68.0
Administracion del embalse 78.1 51,9
“Junta de vigilancia®,

Rios Grande y Limari 19.4 i2. 39
Asociacion de usuarios

Canal Camarico 4.8 3.2
Subsisteme Recoleta 25.9 16.9
Asociacion de usuarios

embalse Recoleta 25.5 i6.9
Subsistema Cogoti 22.8 15.1
Asociacidn de usuarios

embalse Cogoti 20.4 13.5
Asociacion de usuarios

Canal Punitagui 1.3 0.9
"Junta de Vigilancia®,

Rio Huatulame 1.1 0.7

Fuente: Basado en informacion de las organizaciones
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falta de financiamiento debido a la remaencia de los usuarios a alzar las
tarifas.

Las ineficiencias cbservadas en el funcicnamiento del sistema hidrico
Limari-Paloma son en parte herencia del pasado, y reflejan el abandono
relativo del sector agricola en Chile durante el Gltimo medio siglo; pero
también provienen en parte de los problemas que cabe prever cuando se
introducen grandes reformas en la politica piblica. A las asociaciones de
usuarios se les ha otorgado un pepel mevo y mxcho més importante en la
gestidn del agua, papel que todavia tiene que asimilarse y entendaerse
cabalmente. A su vez, Mamimdnlgabim'hmvariadoylamm
direccidn de la intervencidn piblica tiene todavia que cansolidarse.

En el riego, el impulso principal de la accién piblica se expresa ahora
por intermedio de la Oomisidén Nacional de Riego, y rno la Direccidén de Riego
que estd encargada Unicamente de la administracidn de los pocos sistemas de
riegoqaeammpemmcmenmamsdelsactor-pﬁblicoydelaevalumimde
proyectos potenciales. Ia Oamisidn, establecida en 1983, ha estado encargada
de la definicién de la politica actual y también de la administracidén de la
ley de famento del riego que ofrece subsidios al sector privado, equivalentes
al 75% del costo, para el mejoramiento de las obras existentes o la -
construccidn de otras nuevas. Ia primera convocatoria para la' presentacién de
proyectos al amparo de esta ley sdlo se hizo en 1986 y hasta ahora son pocos
losquehanrecibidoapoyo.laeédstetniadalfaﬂohadespertadouninterés
considerable entre las asociaciones de usuarios del agua.

En la cuernca del Limari, ha habido un interés considerable en la ley de
famento y la asociacidén Recoleta ha presertado tres proyectos para el
mejoramiento de canales en tanto que la asociacidn Cogoti estd preparéndolos.
1os demis grupos de usuarios del agua también estén estudiando las
posibilidades que ofrece la mueva legislacidn. Ia Confederacidn Nacional de
Asociaciones de Canalistas critica, sin embargo, el papeleo excesivo, el -
escaso financiamiento disponible, y la persistencia de muchas zonas, camwo el
subsistema Palama, en que los usuarics carecen de derechos de agua. Pese a
estas restriccicnes, es innegable que la iniciativa es laudable y tal vez va a
tener micho éxito si uno se basa en lo ocurrido en otros sectores de la
econcomia darnde se han aplicado politicas similares durante cierto tiempo, por
ejeamplo, en la silvicaltura.
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Hay deficiencias irmegables en la gestidn del sistema hidrico Limari. Sin
embargo, existe un ambiente tal que cabe esperar canbios positivos a medida
que comiencen a consolidarse las reformas recientes de la politica fiscal en
materia de gestidn del agua, en general, y del uso del riego, en particular.
Esto es particularmente valido si se toma en cuernta también cue se esta
aplicando una politica de descentralizacién, es decir, la descentralizacidn de
las decisicnhes scbre politica econdmica y social regional que también deberian
tener un efecto destacado schbre la gestidn del agua.

IV. UN ANALISIS OOMPARATIVO DE ILOS ESTUDIOS DE CASO

Se pidié a los autores de los estixdios de caso que evaluaran los factores
externos e internos mas importantes que habian influido en la gestién de los
sistemas hidricos en estidio. Se hizo la distincidén entre influencias externas
e internas para tratar de aislar en el desempefic del sistema hidrico, en el
sentido del nivel de cumplimiento de las metas que se hubleran fijado,
aquellos factores que podrian controlarse mediante la gestidn del sistema.
Tanto en la formilacidén de esta distincidn, emtre factores internos y
externos, como en la tentativa de juzgar el desempefic de la gestidn, hay que
tener presente los grados bastante diferentes de autoncmia que poseen las
Instituciones de gestidn segqin el caso. Cabe sefialar, asimismo, que todos los
casos revelan una crganizacién de gestidn compleja. No existe una institucidn
inica encargada de la gestidn en ningquno de los cuatro sistemas hidricos. las
responsabilidades de gestién estan repartidas entre los ministerios, las
organizaciones regionales, las mmicipalidades, las empresas piblicas y el
sectar privado.34/

El camplejo peculiar de organismos involucrados en la gestidn varia
notablemente sequn los casos. En Tinajones, por ejemplo, la maycoria de las
entidades que conforman el sistema de gestidn son parte de los ministerios del
gobierno central, y sélo en los ultimos afios se le ha asignado cierto papel
destacado a cualquier otra institucién en la gestién del sistema.35/ lo
cortrario ocurre oon el sistema de gestidn en Merdoza en gue las instituciones
de gestién més importantes son entidades publicas autdnamas u organizacicnes
privadas de usuarios mientras que las instituciones de los gobierncs
provincial y nacional desempenian papeles mencres. En Bogotd, es el municipio
el que desempefia la funcidn daminante tanto a través de sus empresas de
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servicio piblico, la EAAB y la EEEB, camo mediante su participacién en la
junta de directores de la CAR. En Limari, por otra parte, el sector piblico
que dominaba después de la reforma agraria, viene reemplazandose por la
reactivacién de las organizaciones de usuarios que representan a todos los
usuarios del agua.

1. Factores externos
En el presente andlisis se hard hincapié en los factores internos que inciden
en el desempeiic de la gestidn, sin dejar de tomar por ello en consideracién la
influencia de los factores extermoe. Se cbservd que los factores externos mis
importantes eran la naturaleza de las politicas glcbales y de las politicas
econdmicas concretas adoptadas por el gobierno, las incerticumbres politicas
- generales, los canbios de las estructuras administrativas y los fendmencs
naturaies tales como las sequias e imundaciones. Ia importancia relativa de
dichos factores varia, pero en cada caso se cbservd su influencia. En los
estudios schbre las cuencas de los rios Bogotd y Limari se menciond la
importancia de las politicas ecorkmicas globales, en tanto que en los
relativos a Tinajones y Mendoza se destacd la gran influencia externa de
politicas concretas en respaldo del cultivo del arroz y de la uva,
respectivamente.

Un aspecto importante de la accién del goblerno en las esferas de las
politicae fuera de los confines especificos de la gestién del recurso hidrico
es el de la discontimiidad de las politicas, Estas discontinmiidades o
reversiones pueden ser miy perturbadoras para el fomento de una accién de
gestién estable. Esto puede advertirse claramente en las vicisitudes del
sistema de gestién de Tinajones, pero también es un problema en los demds
casos. Sin embargo, es un problema que trasciende el ambito del presente
estudioc en el sentido de que es una caracteristica de todas las acciones

gubernamentales y no sélo de la gestidn del agua.

_ 2. Factores internos
Considerados en conjunto los cuatro estudios de casos revelan, pese a las
tentativas de mantener la uniformidad de los criterios analiticos, diferencias
considerables en cuanto a la trayectoria del desarrollo de los sistemas
hidricos y a la naturaleza de los problemas que prevalecen en su gestion
actual. Por tanto, no es de extranar advertir que en la evaluacidn que hacen



48

los autores de los factores internocs mds criticos, éstos son mis bien propiocs
de cada eistema hidrico. Sin embargo, si uno logra abstraerse en parte de las
caracteristicas concretas de cada estudio, es posible extraer ocbservaciones
més generales y de aplicacién mis glcbal scbre la naturaleza de las
inquietudes que reflejan en forma mis general los problemas cue inciden
actualmente en la gestidn del agua en América Iatina y el Caribe.

las principales inquietudes que ilustrarian problemas de gestién mas
ganerales pueden sintetizarse en la siguiente forma:

i) la lentitud en la toma de decisiones;

1i) 1a tendencia a reducir la definicidn del sistema de gestion del agua a
la construccidn de las dras fisicas de control y distribucicn del
agua;

iii) una preocupacidén por resolver los problemas immediatos de corto plazo

- a expensas de una visidn de largo plazo que tenga eficiencia funcional
y econdémica;

iv) la omisidén, scbre tode en los proyectos de riego, del hecho de que los
sistemas hidricos son tanto institucicnes sociales camo empresas
productivas;

v) el mantenimiento de estructuras y practicas de gestién inadecuadas u
cbsoletas;

vi) la adopcidn de un estilo de gestidn en general pasivo;

vii) la falta de toda estrategia racional para la preparacién y
capacitacidn de los encargados de los sistemas hidricos.

Olwviamente, no todos los casoe estudiados muestran la totalidad de las
caracteristicas envmeradas y la importancia relativa varia entre ellos.
Ademds, la forma peculiar que adopta cualquiera de las caracteristicas varia
considerablemente de un sistema hidrico al otro.

El hecho de cancentrarse en el presente anidlisis, en lo que podria
percibirse como deficiencias de las practicas de gestidn existentes no
significa negar los beneficios que se han obtenido de cada uno de los sistemas
hidricos comprendidos en el estudio. En cada caso hay grandes sectores en que
se ha alcanzad el éxito. Ia existencia misma de los sistemas es, en si, un
testimonio muy poderoveo en este sentido y en cada caso hay pruebas mis que
suficientes del ingreso y demids beneficios que generan las operacicnes del
sistema. Sin embargo, cada caso proporciocna también pruebas mis que
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suficientes de que hay machos problemas por resolverse y que también hay
amplio margen para mejorar la gestién.

a) Ientitud en la toma de decisiones

Ia lentitud en la toma de cualquier decisién puede dismimuir
considerablemente la eficiencia de cualquier actividad. Una actividad tan
capleja como la gestién de un sistema hidrico puede sufrir trastornos
considerables si no se adoptan las decisiones dentro del lapeo corveniente.
Quizd el ejemplo mis cbvio del efecto de las dilacicnes en la toma de
decisiones es el de la construccidén del proyecto Tinajones y de las demoras en
la construccién de las diferentes partes componentes. Dichas demoras no sélo
generarcn un aumento de los costos de construccién sino también problemas que
de otra manera podian haberse evitado. Por ejemplo, la salinizacién de muchas
partes de la zcna regada no habria ocurrido si los sistemas de canales
secundarios y de drenaje se hubieran construido conforme al cronograma
original. '

Sin embargo, Tinajones no es el tnico caso en que cabe abservar el
problema de la lentitud en la tama de decisiones. En Mendoza, el problemz de
la redefinicién de los cbjetivos glabales que se persiguen mediante el sistema
de riego, auncue escape a la esfera de responsabilidad de la DGI, se ha
postergado por tanto tiempo que el agotamiento del modelo existente ha
contribuido a profundizar la crisis econdmica generé.lizada que afecta a la
provincia. Por clerto que a la DGI no puede responsabilizérsele por la gestidn
eccrmicagldbalpemhacmtrimidoenfomaindimctaafrenarel
desarrcllo. FPor ejemplo, la falta de una reforma de la legislacién que rige
los derechos de agua a fin de incorporar elementos que fomenten su uso
eficiente ha cbstruido en vez de estimilar el cambio de los estilos de
produccidn agricola. Asimismo, la no adopcién de medidas oportunas destinadas
a generar recursos suficientes para mantener y mejorar el sistema de riego ha
contribuido a la declinacidn global de la eficiencia relativa de la economia
agricola.

En Tinajones, la lentitud en la toma de decisiones puede vincularse a un
factor éxtemo, la deperdencia excesiva del sistema de gestidn de la
administracién piblica peruana centralizada, un ejemplo del sistema hidrico
que sufre el efecto negativo de la rigidez burocrédtica y de la falta de
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autoncmia del sistema de gestidn. Aungque hubo una organizacién especial de
gestidn para la construccidn del proyecto dicha entidad carecia de la
independencia y campetencia indispensables. En cambio, en Mendoza ha habido
siempre una institucidn autdnoma podercsa encargada del sistema de riego, pero
también ha reaccionado con suma lentitud frente al ambiente cambiante. Ia DGI
posee la mayoria de las caracteristicas que suelen recomendarse para el logro
de una gestidn efectiva y eficients, pero no ha logrado entregar una gestién
de esa calidad. Por tanto, las dificultades no pueden residir exclusivamente
en la falta de autonamia y libertad del comtrol burocrético centralizado. Hay
otros requisitos, tales camo la apertura y la flexibilidad, para que no sélo
se logre una gestidn mAs efectiva y reactiva, camo la que quizd cabe sostener
que la DGI logrd en sus primeros tiempos, sino que se mantenga en el tienpo.

b) Reduccionjsmo : _

Es una critica comin a la gestidn del agua que el interés de los agentes
de gestidn se limita a la construccién de cbras. Se dice ademds que se presta
poca atencidén a los problemas tan diversos gue surgen en el funcionamiento de
los sistemas hidricos y a su insercidén eficaz en el desarrollo econdmico y
social general. Un reduccicnismo de este tipo se expresa en diversas formas en
los estudios de caso. la concentracidn en el manejo del sistema fisico, porgue
despierta mencs controversia, explica tal vez la tardanza de la CAR en
desarrollar un plan para orientar el desarrollo del recurso en el valle de
Bogotd, el abandono de los agricultores en Tinajones, y la excesiva
cancentracidén de otrora en las cbras como uno de los factores que han influido
en la introduccién de cambios de politicas en la gestidn del sistema hidrico
en Chile. _ _ :

El estudio del sistema Limari ejemplifica asimismo un caso preciso de
reduccionismo. El embalse Paloma y el sistema de canales es el sistema de
riego mas modernc y eficiente en chile. Sin embargo, sirve en parte a un grupo
de agriculteres que se beneficiarcn de la reforma agraria peroc que no _
recibieron derechos de agua junto con su tierra. Esta omisidn significa que la
gestidn del subsistema Paloma no se compadece ni con la politica reinante ni
con la situacién legislativa imperante en Chile o en el resto del sistema
Limari. Los agricultores que carecen de derechos de agua no pagan lcs costos
de funcicnamiento, mantenimiento y mejoramiento del subsistema, a diferencia
de los que son usuarios de los demis subsistemas, ni tampoco pueden participar
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1egalnentemelpxmesodegeétién. De hecho, se ha hecho un esfuerzo para
permitirles que participen. Ia eficiencia del sistema hidrico sequira siendo
subdptima mientras los agricultores servidos directamente por el embalse
Paloma no sean tratados con equidad tanto respecto a sus derechos como
cbligaciones con los del resto del sistema Limari.

c) én por oo lazo

No es de extranar que los encargados de los sistemas hidricos concentren
su interés en el corto plazc en log problemas de cada dia cuando, como se
chserva en mas de un caso, el largo plazo, debido a la mayor probabilidad de
interferencia arbitraria externa, pareciera escapar por completo a su
control. No sélo debido a las interferencias que surgen de las incertidumbres
inherentes a las economias con tasas elevadas de inflacidn que crean
cbsticulos que se oponen a toda planificacién econdmica y financiera sino
también por loe cambios arbitrarios de politicas hidrolégicas especificas y
por los ambientes de gestidn peculiares de los sistemas hidricos. No dbstante,
la existencia de incertidumbres no tiene por qué traducirse en el abandono del
largo plazo en la gestidn del agua, pero lamentablemente asi ha sido muy a
mernido.

No resulta claroc cuidles son las incertidumbres politicas o econdmicas mis
importanteéaqueesté.sujetalagestiéndelagua, pero si esta claro que la
estabilidad institucional en si no basta cuando hay incertidumbres
macroeconémicas. En Mendoza la DGI no ha experimentado grandes modificaciones
institucionales desde su furdacién, pero toda preocupacidn por el large plazo
que pudiera permitir dicha estabilidad ha quedado viciada por el ambiente
generaldeﬁmrtidmbrépoliticayecommicatantoenlaprwhniamenla
Argentina, en general. la penetracidn de la incertidumbre general en la
gestién de la DGI ha contribuido a la dificultad de lograr reformas y de
reaccicnar frente a la situacién cambiante en que la DGI ha tenido que actuar.
Tal vez haya alentado la gestién conservadora y desalentado la innovacidn.

En Tinajones, el cambio constante de las estructuras administrativas sdlo
ha venido a sumarse a las dificultades de gestidn de un proyecto que se ha
desarrcllado con politicas agricolas radicalmente cambiantes centradas en un
principio en los grandes latifundios privados, luege en las gramjas colectivas
después en la reforma agraria, y ahora en los predios mediancs y pequefios de
propiedad individual. Ios resultados del cambio administrativo han sido
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perturbar la toma de decisiones durante todo el historial del proyecto vy,
especificamente ahora, dismimuir la pesicién jerdrquica del administrador
técnico Gel distrito de riego frente al director de la reforma acgraria y
permitir asimismo que la corporacién de desarrollo regional adopte iniciativas
inconsultas en materia de cbra de riego en detrimento del funcionamiento
efectivo y eficiente del sistema.

Iaconcentracimenlaoperaciéndeobmsmsllevaalproblemamas
generalizado del descuido de los aspectos sociales de la gestidn del sistema
hidrico. Hay un aspecto social en la gestidn del agua, lo que no significa
distraerse de la necesidad de concentrarse en el papel fundamental de un
sistema hidrico como empresa productiva y con eficiencia econdmica. Hay
indicios esporadicos de que se viene prestando cierta atencidén a esos
aspectos. El interds creciente por el sistema hidrico como una institucidén
social no se refleja tanto en la estructura o la dotacidn de personal de las
diferentes instituciones publicas involucradas en la gestién como en la
funcién que desempefian los usuarios en el proceso de gestidn.

En tres casos los usuarios y el sector privado en general tienen una
responsabilidad de gestidn definida. En los casos de Mendoza y el Limari las
instituciones de gestidn encargadas del funcionamiento de las cbras
principales estan controladas por los usuarics. En Tinajones los usuariocs han
venido teniendo un papel creciente y sus instituciones participan ahora en las
responsabilidades de gestién con la Zona Agraria y la DEPTI. S6lo en el caso
de Bogota falta la participacién directa de los usuarios en la gestién.3é/ Ia
gestién se halla exclusivamente en manos del sector piblico, a nivel nacicnal
y mmicipal. '

1a participacién, y en lo posible el control de la gestidn por los
usuarios, es tal vez el medioc mejor de garantizar que los sistemas hidricos
ampian su papel como instituciones sociales, y que logren también la
eficiencia econdmica. En el sistema Limari ha aumentado considerablemente la
eficiencia del uso del agua sin la intervencién directa del gobiermno.
Asimismo, el aprovechamiento del agua subterrdnea en Mendoza fue una accidn
privada, aunque my subvencionada. Este no significa negar que el gobierno no
deba desempefiar un papel en la gestién del agua, pero éste no tiene por queé
ser predaminante. La gestidn podria distriluirse entre muchos usuarios y el
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rol del sector piblico puede redefinirse como proveedor de asistencia técnica
y no como la institucidn de gestién dominante.37/

e)

Pesaaperiodosocasimalesdecanbioscasifrenéticosenelémbitode
las responsabilidades administrativas, hay una tendencia visible a que las
estructuras de gestidn persistan mucho después de haber perdido su utilidad.
En el caso de la esgtructura de las Inspecciones de Cauce en Mendoza su
mantenimiento, que sélo ahora se esti reformando, se ha conwvertido en un serio
impedimento que se cpone al mejoramiento y la reforma. Hay 720 Inspecciones,
muchas con s6lo métodos muyy rudimentarios de gestidn, y aungue fueron como se
las concibié en un principio un medio de aumentar la participacién del
usuario, su rmero indica que ya no sirven dicha finalidad debido a la crisis
cque afecta al sistema. Ademés, carecen de jurisdiccién scbre el agua
subterrdnea y, por tante, excluyen a machos usuarios, lo que ha pasado a ser
una caracteristica permanente e importante del sistema de riego en Mendoza.

En los demds casocs, los sistemas de gestidn son de origen quizad demasiado
reciente para mostrar un ejemplo tan claro de cbsolescencia estructural. Sin
embargo, dicha tendencia puede hacerse manifiesta a medida que las politicas'y
.estnmhnéssemnlvenhndewadasymseajustanalnedioeconmicoysocial
canbiante de los sistemas hidricos. En la gestidén subsiste un énfasis especial
en la construccién, por ejemplo, en Tinajones, cuando lo que se requiere es el
funcionamiento éptimo del sistema hidrico ya construido. Ia CAR ha puesto un
gran énfasis en las oportunidades de construir rnuevas cbras, sobre todo de
riego, que no planteen lm'desafiobara las demds organizaciones irvolucradas
en el sistema de gestidén, en vez de dedicarse a cumplir su mandato preciso,
queesadministrarelsistennhidrico, Junto con otros recursos renavables.

En Tinajones sélo ahora se estA ajustando la gestidn al hecho de que el
cbjetivo de la mizma es el funcicnamiento de lo que se ha construido y no
seguir construyendo. Puede gue el proyecto no se haya construido tal como se
habia planificado, por lo que serian necesarias algtmsrnevasobras, pero
existe un sistema y es necesario que funcione. No queda claro si dicha
perspectiva se ha asimilado en realidad en la gesti¢n del sistema. Existen
otras razones para loe arreglos de gestidn algo complejos que se hallan en
Tinajones, pero son el producto, al mencs en parte, de la supervivencia de
organismos y oficinas de una fase previa.
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En el plano institucional, en diversas épocas, la gestién de los sistemas
hidricos ha revelado 1o que sélo puede describirse oamo pasividad en la
confrontacién de las fuerzas politicas que han afectado sus actividades. Esto
es valido incluso si se toman en cuenta las dificultades que encaran los
encargados de los sistemas hidricos cuando procuran influir en las directrices
aprabadas scbre la base de consideraciones politicas m&s generales. For
ejamplo, la DGI ha mantenido una actitud muy pasiva frente al aprovechamiento
delaguasv.:bterrénea Incluso cuando se le han dado la tarea y las facultades
para controlar el uso del agua subterrdnea, en cuanto institucidn sélo se ha
movido con lentitid para asumir esos poderes. Pese al hecho de que el
aprovechamiernto del agua subterrénea ha tenido un efecto profundo scbre los
demés abjetivos persequidos, camo la construccién de cbras de control en el
rio Mendoza y su financiamiento, su uso no esta sujeto a un régimen tarifario.
El aprovechamiento del agua subterrénea significé asimismo la intromisién de
otros organismos en la gestidn del agua, el gobierno nacional alentd la
 inversidn en pozos y bambas mediante concesiones tritutarias y subsidiando la
electricidad, pero la DGI no reacciond para defender sus prerrogativas.

En 1970 mDERENAIedelegéalamRenlé'?o la autoridad para encargarse
del control, el usc y la administracidén de los recursos rﬁturalesrenovables,
y en 1978 la amplié para incluir la facultad de administrar, controlar y

vigilar todas las aguas de uso publico tanto superficiales como subterréneas y

para realizar la gestién y conservacidn de la cuenca, autoridad suficiente
para que la CAR dominara la gestion del agua, pero ello no ha occurrido. Se ha
contentado oon oanpartir la gestién con las empresas municipales de la ciwdad
de Bogota. |
_ En Tinajones, algunas de las dificultades que surgen en la gestidn del
agua estén relacionadas directamente con el desarrollo del cultivo arrocero en
la regidn. En el plan de cultivo original se destinaban unas 20 000 ha a este
cereal, pero con la presidn de los altos precios pagados por el producto
mexiiante el Programa Nacicnal de Arroz la superficie cultivada se ha duplicade
en casi todas las temporadas. Ademés, el alto precio del arroz ha llevado a la
dispersién de la produccién por toda la zana camplicando alin més el manejo del
agua de riego. Se reconoce que esta situacidn es un problema pero la direccidn
del sistema no parece haber hecho ningin intento sistemético de resolver esta
contradiccidn.
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Dichos ejemplos ilustran una caracteristica mis general de la gestidn del
sistema hidrico, que es la adopcidn de una actitud pasiva frente a los
pProblemas sociales mds generales que inciden en el sistema. En todos los casos
citadce la pasividad de la gestidn ha tenido consecuencias mas graves que el
mero hecho de sameter al sistema a interferencias externas. Ha mermado
gravemente el prestigio y la eficiencia de la gestién y ha camplicado 1a lucha
para controlar el sistema hidrico. En parte, el reduccionismo es una tentativa
de escapar de este dilema de la necesidad de la gestién en aras del uso
racional del sistema hidrico para encarar presicnes externas mediante la
abstencidn de incluir en las responsabjilidades de la gestién otra cosa que no
seaelﬁmimiaﬁodalasobxas.hxurwﬂtaqmlasobrasfmimanpara
satisfacer demandas y las demandas estén determinadas por el uso el que a su
vez estd condicionado socialmente por la interaccién de las fuerzas econdmicas
y politicas.

g) Ia carencia absoluta de estrategias para la capacitacion de los
encarcados del sistema hidrico

En términos generales, los estudios de caso revelan que las
organizaciones involucradas en la gestién de los sistemas hidricos contarian
cuando mencs con un personal de nivel técnico satisfactorio. Existen
dificultades, aungue no es posible saber debido al tipo de estudio efectuade
si el personal empleado es idéneo para las tareas que tiene cue desempefar,
pero se sospecha gue esto no siempre es asi. Sin pecar de optimistas, cabe
reiterar, sin embargo, que en el planc técnico esas instituciones estarian en
cordiciones de satisfacer sus necesidades de personal y de arbitrar los medios
para su capacitacidn.

Sin embargo, parecen existir serias deficiencias en la dotacidn de
persanal de gerencia. En ninguno de los casos hay indicios de que exista
medio alguno para la capacitacién de gerentes. Los administradores de alto.
nivel son nombrados politicamente, como en el caso del Superintendente de la
DI o el Director Ejecutivo de la CAR, © son técnicos del personal de planta
cue han sido ascendidos. El sistema Limari-Paloma constituye una excepcidn en
el sentido de que ahora es una estructura administrativa difusa. Pero, por lo
dem&s, esas condiciones se dan tanto en Chile como en otras partes. los
individuos capaces pueden obtenerse tanto mediante nombramientos politicos
como oon el ascenso de técnicos y los individuos nambrados pueden haber
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recibido clerta capacitacién en administracién, en contraposicisén a la
capacitacién técnica. Sin embargo, éste es un sistema aleatorio.

Pareceria razonable concluir gue si bien los factores externcs han tenido
Yy sequirdn teniendo una influencia importante en la eficiencia de la gestidén
del sistema hidrico también la tendré la calidad de los administradores.
Pareceria razanable también considerar una estrategia mis racional para la
seleccidn y preparacidn de administradores. En el caso de los altos
funcionarios el nombramientc politico es tal vez un procedimiento inevitable
pero inclusoc en este caso podrian arbitrarse medios para preparar a los
administradores designados. En el plano técnico, la existencia de un medio mas
racional Y sistemético de capacitacién en gestidn seria una necesidad urgente.

Este samero andlisis caomparativo revela que hay un grupo importante de
problemas de gestidén gue son comunes a los cuatre casos estudiados. Esto
sugeriria también que en la medida en que los casos sean representativos de
los sistemas hidricos de América Iatina y el Caribe, los prcblemas de gestién
que se han identificado son de occurrencia general en la regidn. Por tanto, los
problemas brindan una base para la consideracidén de una accidn cooperativa que
procure resolverlos o, al menos, mejorar su efecto sobre la eficiencia de la
gestidn.

V. TEMAS PARA DISCUSION ULTERIOR

De los antecedentes suministrados por los estudics de casos puede decirse que
no hay crisis en la gestidn del agua en América Iatina. Hay instituciones
s6lidas y experimentadas en todoe los casos, las instituciones estan dotadas
de personal adecuade aunque en forma dispar, pero no siempre parecen estar
bien estructuradas para el funcionamiento y la gestién de los sistemas
hidricos que estan a su cargo. Asimismo, hay amplio margen para mejorar el
producto final de los sistemas de gestidn formados por dichas instituciones,
que es la calidad de la gestidn sministrada. Todos los sistemas hidricos
estudiados dan amplio testimonio de que el funcionamiento del sistema es
subdptimo ¥y que muchos problemas inherentes al funcionamiento del sistema
hidrico se manejan mal o incluso se desconocen en su proceso de gestién.

Se reconoce que muchos factores que inciden en la eficiencia del
funcionamiento del sistema son hasta clerto punto ajenos a toda definicidn
razonable de la esfera de campetencia de la gestidn del sistema hidrico. Por
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cierto, no cabe esperar que las instituciones de gestidn de log sistemas -
hidricos sean responsables de las politicas globales de desarrollo econdmico y
social o dé la ocutrercia de ferkimnos naturales extremos. Sin esbargo, no
cabe duda quie les compete tratar de paliar el efecto de estos y otros ,
fendmenos que escapen Al control del sistema hidrico. En los tasos estudiados
éste ha sido und de los defectos graves de la gestin, 1o que ha traido
consigo dificultades considarables para la utilizacién dptina de los sistémxs
hidricos.

Es cierto que hay chas facetas de la gesti‘n del agua, e incluss del

~ medio en que dsta se lleva a cabo, Que aescapan al coritrol de aguelics cuyos

' intereses y responsabilidades se limitan al funciohamiento de los sistemas
hidricos. Por ejemplo, muchias de las normas oficiosas dque rigen la

interpretacién y percepciér de las politicas y decisiones piblicas se
establecen a otros niveles sociales y politicos.38/ Pero las instituciones de
gestidn del agua deben ser capeaces de reducir el afecto adverso de las
politicas y decisiones gubemamm-rtales globales desirnteresadas o micpes scbre
sus propias esferas de responsabilidad para los sistemas hidricoe a su cargo.
Es posible que si €l sector piblico se viera liberado de michos aspectos de la
gestién del sistema el proceso de tama de decisiones podria mejorar mediante
la creacién de un procedimients de ventajas comparatives mds abiértoy
transparente. Asimismo, la limitacién del sector publico a aquellas esferas de
conpetencia dorde las consideraciones sociales més amplias hacen inevitable su
~ intervencién podria aliviar las dificultades de las instituciones piblicas
involucradas en la gestién del agua al confrortar politicas gubernamentales
conflictivas y, por tanto, reducir en parte las demandas que presionan

. actualmente a los administradores.

" Quedan, sin embargo, muchos otroe factores vinculados con la gestidn de
los sistemas hidricos gue son claramente internos incluso frente a la
definicion mas cirounscrita imaginable de las responsabilidades de gestién del
sistema. Los estudios de casos demuestran que tanto en la tama de decisiones
camo en su ejecucién las instituciones del sector no han actuado siempre con
eficiencia o no han respondido bien a las posibilidades que se les offrecian.
Habria, a vaces, un vacio de autoridad o una négativa a adoptar
responsabilidades claramente prescritas, sélo para citar dos ejemplos, en el
marejo dal aqia subtetrariea en Merdoza o ent la elabdracién de un plan para la
gestién del recurso en Bogota. En general, no cabrii coficlulr que dichas
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caracteristicas de gestién puedan atribuirse siempre a la estructura de las
instituciones de gestidn. Puade cbgervarse que las estructuras
institucionales muestran una variacién considerable. Habria cue buscar la
explicacién mds bien en otra parte.

Suele decirse que dentro del sector del agua la calidad de gestién de las
instituciones declina comenzando por la hidroelectricidad, pasando por el
abastecimiento de agua y el saneamiento y culminando en el riego y la gesticn
del recurso mismo, ya sea que se aplique o no el concepto de la gestidn glabal
o integrada de la cuenca. Esta no es la conclusién gue uno extraeria
rmesarimxtedelemmdelosesuﬂiosdecaso, pero a partir de otros
antecedentes resulta claro que, en general, las empresas de energia eléctrica
son las que m&s utilizan administradores capacitados. | _

En la literatura se han destacado las propuestas para mejorar la gestidn
mediante cambios institucionales. Sin ewbargo, el presente estudio sugiere que
el logro de una mayor productividad de los sistemas hidricos no puede
dbtenerse exclusivamente por la via de la reforma institucional. Ios casos
muestran estructuras institucionales diversas y no ofrecen pruebas de que una
estructura sea intrinsicamente superior a las otras., Seria necesarioc mds bien
encontrar el medio de volver mas dindmica la gestién de los sistemas hidricos,
més susceptibles al cambio, mds interesadas en los problemas reales que
inciden en la gestidn del sistema, tales camo productividad, suficiencia, el
famento de la participacién de los usuarios, etc., independierte de la forma
institucional particular que se aplique. Se podrian lograr algunos progresos
si los encargados de la gestién del sistema fueran mis conscientes de la clase
de posibilidades que se les ofrecen, si conocieran mas las experiencias de
otras partes, si estuvieran mejor capacitadoe para las tareas adm'.nistrati\ms"
y no necesitaran siempre aprender por experiencia.

Al tratar de mejorar la gestién de los sistemas hidricos, entonces cabria
considerar la mejor preparacidn de los administradores mediante una
capacitacidén adecuada. Este seria otro medio disponible para corregir las
deficiencias del estado actual de la gestidn de los sistemas hidricos. Una
situacién que, reiteramos, no se ha podido explicar o no se explica en forma
adecuada remitiéndose a loe problemas estructurales de las organizaciones ni a
la existencia de normas oficiosas que inciden en las interrelaciones
institucionales tanto dentro del sector del agua como en la relacién del
sector con el resto de la soc:.edad |
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Notas

E—

1/ CEPAL, Ios Recursos Hidricos de América Iatina y el Caribe y su
Aprovechamiento, Estudios e Informes N® 53, Santiago, Chile, 1985, p. 38.

2/ Véase, por ejemplo, el andlisis en L.A. Hammergren, Development and
the Politics of Administrative Reform, Westview Press, Boulder, Colorado, 1983.

3/ Entre 1971 y 1982, para citar sélo una estadistica pertinente, los
préstamos de los bancos internacionales para proyectos vinculados con los
recursos hidricos en América Iatina y el Caribe ascendieron a unos 8 700
millones de ddlares (en délares de 1975).

4/ 1a gama de razones citadas incluye corrupcién, incompetencia,
politizacidn de la tama de decisiones, conflictos regicnales, instituciones
inadecuadas, bajas escalas de sueldos en el sector puiblico, expansidn excesiva
del sector pdblico, etc.

5/ En el presente informe el término sistema se aplicard por igual a un
proyecto tnico © a una serie de proyectos conexoe relativos a los mismos o
distintos cuerpos de agua cuando fimcionan como una unidad.

&/ Véase, por ejemplo, las recomendaciones formuladas en, Naciones
- Unidas, Comisién Econdmica para América Iatina, Aqua, Desarrollo y Medio
Anbiente en América Iatina, Santiago de Chile, julic de 1980, pp. 175 a 192.

7/ A. Dourcjearmi y M. Nelson, "Integrated Water Resource Management in
Iatin America and the Caribbean: Opportunities and Constraints", Asociacién
Internacional de Investigacién scbre la Contaminacién del Agua, Cuarta
conferencia internacional scbre manejo de cuencas fluviales, Sao Paulo,
Brasil, 13 al 15 de agosto de 1986, Proceedings, p. 227.

8/ Se camenta en la literatura que falta una evaluacidén de las lecciones
proporcionadas por la labor que ya se ha realizado en la gestidén del agua, -
véanse, por ejemplo, los comentarios en Robert W. Kates e Tan Burton (ed.),

, Vol. I, Selected Writings of Gilbert F.
wWhite, The University of Chicago Press, Chicago, 1986, p. 254.

9/ Basado en Centro de Econamia, legislacién y Administracidn del Agua,
"El riego en Mendoza: determinantes econdmicos, sociales, institucionales,
legales y administrativos de su gestidn", Mendoza, 1986.

10/ la expansidn del uso del agua subterrdnea fue fomentada por los
elevados subsidics que se otorgaron a la perforacidn de pozos y al precio
cabrado por la electricidad. Véase Kermeth D. Frederick, Water Management and

i Devel : A Case of ‘ ion of entina, Jaohns
Hopkins University Press, Baltimore, 1975.
11/ Caudales aruales del rio Mendoza:

Ao m3/seq
Promedio 41.35
1980 46.47
1981 49.89
1982 57.20
1983 82.35

12/ las investigaciones scbre agua subterrdnea las han realizado otras
instituciones.
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13/ Sélo en dos de los diez dltimos afice la DGI ha presupuestado montos
importantes para bienes de capital. La conservacién y recuperacién de suelos
requiere gran cantidad de maguinaria para movimiento de tierras.

14/ Basado en Jaime Saldarriaga, “El Sistema de la Cuenca del rio
" BogotA", Bogotd, Colanbia, diciembre de 1986.

15/ 1a Corporacién Auténoma Regional de los Rios Bogotd, Ubaté y Suirez
(CAR) . ' \

16/ El rio estA muy contaminado pese a la oxigenacidén que permite el
salto del Tequendama.

17/ En enerc de 1987 se introdujeron nuevas medificaciones a la
legislacién que norma las corporaciones regionales de desarrollo las que al
parecer mxlifican sus funciones.

18/ Mediante la ley 62 de 1983.

19/ En 1986 el sueldo del Director Ejecutivo de la CAR era de 286 000 -
pesos canparado con un sueldo de 410 000 pesos percibido por el Director de la
EEEB, diferencia que se mantenia en todos los niveles de sueldos.

20/ Basado en Julio Guerra, "Estidio del Proyecto de Irrigacicn,
Tinajones, Lambayeque, Perd", Lima, 1986.

21/ la Comisidén Ejecutiva del Proyecto Tinajones (CEPIT).

22/ Ia direccién del proyecto experimentd un cambio de nombre a Direccién
Ejecutiva del Proyecto Especial Tinajones (DEPTI).

23/ Bn 1984 los gastos en funcicnamiento y mantenimiento se distribuyeron
como sigues: _

DEPTI, para las grandes cbras, 1 974 millones de soles

Zona agraria, 1 505 millones de soles

De esta ultima suma 1 124 millones de soles se abtuvieyon del cobro
de tarifas y otros cargos a los usuarics.

24/ En 1984 la recawdacidn de tarifas cubrié 75% de los gastos totales de
funcicnamiento y mantenimiento de dbras menores.

25/ El grado de salinizacidén ha variado con la disponibilidad de agua,
pero se estima que ha afectadc al 13% de la superficie en 1963, 32% en 1968,
40% en 1975 y 32% en 1980. En 1980 se habian construido drenajes en alqunce
sectores de riego.

26/ 1a construccidn del proyecto Timajones contd con el financiamiento y
la asistencia técnica de la Repiblica Federal de Alemania. Durante muchos afios
los expertos de ese pais estuvieron adscritos a la DEPTI.

27/ Basado en Jaime Baragui, "la gestién del agua en el valle del rio
Limari, chile", Santiago de Chile, noviembre de 1986.

28/ Tedo poeible conflicto entre el riego y los demis usos del agua
podrian adscribirse facilmente a la pérdida de agua debida a ineficiencias de
los sistemas de distribucidn.

29/ En 1985, de las 54 000 ha de tierra agricola en el valle, sélo 6 180,
es decir 11%, se destinaban a la produccidn de fruta pero producian mas de 35%
del ingresoc agricola total. _

30/ No se debe exagerar la importancia imnovadora de esta medida. El1
usuaric habia desempefiado tradicionalmernte un papel destacado en la gestidn
del agua en Chile. Casi todos los sistemas de riego se construyeron y
explotaron en forma privada incluse después de la reforma agraria.

31/ las Juntas de Vigilancia son las principales instituciones de
usuarios relacionados con la gestidn del agua.

32/ la eficiencia del uso del agua en la fruticultura es de 71.55%
comparada con 26.8% en la alfalfa.


file:///asuarios

Hortalizas 1 300 85.0
Alfalfa 0 0.0

34/ las instituciones externas o extranjeras también intervienen a veces
en la gestidn tales como los organismos de préstamo multilaterales o los
ocrganismos de ayuda bilateral.

35/ Mediante la incorporacidn de las instituciones de usuarios la gestidn
estd volviendo al estilo que prevalecia antes de la reforma agraria.

36/ Tal vez los usuarios estén representados en forma indirecta mediante
el distrito especial, el municipio de Bogota,

37/ El uso del agua subterrdanea en Mendoza ilustra las dificultades
inherentes a la ausencia de una participacidn piblica efectiva en la gestidn.
38/ Véase el andlisis final en A. Dourcjeanni y M. Nelson, op. cit.,

Pp. 227-228.



