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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO
RESUMEN

Ae= INTRODUCCION

El desarrollo de un pais en el mundo actual, no puede alcanzarse
sblo con medidas de carécter econdmico y social, La experiencia re-
ciente de naciones que se han incorporado al mundo avanzado, y la
opinién unémime de los més destacados especialistas, demuestran que
la clave del despegue radica en la presencia de dos factores dinémi-
cos: la Ciencia y la Tecnologia.

En el pasado, hubo paises en que el desarrollo cientifico y
tecnolégico se produjo esponténeamente. En nuestros dias, éste sélo
puede darse en funcibén de acciones planificadas y coordinadas, en las
cuales los Gobiernos tienen un papel protagbnico. La investigacién
resulta demasiado cara y riesgosa para que los sectores productivos
de los paises subdesarrollados, que no tienen grgndes capitales, pue
dan abordarla por s{ solos. Es més, para la empresa es més fécil y
seguro comprar tecnologia en el exterior al precio que le pidan y
cargar su valor en los eostos de produccibén. Es por ello que no hay
demanda de investigacién tecnolégica en Chile.

El desarrollo cientifico y tecnoldgico debe ponerse al servi-
cio del desarrolle integral y, muy especialmente, en lo que dice
relacibén con sus aspectos econdmicos y sociales. E1 Plan propuesto
considera, con marcado énfasis, la politica del Supremo Gobiernoc en
esta materia.

Be= OBJETIVOS Y METAS

El Plan propuesto tiene los siguientes objetivos:

l.- Situar el desarrollo cientifico y tecnolégico nacional en
la perspectiva del desarrollo integral de Chile.

2.~ Lograr que el esfuerzo nacional en ciencia y tecnologia cons
tituya un factor din&mico del desarrollo del pais, alcanzan-
do un nivel significativo.

3.- Obtener el méximo rendimiento de los recursos que Chile invier
te en investigacién cientifica y tecnolbgica,

4,- Producir una accidbén coordinada y arménica de todas las ins-
tituciones que forman el sistema nacional de ciencia y tec-
nologia.

Para alcanzar estos objetivos, se proponen las siguientes metas
para el periodo 1975 - 1980:

a) Una politica de Gobierno que haga del desarrollo cienti-
fico y tecnoldgico una preocupacién preferente del Estado.
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b) Una capacidad cientifica y tecnolbgica que se traduzca
en:

b.l. Una dotacidn creciente y diversificada de recursos
humanos de nivel universitario, que genere y aplique
conocimiento cientifico y tecnolégico.

b.2. Una existencia creciente y armbnica de recursos fi-
sicos para la investigacidn, distribuida en funcidn
de su pleno empleo para proyectos de alcance nacio-
nal y regional.

b.3. Un vollmen de recursos financieros que dé significa-
cién al aporte de la Ciencia y la Tecnologia. Este
volimen deber& llegar, en 1980, a un 1,5% del Pro-
ducto Nacional Bruto. En Estados Unidos es de un
3,4% y el promedio de Europa es superior al 2%.

b.4. Un aumento de calidad y cantidad en la existencia
y uso de la informacién cientifica y tecnolébgica,
mediante un sistema nacional de informacién y docu-
mentacidn,

b.5. Un sistema nacional de transferencia de tecnologia
para el conocimiento, seleccién y negociacidén de la
tecnologla foré&nea adecuada a las necesidades del
pais en condiciones éptimas.

b.6., Una capacidad nacional creciente en calidad y canti-
dad paro asimilar y adaptar el conocimiento foréneo
a los requerimientos del desarrollo nacional,

c) Un sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia constituido
por un mecanismo de decisibédn politica y un Organismo
Técnico Superior, los centros estatales de investigacidn
y los centros universitarios de investigacidén, apoyados
por recursos suficientes, por una metodologia de accién
acorde con sus requerimientos, y por una comunidad cien
tifica organizada.

d) Una investigacibdn cientifica y tecnolbégica nacional se-
lectiva, que se concentrarl en aquellos campos en que
Chile tenga ventajas comparativas, buscando una vincula
cidén cada vez mayor con el sector productivo - plblico
y privado -~ y un adecuado equilibrio entre la investi-
gacién bésica y la aplicada.

e) Una vinculacién racional y creciente de los centros de
investigacibén estatales y universitarios con las nece-
sidades de la seguridad nacional.

Ce~ DIAGNOSTICO

l.~ Aspectos institucionales

Chile tiene un organismo técnico superior que formula el
Plan Nacional de Desarrollc Cientifico y Tecnolbgico y
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maneja algunos instrumentos de politica, como la coopera-
cibén técnica internacional y el sistema nacional de infor
macibén y documentacién. Ese organismo es CONICYT, cuya
accibn actual carece de recursos significativos para con-
ducir el proceso de desarrollo cientifico y tecnoldgico,
y cuyos mecanismos de vinculacién con el Jefe del Estado
han sido insuficientes para obtener un respaldo politico
expedito a las medidas que es necesario aplicar.

El pais cuenta con 31 centros de investigaciédn que depen-
den del Estado, incluyendo aquellos de las Fuerzas Arma-
das. Estos centros, en términos generales, estén desvin-
culados de las necesidades del sector productivo; la ma-
yor parte de sus investigaciones son de iniciativa inter
na y no reciben aplicacién a escala industrial.

En las Universidades del pais hay cerca de 300 unidades
de investigacién. Gran parte de esa investigagidén es bé-
sica, y no guarda relacién con la realidad nacional. La
investigacibén aplicada es también mayoritariamente de
iniciativa interna de tales unidades y no recibe aplica=-
cidén productiva.

Recursos Humanos.

Chile dispone de 2.500 investigadores, distribuidos en

los centros de investigacién estatales y universitarios.
Esos investigadores constituyen una buena base para el pro
ceso de desarrollo cientifico y tecnoldgico, en la medida
que el éxodo que los afecta sea detenido. Las causas prin
cipales del éxodo son: falta de motivacidén, falta de re-
cursos fisicos y remuneracién inadecuada. Esto Gltimo de=-
riva del hecho de que 2 los investigadores se les remunera
como a funcionarios piblicos que prestan servicios y no
como un recurso humano de la produccidn.

Recursos fisicos.

E1l pais cuenta con un volimen apreciable de instalaciones,
laboratcrios e instrumental para la investigacidén. Sin
embargo, gran parte de esos recursos esté obsoleta o dete=-
riorada. La parte que funciona, se caracteriza por ser
subutilizada y heterogénea. Finalmente, la importacién de
materiales y reactivos se entraba en aduanas, lo cual oca
siona serias dificultades y pérdidas.

Recursos financieros.

Chile invierte anualmente cerca de US$ 50,000,000 en inves=-
tigacibén cientifica y tecnolbgica. Esto representa el 0,6%
de su Producto Nacional Bruto. Esta inversién es insuficien
te para producir el desarrollo cientifico y tecnolbgico.
Pero a esa insuficiencia se suma el hecho de que la inver-
sibén no obedece a ninguna politica explicita y racional.
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La Direccidén del Presupuesto del Ministerio de Hacienda rea
liza programacidén y control contables, pero carece de especia
listas en desarrollo cientifico y tecnoldgico. De alli que
estos recursos se destinen a investigaciones que, en gran
medida carecen de relevancia.

De- POLITICAS ¥ PRIORIDADES

Visto el diagndstico, el Plan propcne la orientacién del esfuer-~
2o nacional hacia el desarrollo cientifico y tecnolbégico sobre
la base de &reas prioritarias, en las que el pails tiene venta-
jas comparativas o que resultan estratégicas.

Las principales son las siguientes:

a) Area de desarrollo agropecuario.

b) Area de desarrollo forestal

) Area de desarrollo minero

d) Area de desarrollo de los recursos del mar.

e) Area de desarrollo en tecnologia de alimentos

f) Area de desarrollo en recursos energéticos

g) Area de desarrollo en construccidén y obras civiles.

h) Area de desarrollo en industrias con potencial de exporta
Ciéno

i) Area de desarrollo en Ciencia y Tecnologia en que el pais
tiene niveles de excelencia.

j) Area de desarrollo en Seguridad nacional.

k) Area de desarrollo en calidad de vida humana.

En estas prioridades se contempla adecuadamente el proceso de
regionalizacidén del pais.

La politica institucional sefiala que el sistema cientifico y
tecnoldgico estard integrado en la siguiente forma:

a) Un mecanismo de decisidén politica, que se propone radicar
en el Ministerio de Coordinacidn Econdmica.

b) Un organismo técnico superior, que es CONICYT,

¢) El conjunto estatzal de centros de investigacién.

d) El conjuntc universitario de unidades de investigacidn,

e) La comunidad cientifica organizada.

La politica institucional estarl orientada a producir la vincu-
lacién creciente y fuida entre el sistema cientifico y tecnolé-
gico, el sector productivo y el sistema de Gobierno. Para eso,
identifica medidas de politica e instrumentos directos e indi-~
rectos, que generarén la demanda de investigacidén por el sector
productivo a los centros y unidades de investigacidén, y la coor
dinacién de esa demanda con las prioridades nacionales.

La politica de recursos financieros tiene por objeto llegar en
1980, a un 1,5% del Producto Nacional Bruto como inversidn en
investigaciones cientifica y tecnolégica. El rendimiento &ptimo
de esa inversidn se alcanzar& con dos instrumentos que se& pro-
pone que opere el organismo técnigo superior:

a) El Presupuesto Nacional de Ciencia y Tecnologia que,
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b)

def:.nldo globalmente en su canponente fiscal por la Direc-
cién del Presupuesto, seria pr'ogr'amado V' evaluado por
CONICYT para todo el sistema cientifico y tecnoldgico.

El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico,
que alcanzaria a un 10% adicional scobre el esfuerzo ac-
tual. Estos recursos adicionales, por constituir una in-
versién narglna.l son suficientes para reforzar la orien-
tacién de la inversién de los recursos actuales, y para
asociar al Estado y al sector productivo en el esfuerzo
de desarrollo cientifico y tecnoldégico.

El Plan contempla ademds, medidas de politica de transferencm de
tecnologia, para adecuarla a las necesidades del pais, sin en-
trabar la libre operacién de las empresas productivas.

Finalmente, el Plan contanpla, entre sus aspectos fundamentales
un conjunto de medidas de politica que permita:

a)

b)

c)

Estimular la capacidad creativa nacional;

Inducir a las empresas productivas a elevar su productl-—
vidad, reduciendo sus costos de producc::n.on, mediante el
aprovechanlento de la capacidad cientifica y tecnolégica
nacional;

Movilizar armdnicamente la capacidad cientifica y tecnold-
gica nacicnal para buscar soluciones a problemas fundamen-
tales, medlan‘te Programas Nacionales de Desarrollo Cienti-
fico y Tecnoldgico multidisciplinarios y multiinstitucio-
nales.



