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La riqueza hidrica de las Américas, con cerca de la mitad del agua del mundo, ha contribuido de
manera significativa a fomentar el desarrollo y calidad de vida de los ciudadanos del hemisferio;
actividades como la generacion hidroeléctrica, el transporte regional e interocednico, el riego
para la productividad agricola, el turismo ecolbégico y paisajista, y la amplia cobertura de siste-
mas de agua potable, entre otros, son claros ejemplos que evidencian esta riqueza y bienestar.

La OEA se siente orgullosa de haber sido parte, por mas de 50 afios, de esta positiva gestion en
compania de los Estados Miembros y de importantes organismos especializados. Durante este
periodo se han desarrollado mds de 160 iniciativas de cooperacion e intercambio de experien-
cias, las cuales han facilitado el didlogo politico permitiendo alcanzar acuerdos que favorecen
la proteccién, conservaciéon y uso sostenible del agua en las Américas.

A pesar de ser un hemisferio con abundantes recursos hidricos, es necesario tener en cuenta los
crecientes desafios que enfrenta el planeta en este dmbito y codmo esto tiene un efecto directo
e indirecto en el bienestar de la sociedad de las Américas. En el dmbito global, la relacién entre
agua y clima es cada vez mds determinante, las manifestaciones de un clima cambiante por
acciones antropogénicas o variaciones naturales de la atmésfera ponen en riesgo los avances
en la productividad y competitividad de los paises del continente, impactando asimismo la se-
guridad social y econdmica de la ciudadania de las Américas.

Se suma a esta problemdatica la acelerada contaminaciéon del agua superficial y de los mantos
acuiferos. Asimismo, la limitada inversion financiera para desarrollar obras de infraestructura
que puedan garantizar un mejor aprovechamiento del recurso. Finalmente, el crecimiento de
la poblacién pone una presién adicional sobre el recurso; en forma directa por servicios para
el suministro de agua potable e indirecta por servicios que crecen exponencialmente como la
energia y la produccién de alimentos. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), la Agenda
2030 y el Programa Interamericano para el Desarrollo Sostenible de la OEA son instrumentos
fundamentales que contribuyen a enfrentar las diferentes problemdaticas asociadas al agua con
vision de futuro.



Con el fin de apoyar a los Estados Miembros en este campo, es necesario que la agenda hidrica
de la OEA continte adecudndose de forma dindmica para estimular los didlogos politicos ne-
cesarios para enfrentar con determinacioén las necesidades mds apremiantes de los paises del
continente. Esto serd posible partiendo de la sélida institucionalidad de la OEA y su aplicacién
en el pilar del desarrollo, del apoyo de sus Estados Miembros y de los paises socios.

Al alcanzar un nivel donde se conjugan todos los elementos de la buena gobernanza del agua
con los temas de derechos, inclusion y equidad, la OEA estd en capacidad de elevar sus metas
en este dmbito y de apoyar con determinacién el logro de los ODS, en los cuales el recurso hidri-
Co es un eje transversal, y consolidar el agua como un articulador de paz, democracia y buena
vecindad entre los paises del hemisferio.
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Cuenca del Rio'San Francisco, Brasil.

Intfroduccion

La Organizacién de los Estados Americanos (OEA) es el organismo regional mdas antiguo en
el mundo, creada en 1948 tras la suscripcion de la Carta de la OEA (en adelante la Carta), sus
origenes se remontan a la Primera Conferencia Internacional Americana, celebrada entre 1889 y
1890, en Washington DC, en donde se acord6 fomentar la creacién de la Unién Internacional de
las Republicas de Americanas, que posteriormente constituyé el sistema interamericano.

La OEA (en adelante la Organizacién), retne a los Estados del hemisferio occidental que confor-
man las Américas, para fortalecer los lazos de cooperacién y velar por sus intereses comunes. En
efecto, tal y como se establece en el primer articulo de la Carta, la Organizacion se fundé para
lograr que sus Estados miembros “logren un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robus-
tecer su colaboracion y defender su soberania, su infegridad territorial y su independencia” (OEA, 1948)

Uno de los temas centrales en el proceso de conformacién de los vinculos de cooperacién y en
la construccion de intereses comunes entre los Estados Miembros de la Organizacion, es la ges-
tion sostenible de los recursos hidricos. Dentro de este marco de accién, el agua constituye una
oportunidad para impulsar la unién y la solidaridad panamericana, lo cual conlleva a considerar
que el fortalecimiento de la democracia y de la cooperacién es fundamental, para garantizar
un derecho humano al agua.

La disposicién geogrdafica de los recursos hidricos en las Américas es integradora, ya que retne
las condiciones necesarias para promover la solidaridad y la cooperacioén, como ejemplo de
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esto se puede mencionar el hecho que veinticuatro paises de la regibn comparten sesenta y
ocho sistemas de acuiferos transfronterizos? (UNESCO-OEA, 2007, 2008). Teniendo en cuenta
que el agua es también un promotor del desarrollo, su disponibilidad en el continente americano
es favorable para estimularlo, en la medida que aproximadamente el 45% del agua del mundo,
se encuentra en la regiéon’.

Pese a las posibilidades de desarrollo que ofrecen los recursos hidricos, en las Américas persis-
ten una serie de desafios en materia de acceso a agua de calidad 6ptima y cantidad suficiente,
alteracién de los recursos hidricos, uso de aguas transfronterizas*, entre otros temas relaciona-
dos con la gestidon sostenible del agua.

Es la razén de una gama basta y compleja de vicisitudes, que la OEA asumidé hace 50 anos las
preocupaciones hidricas de los Estados Miembros como un tema importante de su agenda. Esto
conllevd a la Organizacion a experimentar una serie de cambios en su estructura institucional y
en sus marcos normativos y conceptuales, para responder a los retos de la gestion hidrica en las
Américas y a la creciente visibilizacidon de preocupaciones hidricas en las agendas de gobierno.
A lo largo de todo este tiempo la Organizacién logré impulsar un proceso a través del cual se
hizo del agua un elemento articulador de paz, integraciéon y desarrollo sostenible en las Améri-
cas. Para estos fines, mediante la gestiéon integrada de los recursos hidricos, que constituye el
enfoque impulsado desde el Departamento de Desarrollo Sostenible OEA, se han promovido de-
bates, asesorias, intercambios de experiencias y buenas practicas, asi como proyectos en coo-
peracion con distintos gobiernos y agencias de cooperacion, para fomentar la gobernabilidad
y gobernanza del aguaq, la cultura de didlogo en las Américas, el uso sostenible de los recursos
hidricos, la dimension humana del agua y su gestion, asi como la gestién de sistemas hidricos
transfronterizos, entre otros temas.

Los aprendizajes durante cincuenta anos de gestién hidrica en la OEA han sido multiples. El tra-
bajo directo en distintos paises y en sus dmbitos regionales y locales han modelado la experien-
cia y los enfoques de la Organizacion, permitiendo formular propuestas pertinentes (acordes a
necesidades reales), oportunas (se plantean acciones en el momento adecuado), profesionales
(se basa en estdndares internacionales y nacionales de gestion hidrica y ambiental), respe-
tuosas (se basa en el respeto de la soberania nacional), equitativas (se basa en la distribucién
justa para satisfacer todas las demandas de uso del agua), y humanas (enfoque de derechos).

La experiencia acumulada por la OEA a través de su Departamento de Desarrollo Sostenible,
llevdé a asumir como imperativo que la gestién de recursos hidricos debe ser integral. A razén de
esto se asumié que el fortalecimiento de la democracia, la gobernabilidad y la gobernanza, son

2. Se entiende por “acuifero transfronterizo” o “sistema de acuiferos transfronterizos”, a las aguas subterréneas compartidas

por dos o mds paises que “forman parte de un ecosistema que incluye al suelo, al aire y, eventualmente, las aguas superficiales
(UNESCO 2008:5)

3. http://www.worldmapper.org/posters/worldmapper__map102. Copyright 2006 SASI Group (University of Sheffield) and Mark
Newman (University of Michigan).

4. Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho de los Usos de los Cursos de Agua Internacionales para fines distintos de
la Navegaciéon de 1997 (Convenciéon del Agua, NU del 21 de mayo de 1997): un tipo particular de recurso hidrico transfronterizo
que ahora esté siendo atendido en un trabajo en proceso de la ONU, dentro de su Proyecto de Articulos sobre el Derecho de los
Acuiferos Transfronterizos, que propone definiciones detalladas de los acuiferos transfronterizos.



vitales para garantizar el derecho humano al agua, la inclusién social, y el desarrollo.

Con el objetivo de compartir las reflexiones, las preocupaciones, los avances y los retos, que
el Departamento de Desarrollo Sostenible de la OEA asumié a lo largo de medio siglo es que
se impulsa esta publicacién. El libro consta de cuatro partes, a través de cada una de estas
se desarrollan lineas de reflexion y de accién hidrica, que son fruto de experiencias concretas,
acumuladas a lo largo del tiempo como parte del compromiso del Departamento de Desarrollo
Sostenible de la OEA por fomentar el uso sostenible de los recursos hidricos en las Américas.

El primer capitulo presenta el panorama general de la gestidn hidrica dentro del Departamento
de Desarrollo Sostenible de la OEA. Da cuenta de los principales cambios organizacionales, nor-
mativos y conceptuales en el trabajo de la OEA en materia recursos hidricos.

En el segundo capitulo se presentan cuatro casos emblematicos de iniciativas hidricas impulsa-
das desde del Departamento de Desarrollo Sostenible. Se da cuenta de los logros alcanzados por
estos asi como se plantean retos a futuro. La seleccién de estos casos fue compleja porque en
cincuenta anos se realizaron mdas de ciento sesenta proyectos. Por eso, los casos presentados
en este libro fueron elegidos porque ejemplifican las posibilidades de desarrollo sostenible que
pueden generarse gracias a la cooperacion de paises limitrofes que comparten recursos hidricos.

El tercer capitulo expone lineas de reflexion hidrica que el Departamento de Desarrollo Sosteni-
ble de la OEA considera como centrales, las cuales se deben a las experiencias generadas por
los proyectos de gestién hidrica.

Finalmente, la dltima parte del libro brinda conclusiones generales presentadas a modo de retos
para la gestién integrada de los recursos hidricos en el futuro.

A través de ésta estructura se espera mostrar como la OEA, mediante su Departamento de
Desarrollo Sostenible, asumié la tematica hidrica en su agenda en base a sus principios vecto-
res para impulsar un enfoque holistico de la gestion de los recursos hidricos que, finalmente, se
plasman en proyectos y reflexiones que forman parte de una agenda en las Américas.

Cincuenta anos de trabajo no son posibles de sintetizar en tan pocas pdaginas, por ello, el ana-
lisis y las experiencias presentadas dan fe de lineas generales de las acciones y reflexiones en
materia de agua, medio ambiente y desarrollo. No se trata, entonces, de un libro que dé cuenta
de los mds de ciento sesenta proyectos impulsados por la OEA en temas de aguq, sino de ideas
fundamentales para el quehacer del Departamento y la Organizacién. Sin embargo, si permite
apreciar que el enfoque de gestidon de recursos hidricos impulsado desde el Departamento, des-
de siempre consistid en fomentar estrategias para la proteccién, conservacién y la utilizacién
sostenible de los recursos hidricos, el establecimiento de una diplomacia hidrica, el cuidado de
los ecosistemas fronterizos, y de los bienes y servicios ecosistémicos, en base a diagnésticos y
estudios cientificos orientados a crear y fortalecer la institucionalidad ambiental e hidrica de los
Estados Miembros, asi como la participaciéon de la ciudadania.
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Capitulo 1

El compromiso de la OEA con la gestion sostenible del agua

Esta primera seccién tiene como objetivo presentar la relevancia que el tema hidrico tiene en
la agenda de la OEA, asi como el enfoque impulsado en las Américas desde su Departamento
de Desarrollo Sostenible. De esta maneraq, se da cuenta del impacto de la temética hidrica del
hemisferio occidental, en la visién politica de la Organizacidén y en su estructura de funciona-
miento.

1.1 ¢Por qué el agua es una preocupacién en la OEA?

América es uno de los continentes con mayor cantidad de agua en el mundo (Pacific Institute
2011, UNESCO 2003). Esto hace que la relacién entre poblacién y cantidad de agua sea mds que
positiva (UN-WWAR, 2014), y que en gran medida, el desarrollo socioeconémico del continente
americano funde parte de su crecimiento exponencial en base a los usos del recurso hidrico.

Por una parte actividades como la hidroelectricidad, la agricultura, el transporte interocednico
y el turismo, entre otras, transformaron los paisajes del hemisferio, convirtiendo a grandes ciu-
dades y regiones, en polos de desarrollo y bienestar. Al respecto, la Figura 1ilustra el valor que
tienen los recursos hidricos dentro del producto interno bruto (PIB) de cada pais y se evidencia
como el desarrollo puede ser impulsado por la abundancia de agua en las Américas. Asimis-
mo, muestra los contrastes de la problematica hidrica por aspectos locales/subregionales tales
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como disponibilidad, saneamiento, acceso, inversion, geografiq, institucionalidad y gobernanza.
Por otra parte, la inversién en medidas orientadas a mejorar la gestién de los recursos hidricos
contribuyd con el incremento de las ganancias econdmicas en beneficio de los Estados y la
ciudadania®.

Figura 1. Aporte de los recursos hidricos en el PIB de los paises de las Américas (en USS$)
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Sin embargo, las grandes dimensiones del continente americano, su diversidad climatica y sus
caracteristicas topogrdéficas, hacen que fisicamente, la distribucion del recurso sea desigual
(Figura 1). A estos factores se suman problematicas de gestién publica e inclusion social, que
dificultan a la ciudadania, acceder al agua en calidad éptima y cantidad suficiente (Naciones
Unidas, 2010). Lo anterior contribuye a que aproximadamente 35 millones de personas no ten-
gan acceso a fuentes mejoradas de agua y mas de 118 millones aun no cuenten con servicios de
saneamiento bdasico y adecuado (WHO-UNICEF, 2012).

Sobre la relacién entre el tema de acceso al agua e inclusién social, es importante sefalar
que en las Américas las poblaciones afro-descendientes e indigenas viven en una situacion de
discriminaciéon estructural que no les permite acceder a agua en cantidad suficiente cuando la
necesitan (Casas Zamora et al., 2011)

A la problematica de acceso al agua y saneamiento, se suman los retos que un clima global
anémalo (cambio y variabilidad climatica) plantean a la disponibilidad de recursos hidricos
-para el consumo humano, la generacion de hidroelectricidad, la satisfaccion de demandas
industriales, actividades agropecuarias y transporte interocednico-, asi como los desastres
asociados al binomio agua-clima, y la afectaciéon de la calidad del aguag, esto Gltimo como con-

5. Invertir entre 15.000 y 30.000 millones de délares en el mejoramiento de la gestion hidrica (en paises en vias de desarrollo),
puede generar beneficios anuales directos de 60.000 millones de doélares, lo que significa que por cada délar invertido en la pro-
teccién de cuencas, puede ahorrarse entre US$ 7.5-200, solo en costes para nuevas instalaciones de tratamiento y filtracion de
aguas. (WWAP 2012, citado en UNESCO 2005).
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secuencia de practicas empresariales y urbanas no sostenibles y dificultades de la instituciona-
lidad ambiental e hidrica. En este escenario, las condiciones entre una oferta variable del agua y
su creciente demanda, han generado paulatinamente condiciones propicias para el surgimiento
de fricciones entre diversos sectores, comunidades, paises y regiones del hemisferio Americano.

A lo largo de los ultimos 50 afios, la Organizacién ha prestado atencién a este panorama de
vicisitudes. De ahi que desde siempre, el interés de la Organizacion por los temas hidricos se ha
fundado en la necesidad de disefiar, implementar y gestionar planes y alternativas, que aporten
soluciones frente a las problemdaticas que giran en torno al agua en las Américas, potenciando
la productividad, incentivando la conservacion del recurso, contribuyendo con la reduccién de
la pobreza y equidad social, en el marco de un proceso orientado a disminuir las brechas de
acceso a agua.

Las iniciativas que la Organizacion impulsé en torno del agua, se formularon en atencién a sus
pilares institucionales y de las preocupaciones de sus Estados Miembros por implementar un
modelo de Gestion Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH), para fomentar una cultura propi-
cia que promueva politicas hidricas democraticas y sostenibles.

Por una parte, la democracia, los derechos humanos, la seguridad y el desarrollo, constituyen
los pilares que han guiado los lineamientos politicos y técnicos de la Organizacidén en materia
de medio ambiente y agua. Por otra parte, es desde 1964 que se emprendieron acciones para
promover la implementacién de iniciativas que responden tanto a los pilares como a los intere-
ses y las preocupaciones comunes a los Estados Miembros, en temas de ambiente, desarrollo
y aguaq, entre otros (Anexo I).

La simbiosis entre los pilares de la OEA y las solicitudes de los Estados Miembros es fundamen-
tal®, solo cuando estas se conjugan es posible formular y sostener las propuestas, los proyectos
y las reflexiones, que la Organizacién impulsa para construir la paz social, el didlogo politico y la
cooperacion que las Américas necesitan para consolidar una agenda de desarrollo concertado,
inclusivo y sostenible, que les unifique en la diversidad. En efecto, es necesario que los paises de
las Américas muestren su voluntad politica y generen consensos y acuerdos, dado que la OEA
recoge sus preocupaciones y actua segun estas, en cumplimiento de su Carta fundacional. Es
por esto que en el marco de propuestas de gestidén de los recursos hidricos:

[-..]/as actividades que se aesarrollan sobre la gestion del agua en e/l ambitfo adel Desarrolfo Infegra/
ae la OEA se fundamentan en los acuerdos ae reuniones de Fresidenies, /as resoluciones de /a
Asamblea General y en /as declaraciones y resoluciones en 1as reuniones Miristeriales, en ellas /os
paises manifiesian claramenie preocupaciones especificas sobre /a problemasrtica del agua asocia-
aa, no solo al pilar del desarrollo de /a OFA, sino lambién a los femas relacionados con la seguridaa,
/a fransparencia, los derechos humarios, /a paz y la democracia (OEA, 2073)

6. Las iniciativas de la Organizacién responden a necesidades de los Estados Miembros. Solo se actia cuando uno o més de
estos, solicita asesoria técnica u otro tipo de intervencién orientada a fomentar una gestién hidrica sostenible. De esta manera, se
actua de acuerdo al principio de soberania de cada Estado nacional.



El tema del agua constituye una preocupacién transversal a los cuatro pilares de la OEA. Su
gestién al interior de la Organizacién se inscribe tanto dentro de esfuerzos globales como Inte-
ramericanos, que promueven el desarrollo sostenible. Ademds, forma parte de la agenda am-
biental que la OEA impulsa desde su fundacién, en 1948. Sin embargo, bien puede decirse que
este interés se remonta hacia 1938, a los tiempos de la Unién Panamericana, cuando la Octava
Conferencia Interamericana establecio una Comision para elaborar lo que seria luego la “Convencion
para la Proteccion de la Flora, la Fauna y las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises de America”
de 1940 (Gonzales, 2008).

La preocupacioén por la gestidén de los recursos hidricos es comun a los Estados Miembros de la
OEA, por lo que a lo largo de cincuenta anos se ha brindado asesoria técnica y se promovio la
implementacion y realizacion de mdas de ciento sesenta proyectos para propiciar el didlogo, la
democracia, la proteccién y conservacion del recurso hidrico, la erradicacién de la pobreza, la
inclusién social, la seguridad, y el desarrollo sostenible, a través de la gestion sostenible de los
recursos hidricos.

El agua también tiene valores politicos, sociales, culturales y ambientales pues se trata de un
recurso complejo por sus multiples valoraciones, usos y dimensiones (Boelens 2008, Carlier
2013, Chaplin 2009, Isch 2012, Panfichi 2010). Cincuenta afios de trabajo en temas hidricos, han
sido mas que suficientes para que la OEA asuma que el valor del agua trasciende la dimension
econbmica que hoy, en un escenario de crisis, preocupa a gobernantes, hacedores de politicas
publicas, empresarios y la ciudadania en general.

Mas alld de las valoraciones econémicas, socioculturales y politicas del aguaq, estd su dimensién
humana. No se trata solamente de promover la GIRH y la cultura del agua, para prevenir con-
flictos, evitar afectaciones a los ecosistemas, dar sostenibilidad a los servicios ecosistémicos o
promover la seguridad hidrica. El tema central hoy dia es, ante todo reconocer que el agua es
un derecho humano’ cuya viabilidad en la implicacion estd, en gran medida, determinado por la
gobernabilidad hidrica de los paises.

En el caso de las Américas, la carga valorativa que los Estados y la ciudadania le profieren al
agua, han hecho de esta un elemento que pese a enmarcarse en escenarios de conflictividad
social -a razén de su uso, acceso Yy administracion-, ha facilitado procesos de didlogo y de
busquedas de intereses comunes. En este escenario, el papel de la OEA en materia de agua ha
consistido en representar y reflejar realidades nacionales complementarias y diversas, asi como
la gama de intereses comunes de cada pais miembro (Gonzales, 2008). Pero ademds, ha pro-
movido un enfoque de derechos en torno al agua desde su Asamblea General, con calidad de
mandato. Cabe sefialar que el mandato constituye, de forma mas precisa, una recomendacién
técnica y politica a los Estados Miembros, que se fundamenta en principios de solidaridad e
imperativos de cardcter ético y moral orientados a contribuir con el funcionamiento del multila-
teralismo.

7. AG/RES. 2760 (XLII-O/12): El derecho humano al agua potable y al saneamiento.
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Los 50 anos de la OEA en materia de medio ambiente y agua dan cuenta de un proceso de
aprendizaje de enfoques, de produccién normativa y de organizacion institucional. Por una par-
te, a nivel de enfoques hubo tres grandes transiciones.

Figura 2. Principales cambios en el enfoque hidrico de la OEA.
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Fuente: Elaboracion propia.

La transicién planteada en la figura 2 contiene una dimension central que es importante evi-
denciar: el papel otorgado a la persona humana. La primera transicién se da en un contexto
histérico y antropolégico en el que la relacién entre geografia, medio ambiente y cultura, po-
dian ser vistos como realidades separadas. Los seres humanos no eran vistos, necesariamente,
como parte del entramado ecosistémico o, en todo caso, eran vistos como meros informantes.
De ahi que el principal cambio entre el conservacionismo y el desarrollo sostenible consiste en
que en el primero de los paradigmas la conservacion y el registro ambiental se realizaba para
el bien de las personas, pero sin la participacién de estas. En cambio, con el enfoque de soste-
nibilidad, paulatinamente se fue asumiendo que el desarrollo requiere del involucramiento de la
poblacién. Esta consideracién fue cambiando en la segunda y tercera transiciones, hasta que
se consolidé un enfoque en donde la participacién ciudadana constituye una dimension central
del desarrollo sostenible.

Por otra parte, la visién politica también cambié con el tiempo. Si bien desde su fundacién la
OEA brind6 asesorias técnicas en materia de recursos hidricos, inicialmente lo hizo desde una
perspectiva de desarrollo ambiental.

Las resoluciones de la Asamblea General planteaban estrictamente preocupaciones ambienta-
les fundadas en debates y enfoques promovidos desde distintas esferas, plataformas y eventos
globales tales como la Declaracién de Estocolmo (1972), la Conferencia del Agua en La Plata
(1977), la Declaraciéon de Asunciéon (1990), la Declaracién de Dublin (1992), la Conferencia de
Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro (1992), la Declaracién de Santa Cruz (1997), la
Muscat Declaration on Water (2009) y la conferencia Rio+20 (2012), entre otros eventos y acon-
tecimientos paradigmdaticos.
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Pese a actuar dentro de estos marcos, es tras la Declaracién de Santa Cruz de la Sierra (Boli-
via, 1991), que la Organizacion incorpord sistemdaticamente en su enfoque politico, la nocién de
recursos hidricos. De esta manera se inicié un proceso en el que los asuntos relacionados a la
gestién hidrica empezaron a ser visibilizados por si mismos en las resoluciones de la Asamblea
General, otorgdndoles un espacio especifico dentro de las preocupaciones ambientales y del
desarrollo sostenible.

Finalmente, los retos que la agenda hidrica global y las peticiones de asesoria técnica y coo-
peracién que los Estados Miembros planteaban a la OEA, conllevé a cambios en su estructura
organizacional. Y esta tuvo que ser adaptada a crecientes demandas y necesidades, para ge-
nerar una agenda panamericana en temas de agua.

En resumen, la preocupacion de la Organizacion por el tema hidrico implicé procesos complejos
de transformacion, que se basaron en el aprendizaje que la experiencia de campo y abogacia
generada desde el Departamento de Desarrollo Sostenible. De esta manera, las preocupaciones
hidricas del hemisferio fueron ganando un espacio propio, a la vez que siguen inscribiéndose en
una agenda de desarrollo ambiental. Esto fue posible gracias al apoyo de los Estados Miembros
y a los retos que estos asumieron para generar consensos y puntos de didlogo, y las exigencias
que los pilares de la OEA plantean. Sin el trabajo conjunto de las Américas, no habria sido posi-
ble convertir el agua en un eje articulador de paz, cooperacidén, desarrollo, y democracia.

1.2 Estructura y visiéon politica de la OEA entorno al agua

A través del tiempo, la Organizacién y su visiéon politica han ido adaptdndose en funcién a de-
safios globales y hemisféricos de diferentes tipos, lo cual ha influenciado también la agenda
hidrica.

Tras el Protocolo de Buenos Aires (1967), la Asamblea General se constituyé como el Orga-
no Supremo de la OEA. Como tal, asumié la facultad de decidir la accion y la politica general
de la Organizacion, determinar la estructura y funciones de sus organos y considerar cualquier
asunto relativo a la convivencia de los Estados Americanos (Berenson, 2001), asi como dictar
disposiciones para coordinar las actividades de todos los érganos entre si y de éstos con
otras instituciones del sistema interamericano que no sean parte de la OEA (Berenson,
2007).

A modo general, parte de los temas hidricos son vistos desde el Departamento de Desarrollo
Sostenible (DDS) de la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI). Asi, a través
de este Departamento, la OEA i) apoya a los Estados Miembros en los procesos de disefio
e implementacion de politicas, programas y proyectos, que tengan como finalidad integrar
las prioridades ambientales con el alivio de la pobreza y las metas de desarrollo socioeco-
ndédmico, protegiendo el medio ambiente y ii) ejecuta proyectos en temas tales como gestion
integrada de recursos hidricos, energia y mitigacion del cambio climatico, manejo del riesgo
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y adaptacién al cambio climéatico, biodiversidad y gestién sostenible del suelo, derecho am-
biental, politica y gobernabilidad?.

En el marco de la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral (SEDI) el Departamento de De-
sarrollo Sostenible (DDS) consta de cuatro secciones®: Seccion de Energia Sostenible, Seccién
de Comunidades Sostenibles, Gestion de Riesgo y Cambio Climatico, Secciéon de Derecho Am-
biental, Politica y Gobernabilidad y la Seccién de Gestion Integrada de Recursos Hidricos. Cada
una de estas es un brazo técnico del Departamento y tienen como funcion brindar asesoria a la
Secretaria General y a los Estados Miembros.

Figura 3. Organigrama de la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo Integral.

SECRETARIA EJECUTIVA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
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Fuente: OEA

8.  http://www.oas.org/es/sedi/dsd/Mision.asp (Ultima visita 4 de enero del 2015)

9. El Departamento de Desarrollo Sostenible es fruto de un proceso de cambio organizacional, promovido por diversas preocu-
paciones y demandas de las Américas. Constituido como tal en el 2007 -mediante la Orden Ejecutiva No 05-13, Rev.4-, se fundé
sobre las bases de la Oficina de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, la cual fue antecedida por la Unidad de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente. Esta tltima fue creada por la Orden Ejecutiva No 96-06, con la finalidad de reemplazar al Departa-
mento de Desarrollo Regional de la OEA, que funcioné durante el periodo 1963-1996.
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Las problemdaticas hidricas son tratadas especificamente desde la Seccién de Gestion Integra-
da de Recursos Hidricos, que es el drea técnica del DDS especializada en temas relacionados
con la gestién del agua. Desde ahi se llevan a cabo iniciativas orientadas a:

Apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos para mejorar la gestion, conservacion y uso
sosfenible de agua superficial y agua subterranea con la promocion de crecimiento social y
econdémico en estas regiones. Acciones especificas incluyen i) promocion de gerencia del agua;
ii) ayuda en el desarrollo de politicas, leyes y regulaciones de la gestion integrada de recursos
hidricos; iii) construccion de capacidad en instituciones regionales, nacionales y locales; y iv) el
apoyo del intercambio de informaciones a través de redes especializadas en recursos hidricos
[...] (y actuar) como una agencia ejecutiva regional para diversos proyectos de la gestion de
recursos hidricos siendo realizados en rios multinacionales y acuiferos transfronterizos en las
Ameéricas™

Antes de la creacién de la Seccién GIRH, los temas hidricos eran transversales a las otras dreas
del Departamento de Desarrollo Sostenible. En este escenario y dada la creciente necesidad
de responder a las demandas hidricas de los Estados Miembros y de gestionar problematicas
de agua la OEA contribuyé con la creaciéon de la Red Interamericana de los Recursos Hidricos
(RIRH).

Concebida como una Red de Redes, desde 1993 Ia RIRH se constituyé como un instrumento fun-
damental para el desarrollo de la agenda hidrica interamericana y en procesos derivados de la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro. En efecto, los Estados Miembros hicieron de ésta un pun-
to focal, siendo el objetivo inicial compartir experiencias y facilitar el intercambio de informacién
a través de “Didlogos Interamericanos” entre organismos gubernamentales, organizaciones so-
ciales, empresas privadas e instituciones académicas interesadas en la gestién sostenible de
los recursos hidricos de las Américas (Anexo II).

Posteriormente, en el 2008 se establecidé una seccién especializada en recursos hidricos -desde
una perspectiva de gestion integrada para promover un enfoque interdisciplinario, intersecto-
rial, democrdatico, dialdgico y sostenible. De esta maneraq, la Organizacién adaptd su estructura
organizacional a nuevos retos y demandas.

En el plano de enfoques politicos en la OEA, la GIRH fue confirmada como herramienta funda-
mental de apoyo al desarrollo sostenible mediante la Resolucién 2780 de la Asamblea General,
la cual fue titulada “Promoviendo la gestién integrada de los recursos hidricos en las Américas™,
reforzando el enfoque de derechos en temas de agua®” que se empezd a promover explicita-
mente en el 2007 mediante la Resolucién 2349 de la Asamblea General®.

10.  Fuente: http://www.oas.org/dsd/WaterResources/default__esp.asp (Ultima visita 3 de enero del 2015)
. AG/RES. 2780 (XLIII-O/13): Promoviendo la gestién integrada de los recursos hidricos en las Américas.
2. AG/RES. 2760 (XLII-O/12): El derecho humano al agua potable y al saneamiento.

13.  AG/RES. 2349 (XXXVI-O/07): El agua, la salud y los derechos humanos.
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Es importante sefalar que como consecuencia del proceso politico de la OEA, en el 2012 Ia
Asamblea General aprobé la Carta Social de las Américas, mediante la cual a través de su
articulo 20 establecié que “el agua es fundamental para la vida y basica para el desarrollo socioeco-
nomico y la sostenibilidad ambiental y que el acceso no discriminatorio de la poblacion al agua potable
y a los servicios de saneamiento, en el marco de las legislaciones y politicas nacionales, contribuye al
objetivo de combatir la pobreza” (OEA, 2012).

La Resolucion 2349 del aio 2007 es también paradigmatica en la historia de la OEA en temas
de agua. Se trata de la primera resolucién que aborda de manera especifica el tema hidrico.
Antes de ella las problemdticas del agua permanecian subexpuestas de las preocupaciones
medio ambientales, pero tras su aprobacion, ésta empezo a ser visibilizada como una temdatica
en particular™. Asi, gradualmente el tema del agua fue ganando un espacio y un papel mas re-
levante dentro de las discusiones de la Organizacion.

Cuadro 1

Resoluciones de la OEA en relacion a la gestion hidrica

AG/RES. 2201 (XXXVI-O/06): ggu(;\gestroteglco de cooperacién solidaria para el desarrollo integral 2006-

Informe de la Primera reunién interamericana de ministros y altas autoridades
AG/RES.2312(XXXVII-0/07 de desarrollo sostenible en el dmbito del CIDI

AG/RES. 2314 (XXXVII-0/07 Reduccidén de desastres naturales, gestion de riesgos y asistencia en casos de
desastres naturales y otros desastres.

) Reunion Inter-americana sobre aspectos econdmicos, sociales y ambientales
AG/RES. 2347 (XXXVII-0/07) vinculados a la disponibilidad y acceso al agua potable

AG/RES. 2349 (XXXVII-O0/07) |El aguaq, la salud y los Derechos Humanos

AG/RES. 2391 (XXXVIII-0/08 Reunion Inter-Ame'rl‘cono: MejoronQO la disponibilidad y el acceso al agua
potable y los servicios de saneamiento

AG/RES. 2588 (XL-O/10) El cambio climdtico en los paises del hemisferio

Informe de la Segunda reunién Inter-americana de ministros y altas autorida-
des de desarrollo sostenible en el dmbito del CIDI

AG/RES. 2649 (XLI-O/11) El cambio climético en los paises del hemisferio

AG/RES. 2644 (XLI-O/11)

Extensién de la vigencia del Plan estratégico de cooperacion solidaria para el

AG/RES. 2741 (XLII-0/12) desarrollo integral 2006-2009

AG/RES. 2760 (XLII-O/12) El derecho humano al agua potable y al saneamiento

AG/RES. 2780 (XLII-O/13): Promoviendo la gestién integrada de los recursos hidricos en las Américas
AG/RES. 2816 (XLIV-O/14): Impulsando iniciativas hemisféricas en materia de desarrollo sostenible
AG/RES. 2818 (XLIV-O/14): El cambio climatico en el marco del desarrollo sostenible del hemisferio
AG/RES. 2819 (XLIV-0/14): Ciudades y comunidades sostenibles y equitativas en las Américas

Fuente: OEA, 2013. Documentos fundamentales de la Secretaria Ejecutiva para el Desarrollo
Integral (SEDI) relativos a la gestién del agua en las Américas.

14. Es importante sefalar que 1997 es el afio en que por primera vez se menciona a los recursos hidricos en una resolucién
de la OEA, para resaltar tnicamente que esta temdtica constituyé un campo de discusién en la Cumbre de las Américas sobre
Desarrollo Sostenible, en Santa Cruz. Para profundizar ver: AG/RES. 1511 (XXVII-O/97)
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La AG/RES. 2349 (XXXVI-O/07) no solo es importante por ser la primera resolucién centrada
en el tema hidrico, también lo es porque a través de ella se reconocid el agua como un recurso
que garantiza la vida, la salud y la dignidad humana, y se insté a los Estados Miembros a que
formulen politicas, acciones y estrategias que garanticen el suministro de agua potable y sa-
neamiento, asi como la conservacién y el uso sostenible de los recursos hidricos transfronterizos
y los humedales. Esta resolucion cimenté las bases humanas de la valoracion del agua, al poner
la vida y la integridad humana como fines supremos.

El 2007 fue un afo de avances en materia de recursos hidricos dentro de la OEA porque se apro-
bé una segunda resolucion especializada en temas de agua. Mediante la Resolucion 2347 de la
Asamblea General, se reafirmé el compromiso que se asumié con la Declaracién de Santa Cruz.
De esta manera se enfatizé la necesidad de promover la cooperacién técnica para fomentar
el acceso a tecnologias sostenibles que optimicen eficientemente el abastecimiento y apro-
vechamiento del aguq, y el diGlogo constante entre las autoridades nacionales para disenar,
implementar y aplicar la GIRH®.

A lo largo de cincuenta anos la OEA ha abordado las problematicas hidricas de las Américas
desde una perspectiva holistica. Durante este tiempo la busqueda de enfoques de gestiéon del
agua implicé cambios a nivel de estructura organizacional, de normativa y de enfoques. Como
consecuencia, el tema de agua empez6 a ganar un nombre y espacio propio dentro de la agen-
da ambiental promovida por la Asamblea General de la OEA.

Es en este escenario que la Seccidén de Gestion Integrada de Recursos Hidricos fue creada, y
posteriormente fortalecida a través de la Resolucion N° 5 de la Tercera Comisiéon', para asesorar
a los Estados Miembros en el proceso de implementaciéon de la GIRH. Y es en este contexto que
la OEA seguird adoptando enfoques que respondan siempre a las necesidades de cambio que
implica una agenda compleja como la de la gestién de los recursos hidricos en las Américas.

1.3 El enfoque de la OEA en materia de agua

No existe un enfoque Unico para alcanzar el acceso universal al agua en calidad y cantidad 6p-
tima cuando esta es requerida por la poblacion para sus multiples necesidades. Por esto, toda
estrategia hidrica requiere de un andlisis del contexto interno de cada pais.

Si bien las realidades socioculturales, politicas y econémicas de los Estados Miembros de la
OEA son diversas, existen problematicas comunes en lo que respecta a la gestion sostenible del
agua: conflictos por el acceso, uso y administracién de fuentes de agua, practicas ciudadanas
y empresariales que alteran la calidad y cantidad del agua, débiles agendas hidricas sosteni-
bles en planes de gobiernos locales, vertido de aguas residuales, limitada participacion politica

15. AG/RES. 2347 (XXXVII-O/07): Reunion interamericana sobre aspectos econémicos, sociales y ambientales vinculados a la
disponibilidad y acceso al agua potable.
16. Gestion de Cumbres Interamericanas y Participacion de la Sociedad Civil; y Consejo Interamericano para el Desarrollo

Integral - CIDL.
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de la ciudadania en procesos de toma de decisiones relevantes para la gestion de los recursos
hidricos, y disponibilidad de agua en contexto de cambio y variabilidad climética.

Esta consideracién conllevé a la OEA a asumir un enfoque

Cuadro 2:
de GIRH en la medida que sus principios asumen una pers- PRINCIPIOS DE LA GIRH
pectiva de derechos, de sostenibilidad, de equidad de geé- . El agua es un recurso finito y vulnera-
nero, de participacién ciudadana, y de didlogo permanen- ble, esencial para mantener la vida, el

. . desarrollo y el medio ambiente.
te entre las partes involucradas con el aprovechamiento
La gestion y el desarrollo del agua de-

y cuidado del agua. Ademds, se trata de un perspectiva ben ser basados en un enfoque parti-

de gestion que puede ser adaptada e implementada en cipativo que involucre a usuarios, pla-
. . L . nificadores y creadores de politicas a
contexto socioculturales, politicos y econémicos, diversos. todos los niveles.

Las mujeres tienen un rol central en
la provision, gestion y proteccion del
agua.

Fuente: Global Water Partnership, 2012.
El agua tiene valor econémico en to-
dos sus usos, competitivos entre si, y
debe ser reconocido como un bien,
tanto econémico como social.

Figura 4: La visiéon del agua en un esquema

de desarrollo sostenible en la OEA. Los recursos hidricos pueden ser conside-
rados como el mejor ejemplo dentro de un
esquema de desarrollo sostenible”. La figu-
ra adjunta ilustra claramente una visién del
agua en funcién a los dmbitos social, eco-
némico y ambiental, destaca la transversa-
lidad con los pilares de la OEA y su relacion
con otros aspectos fundamentales de la in-
tegralidad del desarrollo como la educacioén,
la cultura, la género-sensibilidad y la partici-

pacion.

Fautater | e El enfoque de GIRH de la OEA se apoya tanto
' en los pilares de la Organizacidén, como en
= los principios de este paradigma de gestion.
Dereches Himangy 3 En efecto, por una parte los pilares organiza-
cionales generan un soporte ético y politico
que hace énfasis en su dimensién humana,
Fuerie: OEA 2015 anteponiendo el valor de la vida e integridad
humana, frente a la dimensién politica, eco-

17. Desarrollo sostenible (definicion): Satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibili-
dades de las del futuro para atender sus propias necesidades (Our Common Future: Brundtland Report, 1987. ONU).
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némica y social del agua. De esta manera, desde la perspectiva de la OEA, la GIRH se funda en
principios humanisticos y en un enfoque de derechos.

Esta ultima consideracién complementa los principios fundacionales de la GIRH, los cuales fue-
ron determinados durante la Conferencia Internacional sobre Agua y Ambiente realizada en
Dublin en 1992%(Ver cuadro 3), en la medida que estos hacen énfasis en equidad de género,
participacién politica, valoracién econdmico-social del agua, y la sostenibilidad, pero no men-
cionan explicitamente la dimensidn humana del agua.

Pero el enfoque de GIRH de la OEA no solo depende de la estrecha relacion entre los pilares or-
ganizacionales y los principios de la GIRH. Hay ademds tres consideraciones que completan el
enfoque hidrico del DDS de la Organizacion: la mirada de procesos, la adecuacién a realidades
especificas y la interdisciplinariedad.

En primer lugar, la mirada de proceso como enfoque, responde a la necesidad de tener un pa-
norama histérico de la agenda hidrica y ambiental impulsada desde la OEA y otros organismos
internacionales. En este sentido, la GIRH constituye un proceso social y, por lo tanto estd sujeta
a andlisis criticos y a una narrativa histérica, a través de la cual podemos aproximarnos a los
eventos y los actores que intervienen en su formulacién y aplicacién en foros, asambleas o pro-
yectos.

En segunda instanciaq, la adecuacién (o pertinencia) se justifica a la necesidad de disenar y
redisefnar estrategias, planes y acciones, acordes a las realidades especificas de cada pais y
region. Estas consideraciones han llevado a la OEA hacia la necesidad de implementar y poner
en prdactica propuestas que respondan a la realidad de las zonas de intervencion, y las proble-
maticas y demandas especificas del pais miembro, a partir de un enfoque politico, analitico y de
derechos. Para esto, la apuesta por la investigacién constituye un pilar de toda agenda hidrica.

Finalmente, el enfoque de GIRH se completa gracias a la interdisciplinariedad promovida desde
la OEA. Esta no siempre ha sido una constante en el proceso de implementacién de iniciativas
medio ambientales e hidricas. No obstante, el giro hacia los actores sociales, sus organizaciones
y formas de acceder al agua y de gestionarla, generd un proceso de cambio.

Con el reconocimiento de la multidimensionalidad del agua y los esfuerzos por promover la
dimensién humana de la GIRH, el abordaje teérico y metodoldégico fue complejizdndose. De
haber sido un tema visto fundamentalmente desde un plano juridico, ingenieril y bioquimico,
las ciencias sociales y las humanidades, empezaron a tener cabida en la agenda del agua para
comprender las dindmicas complejas de los recursos hidricos y de su gestién en un territorio y
sociedad especifica, desde las voces de los actores sociales. De ahi que se inicié un proceso de
inter-aprendizaje entre distintas disciplinas, asi como una serie de debates en torno al desvane-
cimiento de las “fronteras académicas” que fortalecié el trabajo de la OEA.

18. http://www.gwp.org/GWP-Sud-America/PRINCIPALES-DESAFIOS/Que-es-la-GIRH/Principios-de-la-GIRH/ (Ultima visita 4 de
enero del 2015)
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La GIRH no se limita a un simple enunciado de sus principios ni de sus vicisitudes, sino a consi-
deraciones tales como proceso social, adecuacién a contextos especificos, humanidad y bus-
queda de enfoques interdisciplinarios. La OEA, a lo largo de 50 afos, ha tenido a bien introducir
en su agenda hidrica una serie de resoluciones, cambios organizativos y enfoques complejos
y dindmicos, demandados por la temdatica hidrica. En este sentido, quizds lo mds apropiado no
consiste en sostener que la GIRH constituye el enfoque de la OEA per se. Y es que, ante todo, el
enfoque de la Organizacion para gestionar las problematicas hidricas de las Américas, radica
en el permanente andlisis del panorama socio-histérico, politico, ambiental, econémico y cultu-
ral de los Estados Miembros para brindarles asesorias y alternativas, acordes a sus necesidades
y los pilares de la OEA.

1.4 Reflexividad hidrica

La reflexividad es la capacidad de reflexionar en torno a un tema o fenébmeno, los actores so-
ciales involucrados y el mundo social en el que circunscriben, como dimensiones integradas.
Pero quizds sus principal caracteristica es la de constituirse como un proceso (de reflexion) que,
en buena medida, recae sobre el sujeto que se interpela sobre sus acciones, su posicion y sus
ideas, para orientarlas y reorientarse (Guber 2005, Hammersley y Atkinson 1995, Rosaldo 1991).

La OEA, a lo largo del tiempo se ha visto en la necesidad de desarrollar procesos reflexivos en
torno a diversos temas (entre ellos el medio ambiental e hidrico) y experiencias, para cambiar
sus enfoques y formas de organizaciéon. En este sentido, las transformaciones suscitadas a lo
largo de cincuenta afios en materia de medio ambiente y agua, son el fruto de una reflexividad
ambiental e hidrica, que responde a los retos que las dindmicas socioculturales y politicas plan-
tean a la agenda hidrica.

El espiritu organizacional autocritico de la OEA no solo se ha plasmado en sendos debates y re-
soluciones, sino también a través de publicaciones. Muestra de esto es el libro Planificacion del
Desarrollo Regional Integrado: Directrices y Estudios de Casos Extraidos de la Experiencia de la
OEA (OEA, 1984), el cual constituye un registro de lecciones aprendidas:

Este libro es un registro de experiencias en la planificacion del desarrollo regional y en la formu-
lacion de proyectos de inversion, incluyendo la incorporacion de consideraciones ambientales
denfro de estos procesos. Examina también la implementacion del desarrollo de acuerdo con
los planes trazados. Se han registrado los éxitos tanto como los fracasos, como una ayuda para
ensenar a los que practican el desarrollo lo que ha dado o no ha dado resultado en América
Latina en diferentes circunstancias (OEA, 1984).

La reflexividad ambiental y la reflexividad hidrica se definen, desde la experiencia de la OEA,
como un proceso de didlogo y evaluacién institucional permanente, que se basa en el compartir



de experiencias de trabajo en distintas regiones de las Américas. No se trata, entonces, de un
proceso disociado de la realidad social y cultural de las poblaciones involucradas con proyectos
promovidos desde la OEA, sino que surge del andlisis interdisciplinario (en donde la sociologia
y la antropologia juegan un papel importante), y de un proceso constante de pensar y re-pen-
sar las dindmicas desde el campo a partir de una epistemologia del cuidado19. De ahi que
cada linea de trabajo sobre temas del recurso hidrico, requiere del procesamiento metédico de
experiencias directas con organismos internacionales, gobiernos, sociedad civil y poblaciones
diversas.

19. La epistemologia del cuidado es el conjunto de métodos y técnicas disefiadas para registrar, procesar y analizar infor-
macién proveniente de diversos contextos socioculturales, politicos, econémicos y geogrdficos, de las Américas. Cabe precisar
que uno de los retos de la agenda hidrica consiste en generar sistemas de gestiéon de informacién que contribuyan con la mejora
de procesos de andlisis ex-ante, in situ y ex-post, de proyectos orientados a promover la gestién y el uso sostenible de los recur-
sos hidricos.



Capitulo 2

Construyendo el enfoque hidrico: Experiencias desde las Ameéricas

Durante estos cincuenta afios de agenda hidrica en las Américas, la OEA ha intervenido en mds
de 160 acciones de cooperaciéon técnica, entre programas y proyectos, estimulando los proce-
sos politicos de didlogo entre regiones, paises y comunidades, asi como mediante el intercam-
bio de experiencias y buenas practicas. A lo largo de este tiempo, muchas son las lecciones
aprendidas sobre la promocion del desarrollo desde la gestién del agua en el hemisferio, estas
han sido de gran utilidad para seguir conformando el futuro del acompafnamiento de la Organi-
zacioén a sus Estados Miembros, en el proceso de implementacion de la GIRH.

La bastedad de programas y proyectos no permite hacer un recuento general de cada uno de
estos en esta publicacion, por ello, en el Anexo | se presenta un resumen de los principales do-
cumentos producidos durante los ultimos 50 anos®. No obstante, en esta seccién se da cuenta
de cuatro programas representativos, no solo por sus resultados, sino por los aprendizajes ge-
nerados y sus aportes a importantes procesos politicos en las Américas.

20. El formato digital de esta publicacién hipervincula estas acciones con el contenido completo de los documentos produci-
dos a lo largo de los cincuenta afos de gestién hidrica de la OEA.
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2.1 El Programa de Gestion de los Recursos Acuiferos Transfronterizos de las Américas
(ISARM): un caso de gestion hidrica transfronteriza y cooperaciéon en las Américas

Tras la décimo cuarta Sesién del Consejo Intergubernamental del Programa Hidroldégico Interna-
cional (PHI) de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en
junio del 2000, surgi6 el Programa Mundial “Gestién de los Recursos Acuiferos Transfronterizos
- ISARM”, por sus siglas en inglés, en cooperacién con la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), la Comisiéon Econdmica Europea de las Naciones
Unidas (UNECE), la Comision Econdmica y Social de las Naciones Unidas para Asia Occidental
(UNESCWA) y la Asociacién Internacional de Hidrogeodlogos (AIH/IAH). El programa inicié sus
actividades en el 2003 para promover el conocimiento de los recursos subterrdneos transfronte-
rizos y la colaboracion entre los paises que comparten el mismo recurso, para lograr consensos
en el dmbito cientifico, ambiental, institucional, socioeconémico y legal (UNESCO-OEA, 2010).

A lo largo de doce anos de ISARM, ha habido logros y aprendizajes sobre la gestion de recursos
hidricos transfronterizos en general, y para el caso de las Américas, mucho se ha avanzado en el
conocimiento también de los 68 casos registrados sobre sistemas de acuiferos transfronterizos
(SATs).

Entre los mds de 160 proyectos promovidos por la Organizacién, ISARM es un programa que da
cuenta de un proceso continental de incorporacién de la gestién hidrica de acuiferos transfron-
terizos en las agendas normativas de agua de los Estados Miembros, para fomentar el desa-
rrollo sostenible, el cuidado de los ecosistemas y el diGlogo entre los paises que comparten los
acuiferos. Es a razén de esto que constituye uno de los casos presentados en el marco de los
cincuenta anos de gestion de recursos hidricos de la OEA.

2.1.1 El Programa ISARM y sus potencialidades en las Américas

Desde el 2003, el Programa de Gestién de los Recursos Acuiferos Transfronterizos de las Amé-
ricas (ISARM-Américas) es impulsado y coordinado por el Programa Hidroldgico Internacional
para América Latina y el Caribe de UNESCO (PHI-LAC) y el Departamento de Desarrollo Soste-
nible de la OEA.

A través del ISARM-Américas la UNESCO y la OEA promovieron el conocimiento de la realidad
geogrdfica, hidrolégica, sociopolitica y normativa de los acuiferos transfronterizos de las Amé-
ricas para impulsar sistematicamente un proceso de unidad continental y visibilizacién del po-
tencial econémico y social de los sistemas acuiferos transfronterizos (SATs), en las politicas de
cultura democrdatica, desarrollo sostenible, y gestion de recursos hidricos.

Por una parte, en términos de la potencialidad de los Sistemas de Acuiferos Transfronterizos
(SATs) en la cultura democrdatica, estos representan una oportunidad de integracién y colabo-
raciéon regional entre los usuarios de agua de las Américas (UNESCO-OEA, 2008). No se trata
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entonces, de impulsar solamente procesos de desarrollo ambiental, econdmico y social, circuns-
critos a las fronteras de cada Estado, sino también de promover la cooperacion y el didlogo
para fomentar una cultura democrdatica transfronteriza.

Por otro lado, los SATs representan una oportunidad para el desarrollo sostenible de las zonas
fronterizas al constituirse como ecosistemas vitales que generan servicios ecosistémicos que,
debidamente gestionados, otorgan a las comunidades fronterizas de cada pais la posibilidad
de reducir sus niveles de pobreza e incrementar la satisfacciéon de sus necesidades. Para esto
el ISARM ha seialado que la sostenibilidad de los acuiferos transfronterizos y de sus servicios
ecosistémicos, requieren de un especial cuidado. Al respecto, cabe sefalar que la contamina-
cion de las aguas subterrdneas degrada gravemente la calidad del recurso y puede amenazar
la salud humana y la de los ecosistemas vitales (UNESCO-OEA, 2010).

Cuadro 3.
América del Norte América Central América del Sur
Agroindustria Agricultura y Agricultura y
(produccién agricola) ganaderia ganaderia

y ganaderia

Servicios ecosistémicos

por actividad y region Turismo Uso doméstico Pesca
Industria Industria
Riego Turismo
Uso doméstico Uso doméstico

Fuente: UNESCO, OEA, 2010

Finalmente, los SATs son una fuente de experiencia y aprendizaje para la GIRH y el manejo de
recursos hidricos subterrdneos. En la medida que los Estados nacionales no han desarrollado un
marco normativo lo suficientemente amplio para gestionar las aguas subterrdneas transfronte-
rizas (UNESCO-OEA, 2008), el ISARM-Américas ha venido orientando y estimulando la reversiéon
de esta situacién. De esta manera, gracias a los esfuerzos de la UNESCO, la OEA y sus Estados
Miembros, se ha logrado difundir una idea en las Américas: las leyes de agua deben empezar
en las fronteras y considerar dentro de las politicas de desarrollo sostenible la gestion de los
SATs, desde un enfoque de derechos, democracia, sostenibilidad y soberania. De esta maneraq,
el derecho humano al agua no deberia verse restringido por las fronteras; mds aun cuando estas
son habitadas por ciudadanos que constantemente tienden a transitar de un pais a otro y a vivir
en situaciones de pobreza y pobreza extrema.

En resumen, en concordancia con lo sefialado en la primera seccion, el potencial del ISARM en
las Américas trasciende las dimensiones y preocupaciones econdmicas de la GIRH, pues esta
radica en su dimension democratica y humana.



2.1.2 Principales hallazgos y logros del ISARM

ISARM Américas ha generado informacién base sobre el Estado de los acuiferos transfronterizos
de las Américas y los marcos normativos que regulan su gestion. Asimismo, inicidé un proceso
de visibilizacién de “los vacios” legales en materia de gestion hidrica transfronteriza de distintos
Estados Miembros, para impulsar acuerdos sostenibles y democraticos del uso de los SATS, sin
afectar los ordenamientos normativos de los paises. Cabe precisar que las experiencias siste-
matizadas en los libros Sistemas acuiferos transfronterizos en las américas. Evaluacion preliminar
(UNESCO-OEA, 2007), Marco institucional y legal en la gestion de los sistemas acuiferos transfronte-
rizos de las Americas (UNESCO-OEA, 2008), y Aspectos socioeconomicos, ambientales y climaticos
de los sistemas acuiferos transfronterizos de las Ameéricas (UNESCO-OEA, 2010), permiten sostener
que a lo largo de estos anos se ha logrado:

- Fomentar un mejor conocimiento en torno a las aguas subterrdneas transfronterizas de
las Américas desde el punto de vista cientifico, ambiental, legal e institucional, a través
de la elaboracién del Inventario de Acuiferos Transfronterizos de las Américas, y de un
andlisis de las normas que los Estados Miembro de la OEA han desarrollado para gestio-
nar los recursos hidricos transfronterizos.

- Introducir en las agendas hidricas nacionales planes focalizados en la gestién de SATs,
asi como contribuir con transformacién de controversias en dindmicas de colaboraciéon
entre paises.

- Sistematizar, procesar y diseminar informacién cientifica para promover y apoyar medi-
das institucionales orientadas a promover la gestion eficiente de las SATs.

- ldentificar casos de estudio, en base al Inventario, con el fin de implementar proyectos
piloto en diversas regiones de las Américas, a partir de criterios que respondan a los
principios de la OEA y de la GIRH, asi como de las necesidades de los Paises Miembros.

- Disefar un sistema especializado en SATs compuesto por un conjunto de medidas basa-
das en experiencias de los paises, para promover una GIRH que responda a una casuistica.

Por una parte, a nivel de conocimientos sobre las SATs, el Inventario ha permitido identificar que
si bien la calidad del agua es fundamentalmente 6ptima, existen acuiferos en vias de degrada-
cibn como consecuencia de procesos naturales, asi como por causa antropica. Un ejemplo de
acuiferos contaminados por causas naturales es el de la Cuenca Baja el Rio Bravo/Grande, que
comparten México y Estados Unidos. Para ese caso se encontré la presencia de 10,000 ppm
(partes por millén) de solidos disueltos en sedimentos arcillosos-arenosos (UNESCO-OEA, 2010).
En el caso de degradaciones generadas por intervencion humana se puede mencionar al acui-
fero Caicaud-Bruru-Araray (Brasil-Paraguay), el acuifero del rio Paz (Salvador-Guatemala), entre
otros, en donde la contaminacidn se debe, basicamente, a practicas relacionadas a la agricultura de
gran extension.
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En el marco de gestidon del conocimiento del ISARM también se encontré que la relevancia que
los sistemas de acuiferos transfronterizos tienen en los paises es heterogénea. Esto determina la
importancia que los paises le han otorgado a su gestién y el nivel de compromiso de coordina-
cion. En efecto, se ha registrado que estos pueden constituirse como recursos poco explotados
o ser una fuente principal de abastecimiento. Ademds, para la gran mayoria de casos, como en
el sistema acuifero El Pantanal que Brasil, Bolivia y Uruguay comparten, estos son fundamenta-
les para los ecosistemas que dependen de ellos. Es importante precisar que a lo largo de la im-
plementacion del Programa se encontré que aun no se cuenta con planes de ordenamiento te-
rritorial ni de manejo de recursos hidricos en la mayor parte de los acuiferos registrados a través
del Inventario y en los casos en que si se cuentan con planes, estos tienden a ser unilaterales.

Por otro lado, y a consecuencia del estado ambiental y de gestion de los acuiferos, se han ve-
nido elaborando programas transfronterizos para fomentar el cuidado de los acuiferos y de los
ecosistemas que dependen de ellos como el Proyecto GEF-Banco Mundial-OEA en el sistema
acuifero Guarani, y el Proyecto de Gestion Integrada de Ecosistemas de la Cuenca Binacional
del rio Sixaola (Idem).
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2.1.3 Retos: gestionando el futuro

Quizdés el reto mas grande del Programa ISARM-Américas es difundir y posicionar entre los Pai-
ses Miembros que comparten SATS la idea de que las leyes de aguas no terminan en las fron-
teras, por el contrario, empiezan en ellas.

Impulsar procesos de cooperacion internacional en sistemas de acuiferos transfronterizos para
fomentar el cuidado de los ecosistemas y desarrollo sostenible es un proceso complejo. Pese a
los afos del Programa, sigue habiendo una producciéon hidrico-normativa que no logra focalizar
su atencidn y experticia en la gestion de los sistemas acuiferos transfronterizos. Al respecto,
cabria la posibilidad de analizar las politicas fronterizas de cada Estado Miembro para determi-
nar si esta situacién se explica por una politica general de frontera o si corresponde, con mayor
intensidad, a dificultades para impulsar integradamente la gestién del agua.

Pero mas alla de llevar la atencién hacia los SATs como politica hidrica, estd el reto de promover
una cultura democratica basada en el didlogo y la cooperacién. Esto Gltimo resulta central para
evitar retrasos e inconvenientes en el proceso de generacion de acuerdos y de cumplimiento
de estos.

Las zonas de frontera son espacios sociales histéricamente sensibles. Estédn cargadas de me-
morias que dan cuenta de eventos conflictivos por establecer limites territoriales y soberanias.
Si bien esto pudo, bajo circunstancias especificas, plantear dificultades para la generacién de
acuerdos, no determinan ni explican las problemdéticas de la gestién hidrica transfronteriza, por-
que el derrotero de las Américas ha venido siendo la integracién. De ahi que el segundo gran
reto del Programa es seguir promoviendo agendas transnacionales. Para esto, serd necesario
asumir una tarea de gran envergadura: actualizar la informacién del Inventario y complementar-
lo con datos socioculturales de las zonas para rescatar la dimension humana de la GIRH.

2.2 Proteccion Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani
(Programa Guarani)

El Sistema Acuifero Guarani (SAG) es uno de los embalses de agua subterrédnea mdés grandes del
mundo. Se trata de un recurso hidrico que suministra agua para usos domésticos, industriales,
agricolas y de turismo a ciudadanos de cuatro paises: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Por lo tanto, se trata de un sistema acuifero que requiere de un modelo de gestidon cuadripartita.

Con un aproximado de 37,000 km? de depésito de agua y una recarga natural de 166 km? por
ano, el SAG constituye un recurso hidrico fundamental para la vida de un promedio de 24 millo-
nes de personas que habitan sus alrededores, y un total de 70 millones que viven en areas de in-
fluencia directa e indirecta del acuifero. Su adecuada gestién constituye un imperativo hidrico?.

21. Fuente: http://www.oas.org/DSD/WaterResources/Pastprojects/Guarani__esp.asp (Ultima visita: 27 de enero del 2015)
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En atencién de la transcendencia de este sistema acuifero para las economias de frontera de
cada pais y considerando la necesidad de hacer del acuifero un elemento mediador, entre la
cooperacioéon, la paz social, la democracia y la sostenibilidad, gracias al apoyo del Fondo del
Medio Ambiente (GEF, por sus siglas en ingles), el Banco Mundial (BM) en calidad de agencia de
implementacion del GEF, y la OEA como entidad ejecutora, en el afio 2003 el Programa Guarani
inicié sus actividades. Estas fueron llevadas a cabo alo largo de seis afos para brindar asesoria
técnica a los paises que comparten el SAG en el proceso de elaboracién e implementaciéon de
un marco compartido y consensuado a nivel institucional, legal y técnico.

De esta manera, se determiné preservar y gestionar el SAG de tal manera que ésta satisfaga las
necesidades poblacionales de manera sostenida. Para esto, se plantearon siete componentes: i)
Expansion y consolidacion del conocimiento cientifico y técnico actual del sistema acuifero Guarani, ii)
desarrollo e implementacion conjunta del marco de manejo del sistema acuifero Guarani (basado en un
Plan Estratégico de Accion), i) promocion de la participacion publica, comunicacion social y educacion
ambiental, iv) supervision y evaluacion del proyecto y diseminacion de los resultados del proyecto, v)
desarrollo de la gestion de agua subterranea y mitigacion en areas identificadas como criticas, vi) eva-
luacién del uso potencial de energia geotérmica, “energia limpia,” del sistema acuifero Guarani y vii)
coordinacion y manejo del proyecto?.

La experiencia generada por el Proyecto Guarani es de gran importancia. Si bien ISARM-Améri-
cas ofrecidé un marco general de gestion transfronteriza, Guarani constituye un caso especifico
que se constituye como un simbolo de unidn y colaboracion entre cuatro paises que logré cum-
plir con su principal objetivo (OEA, 2009). De ahi la importancia de hacer un balance de los seis
anos que durb.

2.2.1 Potencialidades del Programa para las Américas

El Programa Guarani encierra una serie de potencialidades para la conformacién de la agenda
hidrica de las Américas. En primera instancia, se trata de un caso que muestra la relacién entre
investigacién y gestiéon politica. En segundo lugar, da cuenta de la diploma- S

cia hidrica como estrategia de generacién de procesos sostenibles de
cooperacion entre paises limitrofes. Una tercera potencialidad radica en
su dindmica participativa, pues no solo incurridé en la generacién de

mecanismos de trabajo con hacedores de politicas publicas y toma- : :
dores de decisiones. También se promovio la participacion ciudadana. ) ::_w':‘h"".”;,
Finalmente, el Programa Guarani muestra un proceso a través del cual "'?} f

el aguaq, en este caso materializado a través del SAG toma una plena di- : *_*—'""_"’ j
mensioén social de integracién y se convierte en un promotor de desarrollo. O

22. Idem



La relacién entre investigaciéon y gestion politica para temas de agua es fundamental. Asi lo de-
muestra el Programa Guarani puesto que mediante el conocimiento de la realidad bioquimica,
geogrdfica, sociocultural, y politica del SAG, se pudo implementar un Plan Estratégico de Accién
(PEA). Para esto, se tomd como base referencial una premisa que surgié del andlisis de proce-
sos histéricos relacionados con la gestién del SAG:

A partir de un breve anaélisis de la coyuntura histérica relacionada a la gestion de los recursos
hidricos en cada uno de los paises, realizado durante la etapa de preparacion del Proyecto,
quedo evidente que su propuesta encontraria terreno fértil y colaboraria en fortalecer las ex-
pectativas y timidas iniciativas de gestion en curso en cada uno de los paises participes. La ges-
fion de las aguas subterraneas constituia un tema todavia indefinido en la region del SAG, sin una
perspectiva clara. Las iniciativas eran aisladas y restringidas a las areas donde histéricamente
las aguas subterraneas tuvieron un papel de propulsor del desarrollo (OEA, 2009).

Pero ademds, la apuesta por la investigacion permitié identificar un conjunto de cadenas que
conllevaban al SAG hacia una situacién critica. Esto posibilité identificar lineas de accién y prio-
ridades, que permitieron generar una estrategia de accidén acorde a la realidad de la zona. De
esta manera, la pertinencia del PEA del SAG fue validado a través de un proceso de produccién
de conocimiento generado desde experiencias directas de trabajo de campo realizado en la

zZona.

Figura 6. Sintesis de cadenas causales de los temas criticos del SAG.
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Fuente: Andlisis de diagndstico transfronterizo (ADT) para el Proyecto para la Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sostenible del Sistema Acuifero Guarani.
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Dentro de este marco de problemas, la diplomacia hidrica se presenté como una estrategia
pertinente en tanto esta se orienta hacia la identificacion de intereses comunes a los paises
para generar acuerdos, sin poner en riesgo la soberania y el ordenamiento de cada pais. Asi
pues, para el buen desarrollo del SAG se tomoé el Tratado de la Cuenca del Plata como la base
legal de didlogo para la implementacién de acciones. Esto a su vez, implico la creacién de un
aparato institucional que estuvo compuesto por un Consejo Regional de Cooperacion, Comités
Técnicos, un Grupo de Promocién de la Gestién Local y Comisiones de Apoyo de Gestiéon Local.
Cabe precisar que esta arquitectura requirié de una division social de funciones y responsabili-
dades entre los paises.

La tercera potencialidad del Programa Guarani recae en su politica de participaciéon ciudadana
como precepto ético y estratégico. Por una parte, la dimension ética de la participacion ciuda-
dana se basa en el derecho de las personas a ser informadas, a dar su opinién y a plantear su-
gerencias; en especial cuando agentes externos planifican procesos que si bien son orientados
por valores democraticos y humanisticos, van a tener un impacto en sus vidas. Por otro lado, el
aspecto estratégico consiste en validar ante la poblacion las iniciativas para tener su acepta-
cion y establecer asi, lazos de cooperacién y de confianza con la sociedad civil que fortalezcan
la gobernanza hidrica.

El escenario sociopolitico planteado por la relacién entre investigacién, planificacién estratégi-
cq, diplomacia hidrica y participacion ciudadana, constituyen el marco de lo que es la cuarta
potencialidad del Proyecto Guarani para las Américas: el afianzamiento de una experiencia que
permite sostener que si es posible impulsar una cultura politica del didlogo, sostenibilidad e in-
tegracién americana, en base a una agenda hidrica.

2.2.2 Principales hallazgos y logros

A grandes rasgos, tres son los hallazgos del Proyecto Guarani. En primer lugar estd la carac-
terizacién hidrologica del SAG. Esta sugiere que se trata de un recurso hidrico con agua que
fundamentalmente es de calidad 6ptima, aunque no estd exenta de procesos naturales y an-
tropicos de contaminacioén.

También se encontré que los paises que comparten sistemas acuiferos transfronterizos tienen
voluntad politica para construir de manera conjunta agendas hidricas en aras de procurar el de-
sarrollo sostenible de sus zonas de frontera, de manera especifica, y de su territorio en general.
Esto ultimo sugiere que si bien adn falta consolidar un proceso de formulacién de leyes de agua
que lleguen hacia las fronteras y que visibilicen la importancia de las aguas subterrdneas, el
clima sociopolitico es 6ptimo, en la medida que los Estados muestran su voluntad y la asesoria
técnica para temas transfronterizos no afecta ni los intereses ni la soberania nacional, sino que
establece puntos de coincidencia.



Finalmente, la experiencia del Proyecto Guarani establecié que mediante una adecuada diplo-
macia hidrica, el agua si puede constituirse como un catalizador de desarrollo e integracién.
Su multidimensionalidad permite, por definicién, orientar procesos que visibilizan su dimensién
humana, democratica e integradora. En este Ultimo sentido, el agua no constituye -per se- un
elemento de conflictividad.

Estos hallazgos o consideraciones empiricas se traducen en el cumplimiento del objetivo del
Programa Guarani. En efecto, tras los seis afos de duracion del Programa, se logré brindar la
asesoria técnica necesaria para disefiar € implementar el marco de proteccién y desarrollo
sustentable del SAG. Como consecuencia, actualmente cada pais involucrado con la gestién
del SAG tiene atribuciones claramente definidas e indelegables, y cuentan con la base técnica
necesaria para garantizar la sostenibilidad del Programa (OEA, 2009).

Mds alla del cumplimiento del objetivo principal, hubo cinco alcances o logros que generaron el
contexto necesario para el éxito del Programa. Por una parte se foment6 el avance en la consti-
tucion de conocimiento técnico y produccién de informacién necesaria para orientar la gestion
del SAG y desarrollar un modelo de regulacién de aguas subterrdneas en los cuatro paises invo-
lucrados. Por otro lado, se logré culminar con el andlisis del diagnéstico transfronterizo (ADT), a
través del cual se determinaron las causas de los principales problemas, los vacios de informa-
cion y las acciones de mitigacion necesarias para solucionar los temas criticos del SAG (Idem).

En tercera instancia se elaboré el primer PEA en el mundo, especializado en la gestidén de aguas
subterrdneas transfronterizas. Asimismo, se logré apoyar iniciativas de investigacion y forma-
cion académica en temas socio-ambientales en las universidades de la regidn gracias al “Fondo
Guarani de las Universidades”.

Finalmente, a través del “Fondo Guarani para la Ciudadania” se logré fortalecer la gobernanza
hidrica. Para esto se fomento la realizacién de actividades de la sociedad civil en materia de
participacion, educacion ambiental (desde su enfoque formal y no formal) y comunicacion. Al
respecto, es importante sefialar que mediante este fondo se llevaron a cabo iniciativas con la
finalidad de insertar en la agenda de la sociedad civil, preocupaciones sociales y ambientales
de la gestidén de aguas subterrdneas.

2.2.3 Retos: gestionando el futuro

El éxito del Programa Guarani no implica una sostenibilidad per se. Para garantizar su conti-
nuidad debe implementarse un proceso de observancia. Esta consiste en monitorear el cumpli-
miento de acuerdos y de actividades programadas en el marco del Programa para establecer
un plan de asesoria de continuidad. La observancia es un recurso de suma importancia en un
contexto en donde existe una alta rotacién de funcionarios o representantes gubernamentales
y las leyes de agua adn no logran establecer un marco normativo especializado en gestién de
aguas subterrdneas transfronterizas.
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El riesgo generado en este contexto, consiste en evitar el olvido de los compromisos y el retro-
ceso de los avances construidos a lo largo de seis anos. Ademds, surge un riesgo adicional: el
debilitamiento de la institucionalidad hidrica que fue construida para el Programa Guarani. De
ahi que quizds el reto mdas grande que asumir es fomentar el paulatino fortalecimiento de esta
institucionalidad, para no perder los avances en materia de investigacion, participacion, educa-
cioén y gobernanza.

2.3 La Cuenca del Rio Bermejo: Implementaciéon de un Programa Estratégico de
Accién

Entre el 2001 y el 2009, la Comisién Bi-
nacional de Desarrollo de la Alta Cuenca
del Rio Bermejo y el Rio Grande de Ta-
rija (COBINABE), junto al Departamento
de Desarrollo Sostenible de la OEA y el
Programa de Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA),?> impulsaron
el Programa Estratégico de Acciéon (PEA)
de la Cuenca Binacional del Rio Bermejo.

El PEA de la Cuenca Binacional del Rio Rio Bermejo

Bermejo constituia un reto para los gobiernos de Bolivia y Argentina, no solo por tratarse de la
gestion sostenible y fraterna de una cuenca transfronteriza, sino también por su importancia
para los ecosistemas de ambos paises, la poblacién y las economias nacionales.

Con una longitud de 1.300 km, las aguas del Rio Bermejo generan servicios ecosistémicos a un
aproximado de 1.330.000 habitantes. A través de ellas se tejen estrechos vinculos entre los eco-
sistemas montanosos de la Cordillera de los Andes, los ecosistemas de la llanura chaquena y el
sistema hidrico de La Plata (COBINABE, 2010a). Ademads, la Cuenca Binacional del rio Bermejo
es fundamental para los procesos hidrolégicos, geomorfolégicos y ecolbégicos, y conforma un
paisaje de gran variedad de ecosistemas y biodiversidad (COBINABE, 2010b).

Pese a las potencialidades del Rio Bermejo, habia una problemdatica generada, basicamente,
por fluctuaciones naturales de la variabilidad del recurso hidrico: en periodos secos se afectaba
la cantidad y oportunidad del agua para sus multiples usos, y en tiempos de abundancia se
producian inundaciones en las zonas rurales, peri-urbanas, y urbanas (COBINANE, 2010a). Ade-
mdas, la Cuenca Binacional del Rio Bermejo daba cuenta de un proceso de erosién del suelo por
las formas locales de utilizacién de la tierra, entre otros problemas que debian ser gestionados
desde un enfoque de GIRH?*,

23. La actuacion del PNUMA se dio como agencia de implementacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM).
24. La identificacién de estos problemas y de sus causas fue el resultado de un estudio previo, promovido en el marco del
PEA de la Cuenca Binacional del Rio Bermejo.
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Cuadro 4. Relacion entre probleméticas hidricas y causas estructurales-generales.

Degradacion del suelo, procesos intensos de
erosion y desertificacion.

Escases y restricciones en el aprovechamiento
del recurso hidrico.

Degradacion de la calidad del agua.

Destruccion de habitats, pérdida de
biodiversidad y deterioro de recursos biodticos.

Conflictos por inundaciones y otros desastres
naturales.

Deterioro de las condiciones de vida de las
poblaciones y pérdida de recursos culturales.

Debilidad de los marcos politicos,
juridicos e institucionales, para la gestion
transfronteriza.

Dificultades para generar una coordinacién
inter e intra jurisdiccional.

Escaso conocimiento, involucramiento
y participacion de las comunidades en
procesos de gestion.

Mecanismos de financiacién y apoyo
inadecuados.

Problemas de acceso a tecnologias
sustentables y de aplicacién de estas.

Fuente: COBINABE, 2010a. Programa de Gestion Integral de la Cuenca Binacional del Rio

Frente a esta situacién, los gobiernos nacionales optaron por establecer lazos de cooperacién y
recurrieron a un proceso de asesoria técnica. En este contexto, el PEA fue concebido como una
herramienta de gestion de las problematicas ambientales identificadas a través del diagndstico
para propiciar el desarrollo sostenible de la Cuenca, mediante la aplicacién técnica del enfoque
de GIRH. Para esto se impulsaron cuatro dreas estratégicas, las cuales correspondian especifi-

camente a objetivos programaticos.

Bermejo. Lineamientos Generales. Pp. 16-17.

Cuadro 5. Correlacién entre dareas estratégicas y objetivos

Desarrollo y fortalecimiento institucional
para la planificacion y gestion integrada
de la Cuenca

Desarrollar y fortalecer las capacidades institucionales
para establecer un proceso de planificacién y de gestion
integrada de la Cuenca.

Prevencion, proteccién y rehabilitacién
ambiental.

Prevenir la degradacién ambiental mediante una
politica y estrategia de proteccién del medio
ambiente, establecimiento de iniciativas estratégicas
de rehabilitacién.

Desarrollo sostenible de los recursos
naturales

Promover el desarrollo sostenible mediante el fomento
de précticas ecoeficientes que no vulneren los
servicios ecosistémicos y los recursos naturales.

Concientizacion y participacién publica y
replicacion de actividades del Proyecto

Generar procesos educacionales que fomenten la
participacién publica de la ciudadania, asi como la
replicacion de iniciativas disefiadas en el marco del
Proyecto.

Fuente: COBINABE, 2010a y OEA (elaboracion propia).
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Como se puede apreciar en el cuadro 6, tanto la formulacion de las dreas estratégicas como
de los objetivos corresponden a un enfoque de GIRH. Estos fueron cumplidos a lo largo de ocho
anos, a través de los cuales se consolidé un proceso de didlogo y de prdacticas de cooperaciéon
entre Argentina y Bolivia, dando cuenta de que el agua, debidamente gestionada, es fuente de
paz. De ahi que afirmaciones categéricas que sefialan que la dimensién politica del agua radica
en la conflictividad que gira en torno a esta, no constituyen argumentos incuestionables y Uni-
cos, segun las experiencias de trabajo de campo en las Américas.

2.3.1 Potencialidades del PEA de la Cuenca Binacional del Rio Bermejo para las
Ameéricas

Las potencialidades de esta experien-
cia para las Américas son multiples en
la medida que corresponden a logros de
las distintas dreas estratégicas. Sin em-
bargo, existen dos aspectos a resaltar:
el ejemplo que representa la creacion
de una estructura organizacional para
gestionar una cuenca transfronteriza y
los cambios que pueden ser generados
mediante procesos de fortalecimiento

de instituciones y organizaciones, como Cuenca del Rio Bermejo
complemento fundamental del desarrollo tecnolégico y de infraestructura, y de una apuesta por
la educacion ambiental.

Por una parte, la estructura organizacional que se cred para gestionar el Rio Bermejo da cuenta de
una diplomacia hidrica surgida desde Argentina y Bolivia, que fue fortalecida con asesorias técni-
cas. Sobre esto es importante senalar que las iniciativas de cada uno de los estados nacionales
generaron el contexto macro-politico que era necesario para implementar un enfoque de GIRH.

La COBINABE constituye el marco institucional y organizacional de la gestién binacional de la
Cuenca Binacional del Rio Bermejo. Fue creada antes del inicio del Proyecto. En efecto, en 1974,
Bolivia y Argentina iniciaron un proceso de trabajo conjunto con el apoyo de la OEA para fo-
mentar el uso sostenible de la Cuenca Alta del Rio Bermejo para maximizar beneficios segun las
prioridades establecidas por cada gobierno en sus planes nacionales (COBINABE, 2010b). Como
consecuencia de este primer acercamiento, se crebé un grupo técnico Boliviano-Argentino para
la Cuenca Alta del Rio Bermejo, el cual tuvo su primera reunién en octubre de 1987.

Ocho anos después, en 1995, tras una serie de procesos de didlogo, produccion de informacién
e intercambio de conocimientos, se suscribi6 el Acuerdo para el Aprovechamiento Multiple de los
Recursos de la Alta Cuenca del Rio Bermejo y el Rio Grande de Tarija (en adelante Tratado de Ordan).
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El Tratado de Ordn conllevé a la necesidad de establecer lineamientos generales de accién y
coordinacién que generaron el contexto necesario para que el Proyecto de Aprovechamiento
de las Aguas del Rio Bermejo impulsara la construccion de tres represas utilizando las aguas
de los rios Bermejo y Grande Tarija. Asi pues, las represas Las Pavas, Arrazayal y Cambari fue-
ron construidas en un entorno transfronterizo, para generar energia eléctrica y regular el uso
de las aguas (Idem), y se cimenté la base para que el PEA-Bermejo entrara en funcionamiento.
Se trata entonces de un proceso largo y sostenible de diplomacia y reflexividad hidrica.

Por otro lado, el PEA del Bermejo es un ejemplo de trabajo de empoderamiento y fortalecimien-
to de capacidades de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, asi como de la
ciudadania, como parte de una estrategia orientada a construir y fortalecer la gobernabilidad y
la gobernanza del agua, mediante un programa de educacion ambiental.

El fortalecimiento de la gobernanza se llevé a cabo mediante planes de asesoria técnicas
orientadas por un precepto: el tema institucional constituye un eje estructural estratégico del
proceso de desarrollo sostenible (COBINABE, 2010c¢). Desde esta premisa este proyecto da
cuenta de la necesidad de fortalecer y articular distintos niveles de institucionalidad: institu-
cionalidad binacional (para gestion transfronteriza), institucionalidad nacional (para gestion
de la cuenca en cada dmbito nacional) e institucionalidad jurisdiccional (para gestion de la
cuenca en los espacios locales politicos-administrativos de cada pais) (Idem). En este senti-
do, se destaca la necesidad de fortalecer las articulaciones y los procesos de los espacios
globales, regionales, nacionales y locales, pues ninguno de estos constituye una realidad por
separado.

Finalmente, el fortalecimiento de la gobernanza viene por el lado de la promocién de una cultura
de participacion publica. Este esfuerzo fue llevado a cabo sobre la base de una consideraciéon
previa de la OEA que fue asumida por el COBINABE:

El conocimiento de una comunidad desde el
punto de vista social y antropologico, es esen-
cial para facilitar el diseno de mecanismos de
participacion publica y para seleccionar el ade-
cuado nivel de lenguaje a utilizar y las estrate-
gias operativas, en funcion de los logros objeti-
vos de cada programa. (COBINABE, 2010d)

El cumplimiento de los objetivos del PEA de la
Cuenca Binacional del Rio Bermejo no solo ha
sido posible solamente por el éxito de las iniciati-
vas ingenieriles y tecnoldégicas impulsadas entre

la década del setenta y el ochenta. El tema insti-
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tucional ha sido fundamental también. Esto Gltimo implica conocer registrar y escuchar a la
ciudadania y sus organizaciones sociales, para hacer una transferencia de conocimientos
en base a enfoques acordes a las especificidades socioculturales de cada localidad. Queda
entonces, una experiencia que da cuenta de la potencialidad del fortalecimiento de la go-
bernabilidad y la gobernanza hidrica en las Américas.

2.3.2 Principales hallazgos y logros

El principal logro del PEA en la Cuenca del Rio Bermejo ha sido instalar un
proceso participativo que se define como innovador, al momento de la
culminacioén del Proyecto, por haber demostrado que: i) la GIRH es un
proceso lento que fusiona paz y desarrollo sostenible, ii) las estructu-
ras que restringen la participacién ciudadana generan un escenario
de riesgo para la sostenibilidad socio-ambiental, la gobernabilidad y
la gobernanza, iii) las obras de infraestructura son importantes pero in-
suficientes para la GIRH, iv) todo proceso hidro-politico debe articular los
procesos y niveles de jurisdiccion (lo global es local y lo local es global), y v)
la educacién ambiental constituye un elemento central para la sostenibilidad.

El proceso instalado tiene como finalidad ser un instrumento “catalizador” para la implemen-
tacion de un enfoque de GIRH en la Cuenca Binacional (COBINABE, 2010a) que impuls6 un
proceso educativo formal y no formal, necesario para propiciar la construccién de nuevos
conocimientos y saberes locales. Dentro de este marco general, los logros del Proyecto se
sintetizan en haber:

i) Promovido la institucionalizacion de organismos o entidades de cuencas a nivel local,
nacional y binacional.

ii) Impulsado un proceso de educacién ambiental como parte de un proceso de empo-
deramiento de la ciudadania, la sociedad civil y organismos gubernamentales.

iiil) Generado espacios de participacién y toma de decisiones conjuntas en donde multi-
ples actores pudieron conocerse, dialogar y establecer acuerdos.

iv) Iniciado un proceso de prevencion de alteraciéon de ecosistemas y de recuperaciéon
de recursos naturales afectados.

V) Generado acceso a informacién académica y cientificamente confiable para hacedo-
res de politicas publicas hidricas y ambientales, en general.
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Todos estos logros permitieron caer en cuenta de la gran capacidad de aporte de las organiza-
ciones sociales y de la ciudadania en su conjunto. Se trata de voces que por distintas razones
no son necesariamente consideradas, pero que encierra experiencias y conocimientos que la
GIRH requiere para su implementacion. Por lo tanto, es importante escucharlas, valorarlas e in-
corporarlas en todo proceso de gestion integrada de los recursos hidricos.

2.3.3 Retos a futuro

En las Américas, los retos de la GIRH recaen en los desafios del funcionamiento de las demo-
cracias, sus gobernabilidades y gobernanzas, aspectos légicos de un joven continente. Se trata
entonces, de retos planteados por un escenario estructuralmente complejo que conlleva a optar
por una constante reflexividad hidrica. De ahi que toda experiencia exitosa no se define por ha-
ber alcanzado las metas u objetivos de un proyecto, sino por el monitoreo constante de estos,
hasta que se constituyan como una realidad sostenible las consideraciones técnicas, culturales
e institucionales, necesarias para que el desarrollo sostenible trascienda al fin de los proyectos.
Ademds de esto, queda como un reto central, seguir fomentando el apropiado funcionamiento
de la institucionalidad hidrica transfronteriza, para que esta responda a los desafios de un mun-
do local y global dindmico y en constante cambio.

2.4 Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del
Plata, con Respecto a los Efectos de la Variabilidad y el Cambio Climético.

La Cuenca del Plata ocupa la quinta parte de Sudamérica y constituye uno

de los dmbitos hidricos y politicos mas importantes del hemisferio. Su terri-
torio de 3.1 millones de km? atraviesa parte del sudeste de Boliviag, el sur
de Brasil, todo Paraguay, sectores del centro y el norte de Argenting, y
parte de Uruguay. El 70% de Producto Interno Bruto (PBI) de los cinco
paises se genera en la Cuenca y segun censos poblacionales, es habi-
tada por 101,652.445 ciudadanos?®. Ademds, la Cuenca del Plata tiene
un significativo potencial hidroeléctrico estimado en 92.000 MW, que ha
dado fundamento a la construccion de mdas de 150 centrales hidroeléctri-
cas, de las cuales 72 son mayores de 10 MW?2,

Cuenca del Rio la Plata, Argentina - Bolivia.

25. http://proyectoscic.org/lacuencadelplata/poblacion-y-economia. (Ultima visita: 11 de enero del 2015).
26. Idem:
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Cuadro 6. Datos de poblaciéon (Corresponde Gnicamente a los estados,
departamentos o provincias que pertenecen a la cuenca).

Paises (Estados o Provincias) Total
Argentina (2) 26.274.861
Bolivia (3) 1.718.908
Brasil (4) 65.455.629
Paraguay 5.163.598
Uruguay (5) 3.043.969
Poblacién Total 101.652.965

Fuente: Programa Marco para la Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca
del Plata, en Relacion con los Efectos de la Variabilidad y el Cambio Climatico 2012.

La importancia de la Cuenca del Plata para el desarrollo de cada uno de los cinco paises y para
la consolidaciéon de mecanismos concertados de gestién hidrica transfronteriza, llevé a celebrar
la primera reunién de los Ministros de Asuntos Exteriores de los gobiernos implicados en 1967.
A través de esta se constituyé el Comité Intergubernamental Coordinador (CIC) para asumir
la responsabilidad de promocionar, coordinar y continuar con los programas multinacionales
de desarrollo integrado de la Cuenca del Plata, con la ayuda financiera y técnica de agencias
internacionales.

Asumiendo que el desarrollo arménico y equilibrado de la Cuenca del Plata y de las relaciones
de cooperacion en las Américas, requieren de acciones mancomunadas para aprovechar sos-
teniblemente los recursos naturales frente al cambio y la variabilidad climatica, los gobiernos
de Argenting, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay, firmaron en 1969 el Acuerdo de la Cuenca del
Plata para afianzar la institucionalizacién del sistema de dicha Cuenca y mancomunar esfuer-
zos para promover el desarrollo arménico y la integracién fisica de la misma y sus dreas de
influencia directa y ponderable?.

En este contexto general y durante el IV Didlogo Interamericano sobre la Gestion del Agua en el
2001, se planteé la necesidad de formular un Programa de Gestiéon Integrada frente al cambio y
la variabilidad climética, el cual inicié sus actividades en el 2003 con el fin de fortalecer la coope-
raciéon transfronteriza entre los gobiernos de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay para
garantizar la gestién de los recursos hidricos compartidos de la cuenca de manera integrada y
sostenible, en el contexto de la variabilidad y el cambio climatico, capitalizando oportunidades
para el desarrollo?. De esta manera el CIC, en su calidad de marco institucional transnacional,
ha dado continuidad a esfuerzos iniciados en la década del sesenta, demostrando la capacidad
de pensar y reflexionar sobre la gestion hidrica frente a nuevos desafios globales de impacto
regional y local tales como el cambio y la variabilidad climatica.

27. Ver: http://www.cicplata.org/?id=tratado (Ultima visita 07 de febrero del 2015).
28. Ver: http://proyectoscic.org/programa-marco/estructura-del-programa-marco (Ultima visita 07 de febrero del 2015)



2.4.1 Potencialidades del Programa para las Américas

La experiencia generada por el Programa Marco para la Gestion Sostenible de los Recursos Hi-
dricos de la Cuenca del Plata, en Relacion con los Efectos de la Variabilidad y el Cambio Clima-
tico, trasciende los esfuerzos por generar el conocimiento cientifico del sistema socio-ambiental
de la Cuenca. Esta se centra en, al menos, dos consideraciones: la generacién de saberes aca-
démicos para la formulacién de politicas publicas nacionales y transnacionales, especializadas
en recursos hidricos, y la importancia de apostar por la diplomacia hidrica para hacer del agua
una fuente de paz y cooperacion.

En primera instancia, tal como en el caso de ISARM-América, las propuestas de accién se basa-
ron en un estudio previo y holistico de la Cuenca. Se trata de una iniciativa que complementa el
saber producido por las ciencias de la tierra con las ciencias sociales a partir de una finalidad:
reducir los riesgos de caer en andlisis imprecisos mediante una perspectiva interdisciplinaria de
investigacién.

Si bien en la actualidad la interdisciplinariedad parece ser una apuesta de trabajo valorada
y asumida por los hacedores de politicas publicas, la realidad es otra. Aun suelen predominar
enfoques muy centrados en lo bioquimico o ingenieril, o en el aspecto etnogrdfico y social. Esta
situacién genera un escenario propicio para la producciéon de un conocimiento fragmentado
que no da cuenta de las multimencionalidades hidricas y de los fendbmenos derivados de estas.
En consecuenciaq, sin interdisciplinariedad, es posible dejar de lado procesos de identificaciéon
de aspectos criticos a gestionar.

Gracias al esfuerzo de investigacién se pudo elaborar un plan de trabajo para la Cuenca del
Plata. A través de este se identificdo que en la Cuenca existen problemdaticas relacionadas con
la variabilidad y el cambio climatico, recurrencia de sequias e inundaciones, disminucion de la
calidad del agua como consecuencia de prdacticas agricolas y de falta de estdndares de cali-
dad, limitacién de la navegabilidad por sedimentacion, alteracion de la biodiversidad, usos no
sostenibles de los acuiferos y usos no sostenibles de recursos pesqueros. Recién después de la
identificacién de estas problematicas fu‘e; posible establecer un marco de acciones.
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Cuadro 7. Estructura del Programa Marco de Acciones Estratégicas (PMAE)
incluye cuatro componentes de accién (2010-2015)

Fortalecimiento de la Capacidad de Cooperacion para la Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos con énfasis en aspectos hidroclimaticos, que incluye: la consolidacion
de la capacidad de coordinacién, planificacién y gestion del CIC y de las capacidades técnicas
e institucionales de las instituciones participes, y la armonizacién de un marco legal de la
Cuenca del Plata para la gestién integrada de los recursos hidricos de acuerdo con la vision
de desarrollo sostenible que serd impulsada en escenarios previsibles de variabilidad y cambio
climatico.

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos con énfasis en la gestién integrada de los
recursos hidricos superficiales subterrdneos y su adaptaciéon a la variabilidad y al cambio
climatico.

Sistema de Predicciéon Hidroclimatica de la Cuenca del Plata y adaptacion a los efectos
hidrolégicos de la variabilidad y del cambio climatico, orientado a obtener mayores
conocimientos, capacidad técnica y operativa en los cinco paises de la Cuenca del Plata a
fin de predecir, con mayor seguridad y antelacién, los efectos hidrolégicos de la variabilidad
y del cambio climatico y considerar, en particular, la mitigacién de desastres asociados a
inundaciones y sequias, y la adaptacion al clima y a los regimenes hidrolégicos en la Cuenca.

Preparacion del Programa de Marco de Acciones Estratégicas (PMAE), técnicamente
justificado y socialmente consensuado, que profundice la propuesta del PMAE basado en el
ajuste y mayor detalle del Andlisis Diagnéstico Transfronterizo (ADT), en los resultados de los
proyectos prioritarios y demostrativos, asi como estudios especificos complementarios para ser
realizados como parte de la formulacién del PAE.

Fuente: Comité Intergubernamental Coordinador de los Paises de la Cuenca del Plata (CIC), 2011. Programa para la
Gestion Sostenible de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata, en relacion con los efectos de la variabilidad y el
cambio climatico. Pag. 6

En segundo lugar se destaca en las Américas, la constancia de la diplomacia hidrica que se
estructuré mediante la Cuenca del Plata. Se trata de un sistema de organizacion que tiene casi
cincuenta anos de funcionamiento. Sin esta, no hubiese sido posible llevar hacia adelante los
procesos de investigaciéon que derivaron en la formulacién de marcos de trabajo y lineas de
asesoria técnica, orientadas a potencializar los beneficios econdmicos, sociales, politicos y hu-
manos de la Cuenca del Plata.

2.4.2 Principales logros y hallazgos

El primer logro del Programa radica en la identificacion de problematicas que afectan la sos-
tenibilidad de la Cuenca del Plata a partir de un diagndéstico transfronterizo para implementar
iniciativas pertinentes para la region.

En segunda instancia se promovié el fortalecimiento de capacidades de cooperacion para la
GIRH con acento en cuestiones hidroclimaticas, para lo que se ha contribuido con la generacién
de procesos de mejoras legales-institucionales, promocidén de la participaciéon publica, genera-



ciéon de planes comunicacionales y educativos, asi como una estrategia de monitoreo de inicia-
tivas para evaluar los avances en materia de fortalecimiento.

Un tercer logro se inscribe en la generacion de un proceso de implementacion de la GIRH como
un marco general de desarrollo sostenible. De esta manera, se abordaron planes de monitoreo
de la calidad y cantidad del agua, manejo integrado de aguas subterrdneas y de ecosistemas
acudticos en vias de degradacién. Asimismo se disefiaron proyectos pilotos para la generacién
de nuevas prdacticas ambientales.

Finalmente, se pudo establecer una linea reflexiva y practica focalizada en temas hidroclimati-
cos y adaptacién al cambio climatico. De ahi que se impulsaron iniciativas orientadas a imple-
mentar sistemas de prediccion y alerta hidroclimatica (para reducir la vulnerabilidad y gestio-
nar el riesgo de desastre). También se fomentaron sistemas de evaluaciéon de vulnerabilidad y
gestiéon del riesgo, asi como medidas de involucramiento publico con las problematicas de la
Cuenca.

Todos estos logros se fundaron en el reconocimiento de seis aspectos criticos en la Cuenca del
Plata: variabilidad y cambio climético, desastres por fenédmenos de origen natural y por accién
humana, sistemas agricolas no sostenibles por su generaciéon de riesgos ambientales, afecta-
cion de la biodiversidad y dreas de pesca de pueblos indigenas, problemas de saneamiento
urbano y periurbano, y falta de marcos normativos que faciliten la navegacion.

2.4.3 Retos: gestionando el futuro

La Cuenca del Plata plantea retos para la soste-
nibilidad de la diplomacia hidrica. Los avances
pueden retroceder sin mecanismos de observan-
cia y sin iniciativas constantes de renovacién de i

r

los vinculos de solidaridad y fraternidad construi-
dos a lo largo de casi cincuenta afos gracias a la T ¢
voluntad de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y . 3 T S e
Uruguay. Ademds, es necesario actualizar la in- o
formacién hidroclimatica y seguir fortaleciendo e

las capacidades institucionales transnacionales y

nacionales, para generar adaptabilidad frente al

cambio climatico y la variabilidad. En este ultimo

sentido, el reto primordial de esta iniciativa con-

siste en no poner en riesgo las posibilidades de desarrollo de cada pais, ni de las poblaciones
que se benefician directa e indirectamente de la Cuenca de la Plata. Es por ello que la GIRH
tiene, en este dmbito, el deber de seguir promoviendo una cultura de desarrollo sostenible y de

un clima de paz, didlogo y democracia.
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2.5. Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y Desarrollo Sostenible
de la Cuenca del Rio San Juan y su Zona Costera.

Los recursos hidricos de la Cuenca del Rio San Juan son los mds
importantes del Istmo Centroamericano y constituyen un recurso
estratégico para cualquier plan de desarrollo sostenible. En este
contexto, se firmd un acuerdo en octubre de 1994 apoyando los
esfuerzos de Costa Rica y Nicaragua en la ejecucién del Proyecto de
Gestion Ambiental y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio San
Juan (Procuenca San Juan). Se acordé que la OEA fuese el organismo

de ejecucién de la cooperacién técnica. Las actividades del proyecto se
iniciaron en junio de 1995 (PNUMA -OEA, 1997).

Los principales objetivos del proyecto se centraron en el desarrollo humano y la
preservacion de los recursos naturales y los ecosistemas. En este sentido, se le dio prio-
ridad a los siguientes aspectos:

i. Gestiébn y conservacion de cuencas y recursos hidricos compartidos
ii. Gestion de dreas protegidas y conservaciéon de la biodiversidad
iii. Incentivos para el desarrollo de actividades econémicas sostenibles

iv.  Superacién de las condiciones de pobreza de la poblacién, especialmente entre los gru-
pos indigenas

v.  Fortalecimiento institucional y la legislacion para ayudar a conciliar problemas clave en
la frontera y a nivel centroamericano

El proyecto produjo una serie de recomendaciones, entre ellas la necesidad de generar meca-
nismos binacionales que permitan el didlogo técnico y politico entre los paises que tienen terri-
torios dentro de la cuenca.

Con respecto a la conservacion y
el uso sostenible de los recursos de
biodiversidad que existen en el San
Juan y las cuencas asociadas, se
sefald que era necesaria una coor-
dinacion continua a nivel de estra-
tegias y acciones en toda el drea

para la conservacidon y manejo de
las dreas protegidas que ambos paises puedan acordar. Ademdas, se recomendd que el co-
nocimiento técnico en manos de ambos gobiernos con respecto a la disponibilidad, cantidad,
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calidad, dindmica y uso actual y potencial de los recursos naturales (suelo y agua) que se en-
cuentran en la cuenca, debe ser mejorado. Tener sistemas de clasificacién compatibles para
cada uso de la tierra ayudarda a facilitar el didlogo técnico y acuerdos politicos futuros, que
incluyan el uso de los intereses comunes o métodos de gestion coordinada, teniendo en cuenta
las cuestiones de soberania.

En relacién con la conservacién y el uso sostenible de los recursos hidricos en los lagos adyacen-
tes, el proyecto recomienda el fortalecimiento de la red de observaciones hidro-meteorolbégicas
e hidrolégicas a nivel bdasico, asi como el desarrollo de las bases técnicas e institucionales para
el monitoreo binacional de la calidad y cantidad de los recursos hidricos de la cuenca.

El proyecto utilizé un modelo de participacién que definié puntos y enfoques para otros proyec-
tos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial-Programa de Aguas Internacionales. Una serie de
proyectos piloto y estudios bdasicos estratégicamente definidos y formulados permitié construir
arreglos institucionales entre gobiernos locales y ONGs, y universidades y centros de estudios
con estos, y en ambos lados de la frontera. Muchos de estos arreglos hoy perduran y algunos
han madurado en estructuras mas soélidas e inclusivas, tales como AMUGRAN.

Bajo el proyecto se desarrollé una herramienta en linea para el mapeo institucional de la Cuen-
ca y su zona costera, el cual se basé en una plataforma SIG IDRISI y ARC/INFO, y una base de
datos relacional que formard la base de conocimiento del Proyecto con herramientas capaces
de mantener un sistema de transformacién para la toma de decisiones de la Cuenca. Esta he-
rramienta de mapeo institucional fue modelo para otras en la regién y fuera de ella. Luego de
su presentacién en Dalian, China en 2003 durante el congreso del Fondo para el Medio Ambien-
te Mundial-Programa de Aguas Internacionales, la herramienta sirvié de base para el disefio y
construccion de los Sistemas en Linea de la RIRH (IWRN) y de la RIMD (INDM).



Capitulo 3

Enfoque y vision hidrica del Departamento de
Desarrollo Sostenible de la OEA

Esta ultima seccién presenta las lineas de reflexion que el Departamento de Desarrollo Soste-
nible de la OEA ha desarrollado como consecuencia de la experiencia acumulada a través del
diseno e implementacién de proyectos impulsados durante estos cincuenta afos para propiciar
procesos democraticos e integrales de gestidon de los recursos hidricos. No se trata de un re-
cuento destinado a senalar solamente qué temas fueron priorizados en el proceso reflexivo de
la agenda hidrica de la Organizaciéon. Se busca plantear, ante todo, que las agendas y enfoques
organizacionales deban basarse en reflexiones tedrico-practicas que orienten el proceder técni-
co y politico de las propuestas de desarrollo, de gestion ambiental y de gestion de los recursos
hidricos, en un mundo social, cultural, politico y econdmico en constante cambio. En este senti-
do, se sostiene que toda agenda hidrica es, por definicidn, un proceso inconcluso.

3.1 De la infraestructura a las organizaciones sociales

Las revoluciones industriales pusieron un marcado énfasis en la idea del desarrollo y el creci-
miento, como consecuencia de procesos de innovacién tecnolégica, inversion efectiva de ca-
pitales, acumulacién y redistribucién de riquezas. Pautaron una fe en el progreso de las socie-
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dades a través de la ciencia y la tecnologia. Pero las dos guerras mundiales que sacudieron al
mundo durante la primera mitad del siglo XX y la Guerra Friq, fueron generando nuevas deman-
das y una nueva idea: la ciencia y la tecnologia no garantizan el desarrollo, la paz social ni el
bienestar, por si mismas.

Este cambio de paradigma se dio mientras surgian movimientos sociales que reivindicaban de-
rechos humanos vulnerados: el surgimiento del movimiento feminista, el movimiento indigena, y
el movimiento ambientalista, forman parte del paisaje de los afos 509, 60 y 70s. En este pano-
rama la OEA inici6 sus actividades en temas de agua.

La busqueda de nuevos enfoques no fue ajena a la OEA. Tras poco mds de una década de
funcionamiento el Departamento de Desarrollo Regional (hoy Departamento de Desarrollo Sos-
tenible), transitdé de la recoleccién de datos sobre recursos naturales a un sistema en donde la
recopilacion y el andlisis de informacion social, cultural, politica y econémica, también constituia
parte de una rutina en el disefio de estrategias de desarrollo y en la formulacién de proyectos
de inversion (OEA, 1984).

Tomar en cuenta las dimensiones socioculturales, econédmicas y politicas de las regiones, los
paises, y las localidades, en las agendas hidricas para las Américas ha sido un proceso comple-
jo. En primer lugar porque se asumid que los problemas de acceso a agua en calidad é6ptima y
cantidad suficiente eran, fundamentalmente, de infraestructura. En segunda instancia, porque
histéricamente el mundo recién empezaba a asumir que el desarrollo no dependia, Unica y ex-
clusivamente, de la ciencia y la tecnologia?.

Si bien el desarrollo de infraestructura hidréulica contribuyé con la disminucién de brechas de
acceso al recurso hidrico, fomenté el desarrollo agroindustrial y el extractivismo, los enfoques
politicos de gestidon no habian incorporado plenamente un paradigma participativo que involu-
crara a la sociedad civil y la ciudadania.

Inicialmente, el énfasis de la OEA en materia de agua recayd en la formulacién de propuestas
enfocadas desde una perspectiva intrinseca de ciencia y tecnologia. Asi, el enfoque ingenieril
durante los afos sesentas, constituyd un pilar del trabajo de la Organizacién porque parecia ser
la via para disminuir las brechas de acceso al recurso hidrico e impulsar el desarrollo agroindus-
trial y el extractivismo. Es por esto que los proyectos de la OEA tenian entre sus principales ob-
jetivos la identificacién de oportunidades para llevar a cabo obras de infraestructura hidréulica.

La dimensién hidrdaulica de las primeras iniciativas de la OEA puso énfasis en la necesidad de
generar un sistema de infraestructura para optimizar el uso de los recursos hidricos, fomentar
el acceso a electricidad, a agua de calidad para el consumo humano, y a agua en cantidad
suficiente. Se esperaba fomentar el desarrollo de actividades agropecuarias e industriales para
disminuir la pobreza, las brechas de acceso a servicios bdasicos, y el desarrollo industrial. De ahi

29. Durante los primeros afos de la gestiéon de aguas dentro de la OEA, la gobernabilidad y la gobernanza adn no
constituian una temdatica de debate debidamente articulado y difundido como ejes del desarrollo.
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que la orientacién de los proyectos fue puesta en procesos de generacién de energia eléctrica,
potabilizacién, sistemas de riego, sistemas de transvase, entre otras iniciativas (ANEXO ).

Es importante precisar que el énfasis ingenieril no implicd el establecimiento de una dindmica
opuesta al trabajo multidisciplinario, sino todo lo contrario. Geégrafos, ingenieros forestales,
geblogos, hidrélogos y cartografos, formaron parte de equipos que debian conocer el entorno
geogrdfico y natural para propiciar obras.

Un ejemplo de este periodo de iniciativas de la Organizacién es el Inventario de Recursos Natu-
rales que se desarrollé en Republica Dominicana entre 1964 y 1966. Con base en este se susten-
taron procesos de apoyo técnico por parte de la OEA (1964-1980) a la Republica Dominicana,
produciendo mapas integrados que contenian datos sobre vegetacion, uso de la tierra, hidrolo-
gia, geologiqg, suelos y capacidad productiva de la tierrg, distribucion de poblacién y redes de
transporte (Idem). Estos fueron de utilidad para proponer proyectos sobre riego, drenaje, control
de inundaciones, diversificacién de cultivos y produccién agricola, asi como programas de in-
vestigacion en desarrollo minero y construccion de carreteras (Idem).

La perspectiva ingenieril iba acompafiada de preocupaciones ambientales que se cimentaron
en la década del ochenta. Este virgje incentivé la formulacién de proyectos con un fuerte acento
en temas de manejo sostenible de la biodiversidad y de los ecosistemas. Asi, se afianzé un en-
foque especializado en la promocion de infraestructura con una perspectiva que se interesaba
por la vida natural y los procesos bioquimicos.

El marcado énfasis bioquimico e ingenieril que hacia 1980 constituia una tendencia global, em-
pezb a ser cuestionado desde el mundo académico gracias a esfuerzos por reorientar la mane-
ra de comprender lo que es el agua.

La definicion clasica -bioquimica- del agua como H,O, fue redefiniéndose hasta llegarse a sos-
tener que el agua es una “cosa hibrida”, en la medida que esta condensa y encarna procesos
que son materiales, discursivos y simbélicos al mismo tiempo (Carlier 2013, Swyngedouw 1999,
2004). De esta manera, el enfoque de la agenda hidrica fue incorporando con mayor claridad
la dimensién sociocultural, econémica y politica del agua y fue asumiéndose que el agua es un
recurso fisico y cultural al mismo tiempo (Budds, 2011). Esto generd un trénsito de la multidisci-
plinariedad a la interdisciplinariedad.

Poco a poco, el DDS fue complejizando sus enfoques y lineas de reflexién hidrica a la luz de re-
consideraciones conceptuales y la experiencia ganada a lo largo de los afos, lo cual generd la
necesidad de llevar la mirada de la agenda hidrica hacia las organizaciones politicas y sociales.

En los ochentas, la sistematizaciéon de experiencias de proyectos del Departamento de Desa-
rrollo Regional y la efervescencia académica, conformé el panorama organizacional necesario
para construir una agenda hidrica integrada como una forma de impulsar el desarrollo de las
Américas.



Se asumid el reto de generar consensos entre sectores que pese a tener distintos intereses y
perspectivas respecto al uso y administracion de los recursos hidricos, demostraban su voluntad
para generar acuerdos. Esto conllevé a la OEA a desarrollar y consolidar una diplomacia hidrica,
pues se esperaba que la planificacién integrada sentara las bases necesarias para impulsar
procesos de coordinacion y de didlogo entre distintos sectores, para evitar el agotamiento de
los recursos naturales, asegurar la productividad econdémica y promover la cooperacién y la paz
en las Américas y en cada Estado Miembro (OEA, 1984).

Un caso paradigmatico en el giro del enfoque ingenieril hacia un enfoque integrado es el estudio
de la Cuenca del rio Pilcomayo (1975-1977). La experiencia generada por este estudio planted
a la Organizacién la necesidad de asumir la gestién integrada para promover lineamientos que
fortalecieran la institucionalidad gubernamental, el didlogo internacional y las capacidades de
las organizaciones sociales®®.

Una de las lecciones aprendidas durante las acciones emprendidas en la Cuenca del rio Pil-
comayo fue la necesidad de fortalecer el trabajo con las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales. Sin condiciones sociales y politicas 6ptimas, las iniciativas de desarrollo no
podian prosperar debidamente. Ademds, en el lado de Paraguay la presencia de pueblos indi-
genas generd la necesidad de fomentar acciones que no afecten sus territorios y que orienten
la formulacién de proyectos cuya implementacién aumente la capacidad de autodeterminacion
de las comunidades indigenas, los niveles de ingresos, y sus posibilidades de elegir las formas
econbémicas, sociales y culturales que mejor contemplen sus deseos y expectativas (OEA, 1978).

La tension y conflictividad social que suele girar en torno al uso y la administracién de los re-
cursos hidricos, en especial de acuiferos transfronterizos, y de iniciativas promovidas desde la
agenda hidrica de la OEA (inicialmente focalizada en una perspectiva ingenieril y ambiental),
hicieron que en la década del noventa se consolidara un enfoque de gestion integrada de los re-
cursos hidricos para establecer una dindmica de equilibrio entre las multiples perspectivas, inte-
reses, objetivos y preocupaciones, de la ciudadania de las Américas y de los Estados Miembros.

En resumen, la reflexividad hidrica de la OEA generé una vuelta hacia los actores sociales que,
finalmente, son quienes aceptan los proyectos impulsados por la Organizacién, administran y
usan las infraestructura hidraulica, y viven los impactos del desarrollo. De ahi, que en el caso de
pueblos indigenas, y dada la normatividad supranacional que pauta el proceder de los Estados
y los organismos de cooperacién, se toman en consideracion sus derechos de autodetermina-
cion, y en las zonas no indigenas se promueven procesos participativos que legitiman la viabilidad
y la pertinencia de cada iniciativa (OEA, 2001).

30. La Cuenca del rio Pilcomayo constituye una cuenca transfronteriza que involucra a Bolivia, Argentina y Paraguay. Tras
aproximadamente una década de estudios -hidrolégicos, climatolégicos y socioecondmicos- y un proceso de asesoria técnica, se
logré que los tres paises hallen intereses y objetivos comunes, para llevar adelante proyectos focalizados en sistemas de riego, de
generacién de hidroelectricidad, y de desarrollo agricola y ganadero, que contribuyan en la lucha contra la pobreza dentro de cada
territorio nacional. Sin embargo, hacia 1981, uno de los paises riberefios optd por alterar el curso del rio, afectando el acuerdo de no
usar el rio hasta completar una serie de estudios. Esto gener6 la paralizacién momentdnea de negociaciones y coordinaciones. En
1983, cuando se logré restituir el curso del Pilcomayo, se restablecieron las condiciones necesarias para el didglogo y la negociacion.
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3.2. Gestion Integrada de Recursos Hidricos

La OEA asumié el reto de promover la gestiéon integrada de recursos hidricos (GIRH) en sus Es-
tados Miembros para promover un modelo de gestién que se considera eficaz porque promueve
un enfoque integrado caracterizado por i) conciliar el desarrollo econémico con el bienestar
social, ii) plantear la necesidad de proteger los ecosistemas naturales, y iii) tomar a las cuencas
como dmbito geogrdfico de planificaciéon y gestion de los recursos hidricos.

Como modelo, la GIRH condensa las preocupaciones y debates que a lo largo de cincuenta afos
han girado alrededor del agua. Se trata, en este sentido, de un paradigma que pretende ser
holistico y a la vez adaptable, que Global Water Partnership (GWP) define como un proceso que
promueve el desarrollo y manejo coordinados del agua, la tierra y otros recursos relaciona-
dos, con el fin de maximizar el bienestar econémico y social resultante de manera equitativa,
sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas vitales3.

El reto general de la GIRH consiste en transformar modelos insostenibles de usos y formas de
administraciéon del aguaq, a través de estrategias politicas que promueven la consolidacion de
una dindmica de gestion intersectorial del agua. Surge asi, como una critica a los enfoques de
gestiéon fragmentado.

La integralidad promovida por la GIRH no descansa, unicamente en la adopcion de politicas
intersectoriales. Reposa también, en una conceptualizacién de los recursos hidricos como parte
fundamental de los ecosistemas y como bienes que poseen un valor natural, social y econédmi-
co. Se trata de una perspectiva del agua como cosa hibrida.

Como enfoque de planificacion de politicas hidricas, la GIRH considera que la gestién del agua
debe tender puentes entre los diversos usos que se les da al agua para satisfacer todas las
demandas y las necesidades de los usuarios. Esto implica que los actores involucrados con la
gestiéon del agua puedan ejercer su voz en los procesos de planificacion de los usos y la admi-
nistracién del recurso hidrico.

En la medida que la GIRH toma la cuenca como base territorial de articulacién y formulacion
de politicas, su implementacion requiere de una fina articulacion entre las politicas nacionales,
regionales y locales de gestién del agua. Por esto, las decisiones vinculadas al agua tomadas a
nivel local y de cuenca, deben alinearse con objetivos de alcance nacional®.

Actualmente la Seccién GIRH del Departamento de Desarrollo Sostenible viene promoviendo
este enfoque a través de una serie de proyectos que brindan apoyo técnico para transformar
modelos insostenibles del uso del agua en prdacticas sistemdaticas de uso sostenible del recurso
hidrico en cuencas nacionales y transfronterizas. El Cuadro 9 brinda un panorama general de
algunos de ellos.

31. Ver: http://www.gwp.org/GWP-Sud-America/PRINCIPALES-DESAFIOS/Que-es-la-GIRH/ (Ultima visita: 17 de enero del
2015)
32. Idem.



Cuadro 8. Proyectos sobre GIRH en cuencas transfronterizas.

PROYECTOS

PROBLEMAS A GESTIONAR

OBJETIVOS

Manejo forestal sostenible en el
ecosistema transfronterizo del
Gran Chaco Americano

Degradacién severa de recursos
naturales del Gran Chaco como
consecuencia de procesos
biolégicos y socioecondémicos,
que generaron desertificacién

e incremento de desastres
(inundaciones).

Manejo insostenible de los
recursos hidricos y pérdida de la
biodiversidad.

Cambio climético.

Reversion de las tendencias de
degradacién de la tierra en el Gran Chaco
a través de apoyo en el manejo sostenible
de la tierra en el panorama productivo.

Fortalecimiento de dreas de conservacién
y pasillos biolégicos, contribuyendo a la
recuperacion de las funciones y servicios
del ecosistema.

Desarrollar herramientas e instrumentos
que establezcan preocupaciones de SFM
y SLM en los procesos de planeamiento y
toma de decisiones.

Disenar e implementar inversiones locales,
lograr una participacién elevada de las
partes interesadas, incrementando las
précticas sostenibles de manejo, para
reducir la degradacién de tierra y combatir
desertificacién, que contribuye a la
pobreza.

Reduccién de la pobreza a través del
incremento de los beneficios ecosistémicos

Programa UNESCO/OEA/
ISARM-Américas: acuiferos
transfronterizos de las Américas.

Dificultades para generar un
plan integrado de acuiferos
transfronterizos compartidos por
distintos Estados-nacionales.

Carencia de informacién sobre
los paisajes hidricos de los
acuiferos transfronterizos.

Problemas de adaptacién de
regulaciones internacionales,
para propiciar una gestién
integrada de acuiferos
transfronterizos.

Poca importancia de las
problemdaticas de acuiferos
transfronterizos, entre
responsables de la gestiéon de
recursos hidricos.

Establecer una red de expertos para la
identificacién y definicién de acuiferos
compartidos internacionalmente.

Generar aprendizajes a partir de casos
de estudio de acuiferos transfronterizos,
para promover la gestién exitosa de

los recursos de acuiferos compartidos
internacionalmente.

Incrementar el nivel compromiso de
tomadores de decisiones con la gestion de
acuiferos transfronterizos.
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Gestién sostenible de los
recursos hidricos de la Cuenca
de la Plata, con respecto a
los efectos de la variabilidad
climatica.

Dificultades normativas y
procedimentales para generar
una gestion integrada de
recursos hidricos transfronterizos.

El cambio climéatico ha
incrementado el proceso de
desertificacion en esta region,
lo cual, cuando se combina con
un indice de valores de alta
pobreza, entre otros, exacerba
los impactos en la cuenca.

Brindar asesoria técnica a los Gobiernos
de Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y
Uruguay, para que manejen los recursos
hidricos compartidos de la Cuenca de la
Plata, de una forma integrada.

Formular un diagnoéstico detallado

de dindmicas sociales e hidricas
transfronterizas, incluyendo un programa
estructurado y exhaustivo de acciones
que gestionen las necesidades locales de
adaptacion.

Coordinar proyectos de interés comun para
los paises en la Cuenca de la Plata.

Implementar proyectos en la gestién de los
recursos hidricos y seleccionar acciones
concretas.

Destacar la importancia de fenémeno de
inundaciones y sequia en la Cuencq, entre otras;

Promover iniciativas regionales identificadas
como prioridades por dos o mds paises,
dentro del marco del Acuerdo de la Plata.

Marco regional para el uso del
rio Bravo

Fragmentacién legal e
institucional de autoridad en la
gestion de agua en la cuenca.

Falta de comunicacion efectiva
entre las comunidades que
usan el agua y otros grupos
interesados en usufructuarla.

Especies en peligro de extincion
-pese a la biodiversidad
extensiva- y en situacién de
amenaza.

Mdés que 95% de la cobertura en
la Baja Cuenca se ha convertido
al uso agricola o urbano desde
los 1920s, y quedan pocas
comunidades naturales.

Proyectos de desarrollo acudtico
han perturbado los regimenes
naturales de corriente, afectado
pantanos y su fauna acudtica,

y degradando comunidades
nativas de plantas riberefas.

Desarrollar un marco exhaustivo y
participativo para la gestion coordinada de
la Cuenca del Rio Bravo por sus usuarios
primarios, particularmente para facilitar uso
eficiente de agua en toda la cuenca.

Contribuir con la proteccién y uso
sostenible de los recursos terrestres y
hidricos transfronterizos de la Cuenca

del Rio Bravo dentro del contexto de un
enfoque de GIRH, basado en el cuidado de
los ecosistemas.

Disefiar un plan de gestién binacional
dedicado a los problemas humanos y
ambientales, maximizando los beneficios
transfronterizos para los habitantes de los
dos paises riberefios.

Proteger la biodiversidad de la cuenca de
una manera coordinada y coherente.

Promover la gestién coordinada del Rio
Bravo por partes interesadas participantes
con respecto a la elaboracién de un Plan
de Accioén Estratégica (PEA), para que los
recursos hidricos transfronterizos de la
cuenca puedan ser utilizados de manera
sostenible.




Gestion Integrada de Recursos
Hidricos de la Cuenca del rio
Sdo Francisco y su zona
costera.

Desigualdades socioecondmicas
y vulnerabilidades ambientales,

en una zona estratégica para el

desarrollo econémico y social.

Dificultades para optimizar y
armonizar el uso de recursos
hidricos para la generacion de
electricidad, la irrigacién, la
pesca, el turismo, la dilucién de
deshechos, el suministro de agua
industrial y poblacional.

Promover un enfoque de GIRH en la
planificacién y la gestiéon del Rio Séo
Francisco, a partir de (i) estrategias
especificas identificadas en el Plan de
Accibn Estratégica (PEA), (ii) preparacion
de una estrategia financiera y de inversién,
identificada en el PEA; y (iii) la difusién del
conocimiento de experiencias del proyecto
del Rio S&o Francisco.

Incorporar consideraciones ambientales en
politicas, planes y programas de desarrollo.

Promover el fortalecimiento de un
Agencia de la Cuenca para la regulacion
de recursos hidricos y para asegurar la
sostenibilidad econdmica de los recursos
hidricos

Implementar programas, proyectos y
acciones para prevenir degradacién
ambiental.

Programa Para el Desarrollo
Sostenible de la Regién Trifinio
Honduras (2014-2018)

Ausencia de Gestion Integrada
de los Recursos Hidricos en la
Cuenca Tri-nacional.

Manejo insostenible de los
recursos hidricos y pérdida de la
biodiversidad.

Cambio climético.

Contaminacioén.

Contribuir con el desarrollo sostenible de la
region Trifinio en Honduras.

Generacion de Capacidades de
Instituciones gubernamentales y de
sociedad civil (académico, juventud,
ONGs) de la regién del Trifinio en aspectos
transversales del desarrollo sostenible.

Disefiar e implementar inversiones locales
(proyectos pilotos), lograr una participacion
elevada de las partes interesadas, para
promover la gestioén integrada de la
cuenca.

Reduccién de la pobreza a través del
incremento de los beneficios ecosistémicos

Fuente: Seccion de Gestion Integrada de Recursos Hidricos del Departamento

de Desarrollo Sostenible de la OEA

(http://www.oas.org/en/sedi/dsd/IWRM/default.asp).

Dentro del escenario de los proyectos que promueve la OEA, la GIRH constituye un enfoque

pragmatico y holistico en tanto toma las cuencas como unidades de planificacion y gestion. Es

en efecto, desde la cuenca que se articulan los multiples intereses de los sectores del Estado, el

empresariado, la sociedad civil y la ciudadania, a través de objetivos que tienen como principal

reto establecer consensos y niveles de satisfaccion entre los actores implicados en la adminis-

tracién y el uso del agua. En este sentido, y dada la complejidad implicita de la gestidén de acui-

feros transfronterizos y del agua en general, la GIRH es desde la perspectiva de la Organizacion,

una herramienta de prevencién y resolucién de conflictos generados por las multiples perspec-

tivas, intereses, formas de uso y administracion, sobre los recursos hidricos. De ahi que la GIRH

hace del agua un elemento orientado a articular la paz y la democracia, entre actores diversos.
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3.3. Conflictividad hidrica

La conflictividad hidrica en las Américas se funda en problemas trasnacionales, nacionales, regio-
nales y locales, de promocién de mecanismos normativos, procesos de didlogo y establecimientos
de acuerdos en materia de uso y administracion de los recursos hidricos. Constituye un reto para la
democracia y la gobernabilidad de las Américas, asi como para la sostenibilidad de iniciativas de
desarrollo. De ahi que la Organizacién ha venido abordando la gestion del conflicto social por temas
de agua como una linea de reflexibn y como parte de una politica de diplomacia hidrica, cuyo fin es
orientar a los Estados Miembros hacia las vias de didlogo y la cooperaciéon. Al respecto, la equidad
se ha constituido como un concepto y enfoque que orienta la busqueda de medidas que beneficien
a todos los usuarios del agua, sin afectar la calidad y disponibilidad del recurso hidrico que requieren.

La GIRH, por definicién, tiene un enfoque de prevencion de conflictos sociales. Este ha sido incor-
porado a través de esfuerzos institucionales, reflexiones y mecanismos, orientados a fomentar el
desarrollo de la capacidad de didlogo y de construccion de consensos entre los Estados Miembros.

El Departamento de Desarrollo Sostenible ha integrado en su enfoque de GIRH consideraciones
generadas desde el Programa Especial para la Promocién del Didlogo de la Unidad para la
Promocién de la Democracia de la OEA®. Es por esto que los proyectos focalizados en temas
hidricos contemplan planes de i) promocidon de procesos de institucionalizacién del didlogo
politico, ii) sistematizacion e intercambio de experiencias de construccién de paz y solucion de
conflictos, y iii) fortalecimiento de capacidades nacionales para resolver conflictos.

La linea reflexiva sobre conflictividad social asumida por el Departamento de Desarrollo Sos-
tenible y su Seccién de GIRH, surge de experiencias suscitadas durante la implementacién de
proyectos y procesos de asesoria técnica a los Estados Miembros.

Dentro de la experiencia acumulada por la OEA, destacan dos tipos de situaciones: los contex-
tos de cuencas transfronterizas, y el establecimiento de sistemas integrados de gestién que
articulen niveles nacionales, regionales y locales a partir de un enfoque de cuenca.

Solamente en América Latina, 66 cuencas hidrograficas comparten los limites de dos o mas
paises (UNEP, 2002). Esto genera el reto de establecer acuerdos de gestion del agua que bene-
ficien a las poblaciones de frontera y a los paises limitrofes, sin afectar intereses soberanos y
normas nacionales. Se trata entonces, de un proceso politico y técnicamente complejo puesto
que las cuencas transfronterizas tienden a ser territorios que han sido escenario de tensiones
entre los paises, por la administracién del territorio, el uso de recursos y la delimitacién de las
fronteras. Esta problematica se debe, en lineas generales, al hecho de que usualmente las leyes
de agua tienen un espectro que llega hasta el borde de las fronteras, sin tomar necesariamente
en cuenta las relaciones internacionales y las dindmicas fronterizas con el pais vecino. En resu-
men, no se considera que el agua trascienda las fronteras.

33. Es importante sefalar que como parte de los esfuerzos de la OEA por generar un clima de paz y didlogo en las Américas,
en 1448 se suscribié el Tratado Americano de Soluciones Pacificas (“Pacto de Bogotd”), en cumplimiento de la Carta de la OEA.



Las Américas tienen una larga historia de vicisitudes fronterizas que han generado tensas rela-
ciones internacionales por el manejo del territorio y de sus recursos. Ejemplo de esta situacion
son las divergencias que hubo entre Nicaragua y Costa Rica como consecuencia de las distintas
interpretaciones del tratado de limites de navegacién en el rio San Juan. En este escenario, la
OEA fomentoé el desarrollo de la creacién de un Plan Estratégico de Accién para la Gestion Inte-
grada de Recursos Hidricos y el Desarrollo Sostenible de la Cuenca del rio San Juan y su Zona
Costera.

El proyecto tenia como objetivo garantizar la disponibilidad de los bienes y servicios que prestan los
recursos hidricos para el mantenimiento de los ecosistemas naturales y del desarrollo socioecono-
mico, a fin de satisfacer las demandas presentes y futuras, en consenso con todos los interesados®*.
Ademds de satisfacer demandas poblacionales, luchar contra la pobreza y promover el cuidado
de los ecosistemas, la OEA esperaba reducir los conflictos generados por el uso de los recursos
hidricos y de los ecosistemas de la Cuenca del Rio San Juan. La generacién de un programa
de accién conducido en forma conjunta por los dos paises debia generar un clima de didlogo,
concertacién y paz. No obstante, eventualmente hubo tensiones internacionales que dificultaron
la ejecucidén del proyecto.

Pero la prevencién y resolucion de conflictos en la GIRH no solo se deben a los retos genera-
dos por la gestion integrada en cuencas y los acuiferos transfronterizos. Dentro de los Estados
Miembros la articulacidén entre distintos niveles de gobierno, y entre los gobiernos y la sociedad
civil, han reafirmado la necesidad de hacer de la conflictividad hidrica un tema prioritario de
reflexion.

Los problemas de la GIRH en las Américas recaen en la fragmentacion y en la debilidad de la
articulacién de sus distintas instituciones gubernamentales, la sociedad civil y la ciudadania.
Existe una tendencia a gestionar el uso y el acceso de los recursos hidricos de manera fragmen-
tada y sin mecanismos fuertes de participaciéon de la sociedad civil y la ciudadania indigena.

Asi como las leyes de aguas terminan en los confines de las fronteras de los Estados modernos,
dentro de los paises, las normas también pueden no tomar en cuenta las dindmicas hidricas
de sus regiones o, en general, de sus niveles locales de gobierno. Por lo tanto, la problemdatica
radica en que las decisiones y los modelos de gestidbn en materia de agua corren el riesgo de
no incluir a los actores sociales. Esto se debe, en parte, a problemas generados por las politicas
de ordenamiento territorial, pero también se explica por procesos normativos y de toma de
decisiones no participativos.

Las dificultades politicas para fomentar didlogo y participacion dentro de los territorios de los
Estados Miembros de la OEA, cobra un matiz especial cuando la gestion del agua se lleva a
cabo en territorios indigenas. En efecto, dada la normativa supranacional de la Organizacién In-
ternacional del Trabajo (OIT) y de distintos dispositivos legales-nacionales que reconocen el de-

34. Fuente: http://www.oas.org/sanjuan/spanish/sobre/documento__proyecto/fundamento.html (Ultima visita: 18 de enero
del 2015).
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recho a la Consulta Previa (emanado del Convenio 169 de la OIT), los pueblos indigenas tienen
el derecho a decidir sobre los procesos de desarrollo que van a ser impulsados en sus territorios.
Es por esto que casos como el Proyecto en la Cuenca del Rio Pilcomayo tras identificarse la
presencia de pueblos indigenas, dan cuenta de cémo la OEA ha venido promoviendo procesos
participativos en las tomas de decisiones en territorios indigenas para fomentar el derecho de
autodeterminacion indigena.

Sin embargo, esta consideracidon no es necesariamente clara para los gobiernos. Como con-
secuencia, medidas legislativas y administrativas orientadas a generar desarrollo e inversion
social, son cuestionadas a través de protestas sociales por considerarse que éstas vulneran
derechos indigenas, los recursos hidricos y sus ecosistemas. Casos como el peruano, en donde
mas del 70% de conflictos son socio-ambientales (Defensoria del Pueblo, 2012), dan cuenta de
los retos de la democracia y del desarrollo sostenible. Al respecto cabe precisar que del total de
conflictos sociales en el Pert entre el 2006 y el 2013, el 44% de conflictos involucraron a pueblos
indigenas y de este ultimo porcentaje, el 75% de casos son por motivos socio-ambientales®.

La GIRH se encuentra frente a la necesidad de pensar estrategias eficaces de prevenciéon y
resolucién de conflictos por temas de agua para poder empezar a dibujarse como una realidad
plenamente palpable en las Américas.

3.4 Gobernabilidad y gobernanza del agua

Al igual que la GIRH, la gobernabilidad del agua no constituye una receta. No se trata de un
modelo u enfoque que disefia medidas Unicas para todos los problemas de acceso y uso de
los recursos hidricos. En consecuencia, los procesos encaminados hacia una gobernabilidad del
agua, varian segun los contextos socioculturales, politicos y econdmicos de cada region, pais y
comunidades.

El Centro de la Gobernabilidad del Agua del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) desde el Instituto Internacional de Agua de Estocolmo (SIWI, por sus siglas en inglés),-
define la gobernabilidad del agua como “un conjunto de sistemas politicos, sociales, econdmicos
y administrativos encargados de desarrollar y gestionar los recursos hidricos y su distribucion, cubre
asi mismo un conjunto de temas intimamente ligados al agua, desde la salud y la seguridad alimentaria
hasta el desarrollo econdémico, el uso de la tierra y la preservacion del entorno natural del que depen-
den nuestros recursos de agua”.

Formalmente, esta definicion hace énfasis en dimensidon normativa y procedimental de la ges-
tion del agua. Sin ambos elementos las condiciones minimas para gobernar y gestionar no
existen o en su defecto, son precarias, en tanto la gobernabilidad democratica puede ser defi-

35. Informacién basada en andlisis de datos de la Adjuntia para la Prevencion de Conflictos Sociales y la Gobernabilidad
de la Defensoria del Pueblo del Peru.
36. Fuente: http://www.watergovernance.org/spanishwgf (Ultima visita: 18 de enero del 2015).



nida como la capacidad minima y necesaria para ejercer una gestion gubernamental eficaz y
eficiente desde el poder Estatal frente a otros poderes de la misma sociedad. En este sentido la
gobernabilidad, como concepto amplio, se define como “un estado de equilibrio dinamico entre el
nivel de las demandas societales y la capacidad del sistema politico (estado/gobierno) para respon-
derlas de manera legitima y eficaz” (Camou, 2001). Dentro de este marco, la gobernabilidad del
agua se orienta hacia el diseno y la adopciéon de leyes y politicas instituciones adecuadas para
procurar la sostenibilidad ambiental mediante el cuidado de los ecosistemas vitales.

La OEA ha venido impulsando iniciativas para fortalecer la gobernabilidad del agua, cuyos
problemas en la regién consisten en dificultades en la administracion del agua desde la unidad
del ciclo hidrolégico desde una perspectiva de gestién integral, déficit de provision de servicios
eficientes para operativizar iniciativas de universalizacién de acceso a agua potable y sanea-
miento, y debilidad en la formulacién e implementacién de politicas transversales y coordinadas
permanentemente en las unidades territoriales de gestiéon (Global Water Forum, 2012).

El apoyo brindado a los Estados Miembros ha consistido en fortalecer procedimientos adminis-
trativos y medidas legislativas en pro de la GIRH y de la sostenibilidad ambiental, intentando
resolver las problematicas de la gobernabilidad del agua en las Américas. Esto ha sido posible
gracias a proyectos enmarcados en normas Yy en una estructura organizacional que la OEA
consolidé para abordar de manera especializada los temas hidricos (ver Capitulo 1), demos-
trando, asi, que toda agenda requiere de la interaccidon entre procesos reflexivos y procesos de
produccion normativa y cambios organizacionales. De esta manera, se ha venido impulsando la
construccion de capacidades en instituciones regionales, nacionales y locales, sirviendo como
foro regional para el didlogo y la cooperacién interamericana y el apoyo en el intercambio de
informacién a través de redes especializadas en el tema®, como parte de una estrategia de
fortalecimiento de la gobernabilidad del agua.

Dentro de esta linea de esfuerzos, uno de los retos asumidos para consolidar la gobernabilidad
del agua en las américas, consistid en contribuir técnicamente con una de las mds importantes
iniciativas de los Estados miembros: la constituciéon de comisiones multinacionales para ges-
tionar sistemas acuiferos transfronterizos. Estas, a lo largo de la historia han jugado un papel
central en la construccién de un clima de paz social y solidaridad en el continente, en el forta-
lecimiento de enfoques de desarrollo sostenible, y en la consolidacién de una gobernabilidad
transnacional.

Pero el compromiso de la OEA no se restringe a la gobernabilidad del agua. La experiencia de
trabajo de campo generada desde 1964, también generd un compromiso con el fortalecimiento
de la gobernanza del aguaq, la cual se define como un sistema de procesos y mecanismos de
interaccion entre los actores gubernamentales y no gubernamentales (Global Water Forum, 2012).

37. OEA/Ser.WCIDI/Doc. 84/1423 enero 2013. Documento disponible en: scm.oas.org/doc_public/SPANISH/HIST_14/
CIDRP00588502.doc (Ultima visita 18 de enero del 2015).
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Gobernabilidad y gobernanza conforman un binomio indisoluble. Mientras la primera supone
procesos emprendidos desde el Estado, la segunda centra su atencién en la capacidad de de-
cision e influencia de actores no gubernamentales en la formulacion, reformulacién e implemen-
tacién de politicas publicas y servicios prestados a la ciudadania en materia de agua.

La gobernanza hace alusion a procesos democraticos de participacion de multiples actores que
no forman parte del Estado. Esto permite sugerir que, en cierta medidq, la gobernanza en accién
constituye la gobernabilidad.

La GIRH requiere tanto de la gobernabilidad como de la gobernanza del agua. Mientras la pri-
mera otorga un marco de institucionalidad Estatal, la segunda da cuenta de las formas y estra-
tegias a través de las cuales la sociedad interactua con el Estado y opera en los territorios que
ocupa.

La gobernanza del agua constituye otro de los conceptos operativos de la agenda hidrica.
Orienta propuestas de fortalecimiento de capacidades de la sociedad civil y de la ciudadania
en general, asi como procesos de empoderamiento frente a la gestion publica y sensibilizacién
para el cuidado de los ecosistemas vitales.

En buena medida, desde el Departamento de Desarrollo Sostenible se han emprendido esfuerzos
para fomentar el desarrollo de capacidades de la sociedad civil indigena y no indigena, para ten-
der puentes de didlogo con los Estados y sus distintos sectores, evitando de esta manera, que la
gestién de los recursos hidricos sea fragmentaria, no participativa y no consensuada. Ademds, a
través de la gobernanza se buscd que las propias poblaciones disefien e implementen planes y
practicas de desarrollo y de uso sostenible de los recursos hidricos. La cultura del aguag, en este
contexto, se constituyé como una herramienta de gobernanza dentro de la agenda hidrica.

3.5 Gestion ambiental y cultura del agua

La gestion ambiental no solo es responsabilidad del Estado, si bien como entidad democratica
y representativa este lidera procesos de desarrollo ambiental, la sociedad civil y la ciudadania,
también tienen un rol importante.

La gobernanza del agua valora y fomenta la participacion ciudadana en la toma de decisiones
y las acciones de uso sostenible de los recursos hidricos y el cuidado de los ecosistemas. Para
estos fines, una de sus herramientas metodolégicas y aplicativas es la cultura del agua.

Cultura del agua es un concepto empleado por la OEA, como por otras organizaciones, para re-
ferirse a las formas de organizacion politica y social, las creencias, las practicas rituales, las ac-
ciones cotidianas, que fomentan el cuidado de la calidad, la cantidad y la oportunidad del agua.

Los problemas ambientales y de uso sostenible de los recursos hidricos muchas veces depen-
den de multiples formas de interaccién de las poblaciones con su entorno natural y social. El



derroche del agua, la falta de iniciativas de cosecha del aguaq, el arrojo de basura y desechos
toxicos a quebradas, rios y canales de irrigacién, constituyen parte de sistemas de culturas del
agua insostenibles. Pero los problemas de cultura del agua no solo se presentan a niveles po-
blacionales.

Las prdacticas y actitudes politicas también contribuyen con la consolidacion de una cultura del
agua insostenible en términos de cuidado de los ecosistemas. La inaccion politica tiene costos
hidricos grandes, pues estos afectan a la poblacién y los servicios ecosistémicos que ofrecen
los recursos hidricos.

A consecuencia de estas consideraciones, parte de los objetivos de los proyectos de la OEA,
buscan transformar la cultura del agua de la insostenibilidad en culturas del agua sostenibles
(también llamadas nuevas culturas del agua).

La cultura del agua impulsé un proceso reflexivo sobre como sensibilizar a la ciudadania y a las
autoridades en temas de cuidado de la cantidad, calidad y oportunidad del agua. Se esperaba
promover cambios a nivel de conocimientos y prdcticas sobre los recursos hidricos, puesto que
se identificaron situaciones en las que distintos actores sociales asumian que el agua es un re-
curso infinito y que las alteraciones de la calidad y la cantidad eran consecuencia de précticas e
interés industriales. De ahi surgieron iniciativas pedagégicas y comunicacionales para refundar
el compromiso politico con el cuidado del agua que la OEA asumié en su enfoque de GIRH. Al
respecto, es importante senalar que las apuestas educacionales promovidas desde iniciativas
tales como el Programa de Accion Estratégica de la Cuenca Binacional del Rio Bermejo, dan
cuenta de la generacién de compromisos intergeneracionales y de la conformacién de una so-
ciedad que, a futuro, dispone de mds recursos para optimizar la gestién del agua. Cabe sefialar
que lo anterior fue el principal tema de discusion del Didlogo Interamericano del Agua celebrado
en Medellin, Colombia, (D7-2010), donde se llevé a cabo una amplia discusion intergeneracional
con los principales actores del agua de las Américas.

3.6. Reflexiones

Esta lista de temas de reflexidn-accidn muestran una parte significativa de las preocupaciones
de la OEA por identificar y definir puntos centrales que conformen una agenda hidrica democra-
tica, dialégica, inclusiva y sostenible. No obstante, es importante precisar que no constituye un
listado final o cerrado en la medida que la GIRH constantemente encuentra nuevos desafios y,
consecuentemente nuevos ejes de reflexion y accion.

Se desprende de lo anteriormente expuesto, que la agenda hidrica en el marco de la OEA es y
serd siempre un tema dindmico, determinado por variables ambientales, econdmicas y sociales
en todas sus escalas y dimensiones, por lo que la gestién del agua serd también un indicador
fundamental del desarrollo sostenible de las Américas.
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Retos de la GIRH

en Las Américas: apuestas hidricas desde la OEA hacia el futuro

La reflexividad hidrica es fundamental para fomentar nuevos aprendizajes. La experiencia de
cincuenta afos de gestién de los recursos hidricos del Departamento de Desarrollo Sostenible
de la OEA constituye un referente de reflexién en las Américas.

Las Américas constituyen un escenario propicio para seguir impulsando la gestion integrada de
los recursos hidricos. La voluntad politica de los Estados Miembros de la OEA, la experiencia que
estos han acumulado a lo largo del tiempo, la reflexividad generada mediante didlogos, foros,
asambleas y seminarios, y la visibilidad que las problematicas hidricas ha ido ganando en las
agendas de gobiernos de Estado nacional, dan fe de esto. Sin embargo, aun hay retos que asumir.

La riqueza hidrica de las Américas representa una gran oportunidad para alcanzar el desarrollo
econbémico, social, politico y humano de los Estados Miembros, pero su gestién no sostenible ni
integral, puede generar dificultades durante este proceso, poniendo en riesgo agendas multi-
ples tales como el fortalecimiento de la gobernanza y gobernabilidad, inclusién social y reduc-
cion de la pobreza, gestion ambiental y desarrollo sostenible, entre otras.

Si bien hoy en dia es de consenso asumir que el acceso al agua de calidad é6ptima y cantidad
suficiente, cuando esta es requerida, es un derecho humano, que el uso del agua debe basarse
en estdndares que no pongan en riesgo los ecosistemas, y que todo plan de gestién hidrica
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debe partir de consensos entre los multiples actores que interactiian en base al uso y al acceso
al recurso hidrico (sin establecer distinciones discriminatorias de ningun tipo), la realidad hidrica
aun da cuenta de una serie de problemas que deben ser gestionados prontamente. Asi pues,
es menester:

i) Disminuir las brechas de acceso a agua en el mundo rural y en dmbitos periurbanos.

ii) Fomentar una gobernanza y gobernabilidad hidrica basada en la participacion ciu-
dadana la generacion de mecanismos institucionales-democraticos de interaccién
entre el Estado y la sociedad civil.

iiil) Involucrar a la poblacién con procesos de cambio en la cultura del agua para que
esta participe en el cuidado de los ecosistemas y los servicios que brindan.

iv) Fomentar innovaciones tecnolégicas a favor del medio ambiente y el aprovechamien-
to eficiente del recurso hidrico, armonizando la industrializacién y la urbanizacién con
los umbrales de sostenibilidad ambiental.

V) Hacer del agua un elemento de paz, desarrollo concertado y cooperacién, entre pai-
ses y al interior de estos, cuando los recursos hidricos son transfronterizos y tienen
multiples usos.

Todo esto serd posible no solo mediante inversiones, proyectos y asesorias. Es necesario, ante
todo, retornar ala dimensibn humana del agua y de la gestidn integrada de los recursos hidricos.

La diplomacia hidrica desplegada por la OEA a lo largo de los Ultimos cincuenta anos, ha ape-
lado fundamentalmente, a la incorporacién de principios humanisticos, democraticos y am-
bientales, en las agendas de los Estados Miembros. De esta manera, paulatinamente se ha ido
reconociendo que el agua, el medio ambiente y la sociedad, constituyen una unidad. No obs-
tante, ademds de atender eficientemente las cuestiones planteadas con anterioridad, queda
la necesidad de seguir produciendo un conocimiento interdisciplinario aplicado de la realidad
hidrica de las Américas para construir mejores marcos normativos, impulsar procesos sociales
sostenibles y promover la paz. En este sentido, es necesario reconocer que el agua no solo
trasciende las fronteras, sino también intereses particulares. El bien comun, que constituye un
principio de la GIRH, conlleva a articular, concertar, dialogar, valorar y conocer después de todo
¢Cbmo gestionar lo que no se conoce? ¢Cbédmo dialogar con quien no se valora? ¢:Cémo concer-
tar con quien no dialoga?

Dentro de este escenario, por una parte quedan los retos propios del monitoreo de logros, con
la finalidad de garantizar la sostenibilidad de estos y de fomentar su réplica en otros dmbitos.
Por otro lado, la tarea de fomentar nuevas iniciativas y de seguir asesorando a los paises que lo
requieran y lo soliciten siempre constituird un reto, pues las experiencias pueden ser semejantes
pero nunca iguales, lo cual siempre requerird una OEA dispuesta a seguir trabajando en ello.
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Anexo |

Anhexos

Actividades de cooperacidn técnica, intercambio de experiencias y buenas prdacticas para

procesos politicos® en relaciéon con el Agua y el desarrollo sostenible en las Américas.

Cuenca Nombre de la publicacion (en idioma original) Pais beneficiario
- -
1964 Guayas Eurveg for the Development of the Guayas River Basin of Ecuador
Ecuador
1969 Plata Cuenca del Rio de la Plata: Estudio para su Planificacion y /Aé?c?;f/iggr/oB?JZic}
Desarrollo. Inventario de Datos Hidrolégicos y Climatolégicos U guay
ruguay
Cuenca del Rio de la Plata - Estudio para su Planificacién y
1971 Plata Desarrollo - Republica Oriental de Uruguay- Cuenca del Rio Uruguay
Santa Lucia - Desarrollo de los Recursos Hidricos
Cuenca del Rio de la Plata: Estudio para su Planificacién y Argentina / Bolivia
1971 Plata Desarrollo. Inventario y Andlisis de la Informacién Bésica sobre Brasil / Paraguay
Recursos Naturales Uruguay
Relatério do Estudo para o Controle da Eros@o no Noroeste do .
1972 Plata Estado do Parand Brasil
Bermejo . . Lo . .
" pp .
1972 / Tarija / gii?nnnmssonce of Sedimentation in the Upper Rio Bermejo Argentina
Pilcomayo =
Bacia do Rio da Prata. Estudo para sua planificagcdo e
1973 Plata desenvolvimento. Republica Federativa do Brasil. Noroeste do Brasil
Estado do Parand. I- Estudo para o controle da eros@o
Argentina / Bolivia
1974 Plata Erogroma de la Cuenca del Plata. Departamento de Desarrollo Brasil/ Porogucg/
egional U
ruguay
38. Programa Interamericano Desarrollo Sostenible (PIDS), DDS/SEDI/OEA.
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Plata: Cuenca
del Rio Bermejo

Cuenca del Rio de la Plata: Estudio para su Planificacién y

1974 , Desarrollo - Republica Argentina - Republica de Bolivia - Cuenca Argentina / Bolivia
/ Tarija / ] -
- del Rio Bermejo | - Alta Cuenca
Pilcomayo
1974 Amazonas Marajé Um Estudo para o seu Desenvolvimento Brasil
Cuenca del Plata. Estudio para su planificacién y desarrollo.
1975 Plata. Republica del Paraguay. Regién nororiental Paraguay
1975 Zuliana Regidén Zuliana - Estudio para el Aprovechamiento Racional de Venezuela / Bolivia
los Recursos Naturales
Bacia do Rio da Prata. Estudo para sua planificagcdo e
1975 Plata desenvolvimento. Republica Federativa do Brasil. Noroeste do Brasil
Estado do Parané. Il- Estudo para o Desenvolvimento regional
Santiago / Estudio de las Cuencas Noroccidentales Proyecto Santiago-Mira
1977 Mirg Pre-diagnéstico y propuesta de estudio para el desarrollo Ecuador
regional
Plata / Cuenca del Plata. Estudio para su planificacién y desarrollo. Argentina / Bolivia /
1977 | Cuenca del Rio | Aprovechamiento multiple de la Cuenca del Rio Pilcomayo. 9 P
. - araguay
Pilcomayo Volumen Il Recursos de la tierra
Bermejo . - L
} Cuenca del Plata - Estudio para su Planificacion y Desarrollo - .
1977 I Incf:greigrco Republica Argentina - Cuenca del Rio Bermejo Il - Cuenca Inferior Argentina
Plata: Cuenca
del Rio Bermejo | Cuenca del Plata - Estudios para su Planificacién y Desarrollo - . -
1977 /Torijo/ Republica de Bolivia - Cuenca del Rio Bermejo Il - Zona Boliviana Argentlno/Bollwo
Pilcomayo
Plata / . e ) .
.| Cuenca del Plata. Estudio para su planificacion y desarrollo. IV Argentina, Bolivia y
1977 | Cuenca del Rio " : .
. Perfiles de proyectos y Socio-economia Paraguay
Pilcomayo
Plata / Cuenca del Plata. Estudio para su planificacién y desarrollo. Argentina. Bolivia
1977 | Cuenca del Rio | Aprovechamiento Multiple de la Cuenca del Rio Pilcomayo. 9 P ’ Y
. araguay
Pilcomayo Informe general
Bermejo - . . . .
1978 / Tarija / Environmental nglltg and Rlvgr Basin Development: A Model for Argentina
. Integrated Analysis and Planning
Pilcomayo
Bermejo
1978 / Tarija / Desarrollo Regional del drea paraguaya del Proyecto Pilcomayo Paraguay
Pilcomayo
1978 F.T.g:;.e(jo/ Desarrollo Regional del drea paraguaya del Proyecto Pilcomayo. Paraqua
. ) Programa de Desarrollo del Recurso del Agua guay
Pilcomayo
1979 Sor,\\;lic:go / Bases para el Desarrollo de la Region | - Republica del Ecuador Ecuador
1979 Pantanal gizienrvow Regulation Study Headwater Sub-Basins and Pantanal Brazil
1980 San Miguel Diagnéstico de las Cuencas de los Rios San Napo y San Miguel Ecuador
Araguaia / Diagnéstico da Bacia do Araguaia-Tocantins 1° Volume 2° .
1982 Tocantins Volume 3° Volume Brasil
Araguaia / N . . . .
1982 Tocantine Pré-Diagnostico da Bacia do Araguaia-Tocantins Brasil
1983 Araguaia / Projeto de Desenvolvimento Integrado da Bacia do Araguaia- Brasil
Tocantins Tocantins. Descrigcdo da drea e caracterizagdo do projeto
1984 Jubones Plan Hidraulico de Jubones Ecuador
Dominican Repubilic,
1984 Reporte Integrated Regional Development Planning: Guidelines and Case | Panama, Argentinag,
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Bolivia, Paraguay,
Ecuador y Mexico




Argentina, Bolivia,

1985 Plata El Transporte en la Cuenca del Plata Brasil, Paraguay,
Uruguay
Argentina, Bolivia,
1985 Plata Infraestructura y Potencial Energético en la Cuenca del Plata Brasil, Paraguay,
Uruguay
Seminario- | [ratado de Cooperacion Amazonica.
1985 Taller Primer Seminario Internacional de Hidrologia y Climatologia de Brasil
la_Amazonia
1986 Manual Mgdfalos de Simulacién de la Operacién de un Embalse de Usos Venezuela
Multiples
1987 Manual Estimacién del Potencial Hidroeléctrico Venezuela
Comisién Mixta de Cooperacion Amazénica - Ecuatoriano -
1987 | Rio San Miguel | Colombiana - Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas Colombia. Ecuador
de los Rios San Miguel y Putumayo
1988 | Region Trifinio | Plan de Desarrollo Regional Fronterizo Trinacional Trifinio Guatemala / El
Salvador / Honduras
Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco.
1989 | San Francisco | Proposta para desenvolver a capacidade de armazenagem no Brasil
vale do S&o Francisco
1989 | San Francisco Plano Diretor para o Desenv_olwmento do Vale do Séo Francisco. Brasil
Programa para o Desenvolvimento da pesca
1989 | San Francisco Plano Diretor para o Desenyolwmento do Vale do Sd&o Francisco. Brasil
Programa setorial de energia
1989 | San Francisco Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco. Brasil
Programa setorial de transporte
. Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do Sé&o Francisco. .
1989 | San Francisco : : L - Brasil
Analise dos recursos naturais para a atividade agropecudria
Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco.
1989 | San Francisco | Valor agregado da agricultura, da pecudria e do extrativismo Brasil
vegetal, 1970 e serie 1975 a 1985
Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco.
1989 | San Francisco | Proposta para o desenvolvimento da exploragcdo do camardo de Brasil
agua doce no vale do S&o Francisco
1989 | San Francisco Plano Diretor para o Desenv'olwmento gjq VOI§ do Sd&o Francisco. Brasil
Programa para o Desenvolvimento da irriga¢édo
1989 | San Francisco Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco. Brasil
A industrializag@o da soja na regido do vale do S&o Francisco
1989 | San Francisco | Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco. Brasil
- Plano Diretor para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco. .
1989 | San Francisco Plano Diretor - Sintese Brasil
Eie Tabatinga- | Pi@gnostico de la Zona Colombiana - Plan Modelo Colombo-
1989 J . 9 Brasilefio para el Desarrollo Integrado de las Comunidades Brasil, Colombia
Apaporis - - - -
Vecinas del Eje Tabatinga-Araporis
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Erosién y sedimentos
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Balances hidraulicos
Provincia de Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la
1989 Manabi Provincia de Manabi - Andlisis del régimen administrativo e Ecuador
institucional de las aguas
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador

Manabi

Provincia de Manabi - Aguas servidas




1989

Provincia de

Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la

Ecuador

Manabi Provincia de Manabi - Eutrofizacién del embalse poza honda
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Drengje superficial
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Hidrologia
Provincia de Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la
1989 " Provincia de Manabi - Evaluacién preliminar de los sistemas de Ecuador
Manabi - .
riego de Poza Honda y La Estancilla
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Sequia y desertizacion
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Recurso suelo
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Socio-economia
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Demandas de agua potable
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Demandas de agua para riego
Provincia de Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la
1989 . Provincia de Manabi - Bases para andlisis multi objetivo y Ecuador
Manabi —— -
propuestas preliminares de alternativas TOMO |
Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la
1989 Provincia de | Provincia de Manabi - Bases para andlisis multi objetivo y Ecuador
Manabi propuestas preliminares de alternativas TOMO Il Modelo
matematico de optimizacion
Provincia de Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la
1989 Manabi Provincia de Manabi - Demandas de agua para el control de la Ecuador
contaminacién
Provincia de Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la
1989 " Provincia de Manabi - Calidad de agua en los usuarios de los Ecuador
Manabi - =
rios Chone y Portoviejo
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Sistemas hidraulicos
Provincia de Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la
1989 Manabi Provincia de Manabi - Manual de costos para estudios de Ecuador
proyectos a nivel preliminar
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Calidad de aguas superficiales
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Control de inundaciones
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Embalses
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Operacién de embalses
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Disponibilidad de agua subterrGnea
Provincia de Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la
1989 . Provincia de Manabi - La agroindustria camaronera y sus Ecuador
Manabi
demandas de agua
. Diagnostico Regional - Plan de Ordenamiento y Manejo de las .
1989 San Miguel Cuencas de los Rios San Miguel y Putumayo Colombia, Ecuador
1989 Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la Ecuador
Manabi Provincia de Manabi - Fase |
1989 Tabatinga- Plan Modelo de Desarrollo Integrado del Eje Tabatinga-Apaporis Colombia / Brasil

Apaporis




1989

Provincia de

Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos de la

Ecuador

Manabi Provincia de Manabi - Fase |
1991 Provincia de | Integrated Devolpment Plan for Water Resources in the Province Ecuador
Manabi of Manabi. Executive Summary
1991 Acuifero Republic of Haiti: Agroforestry and Watershed Management Haiti
Artibonito Project. Artibonite River
1991 Pastaza Proyecto de Manejo y Conservacion Cuenca Alta del Rio Pastaza Ecuador
; Republica de Guatemala - Proyecto de Manejo y Conservacion de
1991 Chixoy los Recursos Naturales Renovables de la Cuenca del Rio Chixoy Guatemala
Seminario- Ameérica Latina
1992 Taller Cuencas Multinacionales y Regiones Fronterizas -Guatemala-
Honduras
L Honduras: Proyecto de Manejo de los Recursos Naturales
1992 El Cajon Renovables de la Cuenca del Embalse “El Cajén” Honduras
Programa de Desarrollo Integrado de las Comunidades . .
1992 Amazonas Fronterizas Peruano-Brasileias Pert / Brasil
Seminario- Seminario Taller Interamericano .
1993 Taller Manejo Integrado de Cuencas Hidrogrdéficas Chile
1993 San Miguel y Plgn de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de los Rios San_ Ecuador / Colombia
Putumayo Miguel y Putumayo
Plan Colombo-Peruano para el Desarrollo Integral de la Cuenca .
1993 Putumayo | 4 0o Putumauo Colombia / Peru
Binational Programs for Border Cooperation - A Model for the Bolivia / Brazil /
1993 Amazonas . Colombia / Ecuador
Development of the Amazon Region / Peru
1993 | Region Trifinio | Plan Trifinio - El Salvador - Guatemala - Honduras Guatemala / El
Salvador / Honduras
Provincia de | Plan Integral de Desarrollo de los Recursos Hidricos. Provincia de
1994 Loja Loja-Ecuador Ecuador
1994 Seminario- Andlisis de Metodologias para el Manejo Integrado de Cuencas Colombia /
Taller Hidrogrdficas Internacionales Venezuela /Peru
Reporte de
1994 Seminario- Proceedings of Interamerican Dialogue on Water Management Ameérica Latina
Taller
Repqrte .de Reduccién de la Vulnerabilidad a Inundaciones en Cuencas .
1995 Seminario- - e Brasil
Hidrogrdficas
Taller
San Miguel y | Plan de Ordenamiento y Manejo de las Cuencas de los Rios San .
1995 Putumayo Miguel y Putumayo Ecuador / Colombia
Titicacao-
1996 Desaguadero- | Diagnéstico Ambiental del Sistema Titicaca-Desaguadero- Bolivia / Peru
Poopo-Salar | Poopo-Salar de Coipasa (Sistema TDPS) Bolivia-Peru
de Coipasa
Source Book of Alternative Technologies for Freshwater . .
1997 Manual Augmentation in Latin America and the Caribbean America Latina
Manejo Ambiental y Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio Costa Rica /
1997 San Juan San Juan. Estudio de Diagnéstico de la Cuenca del Rio San Juan .
. : - Nicaragua
y Lineamientos del Plan de Accion
Reporte de
1997 Seminario- Gestion Integrada de Recursos Hidricos en Mesoamérica Mesoamérica
Taller
. Proyecto de desarrollo silvo agropecuario de la cuenca media y
1997 Chamelecon alta del rio Chamelecén, Honduras Honduras
Primer taller regional para la formulacién del programa
1997 Bermejo estratégico de accion para la Cuenca del Rio Bermejo. Sintesis, Argentina / Bolivia

conclusiones y recomendaciones
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Plan Colombo-Peruano para el Desarrollo Integral de la Cuenca

1998 Putumayo del Rio Putumayo - Diagnoéstico Regional Integrado Colombia / Peru
Contribuic@o para a Preparacdo da Proposta para o Programa
1998 | San Francisco | de Gerenciamento Integrado de Bacia do Rio S&o Francisco e Brasil
da sua Zona Costeira
Alto Paraqua Contribuic@o para a preparacdo da Proposta para o Programa
1998 Ponto?wol Ylde Implementacdo de Préticas de Gerenciamento Integrado de Brasil
Y Bacia Hidrogréfica para o Pantanal e Bacia do Alto Rio Paraguai
Fortalecimiento de la diversidad productiva bajo condiciones de
1998 Bermejo sustentabilidad. Informe final. Volumen Il (Cuenca Alta del Rio Argentina / Bolivia
Bermejo)
. Regionalizacién ecoldgica y zonificacidon ambiental en la Cuenca . L
1998 Bermejo Binacional del Rio Bermejo. Documento final Argentina / Bolivia
Relevamiento socioeconémico ambiental de las comunidades
1998 Bermejo del tramo medio e inferior de la Cuenca del Rio Bermejo. Informe | Argentina / Bolivia
Final
Relevamiento socioeconémico ambiental de las comunidades
1998 Bermejo del tramo medio e inferior de la Cuenca del Rio Bermejo. Informe | Argentina / Bolivia
Final. Anexos
Relevamiento socioecondémico ambiental de las comunidades
1998 Bermejo del tramo medio e inferior de la Cuenca del Rio Bermejo. Argentina / Bolivia
Documento preliminar
Segundo taller regional para la formulacion del programa
1998 Bermejo estratégico de acciéon para la Cuenca del Rio Bermejo. Sintesis, Argentina / Bolivia
conclusiones y recomendaciones
Tercer taller regional para la formulacién del programa
1998 Bermejo estratégico de accion para la Cuenca del Rio Bermejo. Sintesis, Argentina / Bolivia
conclusiones y recomendaciones
. Diagnéstico legal ambiental de la Cuenca del Rio Bermejo en . -
1998 Bermejo territorio argentino. Informe final Argentina / Bolivia
1998 Bermejo Migraciones transfronterizas en la Cuenca del Rio Bermejo Argentina
Plan Colombo-Peruano para el Desarrollo Integral de la Cuenca .
1998 Putumayo | o b o Colombia / Peru
1999 Amazonas Progrgmo de acoes estroteglcos para a Amoonr.no brqsﬂgro - Brasil
Relatério de agdes estratégicas para a Amazdnia brasileira
Programa de agbes estratégicas para a Amazdnia brasileira
1999 Amazonas | - Rede de pesca e aquicultura da_Amazénia - Repaq - Projeto Brasil
executivo
Programa de agdes estratégicas para a Amazénia brasileira - .
1999 Amazonas Diagnostico e andlise do polo de ecoturismo do_Estado do Amazonas Brasil
Programa de agdes estratégicas para a Amazénia brasileira - -
1999 | Amazonas | pojgterio de Progresso - 01/07/99 - 31-12/99 Brasil
1999 Bermejo La Cuenca del Rio Bermejo en el contexto regional. Informe final Argentina / Bolivia
. Identificacion de alternativas de uso sustentable de tipo ecoturistico . .
1999 Bermejo e implementacién de ensayos piloto (Alta cuenca rio Bermejo) Argentina / Bolivia
Fortalecimiento y armonizacién del marco juridico e institucional
1999 Bermejo para la gestion ambiental de la Cuenca del Rio Bermejo. Argentina / Bolivia
Documento final
. Diagndéstico ambiental transfronterizo de la Cuenca del Rio . -
1999 Bermejo Bermejo. Anexocartografico Argentina / Bolivia
Propuesta del componente hidro meteorolégico e hidro
1999 Bermejo sedimentologico del sistema de informaciéon ambiental en la Argentina / Bolivia
Cuenca del Rio Bermejo
1999 Bermejo Andlisis del impacto de posibles cambios climaticos en la Argentina / Bolivia

hidrologia superficial de la Cuenca del Rio Bermejo. Informe final




Promocion de la conciencia forestal a través de escuelas y

1999 municipios. Informe final Argentina / Bolivia
1999 Bermeio Diagnéstico socioecondémico del sector argentino de la Cuenca Argentina / Bolivia
! del Rio Bermejo. Documento final 9
. Generacion y transporte de sedimentos en la_Alta Cuenca del . -
1999 Bermejo Rio Bermejo. Impacto en la hidro via, delta del Parana Argentina / Bolivia
Bermejo In-depth Evaluation of the UNEP/GEF Project GF/1100-97-07: A
2000 / Tarija / Strategic Action Program for the Binational Basin of the Bermejo Argentina / Bolivia
Pilcomayo River
Manejo del estrato forrajero mediante el uso del agua en
2000 Bermejo esteros, bafados y cainadas y recuperacion de tierras invadidas Argentina/Bolivia
por VINAL. Informe final
. Diagnoéstico socioeconémico del sector argentino de la Cuenca . -
2000 Bermejo del Rio Bermeio. Informe final Argentina / Bolivia
2000 Bermejo Progrqmo estratégico de accion para la cuenca binacional del rio Argentina / Bolivia
Bermejo
. Public Participation in the Strategic Action Program for the . .
2000 Bermejo Binational Basin of Bermejo River Argentina / Bolivia
Reporte de America Latina /
2001 Seminario- IV Diglogo Interamericano de Gerenciamiento de Agua Brasil
Taller
Costa Rica
Manual para el Disefio e Implementacién de un Sistema de / El Savador/
2001 Manual . Guatemala
Alerta Temprana de Inundaciones en Cuencas Menores_
/ Panama /
Nicaragua
Plan Peruano - Ecuatoriano para el Desarrollo Integral de las
2002 Pastaza Cuencas de los Rios Napo - Tigre - Pastaza Ecuador / Peru
. La Cuenca del Rio Bermejo Un aporte para su tratamiento en la . -
2004 Bermejo Educacion General Basica (Orientaciones para el formador) Argentina / Bolivia
2004 Alto Paraguay | Strategic Action Program (SAP) for the Integrated Management Brazil
y Pantanal of the Pantanal and the Upper Paraguay River Basin
Programa de agdes estratégicas para o Gerenciamento .
2004 | Alto Paraguay Integrado do Pantanal e Bacia do Alto Paraguai Brasil
Diagnéstico Ambiental Transfronterizo. Formulacion de un
2004 San Juan Programa de Acciones Estratégicas para la Gestion Integrada Costa Rica /
de los Recursos Hidricos y el Desarrollo Sostenible de la Cuenca Nicaragua
del Rio San Juan y su zona Costera
Formulacién de un Programa de Acciones Estratégicas
2004 San Juan (PAE) para la Gestion Integrada de los Recursos Hidricos y el Costa Rica /
Desarrollo Sostenible de la Cuenca del Rio San Juan y su Zona Nicaragua
Costera (Pro cuenca San Juan)
Programa de Acciones Estratégicas (PAE) para la Gestion
2004 San Juan Integrada de los Recursos Hidricos y el Desarrollo Sostenible de Costa Rica /
la Cuenca del Rio San Juan y su Zona Costera (Pro cuenca San Nicaragua
Juan
2004 San Juan Cuenca del Rio San Juan y su Zona Costera (Pro cuenca San Costa Rica /
Juan Demonstration Projects .(Summary) Nicaragua
. Programa de agdes Estratégicas para o Gerenciamento .
2004 | san Francisco Integrado da Bacia do Rio S&o Francisco e da sua Zona Costeira Brasil
Bermejo Plan de Manejo. Reserva Biolégica Cordillera de Sama 2005
2005 / Tarija / - 2009. Programa Estratégico de Accion para la Cuenca Argentina / Bolivia
Pilcomayo Binacional del Rio Bermejo
Bermejo . . . .
2005 / Tarija / Programa estratégico de accién (PEA) para la cuenca binacional Argentina / Bolivia

Pilcomayo

del rio Bermejo




Guia para la Elaboracién de Informes Parciales y Finales de

2005 Manual Consultoria Brasil
2006 AMazonas Sistemaz&o e consolidagdo dos produtos gerados pelo Prodeam Brasil
e Provam
ISARM Americas: Preliminary Inventory of Transboundary Aquifer .
2006 Reporte Systems (TAS) in the Americas Americas
2007 Manual Sistemas Acuiferos Transfronterizos en las Américas Ameérica Latina
" Proyecto para la Proteccién Ambiental y Desarrollo Sostenible . .
2007 giﬂiirn? del Sistema Acuifero Guarani. Andlisis de Diagnéstico Pg:?f:t??ﬂ??ig
Transfronterizo (ADT) guay guay
2008 Reporte ISARM Americas: Legal and Institutional Framework for the Management Americas
P of Transboundary Aquifer Systems (TAS) in the Americas
Acuifero Proyecto para la Proteccién Ambiental y Desarrollo Sostenible Argentina / Brasil /
2009 Guarani del Sistema Acuifero Guarani. (Avances en el Conocimiento del Por% uay / Urugua
Sistema Acuifero Guarani) guay guay
Acuifero ) ) - L Argentina / Brasil /
2009 Guarani Acuifero Guarani. Programa estratégico de Accion Paraguay / Uruguay
ISARM Americas: Socioeconomic, Environmental and Climatic
2010 Reporte Aspects of the Transboundary Aquifer Systems (TAS) in the Americas
Americas
Bermejo c o . "
- Comisién Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca del Rio . .
2010 P/ill—cc)]rrggg/o Bermejo y el Rio Grande de Tarija Argentina / Bolivia
Bermejo
2010 /Torijo / Participacion Publica en la Cuenca Binacional del Rio Bermejo Argentina / Bolivia
Pilcomayo
Bermejo A S
- Desarrollo y Fortalecimiento Institucional en la Cuenca . L
2010 P/ill—:)]rrrlfgg/o Binacional del Rio Bermejo Argentina / Bolivia
Bermejo . . . "
- Programa de Gestion Integral de la Cuenca Binacional del Rio . .
2010 p/nIg:qjgg/o Bermejo (PROBER) Argentina / Bolivia
Bermejo Programa estratégico de accion para la cuenca binacional del
2010 / Tarija / 0B ; I — Argentina / Bolivia
Pilcomayo rio bermejo
Bermejo . L .
- Sistema Integral de Informacién Ambiental de la Cuenca . .
2010 P/ill—grr#gg/o Binacional del Rio Bermejo Argentina / Bolivia
Bermejo
2010 / Tarija / Educacién Ambiental en la Cuenca Binacional del Rio Bermejo Argentina / Bolivia
Pilcomayo
Bermejo - e s . . .
- Proteccion y Rehabilitacién Ambiental en la Cuenca Binacional . -
2010 P/”Igrr#gg/o del Rio Bermelo Argentina / Bolivia
Bermejo . .
- Generacion y Transporte de Sedimentos en la Cuenca . L
2010 P/ilzgrrr?gg/o Binacional del Rio Bermejo Argentina / Bolivia
Bermejo . .
- Modelos Productivos para la Gestion Integrada de los Recursos . .
2010 P/ill—(c)]rrr?gg/o Naturales en la Cuenca Binacional del Rio Bermejo Argentina / Bolivia
Bermejo o . "
- Comisién Binacional para el Desarrollo de la Alta Cuenca de Rio . -
2010 P/ill—grrrlfgg/o Bermejo y el Rio Grande de Tarija Argentina / Bolivia
Programa de Accidn Integrado Peruano Boliviano - PAIPB - - y
sf Amazonas . P - Bolivia / Peru
Diagnoéstico Regional Integrado
sf Amazonas Proyectos Binacionales - Colombia - Pert - Brasil - Pert Colombia / Brasil /

Peru
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Anexo Il
Didlogos Interamericanos de Gestion del Agua

b
b

Primer Didlogo (D1): realizado en Miami en 1993; durante esta actividad se acuerda la
creaciéon de la Red Interamericana de los Recursos Hidricos (RIRH).

Segundo Dialogo (D2): tuvo lugar en la ciudad de Buenos Aires, Argentina, en 1996.
Sus resultados fueron un insumo clave para la preparacion de la Cumbre de Desarrollo
Sostenible de las Américas, realizada en diciembre de 1996 en Santa Cruz de la Sierrq,
Bolivia, y del Plan de Accién de Desarrollo Sostenible aprobado en esa oportunidad por
los Presidentes y Jefes de Estado de las Américas. En este Plan la preocupacién por el
acceso al agua y la gestién sostenible de los recursos hidricos y costeros toman un es-
pacio destacado.

Tercer Didlogo (D3): tuvo lugar en Centroamérica, en la Ciudad de Panamd, en el afio
1999. Fue un Didlogo instrumental en el seguimiento del Plan de Accién para el Desarrollo
Sostenible de las Américas de Santa Cruz de la Sierra.

Cuarto Didlogo (D4): tuvo lugar en el 2002 en
Brasil, en la ciudad de Foz de Iguazu. Conté con m
una muy importante participaciéon de diferentes
sectores vinculados con la gestién de los recursos RELATORIO FINAL
hidricos. En estos anos aparecen nuevos actores
y redes organizadas que participan en el Didlogo,
caso de “Global WaterPartnership (GWP)” de Amé-
rica del Sur y de América Central. Este diGlogo senté las bases para el primer proyecto

IV DNALOGO INTERAMERICAMO DE

hemisférico de aguas, el Proyecto DELTAmérica, preparado a iniciativa del Gobierno de
Brasil y financiado por el Fondo Mundial para el Ambiente (GEF, ingles), implementado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y ejecutado por OEA.
Este tuvo como uno de sus objetivos el fortalecimiento de la RIRH.

Quinto Didalogo (D5): tiene lugar en el Caribe, fue organizado por Jamaica en Monte-
goBay, en el ano 2005 y se constituyé en un evento preparatorio del IV Foro Mundial
del Agua que se realizaria en México al afo siguiente, avanzando en temas de prioridad
para las Américas.

Sexto Didlogo (D6): es organizado por Guatemala,
en agosto de 2007, oportunidad que tiene lugar la 1°.
Reunién de Puntos Focales de Agua de los Gobiernos
de las Américas en el marco del Departamento de De-
sarrollo Sostenible de la OEA.

Séptimo Didalogo Interamericano sobre la Gestion
del Agua (D7): fue el evento mds prominente en rela-
cional agua en las Américas en 2011. Organizado por
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el Gobierno de Colombia y la
Red Interamericana de Re-
cursos Hidricos (RIRH), con la
colaboracién de numerosas
agencias internacionales, or-
ganizaciones de la sociedad
civil, instituciones académi-
cas y el sector privado, el D7
discutié sobre la necesidad
de evolucionar hacia un dia-

logo inter-generacional para
abordar los desafios de la gestion del agua mas alléd de las barreras sectoriales que ha
impuesto la actual generacion.




Anexo Il
Acuiferos transfronterizos en las Américas

SISTEMAS ACUIFEROS TRANSFRONTERIZOS DE LAS AMERICAS
IDENTIFICADOS AL 20/11/2006

AMERICA DEL NORTE/NORTH AMERICA

IN  Abbetsford-Sumas Canads-EUA gy  GuencaBaja del Rio Mésxico-EUA
Colorado
2N Okanagan-Osoyoos Canada- EUA 10N Sonoyta-Papagos México-EUA
3M Grand Forks Canada- EUA 1IN Nogales México-EUA
4N Poplar Canadé- EUA 12N Santa Cruz México-EUA
5N Estewvan Canada- EUA 13N San Pedro Meéxico-EUA
BN Northern Great Plains Canadé- EUA 145 Conejos Médanos-Balsdn .00 b
de la Mesilla
7N Chateauguay Canadé- EUA 15N SosondelHueco-Vallede  ygico-EUA
BN 3an Diego-Tijuana Mexico- EUA 16N Edwards -Trinity-El Burro Meéxico-EUA
Cuenca Baja del Rio .
17N Bravo/Grande Mexico-EUA
CARIBE/CARIBEBEAN
1CB Masacre Haiti-Rep. Dominicana | 3CB  Los Lagos Haiti-Rep.Dominicana
2CB  Artibonito Haiti-Rep. Dominicana | 4CB  Pedernales Haiti-Rep. Dominicana
AMERICA CENTRAL/CENTRAL AMERICA
Soconusco- . . .
1C Suchiate/Coatan Guatemala-México 10C  Sarstin Guatemala-Belice
Chicomuselo- - .
2C Cuilco/Selegua Guatemala-Meéxico 11C  Temash Guatemala-Belice
ag  Ocosingo-Usumacirta- Guatemala-México 12C  Motagua Guatemala-Honduras
Pocom-lxcan
Marquez de Comillas- 2 s - : .
4c Chixay/Xaclbal Guatemala-México 13C  Chiquimula-Copan Ruinas  Guatemala-Honduras
Boca del Cerro-San i Esquipulas-Ocotepeque- Guatemala-Honduras-El
5C Pedro Guatemala-México 14C Citala Salvador
&C Trinitaria-Menton Guatemala-Mexico 15C  Ostia-Metapan El Salvador-Guatemala
Peninsula de Yucatan- Guatemala-Meéxico- :
TC Candelaria-Hondo Belica 16C Rio Paz El Salvador-Guatemala
BC Mopan-Belice Guatemala-Belice 17C  Estero Real-Rio Negro Honduras-Nicaragua
8C Pusila-Moho Guatemala-Belice 18C  Sixaola Costa Rica-Panama
AMERICA DEL SUR/SOUTH AMERICA
15 Choco-Darién Colombia-Panama 165 Agua Duke Bolivia-Paraguay
25 Tachira-Pamplonita Colombia-Venezuela 175 Ollagie-Pastos Grandes Bolivia-Chile
38 LaGuajira Colombia-Venezuela | 188  Concerdia/Escritas- Chile-Pert
Caplina
_ Brasil-Guyana- - . . .
45 Grupo Roraima Venezusla 195 Aguidauana-Aquidaban Brasil-Paraguay
Boa Vista-Serra do . . .
55 Tucano-North Savanna Brasil-Guyana 205 CaivaBauru-Acaray Brasil-Paraguay
65 Zanderij Guyana-Suriname 215 Guarani Arganting-Erasil-
Paraguay-Uruguay
. - Argentina-Brasil-
78 Coesewijne Guyana-Suriname 225  Serra Geral Paraguay-Uruguay
8BS A-Sand/B-Sand Guyana-Suriname 235  Litoraneo-Chuy Brasil-Uruguay
. Brasil-Guayana . "
as Costeiro Francasa 245  Permo-Carbonifero Brasil-Uruguay
105 Tulcan-Ipiales Colombia-Ecuador 255  Litoral Cretacico Argentina-Uruguay
115 Zarumilla Ecuador-Pera 265  Salto-Salto Chico Argentina-Uruguay
Puyango-Tumbes- . _ - .
125 Catamayo - Chira Ecuador-Pera 273  Punenos Argentina-Bolivia
e Baolivia-Brasil- Araentina-Bolivi
135 Amazonas Colombia-Ecuador- 285  Yrenda-Toba -Tarijefio e oA
Perl-Venezuela araguay
- . . El Candor-Canadon del - .
Titicaca Balivia-Pera Condor Argentina-Chile
Pantanal Bolivia-Brasil-Paraguay

Fuente: Sistema de Acuiferos Transfronterizos en las Américas (Evaluacion
Preliminar), OEA-UNESCO/PHI 2007.
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