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POLITICAS, ESTRATEGIAS Y ACCIONES EN LOS SISTEMAS ANDINOS DF AREAS PROTEGIDAS ‘

- Alteracidn de ecosistemas en la construccion de caminos.
- Explotacién selectiva de maderas.

- Alteracién y pérdida del hédbitat para flora y fauna.

- Introduccién de especies exoticas.

- Caza y pesca furtiva.

- Conflictos por tierras.

- Actividad turistica desordenada.

A todas estas amenazas, deben agregarse deficiencias detectadas en ia ¢
de las areas protegidas. Estas son:

- Insuficientes recursos humanos capacitados en manejo y administracion.

- Insuficientes recursos financieros para asegurar. remunetaciones adecuadas
para el pe~sonal de terreno y la provision de implementos, equipe, vestuario
y viviendas.

- Falta de instancias no guhernamentalos intzresalas en aspecios de
conservacion de recursos.

- Falta de apoyo legal adecuado.
Lonflictos de tenencia de tierra, producto de limites inadecaadas.

- falta de coordinacion con otras instancias del Estado.

Algunas de las acciones sugeridas para mitigar os efectos negativosor -~ dreas
protegidas andmas, que deben ser discutidas y aplicadas de manera ;. utaria,
somn:

- Implementacion de programas de extension y capacitacion pubi-a.

- Implementacion de prograimas de apoyo en areas de amortiguaniento.

- Respaldo legal efectivo a las dreas protegidas andinas.

- Asignaciones presupuestarias adecuadas para la gesiion Je las dreas
protegidas andinas.

- Apoyo a las acciones de vigilancia y control de las dreas protegicas andinas.

Los requerimientos necesarios para mejorar la gestién de las areas protegidas
deben ser contemplados integralmente y en todos los sentidos. Una asignacion
presupuestaria adecuada no serd garantia de una gestién eficaz en las dreas
protegidas andinas, si no se toman en cuenta otros elementos clave, como
instrumentos :egales y la interaccion con las poblaciones aledanas.

La situacion de los paises respecto a este topico, es la siguiente:

Elimpacto dela actividad humana en Bolivia, como en la mayoria de los paises,
ha ocasionado profundos cambios en la estructura y composiciéon de muchos
ecosistemas. Los procesos degradativos han ocasionado un acelerado proceso
de deterioro de habitats importantes para la conservacién de especies
amenazadas o en peligro de extincién, ademas de la pérdida de otros recursos.
Por otra parte, en muchas eco-regiones del 4mbito andino existe una presion de
caza que afecta a las poblaciones de diversas especies de fauna.
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Otras acciones imprescindibles cerresponden al disefio de estrategias que
armonicen las necesidades de los usuarios campesinos de las zonas aledanas,
con los objetivos del drea. En Pert, una de las estrategias mas importantes que
estd en aplicacion, se refiere a la cooperacion entre las instituciones locales que
tienen que ver con el desarrollo de las zonas aledanas a las areas protegidas,
tendiente a formar una zona de amortiguamiento.

Por otra parte, es necesario revisar las politicas de reforestacion que se han
generado y que a veces nc responden a los objetivos de proteccién y conservacion
y proponer politicas especificas para los sistemas de areas protegidas andinas.

Las politicas para la conservacion y proteccién de la fauna silvestre, no han
sido estructuradas incluyendo estrategias que permitan su cabal cumplimiento.
Un ejemplo de ello, es la contaminacion de las aguas por los relaves mineros,
una de las amenazas mds importantes para los recursos hidrobiologicos, que
pese a existir politicas que prevén estos problemas, muchas veces no se logra
aplicar la normativa vigente.

Finalmente, para contrarrestar las amenazas, es necesario fortalecer el area
técnica de las instituciones, fortalecer su posicién politica y también promover
la participacion de las organizaciones no gubernamentales, que puedan colaborar
y apoyar la accién. Todo esto debe estar estructurado en una politica
administrativa coherente.

Proteccién de ecosistemas y especies: Considerando que las dreas naturales
protegidas constituyen uno de los mecanismos mas adecuados para la proteccion
de ecosistemas y de especies de flora y fauna, los paises andinos coinciden en
que debe planificarse un programa de proteccion basica, organizada y eficiente.
Ello deberia considerar que la proteccion sera mas efectiva, séle si se involucra
a las poblaciones locales en el proceso.

La proteccion, no deberia estar orientada solamente a especies o ecosistemas
aislados, sino que deberia invoiucrar medidas de controi sobre suelos y otros
componentes de los ecosistemas, incluyendo valores naturales sobresalientes
como cuevas o glaciares, cuerpos de agua y cuencas, monumentos arqueologicos
e historicos, bienes e infraestructura del drea y la seguridad fisica del personal,
visitantes, investigadores y pobladores.

Por otra parte, los cuerpos de guardaparques son elementos clave para el
desarrollo de los planes de proteccién. En este sentido, la mayoria de los pafses
andinos carece de un nimero adecuado de personal capacitado. En muchas
areas del sistema andino las superficies efectivamente protegidas no superan ei
40% del total

Evaluaciones de impacto ambiental: En general, ias evaluaciones de impacto
ambiental son incipientes y el proceso de supervision y reglamentacion esta en
proceso de consolidacién. Recién en los altimos anos, algunos paises estan
trabajado mas efectivamente en la supervision y control de las evaluaciones de
impacto ambiental, dentro y fuera de las dreas protegidas, con las limitaciones
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y estrategias enmarcadas dentro de los planes de manejo de las dreas protegidas
andinas. Hay consenso en que la interpretacion y la educacién ambiental no
s6lo debe dirigirse hacia los visitantes, las comunidades y las escuelas aledanas,
sino que deben ir mds alld. Serecomienda la construccién de centros de visitantes
en ciudades cercanas a las dreas, a fin de promover su conocimiento a nivel
general.

La interpretacion, actividad intimamente ligada a la afluencia de visitantes a
las 4reas protegidas, tiene diversos matices en las areas protegidas andinas. En
Bolivia, aunque no existen atn experiencias desarrolladas en el sistema andino,
es posible que las primeras dreas en iniciar acciones organizadas en este campo
sean las Reservas Nacionales Ulla Ulla y Eduardo Avaroa. En cuanto a la
educacién ambiental, en general no se han realizado actividades, debido a la
falta de procesos administrativos y de planificacién. Sélo en el Parque Nacional
Carrasco fue la actividad mas impulsada junto con la proteccién. Dentro de las
politicas del sistema nacional de dreas protegidas, se tiene previsto conferir un
rol de prioridad a la educacién ambiental y a la capacitacién hacia las poblaciones
locales, con el fin de facilitar el proceso de participacién y compromiso con la
gestion, de tal manera que les permita asumir un rol directo y protagénico en el
manejo del drea.

En Colombia, la interpretacion de la naturaleza y la educacién ambiental
constituyen parte de los objetivos del sistema nacional de dreas protegidas. En
diversas escalas y magnitudes constituyen una de las lineas de accion y las
principales actividades y roles del personal de terreno en cada una de las dreas
protegidas. Los principales medios mediante los cuales se ejecuta la
interpretacién en cada drea, consisten en reuniones y charlas de los guardas con
los visitantes, conduccién en senderos y excursiones, atencién en centros de
visitantes asi como construccién y mantencién de paneles y senderos
autoguiados. En la actualidad la accion estd centrada en unidades prioritarias,
aunque, la politica es de expandir estas actividades hacia el resto de las unidades.

En Ecuador, el Instituto Ecuatoriano Forestal de Areas Naturales y de Vida
Silvestre (INEFAN) y algunas organizaciones no gubernamentales como
Fundacién Natura, Eco-Ciencia y la Fundacién Ecuatoriana de Promocién
Turistica (FEPROTUR), se han preocupado de la elaboracion de medios
audiovisuales para ilustrar al publico sobre las dreas protegidas. El desarrollo
de la interpretacion a otros niveles, ha sido menor.

En Perd, las acciones en este campo son puntuales. De acuerdo a las experiencias
de algunas dreas protegidas andinas, las principales estrategias de interpretacion
corresponden a los centros de interpretacién, los senderos, los miradores y
letreros de interpretacion y la interpretacién directa. En general, las actividades
realizadas en materia de educacién ambiental son diversas y se deben
principalmente a los esfuerzos desarrollados por las organizaciones no
gubernamentales. Los programas de educacién ambiental no se han generalizado
ni han sido sostenidos en el tiempo, al igual que los programas de extension a
los pobladores o los de informacién e interpretacién a los visitantes. Aunque
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La politica de manejo de las zonas de amortiguamiento en Perd, constituye una
nueva concepcién para la conservacion y proteccion de las dreas naturales
protegidas. Se han realizado algunas experiencias positivas en dreas naturales
de los Andes, como el Parque Nacional Huascaran, que ha considerado dentro
del plan maestro, una zona denominada «zona de ecodesarrollo», la que se
pretende desarrollar comprometiendo a la poblacién aledafia en el manejo y en
la utilizacion sostenibie de los recursos naturales dentro y fuera del drea
protegida.

En Venezuela no existen dentro del sistema de areas protegidas zonas de
amortiguamiento propiamente tal, que seglin su interpretacién mas amplia
corresponden a zonas que rodean los limites de las dreas protegidas. Sin
embargo, el concepto de «amortiguamiento», si ha sido incorporado dentro de
las areas protegidas. En el pasado, dentro de los parques nacionales, se incluian
sectores agricolas y poblados, adyacentes a los sectores de mayor relevancia
natural (por ejemplo, Sierra Nevada, Tam4) con la finalidad de manejarlos como
zonas de amortiguamiento dentro de las atribuciones administrativas del
Instituto Nacional de Parques (INPARQUES). Esta politica ha sido efectiva en
cuanto a su objetivo de control y regulacién de los usos, para impedir que se
expanda su influencia sobre los sectores silvestres. Particularmente desde 1985,
se ha optado por la politica de no incluir a estas «zonas de amortiguamiento»
con uso humano dentro de los parques, excepto cuando en ellas no existe
ocupaciéon humana significativa. Desde el punto de vista del manejo se ha optado
por centrar los esfuerzos en la proteccién de los sectores no ocupados, y dejar la
iniciativa de las zonas de amortiguamiento externas a las autoridades del
Ministerio del Ambiente.

Segun la terminologia empleada en Venezuela, una zona de amortiguamiento
se refiere a una categoria de zonificacion interna al 4rea protegida. Su definicion
de 1989 dice que estdn «conformadas por aquellas areas periféricas donde a
través de la regulacion de usos y actividades se logre atenuar posibles impactos
negativos, riesgos o dafos ambientales al parque nacional o monumento natural.
Podra ser zona receptora de instalaciones para el servicio al ptblico usuario o
para la administracion del drea». Esta zonificacion ha sido empleada, cuando
aplica, en los distintos planes de ordenamiento vigentes.

Regresando al concepto inicial de zona de amortiguamiento y evaluando su
necesidad dentro del marco actual del sistema de areas protegidas en Venezuela,
se puede concluir que no se observan casos especificos donde sea necesaria su
aplicacion inmediata, a excepcién del caso del Parque Nacional Perija. La
problemaitica de esta drea, proviene fundamentalmente de las presiones externas
y tiene como centro una antigua lucha entre ganaderos criollos y comunidades
indigenas. La problematica indigena y de ocupacion del espacio en la Sierra de
Perijd, puede encontrar una solucién viable y armoénica, haciendo uso del
concepto de Reserva de la Bidsfera. Tanto el parque nacional como los territorios
indigenas pueden integrarse, legalmente, dentro de una Reserva de la Biosfera,
estructurdndose como una unidad de conservacion. El parque constituiria
mayormente la «zona nicleo» de la reserva y los territorios indigenas, la «zona
As amnrticnamiento» de la misma. Eneste caso la normativa v las restricciones
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del parque prevalecerdn dentro de su territorio, debido a su cardcter mds
restrictivo y en todo caso, complementario a la Reserva de la Biésfera.

Comunidades locales: Los pobladores andinos han vivido por mucho tiempo
relativamente aislados de las zonas urbanas y de los mercados de las tierras
bajas. Han desarrollado un modo de vida caracteristico de los ambientes de
montafa, basdndose en el conocimiento de la gran diversidad ambiental, tnica
en las regiones de montana, y aprovechando los recursos estacionales de una
variada gama de ecosistemas (UICN, 1993).

Sin embargo, las 4reas andinas estin experimentando un radpido cambio cultural,
econémico y ambiental, debido principalmente a mejoras en el orden del
transporte y las comunicaciones, mayor integracién con las economias nacionales,
crecimiento de la poblacién y desarrollo del turismo. La estructura de las
comunidades andinas estd cambiando progresivamente, debido a la migracion
a centros urbanos y a la influencia de nuevos residentes.

Una necesidad creciente es la bisqueda del compromiso, de los residentes de las dreas protegidas, con Ia
conservacién y el desarrollo de éstas. Comunidad Aigo, sector Rucachoroi, Reserva Nacional Lanin,
Argentina. Autor: J.Oltremari





























































































L ANEXOS 83

ANEXO N? 8

AREAS PROTEGIDAS DEL AMBIENTE ANDINO*

VENEZUELA

COLOMBIE

BOLIVIA

FPARAGUAY

ARGENTINA

*En cada pais, los niimeros representan el area protegida senalada en el respectivo cuadro de los anexos N°® 1al N°* 7. La
ubicacién de cada drea es solamente referencial y aproximada.
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