Culturacampesinay bosgue nativo:

Unardacion olvidada

Claudia Seprilveda*

Los esfuerzos por modernizar
tecnolégicamente e integrar a |
los campesinos a los merca-
dos, pueden terminar favore-
ciendo el aumento de la
presion extractiva sobre € |
bosgue nativo en manos de
los pequefios propietarios. En
este contexto, adquiere espe-
cial importancia la considera-
cion de aspectos de orden
cultural que intermedian la
relacion entre los campesinos
y €l bosque, puesto que de &
ellos puede depender una
relacion no depredadora con

a conservacion del bosque nativo chileno ha
concertado enlosUltimos afioslaatencion dela
gran mayoriade los chilenos y también desde
€ exterior. En los debates, sin embargo, no ha
tenido lasuficiente presenciae bosque nativo controla-
do por campesinos, que podria comprender, segin dis-
tintas estimaciones, alrededor de 400 mil hectéreas.
Estos campesinos representan un caso concreto dela
relacion que se da entre pobrezay medio ambiente, en
queoperad supuesto comunmenteindiscutido de quela
escasez deingresosdelas personasy familiases causade
depredacion de los recursos naturales presentes en su
entorno. En € caso del bosque nativo, la situacion de
pobrezay marginacion que afectaalos campesinos que
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controlan € recurso en € pais, ha
estado historicamente asociadaauna
explotacion donde los métodos de
extracci6n empl eados han impactado
negativamente sobre laregeneracion
dd recurso. Esto ha condicionado
una orientacion hacia los productos
de més bgjo vaor agregado como la
lefiay e carbon™.

A diferencia de los componentes
agricolay pecuario, € componente
forestal nativo delossistemasde pro-
duccién  campesinos  ocupa
globalmente un lugar secundario en
estas economias. El bosque ha sido
tradicionalmente unafuente deingre-
sos complementaria, destinada por
una parte aresolver necesidades do-
mésticas de las familias (combusti-
ble, alimentos, hierbas medicinales,
fibras vegetales y otros usos)? y, por
otra, aproducir bienes transables de
bajo valor agregado.

Aungue en adgunos lugares las
actividades productivasbasadasenla
explotacién del bosgue pueden llegar
acondtituir lafuente de ingreso prin-
cipal durante ciertos periodos dd afio,
paralamayoriade los campesinos € bosque cumple e
papel de una «cga de ahorros» que intervienen
minimamente y cuya extraccion se asocia a eventuaes
situaciones demayor necesidad. Asi, € lugar secundario
que € bosgue nativo ha ocupado hasta ahora en los
sistemas de produccion campesinos habria permitido
mantener un frégil equilibrio entre los usos productivos
del bosquey su conservacion.

Debido alareciente mayor valorizacién econémica
del recurso, lalocalizacion de poderes compradores en
sectoresruralesaidados, € acceso atecnol ogiade mayor
productividad y lalegalizacion de las explotaciones via
planes de manegjo autorizados, € componente forestal
nativo de los sistemas de produccién campesinos esta
comenzado aocupar un lugar cadavez massignificativo
en las economias rurdes pobres. Esta stuacion esta



poniendo en riesgo € fragil equilibrio mantenido hasta
ahora’.

Latendencia sefidlada podria verse reforzada por la
orientacion que actualmente predominaen laspoliticasy
programasdirigidosalos sectorescampesinos. S bienla
transferencia de tecnologias y los esfuerzos por integrar
aloscampesinos alos mercados pueden ser mecanismos
vélidos para € objetivo de superacion de la pobreza,
resultan del todo discutibles como vias de resolucion de
latension entre pobrezay deterioro del bosque. En lugar
de constituir estimulos a mangjo sustentable, estas ini-
Ciativas podrian terminar favoreciendo € aumento dela
presion extractiva sobre e bosque por parte de los
pequefios propi etarios.

En este contexto, adquiere especia importancia la
consideracion de aspectos de orden cultural que
intermedian larelacién entre campesinos 'y bosgue nati-
VO, los que podrian arrojar antecedentes de gran valor a
ser tenidos en cuenta por los programas de desarrollo
dirigidos a este sector social. La manera en que los
campesinos conocen, valoran, explotany usan € bosque
nativo, constituye un potencia propio de su situacion de
pobreza. Este potencial debe ser aprovechado y reforza
do correctamente, puesto que en él podrian estar conte-
nidos los gérmenes de unarelacion no depredadoracon
este recurso natural.

Campesinosy bosgue nativo

El componente campesino en @ subsector forestal
nativo ha sido escasamente estudiado y se desconoce su
magnitud precisa dada la inexistencia de estadisticas
actualizadas sobre e tema’. Sin embargo, agunos estu-
dios han intentado estimaciones que permiten tener una
idea aproximada de laimportancianuméricay locdiza
cion de los campesinos que controlan bosgue nativo en
d pais.

De acuerdo a caculos dficides dd Ministerio de
Agricultura, exigtirian en Chileuntota de 9 millonesde
hectéreas fisicas administradas por la agricultura fami-
liar campesina. De este total, se estima que a menos 2
millones de hectareas tienen como componente prepon-
derante suelos de aptitud preferentemente forestal. Esta
fraccion se concentraen € secano centro nortey sur del
pais entre las regiones IV aVI11°.

Por su parte, Codeff> concluye la existencia de un
total de 49.554 explotaciones campesinas con bosque
nativo menores a 100 hatotales entre lasregiones VIl y
laX, las que controlarian una superficie tota de bosque
de 364.650 ha. La proporcién més significativa de cam-
pesinos con bosque nativo, segin este estudio, selocali-
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donde seestimalaexi: -
tencia de 19.263 unidades
menores a 100 h4, con un total de 169.200 hatotales de
bosque’.

Baséndose en € estudio de Codeff® y cruzéndolo con
lainformacion del Ministerio de Agriculturay loscalcu-
losde Echefiiquey Rolando®, Pefia® deduce laexistencia
de 400 mil h& de bosque nativo bgo dominio de la
agriculturafamiliar campesinaanivel naciona. Conéf,
por su parte, estima que los pequefios propietarios de
bosque nativo controlarian una superficie total de 600
mil hadel recurso en d pais®.

De estas cifras se desprende que los pequefios propie-
tarios de bosque nativo controlarian entreun 10y un 15 %
del total de bosgues productivos existentes en € pais.
Aungue estas cifras puedan parecer poco significativas,
el gporte potencia de este sector ala economiaforestal
estAmuy por encimade esos porcentgjes. Oteroy Monfil'2,
por emplo, han elaborado una propuestade desarrollo
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'sustentable para 640
mil ha de bosgues nativos
delaX Region, enlaque ocupan un lugar preponderante
los bosques accesibles en manos de pequefios propieta-
rios, que seguin estos autores a canzan alas 350 mil haen
dichoterritorio.

Un antecedente que confirmalaimportancia econ6-
micade laactividad forestd campesinaen base amade-
ras nativas, es e aporte de este sector a ciertos rubros
especificos como € de la madera aserrada. Segin un
estudio realizado por Infor’3, alrededor del 48% devolu-
men total de maderas nativas aserradas comercidizado
en & mercado nacional, proviene delaproduccién delos
pequefios aserraderos localizados en la X Region. Este
dato ilugtra claramente @ aporte de bosgue nativo en
manos de campesinos en € mercado formal.

Impacto de laexplotacion campesina
sobred bosgue

El promedio de la superficie de bosque nativo bagjo
control campesino es actualmente de 7,93 h&“. Ello

Resumen

La situacién de pobreza que afecta a los campesinos que controlan
bosque nativo en el pais histéricamente ha condicionado un manejo
degradadorde este recurso y una orientacién hacia los productos de mas
bajo valor agregado. Sin embargo, el componente forestal nativo de los
sistemas de produccién campesinos ha ocupado globalmente un lugar
secundario en estas economias. Con la reciente valorizacién econémica
del bosque, éste ha comenzado a adquirir cada vez mas importancia para
los campesinos, lo que pone en riesgo el fragil equilibrio mantenido hasta
ahora. Los programas y politicas dirigidos a pequefios propietarios de
bosque nativo, centran sus objetivos en la modernizacién tecnoldgica y la
insercién en los mercados, tendiendo a favorecer mas que a aminorar la
presién extractiva sobre el recurso. En este contexto, adquiere especial
importancia la consideraciéon de aspectos culturales que intermedian la
relacion entre campesinos y bosque nativo. La manera en que los
campesinos conocen, valoran y usan el bosque nativo constituye un
potencial propio de su situacién de pobreza que debe ser aprovechado,
pues en él pueden estar contenidos los gérmenes de una relacion no
depredadora con este recurso natural.

Abstract

The situation of poverty affecting the smallholders of native forests in Chile
has historically been conditioned by environmentally damaging practices
and an orientation toward those products with the lowest value added.
Nevertheless, native forests generally played a secondary role in the
campesino system of production. With the growing economic value of
forest products, this resource is taking on increasing importance for the
campesinos, putting at risk the fragile equilibrium maintained up until now.
The programs and policies aimed a smallholders of native forests have the
central objectives of technological modernization and market insertion,
thereby putting greater extractive pressure on the forest resources. In this
context, the cultural aspects of the articulation of the campesino/native
forest relation, take on special importance. The manner in which campesinos
understand, value, and use native forests has the potential for overcoming
their situation of poverty that should be seized. At the same time, therein
may reside the seeds for a less damaging relation with this natural
resource.
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contrasta claramente con las 12,82 ha de bosque nativo
gue controlaban en promedio | os pequefios propietarios
en 1976, fechade Ultimo Censo Agropecuario reaizado
en Chile.

La tendencia a la disminucion de la masa forestal
nativa que manean |os pequefios propi etarios puede ser
explicada por diversas causas. Entre elas destaca €
crecimiento vegetativo de la poblacién rural en zonas
forestdles y la pérdida de fertilidad de los terrenos
agricolas, que han presionado de forma sostenidapor la
expansion de la frontera agricola

Por otraparte, laactividad tradicional de explotacion
por medio del floreo paralaproduccién delefiay carbdn
destinados alos mercados locales, hasido otro factor de
disminuciony deterioro delosbosques. Laextraccion de
madera para la produccién de lefia es considerada am-
pliamente como laprincipa causade deterioro dd bos-
queatribuibleal sector campesino. Deacuerdo aestima-
ciones redlizadas por Codeff™® del total de lefia nativa
producida-anualmente en el pais, € 94,8% provendriade
laexplotacion campesinadd bosque®. Deacuerdo aeste
cdculo, € totd de hade bosque nativo intervenidas por
campesinos cadaafio paralaproduccién delefiaseriade
arededor de 150 mil ha, las que quedarian seriamente
dafiadas en su potencial de regeneracidn natural.

Otros estudios sugieren quelaexpl otacion campesi-
na del bosque para la produccion de lefia es
sustancialmente menos depredadora de lo que hasta
ahora se ha sostenido, d menos en lo que atafie a su
consumo doméstico en sectores rurales. Unaencuestaa
familias campesinas redlizada en cuatro comunas que
poseian dta presencia de recursos forestales concluyo,
por gemplo, que sblo un 33% de la lefia extraida por
campesinos proveniade bosque nativo en pie, correspon-
diendo el resto adesechos madererosy similares”’.

A los usos tradicionales se estarian sumando de
manera creciente en la actualidad otras causas de
sobreexplotacion y degradacion de bosque por parte de
las unidades campesinas. Ladinamizacién del mercado
detierras forestales derivada dd crecimiento dd sector
en los tltimos afios, en muchos casos se hatraducido en
venta de propiedades campesinas con bosque y sustitu-
cion por especies exdticas. Antecedentes gportados por
Laraet al.” sefidan que yaentre 1978 y 1987 se habria
destruido un 31,3% de los bosques naturales existentes
enlacordilleradelacostadelaVIl Region con d objeto
exclusivo deplantar pinoinsigne. Los pequefios propie-
tarios habrian participado con d 51,4% de esta sustitu-
cion®™.

Mésrecientemente, lavalorizacion econdmicadelas
maderas nativas ha activado la explotacion campesina



del recurso hacia rubros no tradicionales que resultan

atractivos paraaumentar la disponibilidad inmediata de
ingresos monetarios, como esel caso delasastillas. Esto
generalmente ocurre por la presencia de poderes com-

pradores de madera nativa en zonas aidadas que no
tienen otras opciones de acceso alos mercados.

Aungue no es posible dimensionar la participacion
de pequefios propietarios en € abastecimiento de las
centrales astilladoras, delosantecedentes disponiblesse
concluye una fuerte asociacion entre denuncias por ex-
traccion ilegal de maderanativae instalacion de plantas
productoras de astillas.

Por gemplo, entre 1989 einiciosde 1993 € volumen
de maderaextraidailegalmente enlalX Regidn superaba
enun350% € delaX, existiendo enlaprimeralamayor
concentracion de plantas astilladoras del pais. A su vez,
a interior de la X Regién se reportaban extracciones
ilegadles de 1,07 mil metros-ruma en la provincia de
Vadiviacontra6,1 mil entre las provincias de Osorno,
Llanquihue y Chiloé. Tam-
bién en este caso las mayo-
res cortasilegales coinciden
con lapresenciade unama
yor concentracion de pode-
rescompradores de astillas®.

Laspropuestasen
Curso

Hasta e momento ha
existido en Chileunareitera:
daomision del componente
forestal en e disefio de pro-
gramas de transferenciatec-
noldgica, asistencia técnica
0 apoyo crediticio y de
comercializacion dirigidos
hacia los campesinos que
controlan bosque nativo.

Lo anterior tieneunaex-
plicacion histérica, pues la
gran tradicion de las disci-
plinas agrarias vinculadas a
la temética campesina en
nuestro pais proviene de
valle central tipicamente
agropecuario. Hoy endiasi-
gue argumenténdose que
para las economias campe-
snase bosque es deimpor-
tancia margina, lo que no

El lugar secundario queel bosque
nativo ha ocupado hasta ahoraenlos
sistemasde producci én campesinos,
habria permitido mantener un fragil
equilibrio entrelosusos productivos del

bosguey su conservacion.

O& Y s
justificaria su conside- /')624 N >
racion en las grandes po- MEDIO
liticas y programas de desa
rrollo destinadas ala poblacion campesina.

En general, los mayores esfuerzos de investigacion,
inverson y accién en e tema forestal para sectores
rural es han estado dirigidosapromover plantacionesde
especies exdticas™ 0 aaminorar |0simpactos negativos
que éstas han ocasionado alapoblacion campesinadelas
regiones con mayor expansi6n forestdl. Lo que haocurri-
do, en definitiva, esque e temadel bosque nativo enlos
sectores rurales ha terminado por quedar en manos de
organismos forestales que no tienen tradicion algunaen
¢ trabgjo con campesinos, relegado a un lugar poco
prioritario y con exiguos presupuestos.

Parailustrar |o anterior, bastacon revisar latrayecto-
riay contenidosde Unico programanaciond existenteen
Chile que tiene como poblacién objetivo alos campesi-
nos que manejan bosque na-
tivo. Se trata dd programa
CampesinosForestalesdela
Conaf, actuamente imple-
mentado enlasregiones|IX y
X. Dicho programacomenz6
aoperar en 1991 con recursos
provenientes de un convenio
entre Conaf y Corma®, alos
gue posteriormente se SUM6
e aporte de una agencia de
cooperacién alemana. Indap,
por su parte, comprometio el
apoyo financiero para un
plazo de 4 afios a contar de

1993, pero éste fue suspen-
dido un afio més tarde. La
inestabilidad presupuestaria
ha afectado directamente la
calidad y continuidad de las
actividades realizadas, de-
biéndose reducir la planta
inicid de profesionaes con-
tratados y suspender € pro-
grama durante una parte del
presenteafio enlalX Region.

EnlaX Region, donded
programa audido ha tenido
un desarrollo més limitado,
las acciones se han concen-
trado cas exclusivamenteen
la redizacion de planes de
manejo sSimples para peque-
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Exa ) fios propietarios de
- Y MEDIO NJ\ bosgue que no pueden
financiar por su cuenta la
contratacion de un profesiond que los efectie. Los
planes de mangjo simples se extienden para superficies
minimas del bosquey no consideran medidas de mangjo
sustentable. En lapractica, operan como autorizaciones
de cortaque legalizan las formas de extraccion que han
prevalecido hasta ahora en |os sectores rurales.

El factor cultural

Asi como €l bosque nativo hasido sisteméticamente
omitido en las politicas y programas dirigidos a los
sectoresrurales, enlosprogramasy acciones querecien-
temente han abordado € problema la tendencia es a
omitir ladimension cultural en larelacién delos campe-
sinoscon € recurso. Lo que sigue primando esunavision
forestal productivistaquetiende areproducir en pequeia
escala las modalidades de mangjo dd recurso que son
propias de su uso industrid y cuyo objetivo find esla
integracion enloscircuitoscomerciales. Esteobjetivo no
necesariamente corresponde alaracionalidad econémi-
capropiade los sectores campesines.

En e enfoque sefidado, por iemplo, tienen escasa

La manera en que
|os campesinos cono-
cen, valoran, explotan
y usan el bosgue
nativo constituye un
potencial propio desu
situacion de pobreza
gue debe ser aprove-
chadoyreforzado
correctamente por los
programas de desarro-
llodirigidosaeste
sector social
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cabidalos usos no maderables del bosque, que paralos
campesinos congtituyen un elemento significativo de su
relacion productivacon € recurso. Losusosno madereros
relacionan € componente forestal con los componentes
agricolay pecuario, permitiendo que operen en conjunto
como un sistemainterrelacionado. Estas caracteristicas
sugieren laconvenienciade que los intentos por fortale-
cer laimportanciade bosgue en las economias campe-
sinas presten atencion a papel que éste cumple en €
sistemade produccion familiar considerado global mente.

Por otro lado, generalmente se parte ddl supuesto de
gue los campesinos no poseen |os conocimientos ade-
cuados para redlizar un mangjo sustentable de los bos-
quesy que, por o tanto, serianecesario capacitarlos para
gue incorporen nuevas técnicas de silviculturay explo-
tacion de eficaciacomprobada. Sin embargo, lasdiscipli-
nas forestales tienen poca experienciaen € mango de
pequefias superficies de bosques, puesto que su orienta
cion natural es hacialas unidades de produccion indus-
trial, de escalas mucho mayores. Esmuy probable, por 1o
tanto, que mucho delo que los campesinos saben sobre
€l mangjo del bosgue en pequefia escalapuedaresultaren
aportes provechosos paralos mismos profesionales del
areaforestal y también, por cierto, paralosprogramas e
iniciativas que aborden este problema.




Lacultura campesina como
parte delas soluciones

El bosgue nativo en manos de pequefios propietarios
constituye un recurso deimportanciasocial y econémica
sgnificativa, a pesar de la escasa atencion que hasta
ahora se le hadado. Cualquier propuesta de desarrollo
para d sector forestal nativo que pretenda abordar la
complegjidad del tema, debe considerar aloscampesinos
como parte de las soluciones aimplementar.

Aungue en los Ultimos afios se han iniciado progra-
masy proyectosdirigidosa componenteforestal nativo
de los sistemas de produccion campesinos —y para
regiones como la X se comienzan adiscutir propuestas
gue reconocen laimportancia de |os pequefios propieta
rios en el desarrollo forestd®— d disefio apropiado de
los enfoques a aplicar alin permanece pendiente.

AUn cuando la modernizacién tecnolégica y la
insercion en los mercados puedan constituir elementos
deimportanciaparaviabilizar econémicamentelas pro-
puestas, o cierto es que ponen en tension la relacion
productiva con que los campesinos se han vinculado
tradicionamente al recurso. Esto puede conducir, final-
mente, areforzaren vez deaminorar lapresion extractiva
sobre d mismo.

L oscampesinos no pueden homologarse alosdemas
agentes econdémicos vinculados a la explotacion del
bosgue, pueslo que los define en su identidad es justa-
mente unaforma particular de producir que esdigtintaa
lalogicaquerige laaccion de los productores capitalis-
tas. Paraque las propuestas y proyectos dirigidos aeste
sector sean viables, econémica y ambientalmente, los
campesi nos deben ser considerados como actores sociaes
insertos en una cultura.

L oselementos que dan cuerpo alaculturacampesina
sobre € bosgue nativo deben comenzar a ser considera
doscon masfuerzaen las propuestas de desarrollo que se
disefien. Entre estos factores propios de la culturafami-
liar campesinaen lazonade bosgues, se cuentan losusos
no maderabl es, |0s conocimientos de manejo del bosgque
en pequefia escaa y la interrelacion dd componente
foresta con los demés componentes de los sistemas de
produccién campesinos.

Notas

(1) De acuerdo a los resultados de una investigacion realizada
por Nufiez (1992) la produccion de lefia daria cuenta de
alrededor del 67% de la depreciacién (disminucion del stock)
de bosgue nativo en la X Regién entre 1980 y 1990.

(2) Sobre este punto ver Smith-Ramirez, C. (1994).

(3) Un antecedente de interés que refuerza esta hipétesis es la
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aumento sostenido que

han tenido las demandas Y MEDiO
por planes de manejo de
campesinos hacia Conaf (comunicacion personal con Alex
Rudolff, Conaf-Valdivia).

(4) El ultimo Censo Agropecuario chileno fue realizado en 1976,
fecha de la que datan las estadisticas mas completas sobre
el tema que nos ocupa.

(5) Al respecto, ver Echefiique y Rolando (1989).

(6) Ver Codeff (1992).

(7) Aunque en general se aceptan las 100 ha fisicas que Codeff
define como tamafio méximo para los pequefios propietarios
con bosque nativo (Codeff, 1992), este punto no ha sido
suficientemente discutido y el nimero de campesinos que
manejan el recurso podria aumentar si esta cifra es ampliada.
Conaf IX Region, por ejemplo, considera como pequefios
propietarios de bosque nativo a aquéllos que controlan hasta
150 ha totales (De La Lastra, 1994a).

(8) Ver Codeff (1992).

(9) Ver Echefiique y Rolando (1989).

(10) Ver Pefia (1994).

(11) Ver De La Lastra (1994b).

(12)Ver Otero y Monfil (1994).

(13)Ver Infor(1991).

(14) Ver Codeff (1992).

(15) Ver Codeff (1992).

(16) De acuerdo a las dltimas estimaciones del Infor, en el pais
se producirian anualmente entre 9 y 10 millones de m3 de
lefia, de los cuales alrededor del 70% provendria de especies
nativas.

(17) GIA (1986) cit. en Codeff (1992)

(18) Ver Lara et al. (1988), citado en Letelier (1994).

(19)Ver Letelier(1994).

(20) Ver Letelier (1994).

(21) Los programas de forestacion dirigidos a campesinos
(Conaf-Indap y Conaf-Fosis), aunque consideran una
proporcién minima de especies nativas en las superficies
plantadas, se concentran de forma mayoritaria en especies
exdticas, fundamentalmente eucalipto.

(22) Convenio Astilla Conaf-Corma.

(23) Al respecto, Otero y Monfil (1994).
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