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1.~ Responsabilidad del Servicio Nacional de Salud.

1.E.- Aspectos legales y reglamentarios

El Cédigo Sanitario (1) seflala:

Articulo 3°.~ Corresponde al Servicio Nacional de Salud, sin perjui-
cio de las facultades del Ministerio de Salud PGblica, atender todas las ma
terias relacionadas con la szlud pdblica y el bienestar higiénico del pafs,
de conformidad con lo dispusto en el inciso final del N° 14° del articulo
10° de la Constitucidn Politica del Estado, este Cédigo y su Ley Orgénica.

Artfculo 72° ,- El Servicio Nacional de Salud ejercerd la vigilancia
sanitaria sobre provisiones o plantas de agua destinadas al uso del hombre,
como asimismo de las plantas depuradorus de aguas servidas y de residuos in
dustriales o mineros; podré sancionar a los responsables de infracciones y
en caso calificados, intervenir directamente en la explotacidén de estos servi.
cios, previo decreto del Presidente de la Repdblica,

Ademas, el Reglamento de los Servicios de Agua destinado al Consumo
Humano (2) establece una serie de dispos.ciones que detallan lo establecido
en diversos Articulos del Cédigo Sanitario, especialmente lo dispuesto por
el Articulo 72°

1.,2.,~ Aspectos de Salud Pdblica

Se reconoce que ¢l agua para la bebida y usos domésti
cos puede ser un importunte eslabén en la trasmisién de enfermedadcs
infecciosas y parasitarias, tales como: tifoideas y paratifoidea, di-
senterias, heputitis infecciosa, amebiasis y otras parasitosis,
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diarrecas infantilcs y enfermedad dierréica en genercl, etec.

En el Cuadro N° 1 s¢ proporcionan datos de casos y muer
tes por un grupo de cstus enfermedudes durante el afio 1970, EL re-
gistro de algunas de las enfermedades e¢notadas es deficiente, pero
de todes modos son cifras que denotan lu existencia de graves pro-
blemas de suneamiento ambiental, obligon a distruer unc perte signifi
cativa de recursos médicos cscusos y cobran unwe cuota en vidas y su-
frimientos que cs cspecialmente notoria en los grupos m&s scnsibles
de la poblacién, donde se encuentran los nifios menores de un ufio,

Ahora bien, es posible argumentor que el agua cs uno de
los varios factorcs del medio ambiente que intervienen en cl ciclo
de trasmisién de sstas enfermedades y que, por ejemplo podrfsn ser mas
improtante los alimentos contaminados ( y2 sca por moala manipulacién,
conservacién :imadecucda u otres rozones ), Al respecto, actribuimos
¢l cgua uné singulcr importancic pues: lo poblaocidén expucsta al ries—
go ¢n un momento dado ¢s muy «lta y es perfectamentec posible suminis-—
trer agua de bucne calidid bacteriolégic: mediantc pricticuts adecuods
de explotacién de servicios que cumplan con requisitos de buen disefio
estructural.

Labor Desarrolloda por Higicne Ambicental

Lo calidad bacteriolégica del agua poteble ha sido objcto
de atencién preferente de Higiene Ambiental, particulzrmente desde
principios:. del afio 1968 cuando se produjo unc grave deterioro, Esto,
dcbido al precario abastccimicnto de cloro e hipoclorito de sodio‘ por
perte de la industria que en esa époct fobriceba c¢stos productos,

Desde entonces sc¢ han reclizado trabajos conjuntos con el
Depertamento de Explotacién de Obras Sanitarics y 2 troevés de reunio-
nes, intercambio de notus y cntrevistas con las mas altos autorida—
des de Obras Pdblicos y Salud Plblica se obbtuvieron algunos cvances
en rubros tales como: importancidén de envises pore cloro y de repues—
tos para aporitos de cloracibn.

Como sc veréd en cl anflisis dc los resultados de la celidad
bocteriolégica del agua, los avences distan de scr satisfactorios pucs
cl’zgua consumida por 1o poblicién de muchos scrvicios cstd contamina-
da-
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Anflisis dc los resultidos de 1971.

El Cubodro N° 2 conticne el resumen de los resultcdos de
los ¢xamencs bacterioldgicos del ofio 1971, de ccuerdo @ informacidn
proporcionads. por los Laboratorios de Obras Scniterics y de 1o Empre
s de Ague Potzble de Sinsicgo y cvtluada scgin lo csteblccen los dis
posiciones dw 1l Norm: INDITECNOR NCh 4C9. Of,70 AGUA POT.BLE.REQUI
SITOS, Pera une meyor focilid. d cn la inberpretecién de los resulto
dos su cleborcxon los Cuadros N° 3 y N° 4,

Lo que resalte en ¢l Cuadro N° 2 es quc 95 scrvicios, es
decir el 49,2 % de los que ticnen control bucterioldgicos suministrd
ague poteble durante todo ¢l cfio y que 98 scrvicios, o sez el 50,8 %
de los controlados proporciond cgue contamincde con excrebtas dureante
un perfodo de un mes o mas, S6lo 1 servicio cstuvo contaminedo todo
el afio y 2 servicios durante 11 meses ( o mas )

En cl Cucdro N° 3 observamos- 1o distribucidén geogréifice de
los servicios que acusiron contemintcidén durante 1 mes o mas,

Los resultidos mas positivos fucron los registrados por
los Laboratorios de Antofugast:, Veldivia, y Concepcibn, que cubren
las Provincies de Tercpace, Antofegeste, Veldivie, Osorno, Llenquihue
Concepcibn, Aruuco y Bio-Bio, Llam: la atoncién que en las Provin—
cics de Abccame~Coquimbo ¢l 82,3 ¢ de los scrvicios ccusen este gro-
do de contominacibn, ¢l cual baje 2 73,1% de los survicios de Aconca
gua-Velparafso, el control esté & curgo’de Laborotorios ubicudos en-
La Sercha y Valpereiso, respectivimente,

Destace también ¢l hecho de que se controlen 193 servi-
cios de un tot: 1 cproxdmedo de 245 servicios pliblicos dc «¢guu potable
El porcentije sin control walcsnza & un 21,2 %y lis Provincitis de
Chiloé y aysen constituyen lo regién principclmente efectada,

Alguncs rezonos que detorminen 1o mele celid: d bacteriolégice del
i..g!!('.;.

3.l.~ Tratemicntos deficientes, Importencia de la Cloracidn.

Le tecnologic gque cctuzlmentc tenemos la posibilidad de
splicar en el puis nos permite csegurcr agua de buene celided
bacteriolégice, siempre que se somcbe al cguc crudc o les eta
pas de trotamicnto que cuda situacién determina, Por consi-
guiente, si acaso los resultados bacterioldgicos no son Sptimos
debemos concluir que hay tratamicnto deficiente,
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La cloracién, de acuerdo al " Reglamento de los Servi-
cios de Agua destinados al Consumo Humano " (2) es un trate~
miento obligatorio para todo servicio de ugua potable, spar
te de lc cantided de cloro ( o ion hipoclorito ) que se pre-
cisa para asegurar l¢ calidad bacterioldgica del efluente de -
una planta de cgua potable se vrecisa la existencia de cloro
libre residual en el Sistema de distribucién con el objeto
de impedir la contuminacién del :gus wuntes de la entrega al
usuario,

De wcuerdo & préctices norteamericanas (3), 0,10 mg/l.
de cloro libre residual en los puntos alejados de un sistema
de distribucién en genervl coliborun a mentenerlo libre de
crecimientos bacterianos,

Resultados del control de la cloracidn de sistemas de agua

potable efectuado por Higiene Ambiental,

EL Cuadro N° 5 resume el control de la cloracidén hecha
por Higiene Ambientel en 1971. Resaltc el hecho que el 57,3%
del total de lis determinaciones de cloro libre residual
arrojen cifras inferiores al minimo de 0,10 mg/l, Los luge-
res donde la cloracidn de log sistemes es mas deficiente co-
rresponden a las Zonas II ( Yrovinecius de atacema Coquimbo )
con un 92,1 &y VII (- Provincius de Curicd, Talcu, Linares y
Maule ) con un 91,3 %,

Lo cloracién no esterfia tctuando segin lo previd el In-
geniero Proyectista y es uparente que en ciertis circunstine
cias su fille debe influir en forma decisive @ sue se entre
gue ugua conteminoda, En esta linee de penscmionto, es suges
tiva la coincidenci: de la alta contindnucibn de los servicios
en stacame~Coquimbo, ver Cucdro N° 4, con le muy baje eficien
cia de la clorccién de los sistemes gue nos muespra €l Cuudro
N° 5 para la misma regién,

Faltu de  recursos para la explotacién y control de los servi-
cios,

En verias reuniones celebradas en el Depar ~mento Técnico
v Subdepartemento de Proteccibn de la Sulud, del Servicio Macio
nal de Sclud y en Obras Pblicus, los representantes del Depar
tumento de Explotacidén de Obras Sanitorias han plinteado la es
casez de recursos disponibles pura le mereho de los servicios,
BEsto afecta en forma particulcrmente ggude o lo cloracidn (4)
pues:
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a) Falto une existencia suficiente de equipos y repuestos
de aparitos clorcdores,

b) Helbe cuente con telleres pera la repurocién de clorado-
res y de cilindros de cloro.

¢) Fulte de vehiculos para el traslado del personal y trang
porte de cargi,

d) Fclta de fondos pera vifticos dcl personcl,

e) TFalts de existencic suficiente de cilindros de cloro y
bidones de hipocloritc de secdio,

f) Necesided de contar con personal técnico especializedo

Sobrodamente conocidos son otris situtciones que indiden
en lu buena moercha de los servicios de zgud potible, yue no
estimamos del cuso mencionar aqui. Pero siendo importante
el disefio y construccibn, es preciso recorder que la explo-
tacién pretende abarcar un extenso perfedo de tiempo, hecho
que se debe velorar y tencr presentce en el momento de uzsignar
reCursos,

En cuanto a2l control de los servicios de cgua potable,
se ha solicitado @ las jefaturus correspondientes, de Obras
Seniterias y del Servicio Nucionul de Szlud, que es necesario
contar con meyor c:intided de Ingenicros Scniterios, con Qui-
micos Sanitearios y otros profesionules, con neyores facilida-—
des de Leboraotorio ( por ejemplo puré extender el control a
Chiloé y dysen ), con vehiculos, etc,
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Conclusiones

La morbimortalidad por enfermedades en las cuales el agua puede intervenir
on su ciclo de trasmisién, es alta en el pafs. Los nifios menores de un afio
son especialmente sensibles a las deficiencias del saneamiento, inluido

el del agua ,

La calided bacteriolégica del agua potable es un factor importante en el
control de enfermedades entéricas,

La calidad bacteriolégica del agua durante 1971 acusé graves fallas, espe-
cialmente en serviciosr ubicéados en la regién comprendida entre Atacama y
Valparaico,

En 1971 la cloracibn de los servicios de agua potzble fue deficiente.

Se requieren recursos fisicos y de personal para la explotacién de los ser-
vicios de agua potable.

Para efectuar un mejor control sanitario de los servicios de agua.. potable
Se necesitan mas recursos fisicos y de perconal, tantoc en el sector Obras
Sanitarias como en el sector Salud Phblica,

Dentro de las Recomendaciones del Primer Congreso de Ingenierfa Sanitaris
de 1971 (5), son muy pertinentes:

Recomendar al S, Gobiernoc dé efectiva prioridad al otorgamiento de fondos
destinados a mejorar los sistemas cloracién del agua poteble.n

Declarar que si el S, Gobierno procediera a materislizer la creacién de la
Empresa (Necional de Obras Sanitaries, INOS) al més breve plazo posible, se

habria dado un paso decisivo en la solucién de uno de los graves problemas
de salud y desarrollc del pais.n

MEXO : QCuadros N° 1 sl Ne 5

SANTIAGO, JUNIO 1972,
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C U A DU RO N L

MORBILIDAD Y MORTALIDAD POR ALGUNAS ENFERMEDADES INFECCICSAS

Ao 1970 (1)

1 ! 1 []
! ENFERMED £D ! CAS0S ! MUERTES ;

1 I T !

! I ] 1

1 ! . 1 1

! Tifoidea y Paratifoidea ! 5.344 ! 71 '
t ! 1 1
t Disenterfas ' LEL ! 65 !
1 1 . 1 I
! Hepatitis infecciosa ! 1.355 ! 66 !
1 1 1 1
1 Lmebiasis ' 173 ! 23 !
] 1 1 . 1
! Diarreas infantiles ' 200,000 (2) 1 3,818 :
' 1 t ]
1 ! 1 1
' 1 1
! TOTAL ' 207.333 L.0L3 !
1 1 1

NOTAS : (1) Datos obtenidos de los Anuarios publicados por el Sub-Depar-
tamento de Estadistica del Servicio Nacional de Salud en Ju-
lio de 1971.
(2) Cifra estimada en base al estudio: "Diarreas Infantiles", por
Dr, Eliecer Pefia M. y Sonia Petit, de Diciembre de 1970, y a

informacién proporcionada por la VI Zona,

SANTIAGO, junio de 1972.
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Santiago, Junio 1972,

193

la informacién del Laboratorio de la E,..P.S. que controla

su propio servicio y El Canelo.
Total de servicios controlados

En Sintiago se incluye

NOTA:

L

A

T 9 T




CUADRO N° 3

PERTODOS EN QUE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE #GUA POTABLE HAN SUMI
NISTRADO #GUA DE MALA CaALIDAD BACTERIOLOGICA. ANO 1971,

Tiempo de Suministro de Agua contaminada en Porcentaje sobre
Servicios., total Servicios
Perfodo en meses Iero de Servicios controlados
2 1 0,5
11 o més 2 1,0
10 & R 2 1,0
g w u 2 1,0
g nou 2 1,0
7 n 6 3,1
6 1 o 7 3,6
g W 15 7,8
L nom 23 124
3 & & 36 18,6
2w 61. 31,6
2 & 98 50,8
No Contaminadgll 95 49,2

Nota : Los datos de suministro de agua contaminuda provienen del Gua
dro N° 1 y son la sumetoriz de los tiempos parciales.
Total de Servicios controlados = 193,

SaNTIAGO, JUNIC 1972.~
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CUADRQOQ

N° L

VARTACTON DE LA CONTAMINACION BACTERIOLOGICs EN LOS SEHXVICIOS PUBLI

CCS DE AGUa POTABLE SEGUN Ls REGION CONTROLADA,

ANO 1971,

B

- m A b e imiem b ——

:  Regidn  Controlada

Coutaminacion en Servicios ( %

[ L L T TR ———

| PROVI'ICIAS LATGHATIRI0 |

- - — i L

Durante 1  Total ba
mes o mis ;jo conirCl

B9

-
Taropacé

| _Antofagasia
Atacezma
__Cogquimbo

" i L
An.ofemasta
LERLEE

P R P

L= Serera

- e | e

N
[

lAconcagua

Valparaiso .. Valparziso

Sentiago
O'Hig, ins
Colchama Santisec

Curicd
Talce
Linures
Maule
faple

21 L2 50,0

Ve
Concepcién
ATOUCOo

Bio-Bio | . __._Concepcibn

36.0

Malleco

| _Comiia Y2ruco
Veldivia
Oscrro

_Llwngiibie Er Valdivia
Clilos |
Aysen ] =

1 3L 45,2

6 19 31,6

| lamailones !

N

by t 50,0

Fonua o-znas

e e a4 Sy e “**"'““i'* e e S i ]

SMALy % |

'
' I

| Sobre &l totnl | e 98 L 399 50,8
(%) Detos provenientes del Cuadro N° 1L,--

SANTTIAGO, JUKTO 1972,

Ho.&g



CUADRO I° 5%

DETERMINACIONES DE CLORO LIBRE RESIDUAL EN REDES DE .GUA
POTABLE HECHAS POR HIGIENE AMBISNT.L DEL SERVICIO NACIO-
NAL DE SALUD, ANO 1971,

ZONAS Determinaciones de cloro libre %
residual Cloracibn
Muestras con Total de determi- deficiente
0,05 mg/l, o menos naciones
Arica 14, -] 68,2
g 301 1.295 23,2

T 327 355 92,1
IT1T 178 . 300 59,3
v 821 1,437 57,4
v 585 14810 48,1
VI 916 1.130 81,3
VII . 691 . TL6 91,3
VIIT 1.727 3.328 51,8
X - -~ -
X 871 1.155 7554
LT 62 334 18,6
XII 296 626 473
XiIT - - -
SUMA y 6.947 12.127 5733
% sobre el
total

Notas (1) No se dispuso de detos de las Zonas IX y XITI.
(2) De acuerdo a recomendaciones de expertos se consideré adecua
da una clorecién de redes igual o superior a 0,10 mg./1. de
cloro libre residual.

SANTIAGO, JUNIO 1972 .- o
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