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- CONAMA.

PRESENTACION ~ ° .

Los recursos naturales son la base de sustentacién de un pafs, tanto por sus implicancias

sociales como econémicas ‘El concepto. de desarrollo sustenfable relaciona la utilizacion
y aprovechamiento del recurso en forma adecuada de manera que éste pueda peneficiar

también a las ceneracnones futuras

El recurso suelo presenta una importancia crucial para el desarrollo de un pais. Su pérdida
y deterioro, ademds de un empobrecimiento provoca problemas de embancamiento de
puertos, rfos y lagos, contribuye al avance de los-procesos dunarios y de desertificacion

y provoca una pérdida de la calidad paisajistica, entre otros efectos.

Chile no cuenta con un catastro detallado y preciso del estado actual del recurso suelo,
ni con un programa global y coordinado que tienda a protegerlo y conservarlo. Por ello,
Ja Comisién Nacional del Medio Ambiente (CONAMA), en conjunto con el Ministerio
de Agricultura (MINAGRI), han decidido impulsar y proponér un Plan Nacional de
Conservacién de Suelos, cuyo punto de partida esté sustentado en el diagndstico de base:
que se presenta en este documento.

Este texto caracteriza el estado de degradacién del recurso, utilizando para tales efectos
la informacién disponible a nivel nacional. Este documento fue preparado por los
especialistas "del Ministerio dé Agricultura, a través del Sistema Medio Ambiental_del
Sector Silvoagropecuario (SMASS), y complementado por los consultores que CONAMA
dispuso para este trabajo. |

También se aborda la problemanca de la degradacién del recurso analizada desde el punto

“de vista de la percepcidn que tienen los habitantes de cada una de las reglones del pais.

Dicho diagndstico se elabor6 a par’ar de-1a informacién recopilada y preseqtada en la
pubhcamon "Problemas Ambientales de Chile, Regiones I‘a*la XII", publicada por

-
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‘La inclusién de 1os “contenidos y formas como se estd abordando la- temaUc:a en los™

distintos niveles educacionales (bdsica, media, tecmco—profesmnal y profesional), ademas
de la labor realizada por algunas Orgamzamones No Gubernamentales, permite formarse
una buena 1mpreswn de como se educa a la poblacion en tomo ala 1mportanc1a del

/

TECUTSO.

-

El extenso andlisis de las herramientas juridicas que actualmentc estan vmculadas ala
proteccién del recurso _identificdndose los CUerpos legales involucrados, Jos. temas

abordados y la mstltucmnahdad relacionada- permite conocer la debﬂldades y fortalezas )

" de la legislacidén v1cente

Finalmente, se presenta la Propuesta de Plan Nacional de Conservacion de Suelos, con
la idea de propender hacia un manejo adecuado del recurso, otorgandole la relevancia que
éste se merece. - '

A todos los que hicieron posible este documento, les agradecemos muy sinceramente por
su trabajo, que entregamos conscientes de que se trata de un primer paso muy importante
para contribuir a la adecuada proteccién y conservacion del recurso suelo; tarea histdrica
y desafio de enorme trascendencia para nuestro pafs.

JUAN AFIGUEROA YAVAR " RAFAEL ASENJO ZEGERS
Ministro de Agricultura . - Secretario Ejecutivo ,
Comisién Nacional del Medio Ambiente

Santiago, enero de 1994
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APITULO 1. PROBLEI\/IAS AMBIENTALES QUE AFECTAN AL RECURSO

SU‘EIAI)‘

L

En el afio 1991, la' Comisién Nacional del Medio Ambiente realizé-un 'cohjuntb de

seminarios regionales con el motivo de efectuar un diagnéstico de los problemas
ambientales que afectan al pafs. En dichos semmanos parﬂmparon especialistas del sector
puiblico, académicos y la comumdad en general, los cuales se abocaron a identificar los
probl mas amblentales que afectan a.sus respectlvas reg1ones .

2. M_"ETODOLOGIA

La base para el trabajo desarrollado durante los seminarios estuvo constituida por.la
informacidn entregada en el libro "Problemas Ambientales de Chile” (Hajek, Gross-y
Espinoza, 1990), el que a su vez utilizé Ja técnica de encuesta a expertos (Técnica Delphi)

~ para determinar los problemas ambientales que afectan a las diferentes regiones. Para cada

semninario se prepard un listado con los problemas identificados en el libro, sometiéndose
a discusién con la finalidad de actualizar, agregar o _eliminar problemas.

Resulta importante mencionar que los problemas fueron descritos por los participantes de
acuerdo a 'su percepcidn respecto de la realidad regional. Por lo tanto las cifras que se
desprenden del siguiente andlisis corresponden a una categorizacién y agrupacién de los
problemas descritos que los especialistas preveen que afectan de ‘una u otra fonna al

-recurso suelo; dichas cifras no Tepresentan mediciones de tipo cuantitativas.

3. RESULTADOS

“El andiisis del total de los antécedentes recopiladds en los seminarios regionalés, pefmitié
identificar un total de 1288 -problemas a nivel nacional que se relacionan con una amplia

gama de recursos y sectores productivos. Del total de problemas identificados, 114 (8,9%)
estdn vinculados a la perdlda y degradacién del recurso suelo los cuales se han aarupado
en las 8 cateoonas mguzentes ' -

. Tomado de STyA-CONAMA, Problemas Ambientales regiones 1, XIl'y R.M. Santiago, Chile.

- -
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- — - . -

- _'Erosmn Hldnca S ' -

- Erosién Edlica, |

- Degradacién Fisica,"

" Degradacién Bioldgica, _
- .Degradacién Quimica, - A

- - Salinizacién y Sodificacién, -

- Expansién Urbana, Industrial y Parcelas de Agrado, y , Lo
oo Extracci6n de Aridos; Arcillas y Tierra de Hojas. L '
- Las regiones que presentan una mayor cantidad de problemas son la II, 1V, V, VI y VII;
~ ]as restantes muestran valores relativamente similares. Las regiones III y IX presentan una
menor cantidad de problemas; lo que probablemente se debaa un ligero sesgo ciudadano
inducido por la metodologia de fiesc.ripcic'm de problemas (Ver cuadro 1 y figuras 1 y 2).

Al analizar el ‘porcentaje de problemas por categoria, se observa que la Degradacién-

Biol6gica ocupa el primer lugar, con un 22,8%. Esta degradacién es influida

* principaimente por la deforestacién y los incendios que contribuyen a una fuerte :

disminucién de la materia orgamca En segundo lugar se ubica la Erosion Hidrica, con
una participacién del 19,3%, y que se manifiesta en todas las regiones. En tercer lugar
estd la Expansién Urbana e Industnal, junto con las Parcelas de Agrado, con un 16,7%.
En cuarto lugar se sitda la- Degradacién Quimica, con un 15,8%. En seguida se ubican
la Erosién Eélica (10,5 %), la Salinizacién y Sodificacidn (7%), la-Degradacidn Fisica por
procesos de compactacién que hace aumentar la densidad aparente (5%) y por ultimo la
- Extraccién de Aridos, Arcillas y Tierras de Hojas con un 3,5%.

Cabe hacer notar que en este diagndstico no se indican procesos de erosion-edlica para
la Regién Metropolitana; ademds no se menciona casi en ninguna region la degradacidn
~ fisica, producida generalmente por sobrepastoreo Sélo se indica la degradacién por
extraccién de tierras 'de hojas en la Region Metmpohtana -siendo también comun esta
pracnca ademds en la Qumta y Sexta regzones '

-
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CUADRO1 "~ - &
PROBLEMAS AMBIENTALES IDENTIFICADOS EN RELACION AL -
RECURSO SUELO POR REGION  ADMINISTRATIVA Y CATEGORIA

[REGTON|. A B | c.| D E | F | ¢ H' [TOTAL| "8
I 1 1| <] 12} < 1 7| 6.1
f 1| -3 e - 1l o 10| s
x| 1) 1. =l s 1] 1 - | s_- ‘5.3 L
w3 1l 20 3 i 2 2 - 1a ] 12,3
v 2 2 -1 2 2 1 3| .1 14 | 12.3
RM 1 - ~ 1 2| 2 1 1 7 | %.1
VI 2 1 - 4 __2. - 3 - | 12| 10.5
vit | 4| 1 -1 1 - -] 3 -l 9| 7.9
VIIT 1 1] - 2 2| 1 1] .- g | 7.1
=300 IR T (U T T I R B N O B B
X 2 ~ 1 2 1 - 1 - 7| 6.1
X | 2 L 4 e R

_~-x111 N DU B B - 1 -] o= 74 6.1

TOTAL | 22 12 5 26 | 18 |- '8 19 4. | 114 [100.0
% |19.3 |10.5-] 4.4.122.8 |15.8 | 7.0 |16.7 | 3.5 | 100

Leyenda de Caté'gon’gs Empleadas R | . . o : .

~ Erosién Hidrica
"Erosién Eélica : : - ,
Degradacién Fisica (compactac16n—mcremento densmiad aparente) :
Degradacién Biol6gica (accién de quernas—deforestamén—perdlda de’ rnatcna orcémca)
Degradacién Qufmica (contaminacién quimica, bioldgica)
_ Salinizacién y Sodificacién (mal drenaje-abonos—mala calidad del agua de regad1o)
) ExpansnSn Urbana e Industrial y Parcelas de; Agrado
Extraccmn de Andos Armllas y Tlerra de Hogas -

]

+
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO DEL ESTADO DE DETERIORO DE LOS:
e SUELOSI S L

1 INTRODUCCION O

- la cantldad de suelo emstente eri un érea deternunada depende de los.valores relativos de

' sus tasas de formacién -y de degradacuin Normalmente, en la naturaleza estas tasas son
lentas, especmlmente la de formacmn por ello la acurnulacmn o formacién toma miles
de afios en ocurrir. Los factores climaticos tienen relevancia en la- formacién y
degradacmn de los suelos; asf por ejemplo, los cambios en la temperatura y- las lluvias
contribuyen a su formacién al favorecer la meteorizacién del material parental Resulta
necesario aseverar que el suelo corresponde a un estado d1nam1co derivado del operar de .
multlples factores interactuantes. -

Désde el punto de vista agroforestal,-la degradacion del suelo puédé definirse como una
disminucién de su capacidad actual y potencial para producir alimentos y bienes de origen
vegetal y animal, provocada por causas naturales y antropicas.- En términos mas
especificos, la degradacién se refiere a "alteraciones" desfavorables, ya sean de naturaleza
fisica-quimica o b1016g1ca de una o mds propiedades del suelo. Lamentablemente la
mayor parte de las veces, debido a pricticas inadecuadas, la actividad humzma acelera las
tasas de degradacmn del suelo

Entre las formas de degradacxon de los suelos en Chile se reconoce que los PIocesos
- erosivos consﬁtuyen desde el punto de vista amb1ental y: probablemente en términos

~ socioeconémicos, el problema de mayor relevancia en el sector sﬂvoagropecumo ya que

afecta en forma generahzada a précucamente todo el pms zdcanzando nbetes alarma.ntes
en. determmadas Zonas, geouraﬁcas

T ainbién cobrzin rélevancia (awnque en forma menos generalizz{ﬂa pero no por ello menos
importante) problemas- derivados de.la contaminacién por actividades de. produccion
industrial,- avance ﬂe los DProcesos dunarios, salinizacién, mal drenaje y la pérdida de

“suelos productwos por el'avance de los asentamlentos urbanos e mdustnales
bl

. _;,___ . _-.{ -

. . . . ' . 4 . T f
D&agnésrzco preparado por el strema Medio Ambzental del Secfor S:lvoagropecuarxo (SMASS) dei Mzmsrerzo
de Agrxcultura Y complemen!ado por CONAMA . L . N

N\
4 -
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Capitulo 2. Diagnéstico del Estado de Deterioro de los Suelos ~~ ~ * - 22

: _
A continuacién-se realiza_una breve resefia de Ios problemas que afectan a.l recurso
utilizando la informacién existente para cuantificar su estado de deterioro.

2. EROSION HIDRICA Y EOLICA
La erosi6n es probablemente la forma més completa de degradacién del suelo y la mds
comin en Chile y a nivel mundial. Los procesos erosivos, ya sean de naturaleza hidrica.
o edlica, estdn asociados a importantes alteraciones flslcas quimicas y bioldgicas de las
pr0p1edades del suelo; entre ¢ellos se destacan:

- Disminucién en volumen y profundidad

- Reduccidn de la capacidad de retencién de-agua

- Pérdida de materia orgdnica v

- Declinacidn/agotamiento de la fertilidad :

- Baja en niimero, diversidad'y actividad de la flora y fauna del suelo

- Cambio en la textura del suelo superficial

Las grandes extensiones de terrenos erosionados en dlversas formas'y variados grados de
intensidad que existen en Chile, estdn. estrechamente ligadas a la fragilidad -de los

ecosistemas. Entre los factores predominantes que inciden en la fragilidad cabe destacar

la accidentada topograffa de lomajes, cerros y montafias que predomina sobre la mayor
parte del territorio nacional, el grado de destruccidn de la cobertura vegetacional y ciertas
- caracteristicas del clima y de los suelos. Si a la fragilidad de los-ecosistemas se agrega
el desarrollo de explotaciones silvoagropecuarias sin considerar la capacidad de uso de los
suelos, se tiene como resultado el deterioro sefialado.

'Las pérdidas de suelo por erosién se producen naturalmente por escurrimiento superficial

del agua-lluvia (erosién hidrica) y por la accién del viento (erosién edlica). La gestién
inadecuada del hombre para utilizar y proteger los Tecursos naturales renovables ha
- alterado el equilibrio ecoldgico del sistema suelo-agua-flora-fauna de gran parte de los
ecosistemas fragiles del pais. "Es asf como muchas de las pricticas convencionales,
actualmente en-uso para la explotacién del recurso suelo con fines agricolas, -ganaderos
-e incluso forestales contnbuyen en gran ‘medida a la aceleracién de los procesos erosivos
naturales.

CONAMA o Propuesta. Plan Naciﬂnal'de“(:or_asérvacidn de §uelos ¢ MINAGRI
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| Capfrulo 2. Diagnéstico del‘_E.srado de’-D:éferiafo de los-Suelos - - Ch e C r'}‘.,-3

‘La erosién puede generar una serie de p€1]u10108 extrapredlales tales. como la
~ sedimentacién de rios y sus desembocadura.s de lagos, de embalses, de otras obras: de -
nego y de generac:lén de electnmdad de puertos 'y de los propios campos agricolas. Este

- proceso causa un dafio’ grav151mo y de alto costo ‘el cual adn no ha s1do cuannﬁcado a

- No obstante que las perdldas en canndad y cahdad de los recursos de suelo del pais se
traducen no s6lo en una disminucién de_reridimientos, ‘de opciones de uso y en dafios
extrapredlales sino_que también en un empobrecimiento y rmcrramén de 1a poblacién
rurdl, no se dispone adn de un.catastro. y de una evaluacién adecuada de los procesos.
erosivos a nivel nacional. - | o o o

El unico estudio que hasta el momento cubre la mayor parte del territorio continental de
Chile fue realizado el aflo 1979 por el Tnstituto'de Investigacién de Recursos Naturales
(IREN). Mediante el andlisis de imdgenes. Landsat se dehmnaron a escala 1:500.000,
unidades homogéneas en cuanto a morfologfa, clima, cobertura vegetal y uso actual. Sobre
esta base se determinaron diversos niveles de erosién, indistintamente de los factores y
de la mecdnica que caracterizan a los: diferentes procesos €rosivos, como a51m1smo sin
discriminar si éstos son activos o estan en vias de estabilizarse. ‘

Si bien es un hecho aceptado que las acciones del hombre han decradado gran parte de
~ los.suelos y de la cubierta vegetal de las dreas montariosas, no menos’ importantes son
aquellos procesos de denudacién provocados por accién del hielo, volcanismo,

deshzamlentos grandes acciones pluviales en.el’ Cuaternano etc. Se hace necesario,

entonces, Teconocer estos procesos en futuros estudios para evaluar en términos rezales los
danos provocados por las acciones humanas

La d1smbu01én de las tierras erosmnadas del pais no es regular, 31endo posible encontrar

tanto 4reas escasamente erosmnadas asi.como sectores-en los cuales las pérdidas fisicas i

y la capacidad productiva del suelo son pricticamente 1rrecuperables Conforme al catastro
del IREN (1979), en et Cuadro 2 se relacionan la superficie afectada y la intensidad del
proceso ‘erosivo en cada una de Jas'regiones del pafs. En el Cuadro 3 se muestra la
~ distribucidn de las éreas erosionadas-por. grandes regmnes naturales. Por otra parte, los-
factores y causas rnas comunes de detrradacmn por erosion del recurso suelo se mcluyen

. CONAMA "‘.?.Prdpuesta. Plan Nauonal de Conservacién de _Suélc%.“ MINAGRI U5
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I.as pnnmpales observacmnes que se derlvan del catasu'o en cuestion. y de estos cuadros 7

 Capttulo 2. Diagnéstico del Estado de Deterioro de los Suelos - SR S . 2-8

son las s1°u1entes

a)

b).

Del total del drea estudiada que cubre 'una superficie de 34 5 millones de tierras de -

secano en su _gran mayoria y. que corresponde al 46% de Chile ‘continental,
alrededor de 2,4 millones (6,9%) estdn erosionadas en forma muy grave, 9,2
millones (26,6 %) por procesos erosivos graves, 15,5 millones (45 %) exhiben dafios
moderados y 7,4 millones-(21,5%) estdn afectadas. levemente.

Aproximadamente 27 millones de heétéreas del totai-de la superficie estudiada estén

- degradadas por procesos muy graves a moderados de erosién hidrica o edlica. Por

consiguiente, mds de un 75% de los suelos de secano, ya sea de aptitud agricola,
ganadera o forestal, estdn ‘afectados por procesos erosivos de consideracidn. Se
estima que muchos de estos suelos Han perdido una parte o la totalidad del horizonte
superficial e incluso parté del subsuelo en Jos casos de erosidn grave o muy grave.
Los efectos adversos de estas pérdidas en volumen y profundidad, en materia

~orgdnica y nutrientes, en capacidad de retencion de humedad y en productividad de
" los suelos afectados, no han sido evaluados en el pais. Se desconoce también la

cuantia de los danos extraprediales causados por el arrastre y posterior
sedimentacién de particulas en cuerpos de agua, obras de ingenieria, puertos, etc.

Conforme a los indices de fragilidad determinados por IREN (1979) vy a la relacién

existente entre estos indices y los procesos erosivos (Lagos, 1990), es posible
concluir, en lineas generales, que la mayor parte de los suelos erosionados en forma

severa o moderada en los ecosistemas 4ridos y semidridos de la zona norte del pais,

se concentran en los sectores con indices extremos de fragilidad, los que presentan
bajos niveles de cobertura veoetac:lonal (entre 0-40%).

- x

Hacia la zona centro sur del pais,” los suelos afectados por erosién se localizan
principalmente en dreas con indices intermedios de fragilidad y cubierta vegetal
entre 41 y 80%. Al sur de la VIII Regidn, la mayor cantidad de erosién se presenta

"en sectores con indices inferjores de fragilidad y, por lo general, concubierta
vegetacional de 60-a 80%. En estas éreas los niveles de erosién rnoderada y leve

son los de mayor relevancia.

AT
oot Ty
BN S

iy

e el




PR

n

P
,

als

Capttulo 2. Diagnéstico del Estado de Deterioro de los Suelos > 7 .

. -e)'

/ i ‘ . _‘_7 - _/ ‘. ) :
. 2-9

Los problemas mds 1rnportantes de degradamén por erosién del TECUIso: suelo en el
~sector silvoagropecuario se encuéntran en la zona: alnplémca cordones y sierras
andinas en'el Norte Chico, Cordillera’de 1a Costa, parﬂcularmente entre Valparaiso.
Y- Concepc16n parte de la precordﬂlera andina en la zona centro—sur lomaJes del
llano central al sur del Tio Nuble y en'la estepa patagémca -

kS

-

En la Reglones de Ta:apacé Antofagasta y Atacama, alrededor de 47% (3 7
millones ha) del drea estudidda exhibe severos dafios por erosién y no menos del
39% (3,0 millones ha) estd afectada en forma  moderada.' En la Reglén de

Coquimbo predominan los procesos mo_derados y graves de erosin, 10s que afectan -

a ur 60% (2,1 millones de ha) de la zona. Si bien es cierto que-la accién antrépica

" ~'ha destruido gran parte de la cobertura vegetacional, favoreciendo asf los procesos

de erosién acelerada en 1a zona altipldnica y-en parte de los cordones y sierras de

- la cordillera andina, no menos importantes en este contexto son las diversas formas

~de denudacién geolégica que las afectaron en el perfodo Cuaternario.- Por
consiguiente, es necesario identificar estas formas de ‘denudacién en forma previa

“ala evaluamén de los dafios causados por accmnes humanas.

t

En términos generales se reconoce que el cultivo en;suelos de excesiva pendiente -

y la sobreutilizacién de los recursos herbiceos y arbustivos, tanto como fuente de

energia como de alimentacién para la poblacién ganadera, son los principales

-factores de origen antrépico que contribuyen a las pérdidas de suelo’por erosién. En
cuanto a las caracteristicas propias de los suelos, cabe destacar que la escasez de
materia orgdnica y la débil agregacién del horizonte superficial facilitan el arrastre

- de las particulas mds livianas por. los vientos dominantes. Es evidente también que

las lluvias esporédlcas e intensas de los inviernos aluplamcos favorecen en gran
medida los proccsos de er0316n h1dnca acelerada :

"En la IV Reg16n adernés de Ias condiciones de aridez, topografla desfavorable y

' escasa -cubierta ‘de matorrales, se reconoce que la.enorme presion que: -genera el

~.

’I) La Cordﬂlera de la Costa es una de las’ reglones naturales del pals mﬁs afectada por :'

exceso de ganado- caprino sobre la capacidad sustcntadora de los recursos de
. pradera, en los cordones y estribaciones andinas, es una de las’ causas ‘que rnz’ts
contnbuyc al detenoro de Ios suelos utlhzados cori d1cho propésno

~

la erosmn en parﬁcular el U'amo comprendldo entre la V y VIII Regmnes En este o

.
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- -,

- sector alrededor de un 63% de su supetficie - (2 rmllones _ha) estd. fuertemente

. .erostonada. En cambio la intensidad de la degradacion dlsrnmuye notablemente en -

‘ '_e_l tramo.correspondiente a Ja IX y X Regiones., Es asi como menos.de.un25% (0,5
- millones ha) de esta drea estd severamente dafiada. . .. . . . -

N

En-la evaluacién de la erosion de esta reﬁén natural entre las Regiones de
. Valparaiso y Araucania, realizada en 1965 por ODEPA, se consideran en-forma
" conjugada las caracteristicas de los suelos, la capacidad de uso y los indicadores de |

. -degradacién por erosién, conforme a.los antecedentes obtenidos por el Proyecto
,Aerofotogramemco CHILE/ OEA/BID. L :
._‘,El conjunto de estos antecedentes perm1te senalar que; a COmMIenzos de la deeada del
60, aproximadamente el 60%, de los suelos de la Cordillera de la Costa presentaba
algin tipo de erosidn. de manto, con pérdida visible de horizonte ,_supe_rﬁciai,'
presencia de pedestales de -erosién,-cambio_s de color, etc. En los,cas{)_s:de_qrosién
severa, se detectd presencia de cdrcavas de profundidédes variables o pérdida total
del suelo superficial. Un estudio reciente de este proceso en Tomeco (VIII Regidn),
sobre un drea de 18 km?, sefiala que el nimero de cdrcavas aument$ de 420 a 550
- entre los-afios 1943 y 1978, lo que significa un crecimiento del drea afectada de 6,2
a 9,6% (Endlicher, 1988). ' '

El material de origen de los suelos y las caracteristicas climadticas son factores con.
marcada influencia en los fenémenos erosivos de la mencionada Cordillera.-Por 1o
- general los suelos derivados de rocas fgneas presentan un mayor grado de

susceptibilidad a -la erosidn.. Estos -suelos presentan un subsuelo arcillgso de .

permeabilidad lenta y un substrato de roca: descompuesta con escasa cohesion
(maicillo), caracteristicas que favorecen el escurrimiento superficial del:agua y la
formacién de cdrcavas y canaliculos activos de erosidn. ,Por otra parte, el fuerte

- contraste entre el verano con escasas precipitaciones y fuerte insolacidn y el invierno

lluvioso y frio, . favorece el desarrollo-de procesos £I0S1VOS, espec1almente en la

. vertiente oriental. La seqma de verano no solamente restringe la regeneracién dela
vegetacion natural, sino,_que reseca la superficie del suelo, produciendo. fisuras- y .
desintegracién mecdnica del sustrato- granitico. La baja tasa de infiltracién del -

- subsuelo provoca una alta escorrentfa “durante los perfodos lluviosos y por ende
- pérdidas de suelo superficial por arrastre. . - '

T T
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- Iunto ‘a-las condlclones fraoﬂes del- ambiente-en la Cordﬂlera de la Costa la :

—

'mﬂuenma del hombre:j juega un rol 1gua.1mente significativo. En la VI Reglon por .-

- ejemplo, la tala de] bosque durante cientos de afios, el sobrepastoreo y la utilizacién -

excesiva- y reiterativa .de 'los terrenos de secano para el cultivo de trigo de

. ,exportamén hasta los afios 70.del siglo pasado,. han. acelerado la destruccion de los -' -

Tecursos de: vegetacmn y suelo. No menos importante, en este contexto es la
presion que genera sobre el medio la poblacwn agricola actual mucha de ella
' COIlStltUlda por pequenos aoncultores : -

g) - La mayor pa;rte del sector precordillerano de_}é Cordillera de los Andes, entre las
provincias-de Linares y Llanquihue (VI a X Recionesj estd cubierto de "trumaos”

de lomajes, formados a partir de profundos depdsitos de cenizas volcanicas. Los
suelos son bien drenados, exhiben texturas medias, altos contemdos de materia
organica y alta porosidad. Aun cuando estas caracterfsticas le confieren un.cierto
grado de resistencia a la erosion, el mal uso y manejo a que estdn.sometidos ha
provocado procesos erosivos leves a severos, en especial en lomajes con pendientes
mayores de 10% (Pena, 1985). El catastro efectuado por IREN (1979) indica que
un-60% (1 millén de ha) aproximédamente del drea estudiada exhibe darfios leves a

moderados, pero que también existen alrededor de 650.000 hectdreas severamente

erosionadas, =~ - . : . : _

~-La quema de rastrojos, el exceso de acﬂvxdad que destruye los acregados del suelo
. superﬁmal las labores de labranza y siembra en el sentido de la pendiente, la falta
. de. proteccion de las vias naturales de drenaje y las rotaciones inadecuadas de
.cuItxvos son los factores pnnmpales que -contribuyen a acelerar el proceso ‘de
erosién. Por otra parte, las lluvias con mayor potencial erosivo. ocurren por lo

general en los meses de junio y julio, precisamente cuando los terrenos sembrados .

presentan una baja cobertura vegetal. Se reconoce ademds que durante los meses

secos del verano las tierras en barbecho descubzerto estdn expuestas a perdldas‘

_ 10n1ﬁcat1vas de suelo superficial por erosién eollca debu:lo pnnmpalrnente a su baja

o dens1dad aparente : B

’

.h)A-- Ca31 la totahdad de los Cerros y loma_]es del Llano Central, espec1almente los‘—- f

cornprend1dos entre las Rf:cuones VIII y X, estdn degradados por-procesos erosivos
de dwersa 1ntens1dad Segun el catasr.ro efectuado por IREN (1979) alrededor de

- -
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un 64% (2 2 mﬂlones ha) del é.rea exhlbe da.nos moderados 0 sevcros en algunos it -
- sectores. | | : : ‘f‘i
TLos suélos' 'r0jos arcillosos""que ocupan gran parte de esta Tegién natural son de
penneabﬂldad lenta y por lo tanto susceptibles de pérdidas significativas de suelo - . 3§
" superficial en el agua de escorrentia. Las Huvias mds destructivas en este contexto - ,:{%i-
son_justamente. las que caen a la entrada del -invierno, cuando la cobertura _ B
-3
' pr0porc1onada por los cultivos es insuficiente. Otros factores ‘que contribuyen'a la- =
aceleracién de los procesos erosivos son: la tala del bosque escleréfilo y mesofitico - ,{2
para la produccién de lefia y ¢arbén, el Cultivo de cereales en suelos no arables, la 3
" quema de -rastrojos y matorrales, las précticas convencmnales de barbecho . =%
i descub1erto yla labranz.a en sentido- de la pendlente -:i.
. s - ® . I_.;:;
Mediciones de campp del arrastre de suelo superﬁcial por erosién hidrica sefialan A ;
perdldas de 25 a 100 toneladas por hectdrea al afio (Ibarra, 1977). Suponiendo una. ‘3}3 : 3
- pérdida promedio de 60 toneladas, equivalente a 4-5 mm anuales, por lo menos una _f,? B

—parte de los suelos en cuestidn habria disminuido su profundldad efec'uva en 20 25
‘cm en un periodo de 50 afios solamente. - SO o
1)  No obstante que en la mayor parie (77%) de la zona: pataoomca los procesos

erosivos son de intensidad leve a moderada, alrededor de 700.000 hectdreas del drea i3

R
—h

~ de uso agropecuario, cspecmlmente en la estepa magalldnica, se ‘encuentran %:,-

-severamente erosionadas (Cruz y Lara, 1987). El sector oriental de la Cordillera C

* Patag6nica presenta también’ severos: problemas de erosién, estimédndose que la f

'superﬁcm afectada alcanza un 52% (1,4 millones ha) del 4rea estudiada en dicho D

sector. - .

‘ :_En términos generales, se estima que el factor natural que mds influye en la ern

dindmica de los procesos erosivos es el clima, siendo Ia prempltac:lén y el v1cnto los oy N

~elementos de mayor 1nc1den01a - X s

o ‘La erosién edlica es mds activa-en las estepas semidridas de la Patagoma donde el - % Carr

* . “suelo permanece seco eri los periodos delos 1ntcnsos vientos de primavera y. verano, der

| lo que- facilita la remocién y transporte de las’ particulas finas" del horizonte ; de

R superﬁmal Los vientos predominantes tienen una- veloc1dad media de 22-km/h, sin... - 3 T des
R -embargo se han Ieclstrado fuertes temporales con rachas de: mas de 110 km/h (Cruz i

TN
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. ' se-agrava.por-la presencia de texturas arenosas, en los honzontes superﬁmales de
= la mayona de Ios suelos ) -

-~

" .-intensidad .de.los procesos de erosién hidrica también se ‘acentia en la ‘misma
' direccién. Estos Procesos son més importantes  en aquellas 4reas boscosas de la
Cordillera Patagénica sometidas a. explotacmnes inadecuadas o destruidas por

-
o )]
} RS : ) A
_‘_' L0 ,,:‘ }J\ | s \ ' .l oy f . " ’
Y N m_; i R o o i B B& FA LA LR ot SR
LS

o sobretalajeo -
T aw \ | , i
™ 3. FORMACION DE DUNAS
™y ¥ '
y ) ‘
7 _‘ 1‘% _Es necesario mencionar las pérdidas de suelo agricola y de potencial bioldgico producidas
s por la accién de los vientos dominantes, al transportar y producn' acumulaciones de arenas
o ) ﬁ ~ finas en forma de dunas. De acuerdo al catastro efectuado a comienzos de la década del
s ' “};j sésenta, en Chile se han formado-alrededor de 74.500 ha de dunas litorales entre la IV
=4 g yvX 1a°1ones Existen ademds cerca de 56.000 ha de dunas continentales en la Regién del

-
b+
=]

Sy

Cuactro 5.

- Del mtal de dunas ex1stentes en el pa13 se es'ama que alrededor de 42 000 hectareas se

B metodos bioldgicos y mecénicos de contencién y, en ciertos casos, se han establecido
empastadas 0 plantacxones forestales en forma directa. s

Las d'anas htoraies en el pais se forman por lo genera.l al norte de las desembocaduras

; ;‘ depos1tan en la playa Desde alli, el viento transporta las arenas y las acumula en forma

dcstacar las formacmnes de dunas en la costa sur de: Arauco -y en Chanco

s Y - - Cae L - - :

S CONAMA . Propuesta Plan Nacipnal de Conservaudn de Suelos ) MINAGRI

.{

~.y ]'.::l.ra 1987) La fuerza del viento favorece ‘el desdrrollo de una erosuSn eéhca muy -
T _severa, cspeclalmentc cuando ¢l suelo ha perdido su cubierta vegetal. Esta situacién -

| Dado 'que'el mont'c') anual de 'la‘précipitacién aumenta en el sentido Este-Oeste, la ._

“incendios. La erosidn hidrica también puede afectar severamente a los terrenos -
habilitados para uso ganadero en los cuales se elimina la cubierta vegetal y se,
- promueve el desarrollo de una estrata - herbécea sometlda generalmente "a

Bio-Bio. La distmbucién de los suelos cubiertos por estas formaciones se presenta en el

han estabilizado, pnnapalmente en el sector costero. Con este propésﬂo se han adoptado

de los grandes rios. Esta S1tuac16n se debe a que las corrientes costeras dominantes
‘arrastran las arenas entregadas por Jos rios en la direccién sur-norte, donde las olas las -

" de dunas a escasa 0 a bastante distancia de la costa. Por su considerable extens16n cabe L

_ﬂ“ 4 ’
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. Las-arenas continentales, entre los rios Itata y Bio-Bfo, tienen un origen muy diferente en
dep051tos de arenas aluviales baséluco—andesmcas depositadas sobre terrazas aluviales o
planos aluv1ales 0. deposnacmnes Son sedimentos muy jovenes de una edad no superior

‘a 500-1.500 "afios (Moreno y " Varela, - 1985). Descansan sobre un lahar de

aproximadamente” 15.000 afios; llamado "lahar del Laja"-(Mac Phail; 1966). Su origen
‘proviene de la ruptura de la caldera del volcdn Antuco, en l1a cual se-habfa depositado una
gigantesca cantidad de arenas volcdnicas y pirocldsticas. La avalancha, sibita y violenta
de estos sedimentos, cubrid _una_“extensién de casi 400.000 ha en la depresién central.

—

' . CUADRO 5
DISTRIBUCION DE LOS SUELOS CUBIERTOS POR DUNAS EN CHILE
< .7 (en miles de hectdreas)

PROVINCIAS | DUNAS LITORALES DUNAS INTERIORES | TOTAL ESTUDIADO °
ANTIGUAS - .
SUPERF. - % SUPERF. % SUPERF. %
Cogquimbo 4,2 5,7 - - 4,2 3,2
Aconcagua ~-0,9 1,2 - - 6,9 e,7
Valparaiso | .2,5 3,3 - - 2,5 1,9
Santiago 4,4 5,8 0,1 0,2 4,5 3,4
Colchagua 2,0 2,6 - - 2,0 1,5
Curicd’ 0,8 1,0 - - 0,8 0,86
Talca 1,6 2,1 - - 1,6 1,2
Linares - - - 0,04 ©o,07 | 0,04 0,03
Maule }s,s 20,7 - - 15,5 11,8
fuble 0,6 . 0,8 7,3 12,8 4 7,9 6,0
Concepcidén | 4,1 - 5,5 | 25,4 45,0 28,5 22,6
Arauco 30,7 - 41,2 1,0 - 1,8 31,7 24,2
Bio-Bio - - | 22,8 39,9 22,6 17,2
Malleco - - 0,1 0,2 0,1 0,1
cautin 1 4,1 5,5 - - 4,1 3,2
valdivia . | 0,77 0,9 - - 0,7 0,5
Osorno 0,1 0,1 - - 0,1 0,1
Llanquihue- | 2,2 - 3,0 - - 2,2 1,7
TOTAL - ..| 74,4 - "100,0 | .56,5 -~ 100,0 130,9 100,0

_Fuente: Instituto-de Recursos Naturales y Mm1steno de Agncultura
- Publicacién N°4, 1966, .
Notas : -1, Area estudlada 29°48' - 41°507lat. S.. .-
2. Alrededor de 42.000 hectareas de dunas estdn establhzadas
(CONAF 1993) o

ES -—
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4 SUELos DEMALDRENAJE PR

. / -

Los suelos con mal c'lrenaje representan una proporc;16n 1rnportante de las é:eas mﬁs

producuvas de las zonas'central y-sur de Chﬂe Si b1en se_conocen las causas generales

- 'y la distribucién- aprox1mada de estos suelos, no ‘es-menos cierto que los antecedentes -

disponibles no penmten evaluar con Ia debida prec1516n Ias.caracteristicas- y la intensidad

~ de los problemas existentes. Tampoco se d1spone de estadisticas que indiquen claramente -
¢l impacto que ha tenido la” incorporaci6n de técmcas y-estructuras de.drenaje en la .

d1vers1ﬁcac16n de la explotacmn acrncola o en el aumento- de- Ios rend1m1entos de los

R ~

..'cultwos T e I 7 S

De acuerdo-a la mfon'nacmn ex:stente los suelos que presentan problemas de drenajc

. deficiente o severo ocupan alrededor de un millén de hectdreas en el Llano Central y

Valles. Transversales, la mayor parte de los cuales (90%) se hallan entre la VI y X

Regiones. Entre éstas, cabe destacar a Ja Regién de Los Lagos con 372.800 hectdreas de. -

suelos mal drenados, extensién equivalente a un 5,4% de Ja- superficie recmnal En el

~Cuadro 6 se presenta la dlstnbumén de estos suelos en eI pais.

Los suelos con problemas leves de drenaje _considerados ¢omo relativamente ficiles de

solucionar- se presentan prmcxpalmente entre la VIy VIII Reglones abarcando-alrededor
de 165.000 hectdreas en total Un 54% de 1a superﬁme ocupada por estos suelos se

: encuentra en'la VI ReUléfl _ " . , . o

~

' Las 11r'11ta”10nes por: drenaje en los valles y oasis. regados de la zona norte depcnden por
1o general, de los métodos de riego utilizadosy de las caracteristicas. del’ suelo. En

~ cambio, la distribucién y cantidad de lluvia condicionan en gran. medida la intensidad de

- los problemas -en - el ‘resto del pafs. En la zona central, Jas- restricciories -al normal ’

desarrollo de los cultivos se presentan tarito en el ‘periodo 1nvemal de concent:acxon de -

- 1luvias, como durante los meses de pnmavera 'y verano en algunos suelos regados con |

N gra.ndes cantidades de agua. Por otra parte, en'la zona sur, donde la precipitacién excede

~.

ala evapotransPlramén se producen excesos de agua en el suelo con relativa facilidad.

En “los terrerios dé topografxa desfavorable (plana 0 céncava) y baja capac1dad de
transnu51én de agua dé los honzontes supenores del suelo Ias restnccmnes son atin més
SEVCI'&S : .7.- o o «4 R - 7,.,' il L ' g '
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Muchos de los problemas de drena;e tienen su onoen en algin tipo de limitacién del suelo

"0 del substrato geolégico, que impide el libre movimiento de los excesos de agua de luvia

y/o riego. Es comiin, entonces, que estos’ problemas s¢ presenten tanto en invierno, como

_en- verano, lo que restnnoe las opciones: de uso, Y afecta con51derablemente los N
_ rendmuentos de los cul'avos y plantacmnes : : o T

Entre los factores o causas especﬂicas mis relevantes que mc1den en las cond1c1ones de
drenaje -de los suelos del Llano Central y Valles Transversales del pais se destacan los
swulentes -

) Presenma de horxzontes del suelo o estratos meermeables de origen geoléolco

- —En Chile existen grandes extensiones de suelos que presentan, a escasa profundidad,

- horizontes pedolovlcos o estratos de omgen geologico endurecidos por diversos

o matenales los que xmplden o dificultan el paso de los excedentes de agua mads abajo
~_de lazona radicular.

" En esta situacion se encuentran, por ejemplo, 1os suelos que ocupan una serie de
lomajes suaves cercanos al borde occidental de la Cordillera Andina en las Cuencas
de Santiago y Rancagua. No obstante las texturas livianas que los caracterizan y la
baja pluviosidad de las dreas en cuestion, es corriente encontrar condiciones de mal

- drenaje en las cumbres planas de los lomajes, debido al desarrollo de un horizonte
arenoso cementado (tosca de pémez) cerca de la superficie. Este horizonte .impide

- la penetracxon de las I'&lCES ¥ el libre ﬂu;o de los excesos de agua.

Otro caso de lmpOITBIICla corresponde a los suelos de fiadis en la Rec1on de Los

-Lagos. Los fladis ocupan extensas plamcles y estdn expuestos a largos periodos de
'saturacmn con agua de luvia, debido a la presencia de una ldmina continua e

* . impermeable compuesta principalmente por 6xidos de fierro. Esta l4mina, conocida

| comentemente como "ﬁemllo" impide el paso del agua y de las raices. . . ~

— En este contexto, ciabe indicar que la Direccién General de Riecro (1990) estima qu.e _
' “en la Regidn de Los Lagos existen alrededor de 148.000 hectdreas de suelos mal \

. drenados 1ncluyendo fiadis, susceptibles de ser habilitados para la produccién de’

Corporamén Nacional Foréstal sefiala que los fiadis también’ tienen una alta
‘ potenCIahdad de uso forestal rned1ante el empleo de tecmcas de drenaje encalado

~ .l E.—l-‘ 5

- "CU].HVOS .agricolas con atrac'uvos indices de rentabilidad. Por ofra’ parte,-la -
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y aphcac16n de femhzantes Se sug1ere mcorporax cspecms de crecmuento répxdo
tales como canelo ‘aliso y eventualmente eucahpto ' '

b) - Suelos desarrollados en arcxllas densas En el Valle del o Lluta (I Reglén)
~ existen dos conchcmnes principales de drena}e una- correspondiente a suelos- de -
texturas livianas -con escasa O ningdn problerna de humedad excesiva y otra
relacmnada a suelos con estratos de arcillas altamente expand1b1es las que al -
mojarse se. toman Jrnperrneables no permltlendo el libre’ flujo’ del agua en
.+ profundidad. Es asi como se producen niveles freétlcos cercanos ala superﬁcxe o
. - intercalados entre dos estratas a:cﬂlosas :

- . —_

En el sector ocmdental de la Prov1nc1a de Nuble (VIII Re°16n) es comin encontrar

problemas de mal drenaje asociados a un grupo de suelos con alto contenido de

arcillas muy pldsticas, masivas y lentamente permeables una vez humedecidas. Estos

-suelos ocurren en una topograffa casi plana a ligeramente céncava, y presentan
niveles fredticos altos a lo menos durante seis meses al afio.

¢) Niveles ffeétic_:os regionales. Entre los rios Itata y Bio-Bio se encuentra una extensa

4rea formada por sedimentos arenosos, conocida como “cono aluvial" o "abanico

del Laja". Los niveles fredticos fluctuantes que afectan en mayor 0. menor grado a

- los diversos cultivos o plantaciones del 4rea estin asociados a los movimientos

estacionales del agua y relacionados a la vez con la recarga natural de los acuiferos.

, En extensos. -sectores los suelos presentan un nivel fredtico desde fines de otono
.. hasta mediados de primavera, el que desaparece totalmente en-verano. En cambio,

el agua fredtica es permanente y se encuentra mds cerca de la superﬁme en los
sectores mas planos y deprimidos. Las filtraciones de los canales ylabajaeficiencia
-de los 31stemas de nego tamb:en mﬂuyen en las variaciones del mvcl freatmo
Las condiéibnes son diferentes en el drea comprendida entre los rios Cato y_Nubl_c.
En este sector los suelos descansan sobre un sustrato ondulado que impide el drenaje
natural de los excedentes de agua, no obstante que ambos- rios se encuentran a
cons1derable profundidad en relacién al plano- deposnacmnal Debido a estos
-aspectos. geomorfolégicos, 1rnportantes sectores estdn severamente afectados por.

problemas de drenaJe tanto en 1nv1&mo COmo €n Vverano.

CONAMA-® Propuesta. Plan Nacional de Conservacidn de Suelos @ MINAGRI
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d)  Posicién topogréfica desfavorable. Entre el Llano Central v €l borde oriental de -
-~ la Cordillera de la Costa se encuentra una 'sexief de cuencas graniticas, grandes y
pequefias, cerradas por el.oeste y abiertas al €sie pOr CUISOS de agua estacionales. -
Debido a la posicién que ocupan y 2 su topograffa ondulada y fuertemente
~ . deprimida, muchos sectores de estas cuencas presentan problemas de humedad al
" recibir el agua proifé_niente del drenaje natural de la cordillera 'y de las crecidas
. ocasionales de loscursos de agua. Lo ' -

|

1 A

Lo _‘-'\/,_-
gy ir\fhﬂ; Sarggerr bty Foipe
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“EnelLlano Central existen también numerosas depresiones locales, algunas de ellas
de origen lacustre, que reciben los excedentes del agua de lluvia y/o de regadio de
Jos terrenos mds attos que las circundan. " -

5. DEGRADACION DEL SUELO POR SALINIZACION

Los suelos bajo riego degradados por salinizacion y/o la presencia de componentes
fitotéxicos se encuentran en: a) valles y oasis regados de las regiones de Tarapacd,

e

Antofagasta y Atacama; b) algunos sectores de las comunas de La Serena y Coquimbo, - i
como asimismo en las cercanfas del curso inferior del rfo Limax, IV Regi6n; y ¢) :;i
comunas de Colina, Lampa y Pudahuel, Regién Metropolitana. - !
Se estima que existen alrededor de 34.000 hectdreas de suelos degradados por estas 2
limitaciones. La distribucién aproximada a nivel.regional se presenta en el Cuadro 6. A

-t

A pesar de no disponer de antecedentes suficientes para evaluar con precision la magnitud |
e intensidad de los problemas en cuestién, se reconoce que las restricciones por salinidad,
sodicidad y toxicidad debido a la presencia de boro y arsénico, junto con condiciones de

ca-desr

Ly
et n,;...‘ by

ety

" drenaje réstringido en algunos sectores, son las principales limitaciones que afectan, en . " <3
. menor o mayor grado, a Jos suelos en el Valle de Lluta, Quebrada de Camarones y oasis. .|
andinos de Vitor, Codpa, Camifia, Pica,-etc., en la I Regién. Estas limitaciones también fg
se presentan en los oasis de San Pedro de Atacama y Toconao y en las vegas de Calama, 5
Chiu-Chiu, Lasana y Quillagua, de la II Regién. ' o
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w

) 'I_,os suelos del Valle de Azapa, I Regidn, aparentemente no presentan Limitaciones severas
~ atribuibles a un exceso de sales y/o componentes fitotdxicos, lo que permite en la
“actualidad un intensivo uso agncola en los sectores prov1stos de suﬁ01ente acua de

Tegadio.

Los problemas por sahmdad y SOdlCIdad son por lo creneral hgeros a rnoderados en la
mayor parte del sector suroriente, tanto del Vaile de Copiap6 como del Valle del Huasco.
En cambio, los suelos de los sectores ubicados al norponiente presentan altos niveles de
szles y de sodio asociados comunmente a napas fredticas cerca de la superficie, factores
que limitan drastlcamente el desarrollo de una agricultura intensiva. Por otra parte, la

~presencia de boro en exceso puede originar problemas de importancia en ambos valles.

La intensidad de las restricciones por salinidad en los sectores degradados de 1laIV Regién
es aparentemente moderada, apreciacion que es necesario confirmar con andlisis de

laboratorio.

Si bien las limitaciones por salinidad y/o sodicidad en algunas Jocalidades de las comunas
de Colina, Lampa y Pudahuel, en la Regién Metropolitana, no son de gran ‘magnitud, no
‘es menos efectivo que existen extensas areas de topograffa deprimida y de muy baja
productividad agricola, debido tanto a un excesos de sales y de sodio como a graves
restricciones por mal drenaje e inundaciones frecuentes.

~ En cuanto al origen de los problemas de salinizacién, se reconoce que los principales
factores que contribuyen a aumentar el contenido natural de .sales y de componentes
fitotéxicos de los suelos regados son tanto por la adicidn constante de estos compuestos
mediante el agua de regadio como por las napas fredticas en ciertos €asos.

~ Enlos suelos bien drenados, el nivel de degradacién depende pnnc1palmente de la calidad
-y la cantidad de acua de regadio aplicada. En las zonas 4ridas es necesario considerar,
ademas que la alta evapotranspiracién que se produce en los suelos cultivados,
. espemalmente en el caso de cultivos perennes, favorece la concentracién de sales y
componentes téxicos en la zona radlcular

La béja calidad del ao'ua para revach’o es-uno de los factores mds importantes que afectan

el desarrollo de una agricultura mtenswa en gran parte de los valles y oasis de’la zona

norte. De los datos anahucos dlspombles se 1nﬁe1'e que muchos sectores bajo riego estdn

.

M
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someudos a proccsos progreswos ‘de degradamén mhlblendo asi el cultwo de plantas' e |
sensibles a altos conterudos de sales, boro, sodio 'y arsémco e algungs casos. Cabe -

sefialar al respecto que la concentrac16n de estos elementos en los rios Lluta, Camarones,

Loa y Cursos inferiores del Cop1ap6 y Huasco! sobrcpasa con creces los valores méxunos_

permls1bles establecldos en da Norma Chllena NCh: 1 333

P ~T

"Por otra parte, los problemas de drena;e pueden 1ntens1ﬁcar los Procesos de degradac16n

por salinizacién 'secundaria.. La existencia de una. capa fredtica cerca de la superficie del

suelo, al mismo tiempo que crea condiciones de aireacién’insuficiente para las raices de
las plantas, altera en forma desfavorable el balancc salino en la zona radicular, bien por

" aporte de ‘sales”por -elevacion capilar de -agua fredtica o por restringir el movimiento -
vertical descendente del agua de drenaje interno. Cabe agregar que el alto contenido de
arcilla de. alounos suelos dificuita tamblen el lavado natura.l de sales m4s all4 de la zona |

de arreuﬂzumento

* La degradacién de los suelos por acumulacién de elementos téxicos, principalmente boro .
y sodio, puede asociarse en cierta medida a los procesos de salinizacién secundaria. ‘
Conforme a la. informacién disponible para el Vaile de C0p1ap6 se postula que la
distribucién en profundidad tanto del boro como-del sodio €5 semejante a la de las sales-
solubles. Debido a los efectos evapotranspirativos, estos elementos tienden a acumularse

en los horizontes superficiales del suelo (E5p1nosa 1993)

Una p031ble causa adicional de degradacxon en el futuro especmlmente en los valles
- recrados de la zona norte, podria ser el agua de drenaje interno altamente contammada con
sales y componentes fitotéxicos provenientes del lavado de suelos degradados a nivel .
predial. Esta agua de drenaje puede mcorporarse a los cursos de agua subterrdnea ylo

superficial utilizada para el regadio en otros predms a menor cota, agravandose ‘asi los

- problemas de salinizacién y toxicidad en- forma sucesiva:. Este aspecto es de particular

‘relevancia, ya que pone en ev1denC1a el carécter global ¥y no predIal de dichos problemas
’(Espmosa 1993) B A

"Enloquea aprovecham1ento de los suelos salinos y sédlcos de las zonas desémcas y
sermdcsértlcas se- reﬁere vastas extensiones de ellos -$6n potenc1almente aptos para uso
foresta.l - - -

" CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacidn de Suelos ¢ MINAGRL '
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ceneros Amplex Acacia y Eucalyptus , R L e

' prempltacmn es mds baja. En los suelos de "trumaos” de la precordillera de las RBUIOHCS

- dlsmmuye la capamdad de absormon de agua y nutncntes

~- RS

“En. la T y I Reclones el mane_]o de quenoales lla:retales y de la Pampa dgel Tamarugal = i 3
representan alternativas vilidas para el aprovechamiento de "suelos rojos de desierto™ y .
~.fondos de-valles. Por otra parte, existen amplias posibilidades para el mejoramiento de - :-_
suelos con diversas especms de acacias, Prosopzs y chafiar en la III Regién. Respecto a N
lalv Reglon S€ sugiere un uso sﬂvopastoral med1ante la forestacién con especms de los

RTMEECEE <

BT

|.
R

A

20 :_%14

6. - DECLINACION DE LA FERTILIDAD Y. DETERIORO DE LA -
ESTRUCTURA EN SUELOS ARABLES ' . _ L

1

sl

En los terrenos avncolas cultlvados reoularmente es frecuente que se produzca un arrastre - -
de nutrientes. mds alld del alcance. de las raices de las plantas,. 'ya sea por el agua de -

_.' LT
RGO

drenaje interno como por el ‘escurrimiento superﬁmal Es as{ como se genera uma ,
declinacién progresiva de la fertilidad, un aumento de la acidez y “efectos téxicos debido ) ,ﬁ;
a lg alteracién del equilibrio entre los componenies quimicos del suelo. J;;

Fed
La pérdida de nutrientes y la acidificacién son procesos naturales que ocurren en suelos. 3
desarrollados en 4reas con alta caida pluviométrica. El exceso de agua produce una - :,
lixiviacién gradual de las bases de intercambio (calcio, potasio, magnesio y sodio), las que “
. son reemplazadas por cationes 4cidos (hidrégeno y aluminio). En Chile, los suelos mds 2{
_acidos y con menor contenido de bases se encuentran en la X Region. Tanto los suelos = %
“de "trumao" como los “fiadis y 1ojo arcillosos” presentan los valores de pH mds bajos, Lj%f:
‘son pobres en bases de intercambio y tienen una alta- concentracmn de aluminio i

intercambiable. La magnitud del problema en la IX Regién es menor, dCbldO a que la

VI y VIH también se producen casos de acidez y pérdida de nutrientes, pero adn de
escasa relevancm (Sudrez, 1992). _ Sl

»

La prmc1pal causa que hmlta la product1v1dad cuando se sobrepasa un determmado nivel - .
“de "acidez critico" es la toxicidad del aluminio'que ocurre €n esas condiciones. -Un exceso /\_ : -
de este elémento afecta el crecimiento y actividad de las raices y, en consecuencia,’”

. .\
r

Corresponde mencionar que entre Tos rios Itata y Bio- B10 ex1sten grandes extensiones de - e
“-suelos arenosos expuestos a serios problemas de hx;wacmn de bases,. espemalrnente en ,

L
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las areas cultwadas ba;o nego pero no se d1spone aun de antecedentes suﬁc1entes para
evaluar esta forma de degradamén Lo _

' Los procesos naturales de dechnacuﬁn de la fert]hdad y ac1d1ﬁcac16n del suelo pueden ser i
acelerados con Ia préctica de. la agncultura Los suelos en. barbecho descub1erto por ﬁ{
~ ejemplo, son muy suscepubles a la pérdida’ de nutrientes por hx1v1ac16n. Por otra pa.rte :
~la aplicacién de fertilizantes ac1d1ﬁcantes que son aquellos que contienen -0 generan
amonio, es la prictica que mds contribuye a la a<:1d1ﬁcac16n del suelo mdés ain 31 se
emplean en d051s altas todos los afios. AR K '

Lo Lo . [ P A -
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La fertlhdad del suelo estd estrechamente hgada al contemdo de matena orgémca y ala

Bl

b :J’:} actividad de los microorganismos, los que dependen a su vez,; de los residuos orgamcos -
a, “,j’ para su desarrollo. De acuerdo a los datos analiticos dlspombles (Crovetto, 1991) para
S0 sk ~ algunos suelos de la Precordillera Andina, Llano Central y Cordillera de la Costa, la

‘materia orgdnica aporta una mayor capacidad de mtercambm de cationes que la fracc1én :
mineral del suelo.

Cabe destacar que una disminucién.significativa de la materia orgdnica humificada y de
la actividad bioldgica no solamente reduce la asimilacién y disponibilidad. de nutrientes
para las plantas sino que afecta adversamente a la estructura y a otras propiedades fisicas .
del suelo El.deterioro de la estructura es el punto de partida de una serie de procesos. -
_interrelacionados de degradacmn fisica. Mod1ﬁcac10nes adversas de esta pr0p1edad Y por -
" ende en la porosidad, afectan la funcién que desempefian los poros tanto en el movimiento -
.y retencién de fluidos, como en ‘el desarrollo de las rafces. La alterac16n de. estos atnbutos N
.0 funcmnes se manifiesta en varias formas O : ‘

L= Sellamlento y encostxarmento superﬁcml -del suelo.

- - Menor resistencia a la compresién y'tréfico. . : '
- Compactamén del suelo, menor crecimiento Iadlcular e .
" - Desequilibrio de la relacién suelo/agua: drenaJe deﬁc1ente menor dlspombﬂldad de
' agua aprovechable por las pIantas escummlento superﬁc1al eXcesivo y erosuSn
h1dncaace1erada .' SR P

- oL . i .- -, - . R A Lo P

En este contexto el detenoro de la agregacion y el desequﬂlbno de la relac16n suelo/agua -
favorecen los procesos eroswos ‘ya sea por un incremento. de la escorréntia o por e1

desprend1mlento y tran':porte de parnculas del suelo por el v1ent0 B

" CONAMA @ Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI




s la pehgros1dad de un pestmda en un detenmnado amb1ente como puede ser el suelo
- estd _asociada meludlblemente a su pemstenma y toxicidad, conceptos hgados ala
contammamén ‘La. toxicidad es inherente a todos_elios, pero “no asi_la’ capaculad de\ '
pennanecer por. la:gos periodos ejermendo su ‘accién deletérem situacién que s traduce
: en traslocaciones a otros sistemas como plantas.y ammales En deﬁmtwa una presenc1a .
de elementos mconvementes en la cadena tréfica. " -

Solo una farmha de pestlc1das Ios organoclorados es per51stente al dep051tarse en los
- suelos 51endo relativamente no blodegradables Es “claro -que su comportam1ento, PR
distribucién -y destmo estdn = determinado por su. naturaleza intrinseca, por las-
caracteristicas: fisicas y quimicas del suelo y por las condiciones amb1entales (reg1men de .
prec1p1tacmnes terrperatura v1entos etc) - L

el s
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La mteraccmn de estos factores influye 51gn1ﬁcat1vamente en la veloculad de ﬂuJo del
pestmda en el suelo, en sus diferentes rutas, a través de los fenémenos: de: absorcién y
‘exudacién, adsorcién, desorcidn, volatilizacién, solubilizacién, escorrentia, percolamén
~ flujo capilar, degradaci6n b10qu1m1ca degradacién quimica y fotodescomposmuSn ‘Por -
_ estas razones las preocupaciones e 1nvest1<racmnes a nivel mundial se. han centrado enla . “Z§
contanunacmn con organoclorados | ' : O

SNy

)

i

En el pms prospeccmnes reallzadas por INIA durante 1988 (INIA 1990), en el honzonte _

Ap de suelos desde la VIala XI reg1ones para plaguicidas organoclorados (hndano DDT

hE metabohtos aldrin, dieldrin, heptacloro epéxido 'y clordano).dan cuenta de: los

porcentajes de ocurrencia y contenidos m&ximos (mg/Kg) Los mayores porcenta_]es de

ocurrencia se-dan en la zona norte y decrecen hacia el sur. El porcenta_]e max1mo se le
en Ja VI Reglon (83 %) y el m1n1mo en la XI Reglon (27 %) U

En cuanto a la 1dent1dad los pestlc1das mas ub1cuos fueron 11ndano (prcsente en todas las
reglones) dieldrin y DDT (ausente en la-XI Region). Hubo menos detecmén de heptacloro- = _
epox1do metabolitos del DDT y clordano ‘Llamé la atencién que 1a' frecuencia relativa - =
siguiera un modelo similar al de los porcentajes reglonales de.ocurrencia. Estos resultados
_corroboran - evidencias experimentales y analiticas de mvestlgadores nacmnales e
mspeccmnes del SAG ‘en el senndo que se trata en la gran mayona de 1os casos de

F .
PD

R vl = v
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contammacmn Iehctual v1gente casi- excluswamente por la pers1sten01a amblcntal de estos

comPpuestos. . s L T

i 'Es mteresante senalar que énla XI Reg16n estos compuestos précucamente no han s1do
: empleados en précticas agricolas; sélo fue ‘detectado hnda.no el que uenefun uso maswo
para el control de ectoparas1tos en vacunos. - A Lo

= e

-8. PERDIDA ‘DE LA \CAPACIDAD PRODUCTIVA DEL SUELO POR
CONTAM]NACION I\/HNERO-INDUSTRIAL

La a'cu’mulacxén de sustanc1as qumncas tales como metales pesados y metaloides-en los .

' _ horizontes supenores del suelo puede incidir negativamente en su productividad agricola.
La toxicidad neta de estos elementos depende del efecto mactwador del suelo, el que tiene
' relacmn directa con el contenido y tlpO de arcﬂlas la rnatena orcramca y el pH.

_Dependiendo del efecto inactivador del suelo, a cérto 0 Iargo plazo, se produce una
- acumulacién excesiva en las plantas -sobre el umbral critico- credndose. problemas de
disminucién o colapso de la producci6n sﬂvoagropequana. Sin embzirgo cabe sefialar que
la interposicion de una fase vegetal y otra animal entre el suelo y el hombre reduce el

" impacto negativo de un ‘enriquecimiento mineral en la dieta humana, actuando cOmo

. mecamsmo regulador desde el punto de vista de la salud de la poblamon )

L~

En la"mayon’a' de los ‘casos de contaminacién de los recursos de suelo en el pafs, las -
sustanc;las qulmlcas téxicas provienen de act1v1dades mineras e industriales. Los suelos
reciben materiales residuales emitidos por dichas act1v1dades,J generando un conflicto de
intereses entre. mineria y agricultura, . entre minerfa y salud publica y: entre mineria y
' ‘samdad amb1ental Esta contammacmn tiene dos modelos de descarga
a) Hldnca med1ante la descarga arios y esteros de relaves y otros resniuos disueltos.
~Si se contamina a rios que, aguas abajo, son fuentes de riego, se puede afectar a’
grandes extensiones de suelos, pero con bajas tasas de acumulacién por unidad de.
superﬁme Dada la dilucién natural de los contammantes en los. cursos de agua los

efectos en cultwos ganado 0 seres humanos son & largo plazo B R

f-
A

L t- <

. b) Atmosfenca por las descargas fumlgenas de fundlcmnes que aportan gases polvo .

Vi matenal partxculado de ‘metaies pesados El é.rea afectada Uende a ser reduc1da y

-
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o hecta.reas pero la ‘aptitud agricolade los suelos en cuestion es ba]a ‘En el sector rural de ‘
- 14 IH Regién ‘se. presentan ‘dos *importantes “casos’ de’ contaminacién minera,

. ,'una planta de pellets férricos en el curso inferior del Valle del Huasco. La calidad del
o - determinado €1 aporte de paruculados férricos provementes de la planta de pellets y se ha .

" .:,normas de calldad amb1enta1 para el drea afectada

B funcmnamlento de una ‘zona 1ndustnal en. Ventanas donde exlsten una fundlclén de

" Capttulo 3. Diagnéstico del Estado de Deterioro de los Suelos - .~ © .- 226

" 'debi'do- al escasa dilucién de los contaminantes, los dafios a cultivos,” gé:ia'dofy =
personas son aprecxables en un corto plazo Enla superﬁme del suelo se producen
- tamblén concentracmnes con31derables de elementos contaxmnantes ', -

-

Por su 1nc1denc1a enla economfa, namonal las achvxdades de mayor nnpacto amb1enta1 T
- son las relacionadas con la mineria del cobre. El metal con mayor volumen de produccuSn ',; e
. esel hierro pero, dada su’ menor toxicidad, su explotac16n no tiene el riesgo ambiental del © . 3
cobre. El segundo erémento en 1mportanc1a es el mohbdeno, metal mds téxico queel
cobre y- con fuerte capacxdad de blomagmﬁcamén en las cadenas tréﬁcas Un aspecto -
'relevante es que casi siempre la contammacuin mcluye al menos, dos elementos Puede - ‘
" citarsé el caso de Puchuncavi, donde el cobre se presenta comtinmente asociado a arsénico ~ ‘;‘
Sy plomo, y Catemu donde el cobre se asoc1a a plomo y cadmlo, elementos altamentef g

* téxicos (Gonzélez 1992) o . R L g

- Una 51tuac:16n amblental ain no chmensmnada pero-que merece una mayor atencion, es .

el creciente consumo de agroqmmmos (plaguicidas, herbicidas y fertilizantes) en huertos. ‘_ '

.. frutales, espemalmente en la zona central y en los valles transversales de la zona norte.
_ -'Preocupa tamb1én el efecto resmual de los plagu1c1das en la fruta de exportamén '

En el Cuadro 7 se presenta la d1stnbu016n en el pafs, de los® contarnmantes qumucos o
pnnc1pales del suelo. La superﬁc1e total afectada se estima en-60.000 hectéreas ) -

' ._Las emisiones furmgenas en la i Reglén se extienden por un 4rea estimada en 2 000

- \i
- correspondientes a una fundicién- de cobre en el sector medio del-Valle de Copiapé. y a 5

>~ aire, en el primer caso, se controla mediante un monitoreo de las emisiones de d16x1do
- de azufre.y elementos partlculados rcspn‘ables A la vez, en el Valle del Huzisco se ha 7

- identificado las 4reas de-méximo impacto en olivares y cultivos: Tamblén se h an ermtldo -

L

/

las pnnc1pa1es fuentes de contammamén mmero—mdustnal en. el émb1to ruraI de la V
' Reglon se encuentran -en las localidades” de: Ventanas, Chagres iy Calera. El

T “_—1_
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minerales y una planta termoeléctrica, s ha traducido-en tna considerable pérdida dé la
v1ab1hdad productiva de 11. 000 hectéreas aproxlmadamente en el secano. costero de las
cornunas de Puchuncav1 y Qumteros '

__Los suelos' del drea presentan acumulaciones considerables de oobre. debidas al matérial
- particulado proveniente del sector. industrial. En sectores cercanos al complejo, la

concentracién de este metal en el suelo excede hasta en 100 veces el contenido natural, \
lo que-supera con holgura el limite méximo de tolerancia para las plantas. Ademas hay -
acumulaciones de plomo, arsénico y cadmio, lo que conlleva serios nesgos para la salud

de las personas : |

: La_t fundiéién de fnineralés que funciona en Chagres y que afecta al Valle de Catemu estd-

regulada en sus emisiones de diéxido de azufre por el D.S. N°4 de 1'986, pero ain se
producen dafios ocasionales a vegetales y- eS_truciuras metdlicas. Por otra parte, el
contenido de cobre en la capa superficial de los suelos noreste de la industria sobrepasa
hasta en 30 veces el contenido natural, debido a la emisién de particulados. También se

' _detectan acum_ulaciones importantes de cadmio y plomo (Gonzélez, 1985).

Tanto en Puchuncav1 coOmo en Catemu se ha demostrado la existencia de “lluv1as 4cidas"
(Villaseca, 1983). Este tipo particular de lluvia se genera cuando las emzsxones de dioxido
de azufre, al entrar en contacto con la humedad del aire, se transforman en un rocio acido

‘que tiene propiedades corrosivas. Es asi-como se producen problemas de clorosis y

necrosis en follajes, caida de frutos, irritaciones del aparato reﬁpiraton'o del ganado y
dafios en techumbres, alambradosde Cercos y. parronales 1a “11uv1a a01da tamb1en incide -
en la a01d1ﬁcac1on del suelo :

Las emls1ones furmgenas dé.una planta de cemento en Ia Calera se extienden por-una |
superficie estimada en 4.000 hectéreas en el sector rural. ‘Estds emisiones, compuestas
‘principalmente por elementos particulados de carbonatos de calcio, afectan los Procesos

de fotosintesis de las plantas pero adn no sé miden los efectos en la productlwdad de los

" En el sector rural de la’ ch16n Mctr0pohtana se estima que “unas 5 000 hectﬁreas en total
estdn expuestas ala accu.’m de diversos contaminantes. Las emisiones de diéxido de azufre

y elementos partlculados provenientes de una planta de "tostaci6n de concentrados y otra

. de cobre y -asbesto; una’ fundlcuin de carburo y otra de concentrados de mohbdeno |

P
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e

- adversos de estas em131ones no han 51do evaluados

‘ \'_kafectan alrededor de 3.000 hecta:eas en las loca:hdades de Rungue Lampa y Nos. Por otra’ |
. parte, los particulados de carbonatos de una planita.de cemento en Polpaico afectan 1os -

cultivos y. plantaciones en una superﬁme aproximada-. de 2.000 hectdreas. Los efectos

N -

- ‘Desde hace alounas decadas existe preocupac1on por el alto contemdo de cobre en
alounos sectores del Valle Cachapoal,- VI Regién (Sudsuki,- 1964). De hecho, se han .

- detectado. algunas anomalfas tales; cono clorosis en plantas de tabaco y remolacha

azucarera, las que podnan atribuirse a Ja presencia-de un exceso de cobre en el suelo.
Seglin una prospeccion reciente de elementos trazas en el Valle Cachapoal, ‘el contenido
de cobre provendna principalmente ‘del material oenerador del suelo, es decir,. de los

'sed1mentos transportados de la Cordﬂlera de los Andes que rellenaron el valle.

En el Valle de Alhue se proyecta regar alrededor de 1.000 hectareas con el agua eﬂuente |
- proveniente det tranque de- relaves Carén. Por. su elevado contenido de sulfatos y

mdlibdeno, el uso de esta agua implica un riesgo potencial para el ‘4mbito agropecuario,

- pien por la contaminacion del suelo con sales y molibdeno como. por los efectos tomcos

en el ganado.

Conforme a las caracteristicas del agua. efluente y a los antecedentes dispombles Se

postula que el tenor salino de los suelos regados regularmente con esta agua aumentana

aprec1ablernente de modo tal que cultlvos sensibles como el fl‘€]01 naranjo, durazno y
otros podrian ser afectados severamente. En cambio, se estima que el grado de sahmdad
no incidirfa en el potencial productlvo de especies tolerantes como trigo y esparraoos

- El maiz y la alfalfa podrian’ser afectados moderadamente . -

: Tamblen se conocen los graves efectos que puede causar un exceso, de mohbdeno y azufre

én la dieta de'los ammales rumiantes. Es posible, entonces, que la mcestlon diaria por el
canado de agua efluente y de alimentos solidos (pastoreo, forraje) ennquemdos con estos

elémentos, les  provoque - trastomos - graves tales como- mohbdenos1s y o

polioencefalomalasia. LT

} La pr1nc1pa1 emision fum1gena de d10x1d0 de- azufre, elementos parﬂculados y metales
‘pesados e la VI. Region se ongma en una-fundicién de cobre ubicada en Ja comuna de .
Machali: Esta emision afecta a alrededor de 30.000 hectdreas ubicadas en la precordillera

A andma y sectores vecinos-a las 1oca11dades de Machali y Codegua. No se ha evaluado ain

los dafios .a 10s recursos naturales renovables del drea afectada.”
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9;’- PERDIDA DE SUELOS ARABLES POR AVANCE URBANO VILLORIOS
RURALES Y. CA_MBIO DE DESTINO PARA FINES INDUSTRIALES

S1endo Chile un pais. predomma.ntemente montanoso chspone s6lo - de reduc1das ‘
extensiones de suelos de-alta capacidad productiva. De un total de 75,6 mﬂlones de
hectdreas temtonales tinicamente 5,1 millones son consideradas ¢omo drables. Alrededor
de 1,2 millones de estos suelos son regados en forma permanente, la mayoria de los'

_ cuales se encuentran en el Llano Central y Valles Transversales (ODEPA 1988)

En las planicies de la zona central se concentran los suelos reoados de mayor calidad y
potencial productlvo del pais, pero es. precxsamente en estos suelos de gran valia donde
se han emplazaclo numerosas 7c;1udades y centros poblados.

La dlstnbumon de los suelos regados en Ch1le por c]ases de capacidad de uso s como
31gue '

Clases de canacida’d de uso, suelos regados Superficie (ha)

I.  De cultivos sin limitaciones 97.897

1. - De cultivos con ligeras limitaciones 426.138.

"III. De cultivos con moderadas 11m1tac10nes 509.363
. .~ IV. De cultivos especiales _ 202.430

TOTAL PAIS 1. 735 828

Esta reahdad junto con la permanente subdmsmn de terrenos rurales para uso aoncola
y otros fines, se hace necesario abordar y definir una polmca de ordenamiento territorial
de uso del recurso suelo, en relacién a las dreas de. ocupacién. industrial o urbana que
-swmﬁcan un traspaso 1rrecuperable 0 perdlda de suelos productwos i

Debido a la fuerte presxon para expandlr 1os limites urbanos de numerosas cmdades enla i
zona central del pais, espec:lalmente en las regiones V, VI y Metropolitana, no se ha -
puesto debida atencién a la urgente necesidad de racionalizar el uso del recurso suelo de
acuerdo a su’ aptltud dejando para la produccmn aoncola los suelos de mayor potenmal
Conforme a “dicha nece51dad ‘el Serwcm Agncola y Ganadero "del Mmlsteno de
Agncultura én coordmacmn y con la colaboracmn del Departamento de Desarrollo

e’
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Urbano del Mmlsteno de Vlwenda -y Urbamsmo reallzo rec1entemente un estudlo técnico - .
_ para” servir de base a la formulacién de una politica nacmnal de ordenaxmento enla
ocupac16n de terrenos en el sector rural. “En lo prmc1pal el estud1o se abocé al anéhsxs o
de la ocupacién y- consolidaci6n urbana en 12 comunas y 6 pueblos de la Reglon -
Metmpohtana y en 9 ciudades regmnales entre la V y VIII Regi6n. Por con51gu1ente los
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antecedentes obtemdos se reﬁeren solamente a una parte de los centros urbanos del pafs. - 2
En el Cuadro 8 se presenta la superﬁcxe ocupada de suelos reoados por capac1dad de uso ‘;;':: B
en las c1tadas comunas y ciudades. o o IR el
: \ : S UL
5 LaS print:ipa_lcs_ corig:ltisiones del cstud_io en cuestién son las siguientes: - \f*',fj;!
-a) - De una superficie de 139.064 ha, -que abarcan los planos reguladores }}l
- Intercomunales y limites urbanos analizados, 80:971 hectdreas en total (58,2%)- . [
o ‘permanecen ain en uso agricola. De esta superficie, 70.582 hectéreas (50,8%) €. -
encuentran en Ia Reglon Metropolitana. *j!
| : b) - De los terrenos que estan en uso avrlcola alrededor'de un 50% (40 500 hect{u'eas) . 1}
- corresponde a suelos regados de alto potenmal agricola 1nclu1da enlas clases I, IT - rj
.y III de capacidad de uso. De estos suelos, no menos de 30.000 hectdreas estdn . il
- comprendidas en los planos reguladores y limites urbanos estudlados de la ReguSn 11
| - ;Metropohtana | : o | j
¢ Del total de los te1:renos regados en uso agricola, mds de. 10.000 hectdreas son" de . . J
L ,'l‘optxma calidad y se clasifican en clase I de capacidad de uso.- De este resultado, - =
s se infiere que un 10% aprox1madamente de la extensién total en el pais-de los - ,1 ,
- -1 mejores suelos regados (97.900 hectareas), estd 1nclu1do actualmente en las dreas i
xurbanas estudladas T , R AR PR e
"d).. " La zona de expansién urbana-del Plan’ Intercomunal ‘del Gran ‘Santiago es la que

-~ 7 compromete la mayor cantidad de suelos .agricolas de alta: producuwdad Una
" . situacion 31m11ar ocurre en el plan 1ntercomunal de Rancagua

J-“-

e) - En base a la superﬁc1e oc:upada por sectores urbanos consohdados en. los ultnnos Rt
| 10-12, ,anos, se estima que la tasa. promedxo de cremmlento urbano en el drea
IR estudlada es del orden de 800-1000 ha/afio. Con- este crcc1mlento se prevé que LT
“muchos miles de hectireas. de los me_]ores suelos aoncolas de Ch1le podnan estar
ocupados por centros urbanos e mdustnales en un futuro fo muy leJano

l
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Capttulo 2. Diagndstics dél Estado dé Deterioro de los Suelos ™ - %, -0 " . 233
SUPERFIC]E OCUPADA DE SUELOS REGADOS POR EXPANSION URBANA oo
> EN-12 PLANOS REGULADORES DE SANTIAGO,,6 PUEBLOS . ,
T T e ALEDANOSY9CIIJDADES REGIONALES' o ‘
- - C (VA V]I[ REGIONES)
- CLASES DE | CLASES DE | OTRAS CONSOLIDADAS UREANIZADAS Y | TOTAL
N _”‘ L SUELOS Ir, | SUELOS IV | COMUNAS RECIENTEMENTE - CONSTRLUIDAS -
C 7 fite,IIlr A VIII RESIDENCIA- | EN SECTORES CON , _ -~
o L ) LES AGRICOLAS, AREA | ANTERIORIDAD ) :
- _ , EXPANSION - L
santiagg, 12 ) . 29.481 | - 30.773 11.320° v.2rs. | 37.081 . j115.918°
comunas o ' : - o .

pueblos aledafios
R. Metropolitana:

colina, MeL1p1Lla - " - ] -
pefiafior, R 813 | ¢ 189 - 413 2.258 3.673
Talagante, 8uin y~ iy . : S . _
Paine ) . :
9 Ciudades ‘ S .. ' . ) L

—| Regionales San - ‘ 278 | 22 - 68 . 458 826
Felipe : : - : . -

| Los Andes 34 98 - - | 686 1.098
Rancagua 2.662 138 R 28 | 2.487 5.315
san Farnando- C 296 - - 20 624 . 940
Curicd .- 514 241 - 95 7o | 1580
Talca : A 429 1.087 |~ . ~n| . 26 - e 1.648 | -3.440
Linares RN 9 ‘ R 11 - 763 1.165
chillan 79 764 - | S433 2180 | 3.869
Los Angeles - e L N E N A I 1.240.
TOTAL SIN - 6.749 | 2.640 . 1157 .- 12.600 | 23.146
SANTIAGD -~ - N S N _ 7 )

TOTAL CON- ~ .~ [+ 32.230-] 33.413 11.320 | 8.432 - | - 49.661 | 139.064
- . SANTIAGO - ST : . o . ‘ :

Fucntc Servicto Agncolay Ganadcro DIPROREN Ministerio de Agncultura 1991 . . ‘
Notas: 1.- Comunas con mayor cantidad de suelos agncolas Quilicura, Hucchuraba, Pudahuc], chca "Cerro Navna
T Maip, Cerrillos, La Granja, La Florida, La Pintana, Puente Alto y San Bemardo. - -, L :
2. - -Incluye sélo hasta la cota 1.000 m.s.n.m. de las comunas de Lo Barneches Las Condcs Vltacura, Concha.ll, L
La Reina, Qumm Normal, Peiialoién y Macul. S - : -
- - T Incluyc 610 hasta la cota 1.000 m.s.n.m. de las comuna.s de; quhcura Huechuraba, Vltacura Las Condcs
. . La Rcma Pena!oién La Floriday Puente Alto. . . : . . .
- . - N o : PR : - ~ . -
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Ia mdustna de la construccuin explota y procesa rocas, arenas 'y nplos o utiliza arcﬂlas
" enla fabricacién de elementos para-la construccién, como adobes ‘ladrillos y tejas. La
extraccmn de - 4ridos en suelos de gran potencial agricola, ademés de. causar una
 destruccién de 1a capa vegetal de los mismos, afecta seriamente la produccnSn de los = =
- predios aledafios, pues el poivo y material particulado que se genera en el procesamiento R
delos dridos interfiere en la fotosintesis vegetal. Ademis el socavén que se origina luego R\
de terminada Ja extraccidn, produce un descenso violento en el nivel fredtico de las aguas
~de los predms vecinos. Aun cuando este problema ha sido identificado en las regiones
Metropohtana VIy X1, no existe informacion referida a la canudad de suelos degradados 3
por esta prictica.en ge-lerai ‘en el pafs. - | !

En la actualidad la ley sélo regula la extraccién de 4ridos en cauces de rios 'y, por <.:"'
- consiguiente, se puede llevar a cabo esta actividad sin restricciones en los’ suelos
agricolas. - Por este motivo el Ejecutivo envié recientemente un proyecto de ley que
establece, entre otras disposiciones, que sea la SEREMI de Agricultura la instancia que _
- . autorice la extraccién de dridos, previo informe del SAG. ; ' _ X

1L

_-;a)

EXTRACCION DE ARIDOS Y ARCILLAS SUPERFICIALES APLICABLES
A LA CONSTRUCCION

CONCLUSIONES SR
,Degradacién_ del Suelo por Erosién. Coﬁfdnne la informacién disponible sobr_e _
- deterioro de los-suelos por  erosién es ‘el problema de mayor trascendencia

.erosivos de con51derac1on : .

. particularmente entre_Vglparalso y Co_ncepcmn,_ parte de ]a precordillera andina

4

T .

.'\
T aul

s

e

procesos de degradacién que afectan los recursos naturales renovables del pais, el

£ T AT

U

nacional. De acuerdo a un estudio realizado en 1979, que abarcé 34,5 millones de
hectdreas, aprox1madamente 27 millones de ha se encuentran degradadas por
erosién hidrica y edlica de severa a moderada intensidad. Estos antecedentes |
sefialan por consiguiente que alrededor de un 75% de los suelos de secano -ya sea
de aptitud agricola, ganadera, 0 forestal se encuentran degradados por procesos

P

AT

,.

-

Los problemas mds 1mportantes de degradacmn por er0316n se encuentran en: zona
altipldnica; cordones y sierras.andinas en el Norte Chico; Cordillera de la Costa,
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,en 12 Zona centro sur; loma_]es del valle long1tudma1 al sur del rio Nuble y la
o estepa patagémca ' S

 Si bien .lo's Procesos eroSivOs en la Cordillera Andina entre las Iiegibnes VI y X

son generalmente moderados, cabe sefialar que aproximadamente un 23% de los
suelos (2,8 millones de ha) del 4rea se encuentran severamente degradados.

Entre las causas especificas de origen antrépico que contribuyen a la aceleracién
"de los procesos erosivos destacan: el cultivo reiterativo de suelos no arables; las

précticas inadecuadas de labranza; la sobreutilizacién de praderas y vegetacién
arbustiva; la deforestacmn la tala de bosques y matorrales para lefia y carbén; los
incendios y quemas forestales de pastizales y I‘aStI'OJOS agricolas.

No menos importante en este contexto es la Ppresién que genera sobre los recursos
de suelo y vegetacién la poblacién de pequefios agricultores, los que en su gran
mayoria practican una agncultura de subsistencia sin medidas conservacionistas.

‘Los efectos adversos en la'capacidad productiva de las pérdidasﬂsicas de suelo

no han sido evaluadas. Se desconoce también la cuantfa de los dafios extraprediales
causados por el arrastre de materiales del suelo y la posterior sedimentacién en
rios, lagos y puertos. '

Suelos con Problemas de Drenajé y Salinizacién. Los suelos con pmblemas de

" mal drenaje reprcsenian una proporcién importante de las dreas potencialmente

m4s productivas de las Zonas Central y Sur de Chile, estimindose en un millén
de ha los suelos afectados la mayor parte de ellos se encuentra entre la VI y X

- Regiones.. Cabe destacar la Regién de Los Lagos .con 373. 000 hectéreas,

apr0x1madamcntc de suelos mal drenados

- Los suelos ba]o riego, degradados por sahmzacuén se encuentran en los valles y
~ oasis regados de las Regiones de Tarapacd, Antofagasta y ‘Atacama, como asi
~ también en algunos sectores de las comunas de La Serena, Coquimbo, Limari,

Cohna Lampa y Pudahuel. Se estima que alrededor de 34 mil ha®de suelo

: presentan el problema de la saluuzac16n

[ .. - . . . . e
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En cuanto a los suelos con acumulac:lon de sales que afectan 31gmﬁcat1vamente la

’_produccujn agropecuaria, la mayor incidencia se observa en la zona norte del pais
'y su Iehablhtacwn es fundamental por la limitada d1spon1b1hdad de terrenos
regados aptos para una explotacmn agncola d1ver51ﬁcada o

Declmacwn de la Fertlhdad y Detenaro de la Estructura en Suelos Arables

Los suelos someudos a précticas inadecuadas de cultivos y al uso ineficiente de
agroquimicos van perd1endo sus capacidades f151cas, quimicas y biolégicas, las que

- se traducen en dlsmmucmnes de productmdad

El Ministerid de Agﬁcult"ura a través del Prograina de Transferencia Tecnoldgica

“ de INDAP, .estd incorporando en forma incipiente la variable ambiental, para lo

- tendiente a mejorar la productividad del suelo. Ambas acciones son recientes y por
~tanto no existen resultados que exhibir.

“cual transmite practicas de manejo de suelo. Por otro lado el INIA, a través del
Programa de Ecologia y Produccion, estd desarrollando una linea de investigacién

El 4rea de trabajo estd orientada al fomento productivo con elementos de caracter

ambiental, Tequiriéndose un'trabajo de capacitacion.

Contaminacién. del Suelo por Pesticidas. La contaminacion de suelos por el uso
de agroquimicos es un problema detectado, pero ng cuantificado. De hecho, se
sabe que-aiin existen trazas de DDT en las praderas, despues de llevar m4s de una
decada de proh1b1c10n

El Miniatefib de Agi'icultUra no obstante, carece de un programa de investigacién,
o de algun proyecto tend1ente a aportar mayor 1nformacmn sobre el partlcular
Contammacnén del Suelo por Actividades Mmero—Industnales Acorde ‘las

cifras existentes, la contaminacién quimica provocada por emanaciones fumigenas
-y efluentes llquldos afecta alrededor de 60 mil ha. Los contaminantes fumigenos

" mds’ comunes - estdn - representados’” por. anhidrido sulfuroso, particulado -

-~ sedimentable y metales y metaloides asociados a los particulados: Por otro lado,
los metales pesados y las sales son los contaminantes hidricos mds comunes. La

‘contarhinacién qu1m1ca provoca una pérdida de capacidad productwa del suelo sin .

conmdera: los efectos sobre la vida humana y animal.

-,
.
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T Terrenos para Construcmdn de Vmendas en el Sector Rural S1 bien es merto ;

que los suelos destinados para servir de vivienda a los trabajadores del. sector rural |
no representan una proporcién significativa, este s con31derado un problema dado . o
que constltuye el inicio de un proceso de formamén de’ asentamientos humanos, -
los que tradlcmnalmente se’ construyen sxgu1endo una- precana plamﬁcac16n

L El Ministerio de Aoncultura a través del SAG est:i cumphendo parc1a1mente con
la definicién de dreas. pa:a construccién de viviendas rurales, requiriéndose una -
modificacién legal para regular la segregac;lon de retazos de terrenos destinados
ala construccuSn de villorrios e incentivar la utilizacién de sitios y bienes comunes -

g resultantes del proceso de reforrna aorana con fines habitacionales.

{ s

Estos proyectos estan perﬁlados hacia -la generamon de 1nforma01on y. la
| prevencién y control, actividades que por problemas de la- levlslacmn vigente no
- S€ pueden desarrollar en toda su potenc1al1dad Los proyectos deberfan mcorporar

el fornento ambiental. |

Esta situacién pretende corregirse por la ‘ﬁé‘de las modificaciones legales que
permiten, por un lado, la subdivisién de bienes Comunes con fines de construccién
de viviendas, y la modificacién del D.L. N° 3. 516, que formula Jas definiciones
de terrenos para destinarse a villorrios; ambas modlﬁcacxones han sido acordadas
con el MINVU. " L ' '

, g)- ,..Extracudn de Arldos y Arcxllas Superfic:ales Aplxcables a la Construccmn.,_

. Este problema afecta preponderantemente a las regmnes en las ciales el avance

urbano es-significativo; esto s, Regién Metropolitana, V'y VI. La legislacién

_vigente, Cdédigo de Mmena y Rentas Mun1c1pales permite Ia extraccmn de dridos

sin que exista una- normatwa Tespecto al tipo de suelo: sobre el que se extraera
matenal ‘ni obhcracmn de rest1tu1r el suelo‘a su cstado ongmano

“ +

- - . ,'_' . ' -

En la actuahdad dado que la competenc:la para otorgar perrmsos de extraccion’ se N
encuentra Tepartida; la accidn del MINAGRI se reduce a establecer normas '
_ tecmcas respecto de la recuperamén de suelos someudos a procesos extractlvos.
Para enfrentar este problema se reqmere un comprormso con la prcvenc16n y _" .-
control eI que de alguna manera se ha conseguldo con. las mod1ficac1ones"_

<

o
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.‘propuestas al D. LIN°3. 516 que generan la pos1b111dad de restnnglr la extracclon_ |
en suelos de mayor cahdad y requenr la recuperamén de los suelos.

Como hnea de acc1on a futuro resulta 1mprescmd1b1e ‘modificar el actual Cédlgo’
de Mineria y dar respaldo legal a-los propietarios de terrenos para-decidir la
“introduccién de actores externos a los predios en las acciones de catar y cavar para - .
explotacxones mineras. = . e |
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CAPITULO 3. DIAGNOSTICO DE LOS ASPECTOS EDUCA'I‘IVOS PR

En este capltulo se presentan 1os pnnmpales antecedentes que. perrmten constatar la
" importancia que se le asigna-al recurso suelo en- 1os distintos mveles de educacmn La
recopﬂacmn de-antecedentes abarca los distintos 4mbitos de 1a ¢ ensefianza, a‘nivel formal
y no formal, y rcvela las deﬁc1en01as que emsten para logran un adecuado conocimiento -

" del recurso - T - - S -

Y -

1. ED'I-JCACIONGENER}AL' BASICA_" T

Los actuales Planes y Programas de Es*udxo de la’ Educacmn Basma a nivel nacional se -
rigen por las siguientes normativas: Decreto 4002/80; Décreto 14/ 89 y otros decretos que.
aprueban Planes Especiales:

PLANES Y PROGRAMAS .
ESTUDIO EDUC.BASICA

DECRETO 4002/80

" DECRETO 15788 | . . | ' DECRETO 14/89

'(ESbﬁelas‘Rurales“_ L L “”/'_ _(Escuelas de Concen—
Semiurbanas) - IR R tra01on Fronterlzas)

‘| OTROS DECRETOS, PLA- T
|NES PROGRAMAS ESPEC. :

f- - . . (Escuelas Particulares)

. La cobertura de aplicacion aproxmada delos decretos es la siguiente:

- P

.. Decreto 4002/80 | =90,0%  (8.000 establecimientos).

. .- Decreto 15/88 = 0,4% * (300 establecimientos) -
e Decreto 14/89 = 0,08%. (25 establecmnento’)
- Otros. = 05% = 4"(400 establcmmlentos) )

. " -~ CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos s-MINAGRI
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\ Estos porcenta]es corresponden al total de 8. 626 establemmwntos educacmnales a mvel
nacional. ' :

Los Decretos 14 y 15, ;éspectiVamente, contemplan ésignafufaﬁ o 4reas de estudios -

relacionados con Agricultura, Silvoagropecuario, Cunicultura, Piscicultura, etc., para los

alumnos: de 5° y 8° afio ‘de Ensefianza Basica. Ademds, existe de 1° a 8° afio la .
~asignatura de Educacién Técnico Manual y Huertos Escolares que se imparte en la

- mayoria de los establecimigntos educacionales.
- L.1. Programa de Historia y Geografia'
a) Nivel 30 y 4° aifio bisico

e Obj envo General: Comprender los rasgos mds relevantes de la fisonomia hlsténca
y geovraﬁa de Chile

®  Objetivo Especifico: Identificar los principales recursos naturales y humanos del pais

b}  Nivel: 6° afio bésico

®  Objetivo General: Conocer la ubicacién de los paisajes dridos (desierto y estepa) y
sus caracteristicas, apreciando cémo la escasez de agua dificulta Ia vida del hombre

~®  QObjetivo Especifico: Discriminar las caracteristicas del suelo en el desierto

pedregoso (Atacama) y en el desierto arenoso (partes del Sahara)

¢)  Nivel 7° afio bdsico

®  Objetivo General: Conocer los rasgos fisicos, humanos y econémicos més relevantes
de su region, con ¢l propdsito de comprender su situacién actual, sus problemas y
proyectos para lograr un mayor desarrollo

La temdtica comienza a ser abordada a partir del segundo ciclo de educacicn geneml bésica, el que abarca de
3° a 8° afo. :

m-
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o  Objetivo Espec1fi00° Idenuﬁcar los pnnmpales rasgos fisicos ‘(relieves, chma -
paisaje, Iudrograﬁa) de la regién y constatar la mc1denc1a que tienen- éstos en el -
- desarrollo de las actmdades humanas . ; o - '

1.2. Programa de Ciencias Néturales" : R T

2)  Nivel 5° afio bésiCO"

e . Objetlvo General: Conocer algunas caracteristicas de la matena y los cambios que
S puede expenmentar ‘

e  Objetivo Espec1ﬁc0' Reconocer las pnnupales propledades y Ia comparacnon del
- alre del suelo y del agua -

b)  Nivel 8° afio bésico

e - Objetivo General: Comprender y valorar la importancia de la conservacién del' |
medio ‘ambiente y el rol del proceso reproductivo en la supervivencia de la F
organizacién biolégica. Conocer los agentes geoldgicos externos quc provocan-" !

- cambios en el suelo :

e Objetivd_‘Especfﬁco: Establecer la necesidad de aplicar medidas de conservacion
para el mejor aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables.
Caracterizar el suelo como una capa estructural de la tierra. Identificar las
principales caluisas de la erosién del suelo.- Describir medidas bésicas de proteccion
y conservacion del suelo. Identificar, en el medio ocal 0 re°1onal ev1dencxas dela =
accion erosiva y de las rnedldas de prevencién. -

'CONAMA @ Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI
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2;.,

2.1

b)

PRIMER ANO DE EDUCACION IVIEDIA - L

Asxgnatura de I-Ixstona y Geografxa General

N —

Umdad I La Tierra, un todo complejo € 1ntf:rde];)endlente2 -

- Objetivos Generales Cornprender los fendmenos y procesos flSlCOS mas relevantes
de la -superficie terrestre con el fin de apreciar su .cardcter dindmico e

interdependiente, su integracién planetaria y su mc1denc1a en las actividades
humanas. Valorar las respuestas positivas de los: grupos humanos frente a los

fenémenos naturales, especmlmente cuando éstos provocan situaciones problematicas
o catastréficas. Desarrollar habilidades para localizar, observar y analizar fenémenos
y/o procesos fisicos, estableciendo las relaciones existentes entre ellos, mediante la

~utilizacion de mapas, diagramas, gréficos, fotografias, ldminas u otros matenales

Objetwos Especificos: Comprender las pnnc:lpales formas del reheve como resultado

de la accién de las fuerzas internas y externas de la Tierra. Comprender el origen

"de suelos y la importancia de su conservacion para el desarrollo de la agricultura,
estableciendo algunos tipos de suelo y su incidencia en los cuitivos.

Contenidos: Las fuerzas exdgenas, la erosién y sus principales agentes. El proceso
"de formacién de los suelos. La importancia de su conservacion. Algunos tipos de
suelos (ricos de praderas, pobres de las regiones tropicales). ‘

‘Unidad 1I:.Caracteristicas y contrastes del mundo urbano y'rural{

Objetivos Generales: Distinguir los dlversos elementos que- conforman el- mundo

rural, con el propodsito de comprender y analizar el palsa_le aorano como una

organizacién peculiar del espacio, valorando los -esfuerzos  del hombre
contempordneo para superar sus limitaciones. Comprender la 1nterdependen01a entre
el mundo urbano y el mundo rural constatando que sus respectivas dmamlcas de
crecimiento econdmico se derivan principalmente de la interrelacién de sus recursos
humanos y naturales, .y tomar. conciencia de la responsabilidad social que le
corresponde al hab1tante urbano y rural para controlar, mantener, resguardar y

" 2.En general el programa de una asignatura anual se divide en 4 Ciclos. ~
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mejorar el medlo donde ‘habita. Desarrollar la hablhdad para reunir, orgamzar -
analizar, debatir y juzgar diversos tipos de mfonnacmnes relacmnadas con materias
espemﬁcas del mundo urbano y el mundo rural. T

ObJetwo Espemﬁco Establecer las ca:actenstlcas y factores ﬁsmos Yy econdémicos
de la actividad agraria, 1dernt1ﬁcando sus limitantes. y los esfuerzos del hombre por

superarlos . . .

Contenidos: Ld"ﬂctividad agraria, fundamento de la vida niral caracterizada por: la
difusa ubicacién geogréfica, el cardcter variable de los limites del encimene, ‘la
- variada escala- de produccién y la dependenc1a del sol como fuente de energia.

" Factores fisicos de la actividad agraria (clima, suelo, formas del relieve, agua y'
elementos’ biéticos). La relativa homogeneidad de la produccién y su ritmo
estacional. Los esfuerzos por superar las limitaciones de la producci6n agraria
(adaptacmn de técnicas de cultivo, uso de fertilizantes y pesticidas, construccmn de
obras regadio, mecanizacién del campo y otros). . - o

2.2. Asignat'ur'a de Ciencias Naturales

Unidad III: Los recursos naturales y su importancia para la sobrevivencia humana

y desafrollo del pais

LN

Objetwos Generales .Comprender la importancia de los recursos 'naturales
renovables y no renovables para la vida de un pais y valorar el significado de su
conservacién. Comprender el equilibrio natural resultante de la'interaccién de los
seres vivos entre s y con el medio abitico y valorar su. iinportancia para la

. conservacién del suelo vegetal, de la flora y de la fauna que soporta “Valorar el rol

del hombre como factor preponderante del uso de los recursos naturales de la -
blosfera y .adoptar .actitudes positivas respecto a problemas vinculados con- la
conservacion y aprovecharmento de los recursos naturales -

-

Objetlvos Espemﬁcos Cla51ﬁcar los recursos en renovables y no renovables dando
- ejemplos de cada grupo. Describir las caracteristicas de - los-recursos naturales

" renovables. Diferenciar los componentes biéticos y abidticos-de los ecosistemas.

_ Explicar el funcionamiento del-ecosistema. Explicar el equilibrio b1016g1co natural '

- Sefialar los a‘gentes.y factores responsables de la pérdida del equilibrio ecolog1co en - o

. .CONAMA @ Propuesta. Plan Nacional de Conservaci6n de Suelos o MINAGRI
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3,

el med10 Ident:ﬁcar aCtltlldCS posmvas frente a s1tuac1ones relacmnadas con el uso .

racional de recursos naturales Mostra: actitudes adecuadas frente a dlferentes casos
chﬂenos que presentan al hombre como agente destructor del medlo e

Contemdos Swmficado de recursos naturales renovables yno renovables Aspectos'

relevantes referentes al suelo, los bosques, Tas. praderas, €l agua y la fauna, como

~ recursos " naturales renovables. Uso rac1onal de los. Tecursos ‘naturales y su
conservacién. Concepto de. ecosistema. FlLIJO de energia y 01clos materiales en el

ecosistema. Equilibrio bioldgico dindmico en la naturaleza. Responsablhdad que
cabe al-hombre en la mantencién del ethbno natural. Factores que atentan sobre

el equilibrio biolégico; consecuencias que tienen sobre la sobrevivencia humana los-
_ problemas. emanados de la pérdida de ese balance natural. Estado general de los
recursos naturales en Chile; su importancia para la.sobrevivencia del hombre y para

el desarrollo del pais.

SEGUNDO ANO DE EDUCACION MEDIA

3.1, Asignatera de Geografia General’

il

v

Unidad II: Rasgos Fisicos y Perfil Humano de América Latina Contemporénea'

Objetivos Generales:. Establecer las relaciones fundamentales existentes entre la

" naturaleza y el hombre latinoamericano con el propésito de valorar el proceso de

transforrnacmn del medlo y €l grado de aprovechamlento y ¢ conservacion de sus

: recursos naturales

Objetivos Especfﬁcos: Analizar las cara‘cteﬁ’sticas, distribucion e importancia de los

recursos naturales de América Latina, distinguiendo las dreas de uso mds relevantes

del recurso, -las actividades generadas- por su explotacién y los- problemas

re_sultantes_l Diferenciar los componentes bidticos de un ecosistema. Explicar el
funcionamiento del ecosistema. Explicar el equilibrio biolégico natural. Sefialar los
agentes Y. factc‘ares responsables de la, pérdida del equilibﬁo'biolégico en el medio.

’

Contenidos: La gran. dlspomblhdad y. vanedad de recursos naturales de valor
economlco su potencial y las limitaciones de su aprovecharmento (los suelos SU USO

' avropecuano y los recursos forestales tales como bosques naturales y aruﬁczales)

'CONAMA  Propuesta. Plan Nacional de Conservacion de Suelos ® MINAGRI
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4.

: TERCER ANO DE ENSENANZA N[EDIA

EIT ercer Ano de Educa016n Med1a no contempla dentro de sus objetivos, tanto generales
como espmlﬁcos tematlcas relac1onadas con- el arnblto de la conservacién del recurso

suelo
5.

5.1,

6

‘Asignatura de Historia y Geografia de Chile

kel

' CUARTO ANO DE EDUCACION MEDIA

Unidad I: La Regionalizacién,- un instrumento para el desarrollo

o

Objetivo General Desarrollar hablhdades para ‘descubrir y analizar los rasgos

relevantes de su regién y comuna a fin de poder participar responsablemente en la
solumon de sus problemas y en los planes de desarrollo

'. Objetivos Especiﬁéos: Comprender las caracteristicas fundamentales de las diversas

regiones ﬂdel pais, 'evaluando sus diversas limitaciones y posibilidades.‘

- Contemdos Reglones acromdustrlales V1y VIL Suelos y cond1c1onantes chmatlcas.
. :favorables para ‘el desarrollo agncola o S

EDUCACION MEDIA TECNICO- PROFESIONAL

B -
“

1

N Los actuales Planes y Programas de Estud1os de Ja Educacién Media Tecmco Profesxonal
a~mve1 nac1ona1 se ngen por la 31gu1ente norma‘ava - T

-

‘D.S. N° 2 039 de 1980 del Mmlsteno de Educacmn )
" Resolucién N° 1.050 de 1980, de la Contraloria. General dela Repubhca

Los a.rtlculos N°. 32, 8y 35 de la Constitucion. Politica’ de la Repubhca de Chlle

'_Concepto de ec031stema Flll]O de energla y cmlos de. matenales en el ecos1stema .
Equilibrio biolégico dindmico en la naturaleza. Res;mnsablhdad que cabe al hombre -

en la mantenci6ndel. equﬂxbno -natural. Factores que atentan sobre el equilibrio .
bioldgico; consecuencias que tienen para la sobrewvencxa humana los problemas -
emanados de'la perdlda de ese balance natural :

v ST
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Enmarcada en. esta normatlva general se aprueban planes y programas espemales de- )
estudio en la modalidad- Técnico Profesional para las distintas especialidades, siendo la "

. -Tecmco Agricola la que cuenta con aprobac16n de un decreto espec1al para la creamén de
L cada uno de los establec1m1entos que dictan dlcha espec1a11dad :

. . - Planes y Programas |
e : +.| ~Educacidn Media
P B [ - : -
Decreto
2039/80

Otros Decretos Especiales
"~ de Planes Programas

- 6.1. Estabiecimiéntos Consultados

" . 'El trabajo que ha continuacién se presenta se ha realizado con los planes y programas de
los siguientes establecimientos educacionales: - '

a) Escuela Familiar-Agricola de la Fundacién: ~
"Dolores Valdés de Covarrubias"
Comuna: Pirque

. Provincia: Cordillera -
Reg1on Metr0pohtana

~—

b)  Liceo Industnal B—124
-+ Comuna: Melipilla
Provincia: Melipilla
_ Regic’)n: Metropolitana '

o) ‘Llceo Politécnico mumcnpal C-40 ' .

 Comuna: Coltauco '

~ .- Provincia: Cac‘napoal
Reglon .VI del Libertador Bemardo O nggms

d) Llceo Pohtécmco mumcnpal B—22 o
T Comuna Conshtucmn o

¢
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2 “}{ " Provincia: Talca - - - -
ya~ R Reglén VII Maule
—a ?:
2R
R & €) Liceo Pohtécmco "Curamlahue"
i Comuna: Curanilahue -
: - Provincia: -Arauco R
g , Reglén VIII del B10-B1o S
L E "LlceoCN°1
A . Comuna: Quirihue
S -~ :Provincia: Nuble .
ST L Regién:JVIII del Bio-bio -
_ _ g) | Escuela Agrlcola de Adultos de ChllOé
- | Comuna: Castro
IR ‘ Provincia: Chiloé _ - ,
3 “Regidn: X de los Lagos "~ . ' 4 T ;
R h) Liceo Agricola A-4
S '~ Comuna: Coihaique
- Provincia: Coihaique
- e Regmn XI General ‘Carlos: Ibafiez del Campo
ﬁ '.; Q . “Los establemm1entos -que 1mparten esta modalidad de estudlo a mvcl nacmnal son 46,
- “siendo su distribuci6n a nivel regional la siguiente: .
i Regiéon 1 VI Regién 8
‘ IV Regién . 1 “IX  Regién 6
et V' Regién 7 X Regidén 7
- VI Regi6n - 4 XI' * Regién 1
-3 ViI Region 6' 2 Metropohtana -5
Ty - . . .
ﬂ 6. 2 Especlahdad Extensnén Rural Agrlcola
j ' “Asignatura:. - Suelos y Fertilizantes -
_""% Nivel: : | Tercer ano de ensefianza medla
’t: ® - 'ObJetwo General Aphcar conommwntos de técnicas de manejo y ¢ conservacxon de o
o * suelos y uso de fertlhzantes en act1v1dades de productos agncolas ' o

s _CONAMA ® Propuesta: Plan Nacional de Conservacién df_: Suelos ® MINAGRI
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e Umdades Onven componentes y prop1edades del suelo Tecmcas deconservacmn

“de suelos. = - L -; ST o
6.3. 'Espeaahdad Agrlcola - S R R
- a)"_ "A'signatura:' Suelos Fertilizantes y Rlego g _'

Nivel: - - Tercer afio de ensefianza media - . ST

®  Objetivos Generales: Deterhi_inar la responsabilidad que tiene cada individub frente

al uso, conservacién y mejoramiento potencial de los recurs_q"s‘. ngtufales empleando *

una adecuada tecnologfa de produccidn. Demostrar el uso racional del recurso suelo
mediante técnicas de manejo que permitan su conservacién y mejoramiento.

. ®  Unidades: Sistema agua planta-suelo. Recursos naturales renovables
b)  Asignatura: Suelos, Fertilizantes y Regadio )
Nivel: Tercero y Cuarto afio de ensefianza media

T

. ®  Objetivos Generales: Valorar la importancia que tiene el suelo para la-vida del

hombre. Conocer los aspectos mds relevantes sobre la formacién de los suelos y su -

caracterizacién. Comprender la importancia de Ia fertilidad y fertilizacién del suelo
y su relacién con Ia produccién vegetal. Comprender los principios bésicos de las
relaciones agua-suelo-planta-atmésfera. Valorar la importancia de la fertilizacién de

la produccién vegetal, practicando medidas de mantencién y/o meJoram1ent0 de los .

niveles nutricionales dél suelo. “Valorar el papel del drena_]e como ‘una practlca de
_ saneam1ento de los suelos

T

o Unidades: ‘Contenidos ‘genérales sobre el suelo. Degradacién e los suelos.
Fertilidad y fertilizacién de los suelos. Drenaje y habilitacién de suelos.
c) Asignatura:\ " Suelos y Fertilizantes
‘Nivel: ~  Tercer afio de enseﬁanzamedia e e

A _i - Objetivos Generales Comprender el origen, compoclclon procesos y c1a51ﬁca016n :
’ del suclo demostrando habilidad-en la aplicacion: de tccmcas relativas en su

conservacion y mejoramlento Elegxr y aphcar un programa de fertlllzamén

‘CONAMA e:Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suélos ® MINAGRI
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- Asignatura:
- Nivel: -~ Cuarto afo de ‘ensenanza media

‘-Asignatura:' suelos,.fertili;aﬁtes y’ riego

' quftulo3 Dlagndstzco de los A.\pectés Educativos .. .. .. A 3_11 2

o ,adecuado a las camctenstlcas de- fertlhdad de los suelos ya los requenmlentos de |
- los cultivos considerados.- Valorar la xmportanma del manejo racional de, suelos y-
de fertﬂlzacmn en el mcremento de la produccu)n agncola

Umclades Génesis del suelo. Caractenstzcas edafolégicas del suelo Clasificacién "~ -
del ‘suelo: Manejo de suelos. ‘Generalidades de fertlhdad y fert.lhza.ntes Fertilidad ~

del suelo y el crecimiento de las plantas. Macro y micro nutrientes. Anéhsls de
suelo y fohar - B L

Asignatura: Cultivos

- Nivel: : Cuarto afio de ensefianza media

Quinto afio especialidad

Objetivos Generales: Conocer y aplicar normas técnicas en la implantacién y mafejo
de un almdcigo y en la preparacién de suelos. Valorar la importancia socio-
econémica nutricional y como materia prima de uso industrial de los cultivos

‘tratados compardndola con otros rubros de la produccidn silvoagropecuaria. Conocer
y aplicar normas técnicas en Ja preparacxén de suelos, implantacién, manejo,

cosecha y comercializacién de cereales, legummosas y cultivos industriales de
1mportanc1a remonal y nacional

-Unidades: Introduccién general a los cultivos. Normas técnicas de cultivo- -

Forrajeras y manejo de praderas

Quinto afio especialidad

,Objeﬁvos Generales: Valorar la importancia de la pradera como recurso alimenticio

de los animales poligzistricos y como agente regenerador de la fertilidad del su‘elo.

i Umdades Sltuac:lon actual e 1mportanc1a de las praderas en Chile y zonas ecologlcas

del pais.y sus diferentes recursos forrajeros. - C1a51ﬁcac1on y uso de praderas.
Me_]oramlento de praderas -

CONAMA o ijppﬁesta. Plan Nacional de Conserv'z'lcidn.de‘Suelos L MINAGRI
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Objetivo General: ‘Conocer y valorar la formacién de los suelos. Conocer y valorar
las caracteristicas edafolégicas del s_uelo; Comprender y valorar la importancia de
la fertilidad del suelo. ~ - T R o :

Esﬁpé("::ivallid'ad':forestal ' | o S o

B Asigriatura:‘ - Suelos . - B

Nivel: - Tercer afio de ensefianza media-

Objetiyo's Generales: Describir la naturaleza,; pfopiedades y clasificacién de los
suelos. Determinar la importancia de los miltiples y variados factores que '
intervienen -en el uso racional y.en la conservacién de los recursos naturales

renovables. .

Unidades: Los suelos. Factores que intervienen en el uso racional y en la

~ conservaci6n de los recursos naturales renovables:

D)

" Asignatura: L  Silvieultura- .-~ -7

Asignatura: - Plantaciones forestales - |

~ Nivel: ~ Cuarto afio de ensefianza media

Obj etivo General: Conocer y aplicar métodos y técnic'as especificas en-las distintas
etapas que componen el establecimiento de plantaciones artificiales y naturales.

Desarrollar ~hébitos de seguridad -en higiene en las faenas forestales. Usar.
correctamente conceptos en informacién tedrico-practica, relacionada con el
~establecimiento de plantaciones. '

' Unidades: Cultivo normal y mecénica de suelos para plantacién. Habilitacién de
©terrenos para plantaciones, Toces, cortafuego. Deficiencias nutricionales del suelo

y fertilizantes de plantaciones. Técnicas de es_tabilizaéién y control de dunas.

‘Tercero, cuarto y quinto afio de ensefianza media -

' Objetivos 'Genér'ales_:' Conocer y analizar los pfocesos-‘-biolégicg)'si :bésicds que

controlan Ja génesis, crecimiento y desarrollo de Tos recursos vegetales. Conocer y
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comprender los procesos e interrelaciones de 1os componentes en’ un ecosistema,
obteniendo con ello una mejor caracterizacion del bosque como recurso renovable.
- Comprender la importancia de los recursos naturales renovables -€q el mundo
* contempordneo, valorando la necesidad de mantener el equilibrio dindmico entre la
‘naturaleza y el rol que le corresponde al hombre, en su conservacion y utilizacién
racional. Conocer y comprender la diversidad de factores que mterv1enen en el
aprovechamlento racional de los recursos forestales.

7. FORMACION DE DOCENTES
7.1. Educacién General Bésica

En los programas \)igentes Ia temdtica "Suelo” se encuentra relacionaido a las asignaturas
de Ciencias Naturales y Geografia General, pero s6lo es abordada inserto al tema medio
ambiente como parte de la estructura y funcionamiento del espacio geograﬁco sin
establecer niveles de mayor profundidad.

Se revisaron los programas reformulados que serdn aplicados a contar del afio 1994 en la
carrera de Educaci6n Bésica de la Universidad Catdlica de Santiago (la tnica que ha
realizado modificacién de los programas hasta el momento). En dichos programas no se
encuentra tratado el tema en forma especifica; sélo se infiere como parte de lo referente
a espacio natural y espacio geografico. : : -

7.2. Educacién Media

En la formacién de docentes de Historia y Geograffa el tema pricticamente no se aborda,
existiendo en la asignatura de Ecologia y Problemas del Medio Ambiente menciones
tangenciales al tema en lo referente al ciclo hidroldgico, ciclo de los mlnerales y los
efectos de la contaminacién atmosfenca sobre el hombre y los vegetales

Respecto ala formacmn del profesor de biologfa, la temdtica se aborda tangenmalmente
'dentro de la asignatura que tienen relacion con la conservacién y conocimiento del medio.

ambiente. .

" CONAMA e Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI
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. 8. FORMACION - DE . PROFESIONALES DEL"- SECTOR SILVO-
' AGROPECUARIO

 Para realizar el siguiente anahsm se han conmderado debldo a la contingencia del tema,
. los curriculos de las carreras de Agronorma e Ingenierfa Forestal de diferentes

universidades del pafs. Estas carreras se imparten en 13 universidades nacionales; 7 de

éstas son estatales y 6 privadas. Se ubican geograficamente entre la'V y X Regiones. En
la Regién Metropolitana se concentran 6 universidades (4 privadas y 2 estatales).

Para la realizacién del preéerite andlisis se han utilizado los programas de las
universidades: de Chile, Catdlica de Chile, de Talca, de Temuco, Santo Tomds y Mayor.

La temdtica de conservacién de suelos es abordada principalmente por las asignaturas de
Uso y Clasificacién de Suelos, en el caso de la Carrera de Ingenierfa Forestal, y Manejo
y/o Conservacién de Recursos Naturales en Agronomia. ~

8.1. Carrera de Ingenieria Forestal

Sélo 3 universidades dictan la asignatura de "Uso y Clasificacién de Suelos”, en la cual
se abordan con distinto énfasis los aspectos de conservacion, abarcando principalmente

los procesos de degradacién que afectan al recurso, enfatizando en la erosion y los
procesos de desertificacién. Ademds se abordan temas.de clasificacién de los suelos de

acuerdo a sus capacidades productivas y se exponen diferentes técnicas de conservacion.

Por otro lado, 3 universidades dictan la asignatura de "Suelos Forestales", que aborda

~ principalmente aspectos de propiedades fisicas, quimicas y biol6gicas de los suelos.
Caracteriza los suelos de acuerdo a su origen y establece las diferencias entre suelos
agricolas y forestales. Solo una universidad dentro de esta asignatura contempla -aunque
en forma muy tangencial- aspectos de uso actual, potencial y limitantes.

La asignatura de "Edafologia” es dictada en tres universidades, remitiéndose una de €stas’

a desarrollar aspectos referentes a definiciones, componentes, propiedades y origen de los

“suelos. Las dos restantes, ademds de abarcar las materias recién sefialadas, realizan’

sesiones de clasificacion de suelos de acuerdo a sus capa01dades productwas y exponen

- IBCI'llC&S de conservacion,

f

~
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Cabe mencionar ‘que dentro de la carrera existen otras asignaturés que relacionan :
tangencmlmente el recurso suelo con el mangjo y explotacién forestal; dichas asignaturas |

- son: Ecologia Forestal, Explotacmn ‘Forestal, Sﬂv1cultura y Geogmﬁa Fisica y . Forestal

8 2. Carrera de Ingemena Agronémlca

Para la carrera de Ingenieria Agronomlca ninguna de las universidades muestreadas ,

presenta as1gnaturas especificas de conservacién de suelos, restrmglendose la temdtica a

umdades dentro _de asignaturas relacmnadas con los recursos naturales

. Solo tres un1vers1dades abordan la conservac1on de suelos dentro de aswnaturas

relacionadas con el manejo, y/o conservacion de los recursos naturales, de las cuales sdlo
dos profundizan en las causas de degradacién, capacidad de uso .y técnicas de
conservacién: La restante se restringe a tocar parcialmente la conservacién y manejo del
recurso.suelo. '

Cabe hacer notar que en esta carrera se estudia el recurso suelo primordialmente desde
el punto de vista productivo, para lo cual existen asignaturas especificas de riego, drenaje
y fertilidad.

9. ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES QUE TRABAJAN EN

TEMATICA DE SUELOS

- 9.1 Corporacié_h de Invesﬁgacién en Agricultura Alternativa (CIAL)

No existe material sistematizado, pero le otorgan gran importancia al tema suelo en una

,pr0puésta agroecolégica considerada en el trabajo con campesinos y .agricultores.que.
‘trabajan en agricultura orgdnica, abarcando las consecuencias relacionadas con el uso .

indiscriminado de fertilizantes sintéticos. Ademas proveen algunas publicaciones de
transferenma tecnologlca >

9.2. Centro El Canelo de Nos

El Programa Ecologla y Desarrollo Sustentable consta de dos éreas temétlcas

‘ complementanas “Agroecologia y Tecnologias Alternativas.

CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI
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El programa traba;a en_distintas locahdades del pais, Junto a campesinos y ofras
instituciones y/o Sedes Reglonales del Centro, incorpordndose desde el afio 1990 al
Programa de Transferencias Tecnologlcas Basmas del Instltuto de Desarro]lo Agropecuano
(INDAP). ) T c oL T )
En el drea Metropolitana, el Centro posee una Parcela Demostrativa Experimental en
donde se realizan ensayos, investigaciones, actividades de -capacitacion .y difusién
-orientadas a ‘concretar la propuesta para-.un desarrolo. sustentable. Basado en la
"agroecologia, el sistema de produccién se estructura en: rotaciones de cultivos, uso de
leguminosas, abonos de origen animal, reciclaje de residuos de cultivos y desechos intra
y extraprediales, y control bioldgico de plagas. En'la combinacién de estos factores se
busca controlar malezas, insectos y enfermedades pezjudmlales en pos de mantener la
fertilidad y productividad del suelo. :

9.3. Consorcno Latmoamerlcano sobre Agroecologia y Desarrollo Chxle (CLADES)
Centro de Educacmn y Tecnologia (CET)

Funciona como un eje 1nst1tuc1ona1 para promover la 1nvest1gac16n entrenamiento e
informacién sobre las bases agroecolégicas necesarias para el desarrollo sustentable de la
agricultura campesina en América Latina.

~ Poseen la Revista Agroecblogl’a y Desarrollo, publicada semestralmente, que cumple la
funcidn tanto de difundir los avances de las once ONGs miembros del consorcio, as{ como
de-promover una dimensién sobre la complejidad del desarrollo rural cuando se examina
desde una perspectiva agroecologlca

Entre las actividades desarrolladas por el CET, se realiz6 en diciembre de 1991-el.

Seminario "Manejo Agroecoldgico de los Suelos”, en la ciudad de Temuco.
10. CONCLUSIONES

10.1. . Planesy Programas de Educacién Bdsica.y Media
Sbbrf_: la base de los enunciados globales de los Planes y Programas, se puede cdncluir
" que para la' Educacién General Bisica y la Educacién Media -en las asignaturas de

Historia y Geograffa, Ciencias Naturales y Geograffa General- los objetivos generales y

W
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espe01ﬁcos aparecen blen hﬂvanados entre si, 51gu1endo con el correr de 1os afios una lmea ) ‘
de mayor complcpdad y profundldad '

En dichos cursos se anal1zan aspectos relevantes de Geog'rafla Flsxca aunque en algunos
~casos se dan ejemplos limitados de nuestras caracteristicas geogréﬁcas -

‘Llama la atencién que materias relativas a los suelos s6lo se comiencen a tratar en el
tercer afio basico. Ademds resulta curioso que no se aborde la temética durante el tercer
afio de ensefianza media. Es fundamental dentro del programa de Ciencias Naturales’
(qumto afio bdsico), establecer que las medidas de persistencia no son sdlo para el
aprovechamiento de los recursos sino que tienen que ver con su consistencia productiva
en el tiempo, lo que se conoce como una productividad sustentable.

* En cuanto al objetivo general que versa sobre los agentes que provocan cambios en el
suelo, resulta indispensable manifestar que éstos no son sélo geolégicos, sino también
antropogénicos y climédticos, ya que el recurso suelo no es un ente estitico, sino
esencialmente dindmico.

Se evidencia la falta de un capitulo referido a geomorfologia que sefiale los procesos que
han condicionado al pais; por ejemplo: la dindmica fluvial, la glaciacién y el vulcanismo.

En otro ambito, existe una ausencia de los valores morales y estéticos ligados a la
explotacién de los recursos naturales. El alumno no. solo debe conocer los valores en
términos de pérdidas fisicas de los recursos, sino la significacion que tienen en la calidad
de vida y el bienestar humano. El alumno debe tomar conciencia que s6lo somos usuarios
~ de los recursos y que existe la obligacién moral de traspasarlos a las futuras generaciones

‘en. forma -equivalente o en la medida de lo posible mejorada. El alumno, desde los
. primeros afios, debe comprender y sentir la belleza de los sistemas en equilibrio y percibir -
12 fealdad de un suelo degradado, cubierto de desperdicios, sobreexplotado, etc.

Finalmenté,---cabe mencionar que al no conocer a fondo los textos o las guias de los
maestros, en cada uno de los temas considerados, tanto-en los objetivos generales como
especificos, resulta dificil comentar las distintas materias, valorar su contenido y forma '
de abordar el tema. - ' | -
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102.  Planes y Programas de la Educacién Media Técnico-Profesional -

A partir del andlisis de los conteﬁido_s de los Planes y Progra'm\z{_s'.de la Educacién Media
Técnico-Profesional, se puede concluir lo siguiente: "

a) Especialidad de Extensién Rural Agricola

Se évidencia una falta de profundidad en el conocimiento de las causas y los procesos que
generan la erosién hidrica y edlica y su relacién con las condiciones climaticas- y las
caracteristicas limitantes de los-suelos. Estos aspectos resultan fundamentales para un
extensmmstg agricola: Se propone conformar las siguientes unidades:

- Origen, componentes y propiedades del suelo

- La erosién del suelo, tanto hidrica como edlica, las causas y procesos de desarrollo
de los fenémenos erosivos | - : '

- Técnicas de conservacion de suelos

“b) Especialidad Agricola

En esta. especiali'dad resulta necesario enfatizar todos los aspectos relacionados con el
iego, en el sentido de valorar los disﬁntos sistemas en relacion a la conservacion de
suelos, debido a que se manifiestan grandes pérdidas de suelos por técnicas de riego mal
efectuadas. También es necesario recalcar los aspectos generales de conservacién del
agua, puesto que dicho recurso estd intimamente ligado al suelo. - -

@ - Asignatura de Cultivos. Se manifiesta una deficiencia en el énfasis de la importancia -

que poseen las leguminosas en la conservacién de la fertilidad de los suelos, ademds
de la importancia de las bacterias radiculares y otras, lo mismo que el papel de las
micorrizas y su relacidn con la fertilidad. Es necesario enfatizar, también, el empleo
de las rotaciones de cultivos para mantener la fertilidad y controlar los procesos
erosivos. También resulta necesario enfatizar en_las tecmcas y estructuras de
: conservacmn postibles de adaptar a’ Ios distintos cultivos: (faJas contorno, terrazas,
etc. ). : ‘ S

e  Asignatura de Suelos “Fertilizantes y Riego.- Se nota la ausencia de un cuarto
objetivo, con51stente en relacionar las aptitudes y 11m1tac1ones de los suelos en

4
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func16n de su uso potencml en otras palabms sefialar as clases de capamdad de uso
y anahzar la 1nﬂucncxa del nego en relacion a ‘las propledades y caracteristicas que
estos poseen._ ' : _ _

’

-~ -

L A51gnatura de Suelos. Se evidencia una ausencia de correlac16n de lo forestal con
‘los suelos; es decir, cudl es la influencia que ejercen sobre el suelos las cubiertas
forestales, y cudl es la funcién de proteccién que éstas prestan. Se debe definir suelo
forestal, .tanto en los aspectos de produccién como los de proteccién. Ademds,
resutta necesario sefialar la importancia de Jos bosque nativos y su relacién con la

.. biodiversidad, etc. : ~

®  Asignatura de Plantaciones Forestales. Se debe 'profundizar en el trabajo de viveros
para plantaciones artificiales y mostrar las alternativas de manejo rac1ona1 para los
bosques nativos con firies conservacionistas.

- ®  ‘Asignatura de silvicultura. En esta asignatura, se debe enfatizar en las alternativas

de manejo racional para los bosques nativos y la importancia de €stos en la
-conservacion de los suelos. '

Finalmente, como recomendacién, es necesario hacer presente. que los contenidos
-educacionales se deben abordar con niveles graduales de profundidad con el correr de los
. afios, tratando que los alumnos adquieran conceptos y nociones generales en una pnmera

etapa y luego aternzaﬂos en relaciones y nociones de indole préctica.

10.3. .. Planes y Programas de la Educacién Superior =

La formacién de docentes evidencia un nivel muy precario de conocimiento del tema,

~puesto que solo se aborda la temdtica en forma extremadamente tangencial y con una

connotacién ecoldgica dentro de las asignaturas relacionadas con el medio ambiente. -
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b) Formacion de Profesionales del Sector Silvoagfqpe’cuario_ "
& Para los alumnos de Ingenierfa Forestal, los programas analizados indican que la
" tematica se aborda ‘en diferéntes grados de intensidad, existiendo sélo tres.
un1ve1‘31dades que presentan cursos destinados en forma exclusiva a analizar los -
procesos de decradacmn capac1dad de uso'y exponer tecmcas de conservacién.
Las demds asignaturas enfatizan en las propiedades' y caracteristicas de los suelos
tocando los aspectos de detenoro y conservacién sélo como- umdades aisladas dentro
de la asignatura, :

e . La formaci6n de los alumnos en las carreras de Agronomia enfatiza principalmente
en los aspectos de productividad de los suelos dentro de asignaturas de riego y

s .

fertilidad de suelos. No se detectaron asignaturas dedicadas exclusivamente a la
conservacién del recurso, mds bien la temdtica se enmarca (en tres de las
universidades analizadas) dentro de las asignaturas de conservacién de los recursos
naturales '

®  (Cabe sefialar finalmente que existe una gran similitud en los programas de las

asignaturas que se dictan en las distintas universidades, -aunque éstos pudiesen
corresponder a d1feremes situaciones ercraﬁcas y distintos dmbitos y realidades
regionales. . '

10.4. °~  Organizaciones No Gubernamentales S

No se detectaron programas sistemdticos de conservacion, més bien s6lo existen iniciativas
aisladas mediante la realizacién de talleres, seminarios y publicaciones. Los programas
més importantes estdn relacionados al trabajo con los campesinos, en donde se utilizan

algunas técnicas de conservacién para aumentar la productidad de los suglos.

10.5. Concluéiones'Einales'

La educacién en sus diferentes niveles muestra claras deficiencias para abordar la

temdtica. Si bien los programas de educacidn bdsica'y media aparecen relativamente bien

estructurados, la formacidn de los docentes que deben implementar dichos programas no -
B ) . ] ) , ‘ . . . i
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§ L |
‘; mcorpora.n "debidamente el tema 1o cual perrmte concluir que dlﬁcﬂmente los profesores
A pueden entregar las nociones necesarias a los alumnos. '
PR  La educacién técnico-profesioﬁél estd oﬂeniada principalmente a los aspectos productivos
LV I . . . i e - '
- : enfocando los esfuerzos pnnc1pa1mente al nego yla fertxhzamén de los suelos.
g En cuanto a la formacién de profesmnales del sector sﬂvoagrapecuano 1a formaac’m de
§ los ingenieros forestales incluye de mayor manera aspectos de conservacion, en cambio
o ' “l los agrénomos enfatizan pnnapalmente en los factores de productividad.
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CAPITUID 4 DIAGNOSTICO DE LOS ASPECTOS JURIDICOS

1 INTRODUCCION -

El presente capl’tulo tiene por objeto entregar un diagndstico de los aspectos juridicos
relacionados con la conservacién de los suelos en Chile, tanto en la recopilacién de la
normativa” vigente, como en las herramientas utilizadas para tales fines 'y la
institucionalidad mvolucrada

" Para tales efectos se entenderd el concepto de "conservacién de suelos" como "el uso y

manejo de ellos, considerando sus aptitudes, pero torhando en cuenta sus limitaciones,
para evitar que se degraden”. En consecuencia, el diagndstico juridico- se limita a la

-normativa legal y reglamentaria vigente relacionada con el uso o manejo del suelo, en

términos de la proteccién de suelos rurales para evitar su degradacién o destruccidn,
incorporando también disposiciones de preservacién en cuanto normas de prevencién. Se
excluyen expresamente de este estudio las normas sobre suelo urbano, suelo marino y
aquellas sobre ordenamiento territorial, salvo que se relacionen con la degradacién de
suelos rurales. '

"En este contexto se seleccioné del Repertorio de Legislacién de Relevancia Ambiental

Vigente en Chile, publicade por la Comisién Nacional del Medio Ambiente, las normas
legales y reglamentarias correspondientes, incorpordndose otras consideradas pertinentes.
Esta seleccién se incluye en un listado de normas legales y reglamentarias vigentes
relacionadas con la conservacién de suelos, ordenado jerdrquicamente, que se inserta a
continuacién de esta introduccién. '

‘En‘seguida se disefi una estructura y la metodologia apropiada al trabajo que contempla

un ordenamiento o sistematizacién de la legislacién, distinguiendo primeramente, aquellas

_normas sobre el Derecho de Propiedad que condicionan el uso y manejo del suelo y luego, .
entre las causales de destruccién, deterioro o degradacidn a: la erosidn, deforestacion y -~

extincién de bosques, incendios de bosques y pastizales dunas y desertificacién,
contaminacion, urbamzacmn y mineria. : |

Ademds se identifican, separadamente Jas normas sobre instrumentos de fomento de la

‘conservacién de suelos y las normas sobre la institucionalidad involucrada en el- tema

para terminar con un parrafo sobre observaciones y conclusiones.

Finalmente, cabe destacar que se han utilizado notas a p1e de pagina con el objeto de

sefialar el texto y la disposicién espec:lﬁca de la matena que se anahza

. . ' - . ) . . .
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| 2. IDENTIFICACION Y RECOPILACION DE LA NORMATIVA LEGAL Y
o REGLAMENTARIA VIGENTE

.2.11.\_- Constltucuin Politica’

" e Constitucién Politica de Ia Repubhca de Chile de 1980
. Ans. 19N°8yN°24,20 - |

2.2: Leyés, Decretos Leyes y Decretos co'n‘Fuerza de Ley2 ‘

- e Cédigo Civil L I
_ Arts. 582, 591 L S T
.. lCod-l'go Penal
Atts. 476 N° 3, 495 N° 11

o Codlgo de Aguas, D. Of: 29.10.81
Arts, 58 62 al 63

e . Cédigo de Mineria, D. OFf: 14.10 33
Atts. 1, 17, 120 2 125

e Cédigo Sanitario, D. Of: 31.01.68
Att. 73

e Codlgo Aerondutico, D. Of: 08.02. 90

Arts. 81, 86

e _ LeyN° 3.133, D. Of: 07.09.16. Sobre Neutrahzac16n de re31duos provementes de
establecimientos industriales ‘
L ATt 3

® h Ley N° 11.402, D Of 16.12.53. Dispone que las obras de defensayregulanzamén
- de las nberas y cauces de Ios rios, lagunas y esteros que se reahcen con.

¢ . -

7 Tomado de CONAMA, Repertorio de la Legislacion de Ii’elqvqncia Ambiggz;‘d Vigenie en Chile. Santiago, Chile.
2 Ibidemn
N
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¥ ', o pammpacuin fiscal solamente podrén ser ejecutadas y proyecmdas por la Dxrecc16n"
de Obras Sanitarias del Ministerio de Obras Pubhcas

! | Arts 3,5,6yl11.
l y o ‘Ley N° 17 288, D. Of: 04.02. 70. Ley sobre Monumentos Nacionales
: Arts. 13, 22,31,42y44
o  LeyN°18.097, D. Of: 21.01.82. Ley Orgémca Constitucional sobre Concesiones
Mineras
B N - Arts. 2, 4,7y14
e Ley N°18.302, D. Of: 02.05.84. Ley de Seguridad Nuclear
. Art. 4 o
i e . Ley N° 18,378, D. Of: 29.12.84. Deroga la Ley N° 15 020 y el D.F.L.
N° R.R.A. 26/63 y establece sanciones que sefiala
4 Ars. 3, 5
~ . e  Ley N° 18.450, D. Of: 30.10.85. Aprueba normas para el fomento de la inversién
. privada en obras de riego y drenaje
j; Arts123791011y12-
° Ley N° 18. 695 D. Of: 31.03. 88 Aprueba la Ley Orgdnica Consutucwnal de
4 - Municipalidades : :
e Arts. 3 b), 4 ¢), 5 inc. penultlmo 19 ¢), 20 b) 1y2,82, 131 inc. 2° d)
1. e LeyN°I18. 755 D. Of: 07.01. 89. Establece normas sobre €l Servicio Agncola y
_ i Ganadero, deroga la Ley N© 16.640 y otras disposiciones .
e Art. 26
e Ley N° 18.91(),, D. Of: 03.02.90. Sustituye LeyOrgé.nica del Instituto de Desarrollo °
Agropecuario o
! ' Art. Primero, 2
n ’ .
N \ o  Ley N° 19.283, D. Of: 05 01.94. Modlﬁca Ley N° 18.910, sobre Organizacién y
s : ‘Atribuciones del Servicio Agricola y Ganadero _ ‘
X . ‘Arts 30, k), 1)y46 ,
! e D.L. N" 701, D. Of 28.10.74: Somete 1os terrenos forestales a las dlsposmlones .
: ( que senala o
E CONAMA @ Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI
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Art512467812 17212224

e . D.L.N° 993 D. Of: 24 03 75. Dlspos1c1ones espemales sobre arrendamierito de

.predios risticos, medierias o aparcenas y otras formas de explotacién por terceros
- Arts. 8,9, 17 18, 1) : _

e D L. N° 1. 939, D. Of: 10.11.77. Normas sobre aquIlSlCI(SII admuustracuin y
' disposicién de bienes del Estado ~ - - .
Arts. 15, 16, 21

. e D.L.N° 2 565, D. Of 03.04.79. Sustltuye D. L N° 701 de 1974
" Art. 1 transitorio

e D.L. N° 3.516, D. Of: 01.12. 80. Establece normas sobre d1v1516n de predlos
: nisticos
Arts. 1inc.1°93°4°5°.2,3y6

e D.L.N°3.557, D. Of: 09.02.81. Establece dlspos1c1ones sobre protecmén agricola
- Arts. 11, 12 13,34 y35°

- & . D.F.L. N° 294, del 31.03.60 de Hacienda, D Of: 05 04 60 Establece funciones y

estructura del Minisferio de Agricultura
- Arts. l 21)y14)

" e _D.F.L. N 2 458, del 18. 12 75 de Vivienda y Urbanismo, D. Of 13 04 76. Aprucba |

. nueva Ley General de-Urbanismo y Construcciones
Arts. 41, 42 b) d), 52, 53, 54, 55 |

° .'D F.L. N° 7, del 31.05.83 de Economla Fomento y- Reconstmcc16n D. Of:
*24.08.83. Fija texto refundido del D.L. N° 1172/75 que cre6 la Com1516n Nac1ona1 ‘

_de Riego
Arts 1,41

e . DJF. L. N° 1; del 08.11.89, de Salud, D. Of: 21. 02 80. Determma matenas que

‘ requ1eren autonzac16n samtana expresa
Art 1 25)
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‘e D.S.N°4.363, del 30.06.31, de Tierras y Colomzacmn D. Of: 31.07.31. Aprueba
' texto deﬁmtwo de la Ley de ‘Bosques- .
Arts. 1, 2,5, 6, 17, 22, 24, 25

e D.S. N° 294, del 27.09.84, de Obras Piblicas, D. Of: 20.05.85. Fija texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N© 15.840 y del D.F.L..N° 206/60
Arts. 13 1) inc. 1°, 16 b)

2.3. Decretos' Supremos Aprobatorios de Tratados y Convenios Internacionales’

©  D.S.N° 209, del 25.03.76, de Relaciones Exteriores, D. Of: 10.06.76. Promulga
Convenio "Hipélito Unanue"

Art. 3 e}
e D.S. N° 385, del 05.05.80, de Relaciones Exteriores, D. Of:"07.07.80. Promulga
. Convencidén sobre la prohibicién del desarrollo, la produccién y el almacenamiento
de armas bacteriolégicas (bioldgicas) y tdxicas y sobre su destruccion
Arts. T al VII, IX '
e D.S.N° 987, del 16.11.81, de Relacionés Exteriores, D. Of: 25.01.82. Promulga
- Acuerdo que debe regir las act1v1dades de los Estados en la luna y otros cuerpos
celestes
Art. 71)

L D.S. N° 296,'-.d_e1 07.04.86, de Relaciones Exteriores, D. Of: 14.06.86. Promuiga .
el Convenio para la proteccién del medio dmbiente y la zona costera del Pacifico
Sudeste ,

Arts. 5, 8
e D.S.N° 18, del 08.01.90, de Relaciones Exteriores, D. Of: 08.03.90. Aprueba
Convenio de Viena sobre responsabilidad civil por dafios nucleares
, o D.S. N° 447, del 11.04.91, de Relaciones Exteriores, D. Of: 29.05.91. Aprueba
Acuerdo Marco entre el Gobierno de la Repiblica de Chile y la Comunidad
Econdémica Europea
Art. 41)
3 Ibidem

-

[
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2.4. Decretos Supremos “ . - )
e D.S.N°2491, del 13.11.16, de Tndustrias y Obras Pubhcas, -
- - D. Of: 30.11.16. Reglamento para la aphcam(m de la Ley N° 3. 133
,Art 4 : :
e DS.N° 236 del 30.04.26, de H101ene Asistencia, Prev1s16n Social yTraba;o D.
~ Of: 23.05.26. Reglamento General de alcantarillados partwulares
»Art55621 22al31,34y35 : _ .
e D. S. N° 2374, del 15 10.37, de Tierras y Colonizacién, D. Of: 24. 11.37. Aprueba
el Reglamento para la explotacién de bosques existentes en las cuencas h1drogréﬁcas
Aris. 4y 5
e D.S. N° 655, del 25.11.40, del Trabajo, D. Of 07.03.41. Reglamento sobre
Higiene y Seguridad Industriales
Art. 15
e D.S. N° 1977, del 28.12.54, de Tierras y Colonizacién, D. Of: 26.01.55. Crea
Comité permanente para la habilitacién de las tierras del norte y designa sus
integrantes '
Integro
e D.S.N° 288, del 08.05.69, de Salud, D. Of: 31.05. 69 Reglamento sobre sistema
~ de tratamiento primario de aguas serv1das mediante estanques s€pticos prefabricados
Integro ‘
® D S. N° 51, del 21.03.74, de Agncultura D. Of: 22.04.74. Declara forestales
determmados terrenos ‘
Integro
e DS.N° 102, del 18.10.77, de Mmena D. Of: 21.11.77. Crea Comlslén
- Biministerial formada por representantes de los Ministerios que mchca )
Integro :

4 Ibidem - .

. il . : .
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e D.S. N° 515, del 11.11.77, de Economia, Fomento y Reconstruccién, D. Of:
i 03.01.78. Aprueba el Reglamento del Serv1c1o Nacional de Turismo
N Arts. 16 6) 7)
4 e D.S. N° 718, del 30.06.77,-de Vivienda y Urbamsrno D. Of 05. 09.77. Crea la
) - Comisién Mixta de Agricultura y Urbanismo
. ' Arts. 1,2, 4 a)¢) d), 5, 6, 7inc.2°
e D.S.N° 233 del 26.04.78, de Tierras y Colonizacion, D, Of: 13.06.78. Crea
: Comisién Coordinadora conjunta para el estudio y capacidad de uso del suelo fiscal
Ca del Estado de Chile
-8 Integro
_ : e D.S.N° 276, del 26.09.80, de Agricultura, D. Of: 04.11.80. Reglamento sobre
ore Roce a Fuego ' '
. “ Arts. 2,3, 4,7y 13
| : e D.S.N° 259 del 01.09.80, de Agricultura, D. Of: 30.10.80. Reglamento del D.L.
a g N° 701/74, de fomento forestal
g : Arts. 16, 18 inc. final, 26, 28
; e D.S.N° 316, del 03.11.80, de Agricultura, D. Of: 20.02.81. Reglamento de pago
__ o de bonificaciones del D.L. N°® 701 de 1974
ama Integro
-8
) e D.S.N° 173, del 27.12.85, de Agncultura D. Of: 04.02. 86 Fija Reglamento de
_ la Ley N° 18.450 que aprueba normas para el fomento de la inversion privada en
2 obras de riego y drenaje :
' Integro
)
. : e D.S.N°240, del 05 06.90, de Bienes Nacmnales D. Of: 08 09.90. Crea Comisidn
aon Nacional del Medio Ambiente (segin texto fijado por el D.S. N° 544/91, D. Of
: g . 20.03.92 ‘
' Arts. 1y 3
o e  Decreto Supremo N° 100, del 16.07. 90 de Agncultura D. Of: 20. 08 90. Prohfbe
- 2 el empleo del fuego para destruir la vegetacién en las provincias que se indican
b ' durante el periodo que se senala y la quema de Neum4ticos u otros elementos
o contaminantes
f Integro
b
- _ CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI )
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2.5.

D.S. N°. 121, del 11.06.91, de Obras Public;as D. Of: 27.11.91. Aprucba ¢l
‘Reglamento del DFL N° 382 de 1988, en lo referente al réglmen de concesiones de

los servicios piiblicos sanitarios

CArt. 11

" D.S. N° 185, del 29.09.91, de'Mmena D. : Of: .1601 92. Réglamenta

funcionamiento de establemmxentos emisores de anh1dr1do sulfuroso, material
particulado y arsénico en todo €l territorio de Ia Repiiblica

- Arts. 3° Jetra 1), 6°, 7°, 8° 24° letras ¢) e 1) y 25° Jetras a) .y ¢)

- D.S.N° 47, del 16.04.92, de Vivienda y Urbamsmo D. Of: 19.05. 92 Fija nuevo
- texto de la Ordenanza General de la Ley General de Urbanismo y Construcciones

Arts. Primero 1.1.2, 2132),2163)4)

D.S. N° 351, del 26.11.92, de Obras Piblicas, D. Of: 23. 02 93, Reglamcnto para

_neutrahzacmn y depuracmn de los residuos 11qu1dos industriales a que se refiere la

Ley N° 3.133,
Integro

' D.S. N° 252, del 30.12.92, de Minerfa, D. Of: 02.03.93. Aprueba Plan de

Descontaminacién del Complejo Industrial Las Ventanas.
Inteoro

D.S. N° 132, del 07.06.93, de Mineria, D. Of: 09. 07.93. Aprueba Plan de

descontammacmn de la D1v131on Chuquicamata de Codelco- Chlle
Integro

Resolﬁciones
Resolumon N° 1457, del 22.07.91, del Servicio de Salud BIO BlO D. Of 31. 07 91.

Prohibe riego con aguas contaminadas
Art. 2 '

Resolucién N° 350, del 07.01.83, del Servicio de Salud del Ambiente de la Regién

Metropolitana, D. Of: 21.01.83. Prohibe cultivo de vegetales en predlos que indica
que utilizan aguas servidas.
Integra

CONAMA e Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI
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ORDENACION Y CLASIFICACION POR AREAS TENIATICAS

. Derecho de Propxedad -

El uso-y manejo del suelo estd fuertemente cond1c1onado por el régimen de .
propiedad vigente en Chile. De alli la necesidad de abordar primeramente este tema. -
El derecho de propiedad estd expresamente garantizado por la Constitucién Politica
de la Repiiblica, la que indica que sélo en virtud de una ley se puede establecer el
modo de-adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las limitaciones
y obligaciones que deriven de su funcién social. Entre otras, ésta comprende cuanto

- exija la conservacién del patrimonio ambiental, el que tiene entre sus componentes

bésicos, el suelo’. Luego, el uso y manejo del suelo depende constitucionalmente
de 1a ley, que estd facultada para establecer las limitaciones u obhgacmnes que exija
la conservacion del patrimonio ambiental.

Cabe senalar que el derecho de propiedad o dominio faculta a su titular para usar,
gozar y disponer del bien sobre que recae, arbitrariamente, no siendo contra ley o
contra derecho ajeno. El propietario del suelo, en consecuencia, estd facultado para

-usarle y manejarlo como estime conveniente, siempre que lo haga en conformidad

a la ley y no afecte a los derechos de los demés6 7 ;

El derecho de propiedad de! suelo y por consiguiente su uso y manejo estd |
limitado constitucional y legalmente por la actividad minera, segin se expresard mads
adelante, en el parrafo sobre Ia mineria como causal de destruccion o degradamén-
del suelo’.

El t1tu1ar del derecho de propledad del suelo no puede oponerse al sobrevuelo de
una aeronave sobre el mismo, pero el piloto no puede efectuar maniodra alguna que
afecte o ponga en riesgo los derechos del duefio del suelo, y si con motlvo del vuelo
0casiona perjuicios deberé indemnizar al afectado '

d Coqsrim;:i&n Politica de la Republica de Chile de 1980, Art." 19 N° 24.

8 Codigo Civil, Art. 582

7 Vid infra 3.2.0)

8 Cédigo Aerondutico, Ari. 81 ~

" CONAMA @ Propuesta. Plan Nacional de Conservacidn de Suclos ® MINAGRI
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a) - Erosiét! |

.

" “.erosionadas- o en ‘<inminente riesgo de erosién deben aplicarse " las técnicas y

. programas de conservacién que indique el Ministerio de Agricultura. En estas dreas, -
- faculta-al Presidente de la Repiiblica para que por decreto expedido a través del .

‘fnismo -Ministerio pueda crear "distritos de conservacién de suelos, bosques y

aguas": - El no .cumplimiénto de - las- mencionadas técnicas y. programas de .

© conservacién se sanciona por el J uez de Policia Local correspondiente, con multas

‘de una a cincuenta unidades tributarias mensuales, y en €l caso que se trate de

~ predios’ ubicados dentto de los menciornados distritos, sus propietarios quedan.

_ impedidos de obtener créditos para actividades agropecuarias en el Banco del Estado

- de Chile y en cualquier otra institucién de crédito y fomenito en que el Estado tenga

aporte de capital o representacion. Estas infracciones pueden ser denunciadas por

< cualquier persona y cuando la denuncia la formulan funcionarios de CONAF o de
Carabineros de Chile, constituyen presuncién legal de haberse ellas cometido’.

ii) - La Ley N° 19.283 faculta al Servicio Agricola y Ganadero para "promover las

medidas tendientes a asegurar la conservacién de suelos y aguas que eviten la
- erosién de éstos", ademds de aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas

" legales y reglamentarias sobre defensa del suelo y su uso-agricola®.

i) En materia de administracién de bienes del Estado el decreto ley sobre la materia
dispone que las reservas forestales, parques nacionales y los terrenos fiscales cuya
ocupacién'y trabajo en cualquier forma comprometan el ‘equilibrio ecoldgico, s6lo
pueden destinarse 0 concederse en uso a organismos del Estado o a personas

juridicas que no persigan fines de lucro y sélo para finalidades de conservacién y-

proteccién del medio anil_;)iente. La declaracién de terrenos fiscales como parques

-, nacionales o reservas forestales, asi como su cambio de destino y-su desafectacién .

1e corresponden al Ministerio de Bienes Nacionales, previo informe favorable del

_Ministerio de Agricultura. Asimismo, y mediante el mismo procedimiento, . toda.

. compraventa, arrendamiento, radicacién o titulo de dominio gratuito de tgrre'nos

- fiscales nisticos dqbébbrgtemplar las prohibiciones y obligaciones tanto-de indole -

9 Ley N° 18.378, Arts. 3%y 5°°

19 Ley N© 19.283, Art. 3°¢), k), )

-

S -

4
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foréstai’, r';omo__'_ de proteccién o 'recuperacibh de terrenos a que sé‘sp_rneteré' el "
- beneficiario. Cuando procediere, se pueden imponer obligaciones para la proteccién-
del medio ambiente™. - T “

: )
ity L-?_{ 14 e ot g "f-:!‘ bty
+

P

iv) ~ Las exploraciones y explotaciones de aguas subterrdneas en terrenos publicos o

5 privados de zonas que alimenten zonas de-vegas y de los llamados bofedales en las™ -
3 Regiones de Tarapacd y de Antofagasta se encuentran prohibidas por ¢l Cédigo de
Aguas, salvo autorizacién fundada de la Direccidn General de Aguas™. -
V)., Cﬁémdb 1as obras de defensa y-regula}izacién de riberas y 'cauceé de los rios,

- lagunas y esteros que efectiie la Direccién de Obras Sanitarias del Ministerio de
’ Obras Piblicas, comprenda trabajos de reforestacién de las hoyas, la Ley dispone
que estos trabajos sean encomendados, con su -financiamiento, a la Corporacién
- | ‘Nacional Forestal, pasando a ser los drboles plantados de propiedad del duefio del

j suelo, pero su explotacién debe requerir la autorizacién de la Direccién y someterse
a la obligacién de reforestar conforme a la Ley. El costo de las obras debe ser

- pagado en-un 65% y un35%, respectivamente®. -

La extracci6n de ripio y arena en los cauces de los rios y esteros debe efectuarse

s

dad

con permiso de las Municipalidades, previo informe favorable de la Direccién
" General de Obras Piiblicas, la cual estd facultada para determinar las zonas .

prohibidas. La infracci6n se castiga con multas a beneficio de la Municipalidad por
el Tuzgado de Policia Local correspondiente’. : '

vi) La Ley sobre Monumentos Nacionales contempla normas que indirectamente
" previenen la erosién de suelos al establecer prohibicién de efectuar excavaciones
7 7 cientificas de cardcter arqueolégico, antropolégico o paleontolégico en el territorio
" nacional, sin autorizacién previa del Consejo de  Monumentos Nacionales -
dependiente del Ministerio de Educacién. -Su infraccién se sanciona con multa y
~decomiso de los objetos obtenidos". ' ' o

Voordd 0T v s
s S

.,.
TR

"1 Decreto Ley N© 1,939 de 1977, Arts. 159, 16°y 21°

LRl M i

7

12 Codigo de Aguas, Art. 58°, inc. 3°, 62° al 68°
13, I
73 Ley N 11402, Art. 3°
14 fidem, Art. 11° - - o e
‘15 - . .
Ley N° 17.288, Arts. 132y 22°

.
e

- - . ' i R . - L ) . : .
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- La misma Ley faculta al Mlmsteno de Educamén para crear. Santuanos de la
.- Naturaleza en smos terrestres que ofrezcan posibilidades especiales para estudios e

g investigaciones geoléglcas paleontoldgicas, zooldgicas, botdnicas o de ecologia o -

e que posean formaciones naturales, cuya conservacién sea de interés para la ciencia
. 0 para el Estado. Su tuicién le corresponde al Consejo de Monumentos Nacionales,

- - .sincuya autorizacién no se puede efectuar labor alguna que altere su estado natural
entre ellas labores. de explotamén agncola“s

' v1_'ri)' "El arrendatano 0 medlero de predios mstIcos estﬁ obhgado a dar cumphrmento a
. toda norma legal, reglamentaria y contractual-sobre proteccién y conservacién-de

- los recursos. naturales Su mfracc16n es causal de terminacion antlmpada del
- contrato17 T : S

~—

' vm) La divisién de predlos rust1cos en’ conformxdad a la Ley, ‘deja quetos a los

propietarios de los predios resultantes de la subdivisién, a la prohibicién de cambiar

su destino en los t€rminos de la Ley General de Urbanismo y Construcciones. La
infraccion se sanciona por el Juez de Policfa Local correspondiente, con multas a
beneficio fiscal, aplicadas de acuerdo al procedimiento que esta iltima Ley senala.
La ﬁscallzacmn de las disposiciones sobre divisién de predios nisticos corresponde

- a las Secretarfas Regionales Ministeriales de Vmenda y. Urbamsmo al SAG yalas
Mun1c1pa11dades re:spactwas18

iX) Los duenos de bosques paruculares s1tuados en cuencas mdrogréﬁcas declaradas
forestales conforme a la Ley de Bosques deben someter su explotacién a las normas
del Reglamento respectivo, el cual exige autorizacién previa del Servicio Agricola
y Ganadero, que la corta sea por cuarteles progresivos,. se corten aquellos drboles
de mds de un determinado didmetro, prohibiéndose en casos de excesiva pendiente.

Asimismo este Reglamento prohfbe la mtroducc16n de ganado en éreas explotadas
_por un penodo de cinco afios",

En cumphmlento de este Reglarnento ‘el afio 1974 se declaramn forestales los
terrenos ublcados en el Iugar denormnado Rio Las Mmas y Laguna Lynch de la

7 Ibidem, Ars. 31° L R -_ o~ S .
N - ! . ’ - . . ST o . 4

1'7'1)4?:5':1:3_‘0 Ley N° 993 de 1977, Arts. 8°, 9°, f?" y 18° N" 1
e i ) . . T

"® Decreto Ley N° 3.516 de 1980, Aris. 19, inc. 3%, 20y 30

g Decreto Supremo N° 2.374/37 de Tierras ¥ Colom'.zqr;'iéﬁ,-_lmegro

~ CONAMA e Propuesta. Plan Nacional de-Coniservacién de Suelos ® MINAGRI
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~~12 3 e
v “w— EE : LT ‘ '
¢ la ¥ . Provincia de Maoallanes considerando-el avanz.ado proceso de erosion de dicha -
finge .k ~ cuenca hldrograﬁca : -

"3. 0 . } ’ i Vg . P - ' . .. ' ' KGR B Lo
:ncia %’ X) . En’ 1954 el Gobierno de la época cred un Comité Permanente para ld habilitacion
e 3 : de las tierras del Norte y para desarrollar y proponer un programa técnico de
ol 4 coordinacidn para el-mejor aprovechamiepto de dichas tierras®

TEAWON ‘-.A

En 1977, por su parte, se cred una Comisién b1m1mstenal de Mineria y Agricultura
B . integrada ademds por Obras Piblicas y Vivienda y Urbanismo para proponer una
norma legal que regule la extraccién indiscriminada de rocas, arenas, arcillas

L'y ..

oede TH . : . :
. del ; superficiales y demds materiales aplicables en-la construccién®.
: En 1978 se cred la Comisién Coordinadora Conjunta de los Ministerios de Tierras
. los - y Colomizacién y Agricultura para realizar un estudio referente a la aptitud y
Cjar - capacidad del uso del suelo fiscal del pafs. Ello, con la finalidad de fijar las politicas
| Ia ‘i y pnncxpxos basmos para el cumplimiento de este comeudo
;g;jaa i‘ xi) El pais, al shscribir y ratificar el Convenio para la Proteccidn del Medio Marino y
on df; g la Zona Costera del Pacifico Sudeste, se obligé a adoptar todas’la medidas
2 las 1 - apropiadas para prevenir, reducir y controlar la erosion de la zona costera del
: Pacifico Sudeste resultante de la actividad del hombre y a incluir en toda actividad
3 - de planificacién de proyectos la ejecucién en dicha zona de una evaluacién
_ _ : o ‘
' as ambiental®.
P ";?: b) ,Deforestacmn y Extmcuin de Especies
~les -} p
ante. © ¥ 1)  Estas dos.causas de erosién de los suelos estdn reguladas especmlmente por dos
- da; B cuerpos legales: la Ley de Bosques de 1925 y el Decreto Ley sobre Fomento

Forestal de 1974, ambos sucesivamente modificados

.-os
la 20 ‘
Decreto Supremo N° 51/74 de Agricultura, Integro
21 Decreto Supremo N° 1.977/54 de Tierras y Colonizacidn, Integro
22 Decreto Supremo N° 1 02/77 de Mineria, Integro
- 23 Decreto Supremo N° 233/78 de Tierras y Colonizacion, Integro | -
24 Decreio Supremo N¢ 296/86 de Relaciones Exteriores, Arts. 5%y 8°
*  e— . ¥ . . .
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afios, mas multa®.

La Ley de Bosques, con el objeto de preservar las aguas, s_ﬁel_o_s ‘jrbosqd'eS'natiVOS:f-

prohibe la corta de drboles y arbustos nativos situados a menos de 400 metros sobre

- los manantiales que nacen en-los cerros y los situados a menos de 200 metros de sus
" orilias desde el punto en que la vertiente tiene su origen hasta-aquél en que llegue

al plano. También prohibe la corta de aquéllos situados a menos de 200 metros del
" radio de los manantiales que nacen en los terrenos planos no. regados. :Asimismo,

para prevenir especialmente la erosion de los suelos ubicados en cerros o laderas,
prohibe la corta o _explotacién de 4rboles y arbustos nativos situados en pendientes
superiores 2 45%. No obstante estas prohibiciones, la-Ley permite cortar en dichos

sectores s6lo por causas justificadas, y previa aprobacién de un plan de manejo en
conformidad al Decreto Ley de Fomento Forestal”. El incumplimiento de estas. .

normas se sanciona por el Juzgado del Crimen con pena de presidio de 61 diasa 3

El Decreto Ley sobre Fomento Forestal, por su parte, establece importantes normas
para incentivar la forestacién y su manejo y para preservar los bosques. Para ello
consagra dos instrumentos de cardcter técnico y legal en los cuales se basa el

_fomento forestal: la calificacién de terrenos de aptitud preferentemente forestal y el

plan de manejo. El sistema de fomento apunta a que voluntariamente las personas

califiquen sus terrenos, pero una disposicién especial faculta a la Corporacioén

Nacional Forestal para que califique de aptitud preferentemente forestal, sin que
medie peticién del propietario, cumpliendo determinados requisitos que se sefialan
y otorgando asistencia técnica y crediticia para poder exigir el cumplimiento de las
obligaciones forestales correspondientes”. Las normas sobre incentivos se

analizarén mds adelante, en el capitulo sobre instrumentos de fomento®. Por ahora -
_ nos limitaremos a sefialar que para preservar los bosques esta disposicion legal exige
que para cortar 0 explotar bosques nativos se debe presentar previamente ante la

Corporacién Nacional Forestal y aprobar por ésta un plan de manejo. La misma
obligacién - rige para las plantaciones existentes en terrenos. de aptitud

- preferentemente forestal, salvo que ellas se encuentren entre la V y la X Regiones,

en .que sélo se exige registro del plan de manejo siempre que contemple la

,reforesmciéh de una superficie, a lo menos, igual a la cortada o explotada, con la

28 Decreto Supremo N° 4.363/31 de Tierras y Colonizacién, Art. 5° .

26 bidem, Art. 21°

27 Decreto Ley N® 701 de 1974, Aris. 4%y 62~ - .

28 Vid infra 3.3.5)
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iv) |

~
AN

misma,'especié y a una densidad determinadd. Se excluye expresamente de esta
obligacién de registro la corta o explotacién de plantaciones situadas en terrenos que

| ‘no sean de aptitud preferentemente forestal®.

Cabe sefialar que el plan de manejo estd-definido como aquel que regula el uso y
aprovechamiento racional de los recursos naturales renovables de un terreno
determinado, con el fin de obtener el méximo beneficio de ellos, asegurando ‘al
mismo tiempo la conservacién, mejoramiento y acrecentamiento de dichos
recursos®. La corta o explotacién y reforestacién constituye uno de los programas
del plan de manejo, que como su nombre lo indica, debe contemplar la obligacién
legal de reforestar una superficie igual, a lo menos, a 1d cortada o explotada segiin
el plan de manejo aprobado o registrado®. El incumplimiento de la obligacién de
aprobar o registrar un plan de manejo previo es sancionado por el Juzgado de
Policia Local correspondiente, con multa equivalente al doble o-al triple del valor
comercial de lo cortado o explotado ilegalmente, segin se hayan o no enajenado
dichos productos®. | :

El Reglamento Técnico del Decreto Ley de Fomento Forestal, por su parte,
establece normas especiales sobre la corta o explotacién del bosque nativo para
asegurar su regeneracién, estableciendo doce tipos forestales y reconociendo cuatro
métodos de corta, definiéndolos y sefialando para cada uno de ellos limitaciones
relacionadas con la pendiente, la especie y nimero a reforestar, condiciones todas
encaminadas a la proteccién, preservacién y conservacion de los suelos™.

Ademis de las normas legales sefialadas, la extincidn de bosques estd regulada
también por otras, entre ellas la Ley N° 18.378 ya mencionada, respecto de los
Distritos de Conservacién de Suelos, Bosques y Aguas, que faculta al Presidente de
la Reptiblica para prohibir la corta de drboles situados hasta 100 metros de las
carreteras puiblicas y de las orillas de los rios y lagos que sean bienes nacionales de
uso -publico, como también en quebradas u otras dreas no susceptibles de

29 Ibidem, Art. 21°

30 Ibidemn, Art. 2°

31 Ibidem, Art. 22°

32 Ibidem, Art. 21°, in;f_‘. 4y 5

33 Decreio Supremo N°© 259/80 de Agricultura, Arts. 17° al 30°

- . -
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riqueza turistica. No obstante esta prohibicién, podrén explotarse drboles en la
forma y condiciones que sefiale ‘el Ministerio-de Agricultura: La infraccién es

sancionada por el Juez de Policia Local conespondlente con multa equlvalente al -

doble o triple del valor comercial de las especies cortadas 1legalmente segtin ellas-
hayan 31do 0 no enaj jenadas por el 1nfractor3’4 ;

Incendios de Bosques y Pastizales | s

‘Esta causa de extmc1on de bosques y, consecuenmalmente de degradacmn de los

‘suelos, estd regulada fundamentalmente por la Ley de Bosques y el Reglamcnto_

“sobre Roce a Fuego.

La Ley de Bosques prohibe la roza a fuego, como método de explotacion, en
terrenos de aptitud preferentemente forestal. No obstante, 1a misma ley establece
que para emplear el fuego en la destruccidn de la vegetacidn arbdrea en suelos
fiscales o particulares, se debe cumplir con las normas del Reglamento que fija los
requisitos y la época en que el roce puede ejecutarse, con lo cual, excepcionalmente,

_estd permitiendo la roza a fuego®. El empleo del fuego en contravencion. a esta

Ley como al sefialado Reglamento se sanciona por.el Juez del Crimen con presidio
de 61 dias a 5 afios si no hay incendio y de 541 dfas a 5 afios si hay destruccién o
dafio en bosques y otros bienes y por el Juez de Policfa Local con prisién de 41 a
60 dfas si se provoca incendio y dafio en' bosques y otros bienes por mera

_imprudencia o negligencia en el uso del fuego. La Ley establece que se presume

-responsable de la infraccién a quien hubiere ordenado, permitido o tolerado la
preparacmn del Toce en el cual se prodU}o el mcendm '
El Reglamento 'sc')bre Roce a Fuego que comple‘menta las normas de la Ley de
Bosques dispone que en los terrenos agricolas,r ganaderos o de  aptitud
-preferentemente forestal sélo se puede usar el fuego en forma de quema controlada
y siempre que ella tenga por objeto determinadas quemas que indica. La quema

controlada se define como la accién de usar el fuego para eliminar la vegetaciénien

forma dirigida, circunscrita o limitada a un drea previamente determinada, conforme
a normas técnicas preestabl.mdas con el fin de mantener el fuego baJo control.

3% Ley N° 18.378, Arss. 40y 5°

35Dec'rerb Supremo N°© 4.363/31 de Tierras y Colonizacion, Art. 17°

% Ibidem, Aris. 22°y 250 - L o

v
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* " Asimismo, se obliga al usuario. del fuego a avisar con la debida anticipaci6n su
- voluntad de usar el fuego a la Corporacién Nacional Forestal, siempre que ella se
efectie dentro de los dias y comunas que fije esta institucién mediante resolucién
que debe publicar anualmente en un diario regional. El incumplimiento del aviso de
uso de fuego por parte del usuario es sancionado segin lo sefialado en el pérrafo
precedente referido a la Ley de Bosques®.

iv)  Con ¢l -objeto de disminuir los niveles de contaminacién atmosférica de la ciudad

de Santiago y de poner fin a una actividad altamente contaminante para la
agricultura, en 1990 se prohibid el uso del fuego para la quema de.vegetacién en las
Provincias de Cordillera, Maipo, Talagante, Santiago™y Cachapoal, durante lo$
meses -de mayo a agosto de cada aflo y en todo el territorio nacional, la quema de
neumA4ticos u otros elementos contaminantes para la agricultura como prictica para
prevenir o evitar los efectos de las heladas®.

v) ~El Cédigo Penal sanciona el delito de incendio forestal, esto es, al que

intencionalmente quema bosques y montes, con presidio mayor de 5 afios y 1 dia

a 20 afios. Asimismo, sanciona como falta, con prisién de 1 a 40 dias conmutable

“en multa, al que infringiere las reglas establecidas para la quema de bosques,

rastrojos u otros productos de la tierra o para evitar la propagacidn del fuego en

mdquinas de vapor, calderas, hornos u otros lugares semejantes. El tribunal
competente es el Juez del Crimen®. '

d) Dunas y Desertificacién
i)  Las dunas encuentran regulacién legal en el Decreto Ley sobre Fomento Forestal

que-amplfa la bonificacién por forestacién a los trabajos previos de estabilizacién
de dunas ubicadas en terrenos calificados de aptitud preferentemente forestal®.

37 Deérem Supremo N° 276/80 de Agriculiura, Integro
38 Decrgfo Sﬁprema N° 100/90 de Agricultura, Integro
39 Cidigo Penal, Aris. 476 N° 3 y 4950 Ne 11

90 Decreto Ley N° 701 de 1974, Art. 12°, inc. 20
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it) En 1954 elfgobiemo, de la época cres un Comité Penn'aner}tevpara a habilitacién de
-las tierras del Norte y para desarrollar y proponer ‘un programa técnico de
coordinacién para el mejor aprovechamiento de dichas tierras*. '

e) ~.Contaminacién ' g

i)  La Constitucién Politica de la Repiiblica de Chile consagra el llamado Recurso de

Proteccién, en virtud del cual, en el caso también de contaminacién de suelos,”

. cualquier perSona que sea afectada en su derecho a vivir en un medio ambiente libre

de contaminacién, por un acto arbitrario e ilegal imputable a una autoridad o a una

~ persona determinada, puede ocurrir por sf o por cualquiera a su nombre, a la Corte

de Apelaciones respectiva, para que ésta-adopte de inmediato las providencias que

juzgue necesarias para restablecer el imperio del dérecho y asegure la debida
proteccién del afectado®?. - - ' ' -

i) La Ley de Proteccién Agricola dispone que los establecimientos industriales,
fabriles, mineros o de cualquier otra indole que manipulen productos susceptibles
" de contaminar la agricultura se encuentran obligados a adoptar oportunamente, de
‘propia’ iniciativa, "las medidas técnicas y prdcticas necesarias para evitar la
_contaminacién, sin perjuicio de tener que acatar las directivas que el Presidente de
la Republica dicte al respecto por intermedio de los Ministerios de Agricultura o de
Salud. Ante casos calificados de contaminacidn, el Presidente de la Repiiblica puede
ordenar la paralizacién total. o parcial de los establecimientos, empresas o
actividades que lancen al aire humos, polvos o gases o que vacien en las aguas
_productos o residuos que, comprobadamente, perjudiquen la salud de los habitantes,
~alteren las condiciones agricolas de los suelos o causen dafio a la salud, vida,
- integridad o desarrollo de los vegetales o animales: Del decreto supremo se puede
- reclamar ante la Corte  de Apelaciones correspondiente a la ubicacion del
establecimiento afectado®. '

En materia de aplicacion de plagﬁicidas, los usuarios deben adoptar las medidas de

seguridad sefialadas en las etiquetas del producto, facultdndose al SAG para regular,
restringir o prohibir su apticacién cuando se considere inconveniente o peligroso,

#! Decreto Supremo N° 1.977/54 de Tierras y Colonizacién, Integro

" *2 Constitucion Politica de la Repiblica de Chile de 1980, Aris. 19 N° 8y 20° -
43 ’ L
.7 Decreto Ley N°.3.557 de 1980, Arts. 11°, 12°y 13°
. L - .
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- disponiendo los avisos de prevencién necesarios en las aplicaciones por medios
-aéreos o terrestres y ordenar el comiso de plaguicidas®. '

~La infraccién de esta's- disposiciones es sancionada por el Servicio Agricola y
‘Ganadero también con multa de hasta 75 UTM*.

Anteriormente, la Ley sobre neutralizacién o depuracién de residuos industriales de
1916 ya habia prohibido contaminar las aguas con sustancias nocivas para el riego
sin previa neutralizacién o depuracién aprobada por el Presidente de Ia Repiiblica,
previo informe de la Superintendencia de Servicios Sanitarios y siempre que los
estanques o depésitos para ello no ofrezcan peligro de contaminacién de las aguas

~y terrenos vecinos. La contravencion a esta obligacién es sancionada con multa de

1a 100 UTM vy la reincidencia con multa de 50 a 1.000 UTM. La ley concede
accién a las Municipalidades respectivas y a los particulares interesados®.

' La misma obligacién fue reglamentada en 1916 para los elementos solidos y

sustancias liquidas*’ y en 1992 se reglamenta dicha obligacion en relacion con los
residuos liquidos industriales®. '

Tdéntica prohibicién coﬁtiene el Cédigo Sanitario facultando al Servicio de Salud
correspondiente para ordenar la inmediata suspensién de dichas descargas y exigir

la ejecucién del sistema de tratamiento satisfactorio para impedir la contaminacion

del agua para el riego en e} caso que nos ocupa®.

Eia

“ Ibidem, Arts. 34°y 35°.

45 Ibidem, Art. 42°

46 Loy N© 3.133, Art. 39, 4%y 5°

47 Decreto Supremo N 2.491/16 de Industrias y Obras P&blicq.s'; Arts. 4%y 5°

48 Decréto Supremo N° 351/92 de Obras Piblicas, Integro

48 Codigo Saritario, Art. 73°
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v) . Salvé en casos de emergencia previstos en el Cédigo Aerondutico o de actividades 4
permitidas por la autoridad aerondutica, se encuentra prohlbldo arrojar objetos , )
sohdos 11qu1dos 0 gaseosos desde las aeronaves en vuelo®.

» e end

vi) En mate;na de depés.ltos de almaccnamlento permanente de desechos: nucleares de‘
' ‘larga vida, segiin la Ley-de Seguridad Nuclear, €stos deben ser autorizados por el ¥

Ministerio dé Minerfa, bajo condiciones tales que permitan preservar un medio . i
ambiente libre de contaminacion. 'Asimismo, se prohibe el almacenamiento en el

territorio nacional de otros desechos nucleares que los produados u ongmados en

éste’!,

b e e

vii) Por su parte, €l almacenamlento de armas qulmlcas y bloléglcas estd regulado por
"~ - la" Convencién sobre la prohibicién del desarrollo, la‘ produccién y ‘el
almacenamiento de armas bactenoléglcas (biolégicas) .y t6xicas y sobre’ su
destrucc1én

- . v
L VoY .
[T A

V1ii) El Acucrdo Marco sobre cooperamén suscrito por Chile con la Comunidad
Fconémica Europea en 1990, contempla en materia de medio ambiente, el
compromiso de las partes para desarrollar dicha cooperacion, especialmente en
relacién con los problemas provocados por la contaminacién, ademds del agua y el
-aire, del suelo, la erosién, la desertificacién, la deforestacién y la sobreexplotac16n

~ de los recursos naturales®. ‘ :

ix) Con el objeto de mejorar la salud humana en los paises del 4rea andina, Chile
suscribié el Convenio "Hipdlito Unanue”, y al hacerlo se comprometié a dar
prioridad a la soluci6n de varios problemas, entre ellos Ja contaminacién ambiental,
propiciando estudios, desarrollando normas y programas de control en relacién con i

'la contaminacién del suelo, aguas y de la atmdsfera™. ' :

STk

3l

2

50 L. ,. P b
Cédigo Aerondutico, Art. 86° =

AL

A

®7 Ley N° 18.302, Art. 4° p!
| o o | ) &

52 Decreto Supremo N° 385/80 de Relaciones Exteriores, Arts. 1 al VIl y IX - - —i?
53 .y L ki
Decreto Supremo N° 447/91 de Relaciones Exteriores, Art. 4°°N° [ ?3 _

: . €, AT P

%4 Pecreto Supremne N° 209/76 de Relaciones Exteriores, Arts. 2%y 3° ietr:a e}
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El Acuerdo que debe regir las act1v1dades de los Estados en la luna y otros cuerpos
celestes obliga a los Estados Parte a tomar medidas para no perturbar el medio

 ambiente terrestre por la introduccién de modificaciones ‘nocivas o por la
~ contaminacién. pexjud1c1al con sustancias extraterrestres ajenas al mecho

En vn*cud del Decreto que reglamenta el funcmnamlento de establemmmntos
emisores de anhidrido sulfuroso, material particulado y arsénico en todo el territorio

. de la Repiblica, se establecen normas y zonas de calidad del aire, requisitos para

establecimientos regulados, planes de descontaminacién y normas sobre fiscalizacién

- de la calidad del aire. Las normas de calidad del aire son primarias y secundarias.
En materia de conservacién de suelos, son relevantes las normas secundarias que-

tienen por objeto preservar los ecosistemas y proteger las explotaciones
silvoagropecuarias®™. Estas normas, Ja localizacién de. su- aplicacién y los

‘procedimientos para su medicién, son establecidas por Decreto Supremo del

Ministerio de' Agricultura, a proposicién de la Comisién Interministerial de Calidad
del Aire, creada en este mismo Decreto®.

Las zonas de calidad del aire se clasifican en saturadas, latentes, no saturadas y no '

clasificadas.. Estas zonas, respecto de las explotaciones silvoagropecuarias son

establecidas por el Ministerio de Agricultura y controladas y fiscalizadas por el
: 58

mismo™.

Este Decreto establece diversos requisitos para el funclonamiento de los nuevos
establecimientos que incluye Ia presentacién de un informe técnico que sefiale, entre
otras, las caracterfsticas principales del ecosistema de la zona, estableciendo su linea
base y una indicacién del impacto ambiental y sus probables consecuencias. La
evaluacién de este informe técnico corresponde al SAG cuando tales consecuencias
se refieran 4 la produccién silvoagropecuaria®.

%% Decreto Supremo N° 987/81 de Relaciones Exteriores, Art. 79 N% 1)

56 Decreto Supremo N© 185/91 de Mineria, Art. 3° letra })

57 Ibidem, Aris. 6%y 7°

%8 Ibidem, Ar.:.. 8% oo - L o

59 Ibidem, Arts. 24° letras c) e 1) y 25°% letras a) y ¢)

w’
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J

) "Con el objeto de cumphr las normas de cahdad del aire, los establecmuentos .

- regulados deben realizar planes de descontaminacién sobre ia base.de informes

técnicos; los cuales son aprobados por el Presidente de la Republica a través de un

 Decreto Supremo: De esta manera se han aprobado los planes de descontaminaci6n

del complejo industrial "Las Vem:anas"60 y dé la D1v1s1on Chuqulcamata de _

- Codelco-Chile®. ™ - | L e 7

kii) El Reglamento General de Alcantarillados Paruculares regula la manera de dlsponer ok

las aguas servidas domiciliarias ufbanas y rurales exigiendo tratamientos de -

depuracién en general y normas especiales para fosas septlcas en el sector rural con
el objeto.de prevemr enfermedades y contaminacién® -

- -~ ' ' ; 2l
. . . ’ |

' Un Reglamentor especial regula los sisternas de tratamiento primario de ‘aguas _ |
servidas mediante estanques sépticos . prefabricados. en viviendas rurales, ' :
entregdndole al Servicio de Salud la facultad de sefialar las condiciones y la i[
|

autorizacién correspondlente

Con el fin de prevenir enfermedades humanas, pero que afectan el uso y manejo de _
_suelos agricolas provocando su cambio de uso, la autoridad sanitaria prohibe el _ f
cultivo de especies vegetales que crecen a ras de suelo y que son regadas por aguas E
¢ contaminadas en la Recrlon Metropohtana y en la Regmn del Bio-Bio*

Otra actividad que afecta o puede afectar al uso de los suelos es la instalacién de

‘ _todo lugar destinado a la acumulacién, seleccidn, industrializacién, comercio o

'_dlsposwlon final de basuras o cualquier otro desperdlcm Ja cual requiere -
autonzac:mn expresa del Servicio de Salud correspondlent

% pecreto Supremo N°® 252/92.de Miner:h,‘ln:egra_

I

AT

: 8! Decrete Supremo N° 132/93 de Mineria, In:egré

G

62 | - ,
2 Decreto Supremo N9 236/26 de Higiene, Asistencia, Previsién Social y Trabajo, Arts. 5°, 6°y 21¢ al 35¢ - A

- ™~
- - : : 5

i o SRR

%3 Decreto Supremo N° 288/69.de Salud, Integro . ' . - - - ‘i;‘

PRy
PR

N
kit
n
H
1
i

< Resolucion N° 1.457/91 del Servicio de Salud Bio-Bio, Integra, y Resolucion N° 350/83 de Salud Piblica, Integra

58 Decreto con Fuerza de Ley N° 1/89 de Salid, Art. 1° N°25 ~ - | g
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Yo 4 xm) En materia de recolecaén y disposicién de aguas semdas que pueden afecta: los
. - suelos a través de su riego con aguas contaminadas, el Reglamento de concesiones
- de servicios publicos sanitarios dispone que ellos pueden construirse y explotarse
. o ~* s6lo en virtud de una concesién que otorga el Ministerio de Obras Publicas, previo
.informe de la- Superintendencia de Servicios Sanitarios, la cual debe evaluar y
. compatibilizar su otorgamiento en un drea determinada con los planes de ocupacién
- de suelos definidos por otras instituciones piblicas®.

fl

Shin

e X1Y) En materia de higiene y seguridad mdustnal su Reglamento dispone.la misma
prohibicién de incorporar, esta vez en subsuelos y en masas 0 cursos de agua, aguas
servidas y residuos industriales sin prev1a depuracién®.

A

b e

Mineria

=

o

La conservacién del suelo est4 limitada, por cuanto el-duefio del predio superficial
. debe respetar la servidumbre que la ley establece en favor de la actividad minera.
" En efecto, la ley puede- sefialar las obligaciones y limitaciones que faciliten la
exploracién, la explotacidn y el beneficio de la mina. De esta forma, la Constitucion
garantiza y protege especialmente el derecho de propiedad o dominio del titular de
‘una concesién minera, prevalemendo sobre la garantia general del derecho de
propiedad del suelo en nuestro caso®

._d
(Y
-
o T A
[u—y
—’

e B ii) La Ley Orgénica Constitucional sobre Concesiones Mineras, por su parte, faculta

o - a toda persona para catar y cavar en tierras de cualquier dominio con el objeto de
w o ' buscar sustancias minerales, sin perjuicio del deber de indemnizar los perjuicios que

se causen al duefio del suelo superficial y de respetar las limitaciones que senala el
Cédigo de Mmena69 En terrenos abiertos esta facultad es libre. En los demds
terrenos es necesaric permiso escrito del duefio del suelo o de su poseedor o
tenedor. Cuando el duefio es la Nacién o la: Municipalidad,. el permiso debe
solicitarse al Gobernador o al Alcalde, respectivamente. En caso de negativa del
permiso, se faculta para recurrir ante el Juez para que resuelva. No obstante lo

EER {5\‘.‘.{5 I

TR et

5
&
=
B ’ ’gj' 66 Decreto Supremo N° 121/91 de Obras Piblicas, Aris. 5%y 11e
» rli:" . o : :
“{ 67 Decreto Supremo N° 655/40 del Trabajo, Art. 15°
5y B

b
13

S R

niegra & Constitucion Politica de la Reptiblica de Chile de 1980, Ari. 19° N° 24 ‘inciso 6° .

89 Ley N©'18.097, Art. 7°
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anterior, cuando se trata de terrenos ‘plantados de vides o_de drboles fmtales, sélo
¢l duefio puede otorgar el permiso™. S SR

e A

- 5

P

- Ademis de los permisos sefialados, cuando las labores mineras se ¢jecuten en .
parques nacionales, reservas forestales y monumentos naturales, se exige permiso -
del Intendente tespectivo y del Presidente de la Repiblica, cuando se trata de
lugares gue hayan sido declarados de interés histérico o cientifico™. -~ o

£ pCnn o

g)  Urbanizacién L B R ¥

i)’ La Ley General de Urbanismo y Construcciones regula, en lo fundamental, el

‘ problema del crecimiento de las ciudades a expensas de los suelos agricolas. El $

procedimiento de planificacién urbana que contempla, a través de la aprobacién del %

correspondiente plan regulador comunal, as{ como la fijacién de los limites urbanos, :,

son los instrumentos claves de esta regulacién. Fijados los limites urbanos se :

-prohibe formar poblaciones o levantar construcciones al exterior de su periferia,

. exceptuadas las edificaciones necesarias para la explotacién agricola de los predios

o para las viviendas de los propietarios y sus trabajadores. Tampoco rige la

prohibicién cuando se hace necesario subdividir y urbanizar terrenos rurales para

complementar con viviendas alguna actividad industrial, dotar de equipamiento a
algiin sector rural o habilitar algin balneario 0 campamento turistico’.

) hen T

i1)  Para armonizar las necesidades de crecimiento urbano con la proteccion de. los
suelos agricolas se cred en 1977 una Comisién Mixta de Agricultura y Urbanismo,
a la que posteriormente se incorpord Turismo y Bienes Nacionales, con el objeto de
conocer e informar técnicameiite los proyectos de establecimiento y modificacion
de los limites urbanos y con el cambio de uso del suelo agricola, -ello con el
propésito de conciliar los puntos de vista sectoriales de los Ministerios de
- Agricultura, de Vivienda y Urbanismo, -de Bienes Nacionales con los de la
Direccién Nacional de Turismo™. ' S

SR N R St b L P

i
i

B

70 Codigo de Mineria, Art. 15°

R S st

77 Ibidem, Art. 17° N° 2y 6

72 Decreto con Fuerza de Ley N° 458175 de Vivienda y Urbanismo, Art. 41°, 429 letras b) y d), 52°, 53°, 54°y 55°

73 Decreto Supremo N° 718/77 de Vivienda'y Urbanismo, Iﬁ:egro
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3 iii)~ También inciden en este problema las normas sobre divisién de predios risticos que - -
-{’ ) p,enniten,subdividir librement_e en lotes de una cabida no inferior 2 media hectdrea

. fisica los predios de aptitud agricola, ganadera o forestal situados fuera de los
* limites urbanos. -Sin perjuicio de lo anterior, se prohibe que, una vez efectuada la

o _ ,divisic}n,‘ los lotes resultantes sean destinados a fines urbanos o habitacionales, salvo
+ los. casos de excepcién contemplados en la Ley General de- Urbanismo y

Construcciones que exige las correspondientes autorizaciones.. Las infracciones a

-~ estas disposiciones son sancionadas con multas a beneficio fiscal, equ1valente al

.200% - del avaliio fiscal vigente -de los predios divididos fraudulentamente™. Por

o ‘otra parte, la Ley N°® 19.283 establece que para autorizar un cambio de uso de
suelos en el sector rural, se requenra un mforme prev1o del Servicio Aoncola y

Ganadero”.

. IDENTIFICACION DE INSTRUMENTOS DE FOMENTO

Fomento a las Practicas de Conservacion de Suelos

La vnica alusién juridica al incentivo a las przictica'dé conservacion de suelos, esta

.dada por la ley. orgdnica del Servicio Agricola y Ganadero, que faculta a dicho
~organismo para regular y administrar la provisién de incentivos que faciliten la

incorporacién de practicas de conservacion en el uso de los suelos™..

En el parrafo sobre deforestacidn ya se anuncié que el Decreto Ley sobre Fomento
Forestal incentiva la forestacién y su manejo contribuyendo a la conservacidn de

P R )
B

suelos. Para ello consagra dos instrumentos, que son la calificacién de terrenos de
_aptitud preferentemente forestal y el plan de manejo, requisitos o condiciones para
- que cualquier persona natural o juridica que foreste en dichos terrenos pueda tener
derecho a percibir del Estado una bonificacién equivalente al 75% de los costos

ORI s

Por e d

il
3

Decreto Ley N° 3 516 de 1980, Arts. 1°, 2°, 3%y 6°

B A v
r

r

Ley Ne 19.283, Art. 46

L5

5. Ioidem, Art. 301)

Sy
[F9 I

Y

LS

netos en que incurra, a eximirse del pago de.impuesto territorial y a que tanto los



e
}
]
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]

- . - - : PR .

- -

s terrenos COmo los bosques existentes en. ellos no se con51deren para la deterrmnacmn
ALl de la renta presunta ni para el calculo del 1rnpuesto global complementa_no - ‘

I Los terrenos de aptltud preferentemente foresta} son deﬁmdos como todos aquellos ' %{
1. °  _que por sus condiciones de clima y suelo no deban ararse en forma permanente, il
* . estén cubiertos o no de vegetacién, excluyendo los que sin’sufrir degradacién ¥

; puedan sef utilizados en' agricultura, fruticultura o .ganaderia intensiva. La -?
o . forestacién por su parte es definida como la accién de poblar con especies arbéreas »
.o arbustivas terrenos que carezcan de ellas o que estando cubiertos de vegetacion, -k
ésta no sea suscepuble de explotacmn gcondmica, ni mejoramlento mediante F?

manejo”® : : - | il

La bonificacién se paga por una sola vez, por un perfodo de 20 afios, el cual expira E

‘en marzo de 1994. Las actividades bonificadas son la forestacién 'y su manejo que %

. comprende los gastos de administracién anual y hasta dos podas. También se <

a bonifica-los trabajos previos de estabilizacién de dunas™ '
¢) Fomento de las Obras de Riego R
\ . }*’,

Con el objeto de incrementar y mejorar la superficie regada del pais, mejorar el @

abastecimiento de agua en superficies regadas en forma deficitaria o habilitar suelos .
agricolas de mal drenaje, la Ley de fomento de la inversién privada en obras de 3
riego y drenaje bonifica hasta en un 75% el costo de construccidn y de reparacién %
de dichas obras como la inversién en equipos y-elementos de riego mecdnico, que
se ejecuten y cuyos proyectos sean aprobados en concurso por la Comisién Nacional
de Riego. La bonificacién no constituye renta para el beneficiario y el mayor valor -
“de_los terrenos por :las obras ejecutadas no se considera para los efectos del
impuesto territorial. El plazo de la bonificacién expira ‘el 31 de diciembre de
1993%. Los requisitos y procedlmlentos para acogerse a 2 esta Ley se regulan en su
T Reolamento“l .

Decreio Ley N° 701.de 1974, Arts. 12°, 13°y 14°

5 -

Ibidem, Art. 2%inc. ]y 2

i o : - i ~
: -

Ibidem, Ar1. 12°, (Angxo 18) y Decreto Suprema N° 316/80 de Agriculiura, Integro

T Ley N° 18.450, Aris. 1°, 2°,'3°, 4°, 6°, 7°, 99, 10°, 11°y 12° i

- -

Decreto Supremo N° 173/85 de Agricultura, Integro
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42.

INSTITUCIONES INVOLUCRADAS

~
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Ministerio:de Agricultura )

-

* Al Ministerio de Agncultura como la Secretana de Estado encargada de fomentar,

orientar y coordinar la actividad agropecuaria y forestal del pais, y.especialmente
del aumento de la produccién nacional y la conservacion, proteccién y

_ acrecentamiento de los recursos naturales renovables, le corresponde la fijacién de

politicas y.la" aplicacién y -propuesta de la legislacion sobre conservacion- de
suelos®, \ :

5\

v

Servicio Agri’cola y Ganadero

El Servicio Agricola y Ganadero, en su actual Ley Orgédnica®, contribuye al
desarrollo silvoagropecuario del pafs mediante la proteccién fito y zoosanitaria
ademds de velar- por la proteccidn de los recursos naturales renovables del pafs®

Dentro de este contexto, el servicio tiene facultades para: establecer normas tecmcas :

. para la confeccidn de la carta nacional de suelos; aplicar y fiscalizar las normas de

~ proteccion del suelo; promover las medidas tendientes a asegurar la conservacién

de suelos y aguas que eviten la erosién de éstos y mejoren su fertilidad®.

Ademds el Servicio Agricola y Ganadero, de acuerdo a leyes especiales, tiene
facultades reguladoras, fiscalizadoras o de control y punitivas que se relacionan con
Ja ‘conservacién de suelos. Ello ocurre con la Ley de Bosques®, con la Ley de
Proteccién Agricola®’, con la contaminacién atmosférica que afecta la produccion

Decreio con Fuerza de Ley N° 294/60, de Hacienda, Aris. 1°, 2° N° 1y 14

Ley N° 18.755, modicada por la Ley N°® 19.283

Ley N°® 19.283, Art. 2°

Ibidem, Ar1. 1°, N°

Vid supra 3.2.a)}

Vid supra 3.2.¢)
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s11voagropecuana“, E;on la expanswn urbana y con- la; ].zy de Fornento a- las T 3
o’oras de neoo S ‘ L e T - el 3
4.3. Corporaclén Nacmnal Forestal : . '_ ST f%j
-~ Ll B ;"g

A Ia Corporacmn Nac1onal Forestal tanto la Ley de Bosques como el Decreto ley '

 de Fomento Forestal, le otorgan -facultades para calificar terrenos de aptitud -. %
preferentemente forestal y para aprobar planes de manejo para dichos terrenos como 353

para la corta o explotacién de bosques nativos.y registrar los de plantaciones®. /%
Ademds le otorgan facultades de fiscalizacién y control, las que también se le 3%
conceden por la Ley de Bosques en materia de uso del fuego S __\Ff;k
- o ' R ’ ~ “??;

4.4, Instltuto de Desarrollo Acrropecuarm ’ B
Su Ley Oroamca le encarga promover el desarrollo econémico, soc1al y tecnologmo -7 f;u
delos pequefios productores agricolas y de los campesinos, contribuyendo a elevar ,j}‘
"~ su capacidad empresarial, organizacional y comercial, su integracién al proceso.de *‘;\
desarrollo rural y opumlzar el uso de los recursos productwos ' RZE)
4.5. Ministerio de Miner:’a' 4
: &
R
~Conforme a. la Ley de Secundad Nuclear por decreto supremo de este Ministerio - _ H:@
‘S autorizan los depésitos de almacenamiento permanente de desechos nucleares de ™ _.
- larga vida, los que deben considerar, en todo caso, las cond1c1ones que permltan s

Vid supra 3.2.¢), xi} : : . S D
Vid supra 3.2.g), ii) y iii)

Vid supra 3.3.c}

Vid supra 3.2.B), ii) y iii) y 3.3.b)
Vid supra 3.2.¢), 1ii)

Ley N° 18.910, Art. 2° modificado por la Ley N° 19.213, D. Of 04.05.93 . - .
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“1a8 3 preservar un medio amblente libre de’ contammamén . Ademés aprueba los planes
] de descontammacmn para el cumphrmento de las normas sobre cahdad del aire®.
R 4.6. mesterno de Obras Pubhcas -
Tay i De acuerdo a su Ley Orgdnica, al Dlrector General .de Obras Pubhcas de esta
ind ¥  secretarfa“de Estado le corresponde la conservacién de las obras de-defensa de
mo =] terrenos y poblaciones contra las crecidas de corrientes de agua y regularizacion de
PO _ las riberas y cauces de rios, lagunas y esteros, y la supervigilancia, reglamentacion
e L -,y determinacién de zorias prohibidas para la extraccién de materiales 4ridos, cuyo
. -permiso corresponde a las Mumapahdades previo informe favorable de la -
i Direccién General de Obras Publicas®™. A su Direccién de Riego le corresponden .
1 las obras de saneamiento y recuperacmn de terrenos que se eJecuten con fondos
7 fiscales * : - :
yico - 4 . 3 _
war T La Supenntendencm de Servicios Samtanos dependiente del Ministerio de Obras
yde Piblicas, es la entidad normativa y fiscalizadora para el otorgamlento de
- concesiones de servicios de recoleccwn y d1spos1c1on de aguas servidas®™.
<t 4.7. Ministerio de Educacién
£10 | - Conforme a la Ley sobre Monumentos Nacionales, le corresponde la facultad de
sde’ . crear Santuarios de la Naturaleza y por intermedio del Consejo de Monumentos
wan Nacionales debe autorizar las actividades que. puedan alterar su naturaleza y las
g ~ excavaciones cientificas, en-terrenos de cualqmer dom1n10
i 4 .
‘; Vid supra 3.2.¢), vi) )
% § oy |
: % Vid supra 3.2.¢), xi)
. %} .l.96 Decreto Supremo N° 294/84 de Obrds Piblicas, Art. 13° 1), inc. 1° - :
o Ibidem, Ar1. 16°b) . L ; , ‘ -
2’? A 38 vid supra 3.2.e), xiii) o : ) ' o . o
V\% ..,99.7. o SRR - :
L Vid supra 3.2.a), i) I o s ‘} =
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4.8. 1\/Iunster10 de Blenes Nacmnales : .

Esel encargado segun la Ley de Admlmstrac:lén de Bienes del ‘Estado, para crear
.y desafectar Parques Nacionales y Reservas Forestales, categorias de manejo de

- dreas “silvestres proteg1das del Estado previo mforme del Mlmsteno de

Agricultura'®
4.9, Servicio:Naciona_l de Turismo | | - L

Este servicio, deperﬁliente del Ministerio de Economi{a, Fomento y Reconstruccion,
- tiene facultades para informar las solicitudes.de subdivisién de predios en dreas
-rurales de cardcter turfstico'® y la creacién de 4reas de proteccién turistica'®
- A través de su Departamento de Planificacién le corresponde definir planes,
instrumentos y normas de uso del suelo y de desarrollo fisico en “dreas de
importancia turfstica, conforme a las necesidades del sector'®:

4.10. Servicios de Salud : ‘ -
Su competencia en materia de conservacién de suelos tiene relacién con los aspectos

sanitarios de la produccién de vegetales que son regados con aguas servidas, la
evacuacién de aguas servidas en el sector rural, especialmente con la instalacion de

- fosas sépticas, y con la instalacién de todo. lugar destinado a la acumulacién,

seleccidn, industrializacién, comercio y disposicién final de basuras y desperdicios
- de cualquier clase'™. En ejercicio de estas facultades, a estos Servicios les
corresponde fiscalizar el cumplimiento de la prohibicién que el Cddigo Sanitario

establece, de descargar aguas servidas y residuos que puedan contaminar las aguas

que se utilicen o puedan ser utilizadas para el riego, pudiendo ordenar su mmedlata
suspensién y/o exigir su tratamiento previo'®.

% vig supra 3 2.a), it}
101 Decreto Supremo N° 515/77 de Economia, Fo;nemo ¥ Reconstruccion, Art. 16° N® 7
Vid supra 3.2.5), v} | | X
Decreto Supremo N° 515/77 de Economia, Fomento y Reconstruccidn, Ar1. 16° N° 6
Vid supra 3.2.¢), xii)

Vid supra 3.2.¢), iv)

CONAMA e Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI
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4. 11 Comisién Mlxta de Agrlcultura, Urbamsmo, Turismo y Blenes Naclonales

Para armonizar las nece31dades de crecmuento urbano -con la protecc16n de los
- suelos agricolas se creé en 1977 una Comisién Mixta de Agricultura y Urbanismo, .
a la que posteriormente se mcorporé Turismo y Bienes Nacionales, con el objeto de
conocer e informar tecmcamente los proyectos de establecimiento y modificacién
de los limites urbanos y con el cambio de uso del suelo agricola, ello-con el
-propdsito de conciliar los puntos de vista sectoriales de los Ministerios de
~ Agricultura, de. Vivienda y Urbamsmo de Blenes Nacionales con los del Servicio
Nac1ona1 de Turismo'®.  ~

4,12 Comisidn Nacional de Riego

Dependiente del Ministerio de Economfa, Fomento y Reconstruccién, tiene por
objeto asegurar el incremento y mejoramiento de la superficie regada del pais, para
lo cual le corresponde planificar, estudiar y elaborar proyectos integrales de riego
y evaluar los que elabore o se le presenten, supervigilar, coordinar y complementar
la accién de los demds organismos piiblicos o privados que intervienen en la
construccién,  destinacién -y explotacién de obras de riego entre otras'”.
~ Especialmente le corresponde adm1n1strar el sistema de fomento a las obras de riego
y drenaje’®,

4.13. Comisién Interministerial de Calidad del Aire

Esta Comisién fue creada por el-Decreto que reglamenta el funcionamiento de

- . establecimientos emisores de anhidrido sulfuroso, material particulado y arsénico en -

todo el territorio de la Repiiblica, con el fin “de asesorar al Presidente de la
‘Repiiblica én el cumplimiento de las obligaciones establecidas en dicho Decreto.
Estd formada por los Ministros de Agricultura, Economia, Mineria y Salud -y actda
..como Subcomité de Ministros de la CONAMA. Esta Comisi6n tiene como drgano
-de consulta y andlisis a un grupo técnico integrado, entre otros, por el Director de

106 Decreto Supremo N° 718/77 de Vivienda y Urbanismo, Integrof

08 Vid supra 3.3.c)

197 Deireto con Fuerza de Ley N° 7/83 de Economia, Fomento y Reconstruccion, Art. 1°y 4I"‘.jjﬁ ,

- - L . . ) P
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: 4._1'4.“Com'i:sién‘Nacional del Medio Ambienté

It gy, o

[R

rih

‘la Divisién de Proteccion de los Recursos Na:turaleé Reﬁovables &el_SéG}y porel ~
Secretario Técnico y Administrativo de la CONAMA'®. ‘ K

» -\.}‘",\w e d e

‘Esta Comisién, de cardcter interministerial, fue creada en 1990 con el objeto de
_abordar el estudio, propuesta, andlisis y evaluacién de todas ‘aquellas’ materias 3]
relacionadas con la proteccién y conservacién del medio ambiente. Estd integrada

- por un Comité de ' Ministros,-por un Comité Operativo y una Secretaria Técnica y
Administrativa. Para atender ciertos temas generales, por una duracion determinada

o temas especificos por una duracién indefinida, el Comité de Ministros puede
trabajar en Subcomités de Ministros, uno de los cuales es el constituido por la P

Comisién Interministerial de Calidad del Aire senalada anteriormente'°.

4,15. Municipalidades

Conforme a su Ley Orgénica Constitucional, pueden desarrollar funciones de
. proteccién del medio ambiente, en especial, colaborar con la fiscalizacién y el
cumplimiento de las normas respectivas. Aplican las normas sobre urbanizacién en
la forma que determinen las leyes y participan en la aprobacidn de las subdivisiones N
de predios riisticos. Por ultimo, estdn facultadas para asociarse entre ellas para-la
realizacidn de programas vinculados a la proteccién del medio ambiente!!’.

5. OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

PR e et

d)- El pafs carece de una Ley general de proteccion de suelos que establezca normas de
- preservacién y- conservacién. No obstante, se han dictado diversas disposiciones
legales y reglamentarias las que han incidido indirectamente en la conservacion del
' recurso. En su gran mayoria, se trata de normas que fueron dictadas en diferentes
- épocas sin la intencién deliberada de producir efectos ambientales, sino que tratan
_el suelo desde perspectivas disimiles y parciales sin una visién sistémica del
ambiente.

109

Vid supra 3.2.¢}, xi)

L At ‘:(-‘:'ﬂ P %\&le#"édh’vmu" T RO

170 D'ecreio Supremo N° 240/90 de Bienes Nacionales, Integro, segiin lexto fijado por el D.S. N°® 544/91 -

Holsy
A

17T Loy N© 18.695, Aris. 3% b), 4° ¢), 5° inc. peniltimo, 19° ¢}, 20°b) 1y 2, 82y 131 inc. 2° d .
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b

_ b
- Teglamentaria que prohiba ni: que regulé las actividades susceptibles. de causar
,-erosién en los suelos agricolas, desde €l punto de vista de su coniservacién o de uso

4

* insuficientes normas mencionadas en el parrafo respectivo. = -

En materia de causas de degradamén 0 destruccuSn del suelo no hay norma legal ni -

y manejo del suelo. ‘Mis bien, 'las_normas sobre la materia ‘tienen un cardcter
preventivo y previo al uso y manejo, siendo la més relevante aquella contenida en
la Ley N° 18.378 sobre técnicas y programas de conservacién del Ministerio de

- Acrncultura y la creacién de distritos de conservacién de suelos, bosques y aguas.

Del c:c':njunto -‘de, causas de procesos degradativos delf suelo, sé_lo kalgunas pocas han |
sido objeto de regulacidn; ellas son recogidas en este trabajo. Pero ha quedado en

~evidencia que importantes causas de estos procesos carecen de regulacién; asi, por

ejemplo, no existe disposicién alguna en materia de salinizacién y alcalinizacién,
incremento de la densidad aparente de los suelos, pérdida de cualidades como
capacidad de Iinfiltracién, capacidad de retencién del agua dtil en el suelo, el

decrecimiento del volumen de poros, la compactac10n el decreCImlento de la
fertlhdad etc.

Los suelos de aptitud preferentemente forestal han sido objeto de una importante

- regulacidén en relacién. con su conservacidn, es decir, con su uso y manejo. En

efecto, los procesos de deforestacién, explotacién de bosques ¢ incendios forestales
aparecen, como queda de manifiesto en los pdrrafos respectivos, como las causas
mds y mejor abordadas por nuestra legislacidn.

En materia de dunas y desertificacién no existe en nuestro pzus ningin texto legal
o reglamentario que se ocupe de estos fenémenos, excepcién sea hecha de las

—y

~

" En materia de contaminacién de los suelos, la norma mds relevante, en términos
~ generales, es aquella que consagra el recurso de proteccidn del derecho a vivir en

un medio ambiente no contaminado, €l que, a diferencia de los demds derechos
garantizados por la Constitucién, sélo puede deducirse ante un hecho consumado de

;t’ai.-uﬂ.'\‘ Pty et

S M

contaminacién 'y no ante la mera amenaza de que ella tenga lugar, por cierta e
inminente que sea. El acto en contra del cual se recurre debe ser copulativamente,
ilegal y arbitrario y, ademds, debe ser imputable a una autoridad o persona
determinada, requisitos que no Se exigen para la procédencia del mismo recurso
‘Iespecto de las demds - garantfas - consutucmnales consagradas. Las demds
disposiciones sobre contaminacion abordan el problema a partir de la regulacién de
actividades contaminantes de otros recursos asociados al suelo, tales como el agua

y el aire, mas no existe norma alguna que regule dlrectamente‘la contammacmn de "
los suelos . . :

i

/,
A5

Gandn
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-g)  En matéria de instrumentos de fomento para-ia conservacion de los suelos, sélo se

BN

T 1962,

han dictado normas para incentivar la forestacién y el aumento de la superficie
o .regada, no existiendo-normas de fomento en el plano de la investigacién, la -
. capacitacién ni el uso racional y sostenido de los -suelos de aptitud agricola y
" ganadero. . SR -l - N

“h): Enel plaho ‘institucional aparece el Ministerio- de Agricultura como el ofganfsmo ,

con las facultades mds relevantes-en lo que 2 conservacion de suelos se refiere. Sin

" embargo, este Ministerio no ha dictado norma técnica ni programa alguno sobre

- conservacién de suelos en predios erosionados o expuestos a un inminente fiesgo de
~ érosién; no obstante las facultades claras y precisas que la legislacién le entrega en -

esta materia. Tampoco €l Presidente de la Reptiblica Ha creado distrito alguno.sobre

" ¢onservacioén de suelos, bosques y aguas, a pesar de tenér ambas facultades desde

i) - La Corporacién Nacional Forestal no ha hecho uso de la facultad de “calificar

_ terrenos de aptitud preferentemente forestal, sin que medie peticién del propietario,
- para someter .dichos terrenos a un plan de manejo. Esta facultad de que dispone
_conforme a la ley podrfa ser usada para prevenir o combatir la erosi6n de esa clase

de suelos. :

i) En materia de definicién institucional, en lo que a conservacion de suelos agricolas
se refiere, el Servicio Agricola y Ganadero posee facultades legales para dictar
normas técnicas para la realizacién de estudios; promover medidas tendientes a la
conservacién del recurso; aplicar y fiscalizar el cumplimiento de las normas legales

y reglamentarias para la defensa del suelo y su uso agricola. ' :

-
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3.7. Promover y establecer-programas de capacitacién y transferencia tecnolégica.

. _ : . B

L. - . . e

. DESUELOS

. DEFINICION DE CONSERVACION DE SUELOS

t

Nacional de Can'servhcfén"cie Suelos _\ ' S , ‘ ;_r 5-1  "

'CAPITULO 5. PROPUESTA DEPLAN NACIONAL PARA LA CONSERVACION |

Eh'adel_ante se entenderd como Conservacién de Suelos at "Uso y man'ejo del recurso a -

fin de mantener y/o mejorar su capacidad productiva, en funcién de sué aptitudes,
limitaciones y potencialidades, de manera de evitar su pérdida y/o degradacidn, para el
beneficio de las generaciones presentes y futuras®. ' :

" 2. OBJETIVO GENERAL DEL PLAN

"Velar por la proteccién, uso y manejo adecuado del suelo, considerando sus aptitudes,
limitaciones y potencialidades con el fin de evitar su degradaci6én. Para ello debe

fortalecerse el rol del Estado como garante del patrimonio suelo y fomentarse practicas

"y técnicas de conservacién en beneficio de las generaciones actualesy futuras.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS S

3.1. Definir los principios de una politica nacional de conservacién de suelos.

3.2. Prevenir y controlar los procesos: de degradacién de los suelos, mejorar su

capacidad productiva y fomentar su recuperacién.

3.3. Elaborar un proyecto de Ley de Conservacién de Suelos y promover la aplicacion
' de instrumentos de fomento que la ley otorgue para su conservacion. - |

3.4. Proponer una institucionalidad que asegure la conservacion del recurso, tanio a nivel
nacional como regional. ’ o - ,

3.5. Promover ¢ implementar programas de investigacién e informacion.

no formal, a través de la sensibilizacion, concientizacion y difusién.

S

~3.6. Crear conciencia acerca del valor del recurso mediante la preparacién, - promocion
y ejecucién ‘de programas tanto de educacién formal, en sus-distintos niveles, como -

¢
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»

- ESTRATEGIA DE ACCION PARA EL DESARROLLO DEL PLAN

Principios de uriax.Pollitica;Naciona'l de Conservacidn.de Suelos

El Plan Nac1ona1 de Conservac1on de Suelos estd enmarcado en los siguientes
priricipios: '

El recurso suelo.es patrimonio de la nacién, siendo por lo tanto obligacién del

Estado el Procurar - que Su uso'y manejo se lieve a cabo sin acciones que lo
deoraden ‘ '

El Estado debe asumir las iniciativas necesarias para garantizar la mantencmn en el

tiempo de la capacidad productwa del recurso suelo

El Estado debe generér los mecanismos institucionales y juridicos capaces de
procurar que el uso y manejo del suelo se lleve a cabo dentro de disposiciones y

‘pautas que permitan su conservacion, recuperacién y mejoramiento, dentro de un

concepto de desarrollo sustentable.

El Estado debe estimular y posibilitar la aplicacién de técnicas de manejo que
tiendan a la utilizacion del recurso y que estén adecuadas a su aptitud y capacidad
de uso, para no comprometer sus propiedades bésicas.

~El Estado debe promover la transmisidn de. conoc1mlentos técnicos, de valores €ticos

y-de actitudes ligadas a la conservacion de los recursos naturales, entre los cuales
el suelo j Jueoa un papel preponderante

~ Las instituCiones u organiZaciones y las personas naturales usufructuarias del recurso

suelo deben utilizarlo en formas no degradantes, de manera que pueda prevemrse
su deterioro y sea aprovechado por las generac1ones futuras

CONAMA ‘- Propuesta. Plan Nacional de Consérvacién de Suelos ® MINAGRI

Cak it

o

iae S vt s i



‘,,
[

wad

.

T

.

i
i

Lr "
Ry

N - 1. -4 ->
Eetch T ol e Ll & nhi i

*T

- Capttulo’S. Propuesta de Plan Nacional de Canservacién de Suelos o L - 53

4.2. Para el Cumplumento del - Objetwo Especlfico "Prevemr y Controlar los

Procesos de Degradacién de los Suelos, Mejorar su Capacxdad Productlva y

'Fomentar su Recuperaclén“

Las acciones a emprender con motivo de preveniﬁ y controlar la degradacién y a su

vez fomentar la recuperacién de suelos deben-sér las siguientes: .= - - )

definicién y delimitacién de macrozonas con caracteristicas comunes y ‘de dreas’

" prioritarias de trabajo al interior de ellas,

definicién, para cada macrozona, de una estrategia técnica y operativa especifica,
estudio, evaluacién y disefio de instrumentos de fomento, prevencién y regulacién.

4.2.1. Definicién y Delimitacidn de las Macrozdnas

a)

Las macrozonas representan dentro de una regién natural problemas comunes de
conservacién, por lo general asociados a determinadas condiciones socio-
econdmicas. - |

‘A continuacién se describen las macrozonas ordenadas por grandes regiones

naturales del pais.

“Macizo de la Cordillera Andina

i.  Zona Alto Andina y Veranadas -

Se refiere al altiplano y veranadas. Son zonas altamente erosionadas por

sobrepastoreo, eliminacién de la cubierta vegetal y utlhzamon del fuego
(especm]mente por quema de cmronales)

ii.  Precordillera Andina

Area de lomajes y cerros comprendida entre la VII y IX Regidn yj;,"'"

representada principalmente por las ‘denominadas “"cajas de montafia”, con

pendientes moderadas a abruptaé: de suelos variables, - predominando los

graniticos, morrénicos y volcanicos. Dichos suelos estdn cubiertos por bosque ~

CONAMA e Propuesta,-Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI
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mixto de Coihué-Roble,’ Hualo y Roﬁle-kaﬁii altamente intef{fenidds para
faenas de carboneo y lefia. Esta zona se encuentra erosionada principalmente

por 1a destruccién de la cubierta vegetal yel cultivo de suelos con excesiva

pend1ente y uso de-técnicas madecuadas. En el drea es importante el sector

Lonqulmay, en donde los procesos €rosivos 'son graves y la pauperizacion de
-los pequenos propietarios es aguda. . . | , : .

b) . Cordones y Estribaciones de Media Montafia
' Serranias del Norte Ch_ico'

Macrozona configurada por las serranias de la IIala IV Regidn, en donde,
"predornma un elevado déficit hidrico. Se encuentra altamente decradada y

presenta en toda su superficie graves procesos de erosion y desertificacion.
Agudos problemas de degradacion se presentan en el drea ocupacla por
comumdades aoncolas

~

Areas que Presentan Destruccién de la Cublerta Arborea, Arbustlva y

. Herbdcea del Bosque Esclerdfilo, Espinoso y Xeroﬁto

Esta macrozona abarca la I y IV, e inclusive parte de la II Regién se
caracteriza por un proceso de desertificacién causado por sobrepastoreo y el
empleo masivo del recurso arbéreo y arbustivo como combustible.

¢)  Cordillera de 1a.Costa y Planicies

i -

Secano Costero e Interior .

Es una macrozona que comprende un ecosistema frdgil y altamente degradado.

Su extensién' estd comprendida entre la V y VIII Regi6n. Esta 4rea es -

explotada por campesinos de agncultura tradicional, con carencia de
capac1tacu5n y estlmulos y con problemas graves de perdldas de suelos por
erosion.

.CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI -
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para - 4} ii.  Areas que Presentan Destruccuin de Ia Cubxerta Arbdrea, Arbustlva y
ente 3 L Herbﬁcea del Bosque Esclerdfilo y Espmoso :

Sl\_/_é. —-7 ‘} o
Clor: 4 ‘ R Este problema se presenta desde laVa la via Reg16n ‘por el. empleo del e
nde -4 * U 7 recurso nmativo como- lefia; ‘carbén y extraccién de corteza. Ademds. cobran

I ’xs 'gran 1mportanc1a los devastadores mcendlos que ocurren anualmente.
S ] | _
. ;, iii. Area de Dunas 'Litorales
\E N -
‘ *jff‘ ‘ Las dunas htora.les se ubican generalmente al norte de las desembocaduras de

., J -+ los grandes rfos entre la IV y XI Regi6n. Su mayor intensidad se produce en -
Lde i "~ la VII y VIII Regi6n, espec:lﬁcarnente en las provincias de Maule y Arauco.
.- \; d) Valles Transversales y Llano Central

or z _ :

i.  Suelos Rojo Arcillosos
y * Estos- suelos estdn ubicados entre la VIII y IX Regién: El 4rea es muy
' ' _;a , susceptible a los procesos erosivos como consecuencia de la perdxda de la
11 A S cubierta vegetal y las caractenstlcas prop1as de estos suelos
r se _Qa EE

el 5 il.  Areas de Mal Drenaje

. . - E -

}:} Son las dreas con nivel fredtico alto o permeabilidad baja que estdn ubicadas
N % _ enel llano central entre la VI 'y X Regi6n. También incluye suelos salinos mal
g - drenados’ ub1cados al norte de Ia Reglén Metropohtana (Cohna Batuco,

' Huechuraba etc)

fado. -
a es-
1 de’
jpor - =3

jii. Areas Afectadas bo'r Salinizacién y Sodificacién
Estos problemas se presentan entre la- Ty I Régién y en parte de la IV
L Region, centrdndose. en la seccién. inferior de los valles "regados. La
-1 - alinizacién se agrava con el sistema de nego que uuhza aguas con altos
contemdos de sales

e
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-\

- Areas Contammadas por Actmdad Mmero—Industnal -

. Este problema se presenta en las dreas aledanas a actmdades productxvas de
S tlpo minero-industrial, pudiéndose identificar contaminacién en: Calama (I
L " Regi6n); valles de Copiapé y Huasco (11l Regi6n); Ventanas, Chagres, Calera,
o . .Catemu, Puchuncavi y Quinteros (V Regidn); valles de Alhué y Cachapoal,

© Machali, Codegua y precordillera andina (VI Reg16n), Rungue, Lampa, Nos

y Polpa_tco (Regién Metropohtana) ' ;

. i
Nt oo N UE o AV i L e b T b
- P e e "

Otra fuente de contaminacién la constituye la utilizacién de pesticidas, la cual ‘
ha sido detectada entre 1a VI y XI Regi6n, correspondiendo éstas a las de i
mayor actividad agricola. Se establece asf una directa correlacién entre el | %
grado de contaminacién ¢ intensificacién de la actividad. |

e) Patagonia

i.  Zona Austral Ganadera ' | 4
Correspondg a las estépas patagénicas con problemas de déficit hidrico y ;
erosién edlica, como consecuencia de la degradacién de la cubierta vegetal por i
sobrepastoreo. ' ‘ :

ii. Zona Austral Forésial

Corresponde 4 las formaciones de-bosques patagénicos en aquellos sectores de -
mayor pendiente, se caracteriza por presentar un proceso grave de erosién
hidrica debido a ‘la eliminacién de la cubierta vegetal y por el uso
mdlscnmmado del fuego durante el periodo de colomzamén

4.2.2. Estrategias técnicas y operativas por macrozonas
Las estrategias a emplez?if deben establecerse técnica y detalladamente de acuerdo a -
una zona de trabajo, en la cual se utilicen prdcticas similares de recuperacién o

conservacién. Esto debe incluir variables sociales y organizacionales, tales como
caracteristicas de los planes y propietarios, tipos de rubros y divisién administrativa,-

CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos © MINAGRI
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. . - . : - . L — —

-+ de forma que se cuente con 4reas homogéneas en'que sea pertinente desarrollar una
- misma estrategia técnica y operativa.

La estrategia-té(:nica identifica las précticas de mayor impacto, dada la problemética
que caracteriza el proceso de degradacién de 1a macrozona. En consecuericia, se ha
considerado .como criterio para la. dehnntacmn de las 4reas’ las causas del proceso -
de degradacion del suelo.-

,

La estrategia operativa identifica las caracteristicas socio-econdmicas de la
~ macrozona, proponiendo las medidas de fdfnentb; promocion y control mds
~ adecuados para lograr Ja aplicacién de las practicas de conservacién previamente
-reconocidas. Deben considerarse tanto los instrumentos existentes como el disefio
de algunos nuevos, los que posteriormente serdn estudiados en detalle. Esta
estrategia debe identificar los organismos encargados de la coordinacion y del
- desarrollo de las acciones, y determinar sus funciones y responsabilidades.
Aun cuando no han sido definidas detalladamente las 4reas prioritarias, s posible
sugerir los siguientes criterios para las estrategias técnicas y operativas de algunas
Macrozonas: |

a) Macizo de la Cordillera Andina
i.  Zona Altoandina y Veranadas

~La estrategia se basa en la'mantencién de una carga animal que no deteriore

‘el recurso de praderas, tanto arbusﬁvo, de coironales y cespitosos,

* - mantepiendo un equilibrio entre la capacidad de las veranadas y la carga

__ animal, controlando el ingreso de la masa al sector alto andino y altipl4nico.

= De especial interés es- la mantencién de la'caparidad productiva de los
— - bofedales o vegas, para lo que se hace 1mprescmdlble 1mp1ementar sisternas
A de control de 1a carga animal. '

"

. Pfecbrdilleré Aliidinﬁ e

En esta drea resulta necesario introducir tecmcas de manejo de silvicola en,
| aquellas areas factlbles de recuperar En aquellas zonas que se evidencian altos |

_ CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ¢ MINAGRI
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'\mveles de degradacmn se debe fomentar Ia mstalac16n de nuevas coberturas ?
vegetales, med1ante la plantac16n de especies forestales sean éstas nauvas o

_,exéticas o - . - , . £

- . _\ '_'—f:  , , . 5:

L _.:Deb1do a que la erosion es causa de la deforestacuin en 4reas de alto nesgo, }

e hace necesario reforzar las labores de vigilancia y control tanto-de CONAF H
como del SAG y hacer més estricta la aprobamén de, los ! planes de manejo

" en aquellas dreas de mayor nesgo ) 3
b} Cordones y Estnbacloms de Media Montana *

i Se'rranf'as del Norte Chico ° .
Cons1dcrando el grave proceso de desertificacién de la zona y la gran presuSn H
sobre los recursos naturales, la estrategia técnica debe orientarse a disminuir
la degradaci6n causada por sobrexplotacién de la pradera natural. Esto implica bl

: conmdgrar estrategias técnicas y operativas tales como:
- estudiar la. incorporacién de nuevas alternativas ganaderas, invirtiendo
en 1nvest10ac10n transferencia tecnoléglca e 1nstrumentos ﬁnanc1eros
. que posibiliten el cambio; : : 4
- fomentar el manejo de Jas dreas de pastoreo (uso de poUeros), paralo %
- cual se requiere: capacitacion, instrumentos (Ej. subsidio a los cercos) - \‘7[
e intensificacién de la produccmn de forraJe en suelos regados, j '
“controlando que.el tamafio de la’ masa ganadera esté acorde con la i
. “produccidn total del forraje; I
- Crear alternativas de captacién'y eﬁcmnte uso del agua, lo que requiere - ,% L
_1mpulsar la utlhzaczon de la Ley de Fomento al Regadio j;: '
Todas las ac'ciones deben realizarse en coordinacién con los programas de 3 |
desarrollo rural, con el fin de lograr un incremento de los ingresos de los ¥ '
) 'hab1tantes -particylarmente - agregando valor a la produccuin caprma y :
_ dlsmmuycndo la presmn sobre los recursos P : _ :
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¢) Cordillera de la Costa y Planicies
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W

Areas que ‘Presentan- Destruccién de la Cubiertaﬁrlidrea,' Arbustiva y
_Herbdcea del Bosque Fscleréﬁlo, Espinoso'y Xeréf‘ to. -~ -
'La estrateg1a debe considerar el fortalecumento de las instancias de regulacién

a la quema de rastrojos.y produccién de lefia y carbdn, entre otras, COmo
- también los programas de fomento de alternativas para estas act1v1dades Esto

“es, plantaciones forrajeras y dendroenergencas utilizacién de rastrojos y uso

de fuentes alternativas de energia, como la_solar. Evitar los incendios de
bosques y pastizales incentivando el empleo de métodos silvo-pastorales,
favoreciendo las plantaciones forestales en forma de bosquetes.

~ Secano Costero e Interior

‘Considerando la predominancia de explotaciones de pequefios propietarios y
‘los porcentajes altos de predios dedicados a la ganaderia extensiva, se propone

analizar como estrategia técnica la recuperacién de praderas naturales, el
establecimiento de praderas artlﬁcnales la restitucién de la cubierta vegetal,
la utilizacién de sistemas silvopastorales, el uso de tecnologfas de cero o
minima" labranza. También deben estudiarse alternativas para mejorar la
accesibilidad a Ja maquinaria de cero y minima labranza y la fertilizacién de
praderas. - ' ' '

Areas de Dunas Litorales

Se debe reforzar tanto la labor de recuperacién ya realizada por CONAF y
mejorar el control sobre las dreas recuperadas, acrecentando el esfuerzo sobre
sectores de dunas actualmente’en manos pnvadas Es necesano ademis,
contmuar conla 1dent1ﬁcac1on y control de las dunas actlvas en distintas 4reas.

d) Valles Transversales y Llano Central

i.

) Areas de Mal Dr‘e'xiaje |

Para este problema la estrategia técnica es 1 construccxon de drenes pero
como normalmente las obras requendas involucran areas con varios predlos ﬁ

'._. _' E——— - _- I._l - — — .I—. - —7 ———— . II. o I- |.||.
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iit.

sé debe impulsar la accién estatal a través-de las Comisiones Regionales de

Riego. Estas deben identificar proyectos y presentarlos para ser financiados -
por la Ley de Fomento al Regadio-o el Programa de Obras Menores y .
- Medianas. La accién privada se ve dificultada por la necesidad de involucrar .
a comunidades-con varios propietarios de predios de tamafios diversos.

-Areas 'Afeétadas_ por Saliﬁizacidn y Sodificacién

Para la rehabilitacién de los valles regados de esta macrozona, se requiere

- informaci6n concreta sobre la dindmica de salinizacién y sodificacién, como ‘
también estudios que identifiquen las tecnologias que permitan resolver este

problema. En este contexto se deben reforzar los programas de investigacion
del INJA y de otras instituciones, con la participacién de los productores.

Areés' Contaminadas por Actividad Minero—Industrial

‘Para estas zonas es fundamental mejorar la leglslac16n v1gente y fortalecer las -

instancias de fiscalizacién y control. En este sentido se debe avanzar en la
deﬁmcmn de la normativa de contaminacion de suelos.

Ademds, resulta de vital importancia reforzar la investigacién para la
identificacién de procesos de dispersiéon de contaminantes, conocer los
contenidos maximos tolerables en el suelo e 1dent1ﬁcar técnicas para su
recuperac16n ) T

e)  Patagonia

i

Zona Austi;al Ganadera

En las dreas de mayor andez el control del sobretalajeo resulta indispensable
para evitar el grave detenoro de la cubierta de coirén y la consiguiente erosién
edlica.

En el sector de mayor precipitacién, ademds de controlar la carga animal, es

posible sembrar pastos y lograr praderas de mayor productividad.

CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI
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En los‘sectores de.mayor pendiente y las vegas, que son los ambientes més -
fraglles y con mayor riesgo de sobreutilizacién, se hace indispensable cambiar
el sistema de apotreramiento, de forma de dar un tratamiento de conservacién
-de .acuerdo a la- ‘aptitud del suelo. Asmlsmo €S NECEsario conservar el
equ111bn0 de las cargas animales de los campos de verano e invierno.

ReSulta imprescindible propender al uso de pr:icticas conservacionistas, como
exclusién de dreas erosionadas (bonificaciones de cercos y de estructuras de -
proteccién edlica, técnicas y prdcticas de revegetacién). Rotacién de
estructuras productivas como corrales, tranqueras, etc, con el fin de impedir
el llegar a situaciones de erosién incontrolables. '

ii. ‘Z(')na_ Austral Forestal

En esta zona debiera tomar especial relevancia la explotacién de bosques con '
métodos silvicolas apropiados que permitan la permanencia productiva del -
‘recurso favoreciendo la regeneracién, faenas que actualmente se. estdn
desarrollando en amplios sectores. S

4.2.3. Estud:o, Evaluacién y Disefio de Instrumentos de Fomento, Prevencnin Y
Regulaclén
'Se pro_pone'porier énfasis en los siguientes aspectos:
a) _ Distritos de Conservacién de Suelos

Se debe mejorar, reglamentar e instrumentar la Ley de Distritos de Conservacion

- de Suelos, Aguasy Bosques. Estos distritos deben establecersé en 4reas donde los

b)

instrumentos. disponibles permitan el cumplimiento de_los planes de manejo.
Bonificaciones y Subsidios

- En este caso se propone establecer bonificaciones y subsidios a los ptoductores los
- que se Justlﬁcan debido a que éstos no siempre perc1ben los beneficios que la
: :conservacmn de suelos’ reporta a la nacion. Ex1sten 51tuac1ones en que los frutos se -

" CONAMA: e Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI - '
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-percibeﬁ? en el —I.-Ilédi-ziﬂb- plazo y otras en que solo sé_n de’ utilidad para—otras

- generaciones. A modo de ejemplo_ se sugieren Ios'si‘guient_'es instmmentds: .

- _"el establecmuento de un Fondo- de Suelos que bomﬁque al productor por )

. dejar de arar, pero no-s¢ le impide que empaste. 0- plante,

- incentivo a la producmén y/o compra de maquinaria de m1mma 'y cero

labranza, fundamentalmente para pequefios productores,

- subsidios especiales para plantaciones de arbustos forrajeros y otros, los que

- -pueden considerarse en-la ley que extienda las acciones del D. L N° 701

- rebaja del impuesto territorial,

- subsidio al establecimiento, fertilizacién 'y mantencién de - praderas
permanentes €1 suelos de alta fraoxhdad
-~ - subsidios al manejo del suelo con ﬁnes conservacionistas.

Créditos de Conservacion .

Consultar la aplicacién de créditos y subsidios a los intereses de dichos préstamos
para construir estructuras de conservacion tales como: terrazas, surcos en contorno,
represas temporales, represas pequeflas de contencidn, etc. También deben

_ considerarse créditos condicionados, especialmente para cultivos que deben llevarse .

en rotacién o con estructuras de conservacién y que no son concebidos si no se

- compromete €l agricultor a utilizar técnicas definidas. Todos los créditos de

conservacion.deben estar relacmnados con el tiempo de retorno que dard la préctica

_y estructura de conservacxon. R S

Transf_erencia de Tecnolog:’a en Conservacién de Suelos

~ Los progrémas de transferencia tecnoldgica debieran iﬁcbrporar en forma global la

preocupacién por el medio ambiente, y especialmente por el recurso suelo. Para esto
€s necesario incorporar en-los planes'y programas de transferencia tecnoléglca
medidas necesarias para promover la conservacién de suelos. Los organismos de
apoyo en ierreno debieran ser asesorados por especialistas o recibir entrenamiento
especifico. dirigido a los profesionales de INDAP, INIA, GTT o a toda institucién
publica o privada, que dentro de sus ‘lineas.de accién, emplea la transferencia
tecnolégu:a ‘Ademids, se propone crear. orgamsmos de transferencia espemahzados
en conservacién de suelos ;

CONAMA _-q"lPropusta;. Plan Nacionat de Conservacién de Suelos ® MINAGRI

et

cha




1S

.
r oo,
1

*-n

At
°ose-

arla

esto

gica -

sde

Bl]tO .
cén
211Ci.3.k ’ )
24508 -

e)

g

4.3.

\ . . - o =~

Capttilo 5. Propuesia de Plan Nacional de. Conservacién de Suelos™ - S - 513
m
Traba]oLocal ;-'___ | S L

‘

En ér&s especfficas se propone crear comisiones especiales que sean capaces de
ejecutar trabajos coordinados con partlc1pac16n’der los .municipios, INIA, INDAP,

_SAG, CONAF, ONG:s, efc., especialmente financiados con fondos municipales en

areas de su interés. Serfa muy valioso la creacién de centros de capac1tac16n en las'
escuelas mumclpahzadas -

Otros Instrumentos de Fomento e e o

Entre estos 1nstrumentos se encuentra el me_;ora:mento de la reglamentacmn de lIa

Ley 18.450 sobre Fomento al Riego y Drenaje y la normativa de la Ley de Bases

del Medio Ambiente, principalmente en relacién a la prevencién de las actividades
que degradan los suelos. '

Instrumentos de Conservacién de Suelos Forestales

Estos 1nstrumentos estdn referidos a los dlstmtos Mecanismos - de incentivo a la
forestacion contemplados en el D.L. 701, el proyecto de Ley de Fomento y
Recuperacidn del Bosque Nativo y los programas de forestacién impulsados por el
FOSIS ‘ :

Para el Objetivo Espeéiﬁco "Elaborar un Proyecto de Ley de Conservacién de
Suelos y Promover la Aplicacién de Instrumentos de Fomento que la Ley
Otorgue para su Conservacnén -

- Se propone la elaboracién de una Ley de Conservacidén de Suelos que regule su uso .-
y contenga disposiciones suficientes para promover su conservacuSn D1cho cuerpo
legal debe considerar medldas de:

- prevencién a los 'procesos de degradacién y contaminacin,
- .. regulacién- y. control del uso de suelo,’ con31derando sus capamdades
Jimitaciones y/o potenc1a11dades -
- - promoci6n - y fomento de las * précticas” y tecmcas de conservacién,
~ considerando el recurso como patrimonio nacional, :
- establecxmlento de responsab1hdades para las mstuucmncs publicas ypnvadas

"CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacidn de Suelos @ MINAGRI
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. provmén de TECUTIsSOs para los fines senalados ' N

- mcorporamén de los instrumentos adecuados para la conservac16n mcluldos'.

-~ los aspectos 1nst1tuc1onales que se tratan en el punto 31gu1ente o

— = ’.“,.

Se recomlcnda que al més breve plazo los orgamsmos gestores de ésta mIClathEl‘ '

establezcan los contactos y-acuerdos de asmtencm tecmca para la elaboracién del

proyecto de Ley. o : : SR L _

4.4. Para el Objetivo Espemﬁco "Proponer una Instltucmnahdad que: Asegure la

Conservac16n del Recurso, tanto a vael Nacnonal como Regwnal“

La puesta en marcha de las med1das planes y programas propuestos reqmere el
establecimiento de una institucionalidad que permita definir y aplicar las politicas

“ generales y especificas de conservacién. ‘Al mismo tiempo, ésta debe lograr la:

utilizacién de los instrumentos ya identificados en Jas distintas macrozonas.

‘El logro de estos preceptos pasa por el fortalecimiento de los papeles de los
ministerios pertinentes. Se deben incorporar los aspectos referidos a la conservacién

~ de suelos como materia relevante dentro de las prioridades de estos.ministerios,

: adaptando las acciones a la situacién actual, de manera de permitir el desarrollo de
trabajos de transferencia tecnoldgica en conservacion junto a sus labores habituales
de fiscalizacién y control. Todo esto es e5pec1almente 1mp0rtante en el caso del
Ministerio-de Agncultura L S
Como una forma de in‘sertar el t_rétamiento del recurso suelo acorde con las actuales
politicas ambientales impulsadas por el gobiei‘no es necesaria la creacién de una
Comisién de Conservacaén de Suelos, que impulse la conservamén del recurso y
la coordinacién de las capacxdades mstltucmnales '

' Esta estructura’ deberfa cOordixiar especialmente las acciones de instituciones

sectoriales como los Ministerios de Agricultura, Obras Piblicas y de Planificacién.

"y Cooperacién, aprovechando las estructuras de coordinacidn existentes en el pafs,

como es el caso de CONAMA. Ademds, se debe estudiar una eventual participacién

de otras instituciones, como por. ejemplo los Mlnlstenos de. Educamén y V1v1enda
. 'yUrbamsmo SO :
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La Comisién debe proponer 'y orientar las politicas generales y especficas, orientar
los programas de educaci6n, capacitaci6n e investigacién, y propendera la provisién -
de los recursos requeridos para llevar a cabo los programas. Para tales efectos, esta
Comisién deberd establecer en forma clara sus competenc1as responsabmdades y
_ deberes msntucmnales

La Comisidn deberia impulsar Ia preparacién de un proyééto de Ley de
Conservacién de Suelos que cree los instrumentos y subsidios mencmnados en el
punto anterior. ' , g : :

- La institucionalidad requenda para cumpllr con lo anteriormente senalado debe tener
facultades para: _ - S

- Disefiar, fijar y aplicai' las politicas generales y especificas de conservacién
de suelos para las distintas instituciones involucradas en el proceso, tanto en
sus programas como proyectos, estableciendo para ello las prioridades -

 respectivas.

- Coordinar e} trabajo de las distintas instituciones, evaluando su_actuacién y

supervisando la correcta aplicacién de las politicas asignadas.

- Promover, .a través de un apropiado ﬁnanciami'e_ntb,, el desarrollo de los |
programas y proyectos debidamente priorizados.

- Impulsar en las instituciones que corresponda Ja obtencién de diagnésticos y

la planificacién d= los distintos trabajos y programas, informando a las
-autoridades de Gobierno del logro de sus metas. - ' '

- Establecer claramente las atribuciones y deberes de las distintas instituciones
y orgamsmos fiscales y. semifiscales sobre campos eventualmente comunes de -
accion, creando la reglamentacién y las disposiciones pertmentes

~

- _Coordinar, orientér e infor_ma: sobre los campos de _accic’m_ de los orgapismqs

-no gubernamentales, a objeto de evitar duplicaciones de trabajos, programas
'y operaciones ajenas a las prioridades establemdas por la pohnca ceneral de.
conservacxon de suelos. -

‘CONAMA ® Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos ® MINAGRI
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.- ":Revisar pennanentemente las’ capac1dades mstltucmnales én todos los niveles”

(personal, financiamiento, equ1pamlento) 'y establecer las- instancias de
coordmac1on necesarias entre los diferentes serv1cnos '

- Establecer mecamsmos part1C1pat1vos para 105 productores agricolas, ganaderos .

y forestales, segin sus dreas producuvas y problemas ‘comunes, promoviendo
el desarrollo de grupos afines desde los _orandes prop1etarlos hasta los-
‘minifundistas. © - - : -

- Promover la mvestwamou en conservacion de suelos - en- 16s respectwos

orgamsmos de 1nvest1crac1on agncola—pecuana y forestal.

4.5. Para ‘el Objetivo Especifico "Promover e Implementar Programas de

Investigacion e Informacién"

4.5.1. Investigacion en Conservacién de Suelos

a)

b)

)

Promover, en los diferentes organismos de investigacién (INIA SAG, CIREN
INFOR, etc.) la creacién de grupos de trabajo que se aboquen a la tarea de
desarrollar un mapa base de suelos a escala 1:50.000, que contenga la identificacion
v caracterizacién de las principales unidades de suelos del pafs, con determinacion

* del uso actual y potencial, la identificacién de dreas homogéneas de sensibilidad a

1a erosién, la 1dent1ﬁcac1on de los tipos de erosion y de todos los antecedentes no

s6lo morfolégicos sino de caracterizacién quimica, bioldgica, mmeraloclca y flslca '

[

de los suelos dentro de una normalizacion oﬁc1al

Promocion de la 1nvest1ga01on aplicada, para generar tecnoloclas apr0p1adas que se
ajusten a las condiciones y necesidades espec1ﬁcas de los distintos sectores

homogeneos de . conservacion de sueIos ya sean umdades aoroecologlcas 0 .

condiciones socio-econdmicas o ambas

Promover la mvesngac:mn de los suelos forestales, considerdndolos de- snm]ar

'.pnondad que los suelds agricolas, tanto en universidades como otros centros de.
irivestigaci6n, ya que es un drea todavia con muy escasa informacién.

-~
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d) - Promover y reforzar la investigacién en contaminacién de suelos, por distintos’
agentes causantes y sus consecuencias. - " -

-
~

4.5.2. Confeci;i_dn de Diagnésticos y Bases de Dé;tos
~ Para reforzar las capacidades técnicas, los diagndsticos yi el manejo de iniformacion
a través de bases de datos, son de vital importancia en las propuestas de solucion
a los problemas de conservacién, para lo cual dichos diagndsticos y bases de datos
debieran tener un cardcter nacional y regional. o '

El diagndstico regional es fundamental para la priorizacién de las 4reas a intervenir,

~ sean estos grupos de agricultores, comuneros, distritos de conservacién, etc. y en
ellos se podrén elaborar los planeé a corto y mediano plazo, empleando tecnologias .
adaptadas a las condiciones socio-econémicas del campesino. B

En los trabajos a realizar en cuencas hidrogrificas deberd considerarse la
participacién ciudadana, en que se incluya el universo de los productores, desde los
més pequefios a los mds grandes, ya que usualmente los problemas de conservacion
son comunes a ambos estratos. ' '

4.6. Para el Objetivg Especifico "Crear Conciencia Acerca del Valor del Recurso

Mediante 1a Preparacién, Promocién y Ejecucién de Programas de Educacién
Formal en sus Distintos Niveles y No Formal a Través de la Sensibilizacién,
Concientizacién y Difusién" | ‘
Para la preparacién e impulso de los progr_émas de educacién, sensibilizacién,
concientizacién y difusién es necesario a través del Ministerio de Educacién, el
Consejo de Rectores y los medios de comunicacién promover la creacién de una
conciencia acerca del valor del recurso suelo, por medio del desarrollo, produccion
e implementacién de programas de: | '

a) Educacién ‘en los niveles bésicos, medios, técnico-profesional y - profesional, -
* reforzando planes y programas de la ensefianza bdsica, media, técnico~profesional'
y-universitaria. - ) | | ‘

| . , . . o ‘ . . " . .
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b) B Irnpulso ala dlfusuin de Ios problemas programas de recuperamén y fomento y las
- metas cumplidas en conservacién de suelos, facﬂltando con’ e]lo la sen31b1hzac16nw
y conc1entlzac1on de la masa c1udadana. S SR -
c) Establemmlento de centros de capac1tac1én para profesores pnmanos secundanos N
o 'etcetera. _ e . - R e '
4.7. Para .el:: Objetivo Especffico "Promover y Establecer Programas de,

Transferencxa Tecnoléglca Y Capamta(:ldn"

La aplicacién de técnicas de producci6n, acorde con la conservacién del recurso,

requiere la 'implementacién de ‘programas “de capacitacién y ' transferencia

tecnolégica, se deben- reforzar 1os cqulpos y programas masivos de capamtamén en

todos los niveles y campos de accién.’

CONAMA @ Propuesta. Plan Nacional de Conservacién de Suelos @ MINAGRI
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5. PARTICIPANTES EN TALLERES DE TRABAJO Y ELABORACION DE LA

' PROPUESTA DE PLAN NACIONAIJ DE CONSERVACIQN DE SUELOS B

®  Guillermo Espinoza (CONAMA) \

° Rlcardo Perez (CONAMA)

® Juan Fco Femandez (ODEPA)

® ° Mario Peralta (U de Chile)

®  Jaime Vicens (DEPROREN—SAG)

. 'Mlguel Ferndndez (INIA-La Platma)

* ' Jaime Espinoza (DEPROREN—SAG)

e  Francisco Serén (INDAP)

e  Samuel Francke (CONAF)

e Gonzalo Vﬂlanno (ODEPA)

e  Hugo Tnvelh (MINAGRI)

L Gabriel Sellés (Comisién Nacional de Riego)

e  Enrique Gallardo (CONAF-CONAMA)

e . Sylvia Hormazébal (CONAF) |

®  Mario Lagos (DEPROREN-SAG)
‘e Eduardo Besoain (INIA-La Platma)

° Mlguel Diaz (FOSIS) o _ o

e Tulio Morales (ODEPA) - o : ' o
- ®  Alan Cifuentes (D1recc1on de Rlego-M 0. P ) | | | _ i : :
e Julia Toro (INDAP) B ' o |
@ Flavia Ravera (INFOR-CORFO) , -
. @  Gerardo Reyes (CIREN—CORFO) , - S
‘e Paticio Lara (CIREN-CORFO) - o
S e Rodngo Hernandez (CONAF-III Reg1én) ” - o
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e Waldo Canto (CONAF-IV Regién) “

~ & Pairicio Azbcar (CEZA-U. de Chile)

" ® ° Jaime Bahamondes (SAG-V Regién) .
o - Rolando Rodriguez (CONAF-VI Regitn) - : i)

®  Gustavo Pérez (SAG-VI Regién) B

! o  Victor Mourgues (CONAF, VII Rggién) B ,_;'
®  Raiil Raggi (SAG-VIII Regién) N

e  Luis Pefia (U. de Concepcién-Chilldn) >

®  Pablo Alister (SAG-IX Regi6n) | -

® ' Ricardo Honorato (P.U. Catdlica, Fac. Agronomia) : N

e  Paulina Caro (U. Santo Tom4s) | | =

®  Roberto Delpiano (CICA-Ing. Consultores) 1 :

®  Hugo Knockaert (CORMA)

® Jorge Orella (SNA) .

e  Virginia Zenteno (CIAL) :
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