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IV. Cadena de la Leche Bovina

1. Situacion actual del rubro

1.1 Situacion internacional

Segun FAO (Faostat, 2004), la dotacion mundial de ganado bovino en 2003 alcanzé
a alrededor de 1.370 millones de cabezas, de las cuales casi 235 millones correspon-
den a vacas que produjeron un poco mas de 500 millones de toneladas métricas de
leche. De este total, el 68% esta en los paises desarrollados, donde se encuentra el
32% de las vacas lecheras, con una media de produccion de 4.600 litros/vaca. El 68%
restante se ubica en paises en desarrollo y presentan una media de produccion de
1.000 li tros/ vaca. Los principales productores mundiales son el conjunto de paises
que conforman la Unién Europea, Estados Unidos, la Federacion Rusa, Pakistan y
Brasil. Por especies, para el afio 2003, la leche de vaca representé el 84% del total y el
resto correspondio a leche de bufala (12,7%), cabra (2%) y oveja (1,3%).

Segun FAO (Agricultura Mundial, prospectiva 2015-2030), desde el afio 2000 en
adelante el crecimiento de la produccion mundial de leche ha sido muy poco signifi-
cativo (+0,5%), aun cuando existe un comportamiento muy diferenciado entre pai-
ses. Asi, en el periodo, paises como Nueva Zelanda, Ucrania, China y Rusia crecieron
a tasas interesantes (3,6 —7,6%), mientras que Estados Unidos, Argentina, Japon y
Australia presentaron caidas de produccion (-0,7 a—2,8%). En el mismo periodo, los
paises de Europa exhibieron un crecimiento poco signifi cativo, como consecuencia
del sistema de cuotas vigente en la Union Europea y la crisis del sector lechero de
Europa del Este.

En cuanto al consumo, éste exhibe un crecimiento diferenciado entre paises y blo-
ques, lo cual esta directamente relacionado con los niveles de ingreso de la pobla-
cion. Entre los periodos 1964-66 y 1997-99, el consumo per capita de productos
lacteos en los paises en desarrollo aumento en un 60%. Para el 2030, se proyecta que
el consumo de productos pecuarios, entre los que se encuentran los lacteos, aumen-
tara otro 44%. Como contrapartida, en el mismo periodo se espera que los paises
industrializados mostraran un menor crecimiento, considerando los altos niveles de
consumo que ya han alcanzado.

En la actualidad, los paises de mayor consumo de leche son Francia, Suecia, Italia 'y

Holanda. Es interesante constatar que en su mayoria tienen un alto consumo de le-
che en forma de quesos.
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CUADRO 1
Consumo de leche y quesos en diferentes paises

Pais Leche total %% en forma
(litros/persona/aiio) de queso
Francia 2958 76
Suecia 292 46
Italia 266 77
Holanda 257 59
Ifanda 233 29
EE.LIL. 226 57
Australia 215 52
Canada 205 51

Fusntz: Canadian Cairy Information Certra, 2003,

A pesar de que el balance global de lacteos es excedentario, en la mayoria de los
paises en desarrollo la disponibilidad de leche por habitante esta bajo el consumo
minimo. Las dreas mas deficitarias son Africa, Asia, América Central y el Caribe, con
disponibilidades de 22 a 56 litros por persona al afio; por el contrario, la mas
excedentaria es Oceania, con una disponibilidad de 705 litros/persona/afio.

Considerando que las necesidades minimas se ubican en torno a 150 I/habitante, en
América Latina el sector lacteo presenta una carencia de produccion de 36% y un
défi cit de consumo de 16%. Actualmente, sélo tres paises latinoamericanos son
autosuficientes en disponibilidad por habitante: Uruguay (412 litros), Argentina (266
litros) y Costa Rica (166 litros).

En el dltimo quinquenio, el mercado de productos lacteos se ha visto fortalecido por
la recuperacion econémica a nivel mundial. Paises exportadores de petréleo han re-
cuperado la demanda tradicional por este tipo de productos, la cual se habia afecta-
do por la crisis econémica de fi nes de los 90, lo que, sumado a la recuperacion de las
economias de EE.UU. y del Sudeste Asiatico, sugiere una demanda creciente por pro-
ductos lacteos. A lo anterior se agrega que, como consecuencia de la crisis de la
encefalitis espongiforme bovina (EEB) y la fi ebre aftosa, en Europa se habria produ-
cido una sustitucion importante del consumo de productos carnicos por quesos (FAO,
Agricultura Mundial, prospectiva 2015-2030).

En el afio 2003, el comercio exterior de lacteos alcanz6 a un volumen equivalente al
7 a 8% de la produccion mundial de leche y a un 6,2% del comercio agropecuario
mundial, incluidas las ayudas en alimentos. Si se excluye la demanda generada por
las ayudas, el comercio de lacteos representa sé6lo el 5% de la produccion mundial.

En el cuadro a continuacion se resume la situacion del mercado internacional en
términos de los productos mas transados, alcanzando las exportaciones de leche en
polvo entera y descremada aproximadamente 3,6 millones de toneladas, y las de
queso, 3,2 millones de toneladas, cifras que permiten apreciar la magnitud de este
mercado. Cabe sefalar que en los ultimos afos los quesos han incrementado
sostenidamente su participacion en el volumen total de exportaciones.
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CUADRG 2
Comercio internacional de productos lacteos ano 2003
(toneladas métricas)

Exportaciones Leche equivalente 73.545.999
Importaciones Leche equivalente £0.328.803
Queso de leche entera de vaca

Importaciones 3.102.007
Exportaciones 3.229.670
Leche en polve (entera y descremada)

Importaciones 3.137.066
Exportaciones 3.602.345

Fuenta: Faostat, 2004, Las cifras comespondan a una suma de las informaciones aportadas en forma indvddual por
| paises.

Los principales exportadores mundiales son la Union Europea, Nueva Zelanda, Aus-
tralia y Estados Unidos, y los principales importadores son Japon, Argelia y dltima-
mente China. En América Latina, destacan paises como Venezuela, que importa has-
ta el 50% de su produccion local; Peru, el 40%, y México, el 20%. Brasil, que histori-
camente ha sido gran importador, en los uGltimos dos afios ha mostrado un fuerte
descenso de sus importaciones y, por el contrario, comienza a surgir con algunos
volimenes de exportaciones de leche en polvo y quesos.

El mercado de leches en polvo, mantequilla y quesos, al igual que los del resto de los
commodities, se caracteriza por una fuerte estandarizacion de los productos, precios
muy volatiles y una alta distorsion generada por los subsidios de los paises
industrializados, que provocan un estrechamiento de los margenes que se alcanzan.
Sin embargo, al analizar las estadisticas de produccion e importaciones publicadas
por FAO, se aprecia una serie de paises, en todas las areas del mundo, en que poten-
cialmente es posible colocar productos lacteos del tipo commodities, dado que se pre-
sentan como importadores netos de leche y no estan sujetos a restricciones arancela-
rias importantes. Por tal razon, ofrecen posibilidades interesantes para la colocacion
de productos chilenos, independientemente de los tratados comerciales ya existentes.

Otras alternativas que se abren estan asociadas a los mercados de “nicho”, con pro-
ductos diferenciados, tales como lactosa, helados o concentrados, leche de vacas
inmunizadas, calostro, productos lacteos kosher, etc., con los cuales es posible alcan-
zar precios mas altos, enfrentar mejor las regulaciones y barreras que se imponen en
el mercado y lograr una mejor adaptacion para volimenes reducidos, que limitan las
opciones de competir con los grandes exportadores mundiales.

Al analizar la evolucion de los precios internacionales para los tltimos 15 afios (1990-
2005), es posible constatar que éstos muestran un comportamiento altamente irre-
gular a lo largo del periodo; sin embargo, a contar del afio 2001 se observa un creci-
miento sostenido de los precios, lo cual ha llevado a que en el afio 2005 se haya
alcanzado el nivel mas alto del periodo.

En resumen, el escenario internacional evidencia que en los tltimos afios se han pro-

ducido cambios importantes en los protagonistas de la produccion lactea a nivel
mundial.
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La Union Europea va perdiendo terreno en el mercado lechero, por los cambios en su
legislacion y por la presion para eliminar los subsidios a su industria. En menor mag-
nitud, Oceania también se encuentra en una situacion especial: Nueva Zelanda exhi-
be una disminucion en el ritmo de crecimiento y Australia enfrenta una sequia pro-
longada. En este escenario, una demanda mundial que crece al 2% abre las puertas a
nuevos exportadores, entre los que Latinoamérica, incluido Chile, puede jugar un
rol muy importante con productos especificos y diferenciados.

1.2 Situacion nacional

Una sintesis de la produccion de los tltimos treinta y tres afios nos sefiala cuatro
etapas bien definidas (ver grafi co 1).

GRAFICO 1
Produccion nacional de leche 1972-2004
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Entre 1972 y 1984, la produccion creci6 lentamente (0,34% anual), con marcadas
fluctuaciones. En este periodo el pais era muy deficitario, con fuertes importacio-
nes que alcanzaron hasta 67% de la disponibilidad nacional. Un segundo periodo
(1985-1998) se caracterizo por 14 afios de crecimiento sostenido a una tasa pro-
medio anual de 8%. En este periodo se logré6 aumentar la produccion a tal punto
que se redujo la brecha entre produccion interna y demanda, acercandose el pais
al autoabastecimiento; asimismo, se produjo el mayor desarrollo tecnolégico y de
inversion en infraestructura, y la mayor capitalizacion del sector, con un fuerte
aumento en el uso de concentrados. Fue un periodo en el cual se evidencié una
consolidacion de la industria.

El periodo siguiente (1999-2003) se caracteriz6 por una mayor irregularidad y una
gran reduccion en el ritmo de crecimiento, que alcanz6 a menos de 0,5% como pro-
medio anual. Este periodo, que representa un escenario de “autoabastecimiento re-
lativo”, tuvo como caracteristicas una fuerte disminucion del precio de la leche y
algunas restricciones a la compra impuestas desde la industria. Adicionalmente, los
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productores no percibian con claridad el futuro y la industria en general no estaba
preparada para colocar los excedentes de lacteos en los mercados internacionales,
dando sefales desalentadoras para la produccion mediante una baja en los precios
internos y la disminucion de la demanda. Ello coincidio con la situacion general que
afect6 a los productos lacteos en el mercado internacional, caracterizada por una
baja importante en los niveles de precios.

En el afio 2004 se produjo una fuerte alza de la produccion, revirtiéndose una ten-
dencia a la baja que venia manifestandose en los dos afios anteriores. Asi, el volumen
producido alcanzé a 2.250 millones de litros, lo cual equivale a un incremento de
5,6% respecto de 2003, y la recepcion en plantas alcanzé la cifra histérica de 1.676
millones de litros.

En este periodo de mas de 30 afios que va entre 1972 y 2004, a pesar de las fluctua-
ciones indicadas, la produccion nacional de leche aumenté 2,5 veces, pasando de
880 millones de litros a 2.250 millones de litros. La tasa de crecimiento promedio
anual alcanz6 a 3% en el periodo, alrededor del doble del crecimiento de la pobla-
cion. Por ultimo, si se toma el tramo de los tltimos 10 afios (1994 —2004), se consta-
ta que la produccion creci6 a un ritmo de 2,5% como promedio anual.

En cuanto a las existencias, la informacion mas actualizada y completa disponible
esta basada en el Censo de 1997, donde se consigna que a esa fecha el pais contaba
con aproximadamente 615.000 vacas lecheras, de las cuales un poco mas de 60% se
concentraba en la X Region. En la actualidad, aun cuando no se cuenta con informa-
cion exhaustiva, los especialistas han estimado que en la X region, principal zona
productora del pais, las existencias de vacas lecheras se habrian incrementado en
alrededor de 10% respecto de la cifra consignada en el Censo de 1997. En este con-
texto, se estima que los notables incrementos de la produccion estan asociados a dos
factores clave: mejoramientos en la productividad y, en menor medida, aumento en
las existencias.

En los Gltimos 15 afios los precios a productor exhiben un comportamiento irregu-
lar. Sin embargo, dentro de este periodo es posible constatar que, aproximada-
mente entre 1992 y 1999, los precios mostraron un descenso sostenido, pasando
de $143 a $108/litro. A contar del afio 2000 esta tendencia a la baja exhibe un
cambio, y en el afio 2004 los precios se mantuvieron relativamente elevados, ubi-
candose en torno a $120/litro, lo que equivale a 20 centavos de délar. En una pers-
pectiva exportadora, este nivel de precios se considera alto, considerando que pai-
ses como Argentina y Uruguay, potenciales competidores de la produccion chile-
na, muestran precios a productor que se mueven entre 12 y 18 centavos de doélar
por litro. Aun cuando hacia fi nales de 2004 se observé una reduccion en los pre-
cios a productor respecto del mismo periodo del afio 2003, esta tendencia comen-
z06 a revertirse nuevamente a principios de 2005, situacion que se ha proyectado a
los meses de invierno, en parte motivada por las colocaciones externas y las meno-
res importaciones de leche en polvo y sus altos niveles de precios, los cuales se
aproximan a US$ 2.300 por tonelada CIF.

En los dltimos 30 anos, los mayores niveles de importacion de leche se produjeron a
principios de la década de los 70, cuando alcanzaron a cerca de un 40% de la dispo-
nibilidad total. A partir de 1973, aun cuando las importaciones mostraron un com-
portamiento irregular, presentaron una clara tendencia a la baja, alcanzando en 2004
a un volumen de 147 millones de litros equivalentes, lo que representé un 7% de la
disponibilidad total y tuvo un costo de US$ 46,4 millones.
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Por otra parte, las exportaciones de productos lacteos se iniciaron a mediados de la
década de los 80; no obstante, desde esa época y hasta el afio 2000, en promedio,
éstas representaron sé6lo entre 1% y 3% de la produccion nacional. A contar del aiio
2001 y hasta la fecha, las exportaciones comenzaron a presentar un sostenido creci-
miento, alcanzando en el afio 2004 a un volumen equivalente a 288 millones de
litros por un valor de US$ 84 millones, lo que representa casi un 13% de la produc-
cién nacional.

El sostenido crecimiento de la produccion interna ha conducido a que el pais practi-
camente haya alcanzado el autoabastecimiento, situacion que ha tenido impacto
tanto entre los productores como en las plantas lecheras: en los primeros, por una
baja relativa de los precios a productor, y en las segundas, por no contar con un
mercado interno capaz de absorber los mayores volimenes. En este contexto, si bien
el consumo interno aun tiene un espacio para crecer, apoyado en las campafas
promocionales que se han desarrollado recientemente, presenta una limitante en el
tamaino del mercado. En razén de ello, en el afio 2002 se iniciaron las primeras accio-
nes conjuntas entre el sector publico y el privado, con el propésito de desarrollar una
estrategia exportadora para el pais, y ya en el afio 2004 se evidencia una notable
evolucion de los envios al exterior de leche condensada y quesos, los cuales casi du-
plicaron los volimenes exportados en el afio anterior.

CUADRD 3
Exportaciones de productos lacteos

Anos Volumen Valor
{millones de litros) {millones de U535
1994 58 20,5
1995 g1 264
1996 76 26,2
1997 104 28.4
1998 81 277
1999 110 31,2
2000 79 26,7
2001 145 44,5
2002 192 435
2003 230 54,9
2004 288 £84.2

Fusnts: QDEPA

El balance de las exportaciones e importaciones de productos lacteos para las alti-
mas cuatro temporadas (en millones de litros equivalentes), ratifica la dinamica
exportadora que se ha iniciado recientemente en el pais. Es asi como en tres de los
cuatro periodos en analisis se observa un balance positivo, destacandose nitidamen-
te la condicion del afo 2004, cuando el superavit de la balanza super6 los 140,0
millones de litros, o sea, el equivalente a unas 17 mil toneladas de leche en polvo
entera. Un adelanto de esta misma variable para los seis primeros meses del afio
2005 da cuenta de una mayor magnitud de este fenémeno, con un superavit del
orden de 84 millones de litros. En valor, este balance arroja un saldo positivo de
cerca de US$ 27 millones.
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GRAFICO 2
Balance de las exportaciones e importaciones de productos lacteos
2001 - 2004

El consumo aparente mas bajo de leche ocurrié a mediados de la década de los 80
(77-78 litros por persona al afo), coincidiendo con una fuerte depresion de la pro-
duccién nacional y una drastica reduccion en los niveles de ingreso de la poblacion.
En los dltimos 15 afos (1990 — 2004) el consumo aparente ha crecido a una tasa del
orden de 1% anual, con un consumo promedio para el periodo en torno a 120 litros/
persona. En este lapso se constata un fuerte incremento entre los afios 1990y 1996,
y desde alli en adelante, aun cuando el comportamiento es un tanto irregular, la
tendencia muestra un cierto estancamiento del consumo aparente per capita.

Durante el afio 2004 se verifica un aumento importante en la produccion interna,
pero se observa también un aumento en las exportaciones, unido a una drastica
caida de las importaciones. Con ello el consumo aparente, calculado de acuerdo a
una metodologia que considera afios calendarios y sin tomar en cuenta las variacio-
nes de existencias finales, arroja una caida a 117,4 litros per capita. Si bien este fené-
meno podria estar relacionado con el alza de los precios a consumidor de los produc-
tos lacteos, hay otros factores que inciden en el sentido contrario, como son la dismi-
nucion del desempleo y el incremento de los salarios reales. Ello podria hacer pensar
que la caida en el consumo seria de una magnitud menor que lo sefialado por las
cifras presentadas; en cualquier caso, parece quedar claro que no se habrian produci-
do mayores incrementos. En la actualidad, existe coincidencia respecto de la necesi-
dad de mejorar la informacion relativa al consumo nacional, lo que ha motivado un
compromiso entre ODEPA y las diferentes industrias para incorporar datos sobre exis-
tencias o stocks de productos en la encuesta mensual de recepcion de leche y elabora-
cion de lacteos (leche en polvo, queso, leche de larga vida, mantequilla). Esta informa-
cion se comenzo a solicitar a partir del mes de diciembre de 2004, con el fin de tener
un dato sobre el stock final de ese afio, y su seguimiento es mensual.
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GRAFICO 3
Evolucion de la diponibilidad aparente por persona 1990-2004
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La Region de Los Lagos es la principal productora de leche y su participacion en la
produccion nacional ha ido en aumento, alcanzando actualmente a casi un 70% del
total.

CUADRO 4
Participacion de regiones en la produccion de leche

(% del total)
Ario RM VIl IX X
1998 124 9,2 12,7 65,7
1999 12,8 9.6 12,8 64,7
2000 12,2 9,2 12,9 65,7
2001 11,0 2,1 141 658
2002 10,6 87 14,3 66,4
2003 29 7.6 15,7 66,8
2004 9,3 7.4 13,7 69,6

Fusnta: QOEPA. Boletines de la lache

Es interesante notar que entre 1998 y 2003 la participacion de la X Region ha crecido
en forma leve, pero sostenida (0,85% anual). Sin embargo, entre 2003 y 2004 la tasa
aumento6 en un 4,2%, lo cual estaria indicando que en esta region se esta incubando
un proceso de crecimiento de la produccion mas dinamico que en el resto del pais
lechero. De seguir esta tendencia, en los proximos diez afios la X Region podria estar
produciendo sobre 80% del total nacional. Este desplazamiento hacia la X Region se
explica porque en la zona central existe una mayor competencia por el uso del suelo,
con usos alternativos de mayor rentabilidad.

Con relacion a los productores lecheros, segtin los antecedentes proporcionados por

la Universidad Austral, entre los afios 1997 y 2005 su nimero habria disminuido en
23%, pasando de casi 13.500 productores a un poco mas de 10.300. Sin embargo, se
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sefala que las cifras deben ser tomadas con cautela, dado que, a contar del afio
1999, muchos pequefios productores se agruparon en torno a los Centros de Acopio
Lechero, con lo cual pasaron a ser contabilizados como una sola unidad. Sin perjui-
cio de lo anterior, se estima que en los Gltimos afos un grupo importante de peque-
fos lecheros habria salido del negocio. Este fenémeno habria tenido un bajo impac-
to sobre el volumen total producido, ya que en 1997 el segmento de pequeiios pro-
ductores (menos de 100.000 litros anuales) contribuia con sélo un 16% del total de
leche recibida en planta.

A fines de la década pasada, gran parte de la leche (aproximadamente 88% de la
recepcion) se producia en sistemas de paricion biestacional (otofio y primavera) o
durante todo el afio, con estacionalidades menores de 3,5:1. La estacionalidad pro-
medio a nivel pais, estimada en 2:1, ha seguido disminuyendo, y en 2004, segin
estimaciones realizadas sobre la base de informacion de ODEPA, alcanzaria un pro-
medio de 1,44:1.

Hacia fines de los noventa, la existencia de sistemas de producciéon con alta
estacionalidad (> de 7:1), era muy baja: en el segmento de productores de 100 mil a
1 millon de litros anuales, apenas representaba el 1,1% de la recepcion y entre los
productores mas grandes (sobre 1 millon de litros) era inexistente, por lo cual es
evidente que el bajo volumen de leche estacional provenia principalmente de los
productores pequefios.

Los sistemas de produccion de mayor relevancia se asimilan a distintas zonas. En la
zona centro sur, que va desde la Region Metropolitana hasta la VIl Region, el 80%
de la produccion se genera en confi namiento y se entrega a planta en forma pareja
a través del afio. En la zona sur, especialmente en la X Region, prevalece la produc-
cion en base a praderas y también se observa en los dltimos afos una menor
estacionalidad: s6lo entre un 12% y un 16% se genera en sistemas estacionales (pri-
mavera — verano).

A partir de estos antecedentes, se puede resumir que actualmente la leche se genera
mayoritariamente a partir de sistemas de produccion de baja estacionalidad, con
una provision de leche a las industrias que es bastante homogénea a lo largo de todo
el aflo. En la actualidad, la industria lechera esta constituida por 16 empresas, las
cuales manejan un total de 24 plantas de procesamiento distribuidas entre la Region
Metropolitana y la X Region. De este total, cuatro de ellas controlan mas del 75% del
volumen recibido en plantas, siendo la mas importante Soprole, que controla un
23%, seguida por Nestlé, con un 20%; Colin, con 19%, y Loncoleche, con 14%.

En el transcurso del aiio 2004, todas las plantas lecheras registraron incrementos en
los volimenes recibidos, con la excepcion de Parmalat, que perdié6 inicialmente clien-
tes por la quiebra que sufrié la matriz Parmalat de Italia, y Cafra, que mantuvo el
nivel de recepcion del afio anterior. Un hecho destacable es que, aun cuando las
cuatro grandes empresas mantienen el liderazgo en materia de recepcion, fueron las
empresas medianas quienes registraron los mayores niveles de crecimiento, desta-
candose entre éstas Surlat (26%), Mulpulmo (24%) y Chilolac (17%).

En los dltimos afos la industria exhibe un notable desarrollo, que se ha sustentado
en la incorporacion de inversiones e innovaciones tecnoldgicas que han posibilitado
la ampliacion de la capacidad de proceso del pais, el logro de mayores niveles de efi-
ciencia y el desarrollo de estandares de calidad acordes con las mas altas exigencias.
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2. Metas y proyecciones

Para efectuar las proyecciones de la cadena de la leche, se ha aplicado una metodo-
logia que sigue la siguiente secuencia:

* Se ha estimado un consumo interno per capita creciente, que para el calculo del
consumo nacional se ha multiplicado al 2009 y 2014 en funcién de las ultimas
proyecciones de la poblacion realizadas por el INE para esos afos.

* Se han estimado las exportaciones en una proyeccion lineal, aplicando tres rit-
mos distintos de crecimiento, para los periodos 2004-2007, 2008-2010 y 2011-
2014.

* Se ha estimado un crecimiento de la produccion en base a un supuesto de tasa
de incremento de 6% anual.

* La proyeccion de las importaciones se ha calculado como resultante del balance

entre la produccion nacional (oferta) y el consumo interno mas exportaciones
(demanda).

2.1 Consumo interno

Se plantea que en los proximos diez afios el consumo per capita de leche continuara
creciendo a un ritmo levemente superior al que se observé en la década pasada,
como resultado del incremento de los ingresos y de las intensas campafias de promo-
cion del consumo que se iniciaron recientemente. En este contexto, se plantea una
tasa de crecimiento promedio anual de 2,7%, lo que implicaria un incremento desde
los actuales 117 litros per capita a 134 litros en 2009 y a 153 litros en 2014. En base a
esta hipétesis, el consumo interno global crecera a 2.713 millones de litros al afio 2014.

CLADRD 5
Proyeccion del consumo interno de leche

Consumo per capita Consumo total
Anos Tasa de Volumen Tasa de Volumen
arecimiento {litros) crecimiento (millonas de litros)
2004 - 1174 - 1.888,8
2009 2,7% 134,1 3.7% 2.270,2
2014 2,7% 153,2 3.7% 27133

Fuante: QOEPA

2.2 Exportaciones

El reciente y muy dinamico comportamiento de las exportaciones de productos lac-
teos permite proyectar a corto plazo intensos ritmos de crecimiento, que iran paula-
tinamente frenandose. En este contexto, se plantea un crecimiento medio de 20%
anual entre 2004 y 2007; de 15% entre 2007 y 2010 y de 10% en el dltimo periodo
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2010-2014. Ello permitiria lograr en 2014 un volumen de exportacion, expresado en
leche equivalente, de casi 1.110 millones de litros (27% de la produccion nacional),
por un valor de US$ 324 millones.

CUADRC &
Proyeccion de las exportaciones de productos lacteos

Ahos Volumen % Volumen exportado/ Valor
{millones de litros) Produccion total (miles de LSS (*))

2004 2879 13% 84,2

2009 658,0 22% 1924

2014 1.107,9 27% 3240

Fuenta: QDEPA (*) Pracio da 2004

2.3 Produccién nacional

Se ha supuesto una tasa de crecimiento de la produccion nacional de leche de un 6%
en promedio anual entre 2004 y 2014, respaldada en las tendencias histoéricas y los
procesos de modernizacion tecnolégica del sector.

CUADRC 7
Proyecciéon de la produccion de leche

Afos Tasa de crecimiento Produccion Oferta nacional
anual de la nacional para consumo
produccidn (millones de litros) humano (*)

2004 - 2.250,0 2.029.5

2009 &% 3.011,0 27792

2014 &% 40294 3.767.5

Fuenta: DDERA (*) La diferencia entre produccién nacional y oferta nacional para consumo humano comesponde a
consuma anirmal (alimentacidén da termneros) ¥ mamas en predic.

2.4 Importaciones

El volumen de importaciones proyectado sera la diferencia entre la produccion na-
cional y el consumo interno mas las exportaciones. De acuerdo a los supuestos de
crecimiento de cada una de estas variables, las importaciones tendrian una clara
tendencia a disminuir, aunque en 2014 mantendrian cierto volumen dado por ope-
raciones coyunturales.

CUADRD 8
Proyeccion de importaciones de productos licteos

Afos Volumen
(millones de litros)

2004 1470

2009 149.0

2014 53,7

Fuenta: QDERA
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3. Principales acciones para alcanzar las metas

Las proyecciones y metas que se han establecido, particularmente aquellas relativas
a la produccion y las exportaciones de lacteos, significan un alto desafio, tanto para
el sector publico como para el sector privado. En este contexto, las acciones que se
identifica como de mayor relevancia para los proximos afios se ubican en torno a
diez ejes principales:

Incremento de los niveles de productividad: los escenarios descritos como
posibles en el analisis de expectativas de crecimiento, consideran mantener la
actual superficie destinada a leche (850.000 ha). Ello significa que el crecimiento
de la produccion debera sustentarse principalmente en incrementos de la pro-
ductividad, considerando que en la actualidad existe un amplio margen para in-
crementar la produccion por hectarea de forraje, lo que permitiria duplicar con
facilidad la actual produccion y sostener el aumento de la masa ganadera.

Desarrollo de los mercados externos: considerando que Chile es un origen poco
conocido para los productos lacteos, el desarrollo de una estrategia exportadora
requerira de una alta inversion de recursos en la bisqueda y penetracion de los
mercados externos, donde en el futuro se estima necesario incursionar en la
identifi- cacion de nichos para productos lacteos de especialidad. Con el apoyo
del Fondo de Promocién de Exportaciones Agropecuarias, debe implementarse
un programa de trabajo que permita posicionar la imagen de Chile como
exportador de productos lacteos, siguiendo la experiencia acumulada para otros
rubros.

Consolidacion del patrimonio sanitario: una de las ventajas con que cuenta el
pais para consolidar su insercion en los mercados internacionales es la ausencia
de enfermedades de alto riesgo. En este contexto, es imprescindible el respaldo
del sector productor a las acciones de prevencion que realiza la autoridad sanita-
ria, de manera de continuar contando con este “activo del pais”. La continuidad
y ampliacion de la labor del SAG en la preservacion del patrimonio sanitario es
fundamental para el desarrollo de la industria y su inserciéon en los mercados in-
ternacionales. En este sentido, se otorga una gran relevancia al sistema de vigi-
lancia de la encefalitis espongiforme bovina (EEB) y de la fiebre aftosa, cuya au-
sencia en el territorio nacional proporciona una gran ventaja para la actividad
exportadora.

Consolidacion del Programa Ofi cial de Trazabilidad Sanitaria: la trazabilidad o
rastreabilidad, como componente fundamental de los mecanismos de garantia
sanitaria, es la capacidad de mantener identificados los animales o sus productos
a lo largo de toda la cadena de produccion, comercializacion y transformacion,
con el fin de poder realizar investigaciones epidemioldgicas o establecer accio-
nes correctivas en beneficio de la comunidad consumidora. Dada la necesidad de
iniciar un proceso que responda a los nuevos requerimientos de orden
zoosanitario, tanto para garantizar la proteccion de este patrimonio a nivel na-
cional como para enfrentar las altas exigencias tras la firma de los altimos trata-
dos de libre comercio, el Ministerio de Agricultura, a través del Servicio Agricola
y Ganadero (SAG), inici6 en el afio 2004 la implementacion del Programa Oficial
de Trazabilidad Sanitaria. En este contexto, se ha estimado necesario establecer
una norma de trazabilidad y avanzar con mayor velocidad en el proceso,
priorizando la asignacion de los instrumentos de fomento para incentivar y apo-
yar a los productores en esta tarea.
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Perfeccionamiento de la institucionalidad: en este ambito se considera funda-
mental continuar con el proceso de modernizacion del SAG, centrando su accio-
nar en las labores de proteccion del patrimonio fito y zoosanitario del pais, como
autoridad competente y reconocida internacionalmente en las materias sanita-
rias. En este contexto, entre las tareas especificas que es necesario priorizar, des-
tacan: (i) el fortalecimiento de la relacion entre el Ministerio de Salud y el SAG,
para efectos de alcanzar una mayor eficiencia en todo lo relativo al control de
importaciones, la inspeccion de mataderos y la certificacion de exportaciones, y
(ii) la ampliacion del Programa de Administracion de Predios Bajo Control Ofi-
cial (PABCO), como un soporte para el desarrollo de las exportaciones.

Desarrollo tecnolégico: la reciente aprobacion del Consorcio Tecnolégico de la
Leche constituye un avance de gran relevancia para el sector, considerando que
esta iniciativa permitira desarrollar proyectos de investigacion orientados a ele-
var la competitividad en los distintos niveles de la cadena y a generar nuevas
oportunidades de negocio. En este contexto se considera necesario desarrollar
un plan de investigacion aplicada que permita comprobar y mostrar el potencial
de produccion a través de una red de predios demostrativos que cubra el area
lechera, armonizando los resultados economicos y productivos. Adicionalmente,
se estima necesario dar un nuevo impulso a los programas de transferencia tec-
noldégica, a través de los Servicios de Asesoria Técnica de INDAP y de los GTT,
poniendo énfasis en los aspectos de gestion empresarial y asociatividad. Este ulti-
mo es de gran relevancia, considerando que la escala de produccion es un factor
clave de competitividad.

Apoyo al mejoramiento de las praderas: se estima necesario fortalecer el Progra-
ma de Mejoramiento de Suelos Degradados, ampliando su cobertura en superfi-
cie y promoviendo el acceso de suelos con mas de 15 ppm de fosforo. Dentro de
esta optica, parece necesario ampliar la duracion del programa mas alla de su
actual fecha limite, que es el afio 2009, y hacerlo llegar por lo menos hasta 2014.
Al mismo tiempo, si se quiere producir dentro del periodo un cambio tal que
permita el incremento de la produccion en los niveles previstos, dentro del pro-
grama debe incrementarse al doble el gasto dirigido a las praderas

Transparencia e informacion de mercado: es necesario consolidar el desarrollo
de un sistema normativo que regule el proceso de entrega de leche desde los
productores a las plantas industriales, el cual debe incluir laboratorios de diag-
nostico para la certificacion de productos, entre otros componentes. También es
preciso fortalecer la base nacional de informacion estadistica, incorporando an-
tecedentes actualizados respecto a toda la industria y a los mercados internacio-
nales, y alinear la legislacion conforme a las exigencias de los mercados externos
para los distintos productos.

Apoyo a la promocion del consumo interno: en este ambito, el sector ptblico
puede contribuir promoviendo el consumo de productos lacteos a través de los
Programas de Alimentacion Complementaria y apoyando las iniciativas de pro-
mocion impulsadas desde el sector privado.
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