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esde mediados de los setenta, Chile ha vivido un proceso de creciente

integracién con la economiainternacional. Larebgja de arancelesy el levan-

tamiento delasrestriccionesa comercio internacional han permitido ampliar
en forma explosiva las transacciones con el exterior, de manera que la suma de
exportaciones eimportaci ones (en monedaconstante que se corrige por cambiosen
precios como el del cobre, por ejemplo) ha pasado de un 43 por ciento del Producto
Interno Bruto (PIB) en 1976 aunacifracercanaal 80 por ciento en 1994. Estamayor
insercion internacional fue acompanada por otras reformas, las que a concretarse
untransito pacificoy ordenado alademocracia, han permitido situar alaeconomia
en una trayectoria de crecimiento que préacticamente duplica las tasas historicas
obtenidas en las décadas precedentes.

Las reformas eliminaron trabas al desarrollo de la economiay desencadenaron un
proceso derapido crecimiento. Estehasidoimpul sado principal mentepor el sector
privado, que se ha visto en la necesidad de renovarse muy profundamente para
poder subsistir en un ambiente més dinamico y competitivo. Estos cambios no
estuvieron exentos de costos y el pais vivié dos profundas recesiones, una a
mediadosdelos setentay laotra, acomienzosdelosochenta, con unimpacto brutal
sobre las condiciones de vida de la poblacion, especialmente de los mas pobres.

Las reformas han desatado profundos cambios en las més diversas esferas del
guehacer nacional, donde el mayor dinamismo de la economia ha dejado en
evidencia las contradicciones entre normas, précticas e instituciones disefiadas
—y acostumbradas— a operar en un ambiente menos exigente y competitivo.
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Unadelaséreasdondeestacontradiccion esmasevidenteesen el campo ambiental:

la liberalizacion comercial y el fuerte aumento de la inversion ha puesto una
tremenda presion sobre los recursos naturalesy, en general, sobre todos aquellos
recursos que no son adecuadamente valorados por el mercado. Las normas e
instituciones que debian velar por el buen uso de esos recursos se han encontrado
subitamente desbordadas por las demandas que plantea |a expansi 6n de un sector
privado pujante, dinamicoy que, ademas, representalas mejoresoportunidades de
desarrollo profesional para los técnicos y especiaistas que hoy trabajan en los
organismos reguladores.

Sinembargo, lasinstitucionesdel Estado, lasnormasy lasregulacionesvigentes, en
su gran mayoria, todavia responden a las demandas y orientaciones de una
sociedad mas cerrada al exterior, menos dindmicay, por lo tanto menos exigente.
En estas condiciones no es de sorprender que crecimiento y deterioro ambiental
estén fuertemente asociados.

En el periodo que cubren las Ultimas dos décadas, se produce una doble presion
sobre el ambiente. Por unaparte, la apertura en medio de crisis cambiarias generé
una tremenda presion por exportar, y las alternativas més ventgjosas eran obvia-
mente aquéllas vinculadas aladotaci6n de recursos naturales del pais. Esasi como
enladécadaque mediaentrelarecuperacion delacrisisde 1975y lade los ochenta,
se produce una expansi 6n fuertisima de sectores exportadores como lafruta fresca,
maderas y celulosa, harina de pescado, mariscos enlatados y congelados, entre
otros. Ademas, lasnecesi dadesdelasubsistenciaen un periodo en que el desempleo
abierto se mantuvo por encimadel 10 por ciento por méas de una década, |legando
anivelescercanosa 30 por ciento en lacUspide delacrisis, generaron también una
tremenda presi6n sobre |os recursos naturales en zonas de pobreza.

Lapresién por esta Ultima causa ha disminuido en los Ultimos 7 a 8 afos, gracias
aquelaexpansion delaeconomiahapermitido generar abundante empleo, lo que
junto aun mayor esfuerzo fisca en estas materias, sehatraducido enunareduccion
importante de los niveles de pobreza.

Sinembargo, persistelapreocupacién por lapresién que el model o de economiade
mercado, abierta al exterior, puede poner sobre labase de recursos naturales del
pais, asi como sobre la capacidad del medio ambiente para sustentar mejoras
permanentes en las condiciones de vida de la poblacion. Esta preocupacion
«intelectual» se vereforzada por el hecho de que se observan problemas crecientes
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en diversos planos. contaminacion de aire y aguas, avance de los desiertos,
presiones muy fuertes sobre el bosque nativo—tanto parahabilitar tierrasparauna
agricultura paupérrimay de bajisima productividad como para la sustitucién por
plantaciones exdticas de altarentabilidad— y disposicion de desechosindustrial es
y urbanos.

El paishatomado unaopcién muy claray respal dadapor un consenso muy amplio,
de mantener un sistema de economia de mercado, abiertaal exterior, comolaulnica
manera viable de mantener tasas de crecimiento suficientemente elevadas que
permitan continuar avanzando en lareduccion de la pobreza.

Competitividad y medio ambiente

Unrequisito paraunainsercioninternacional exitosaespromover lacompetitividad
delasempresaschilenas, tanto enlosmercadosexternoscomo en su capacidad para
defender con éxito su participacion en el mercado local. Esto implica una lucha
permanente por mejorar productividad y bajar costos. En este contexto, se podria

argumentar que la preocupacioén por el ambiente puede ser un «lujo excesivo»,

especialmente cuando pensamos en actividades que no enfrentan amenazas en sus
mercados de destino por razones ambientales. La solucion de este conflicto va por

la definicion y aplicacion de una politica ambiental que tome en cuenta estos
problemasy que busqueminimizar el costo econdémico decumplir conlanormativa
ambiental .

La Constitucion establece tanto el derecho avivir en un ambiente libre de contami-
nacion como aquel aemprender libremente actividades econdémicas. L os conflictos
entre estasy otras normas se dirimen por lavia de leyesy reglamentos especificos.
Departicular importanciaparanosotroseslal ey de Basesdel Medio Ambiente, que
precisa el alcance de lo que se entiende por «ambiente libre de contaminacién», a
constrefiir el concepto a cumplimiento de la respectiva norma ambiental. De ali
que el proceso de fijacion de normas pase a tener un papel fundamental parala
competitividad de las empresas chilenas en el futuro.

A la fecha, existen en Chile alrededor de 700 normas de calidad ambiental, |a
mayoriaprimarias, que regulan la calidad del agua—en sus multiples usos— del
airey también del ruidoy del uso del suelo. Si bien se espera que muchas de estas
normas sean modificadas para ser actualizadasy consolidadas, se estima que ellas
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constituyan un punto de partida bastante amplio y completo para dar sustento a
una politica ambiental.

Un problema importante en el corto plazo es la existencia de multitud de normas
y una red de competencias institucionales con amplias sobreposiciones y vacios
muy significativos. Uno de los principales aportes de la Ley de Bases del Medio
Ambiente fuejustamente definir el procedimiento paraladictacién denormas, las
que desde 1994 solo pueden ser fijadas mediante decreto supremo y siguiendo los
pasos que dicha ley establece. Esta definid6 Normas Primarias como aquellas que
regulan la concentracion de elementos que constituyen un riesgo inadmisible para
lavidaolasalud, y como Normas Secundarias aquéllas que regulan la proteccion
del medio ambiente, la preservacion de la naturaleza o la conservacion del
patrimonio ambiental. En el caso delas primeras, el Decreto Supremo debellevar
lafirmadel Ministro de Salud y del Ministro Secretario General de la Presidencia,
mientras que en las Secundarias, debe ser firmado por este dltimo y por los
ministros sectoriales respectivos. Ademas, estasnormas deben basarse en estudios
y evidenciacientificay explicitar sus costosy beneficios. Con esto, sebusca que las
normas emerjan como resultado de un proceso de discusion intersectorial que
considere todas las dimensiones del problema, incluida la econdmica. Los regla-
mentos que establecen el procedimiento parala Dictacién de Normas de Calidad
Ambiental y de Emisién, asi como aquél parala Elaboracién de Planes de Descon-
taminacion y de Prevencion, han sido recientemente promulgados.

Si bien las normas existentes distan de ser perfectas, creemos que las mayores
deficiencias de la politica ambiental actual radican en la ausencia de instrumentos
eficaces y eficientes, y en la dificultad para controlar su cumplimiento.

La institucionalidad actual de la politica ambiental se basa principalmente en
prohibiciones y multas, desconociendo el hecho de que estos instrumentos en
general son menos eficaces y representan una carga mayor parala sociedad y, en
particular, paralas empresas que los Ilamados «instrumentos econdmicos», Como
impuestos, tarifas, depdsitos y reembolsos y permisos transables de emision.
Aungue la Ley de Bases admite la existencia de estos ultimos, sdlo los identifica
como unacategoriageneral, o que se percibe como unalimitacionimportante para
compatibilizar la politica ambiental con los requisitos de mantener una economia
competitiva internacionalmente, pues indirectamente se est4 descansando dema-
siado en instrumentos que son innecesariamente costosos para el sector privado.
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El control y la fiscalizacion ambiental se ven dificultados por la multiplicidad de
institucionescon competenciaambiental, donde éstaes sélo unaactividad marginal
dentro de las muchas que cumplen y, por |o tanto, compite en desventagja por los
€scasos recursos que se les asignan. Las principal es instituciones con competencia
parael control ambiental sonlos Serviciosde Salud (RILES, contaminantes toxicos
enairey agua), Servicio Agricolay Ganadero - SAG (uso de suel os, agroguimicos,
caza), Corporacion Nacional Forestal - CONAF (bosques, faunay flora silvestre),
Direccion General del Territorio Maritimo - DIRECTEMAR (cuerpos de agua),
Superintendenciade Servicios Sanitarios (RILES, calidad del producto deempresas
sanitarias), Servicio Nacional de Pesca- SERNAP (pesca), Ministerio de Transporte
y Telecomunicaciones - MINTRATEL (emisién de fuentes mdviles), Servicio
Nacional de Geologiay Mineria- SERNAGEOMIN (tranques de relave), munici-
pios.

Enlaactualidad, laComisién Nacional del Medio Ambiente- CONAMA, mediante
consultarias externas, realiza un diagndstico del gasto del sector publico en gestion
ambiental, tarea de suyo dificil dado que los criterios de asignacion de recursos
fiscales y la contabilidad presupuestaria no permiten distinguir con claridad los
recursos asignados a estas tareas. Un primer conjunto de propuestas que emerge
de este andlisis es el siguiente:

* Otorgar alta prioridad a un proceso sistemético de revision de normas ambien-
tales, para proceder a su actualizacion y consolidacion.

* Iniciar un proceso derevisién de lainstitucionalidad publicaparael control dela
normativaambiental, con unadefinicién clara de las competencias institucional es.

* Revisar sistematicamente |os instrumentos usados para lograr el cumplimiento
de lanormativa ambiental, con una consideracion explicita de un ment amplio de
opciones que incorpore |os instrumentos econémicos.

Paralelamente a lo anterior, debierainiciarse desde ya un proceso de capacitacion
y actualizacion de conocimientos en politica ambiental para el personal de nivel
profesional que trabaja en las instituciones involucradas en el disefio y aplicacion
de ésta.

Este proceso debiera ser liderado por CONAMA, con un respaldo politico al més
alto nivel y considerando la participacién de ministerios del &mbito econémico
(Ministerio de Economia, Ministerio de Hacienda).
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Recuadro 1

La creciente armonizacion entre Comercio y Medio Ambiente

Los objetivos de lalibertad de comercio y de la proteccion ambiental han tenido un progreso para€elo,
pero en forma independiente. Los conflictos entre éstos han surgido cuando € uso de argumentos
ambientales legitimos ha empezado a crear restricciones alacompetencia. Para enfrentar los conflictos
entre comercio y medio ambiente, se han adoptado distintas estrategias:

¢ El GATT no haaceptado las medidasunilateral es, considerando lo unilateral antitético enunrégimen
multilateral. Ademas, estas medidas aveces se refieren también alos procesosy métodos de produccion,
aspectos ligados ala soberanianacional. Pueden reflgar proteccionismo encubierto mediante € uso de
pretextos ambientales, argumentando, en general, ecodumping (uso de carencia de adecuado control
ambiental como elemento de subsidio) o através de la «capturaingtitucional» (discriminacion técita del
exportador externo por imposibilidad de influir en normas ambientales, como en los casos ddl etiquetsje
ecologico, los materiales de embagje, los desechos de la comercidizacion y reciclge de productos
exportadosy el disefio de impuestosy derechos ambientales).

* Enla armonizacién internacional, entendida como la concertacion de intereses en una comunidad
internacional carente de una autoridad centralizada, intervienen organizaciones internacionales como
e GATT y OMC, y convenciones ambientales multilaterales, algunas con medidas aplicables d
comercio, manifestando que el propdsito delaproteccién ambiental, genuinoy basado enlaconcurren-
cia de voluntades, es generalmente aceptado.

¢ Se han explorado otros enfoques consensuales, como € cumplimiento voluntario de estandares
internacionales y las normas de origen empresarial. En € caso chileno, se destacan los estandares
pactados entre exportadores e importadoresy |a adaptacion de los exportadores alas normas de otros
mercados. La «contratacion ambiental», aln con escasa aplicacion internacional, y los incentivos de
mercado estdn comenzando ajugar un papel importante, a igual que el concepto de la «competitividad
sustentabl e», que busca unagenuinacompatibilidad delo comercia y lo productivo con las necesidades
del medio ambiente.

La compatibilizacion del sistema de comercio internacional con las convenciones ambientales es €
nicleo del Programa de Trabgjo de la OMC, guiada por principios de no discriminacion, de igualdad
reglamentariay tributaria, de oposicién arestricciones encubiertas, y de transparenciade lainformacion
y de la participacion de las economias exportadoras en las discusiones sobre estandares ambientales.
También se debate |a exportacion de productos, prohibidos en su pais de origen, y se esté buscando
establecer un vinculo més claro entre e medio ambiente y la propiedad intelectual, la transferencia de
tecnologias y de patentes de invencién. El tema de la participacion de organizaciones no gubernamen-
tales en este trabgjo reflga su contribucion en varias convenciones internacionales.

Ejemplo de armonizacion de los objetivos ambientalesy comerciaes anivel de un tratado es €l Sistema
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, en € cua se elaboraron estandares generales,
aumentando los niveles de proteccion sin decrecer las exigencias ambientales'y evitando los «paraisos
ambientales». Asi, cada pais decide los estandares que puede aplicar, pero teniendo en cuenta ciertas
exigencias, como procedimientos de evaluacion de riesgo o estandares internacionales.

De manera novedosa, en los paneles de solucion de controversias, |la parte que objeta una restriccion
introducida d comercio debe probar su incompatibilidad con @ Tratado, a diferencia del GATT, y
dispone expresamente que ciertas convenciones internacionales del medio ambiente prevalecen sobre
el tratado. Su acuerdo complementario sobre e medio ambiente destaca e objetivo de no permitir la
exportacién de productos prohibidos en su pais de origen. La aplicacion efectivay lafiscdizacion dela
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legidacion ambiental en cada pais se abordan en los érganos del tratado y de los mecanismos de
solucion de controversias, pudiendo éstos incluso imponer sanciones monetarias.

En resumen, se puede sefialar que los crecientes esfuerzos por armonizar |os objetivos ambientales con
los comercides tienden a excluir 1o unilateral —como fuente segura de abuso y arbitrariedad—y a
vaorizar d consenso 0 la negociacion multilateral, via organizaciones internacionales globales,
tratados especificos e incluso negociaciones especiales con ciertos mercados, tendencia que, en
definitiva, predominara en la préxima década.

Resumen de la ponencia de Francisco Orrego, profesor del Instituto de Estudios Internacionales de la
Universidad de Chile, en el panel «Comercio Internacional y Medio Ambiente» durante el 5° Encuentro
Cientifico sobre el Medio Ambiente.

Las acciones anteriores debieran contemplar la participacion activa del sector
privado, comounaformadeidentificar lasalternativasque, siendo eficaces, seanlas
menos costosas y perjudiciales parala competitividad de las empresas chilenas.

Integracion comercial y medio ambiente

Chile ha entrado en un proceso de negociaciones 0 acercamiento para una mayor

integracion comercial con los tratados de libre comercio, NAFTA, MERCOSUR y

APEC. Cadauno deestosgruposde paisestiene suspropiosproblemasambiental es
y diversas maneras de enfrentar el tema. Quisiéramos poder decir algo sobre las

ventajasy costos, desde el punto devistaambiental, de unaasociacién mésestrecha

con estos blogues.

En el caso de NAFTA, hay una consideracion explicita del tema, tanto en su

articulado de base como en el «side agreement» (acuerdo NACE). En el texto del

tratado principal, se definelapreeminencia de 3 acuerdosy convenciones ambien-

tales, enlaeventualidad de conflictos con NAFTA: la Convencién de Washington,

el Protocolo de Montreal y la Convencion de Basilea, sobre movimientos
transfronterizos de material espeligrosos. Chileharatificado todos estos convenios,

por lo queello no implicariaunaobligacion adicional sobrelas queyatenemos. En
el tema de los estdndares y normas ambiental es, se admite que cada pais dicte sus
propiasnormas, con el requisito de quetengan unrespal do «cientifico»; peroel tono
general delos capitulos donde setratan estostemas apunta en ladireccién de hacer

progresivamente mas exigentes estas normas. También se menciona el tema
ambiental en relacion con el tratamiento de lasinversiones, desde laperspectivade
evitar la generacion de atractivos para lainversion, sobre labase del descuido del

medio ambiente («dumping ecolégico»).

13
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Sin embargo, donde esta |a parte més sustantiva sobre politica ambiental es en el

[lamado acuerdo NACE. Alli, el énfasis estd puesto en la capacidad de |os paises
parahacer cumplir suspropiasnormas. Eséste posiblementeel punto mascomplejo
para Chile, debido al exceso de normas—muchas de las cual es estan obsol etas—
y la superposicion de competencias institucionales a las que aludiamos anterior-

mente. En este plano, el principal efecto de NAFTA seria acelerar el proceso de
revision de normas e instituciones, 10 que ciertamente es una presién bienvenida
desde el punto de vista de la agenda nacional sobre politica ambiental.

Sinembargo, desdeel punto devistapréctico, unodelostemaspotencialmentemas
conflictivo es el del peso de las «recomendaciones», ya que la vaguedad en los
términos deja amplios mérgenes a la interpretacion.

Entodo caso, |os cambios politicos en Estados Unidos han significado disminuir la
presion por el componente ambiental de NAFTA, habiendo incluso quienes
sostienen que se podria llegar a firmar la ampliacion del NAFTA sin los «side
agreements».* Nuestra impresion es que NAFTA posiblemente brinda més opor-
tunidades que amenazas en el campo ambiental, salvo en el caso de algunas
empresas particulares —fundiciones, por gemplo— que enfrentan cuantiosas
inversiones para reducir emisiones y que posiblemente se vean obligadas a
adelantar un proceso que de todas maneras debian emprender. La posibilidad de
acceder a asistenciatécnicay anegociar términos de comercio y certificaciones de
«limpieza» de determinados productos posiblemente sea una ventaja, especial-
mente respecto de la eventual competencia de terceros paises. Por otra parte, un
comercio méslibrey con arancel cero para dos de los principal es exportadores de
tecnologia ambientalmente limpia representa claramente una ventgja desde el
punto de vista de aumentar lacompetitividad de nuestras empresas en el comercio
internacional.

Enrelacion con MERCOSUR, el temaambiental no haestado enlaagendaprincipal
de los paises signatarios de dicho acuerdo. Si bien se cred6 la REMA (Reunién
Especializadade M edio Ambiente), el avance préctico hasido casi nulo, aun cuando
se reconoce la necesidad de propender hacia una mayor armonizacion de las
normasambiental es. Sinembargo, debido alaimportanciapotencial del transitode
productos de origen animal y/o vegetal por territorio chileno, sera dificil soslayar
el temadelosrequisitosfitoy zoo sanitarios. En este contexto, perfectamentepodria
ser Chile el pais que tome lainiciativa paraincorporar la dimension ambiental en
lanegociacion para MERCOSUR, enriqueciendo la agenda con otros temas. Entre
estos, cabria la ratificacion de convenios internacionales en materia ambiental, la
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creacion de mecanismos pararesolver controversiasy el temadelainversion. Cabe
sefidlar que es de interés de Chile incorporar estostemas en MERCOSUR, porque
dadas las debilidades institucionales en la region, en este caso nosotros nos
arriesgariamos a ser victimas de «dumping ecol 6gico», especialmente si comenza-
mos a avanzar mas rapido en el disefio de nuestra politica ambiental, ya sea por
conviccién propia o derivado de laincorporacion a NAFTA.

Lasituacion en APEC es ain méas difusa, o que no es sorprendente considerando

la menor certidumbre respecto de un eventual acuerdo de libre comercio intra-

APEC, asi como laconocidareticenciade los paises asiaticos atratar estostemasen

forosinternacional es. Esinteresante destacar que son justamente estosmercadoslos
menos exigentes en términos de los estandares ambientales para los productos

importados, |o que ha facilitado un proceso de adaptacion gradual de laindustria

exportadora chilena, que ha podido encontrar alli mercados para productos que

estén enfrentando dificultades crecientes en Europay Estados Unidos.

Institucionalidad internacional y medio ambiente en Chile

La creciente preocupacion internacional por el medio ambiente estainfluenciando
laaccion de organismostales como laOMC (Organizacion Mundial de Comercio),
el Banco Mundial, el BID e ISO. Esto abre una gama de nuevos apoyos para la
politica ambiental local, pero también representa problemas y limitaciones que
afectan al gobierno o directamente a las empresas.

Unprimer temaparaanalizar eslatendenciacreciente detratar deimponer normas
ambiental es de paises desarrollados por lavia de restricciones alas importaciones
gue no cumplen con ciertos requisitos de este tipo. Si bien laOMC, que sucedio al
GATT, buscapromover el libre comercio entrelos paises, admite que estos actlen
unilateralmente, restringiendo las importaciones y aplicando normas locales de
calidad ambiental, siemprey cuando dichas normas no discriminen por origen del
producto.

Sin embargo, la experiencia hasta ahora es menos dramética de o que parecen
sugerir las cifras. Si bien los sectores més vulnerables en Chile son el minero,
pesquero, forestal y agricola, que concentran facilmente dos tercios de | as exporta-
ciones, éstos se hanido adaptando con bastante facilidad alas nuevasnormas, por
ejemplo, el sistema de ecoetiquetado implantado por la CEE (Comunidad Econé-
mica Europea) en 1993, los contenidos de arsénico en el cobre exigidos por
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Recuadro 2

Lapoliticaambiental de la Union Europea:
Las tendencias actuales y su impacto en Chile

La promocion de un crecimiento sustentable y respetuoso del medio ambiente es un objetivo
fundamental de la UE, lacua esta adoptando una politicaambiental de prevencidn cuyas tendencias
principales son: laintegracion de consideraciones ambientales a las otras politicas y € cambio de
actitudes de consumo y produccion. Esto ha llevado a la introduccion y a continuo aumento de
requisitos ambientales para productos y procesos, 10 que somete a las empresas involucradas, tanto
europeas como exportadoras chilenas, cuyo principal mercado eslaUE, aunapresion de guste. Los
requerimientos ambientales de la UE que més pueden afectar a Chile son:

¢ compromisos voluntarios de las empresas europeas (por gemplo, la eco-auditoria), donde las
medidas concertadas son neutrales, en términos de competencia, s los paises que mantienen un
intercambio comercia se atienen a estandares parecidos entre ;

« o ecoldgico, cuya adjudicacion esta a acance de productores tanto nacionales como extranjeros,
lo quees, sin embargo, insuficiente paraeliminar discriminacionessi los criteriosde concesion del sdllo
implican inversiones costosas 0 se basan en pardmetrosincompatibles con los problemas ambientales
de terceros paises;

« los estandares ambientales (voluntarios) s durante €l proceso de armonizacién entre Estados
Miembros se producen conflictosinternos en laUE, con perjuicio de lalibre circulacién de productos,
generando dificultades a los fabricantes de terceros paises;

« lasregulaciones técnico legaes (obligatorias), que pueden crear barreras por posibles insuficiencias
técnicas o financieras, aunquelosrequisitos sean aceptadospor el GATT, por ser aplicadosigualmente
a productos nacionales y extranjeros.

El Mercado Unico Europeo, con 370 millones de consumidores, donde un producto que respeta los
estandares de cualquier estado miembro puede ser distribuido y vendido libremente en cualquier
parte de laUnion, representa un beneficio evidente paralas empresas chilenas, porque disminuye los
costos de informacion, de adaptacion y de marketing y permite acceder a mercados pequefios, que
serian descartados s tuvieran requerimientos nacionales especificos; por otro lado, |a existencia de
regimenesdiferenteselevabarreras parael comercio. Al mismo tiempo, laevolucion enlaUE descarta
por poco probablelaposibilidad de quelos estandares menos estrictos de un paisen desarrollo atraigan
inversiones por los menores costos ambientales. El efecto neto find no esclaro y depende mucho de
la capacidad renovadora de las empresas chilenas en todos sus sectores de exportacion y de cuanto
Chile se adelante en adoptar normas elevadas de proteccion ambiental, como las europeas.

Las tendencias delineadas para el mercado europeo son comunes a los mercados internacionales, asi
como son globaes los problemas ambientales que dan origen a los requisitos impuestos a las
exportaciones. Esto hace dificil para Chile argumentar que las restricciones ambientales delaUE son
tacticas comerciales 0 sancionesinjustas, eimplicaque, enlamedidaque e model o econdmico chileno
siga manteniendo firme su orientacién exportadora, es cada vez mas necesario que Chile adopte
voluntariamente procesos productivos que cumplan con una normativa alin mas restrictiva que la
legidacion nacional, paramejorar su posicion comercia y competitivaen los mercadosinternacionales.

Resumen de la ponencia de Fiametta Cocuzza, economista de la Delegacion de la Comisién Europea
en Chile, presentada en el 5- Encuentro Cientifico sobre el Medio Ambiente.
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determinados clientes, o laLey Topfer de Alemania, que limito las opciones sobre
cajas, envasesy embal gjes de productos destinados a ese mercado.? Esto no hasido
fé&cil ni ha estado exento de costos, pero las empresas chilenas han sido capaces de
sortear |os obstéacul os sin problemas graves.

Un segundo tema que ha venido emergiendo con importancia creciente son los
convenios y tratados internacionales que cubren diversas dimensiones de la
proteccion del medio ambiente. En este caso, la preocupacién surge porque en
ausenciade otrosinstrumentos eficaces parahacer cumplir estostratados, se acepta
laimposicion de limitaciones al comercio de productos o de bienes fabricados con
determinados productos, incluso respecto de paises que no son signatarios de estos
tratados.

En este plano, hay espacios para conflictos entre la normativa general sobre
comercio internacional y las acciones autorizadas por estos convenios especificos,
los que hasta el momento se resuel ven por lavia de |os mecanismos de solucion de
controversias o laviajudicial, cuando ella es aplicable.

Los convenios y tratados en cuestion se pueden agrupar en tres tipos: los de
proteccion de la vida silvestre, los que se refieren al tréfico transfronterizo de
sustanciastoxicaso potencia mente peligrosasy |osconveniosque protegen bienes
comunes de varios paises o del planeta en su conjunto.

Entre los primeros, se destaca la Convencion de Washington, que en general se
consideraexitosa, y convenios como el CITES (Convencion Internacional sobre el
Control del Comercio de las Especies Amenazadas de Flora y Fauna). Estos
contemplan procedimientos para autorizar, bgjo ciertas condiciones, las exporta-
ciones de gjemplares de especies en listas especiales o de productos elaborados
sobre la base de éstos (importante en el caso de productos forestales y sus
derivados). En lamedida que estas restricciones discriminen entre paises—Io que
puede suceder en virtud de la distribucidn geogréfica de las especies— se corre el
riesgo de entrar en conflicto con las normas més generales que protegen el libre
comercio. Sin embargo, 1os casos concretos de conflicto han sido pocos, por lo que
los especialistas tienden a pensar que no hay grandes incompatibilidades entre
estos cuerpos legales.

En el segundo grupo, el conflicto con las normas dela OM C surge cuando se busca
restringir el comercio no sélo para proteger el medio en el paisimportador, sino

también en el exportador. En otras palabras, la OMC admite la posibilidad de
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restricciones alas importaciones, basadas en los peligros ambiental es del producto
sobre los consumidores finales—o de aquellos paises por los cuales transita hacia
su mercado de destino final— pero no aceptarestricciones basadas en las emisiones
0 desechos toxicos que se puedan generar durante el proceso productivo y que
quedan en el pais de origen.

En el caso delos convenios internacional es de caracter global, el mas avanzado es
el Protocolo de Montreal, que busca proteger lacapade ozono. Lo distintivo de este
convenio es que busca producir efectos extraterritoriales—mas alld de los signata-
rios—por laviaderestriccionesal comercio, querecaen sobre sustanciasquedarian
lacapade 0zono, sobre productos que contienen dichas sustanciasy también sobre
productoslibresdeéstas, pero que han sido producidosutilizando estas sustancias.
Si bien aparentemente esto vamas ala de lo que toleraria lanormativa sobre libre
comercio, no se han presentado reclamos por esta causay al parecer se aceptariala
aplicacion de estas restricciones, siempre que no exista discriminacion.

En todo caso, la OMC ha comenzado a analizar explicitamente las vincul aciones
entrelasrestricciones al comercioy las medidas de proteccion al medio ambiente,
lo que estabalatente desde 1970, pero quevino aemerger con unaagendadetrabajo
concretarecién en abril de 1994. Entrelostemas delaagenda, figuran los principios
que orientan las politicas ambientales en cada pais, con especial referencia a las
ventajas quetendrian aquell os paises que no aplican el principio del que contamina
paga, asi como las disposiciones sobre normas técnicasy sanitarias, de embalgjey
etiquetado, entre otras, que se imponen en los mercados de destino y que son
percibidas por los paises en desarrollo como restricciones artificiales al comercio
internacional.

Entérminosmasgeneral es, setemequeconlaemergenciadelostemasdelaAgenda
21 y en ausencia de una institucionalidad internacional adecuada que permita
proteger el ambientey establecer un sistema internacional de cargosy compensa-
ciones ambiental es, |os convenios futuros descansen cada vez mas en restricciones
al comercio internacional, con lo que se pondria en serio peligro el principal
mecanismo de defensa de los intereses econdmicos de paises pequefios y abiertos,
guebasan su desarrollo en las posibilidades de exportar al resto del mundo, como
es el caso de Chile.

Frente a esto, surgela preocupacion por lapostura del pais enlos forosinternacio-
nales. Comprensiblemente hasta ahora, Chile se hajugado en todas partes por la

libertad de comercioy por limitar al maximo posiblelaerosion de lasnormas dela
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OMC. Sin embargo, esto hace que Chile aparezca asumiendo una posicién casi
exclusivamente defensiva, limitandonos a tratar de impedir que se nos impongan
estdndares ambientales de paises desarrollados por la via de restricciones al
comercio. Es cierto que somos un pais pequefio y sin gran peso econémico, pero
creemos que el pais cuenta con un peso politico internacional bastante mayor que
el otorgado por dichasvariables, graciasal éxitologrado enlasreformasecondémicas
de mercado, la consolidacion de la democracia y los progresos realizados en la
reduccién de lapobreza. Esto nos permite aspirar a que nuestravoz sea escuchada
si asumimos posturas un poco masfirmes en materias ambientalesanivel interna-
cional. Frente aesto se sugiere:

* ldentificar la situacion ambiental especifica de cada sector, el impacto de la
politica ambiental local y su comparacion con las condiciones de actividades
similaresen paisesdesarrollados. A modo deejempl o, secitael caso delaaplicacion
concretadel principiodel quecontaminapaga, especia menteenrelacion conel uso
de agroquimicos en la agricultura.

* Participar mas activamente en procesos de definicion de estandaresinternaciona-
les (1SO 14.000, por gemplo).

» Promover que los convenios internacionales comiencen a tratar explicitamente
este tema, en la medida que se vayan concretando avances hacia un manejo
sustentable de nuestros recursos naturales renovables. De esta manera, avances
relativamente tempranos en este &mbito se convertiran en ventajas comparativas
para nuestras exportaciones, cobrando mayor importancia en la medida que
creamos que va a haber una presion creciente de la comunidad internacional para
moverse en esa direccion.

Sin embargo, para que esto tenga efecto es fundamental que nuestra politica
ambiental sea efectiva, de modo que la competitividad de nuestros exportadores
internalice la dimension ambiental y reflge efectivamente el costo de oportunidad
de los recursos naturales. Esto no sélo permitira proteger nuestro patrimonio y
calidad de vida, sino también afianzar nuestra presencia en los mercados interna-
cionales.

A largo plazo, estas acciones debieran traducirse en una preocupaci 6n por conso-
lidar la imagen de «pais limpio», que se destaca en el mundo en desarrollo por
buscar una organizacidn econémica que promueva el crecimiento, laequidady la
proteccion del ambiente.
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Recuadro 3
En & contexto de lainsercion global:
Lanecesidad de definir un perfil ambiental para Chile

Frenteal fuerte perfil econdmico a canzado por Chile enlos Ultimosafios, resultasorprendentelaausencia
de un perfil ambiental equivalente, especialmente considerando su importancia no sdlo paraconferencias
y acuerdos ambientales internacionales, sino que paracas todos los acuerdos econdmicos.

Laimportancia adquirida por las materias ambientales en las relaciones internacionales y e surgimiento
de preguntas concretas y actuaes en € ambito de comercio internacional, hacen impostergable la
definicion de un perfil ambiental para Chile. Edta tarea no depende sdlo de una institucion como la
CONAMA, sino de todos los sectores e involucra a todos los ministerios, a través de sus unidades
ambientalesy econdémicas. También implicareconocer lasrealidades ingtitucionalesy legales ddl paisy €
mangjo y potencialidades de sus recursos naturales. Los requerimientos minimos generales para la
definicion del perfil ambiental en € dmbito de lainsercion global son:

* que no se establezcan obligaciones que no se pueden cumplir, evitando €l delicado problema de la
credibilidad a causa de una insatisfactoria capacidad de implementacion;

« queseinserte enlapoliticagloba del Estado, a igual que lalucha contra la pobreza, lamodernizacion
del Estado y la segunda fase en € modelo econémico exportador del pais;

e que sea consistente con los principios de la politica ambiental existente, como la prevencion, €
gradualismo y € realismo;

« que sea redista en cuanto aventgjas y desventajas de la insercion, aprovechando las oportunidades y
previniendo los problemeas;

« querefldelasituacion real de Chile, o sea, exportaciones que dependen fuertemente de la extraccion de
materias primas, unainstitucionalidad dispersay todavia no consolidada, unabga conciencia ambiental,
la existencia de grandes diferencias entre las regiones, € problema de la representacion de los intereses
de las distintas regiones por un deficiente flujo de informacion con Santiago, y la ausencia generalizada
de distorsiones en e mercado de insumos, hecho que puede ser un aspecto positivo de su perfil y formar
parte de su poder negociador.

Paraavanzar en ladefinicion del perfil ambiental de Chile, es necesario enfatizar en nuestra actual agenda
ambiental algunas acciones concretas, més dla de la definicion de normas ambientales de planes de
Evauacion, prevenciony de contaminacion y de laimplementacion del Sistema de Impacto Ambiental:

« dar mayor prioridad alagestion ambienta parael mango delosrecursos naturales, base exportadorade palis;
« consolidar las responsabilidades ingtitucional es en la representacion de intereses (siguiendo lapréctica
generalizada, crear una ingtitucionalidad frente a temas especificos, que involucra tanto a sector mas
propiamente ambiental del gobierno como al industria y productivo);

« participar en la definicion de los estandares 1SO 14.000;

« establecer un sistema de informacion sobre la regulacion ambientd;
 apoyar més efectivamente la capacidad de gestion ambiental a nivel regional;
» andlizar la creacion de un sdlo ambiental;

« definir una posicién clara en las negociaciones comercides; y

« explorar @ uso de instrumentos econdmicos para abordar los problemas ambientales, con miras a
ampliar lalimitadaaccion quelaley de Basesdel Medio Ambiente entregacon su aplicacion casi exclusiva
en los planes de descontaminacion y de prevencion.

Resumen de la ponencia de Nicola Borregaard, economista de CONAMA, en el Panel «Insercién Global,
Economiay Medio Ambiente» durante el 5- Encuentro Cientifico sobre el Medio Ambiente, editado por
Katalin Németh.
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Integracion de los mercados de capital y medio ambiente

Lamayor integraci 6n delos mercados de capital implicaflujosmuy importantesde
inversion extranjera en Chile, asi como de empresas chilenas que invierten en el
exterior, especialmente en paises vecinos. Por otraparte, unamayor integracion de
los mercadosfinancierospermite disponer de unaofertade fondos atasas deinterés
relativamente bajas y a plazos largos, 1o que permite ampliar los horizontes de la
inversion nacional . Asimismo comienzan aaparecer instrumentos financieros para
cubrir riesgosdetipo ambiental, que enlaescalade un paistan pequefio como Chile
no podrian surgir. Frente a este tema, emergen una serie de interrogantes que no
hemos tenido tiempo de analizar en el grupo de trabgo, pero que son muy
importantes para el desarrollo futuro de nuestro pais, por lo que las hemos
resumido en las siguientes preguntas:

* ¢Eslainversion extranjeraunafuente de problemas ambiental es, o representauna
oportunidad Unica de importar tecnologiasy «know how» que de otra manera no
estarian disponibles en Chile? ¢Hay que imponer algunas limitaciones alainver-
sién extranjera por motivos ambientales?

» ¢Debemos preocuparnos por el impacto ambiental de inversiones de empresas
chilenas en el exterior? ¢Hay efectos en Chile? Recordemos que una elevada
fraccion de lainversion chilena en el exterior es en el rubro energético.

* ¢Qué nuevas oportunidades brinda para la politica ambiental un mayor acceso
a los mercados financieros internacionales? ¢Hay amenazas ambientales en este
proceso?

+¢COmo se evalUa el impacto de las nuevas ideas en la accion de los organismos
multilaterales del crédito? ¢Como afecta esto a nuestro pais?

* ¢Qué exigencias estan surgiendo anivel de estas organizaciones frente anuestras
politicas ambiental es? ¢Qué restricciones ambiental es o comercial es estén surgien-
dorespecto del rango deinstrumentosde politicaeconémicadisponiblesen el pais?

Comentarios finales

Si bien se aprecia una asociacion entre apertura comercial y deterioro ambiental,
ello se explicafundamentalmente porque el mayor dinamismo delaeconomiadej6
enevidencialascarenciasnormativaseinstitucional espararesguardar eficazmente
nuestro patrimonio natural. En estas circunstancias, se requiere un esfuerzo
sistemético y muy intenso para adecuar nuestras normas, instituciones y procedi-
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mientes a las exigencias que plantea una economia en un rapido proceso de
transformacion.

Una economia abierta al mundo permite acceder en forma répiday barata a las
tecnologiasmasmodernas, asi como captar masrapidamentelasnuevastendencias
en los mercados mundiales, con sus amenazas y oportunidades derivadas del

tratamiento del ambiente.

Quizés si el aspecto més negativo de la internacionalizacién se da en la copiay
adaptacion de patrones de consumo —y de generacion de desechos— propios de
los paises desarrollados. Sin embargo, el origen de este problema radicamésbien
en la esfera cultural, con laadopcion de gustosy preferencias que nos llegan todos
los dias por |os medios de comunicacién masivos.

Si bien estamos conscientes de que acuerdos comerciales como NAFTA nos
impondran mayores exigencias al obligarnos a ser mas estrictos en el control de
nuestras propiasnormas, vemos en ellos grandes oportunidades para avanzar mas
répidamente en lapuestaen practica de una agenda ambiental nacional. En etapas
posteriores, unavez que logremos avances importantes en el manejo de nuestros
recursos naturales renovables y del ambiente en general, podremos convertir los
costos presentes de adaptacion a una produccion limpia y sustentable en una
ventaja susceptible de aprovechar eimpulsar enlos diversos forosinternacionales.
Sin perjuicio de lo anterior, estimamos necesario y conveniente que Chile impulse
con fuerzael temaambiental en MERCOSUR Yy que seinvolucre activamenteen las
negociaciones internacional es sobre convenios de proteccién del medio ambiente
y en la negociacion de normas internacionales, como 1SO 14.000, por ejemplo.
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Notas

(1) Parece poco creible que Canaday México estén dispuestos a aceptar nuevos miembros con
requisitos menos exigentes, por 1o que esto no se ve probable.

(2) Se estima que la Ley Topfer representd costos del orden de los U$ 3,5 millones para los
productores chilenos.
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