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CAPÍTULO 1 

RESUMEN EJECUTIVO 
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RESUMEN EJECUTIVO  

 

1 INTRODUCCIÓN 

 

La construcción del embalse Ancoa da respuesta a una aspiración territorial  histórica, permite cerrar las 

brechas de seguridad de riego existentes en las épocas de mayor demanda hídrica y contribuye, como fin 

último, al desarrollo socio-económico y de la competitividad del territorio. En el ámbito del uso de los 

recursos embalsados, con soporte en la Política Nacional de Riego, impone desafíos de gestión tanto 

para el Estado como para las Organizaciones de Usuarios de Aguas beneficiadas ya sea en forma 

individual como colectiva. 

Específicamente, el embalse Ancoa tendrá efectos directos sobre el riego en  las comunas de Linares y 

Longaví en la Región del Maule. Concretamente, abarcará los territorios de influencia administrativa de la 

Junta de Vigilancia del Río Ancoa, de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno, de la Asociación Canal del 

Melado y de los canales de la segunda sección del río Achibueno; las cuales tienen entre sus socios/as 

regantes, suscriptores notariales de compromisos de reembolso de acciones del embalse Ancoa que 

justifican la demanda por la infraestructura, tal como lo establece el  DFL 1.123 del Ministerio de Justicia 

(1981), que señala normas para la ejecución de obras de riego mayores por el Estado de Chile. 

El embalse Ancoa se encuentra en su etapa física constructiva por el Ministerio de Obras Públicas; tendrá 

una capacidad de 80 millones de metros cúbicos,  los cuales permitirían dotar de una seguridad de riego 

del 85% a un número aproximado de 36.000 ha, las cuales poseen hoy proporcionalmente, según la 

fuente hídrica, seguridades entre 30% y 80%. 

La obra comenzó su construcción en el año 2008, en abril 2009 presentaba un avance físico de un 14%,  

según información proporcionada por la Inspección Fiscal de la construcción del embalse Ancoa de la 

Dirección de Obras Hidráulicas, quienes estimaron el término de la obra para mediados del año 2012 

(sesión de Comisión Regional de Riego en terreno embalse Ancoa, 6 de mayo 2009). 
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El Programa de Transferencia para el Desarrollo de Riego en Ancoa - Etapa Diseño - de la Comisión 

Nacional de Riego es un hito en cuanto se constituye en la primera intervención integral desde el 

Ministerio de Agricultura en la zona de influencia del embalse Ancoa. 

El desafío, para lograr un impacto real e importante, consiste en aprovechar el nuevo recurso de manera 

óptima a través del fortalecimiento de los niveles de planificación y gestión de las organizaciones de 

regantes, del traspaso de capacidades técnicas y de transferencia tecnológica a los/as productores/as 

agropecuarios/as, así como de la generación de sinergias territoriales mediante la acumulación de capital 

social individual y colectivo. 

Con el fin de preparar las acciones a desarrollar en el territorio para preparar a los regantes y sus 

organizaciones a recibir y aprovechar de manera óptima el recurso hídrico embalsado, la Comisión 

Nacional de Riego implementó esta primera etapa de programa – Etapa Diseño – que consistió en 

procesar y sistematizar antecedentes de fuentes secundarias como primarias, además de facilitar el 

proceso de planificación participativa en conjunto con los/as mismos/as beneficiarios/as. 

Al ser una intervención en un área de influencia bastante amplia, necesariamente deberá incluir la 

participación de todos los/as productores/as agropecuarios/as y especialmente los/as pequeños/as 

productores/as agrícolas, lo que ayudará a un desarrollo inclusivo, considerando a los sectores más 

vulnerables en el proceso de desarrollo. La participación y validación subsecuente permitirán empoderar a 

los/as beneficiarios/as y actores del desarrollo del territorio, de manera que la intervención que seguirá, 

sea apoyada, reconocida, pertinente, eficaz y sostenible en el tiempo. 
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2 OBJETIVOS 

 

Objetivo general:  

Asegurar un aprovechamiento óptimo, equitativo y sustentable de los recursos hídricos en la zona de 

influencia del futuro Embalse Ancoa. 

 

Objetivos específicos: 

• Actualizar y validar la línea base del territorio con los regantes. 

• Planificar las acciones necesarias para una mejor gestión de los recursos hídricos por parte de 

las organizaciones de regantes y sus usuarios/as. 

• Orientar el futuro programa de la Comisión Nacional de Riego (CNR) de apoyo al desarrollo del 

riego en la zona. 

 

3 DESARROLLO DEL PROGRAMA 

 

Los productos comprometidos en la etapa de Diseño fueron: 

1) Documento de línea base sistematizado y actualizado de la situación del uso de los recursos 

hídricos en la zona de estudio, la situación de los regantes sus necesidades y  aspiraciones, 

las Organizaciones de Usuarios de Aguas (en adelante OUA) existentes, su evolución 

histórica y visión de mediano plazo, particularmente su situación legal, su nivel de gestión y de  

manejo. 
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2) Plan de acción de mediano plazo de carácter participativo para cada OUA de nivel superior 

directamente beneficiada, que de cuenta de las fortalezas, debilidades, oportunidades y 

amenazas en un análisis exhaustivo del entorno, con énfasis en 5 líneas estratégicas: 

• Manejo de los recursos hídricos, con énfasis en riego. 

• Calidad del agua de riego. 

• Desarrollo productivo asociado. 

• Fortalecimiento organizacional. 

• Coordinación de instituciones e instrumentos de apoyo nacional y regional. 

3)  Una propuesta Técnica y Metodológica de un Programa CNR de apoyo al desarrollo agrícola 

asociado al riego en esta zona, con énfasis en las mismas líneas estratégicas mencionadas, 

sobre la base de la plataforma de información existente y de la generada en fase de 

diagnóstico y planificación del desarrollo de las OUA directamente beneficiadas por el futuro 

embalse Ancoa, tomando en cuenta el Plan de Acción de las OUA y de las orientaciones 

políticas de desarrollo vigentes a nivel nacional y regional. 

  

 

4 RESULTADOS OBTENIDOS 

 

4.1 DIAGNÓSTICO 

 

El diagnóstico es un documento de línea base sistematizado y actualizado de la situación del uso de los 

recursos hídricos en el territorio de influencia del embalse Ancoa, donde existen tres fuentes de agua 

distintas, estas son:  
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Río Ancoa. Es administrado por la Junta de Vigilancia del Río Ancoa, con 31 canales que extraen 

sus aguas directamente del río, ésta distribuye las aguas a través de acciones equivalentes a 1,0 

l/s. 

Río Achibueno. Es administrado, en parte, por la Junta de Vigilancia del Río Achibueno, Primera 

Sección, en este tramo existen 23 canales que extraen sus aguas directamente del río 

Achibueno. Además existe una segunda sección del río con 5 canales no incluidos en ninguna 

Junta de Vigilancia u otra organización de nivel superior. En el río Achibueno se dividen las aguas 

en acciones equivalentes a 1,5 l/s. 

Canal Melado. Es administrado por la Asociación Canal del Melado, con un canal matriz, tres 

derivados y 31 sub-derivados. La división de las aguas se hace a través de la posesión de 

“regadores” del canal, equivaliendo cada regador a 15 l/s.  

La siguiente tabla muestra un resumen de las OUA de nivel superior presentes en el territorio de 

influencia y número de socios/as. 

 

Tabla 1 Usuarios de Aguas en el territorio influencia del embalse Ancoa según registro de OUA,  
temporada 2008-2009 

Organización Usuarios de Aguas Nº Canales Nº de socios/as 

Junta Vigilancia Río Ancoa 31 612 

Junta Vigilancia Río Achibueno 23 1.378 

Río Achibueno Segunda Sección (sin OUA nivel 

superior) 
5 120 

Asociación Canal del Melado                              
(sólo sectores Centro, Llepo y Longaví) 

Canal matriz, 3 derivados 

y 31 sub-derivados. 
2.086 

 

Este Informe entrega un diagnóstico actualizado del territorio de influencia del embalse Ancoa. Para ello 

se dividió el territorio en 11 sectores, en cada uno se describió detalladamente al menos una Comunidad 

de Aguas representativa, las que en total abarcan el 50% de las Comunidades de Aguas identificadas en 

el territorio de influencia del embalse. 
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Se ha descrito un total de 25 Comunidades de Aguas pertenecientes a la Junta de Vigilancia del río 

Ancoa, Junta de Vigilancia del río Achibueno y segunda sección del río Achibueno,  sumando a ellos, dos 

canales pertenecientes al sistema Longaví Melado, distribuidos homogéneamente en el territorio de 

influencia del embalse. La descripción se realizó en el ámbito productivo y de riego intrapredial, 

infraestructura y riego extrapredial, calidad de aguas, legal y organizacional.  

Los criterios para realizar la sectorización mencionada fueron: 

• Ubicación territorial de la Comunidad de Aguas y área de influencia del sistema de riego de ésta.  

• Agrupación de acuerdo a posibles unificaciones de bocatomas, distribución a través de red de 

canales actuales y variables relacionadas con infraestructura de riego en general. 

• Longitud de la red de canales y acciones de la Comunidad de Aguas. 

• Características productivas de las explotaciones agropecuarias presentes en el sector. 

• Situación legal de las Comunidades de Aguas y los derechos de aprovechamiento de sus 

accionistas. 

• Casos particulares de conflictos.  

La siguiente tabla muestra los sectores definidos, además de las Comunidades de Aguas y canales de 

cada sector que han sido intervenidas y descrito de forma detallada durante la etapa de diseño del 

Programa.   
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Tabla 2 Sectores y Comunidades de Agua intervenidas 

 

SECTORIZACIÓN ÁREA INFLUENCIA EMBALSE ANCOA 

SECTORES 
COMUNIDADES DE AGUA y/o canales 

descritos 
FUENTE DE AGUA 

Canal Cuellar Río Achibueno 

Canal Loyola Río Achibueno 1 
Segunda Sección río 

Achibueno 

Canal Tapia Río Achibueno 

Ulises Alarcón o del Alto Mixto Achibueno-Melado 
2 Achibueno Sur Poniente 

Unificado Bodega o ex-Fiscal - Vásquez Sur y 
Recreo (Pando) 

Mixto Achibueno-Melado 

San Luis Mixto Achibueno-Melado 
3 

Achibueno antes de la 
confluencia con río Ancoa 

La Cuarta o Chivato   Río Achibueno 

4 Derivados Longaví-Melado 

Sin Comunidades de Aguas. Existen 35 canales 

sin mayor organización, se trabajó con los 

canales El Peral y Huingán 

Canal Melado 

5 

Sector Llepo y Longaví-
Melado con pequeños 

canales río Ancoa ribera 
Izquierda 

Canales prediales que toman agua directamente 
de los alimentadores Llepo y Longaví-Melado o 

bien del río Ancoa. 
Canal Melado y Río Ancoa 

Canal Unificado Molino Olate y Urrutia Río Achibueno 

Canal La Peña Río Achibueno 
6 Peña-Gallegos 

Canal Gallegos Río Achibueno 

Canal Almendro Abajo Grande Mixto Achibueno-Melado 

7 Trasvase 
Canal Bartolo Ancoa o San Bartolo Río Ancoa 

Canal La Cañada                                              
(no organizada legalmente) 

Mixto Melado-Ancoa 

Canal Ibáñez                                                     
(no organizada legalmente) 

Río Ancoa 8 La Cañada, Ibáñez y otros 

Canal Pando o Llancanao Mixto Melado-Ancoa 

Canal Letelier                                                    
(no organizada legalmente) 

Mixto Melado-Ancoa 
9 

Unificado Letelier-Encina-
Monja 

Canal Encina o San Antonio Encina Mixto Melado-Ancoa 
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Canal Lama o San Antonio Lama Mixto-Melado Ancoa 
10 

San Antonio Lama Y San 
Víctor Álamo 

Canal Álamos o San Víctor Álamos Mixto-Melado Ancoa 

Canal Huapi Mixto Achibueno-Melado 

Canal Hidalgo Río Achibueno 

Canal Vásquez Norte                                        
(no organizada legalmente) 

Río Achibueno 

Canal Sepúlveda Campos Río Achibueno 

Canal Unificado Comunero Rojas y Yáñez Rojas Río Achibueno 

11 Huapi 

Canal Juan Ignacio Rojas                                 
(no organizada legalmente) 

Río Achibueno 

 

En el ámbito productivo se ha observado un aumento de las plantaciones de frutales mayores y 

menores, una de cuyas razones es la apertura de nuevos mercados y la estabilidad de mercados 

internacionales. Otro factor es el potencial de riego de la región y la disponibilidad de nuevas tecnologías, 

programas de capacitación y financiamiento. De esta forma, aumentó considerablemente el uso del riego 

tecnificado en la región; en las comunas de Linares y Longaví aumentó el riego mecánico mayor y 

especialmente el microrriego, que pasó de 283 ha a 2.639 ha en el último intervalo censal (años 1997-

2007). 

De acuerdo a los antecedentes proporcionados por el VII Censo Nacional Agropecuario efectuado por 

INE en 2007, el uso del suelo en las comunas de Linares y Longaví varía considerablemente, lo que es 

consecuencia directa de los recursos naturales existentes en cada una de ellas. Es así como los cereales 

(arroz, trigo o avena), las praderas naturales mejoradas y artificiales, ocupan una importante superficie, 

aunque también hay otros rubros emergentes que representan nuevas alternativas productivas.  

Se aprecia un aumento de superficies en semilleros, viñas y parronales y frutales, siendo este último 

rubro, el aumento más consistente, reflejado del mismo modo en las cifras regionales. 
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Tabla 3 Superficies sembradas y plantadas por grupo de cultivos,  

Años 1997 y 2007 

Cultivo/Plantación  1997 Superficie (ha)  2007 Superficie (ha) 

 Linares Longaví Linares Longaví 

Cereales 7.605 9.952 6.325 8.677 

Frutales 788 1.255 1.786 3.010 

Plantas Forrajeras 3.232 4.355 2.606 3.148 

Viñas y parronales 226 39 360 101 

Semilleros 174 33 177 217 

Totales 12.025 15.634 11.254 15.153 

Fuente:VI y  VII Censo Agropecuario y Forestal 

 

La principal actividad ganadera desarrollada en la provincia es la explotación bovina. Así en Linares y 

Longaví la participación de este rubro es semejante al regional (42,65%). A pesar de que en el año 2007 

la región posee un 28.7% menos que en el año 1997 sigue siendo una actividad importante que podrá 

potenciarse como consecuencia del embalse a raíz del mejoramiento de praderas. 

El ganado ovino también disminuyó en un 24% a nivel regional, sin embargo el rubro no es considerado 

relevante para la provincia de Linares, al igual que el ganado porcino, que también vio mermado su 

desarrollo en los últimos 10 años. No obstante la ganadería ovina  y caprina sigue siendo importante en el 

contexto de la pequeña agricultura, siendo significativo ya que el 60% de explotaciones en la provincia de 

Linares tiene menos de 20 ha (INE, 2007). 
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Tabla 4 Cuadro comparativo cabezas de ganado,  

Nivel comunal 1997-2007 

Linares Longaví 
Especie ganadera 

1997 2007 1997 2007 

Bovinos 20.334 13.528 23.871 19.124 

Ovinos 2.264 1306 5.798 3.933 

Porcinos 3.287 1135 3.703 1.994 

Caprinos 2.746 2.184 2.777 3.101 

Total 28.631 18.153 36.149 28.152 

Fuente: VI y VII Censo Agropecuario y Forestal 

 

Algunos aspectos comerciales relevantes son: 

• Para frutales y hortalizas la provincia cuenta con adecuada infraestructura de comercialización, 

contando con líneas de procesamiento, selección, embalaje y almacenamiento de fruta. En la 

región existen además varias empresas que participan activamente en la exportación.  

• Otra potencialidad es la elaboración de productos agroindustriales, para los que hay instalados 

varios poderes de compra en la región. 

• Finalmente, se observa una consolidación de la apicultura, esencialmente en pequeña 

agricultura, para extracción de miel y otros productos melíferos de interés.  

Las razones que explican porqué se mantiene una agricultura tradicional extensiva, son de diferente 

índole. Como lo demuestra el Estudio de Factibilidad del Embalse Ancoa (DOH, 2004), se debe a que si 

bien el territorio cuenta con buenos suelos y clima favorable, la producción agrícola está limitada por la 

escasez de agua, en especial durante los meses de verano cuando el estrés hídrico es una amenaza real. 

Por lo tanto, la producción de cultivos más rentables, que son generalmente más sensibles a la escasez 

de agua, es muy limitada.  
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En el ámbito de recursos hídricos e infraestructura de riego extrapedial se generó la siguiente 

información: 

• Identificación de usuarios futuros del embalse con georreferencia en formato SIG. Para 

lograr esta información se cruzaron los antecedentes contenidos en las escrituras públicas de 

constitución de Comunidades de Aguas (rol SII asociado a cada usuario/a),  con el listado 

obtenido en el Notario al cual concurrieron los suscriptores de compromisos de reembolso del 

embalse Ancoa. Con este antecedente y las cobertura digitales de roles prediales se ubicó 

geográficamente a algunos suscriptores. Finalmente fue posible ubicar a 249 usuarios/as sobre 

los 1.267 registrados en el notario de Linares. 

• Esquema unifilar del área potencialmente beneficiada por el embalse. Se distinguió con código 

de colores los cuatro sistemas: Junta de Vigilancia del río Ancoa, Asociación Canal del Melado, 

primera sección río Achibueno y segunda sección del río Achibueno. La información aportada por 

el unifilar se obtuvo de varias fuentes, tal y como se muestra en la siguiente tabla: 

 

Tabla 5 Fuentes de información utilizadas en la elaboración del unifilar,  

sistema potencial de riego del embalse Ancoa 

Información incluida en el unifilar Fuente de información 

Número de acciones por canal Registros OUA 

Número de usuarios/as por canal Registros OUA 

Número de suscriptores de compromiso 

de reembolso del embalse Ancoa 

Documento entregado por la DOH a la consultora: Copia de Suscripción 

acciones Ancoa Maestro CNR al 10-11-2008 según Región (Anexo 2.5). 

El esquema unifilar territorial se presenta al final del documento escrito, como también en formato 

digital, precisando que es un borrador a nivel de cauce natural y canales matrices posible de 

modificar incorporando los unifilares correspondientes a los canales derivados y sub-derivados.  
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En cuanto al estado de la infraestructura extrapredial, destaca  la necesidad de mejorar las bocatomas, 

aunque algunas se encuentran en buen estado, la mayoría corresponden a construcciones rústicas de 

temporada.  

Existen un total estimado de 130 Km. de canales principales en su condición original de excavación en 

tierra,  lo que refleja la importancia de mejoramiento los canales unificados, matrices y derivados. Se ha 

observado que la inversión realizada por la CNR  e INDAP en infraestructura se ha concentrado en los 

canales que poseen mejor nivel organizacional. 

La mayoría de las obras de derivación y entrega, como marcos y compuertas, por su antigüedad o fallas 

constructivas presentan una serie de problemas que requieren su reemplazo por obras nuevas.  Éstas  

presentarán una importancia mayor con el inicio de los servicios del embalse Ancoa, especialmente si no 

todos los comuneros suscriben acciones de embalse proporcionales a las que hoy poseen de las fuentes 

actuales, por lo tanto debe crearse un tipo de estructuras de derivación y entrega que se pueda variar a lo 

largo de la temporada, como marcos con hoja móvil o derivaciones laterales a través de compuertas 

regulables. 

Las cantidades y tamaños de las obras varían de acuerdo al caudal, trazado del canal y se requiere de 

estudios detallados para la realización de catastros por canal que examinen obra por obra las falencias de 

cada uno de ellos.  

En el ámbito de calidad de aguas se han detectado las siguientes fuentes de contaminación: descargas 

domiciliarias de residuos sólidos; aguas servidas sin tratar, vertidas directamente a cauces o arribadas 

por infiltración desde los hogares, incrementan los niveles de coliformes fecales en agua para riego; 

productos químicos provenientes de actividades forestales, agrícolas y ganaderas como fertilizantes y 

pesticidas; residuos industriales líquidos (RILES) provenientes de agroindustrias; contaminación y erosión 

por practicas de riego inadecuadas como obras de captación intermitentes que modifican la dinámica 

fluvial del río y aumentan la cantidad de sólidos disueltos y partículas en suspensión. 

Se debe considerar a futuro un proyecto de monitoreo de calidad de aguas, además de formación 

ambiental dirigida a escolares y actores involucradas en la gestión del recurso hídrico.  Por otro lado se 

observa como prioritario el mejoramiento de la gestión municipal de residuos sólidos. 
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Ámbito legal. Existen tres organizaciones de nivel superior constituidas legalmente, éstas son: Junta de 

Vigilancia del Río Ancoa y sus Afluentes, con 31 canales;  Junta de Vigilancia del Río Achibueno Primera 

Sección, con 23 canales; y Asociación Canal del Melado, con un canal matriz, tres derivados y 31 sub-

derivados.  

• Junta de Vigilancia del Río Ancoa. Esta organización posee 7.418 acciones con una 

equivalencia de 1,0 l/s por acción, es decir, administra un caudal total de 7.418 l/s, con un uso 

consuntivo, de ejercicio permanente y continuo. Dicho caudal se distribuye en 31 canales y su 

jurisdicción la ejerce sobre el río Ancoa y sus afluentes desde la precordillera de Los Andes, en el 

sector ubicado al este de las Lagunas La Engorda Grande, a unos mil novecientos treinta metros 

sobre el nivel del mar, hasta su desembocadura en el río Achibueno, aproximadamente cinco mil 

metros aguas debajo de los puentes Ancoa número uno y Ancoa número dos de la ruta cinco, 

sobre el río Ancoa, en el predio rol quinientos veintinueve guión diecisiete de la comuna de 

Linares como lo indican sus estatutos. Su constitución y estatutos fueron aprobados mediante 

Decreto Supremo Nº 1.204 del Ministerio de Obras Públicas de fecha  22 de Diciembre de 1997 y 

la inscripción correspondiente fue practicada a fojas 38, Nº 68 del Registro de Propiedad de 

Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares de 1998. 

De los 31 canales que extraen sus aguas directamente del río Ancoa existen 12 Comunidades 

de Agua organizadas legalmente, 11 canales que potencialmente tendrían la posibilidad de 

formar una Comunidad de Aguas y 8 canales que en la actualidad poseen un/a usuario/a y 

que por lo tanto, no pueden formar una comunidad. 

• Junta de Vigilancia del Río Achibueno Primera Sección: ejerce la jurisdicción sobre el río 

Achibueno y comprende desde el nacimiento del río Achibueno en la Cordillera de los Andes 

hasta el lugar en que es atravesado de norte a sur por el puente ferroviario de Ferrocarriles del 

Estado. Su constitución y estatutos fueron aprobados mediante el Decreto Supremo Nº 449 del 

Ministerio de Obras Públicas de fecha 28 de febrero de 1964 y la inscripción correspondiente fue 

practicada a fojas 101, Nº 134 del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de 

Linares de 1997. Según este primer enrolamiento, la Junta de Vigilancia del río Achibueno 

distribuye 13.309 acciones con una equivalencia de 1,5 l/s por acción, es decir, administra un 

caudal total de 19.963,5 l/s, de uso consuntivo,  ejercicio permanente y continuo. Dicho caudal se 

distribuía originalmente en 29 canales, sin embargo con posterioridad, en el año 2002 se produce 
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una reforma de estatutos aprobada a través del Decreto Supremo Nº 1.016 del Ministerio de 

Obras Públicas de fecha 18 de junio de 2002 que consecuentemente origina la inscripción  

practicada con el Nº 427 foja final del Registro de Propiedad del Conservador de Bienes Raíces 

de Linares de 2002 donde la distribución de acciones se reordena en 23 canales, esta vez 

incluyendo al canal Quiñe, que no figuraba en el enrolamiento original anterior mencionado. 

Debemos agregar a ello que las Comunidades de Aguas organizadas e inscritas en el 

Conservador de  Bienes y Raíces entre los años 1994-1995 son 22; quedando en este proceso 

sin inscripción a esa fecha dos canales de la primera sección, pudiendo estos últimos 

potencialmente constituirse como comunidades de agua.  

• En la segunda sección del río Achibueno existen 5 canales constituidos legalmente no 

incluidos en ninguna Junta de Vigilancia u otra organización de nivel superior 

• Asociación Canal del Melado, cuya personería jurídica y aprobación de estatutos fue otorgada 

por Decreto Nº 11.943 de fecha 11 de Diciembre del año 1917 del Ministerio de Industria y Obras 

Publicas de ese entonces.  El Canal Melado, extrae sus aguas del Río Melado o Látigo.  

Esta Asociación de Canalistas dispone de 1.503,78 regadores (Decreto MOP Nº 437 de 15 de 

febrero de 1962). Esto significa que la Asociación tiene derechos constituidos sobre 25,29 m3/s 

del río Melado. La división de las aguas se hace a través de la posesión de “regadores” del canal, 

equivaliendo cada regador a 15 l/s.  

Las extracciones que hace el canal Melado del río del mismo nombre deben cumplir con 

los límites que da la resolución Nº 105 de 1983 y el convenio de Laguna del Maule. Esto 

significa que el caudal no puede ser superior a 25.290 l/s.  

Los canales que componen el sistema de riego de la Asociación Canal del Melado, se clasifican 

en tres categorías: Matriz, Derivados y Subderivados. 

Los canales que forman parte de la Asociación Canal del Melado, no cuentan con 

organizaciones de usuarios de base tales como Comunidades de Aguas. De acuerdo a lo 

estipulado en el artículo quinto de los estatutos vigentes, la jurisdicción se extiende hasta donde 

exista la comunidad de interés, aunque sea solamente entre dos accionistas. 
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Por lo tanto, todos los canales que sirven para conducir las aguas de los/as usuarios/as de la 

Asociación Canal del Melado hasta donde existen obras comunitarias aunque sean para dos 

usuarios/as forman parte de la Jurisdicción de la Asociación Canal del Melado. El articulo 188 del 

Código de Aguas señala que “No podrá organizarse una Comunidad de Aguas ante el Juez si 

existe otra organización ya constituida en la obra común, que tenga la misma jurisdicción”, esto 

implica que mientras la Asociación Canal del Melado no renuncie voluntariamente a parte de su 

jurisdicción no será posible en primera instancia organizar ninguna Comunidad de Aguas en 

la red de canales que forman el sistema de canales de la Asociación. 

En los canales que hoy día son utilizados por otras organizaciones además del sistema 

Melado, se debe considerar que las aguas del Canal Melado sólo transitan por dichos 

canales, y que por lo tanto, el Sistema Melado debería hacerse cargo, junto con los demás 

sistemas, de los gastos de mantención y operación a prorrata de los derechos conducidos por el 

tramo de canal compartido. 

La siguiente tabla resume el estado legal de las Comunidades de Aguas, se señala que para que una 

Comunidad de Aguas esté organizada legalmente debe estar inscrita en el Registro de Propiedad de 

Aguas del Conservador de Bienes Raíces y registrada en el Registro de Comunidades de Aguas y Obras 

de Drenaje de la Dirección General de Aguas.  

 

Tabla 6 Estado legal de Comunidades de Aguas (CA) presentes en el área de influencia del embalse Ancoa 

Organizaciones de Usuarios de 
Agua de nivel superior 

CA organizadas 
legalmente 

CA que pueden 
organizarse 

potencialmente 
CA totales 

Junta de Vigilancia del Río Ancoa y 
sus Afluentes * 

12 11 23 

Junta de Vigilancia del Río Achibueno, 
Primera Sección 

22 2 24 

Asociación Canal del Melado 0 0 0 

CA que extraen sus aguas en la 
Segunda Sección del Río Achibueno, 
no incluidas en ninguna OUA de nivel 
superior. 

5 0 5 

Total 39 13 52 
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* De los 31 canales 13 de ellos correspondían a canales que conducían las aguas de sólo un/a usuario/a, a la fecha de dictada 
la sentencia judicial que declaró constituida la Junta. 

 

En el ámbito organizacional, la evaluación según el nivel de desarrollo de capacidades (metodología 

CNR – UDEC 2003) de las comunidades del territorio, el 59% de éstas son evaluadas como Básicas, 

pues sólo distribuyen las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupan del mantenimiento del 

canal (limpieza), no observándose participación efectiva pese a la asistencia de Asambleas Generales. 

Destacan un 9% evaluado como funcional el que habla de altas capacidades de gestión. 

 

Evaluación de Comunidades Descritas según CNR - UDE C 
2003

9%

59%

18%

5%
9%

No Operativa

Básica

Operativa

Ordenada

Funcional

 
Gráfico 1 Evaluación de comunidades del territorio según metodología CNR – UDEC 

 

Respecto al análisis de género, existen elementos relevantes en la gestión del recurso hídrico a la hora 

de pensar en las intervenciones futuras. Se observa un escenario de autoexclusión caracterizado por una 

percepción de que las reglas jurídico-legales, los prejuicios, la falta de títulos de propiedad de agua, la 

autonegación y la certeza que tienen las productoras de que las organizaciones de riego son un espacio 

público masculino. 

En la toma de decisiones, la situación es aún más precaria, pues tan sólo el 13,6% de las organizaciones 

estudiadas en profundidad son dirigidas por mujeres y el 8,8% de las comunidades del territorio son 

presididas por mujeres. 
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4.2 PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO DE LAS OUA.  PLAN DE ACCIÓN DE 

MEDIANO PLAZO PARA CADA OUA DE NIVEL SUPERIOR. 

 

Se entregan tres planes de desarrollo, uno para cada OUA de nivel superior: Junta de Vigilancia del Río 

Ancoa, Junta de Vigilancia del Río Achibueno, Primera Sección y Asociación Canal del Melado. Éstos 

fueron elaborados de forma participativa con las Comunidades de Aguas y los directorios de 

organizaciones de nivel superior correspondientes.   

Los planes estratégicos de desarrollo se diseñaron como un proceso de tres años, estructurados en los 5 

ejes de desarrollo o líneas estratégicas antes mencionadas. En ellos se definen objetivos generales, 

objetivos específicos, metas, productos, actividades, medios de verificación, costos y posibles fuentes de 

financiamiento. Toda la información se sintetiza en matrices que permiten visualizar los planes de forma 

óptima. 

Asimismo, se elaboraron planes operativos 2009-2012, los cuales mediante cronogramas proponen 

plazos para la realización de cada actividad contenida en el plan estratégico de desarrollo. La realización 

de las actividades conforme al plan operativo permitiría cumplir los objetivos específicos planteados para 

obtener el objetivo general. 

En la visión y misión definidas por cada OUA se observa una orientación hacia el mejoramiento de la 

distribución del agua y entrega conforme a derecho, mayor acercamiento a las Comunidades de Aguas y 

una necesidad de aumentar los vínculos con instituciones públicas relacionadas en la gestión del agua, 

tomando mayor protagonismo en los espacios públicos territoriales. 

De esta forma se define, para la Junta de Vigilancia del Río Ancoa: 

Visión: “Ser una Junta de Vigilancia con una gestión orientada hacia las comunidades de agua, 

apoyando a nuestros regantes de manera integral, con herramientas tecnológicas que permitan 

hacer más eficiente la distribución del agua a nivel de río y canales, desarrollando nuestra labor  

en coordinación con municipios, escuelas e instituciones estatales y aportando a la construcción 

de un territorio que promueva una gestión sustentable de los recursos hídricos”. 
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Misión: “Distribuir el agua conforme a derecho con herramientas tecnológicas adecuadas, 

conservar, mantener y mejorar la obras comunes de los/as usuarios/as del cauce natural 

aprovechando las diferentes fuentes de financiamiento, apoyando a los regantes y comunidades 

de manera integral en coordinación con otras instituciones y promoviendo una gestión más 

eficiente, eficaz y sustentable de los recursos hídricos para potenciar el desarrollo del territorio”. 

Para la Junta de Vigilancia del Río Achibueno- Primera Sección: 

Visión: “Ser una Junta de Vigilancia con una gestión profesional orientada hacia las comunidades 

de agua, apoyando a nuestros regantes de manera integral, desarrollando nuestra labor  en 

coordinación con municipios, escuelas e instituciones estatales y aportando a la construcción de 

un territorio que promueva una gestión más eficiente, eficaz y sustentable de los recursos 

hídricos”. 

Misión: “Distribuir el agua conforme a derecho, conservar, mantener y mejorar la obras comunes 

de los/as usuarios/as del cauce natural aprovechando las diferentes fuentes de financiamiento, 

apoyando a los regantes y comunidades de manera integral en coordinación con otras 

instituciones y promoviendo una gestión más eficiente, eficaz y sustentable de los recursos 

hídricos para potenciar el desarrollo del territorio”. 

Respecto a la Asociación Canal del Melado: 

Visión: “Ser una Asociación de Canalistas con una gestión orientada hacia los regantes, 

preocupada de una eficiente distribución del agua a nivel de derivados, subderivados y canales 

menores, desarrollando nuestra labor  en coordinación con municipios, escuelas e instituciones 

estatales y aportando a la construcción de un territorio que promueva una gestión sustentable de 

los recursos hídricos”. 

Misión: “Distribuir el agua conforme a derecho, conservar, mantener y mejorar la infraestructura 

del sistema de riego aprovechando las diferentes fuentes de financiamiento, apoyando a los 

regantes en coordinación con otras instituciones y promoviendo una gestión eficiente, eficaz y 

sustentable de los recursos hídricos para potenciar el desarrollo del territorio”. 
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4.3 PROPUESTA TÉCNICA Y METODOLÓGICA DE UN PROGRAMA DE LA COMISIÓN 

NACIONAL DE RIEGO (CNR) DE INTERVENCIÓN EN EL TERRITORIO ANCOA 

 

Se elaboró una propuesta de un Programa de intervención en el territorio Ancoa por parte de la Comisión 

Nacional de Riego que daría continuidad a la etapa Diseño del Programa de Desarrollo del Riego en 

Ancoa, de forma que puedan ejecutarse los planes estratégicos de desarrollo elaborados con las OUA. La 

propuesta se planteó con una duración de 36 meses (3 años), a desarrollar entre Septiembre de 2009 y 

Agosto de 2012. 

Esta propuesta se presentó como un documento de uso interno de la CNR y no está contenida en este 

informe final impreso.  

Se definieron los productos esperados y actividades mínimas a realizar por temas específicos para cada 

componente, ya sea en el ámbito extrapredial e intrapredial. Al igual que en los planes de desarrollo se 

ordenaron las actividades en  5 líneas estratégicas conocidas; coordinación interinstitucional, desarrollo 

productivo, infraestructura y gestión del recurso hídrico, calidad del agua y medioambiente, fortalecimiento 

organizacional y legal. 

La siguiente tabla muestra los componentes y ámbitos definidos en la propuesta técnica y metodológica 

del Programa de la Comisión Nacional de Riego de intervención en el territorio Ancoa. 
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Tabla 7 Componentes y ámbitos del Programa CNR de intervención en el territorio Ancoa 

Componente  Ámbito 

Infraestructura y Operación de los Sistemas de Riego. 

Se apunta a mejorar la eficiencia técnica (física y económica) del 
sistema de riego mediante la colocación de recursos para el 
mejoramiento y modernización de las redes de captación, conducción y 
distribución del agua en las zonas regadas que mejoran o no su 
seguridad de riego o bien se incorporan al riego con el Embalse Ancoa. 

Legal. 

Este ámbito apunta a contribuir en la normalización del régimen legal de 
propiedad del agua de cada usuario/a como también de la constitución 
formal de Comunidades de Aguas 

Ámbito Organizacional. 

Desarrollar el potencial de cada OUA en los distintos niveles, de cúpula 
y de base, así como la participación efectiva de cada uno/a de los/as 
usuarios/as del agua de riego. 

Político Institucional. 

Este ámbito busca mejorar la articulación de las necesidades y 
esfuerzos de las OUA y sus usuarios/as con las instituciones e 
instrumentos que gravitan en el desarrollo del territorio de influencia del 
embalse. 

Nivel Extrapredial. 

Ejecución de un programa de 
apoyo al fortalecimiento de 
las organizaciones de aguas 
en los ámbitos de 
infraestructura y 
operacionales, 
medioambientales, 
organizacionales y legales 

Medio Ambiente y Calidad de aguas. 

Mejorar la gestión de la calidad del agua de riego, mediante el 
reconocimiento del problema de la contaminación, así como trabajar en 
la prevención, control y mitigación de la misma, y en la colocación de 
recursos públicos y privados en el territorio para el efecto. 
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Componente  Ámbito 

Capacitación y Asistencia Técnica. 

Ambos productos permitirán fortalecer la base productiva que de 
soporte a nivel de usuarios/as tanto al mejoramiento de los sistemas de 
riego, como a la aplicación de un programa territorial de calidad de 
aguas, generando así un impacto dentro y fuera del predio. Este ámbito  
aborda también mejorar las capacidades de los/as usuarios/as en la 
aplicación del riego intrapredial, de manera de rentabilizar la inversión 
en riego y de los sistemas productivos agropecuarios asociados. 

Encadenamientos y diversificación de matriz productiva. 

Busca, por una parte, identificar y potenciar los encadenamientos 
productivos y comerciales existentes hacia una imagen territorial 
generada a partir del mejoramiento de la competitividad, y por otra, 
identificar y difundir iniciativas de diversificación de la matriz 
agroproductiva territorial e innovación tecnológica que representen 
alternativas para los/as productores/as agropecuarios/as de las tres 
OUA de nivel superior. 

Generación de proyectos de impacto intrapredial. 

Realizar un uso más eficiente de los recursos hídricos a nivel predial, 
para aumentar la superficie de riego, mejorar la productividad del sitio y 
permitir la modernización de los sistemas productivos a través de la 
colocación de recursos para mejorar el riego al interior de los predios. 

Nivel Intrapredial. 

Ejecución de un programa de 
fomento para el desarrollo de 
una agricultura más 
competitiva a partir de la 
aplicación de un riego 
eficiente y sustentable. 

Difusión de instrumentos de fomento productivo  

Se apunta a mejorar la gestión predial mediante la transmisión de 
información pertinente a los regantes sobre las posibilidades de apoyo a 
los emprendimientos individuales y/o colectivos. 
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5 ACTIVIDADES DE COORDINACIÓN  

La coordinación es un eje estratégico del Programa y aspecto fundamental para alcanzar los objetivos 

propuestos. Las actividades relacionadas se describen en el siguiente apartado, haciendo énfasis en los 

objetivos y resultados de cada una. 

 

5.1 ACTIVIDADES DE COORDINACIÓN INTERINSTITUCIONALES 

Durante la etapa de diagnóstico se observó que nos encontrábamos ante una situación de escasa 

información del embalse Ancoa, relacionada con cuales eran las comunas implicadas, trascendencia de 

las suscripciones notariales de reembolso de acciones del embalse Ancoa, origen de las aguas a 

embalsar, usos futuros de las mismas, gestión futura del embalse y generación hidroeléctrica, entre otras. 

Esta realidad se mantenía tanto a nivel privado, en ámbito de usuarios/as de aguas, como a nivel público 

en instituciones comunales y regionales. 

Es por ese motivo que se consideró de gran relevancia la realización de diferentes actividades de 

coordinación, mediante las que se ha logrado intercambiar  información y homologar conceptos, de forma 

que pueda crearse un discurso público común. 

A continuación se detallan las reuniones mantenidas por la consultora con diferentes actores públicos y 

privados relacionados con la gestión del recurso hídrico en la zona de influencia del embalse Ancoa. 
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• Reuniones coordinación CNR-DOH 

Primera reunión: 

Tuvo lugar en Talca el  4 de noviembre de 2008. La reunión se mantuvo entre la CNR, DOH y la 

Consultora en las dependencias de la Dirección Regional de Obras Hidráulicas.  

Los asistentes fueron: 

o CNR: Helene Bombrun, Hugo Chacón y  Antonio Muñoz. 

o Consultora: Diego Varas, Cristian Becerra, Andrés Arraigada. 

o DOH: Pedro Hidalgo, Myriam Hinojosa Pérez y Patricio Atria Ardiles. 

Los objetivos fueron: 

o Presentación de la intervención DOH en el territorio y sus resultados: Programa de 

Fortalecimiento 2000-2002 realizado por Pedro Hidalgo y actualizado durante el 2008. 

o Conocer el trabajo de la DOH en la Junta de Vigilancia del Río Ancoa que lleva a cabo Pedro 

Hidalgo. 

o Presentación de las actividades del Programa CNR Etapa Diseño, por parte de la Consultora. 

o Intercambios de información sistematizada. 

o Acuerdos para la integración de las dos iniciativas.  

Conclusiones: 

Después de conocer el trabajo que estaba llevando a cabo Pedro Hidalgo en la Junta de Vigilancia del río 

Ancoa se constató que no existía información georreferenciada acerca de infraestructura o diagramas 

unifilares. La DOH acordó que entregaría a la consultora los siguientes documentos: 

o Listado suscriptores firmantes de compromisos reembolso embalse Ancoa 
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o Modelo de simulación embalse Ancoa. Guía para operación modelo. Ministerio de Obras 

Públicas. 28p. DOH, Chile.  2007.   

o Informe Prefactibilidad Embalse Ancoa 

Se acordó que era importante la homologación de conceptos y un discurso común frente a la comunidad, 

para lo que era necesario convocar una segunda reunión a principios del año 2009. 

Segunda reunión: 

Se realizó el 21 de enero del 2009, en ella la consultora expuso avances del diagnóstico, incluyendo una 

sectorización del área potencial a regar por el embalse Ancoa (presentación en Anexo 1.3). En cada 

sector se mostraron las observaciones realizadas que fueron discutidas por los asistentes. 

El producto de la reunión fue la redacción de un acta, incluida en Anexo 1.4. 

Tercera reunión: 

Se realizó el 10 de Junio del 2009, en ella la CNR expuso los resultados de la consultoría, con énfasis en 

la propuesta de acciones a implementar en la etapa de ejecución del programa. 

 

• Reuniones con Gabinete Provincial del Agro de Linares 

Se celebraron tres reuniones con el Gabinete,  la primera tuvo lugar el 22 octubre de 2008 en las oficinas 

de CONAF Linares. En esa instancia la consultora presentó los objetivos y alcances del Programa, 

destacando la importancia de la coordinación de todos los actores involucrados en la gestión del recurso 

hídrico. Se aclararon numerosas dudas sobre las comunas afectadas, el modelo operacional y el origen 

de las aguas a embalsar. Finalmente se concluyó relevante la coordinación permanente del Gabinete 

durante toda la vida del Programa, de forma que puedan orientarse adecuadamente los instrumentos de 

financiación disponibles. 

La segunda reunión tuvo lugar en la Gobernación Provincial de Linares el día 28 de enero 2009, en ella 

participaron, además de miembros del gabinete, la señora Gobernadora y el jefe de la División de 

Estudios y Desarrollo, Ramón Barceló y el Coordinador Regional Hugo Chacón por parte de la CNR. La 

consultora presentó los avances del diagnóstico dando relevancia a la necesidad de orientar los 
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instrumentos públicos disponibles para enfocarse en apoyo al proyecto Embalse Ancoa. Los asistentes 

mostraron mucho interés, especialmente la Gobernadora, quien manifestó su apoyo al Programa. 

Finalmente se acordó celebrar una siguiente reunión de coordinación, una vez fuera finalizado el 

diagnóstico. 

La tercera reunión tuvo lugar en la Gobernación el 7 de abril del 2009. La consultora convocó la reunión 

como respuesta al compromiso asumido en enero, se expusieron resultados y conclusiones generales del 

diagnóstico, presentando los principales problemas priorizados por las organizaciones de usuarios de 

aguas. Se discutió acerca de los sectores críticos para la futura distribución de agua del embalse: sector 

Achibueno antes de la confluencia con el río Ancoa y sector Trasvase. Se establecieron los siguientes 

acuerdos: 

o El gabinete solicitó a la consultora una aproximación de los costos para solucionar los 

principales problemas de infraestructura y legales, especialmente la regularización de 

derechos de aprovechamiento individuales. 

o Agenor Salazar, Jefe de Área INDAP Linares, propuso realizar charlas informativas sobre 

instrumentos de financiamiento a Comunidades de Aguas. 

o A petición de jefes de área de INDAP Linares y Longaví, Agenor Salazar y Ronohaldo 

Méndez G., se acordó que la consultora entregara el listado de suscriptores de compromiso 

de reembolso del embalse Ancoa, con el fin de identificar a los/as usuarios/as de INDAP.  

o Acuerdo por parte del INIA de averiguar la posibilidad de realizar un estudio hidráulico 

relacionado con el modelo operacional en sectores críticos, concretamente Sector Achibueno 

antes de Confluencia con río Ancoa y Sector Trasvase.  

o Por la magnitud de los problemas planteados, por la gran brecha a superar para el 

aprovechamiento óptimo del embalse, se  planteó la necesidad de convocar una próxima 

reunión con los directores de cada servicio público implicado, autoridades de la Gobernación 

Regional e incluso parlamentarios. 
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• Reuniones con Municipalidades de Comunas insertas en el área de influencia del embalse 

Ancoa. 

Durante el mes de febrero 2009 se mantuvieron reuniones con los representantes comunales de Longaví 

y Linares para presentar el Programa, avance de los resultados del diagnóstico y dialogar acerca del rol 

que desempeñan las Municipalidades en el contexto del Programa. 

En ellas se dio cuenta de la falta de información existente en estas administraciones, lo que significó un 

punto de inflexión para continuar trabajando de forma articulada en lo relacionado con el embalse Ancoa. 

Se resolvieron varias dudas acerca del área potencial a regar por el embalse, la naturaleza del agua a 

embalsar, la posibilidad del desarrollo turístico en las proximidades del mismo, la generación de 

hidroelectricidad, entre otras. 

A la reunión mantenida en la Municipalidad de Linares asistieron Helene Bombrun y Hugo Chacón 

representando a la CNR. En ella se acordó la realización de una campaña de difusión para la comuna de 

Linares, ya que según el alcalde, existe mucha confusión originada por la falta de información, pues 

muchas personas creen que el embalse va a destinarse para regar nuevas superficies, entre otros temas 

relevantes. 

 

• Entrevistas y reuniones con funcionarios públicos 

Se realizaron varias entrevistas semiestructuradas y reuniones con funcionarios públicos relacionados 

con la gestión del agua de riego en el área de influencia del embalse. Estas tenían varios propósitos, por 

un lado, obtener información útil para el diagnóstico. Por otro, dar a conocer el Programa, resolver dudas 

acerca del embalse y dar cuenta de la importancia de la orientación de recursos públicos en el área, 

enfocados y coordinados para conseguir un desarrollo equitativo en la zona. Las entrevistas se incluyen 

en Anexo 5.1: Entrevistas Actores Públicos. 
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• Presentación de avances del proyecto a OUA de nivel superior implicadas 

A petición del presidente de la Junta de Vigilancia del río Ancoa, durante la reunión de presentación del 

Programa, se elaboraron informes de avance destinados a las tres OUA implicadas en el Programa: 

Asociación Canal del Melado, Junta de Vigilancia del río Ancoa y Junta de Vigilancia del río Achibueno. 

Estos fueron entregados en una copia digital y otra impresa a cada una de las oficinas pertinentes el día 

22 de diciembre del 2008. Así mismo, se presentó un resumen del avance en formato Power Point ante 

los directorios de las Juntas de Vigilancia mencionadas. 

 

• Reunión Comisión Regional de Riego Región del Maule en terreno 

Presidida por el SEREMI de Agricultura región del Maule, se realizó reunión en terreno en el campamento 

ubicado en el sitio de emplazamiento del embalse Ancoa, tuvo lugar el día 6 de mayo del 2009. En dicha 

instancia la Consultora presentó los resultados principales del diagnóstico del Programa. En esa misma 

instancia se presentó por parte del Inspector Fiscal de la obra los avances físicos de la construcción. 

 

5.2 ACTIVIDADES  PARA ELABORACIÓN DE PLANES DE DESARROLLO OUA 

 

• Reuniones con el Directorio de la Junta de Vigilancia Río Achibueno 

Se realizaron tres reuniones con el Directorio de la Junta, la primera tuvo lugar el 26 de marzo de 2009. 

Uno de los objetivos fue informar al directorio de la finalización del diagnóstico y la intención de elaborar 

conjuntamente planes de desarrollo para la organización, para ello se realizaría un seminario taller 

durante el mes de abril. Otro objetivo fue la presentación  (se adjunta archivo Ppt en Anexo 1.3) de la 

sectorización del territorio de influencia del embalse Ancoa y los principales resultados obtenidos en 

sectores con canales regados por el río Achibueno.  
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El directorio manifestó su desacuerdo con el nombre asignado al Sector Achibueno Antes de la 

Confluencia con el Río Ancoa, según su visión, como el río Ancoa es afluente del río Achibueno el sector 

debería llamarse: Achibueno Antes de la Afluencia con el Río Ancoa. 

La segunda reunión tuvo lugar el 2 de abril de 2009. En esa ocasión se realizó la priorización de los 

problemas generales surgidos del diagnóstico y un análisis FODA, definiendo visón y misión de la Junta 

de Vigilancia. 

Finalmente una reunión de validación de los planes de desarrollo y discusión de la propuesta de acciones 

a implementar durante la etapa de ejecución del programa de la Comisión Nacional de Riego, se llevó a 

cabo el 28 de mayo de 2009 en las oficinas de la propia Junta de Vigilancia. 

• Reuniones con el Directorio de la Junta de Vigilancia Río Ancoa 

Se realizaron tres reuniones, la primera el 27 de marzo de 2009 y la segunda el 9 de abril de 2009. En 

dichas ocasiones se presentaron los resultados generales del diagnóstico para los sectores relacionados 

con el río Ancoa y se priorizaron los problemas generales planteados en las comunidades de aguas. Se 

realizó además un análisis FODA de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y se definieron la visión y misión 

de la organización.  

Finalmente una reunión de validación de los planes de desarrollo y discusión de la propuesta de acciones 

a implementar durante la etapa de ejecución del programa de la Comisión Nacional de Riego, se llevó a 

cabo el 27 de mayo de 2009 en las oficinas de la propia Junta de Vigilancia. 

• Reunión con el Directorio de la Asociación Canal del Melado 

La organización ofreció un espacio de 25 minutos durante la reunión ordinaria de directorio de fecha 28 

de marzo de 2009. Se informó de la finalización del diagnóstico y la elaboración de planes de desarrollo, 

invitando al seminario taller que se realizaría en abril.  

El principal problema identificado según el directorio es la no constitución de Comunidades de Aguas,  la 

Asociación Canal del Melado no trabaja directamente con comunidades, por ello manifestaron su apoyo al 

Programa de Desarrollo del Riego en Ancoa. 

Sin embargo pese a utilizar los canales formales para obtener una reunión pertinente, no se pudo obtener 

convenientemente la validación de los planes de desarrollo por parte del Directorio, aún así el plan de la 
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Asociación Canal del Melado recoge las necesidades y aspiraciones de los/as socios/as y sus 

dirigentes/as recogidas en las diferentes instancias a lo largo del programa (encuestas, entrevistas, 

talleres, reuniones). 

 

• Seminario-taller: Planificación para el Desarrollo del Riego en el Territorio bajo Influencia 

del Embalse Ancoa y  sus Organizaciones de Usuarios de Agua. 

El seminario-taller se realizó el 23 de abril de 2009 y contó con la participación de 17 representantes de 

los diferentes sectores de riego de la zona de influencia del embalse, además de usuarios/as regantes y 

otros dirigentes/as agrícolas. Contó además con la presencia de funcionarios públicos relacionados con el 

riego en la zona y expositores. 

En un primer bloque se realizó una serie de presentaciones de carácter motivacional y principalmente 

informativo acerca de los instrumentos de fomento de la institucionalidad disponibles para resolver las 

principales problemáticas detectadas en cuanto al riego en sus dimensiones legales y de infraestructura. 

A continuación se separó a los asistentes en grupos homogéneos de acuerdo a su fuente hídrica (río 

Achibueno, río Ancoa, canal Melado) con el objeto de construir acuerdos en torno a los planes de 

desarrollo de las tres organizaciones de usuarios del agua presentes en el territorio de influencia del 

embalse Ancoa mediante el diálogo horizontal entre directivos de las organizaciones de nivel superior, 

directivos de comunidades de agua, regantes en general y actores públicos. 

Finalmente y en un último bloque en plenario, los propios regantes presentaron los diferentes acuerdos 

logrados, validando de esta manera satisfactoriamente la actividad. 
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6 CONSIDERACIONES FINALES 

 

En términos generales, el “Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa – Etapa 

Diseño” ha logrado la totalidad de los productos esperados, no obstante durante el desarrollo de la 

consultoría se presentaron una serie de dificultades, que pudieron ser superadas gracias al esfuerzo del 

equipo de trabajo y el apoyo de actores territoriales involucrados. 

La primera dificultad surgió como consecuencia de la fecha de inicio del Programa, con una duración de 8 

meses, comenzó a ejecutarse el 15 de septiembre del 2008, por tanto los talleres planificados para 

Comunidades de Aguas tuvieron que realizarse durante los meses de octubre a enero, 

coincidiendo con la época de riego y cosecha. Para mejorar la asistencia se programaron en el horario 

solicitado por los/as socios/as, generalmente viernes al anochecer, sábados e incluso domingos. No 

obstante la participación fue en ocasiones menor de la esperada.  

Destaca el sector Peña-Gallegos, donde no pudo realizarse ningún taller a pesar de haberse convocado 

un domingo y en dos ocasiones, según lo solicitado por sus socios/as. Al parecer, la falta de participación 

se debió, además de la época, a la falta de interés que suscita allí el Programa y el embalse Ancoa, lo 

que podría deberse a la ubicación precordillerana de este sector, ya que es el primero en regar, se sitúa 

en el río Achibueno antes de la confluencia con el río Ancoa y es el menos necesitado. 

El segundo aspecto se refiere al trabajo con la organización Asociación Canal del Melado, ésta posee 

características particulares al no tener Comunidades de Aguas, funciona organizacionalmente como una 

unidad que posee sólo usuarios/as individuales. En un principio se encontraron dificultades al programar y 

convocar talleres, obligados a focalizar la intervención, se trabajó en el territorio regado por el derivado 

Longaví Melado, por la posibilidad de interacción en los tiempos del Programa y el interés que los 

mismos/as regantes y sus dirigentes presentaron en él, además de ser  una zona de especial relevancia 

desde el punto de vista del embalse, ya que se encuentran allí un gran número de suscriptores de 

compromiso de reembolso. Por otro lado, se debe considerar que regantes de algunos de los canales 

administrados por la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y otros del río Achibueno, poseen derechos de 

aprovechamiento de aguas simultáneamente de la Asociación Canal del Melado, por lo que hay muchos 

usuarios con aguas mixtas. 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 48 

La estrategia de aproximación a la organización Asociación Canal del Melado tuvo además otras 

condiciones particulares que buscaban responder a la baja recepción del programa por parte de la 

Administración y el Directorio de la OUA.  Éstos manifestaron de manera abierta escaso interés en el 

proyecto embalse y la aplicación de una política operacional que concentra todos los esfuerzos en la 

conducción y distribución del recurso hídrico bajo su administración hasta las bocatomas de los canales 

derivados del sistema, desarrollando una gestión que se involucra sólo en infraestructura mayor como 

bocatomas, canales matrices y repartidores, en escasa comunicación con sus usuarios/as y nula 

intención de vincularse con la distribución a nivel predial ni las necesidades particulares de sus 

accionistas.  

De esta manera, el abordaje se llevó a cabo mediante reuniones con la administración, contactos 

individuales con directores y regantes en contextos de talleres de otras OUA donde éstos eran miembros, 

y diversas gestiones que buscaron vincular al programa con los/as usuarios/as. Finalmente se consiguió 

la aplicación de un taller que convocó a 35 compuertas, en el que además de recoger información de 

suma importancia, se comprobó la baja concordancia de las políticas aplicadas por el directorio y la 

administración, con la visión, demandas y necesidades de los/as usuarios/as finales recogidas. 

Otro escollo a superar fue la ubicación de suscriptores de compromisos de reembolso notariales del 

embalse Ancoa, no fue posible lograrlo en su totalidad, pudiéndose localizar de forma georreferenciada 

apenas el 20% de ellos. Como las escrituras de compromiso de reembolso no incluían el Rol de 

Propiedad SII, no permitieron ubicar geográficamente al suscriptor.  

Para conseguir este objetivo se cruzó la información incluida en las escrituras públicas de constitución de 

Comunidades de Aguas con el listado de suscriptores obtenido en el notario, donde la DOH enviaba las 

escrituras para ser firmadas. Con este antecedente y las coberturas digitales de Roles se ubicó 

geográficamente sólo algunos suscriptores (249 usuarios/as sobre los 1.267 registrados en el notario de 

Linares a 1 de noviembre 2008), ya que la mayoría no aparece en el listado de socios/as de las 

Comunidades de Aguas al momento de su constitución. 

En cuanto a los firmantes de compromiso de reembolso del embalse, no hay certeza de que éstos 

sean efectivamente poseedores de derechos de aprovechamiento, sino que se conocen casos de 

suscriptores que no tienen regularizados sus derechos, estando en nombre de un familiar o antiguo 

vendedor. Por lo cual, fruto del trabajo realizado durante la etapa de diseño, se concluyó la necesidad de 
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un catastro de usuarios/as que llegue en profundidad al registro de poseedores de derechos de 

aprovechamiento de aguas del Conservador, pues existe una discrepancia muy grande aun con los 

actuales suscriptores. 

Otro imprevisto ocurrido durante el trabajo en la etapa de diseño del Programa se relaciona con la 

sectorización y su implicancia en el modelo operacional. Se estudió la sectorización elaborada en el 

informe “Construcción Embalse Ancoa. Estudio de Factibilidad. VII Región” (SMI para DOH, 2004), del 

que surgieron algunos aspectos a considerar, los que fueron decisivos para la realización de una nueva 

sectorización, no prevista  para el Programa. Fruto de la revisión del estudio y el trabajo en terreno se 

observaron los siguientes elementos: 

• Era necesario considerar las zonas críticas para la distribución del recurso (sectores que fueron 

llamados posteriormente  “sector Trasvase” y “sector Achibueno antes de la confluencia con el río 

Ancoa”). 

• Se encontraron suscriptores de compromiso de reembolso no considerados en el área de riego 

del embalse según estudio DOH, en especial regantes en la segunda sección del río Achibueno y 

regantes del canal Unificado Bodega o Ex Fiscal Vásquez Sur y Recreo (Pando) alimentado 

desde el río Achibueno. 

• Se encontraron firmantes que riegan en canales con capacidad para trasladar agua del embalse 

sólo durante los meses de marzo y abril, pues ya cuentan con alta seguridad de riego (canal 

Roblería y en menor medida Longaví Melado).  

Se concluyó finalmente definir 11 nuevos sectores bajo los siguientes criterios: 

• Ubicación territorial de las Comunidades de Aguas y área de riego de los canales. 

• Agrupación de acuerdo a posibles unificaciones de bocatomas y distribución a través de red de 

canales actuales. 

• Longitud y acciones de los canales. 

• Características productivas de las explotaciones agrarias presentes en el sector. 

• Situación legal de las Comunidades de Aguas agrupadas y sus derechos de aprovechamiento. 
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• Sectores específicos que sufren conflictos derivados de la gestión y administración del recurso 

hídrico. 

Es importante resaltar la importancia de los sectores críticos antes mencionados, por la dificultad que 

presentan para que el agua del embalse llegue a los suscriptores, lo que se relaciona con el modelo 

operacional. Estos son: Sector Achibueno antes de la confluencia con el río Ancoa y el Sector 

Trasvase.  

En el primer caso el problema surge por la ubicación de las bocatomas en el río Achibueno, situadas 

aguas arriba de la confluencia con el río Ancoa, por tanto el agua no podría llegar por gravedad desde el 

embalse en ningún cauce natural existente. Se han discutido varias posibilidades con el Directorio de la 

Junta de Vigilancia del Río Achibueno y otros actores relacionados. Algunos propusieron, por ejemplo, la 

posibilidad de construir un canal trasvase desde el río Ancoa hasta el Achibueno de forma similar como lo 

hace el Alimentador Llepo. Otra posibilidad podría ser “liberar aguas”, es decir, que los canales situados 

en este sector retuvieran las acciones del río Achibueno pertenecientes a los canales aguas abajo de la 

confluencia, por lo tanto éstos tendrían que regar con agua del embalse durante ese tiempo. Se trataría 

pues de una redistribución de caudales en el sistema Achibueno, no obstante, surgen dudas acerca de la 

disponibilidad efectiva de agua en el río durante los meses deficitarios. Motivo por el que se propuso “en 

una reunión del Gabinete del Agro de Linares” la realización de un estudio hidráulico ejecutado por el 

INIA, que tendría como objetivo resolver  estas interrogantes. 

El segundo sector crítico sería el Sector Trasvase. El río Ancoa es afluente del río Achibueno en el punto 

cercano al denominado “puente tres arcos” (comunicación verbal del Director Regional de Aguas Región 

del Maule, reunión en embalse Ancoa, 6 de mayo 2009), por lo tanto se encuentra físicamente cortado 

entre su primera y segunda sección. En este sector la  Asociación Canal del Melado lleva  agua a canales 

con regadores de su Asociación a través del Canal Almendro (con matrícula en la Junta de Vigilancia del 

río Achibueno), que a su vez traslada dichos recursos a la segunda sección del río Ancoa por cuyos 

canales derivados finalmente se abastecen los usuarios del canal Melado. Para que el agua del embalse 

llegue al mismo punto también será necesario que discurra por el Canal Almendro o bien el canal 

Janabrán, ambos con matrícula en la Junta de Vigilancia del río Achibueno en el denominado “Sector 

Trasvase” (problema judicial actual entre Junta de Vigilancia del río Ancoa y Junta de Vigilancia del río 

Achibueno), en caso de que no se construyera ningún otro canal que conectara directamente la primera y 
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segunda sección del río Ancoa o bien se mejorara notablemente la infraestructura del canal La Cañada 

del propio río Ancoa que podría conectar también ambos sectores.  

En resumen, el canal Almendro tendría agua de los cuatro sistemas presentes: río Achibueno, río Ancoa, 

canal Melado y Embalse Ancoa,  destacando la importancia de que las organizaciones dialoguen y 

lleguen a un acuerdo que haga posible la llegada de acciones del embalse a la segunda sección del río 

Ancoa. 

Las siguientes figuras muestran la ubicación de estos dos sectores críticos, que son descritos 

detenidamente en el Anexo 6.6 del presente informe. 

a) 

 

b) 
 

Ilustración 1 : Sectores críticos en el área de influencia del embalse Ancoa 

a) Achibueno antes de la confluencia con el río Ancoa 

b) Sector Trasvase 

 

También queda plantear algunas apreciaciones destacables recogidas durante los talleres, 

entrevistas y reuniones con regantes y organismos públicos. La mayoría de los regantes manejaba 

poca información acerca del embalse y se observaron altas expectativas y confusión respecto a la 

futura administración por los propios usuarios y los beneficios económicos de una futura generación 

hidroeléctrica. Asimismo se observaron grandes expectativas en los regantes respecto a 

mejoramiento de infraestructura, pero la brecha entre la situación presente y el cumplimiento de 

requisitos para la obtención de recursos públicos en infraestructura de riego es inmensa. 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 52 

Finalmente, como últimas reflexiones, cabe relevar los puntos siguientes: 

- Este primer trabajo de la CNR en terreno ha permitido aproximarse a una realidad muy compleja 

que presenta particularidades técnicas únicas en el país por tratarse de un sistema que comparte 

la distribución de tres fuentes de aguas distintas y entremezcladas entre ellas. 

- Además permitió recoger directamente desde las bases, las necesidades y aspiraciones de los/as 

usuarios/as finales del agua que se embalsará y distribuirá a través de este complejo sistema, 

manteniendo una constante comunicación  con el Directorio de las tres organizaciones cúpulas, 

considerados como referentes territoriales del gran proyecto embalse. 

- Gracias al esfuerzo de coordinación con los diferentes servicios estatales involucrados en el 

territorio, se logró homogeneizar los conocimientos sobre esta realidad, y empezar a alinear las 

diferentes acciones institucionales en una misma dirección. 

 

No obstante, los resultados de esta consultoría muestran que queda mucho por hacer aún para contar 

con regantes y sus organizaciones preparadas para recibir en buenas condiciones y usar en forma óptima 

el agua del embalse, de manera de asegurar que la importante inversión estatal realizada, sea 

aprovechada de la mejor manera.  
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CAPÍTULO 2 

DIAGNÓSTICO 
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DIAGNÓSTICO 

 

1 ANTECEDENTES GENERALES 

 

El documento elaborado es una síntesis y actualización de la situación del uso de los recursos hídricos en 

la zona de estudio; situación de los regantes, sus necesidades y aspiraciones; de las Organizaciones de 

Usuarios de Aguas (OUA) existentes, su evolución histórica y visión de mediano plazo, particularmente su 

situación legal y nivel de gestión. 

La información cartográfica se presenta en formato SIG en plataforma GVSIG, en HUSO 18 para mayor 

flexibilidad en el manejo de los datos en el sistema de información geográfica. 

El diagnóstico servirá de base para la elaboración de planes de acción de mediano plazo para cada 

OUA de nivel superior directamente beneficiada, de carácter participativo, con énfasis en 5 líneas 

estratégicas: 

• Manejo de los recursos hídricos, con énfasis en riego. 

• Calidad del agua de riego. 

• Desarrollo productivo asociado. 

• Fortalecimiento asociado. 

• Fortalecimiento organizacional. 

• Coordinación de instituciones e instrumentos de apoyo nacional y regional. 

Asimismo se elaboró una propuesta técnica y metodológica de un Programa CNR de apoyo al desarrollo 

agrícola asociado al riego en la zona, con énfasis en las mismas líneas estratégicas mencionadas. Este 

Programa fue diseñado sobre la base de información existente y la elaborada en el diagnóstico y 

planificación del desarrollo de las OUA directamente beneficiadas por el futuro embalse Ancoa. 
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1.1 ENFOQUE TERRITORIAL 

 

Se considera fundamental el enfoque territorial del Programa, describiendo áreas más o menos 

homogéneas, para orientarse así hacia una gestión del recurso más integradora; en contraposición a 

enfoques sectoriales que no consideran las relaciones e interacciones entre los diferentes agentes y 

procesos que participan en la gestión del recurso. 

Para conservar el enfoque propuesto se ha estructurado el diagnóstico de forma territorial, enmarcando 

cada comunidad de agua en el sector al que pertenece y caracterizando cada una en los cinco aspectos 

considerados: infraestructura, productivo, calidad de aguas, organizacional, legal y ambiental. 
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2 DESCRIPCIÓN Y ANÁLISIS DEL TERRITORIO REGADO POR EL 

EMBALSE 

 

2.1 ASPECTOS TÉCNICOS, PRODUCTIVOS Y DE RIEGO INTRAPREDIAL 

 

2.1.1. Antecedentes generales 

• Recopilación de antecedentes 

Para la realización del diagnóstico productivo se recopiló una serie de antecedentes disponibles, dentro 

de los más relevantes mencionamos dos grandes grupos, el primero originado en instituciones públicas y 

privadas como el Instituto Nacional de Estadísticas (INE), la Dirección de Obras Hidráulicas (DOH), la 

Comisión Nacional de Riego (CNR), la Oficina de Estudios y Políticas Agrarias (ODEPA), la Fundación 

Chile, el Programa de Fomento a las Exportaciones Chilenas (PROCHILE), el Banco Central de Chile, el 

Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INIA), el Instituto Nacional de Desarrollo 

Agropecuario (INDAP), el Servicio Agrícola y Ganadero (SAG), el Programa de Desarrollo Local 

(PRODESAL), empresas agro frutícolas, intermediarios, etc. El otro grupo, corresponde a una serie de 

antecedentes recolectados directamente desde los/as agricultores/as, directores/as de servicios, 

informantes claves relacionados con el agro, celadores de comunidades de agua, empresarios/as 

agrícolas, asociaciones de regantes, a través de entrevistas semiestructuradas y/o encuestas adaptadas 

al tipo de interlocutor , diseñadas y discutidas por el equipo de trabajo.  

Paralelamente se realizó trabajo en terreno, como recorridos, georeferenciación, recolección de material 

fotográfico, entrevistas de sondeo, etc, todo ello para realizar un proceso de empoderamiento de la zona, 

junto con la extracción de información relevante para este estudio. 

Los antecedentes que se analizarán, se presentarán comenzando desde una perspectiva general, hasta 

llegar a un enfoque particular del territorio, cuando se agregue la información detallada, lo que finalmente 

nos proporciona la contextualización necesaria, que  permite un análisis más profundo del territorio de 

influencia del embalse Ancoa. 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 57 

 

• Referencia geográfica 

Ubicada a 250 kilómetros al sur de Santiago, la VII Región del Maule cuenta con una superficie de 30.535 

Km2, equivalente a un 4,0% del total nacional, su capital es Talca, tiene una población de 908.097 

habitantes (Censo 2002), una densidad poblacional de 27,5 hab./km2  y un crecimiento anual de la 

población de 1,95%. 

En su división político administrativa está dividida en las provincias de Curicó, Talca, Cauquenes y 

Linares. Respecto de la última precisaremos más detalles, en un acercamiento al área principal de 

estudio que, en términos generales, corresponde a la comuna de Linares una población de 83.249 

habitantes y la comuna de Longaví, 28.161 habitantes. 

 

Tabla 8 Antecedentes generales a nivel provincial 

Provincia de Linares 

Capital: Linares 

Superficie: 9.413,8 km2 

Población: 253.990 hab. 

Densidad: 26 hab./km2 

Viviendas: 58.631 

 

• Características climáticas: 

En la Región del Maule el clima imperante es de tipo Mediterráneo, con algunas variaciones derivadas de 

la proximidad o alejamiento del mar y en relación con la altitud y altitud. En el Valle Longitudinal se 

presenta un clima templado mediterráneo cálido, que cambia a un clima templado mediterráneo de altura 

en la Precordillera hasta aproximadamente los 2.000 metros, presentando un descenso en temperaturas y 

aumento de precipitaciones. Existe una diferencia en sentido Norte-Sur, con una estación seca de seis 

meses en el Norte, a cuatro meses en el Sur. La temperatura media es de 19º C con extremas de 30º C, 

durante el periodo de verano; en cambio en invierno las temperaturas mínimas medias son de 7º C. 
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Existe también una diferencia en el sentido Este-Oeste: en el llano central y secano interior (Linares) se 

da un clima mediterráneo cálido con estación seca prolongada y calurosa, las precipitaciones ocurren 

principalmente en los meses de Junio, Julio y Agosto, que contrasta con un clima templado mediterráneo 

de altura en la precordillera (Colbún y parte de Linares), hasta aproximadamente los 2.000 metros, 

presentando un descenso en la temperatura y un aumento de precipitaciones, con frecuentes heladas 

invernales y primaverales que limitan en algunos casos las posibilidades de establecimiento de cultivos. 

Las amplitudes térmicas son notables, donde apreciamos en Linares, temperaturas media de 6º C en julio 

y de 22º C en enero. 

La vegetación se corresponde con las distintas variedades climáticas, aunque la intervención del hombre 

ha llevado a talar importantes extensiones de bosque y matorral para dedicarlas a la agricultura.  

Otro antecedente relevante para proyectos productivos es que las precipitaciones son casi 

exclusivamente de origen frontal y más abundante en invierno. El total de las precipitaciones entre mayo y 

agosto alcanza al 70% a 75% del total anual, lo que indica que en estas latitudes las precipitaciones que 

no son invernales alcanzan ya cierta importancia. Entre octubre y marzo ocurre la estación seca, que se 

prolonga por 4 hasta 6 meses, en que llueve menos de 40 mm mensuales. En el invierno se presentan 

intensas nevazones en la cordillera que constituyen importantes reservas hídricas para la temporada 

estival y definen el desarrollo de los sistemas fluviales de la zona. 

Los montos anuales de precipitación, que en la costa superan los 800 mm, como en Constitución y el Cabo 

Carranza, disminuyen a 700 mm en Cauquenes, lo que corresponde también al secano interior de la comuna 

de San Javier; aumentan nuevamente a 720 ó 730 mm en Curicó y Talca; superan los 1.000 mm en Linares y 

Panimávida, que corresponde a la pluviometría de las comunas de Villa Alegre, Yerbas Buenas, Colbún y 

parte de Linares y los 2.500 mm en la alta cordillera. 

Las temperaturas medias anuales varían entre unos 13° y 15° C, observándose algunos sectores como 

Talca, con temperaturas mayores a las de Santiago, en especial en verano. Los valores menores de 

temperatura media corresponden a la franja costera y la cordillera y los valores mayores se presentan en 

la depresión intermedia o llano central. 

La cercanía del océano y la continentalidad también determinan diferentes niveles de amplitud térmica. La 

diferencia térmica entre el mes más cálido y el más frío es de 5° a 7° C en la costa (Constitución y Punta 

Carranza), en cambio alcanza los 13°C en Curicó y Cauquenes y 14°C en Talca y Linares. También la 
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oscilación térmica diaria es desigual: la diferencia media entre las máximas y las mínimas es inferior a 

11°C en Constitución y supera los 14°C en Curicó y Talca. 

 

• Características hidrográficas 

La Región del Maule cuenta con dos sistemas hidrográficos: el río Mataquito al Norte y el río Maule en el 

Centro. 

El río Maule es uno de los más importantes en el país, su hoya hidrográfica abarca una superficie de 

20.300 km2 y posee un caudal medio de 467 m3/seg. Nace en la cordillera de los Andes y tiene como 

tributarios en su curso superior a los ríos Puelche, Los Cipreses, Claro y Melado; en el valle longitudinal 

tiene como afluente el río Loncomilla para finalmente desembocar en el mar, en Constitución, con un 

ancho de 200 m. El curso principal es el propio río Maule, que nace en la laguna del Maule, a 2.200 

metros sobre el nivel del mar. 

En sus primeros tramos, el río Maule escurre en dirección noroeste. Luego, a unos 40 Km. de su 

nacimiento, recibe por el norte al río Cipreses que nace en la laguna Invernada. Más abajo, a unos 30 

Km. del punto anterior recibe su principal afluente cordillerano, el Melado, el cual le entrega los aportes de 

toda la zona alta de la parte sur de la cuenca. 

El río Melado nace en la laguna del Dial y a través de los ríos Troncoso y de La Puente capta las aguas 

del cordón divisorio, de modo que su caudal es poco menor al Maule mismo. Luego de atravesar la 

depresión intermedia y junto a las primeras estribaciones de la Cordillera de la Costa, el Maule recibe 

como afluentes al río Loncomilla desde el sur y al río Claro desde el norte. 

El Loncomilla se forma por la unión de los ríos Longaví y Perquilauquén, siendo este último el que se 

ubica más al sur en el sistema hidrográfico. A su vez, el Perquilauquén capta las aguas de los 

contrafuertes de la Cordillera de la Costa a través de los ríos Cauquenes y Purapel. El río Loncomilla 

recibe más tarde los aportes de los ríos Achibueno, que a su vez recibe los aportes del río Ancoa, y 

Putagán.   El río Ancoa recibe la mayor cuantía de su caudal estival a través de un túnel artificial desde el 

río Melado. 
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El río Achibueno nace de la laguna homónima, situada al pie oriental del Nevado de Longaví. El curso 

superior del río se desarrolla al occidente del cordón Melado, cercado por elevadas montañas andinas 

Otro tributario del Maule en la depresión intermedia es el río Claro, que capta las aguas del sector norte 

de la cuenca. 
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Ilustración 2 Características hidrográficas 
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• Relieves 

 

En la Séptima Región se distinguen cuatro zonas de relieve; Cordillera de los Andes, Depresión 

Intermedia; Cordillera de la Costa y Planicies Litorales, que son las cuatro  unidades de relieve 

características de la mayor parte del país. 

La Cordillera de los Andes se caracteriza por un volcanismo que genera alturas promedio que no 

sobrepasan los 4.000 msnm, a excepción del volcán Peteroa (4.090m), siguiéndole en importancia 

Descabezado Grande con 3.830 m, existen además otros conos volcánicos, como el Descabezado Chico 

(3.250 msnm) y Quizapu (3.050 msnm). La actividad volcánica y la acción glaciar han generado lagunas 

cordilleranas como la laguna de Teno a los pies del volcán El Planchón de 3.991m, la laguna del Maule a 

3.000 msnm, y las lagunas Invernada y Dial. 

Entre la precordillera y la cordillera de la costa se presenta el valle longitudinal, alcanzando un ancho de 

40 Km frente a Linares con un largo de 170 Km. Presenta un relieve plano sólo interrumpido por los 

numerosos ríos que lo atraviesan en sentido Este-Oeste, sin embargo hacia la parte central y sur de la 

región aparece entre la depresión intermedia y la Cordillera de los Andes, un relieve precordillerano de 

alturas de entre 400 y 1000 msnm, que le quita limpieza a la depresión intermedia y que se conoce con el 

nombre de "La Montaña". 

La Cordillera de la Costa se presenta baja (entre 300 y 700 m) con lomajes suaves que originan cuencas 

y valles. Está dividida en dos cordones, especialmente entre los ríos Maule e Itata (éste último en la 

Región del Bío Bío), donde da origen a las cuencas de Cauquenes (al sur de la región) y Quirihue, las 

cuales presentan especiales condiciones micro climáticas. Las principales alturas no sobrepasan los 900 

msnm, como el cerro Guacho de 819 m.  

Las Planicies Litorales tienen un amplio desarrollo con terrazas que alcanzan los 200 m. con un ancho 

aproximado de 5 Km. e interrumpida por ríos que desembocan en el mar. Las playas se presentan 

extensas como es el caso de Constitución. La presencia de dunas se da especialmente en Putú, Chanco, 

y Curanipe, que alteran el paisaje costero. 
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En el territorio de influencia del Embalse Ancoa se excluye esta cuarta zona de relieves, teniendo 

presencia las tres anteriores. 
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Ilustración 3 Corte transversal Oeste-Este 

 

 

• Tipos de suelos presentes en el territorio 

Los suelos presentes en la cuenca del Maule, específicamente en el sector del valle y piedemontes 

precordilleranos, se caracterizan por su textura dominantemente arcillosa; la excepción la constituye el 

suelo Bramadero derivado de cenizas volcánicas. Es evidente la presencia de substratum de carácter 

fluvioglacial como es el caso del suelo Matacabritos y Panimávida. 

Entre los ríos Maule y Perquilauquén, se presentan suelos de origen aluvial con pedregosidad que varía 

de delgada a media.  

En los sectores de los subterritorios a evaluar, las series de suelo más representativas son Maulecura, 

Maule, Colbún y Putagán. 
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Sólo se mencionarán las series presentes, ya que sus características particulares no son necesarias en 

este análisis y se encuentran en variada literatura, pero se hace mención a ellos, para evidenciar la gran 

cantidad de variaciones en el territorio. 

En Longaví, tenemos suelos ricos en materia orgánica (9 – 10%), textura franco limosa de tipo trumao 

(serie Diguillín). En su mayoría se trata de terrenos agrícolas, relativamente planos, utilizados 

generalmente para el cultivo de arroz y otros cereales. No obstante, existen ciertos sectores, los cuales 

son usados para el pastoreo y talaje de animales.  

 

Tabla 9 Series de mayor representatividad en el territorio 

Serie Maulecura Moderadas limitaciones agrícolas, clase III de capacidad de uso. 

Serie Maule o Linares Moderadas limitaciones para cultivos de la zona, clase III de capacidad de uso. 

Serie Colbún Moderadas limitaciones  para cultivos de la zona, clase III de capacidad de uso. 

Serie Putagán 
moderadas limitaciones para cultivos para cultivos de la zona, clase III de capacidad 
de uso 

Serie Caliboro 
moderadas limitaciones para cultivos para cultivos de la zona, clase III de capacidad 
de uso 

Serie Vaquería 
Suelos de mal drenaje, clase III, IV y VI de capacidad de uso. 

Restricción a la aptitud agrícola: Moderadas limitaciones. 

Serie Diguillín 
Suelos de textura franco limosa, de topografía plana, bien drenados, capacidad de 
uso de I a III 

Antecedentes sobre capacidad de uso de suelos en  Anexo Nº 6.8 
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2.1.2. Antecedentes económicos y jurídicos 

Es necesario mencionar  antecedentes económicos regionales, que nos permiten tener una visión más 

global de la dinámica productiva, respecto de la participación de la agricultura en la economía, 

disponibilidad de mano de obra para labores agrícolas, etc. 

Para el trimestre enero-marzo 2008, el Índice de Actividad Económica (INACER) se presentó en 145,17 

puntos, cifra inferior a la mostrada en el mismo trimestre del año anterior, que fue de 152,11 puntos, lo 

que se traduce en una disminución de la actividad económica de 4,56%. Durante el primer trimestre de 

2008, cuatro de los nueves sectores, considerados en el cálculo del indicador, mostraron una variación 

(construcción, comercio,  otros servicios, propiedad de la vivienda). A su vez los sectores que presentan 

variaciones negativas fueron: electricidad, gas y agua, industria manufacturera, silvoagropecuario, 

servicios financieros y transporte y comunicaciones. 

Al analizar en detalle el sector silvoagropecuario, siendo el que más nos interesa, podemos apreciar que  

mostró una variación negativa, durante el trimestre enero-marzo 2008, debido a la caída del subsector 

agrícola, el cual presentó un descenso en la totalidad de sus productos, siendo el tomate industrial, los 

porotos y las manzanas los que tuvieron la mayor incidencia en la baja del subsector, en contrapartida 

con el subsector silvícola y pecuario que cerraron al alza, no obstante ésta no alcanzó a compensar la 

baja del subsector agrícola (INE, 2008). 

 

• Evolución del empleo en la región 

La fuerza de trabajo en el trimestre enero-marzo 2008, presenta un aumento respecto a igual trimestre del 

año anterior, pasando de 395.490 personas en el trimestre enero-marzo 2007 a 420.860 personas en 

mismo período del año 2008.  La ocupación en la región presentó una variación positiva pasando de 

377.690 personas para el periodo enero-marzo 2007 a 391.750 personas en el mismo trimestre del 2008, 

lo que se traduce en la generación de 14.060 nuevos puestos de trabajo. Las ramas de actividad 

económica que más aportaron a la ocupación fueron: comercio; construcción; agricultura y pesca. La tasa 

de desocupación en el trimestre enero-marzo 2008, aumentó en 2,4 puntos porcentuales, pasando de 

4,5% en el trimestre enero-marzo 2007 a 6,9% en igual período del 2008 (INE, 2008).  
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• Ocupados según rama de actividad 

A nivel regional se crearon 14.060 nuevos puestos de trabajo, lo que equivale a un incremento de 3,7%, 

siendo comercio, agricultura y pesca y construcción, los que más aportaron a la generación de empleo 

con 13.190, 10.960 y 1.830 nuevos puestos de trabajo respectivamente. Las mayores bajas, durante el 

trimestre comprendido se reflejaron en los sectores de la industria manufacturera; transporte y 

comunicaciones; electricidad, gas y agua, con 7.970, 6.110 y 1.150 pérdidas de puestos de trabajo 

respectivamente. Según la Encuesta Nacional de Empleo del INE, en la categoría de ocupación, el grupo 

que concentró el mayor número de personas ocupadas es asalariados con 252.040 personas (64,3% del 

total de ocupados), seguido por trabajadores por cuenta propia con 105.470 (26,9% de total de 

ocupados).  

 

• Ocupados según categoría ocupacional 

En la Región del Maule en general, en el trimestre de enero a marzo del 2008, los asalariados 

representaron el 64,3% de los ocupados del periodo, generando 12.300 nuevos puestos de trabajo lo que 

se traduce en una variación positiva de 5,1%. Por otra parte los trabajadores por cuenta propia 

experimentaron una disminución de 1.300 puestos de trabajo, equivalente a una baja de 1,3%.  

Durante el primer trimestre del 2008, el valor de las exportaciones regionales se elevó a 351,7 millones de 

dólares corrientes, cifra superior en 39,6 millones de dólares a la registrada en el mismo período del 2007. 

Con esto las exportaciones experimentaron una variación positiva 12,7%. Durante el trimestre todas las 

actividades mostraron una tendencia al alza. (Fuente: INE, Encuesta Nacional de Empleo). 

El valor de las exportaciones de agricultura y pesca fue el que más creció con un alza de 30,8%. A nivel 

desagregado agricultura tuvo la mayor variación del sector, mostrando un incremento de 137,4%, por su 

parte Industria registró un alza de 6,5%, siendo el subsector de alimentos el que experimentó la mayor 

variación con 19,1%. 
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Por rama de actividad, destacó Industria que tuvo una participación de 70,6% del total, equivalente a 

248,3 millones de dólares corrientes. En este sector las exportaciones de celulosa, papel y cartón 

alcanzaron 96 millones de dólares. 

En cuanto al destino de las exportaciones, los envíos se concentran principalmente en otros destinos con una 

participación de un 28,4%, en este bloque destacaron las exportaciones hacia China de 35,0 millones de 

dólares siendo los productos más importantes la celulosa con 14,3 millones de dólares y la variedad de vinos 

tintos con 10,8 millones de dólares. 

Los envíos hacia los países de la Unión Europea participaron del 28,4% del total de las exportaciones 

regionales. Destacó el subsector de alimentos que registró un total de 22,5 millones de dólares, de los cuales 

el producto frambuesa registró un total enviado de 11,9 millones de dólares hacia Alemania y Holanda 

principalmente. 

 

• Otros indicadores relevantes 

A nivel regional existe un crecimiento sostenido de la economía, medido por el PIB Regional, durante los 

años 2005 y 2006.  A pesar del crecimiento observado en la región en el último período, hay al menos 

tres causas que, comparativamente con otras regiones, condicionan y limitan el desarrollo de ésta en 

particular, según un diagnóstico elaborado por el Banco Central. En primer lugar el alto porcentaje de 

ruralidad de la población regional, dificulta su incorporación a la tecnología y retrasa su desarrollo; en 

segundo lugar la composición del PIB regional (Anexo 6.11), que es representada por el sector agrícola 

en un 32.5% y finalmente existe un bajo nivel de inversión pública y privada. 

Cabe destacar que en el sector agropecuario existen diferentes tipos de mano de obra, constatándose 

aquellos permanentes remunerados, permanentes no remunerados que correspondería a mano de obra 

familiar y, por último, a personal no permanente remunerado, es decir, temporeros.  

El tipo de trabajador varía según la comuna. En efecto, en Linares y San Javier el personal permanente 

remunerado alcanza su mayor magnitud con un promedio de 62%, situación que en Colbún desciende a 

un 48,9%, en Villa Alegre a un 38,3% y en Longaví a un 37,9%. La mano de obra permanente no 

remunerada es la menos relevante, la excepción está dada en Longaví, donde este tipo emerge con un 

importante 29,4%. La mano de obra temporal remunerada ocupa un destacado 54,5% y un 41,5%, en las 
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comunas de Villa Alegre y Colbún, respectivamente. Esta participación disminuye en el resto de las 

comunas, especialmente en el caso de Linares donde alcanza a un 25,8%. Así, en el total de las 

comunas en estudio los trabajadores permanentes remunerados tienen una participación de un 48,4%, la 

mano de obra familiar se manifiesta con un 14,7% y los temporeros con un 36,8%. Esta alta proporción de 

empleo temporal en el área de estudio es un indicador de inestabilidad laboral, de bajos ingresos anuales 

y deficientes condiciones de vida, situación que con la puesta en marcha de proyecto será ampliamente 

superada (INE, 2008).  

 

• Condición Jurídica 

Según el último Censo Agropecuario, del total de 38.450 explotaciones agropecuarias con o sin tierra 

censadas en la región, 36.801 informantes son personas naturales y corresponden a un 95,7% y 1.649 son 

personas jurídicas, correspondientes a un 4,3%% del total. Dentro de las personas naturales, se aprecia una 

mayoría de productores/as individuales con un 88,03%, siguiendo en importancia las sucesiones y 

sociedades informales con un 7,68%. 

Las personerías jurídicas, fueron  las que presentaron mayor aumento en el decenio intercensal, lo que nos 

demuestra  el  aumento de la formación de empresas y/o sociedades probablemente de carácter agrícola.  

A pesar de la baja representación de Sociedades Anónimas  y de Responsabilidad Limitada (3,95%), 

concentran el  16.6% de la superficie  de las explotaciones  agropecuarias de la Región. 
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2.1.3. Antecedentes políticos, técnicos y  productivos 

 

2.1.3.1 Contextualización histórica y política  

 

• La Reforma Agraria  

De todas las políticas aplicadas en el país ha sido la Reforma Agraria la que produjo los cambios más 

radicales en la estructura predial, influyendo indirectamente en la evolución que experimentaron las 

formas tradicionales de explotación. La Reforma Agraria comenzó a aplicarse durante la presidencia de 

don Jorge Alessandri, bajo cuyo mandato se dictó la primera ley de Reforma Agraria, la 15.020, en 1962. 

Durante los primeros años de su gobierno, el Presidente Alessandri tuvo que operar con la Caja de 

Colonización y de acuerdo a las funciones que le correspondían, hasta que la mencionada ley creó en su 

reemplazo la Corporación de la Reforma Agraria (CORA). Durante el gobierno de don Eduardo Frei 

Montalva se dictó la segunda ley de Reforma Agraria, la 16.640 de 1967, que contemplaba cambios más 

profundas que la anterior. También el Presidente Frei debió operar en los primeros años de su mandato 

con la ley anterior. Durante el gobierno de don Salvador Allende no se dictó una ley propiamente tal, pero 

numerosos decretos modificaron la 16.640, en un afán de llegar a un sistema agrario socialista. Con el 

derrocamiento del Presidente Allende terminaron las expropiaciones de tierras y la Junta de Gobierno 

Militar se abocó al problema de la regularización del proceso con un giro claramente contrarreformista, 

que comprendió la revisión del mismo, incluyendo la persecución política de dirigentes campesinos 

impidiéndoles el acceso a la tierra, la devolución de parte de las tierras expropiadas a sus antiguos 

propietarios y la entrega de las tierras definitivamente expropiadas en propiedad individual (entrega de 

títulos de propiedad). 

El proceso de Reforma Agraria se planteaba tanto como un elemento clave en la dinamización de la 

producción del sector como en el de incorporación de los sectores más rezagados de la sociedad rural. 

Se produjo a continuación entonces, una nueva estructura agraria, fundamentalmente diversa a la 

existente, donde ha desaparecido el latifundio extensivo e improductivo y ha sido remplazado por un 

empresariado moderno, fuertemente ligado con complejos comerciales y agroindustriales y de una alta 
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eficiencia productiva.(Cox, Maximiliano (1991). Bases de un programa sostenido y equitativo del agro 

chileno. La agricultura latinoamericana: crisis, transformaciones y perspectivas). 

 

• Exportaciones y modernización 

En los últimos treinta años la agricultura chilena dio el salto más grande de su historia. A fines de los años 

setenta era una actividad de baja productividad, asociada a la pobreza y orientada al mercado interno. 

Hoy Chile es uno de los principales exportadores de alimentos del mundo. La apertura comercial, unida a 

un violento salto en los rendimientos y una revolución en la gestión de los negocios agropecuarios, 

explican el boom.  

En el contexto nacional, hasta los años cuarenta el país había exportado trigo, también exportaba 

pequeñas cantidades de fruta a Sudamérica. Sin embargo, en términos generales, el agro chileno estaba 

encerrado en el mercado local. A fines de los años setenta las legumbres superaban a los huertos 

frutícolas industriales. Esa situación mantenía un círculo vicioso, los bajos precios internos impedían 

cualquier inversión para mejorar la productividad del negocio agrícola. Mientras tanto, el Estado, 

controlaba los precios de bienes como el trigo o la leche. La situación cambió con la liberalización 

económica de la segunda mitad de los años setenta. El control de los precios terminó y unilateralmente se 

bajaron los aranceles, dando paso así al inicio de la apertura comercial. Para potenciar este proceso fue 

necesario un cambio en la gestión, de tal forma que para sobrevivir en una economía abierta y sin 

subsidios los agricultores tuvieron que cambiar su forma de administrar sus negocios. Si bien los precios 

a los que se podía aspirar en el exterior eran mejores, también era cierto que los consumidores de los 

países desarrollados eran más exigentes. Con ello se dio vuelta el modelo de gestión agrícola chileno, 

que destinaba la tierra a los mismos productos y con una calidad similar a la de generaciones atrás. 

A partir de fines de los setenta y comienzos de los ochenta la meta comenzó a ser la demanda externa 

para un cierto tipo de agricultores. Temas como control de calidad, inversiones en refrigeración, búsqueda 

de información sobre los gustos de los consumidores, externalización de la contratación de los 

trabajadores, asesoría permanente de agrónomos, preocupación por el diseño de los empaques, que 

hubieran sonado extrañas una década atrás, se transformaron en pan de cada día en la nueva forma de 

gestionar el agro local (Arnaldo  Guerra y Eduardo Moraga; Revista del Campo, 2007). 
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Un grupo pequeño de empresarios comenzó a vender sus frutas en EE.UU. y Europa. Sin embargo, los 

fruteros lograron un boom de exportaciones en los ochenta. Una parte de ese auge se debió a la 

liberalización del precio del dólar en el año 1982, que hizo muy atractivo salir a exportar. Lo importante 

fue que las frutas demostraron que el agro chileno podía competir de igual a igual en los mercados 

internacionales. La confianza y la experiencia empresarial ganada en ese proceso permitieron que bajo la 

sombra frutera surgieran otros productos, como el vino. 

Hasta mediados de los noventa, la canasta agro exportadora era muy similar a la de los ochenta, con un 

fuerte componente frutícola. Sin embargo, los envíos se comenzaron a "democratizar" con la ayuda de los 

tratados de libre comercio que firmó Chile (Arnaldo  Guerra y Eduardo Moraga Revista del Campo, 2007). 

Actualmente la Región del Maule concentra el 35.3% de las plantaciones  viniferas, siendo la principal 

región, en este rubro a nivel nacional.  Por otro lado, entre los censos de 1997 y 2007 la superficie de 

frutales creció un 54,1% con un marcado incremento en el cultivo de berries. Una de las razones que 

podrían  explicar este fenómeno es la apertura de nuevos mercados internacionales, una estabilidad 

relativa de los mercados de exportación, de la economía nacional y de los precios y la perspectiva de 

alcanzar mayores rentabilidades. Otro factor es el potencial de riego de la región y la disponibilidad de 

nuevas tecnologías,  programas de capacitación y financiamiento. 

 

• Explotaciones, distribución  y superficies  

El mayor número de explotaciones de la Región del Maule se concentra en predios menores de 5 hectáreas 

representando el 48,14% del total de 38.348 explotaciones agropecuarias, sin considerar las plantaciones 

forestales. Sin embargo, la mayor  superficie  se concentra en aquellos propietarios cuyas explotaciones 

superan las  2.000 hectáreas. 

Si consideramos la superficie de las explotaciones agrícolas, sin contar las plantaciones forestales, tenemos 

1.888.144 ha, de las cuales, un 16,8 %, es decir 317.413 ha corresponden a suelos de cultivos anuales 

permanentes, praderas artificiales, de rotación y barbechos. Los suelos de Linares y Talca concentran el 

71.8% de los suelos  cultivables de la región. 
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Tabla 10 Distribución actual de las explotaciones regionales, según tamaño 

Tamaño de las explotaciones Nº explotaciones % 

-1- 5 18.460 48,14 

5 – 20 10.685 27,86 

20 – 100 7.117 18,56 

100 – 500 1.699 4,43 

500 – 2000 281 0,73 

2000 y mas 106 0,28 

Total Regional 38.348 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE- 2007 

En la provincia de Linares, los datos son los siguientes: 

 

Tabla 11 Distribución actual de las explotaciones de la provincia, según tamaño 

Tamaño de las explotaciones Nº explotaciones 

-1- 5 5.362 

5 – 20 4.707 

20 – 100 3.028 

100 – 500 599 

500 – 2000 102 

2000 y mas 42 

Total 17.164 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE- 2007 
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Número y Superficie de las explotaciones: 

Tabla 12 Distribución actual de las explotaciones de las Comunas de Linares y Longaví, según tamaño 

Comuna 01-may may-20 20-100 100-500 500-2000 2000 y + TOTAL 

Linares 805 675 397 74 7 9 1967 

 % 40,93% 34,32% 20,18% 3,76% 0,36% 0,46% 100% 

Longaví 1.075 1.033 503 92 13 5 2.721 

 % 39,51% 37,96% 18,49% 3,38% 0,48% 0,18% 100% 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal 

Un análisis similar se puede realizar en el territorio de influencia embalse Ancoa, vemos como la gran 

mayoría de los/as propietarios/as se concentra en predios menores de 20 hectáreas. 

La misma tendencia de distribución se aprecia en ambas comunas, a continuación se grafica los 

antecedentes de la comuna de Linares 

 

 
Grafico 1 Distribución actual de las explotaciones de las Comunas de Linares, según tamaño 

(Elaborado en base al VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 
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2.1.3.2. Análisis de patrones de cultivo histórico en el territorio 

• Grupo de cultivos en las explotaciones agropecuarias 

A nivel Regional, si consideramos la superficie ocupada por cereales, chacras,  cultivos industriales 

,hortalizas, flores, forrajeras, frutales, viñas, viveros y semilleros y plantaciones forestales, observamos en 

este último grupo la mayor superficie, alcanzando  174.189 has, seguido por frutales, plantas forrajeras y 

viñas y parronales, de la siguiente manera: 

 

Tabla 13 Tipos de cultivos en % regionales 

Cultivo/Plantación Porcentaje % 

Plantaciones forestales 39.54 

Cereales 16.73 

Frutales 12.43 

Plantas Forrajeras 10.36 

Viñas y parronales 10.33 

Otros grupos 5.00 

Semilleros 2.95 

Hortalizas 2.66 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE 

 

Al comparar los antecedentes con los del Censo anterior, podemos apreciar un aumento de los semilleros, en 

un 122.7%, un aumento de la superficie de las plantaciones forestales de 63.4%, de los frutales de un 

54.10% y finalmente un aumento del 53.2% de las viñas y parronales. Al respecto señalar que el aumento de 

los semilleros se debe también a la mayor demanda generada por productos de buena calidad exigidos tanto 

por el mercado interno como externo. Respecto a los parronales el aumento de exportaciones, consumo 

percápita y mercado en expanción, , explicaría el aumento de superficie.  

Sin embargo al hacer un análisis del territorio, respaldado por la tabla siguiente, podemos ver ciertas 

particularidades, como la disminución de las plantaciones forestales, probablemente justificadas por 
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grandes explotaciones realizadas durante el censo 2007. Se observan  disminuciones en la superficie de  

cereales, plantas forrajeras y hortalizas. Mención aparte, los datos de chacareria  del año 1997 en 

contraste con los del 2007 que considera las hortalizas, concepto que en la toma de datos podría 

consignar diferencias. De manera antagónica  se aprecian aumentos de superficies en semilleros, viñas y 

parronales y frutales, siendo este último rubro, el  aumento más consistente, reflejado del mismo modo en 

las cifras regionales. 

 

Tabla 14 Superficies sembradas y plantadas por grupo de cultivos, entre los anos 1997 y 2007 

Cultivo/Plantación  1997 Sup. (has.)  2007 Sup. (has.) 

 Linares Longaví Linares Longaví 

Cereales 7.605 9.952 6.325 8.677 

Frutales 788 1.255 1.786 3.010 

Plantas Forrajeras 3.232 4.355 2.606 3.148 

Viñas y parronales 226 39 360 101 

Semilleros 174 33 177 217 

Totales 12.025 15.634 11.254 15.153 

Fuente:VI y  VII Censo Agropecuario y Forestal 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 75 

 
Grafico 2 Superficies sembradas y plantadas por grupo de cultivos, en la comuna de Linares, año 2007 

 

 
Grafico 3 Superficies sembradas y plantadas por grupo de cultivos en la comuna de Longaví, año 2007 

Gráficos elaborados, sobre la base del VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE. 
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• Cultivos anuales esenciales 

A nivel Regional cereales, leguminosas y tubérculos ocupan 83.802,72  hectáreas, de las cuales un 87.3% 

corresponden a sembradas con riego y un 12.7% son de secano. 

En términos regionales el cultivo esencial de mayor  importancia es el maíz de grano seco, con una superficie 

de 29.406 hectáreas, le siguen los demás, de la siguiente manera: 

Tabla 15 Antecedentes regionales cultivos esenciales 

Cultivo esencial Superficie en % 

Maiz grano seco 35.09 

Trigo blanco 27.18 

Arroz 20.69 

Resto 5.88 

Poroto consumo interno 5.63 

Papa 3.99 

Avena 1.54 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE 

 
Tabla 16 Antecedentes Provinciales años 1997/2007 

Superficie ( ha) En riego (ha) En secano (ha) Cultivo esencial 

1997 2007 1997 2007 1997 2007 

Maiz grano seco 6.104 15.013 5.922 14.876 182 137 

Trigo blanco 30.711 15.071 22.156 12.041 8.555 3.030 

Arroz 18.419 17.032 18.419 17.032 0 0 

Poroto consumo 
interno 

5.016 3.007 4.912 2.975 105 33 

Papa 2.232 1.510 2.222 1.507 11 3 

Avena 1.753 845 1.218 546 535 299 

Fuente:VI y  VII Censo Agropecuario y Forestal 

De las cuatro provincias de la región, la de Linares representa el 65.45% de la superficie con cultivos anuales 

esenciales. 
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Al comparar los datos de los últimos dos censos, podemos ver como a disminuido casi en un 50% la 

producción de trigo, poroto consumo interno, papa y avena, tanto bajo  riego, como en secano. El arroz si 

bien disminuyó, fue en una minima proporción y en contraste, el cultivo de maíz grano seco aumentó 

considerablemente, pero sólo en función del riego.  

 

 
 

Grafico 4 Evolución de cultivos esenciales (riego y secano) Comuna de Linares. 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 

 
Grafico 5 Evolución de cultivos esenciales en secano. Comuna de Linares. 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 
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Grafico 6 Evolución de cultivos esenciales en riego. Comuna de Linares. 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 

 

La información obtenida directamente de los/as productores/as, así como de personas relevantes en el 

mundo del agro, como Jefes de Agencias de Área INDAP y Jefes Técnicos de servicios de asesoría a través 

de entrevistas, confirman la misma tendencia en el área de influencia del embalse Ancoa, resultando en la 

transformación de la agricultura, optando por frutales, hortalizas y apicultura entre otros, en desmedro de los 

cultivos tradicionales, muchos de ellos llamados escenciales. El dato de las hortalizas, llama la atención, ya 

que si bien se contradice con las cifras oficiales, es la información que se recolecta en terreno con los 

profesionales del área, justificado por las inversiones de riego, la introduccción de invernaderos y la demanda 

por asesoría.  

 

• Hortalizas 

A nivel regional en  producción de Hortalizas, la región del Maule es la tercera en importancia, con 

plantaciones que abarcan 11.708 hectáreas aproximádamente, superfície que en los ultimos 10 años 

disminuyó un 21%. 

Dentro de las hortalizas, las cultivadas al aire libre representan un 98.3%, el resto son cultivos en 

invernaderos, donde los tomates  de consumo fresco son los de mayor importancia, seguidos del pepino de 

ensalada. 
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Dentro de las especies más cultivadas se encuentran: choclos, sandías, tomates de consumo fresco, 

acelgas, cebolla temprana, brocolí, berenjena, zanahorias, cilantro y coliflor entre otros. 

 

Tabla 17 Porcentaje de producción de hortalizas a nivel regional 

Hortalizas 
% en relación a 11.707,75 

ha. 

Resto 49.1 

Choclo 15.27 

Sandía 9.65 

Tomate consumo fresco 8.05 

Esparrago 7.82 

Zapallo temprano y de guarda 5.76 

Cebolla de guarda 4.35 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE 

 

Tabla 18 Datos de Producción de Hortalizas a nivel Provincial 

Superficie en HAS Al aire libre En invernadero Cultivo escencial 

1997 2007 1997 2007 1997 2007 

Choclo 500 547 500 547  0 

Sandía 838 451 838 451   

Tomate consumo 
fresco 

194 348 191 348 2,6 0,4 

Esparrago 824 915 824 915   

Zapallo temprano y de 
guarda 

56 84  84   

Cebolla de guarda 70 33 70 33   

Arveja verde 185 202 185 202   

Melon 96 118 96 118   

Tomate Industrial 959  959    

Fuente:VI y  VII Censo Agropecuario y Forestal 
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A nivel provincial se observa que la mayoría de las hortalizas a aumentado su superficie, con excepción 

de cebollas y sandias, lo que permite deducir que el aumento de las hortalizas es un fenómeno a nivel 

provincial, que no se refleja en las cifras regionales. 

 

 
Grafico 7 Superficies de hortalizas a nivel provincial entre los años 1997 y 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 

 

Se agregaron algunas especies, repecto a la tabla anterior, ya que son más relevante en la provincia de 

Linares y en el territorio se obsserva principalmente el cultivo de melón, sandías y choclos. Tomate Industrial 

practicamente no hay. 

En la comuna de Linares, podemos apreciar el comportamiento en la distribucion de hortalizas tanto al aire 

libre como en invernaderos, dependiendo del tamaño del predio. 
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Grafico 8 Distribución  de hortalizas en invernaderos, según tamaño del predio en la comuna de Linares. 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 
 

 
Grafico 9 Distribución  de hortalizas al aire libres, según tamaño del predio en la comuna de Linares. 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 
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• Frutales 

Las exportaciones de frutas se inician con un puñado de empresarios visionarios que vendieron sus frutas 

en EE.UU. y Europa. La experiencia casi no existía. La tecnología de transporte, refrigeración y empaque, 

en el mejor de los casos, era rudimentaria. Sin embargo, los fruteros lograron un boom de exportaciones 

en los ochenta. Una parte de ese auge se debió a la liberalización del precio del dólar en 1982, que hizo 

muy atractivo salir a exportar. Lo importante fue que las frutas demostraron que el agro chileno podía 

competir de igual a igual en los mercados internacionales. La confianza y la experiencia empresarial 

ganada en ese proceso permitieron que bajo la sombra frutera surgieran otros productos, como el vino. 

Así comenzó la diversificación exportadora, con un fuerte componente frutícola.  

En la región del Maule la superfície plantada con frutales alcanza un 12.43% de la superficie total  del total de 

la superfície plantada y aumentó en el último decenio intercensal en un 54.1% en relación a la superficie  y en 

un 83.8% en el número de explotaciones informantes.  

Los manzanos es la especie más  cultivada en la región, seguidos por los cerezos y los kiwis. 

 

Tabla 19 Producción de frutales a nivel Regional 

Frutal 
% en base a 

54.749,34 has. 

manzanos 36.16 

cerezos 10.71 

kiwis 9.21 

Frambueza 8.29 

Olivo 6.39 

Avellano Europeo 6.80 

Arándano 4.84 

Resto 17.6 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE 

Para la mayoría de las especies mencionadas la variación intercensal fue positiva, no obstante se destaca el 

Olivo  con un aumento del 2.616%; el Arándano, cuyo aumento fue de 2.074%, seguido inmediatamente por 
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el Cerezo con un 2.045%. Otras especies relevantes aumentaron en porcentajes menores, como las 

frambuesas (42,23%), los kiwis (39,8%) y las manzanas (2,46%). 

Contrastando con lo anterior, el peral europeo disminuyó su superficie en un 53,1%, en el último período 

intercensal y el damasco que tiene una baja representatividad en la región, también disminuyó en un 5,6%. 

 

Tabla 20 Antecedentes regionales de frutales año 1997/2007 

Superficie (ha) Total País frutales 

1997 2007 1997 2007 

Frambuesas 1.699 2.626 7.227 7.550 

Kiwi 606 1.206 7.694 9.948 

Manzanas Rojas 4.564 4.954 29.487 28.245 

Peral Europeo 652 326 10.671 6.589 

Arándanos 100 1636 1.172 10.763 

Olivo 5 99 4.497 16.519 

Avellano Europeo 7 15 116 5126 

Moras cultivadas 45 362 164 1.243 

Cerezos 3,6 146 4830 13.461 

Fuente: VI y VII Censo Agropecuario y Forestal 

 

En Chile, las frambuesas comenzaron a ser cultivadas en 1979, y hoy en día son los berries de mayor 

exportación, junto con los arándanos, las frutillas y las moras.  

A nivel regional se ha incrementado fuertemente el cultivo de frambuesas y arándanos y en una medida 

menor, cerezos, moras cultivadas, avellano europeo, kiwis y olivos.  
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Antecedentes Regionales Frutales 1997-2007
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Grafico 10 Superficies de frutales a nivel regional entre los años 1997 y 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 

 

El  único frutal que disminuyó en superficie fue el peral europeo, mientras que los huertos de manzanos 

prácticamente se mantienen. En el territorio comprendido entre las comunas de Linares y Longaví, se 

observa un fuerte incremento de frambuesas principalmente, seguido de arándanos y kiwis, aunque podemos 

observar también huertos de manzanos y cerezos, aunque en menor cantidad.  

Cabe señalar que se observa el avellano europeo con interés, aunque concentrados en pocos agricultores 

que manejan su propia cadena de comercialización. Otra observación relevante en el territorio es la actual 

transformación de los huertos de moras cultivadas en otros de mayor rentabilidad. 

 

• Viñas y parronales viníferos 

La industria del vino en Chile tuvo un extraordinario crecimiento durante la década de 1990, lo que le 

permitió posicionarse hasta el quinto lugar entre los países con mayores ventas en el ámbito 

internacional, siendo a su vez el segundo país después de Australia, en la tasa de crecimiento exportador. 

A pesar de la crisis financiera y económica internacional, un tipo de cambio desfavorable, encarecimiento 

de insumos y aumento de costos, el año 2008 no fue en general  un mal año para la industria vitivinícola 

chilena, con un aumento del orden de 10% en valor en comparación al año 2007. 
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La industria del vino chilena se ha modernizado en los últimos diez años, ha aumentado expresivamente 

su producción y exportaciones, ha crecido en tamaño y también en calidad. En fin, la última década ha 

sido excelente para la industria vitivinícola, con sus altos y bajos, y se vislumbra un buen futuro, si bien 

que nada espectacular con curvas de crecimiento exageradas, se puede esperar un crecimiento 

moderado pero sostenido. 

De las plantaciones viniferas del país, la región del Maule concentra  el 35,5%, ocupando una superficie de 

45.514 hectáreas, de esta superfície, el 79,7% corresponde a plantaciones con riego y el 20,3% a 

plantaciones de secano.  

En un análisis por provincia, los datos son los siguientes: 

 

Tabla 21 Distribución provincial  de plantaciones viníferas 

Provincia Porcentaje (%) 

Curicó 33.73 

Linares 25.72 

Talca 30.08 

Cauquenes 10.47 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE 

 

La mayor superficie corresponde a las variedades tintas finas (52,67%), seguida por variedades blancas finas 

(21,69%), luego tintas corrientes (21,67%) y finalmente blancas corrientes con un 3,97%. La concentración 

mayor de viñas se encuentra en la Comuna de San Javier, seguido por Villa Alegre,donde la mayoria de la 

superficie está conformada a su vez por  viñas corrientes y  bajo riego.  

 

 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 86 

 

Tabla 22 Superficies de viñas y parronales 1997/2007 

Superficie (ha) Comunas 

1997 2007 

Linares 226 360 

Longaví 161 101 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE 

 

 
Grafico 11 SuperficiesViñas y parronales de Linares y Longaví entre los años 1997 y 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 

 

 

En el territorio el cultivo de la vid, no se considera relevante, aunque no se puede dejar de contextualizar por 

la importancia que reviste  para la región y la provincia. 
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• Ganado 

Son 605.420 cabezas de ganado las que posee la región, lo que significa un 28,7% menos que en el año 

1997. La existencia de ganado por especie se distribuye de la siguiente manera: 

 

Tabla 23 Existencia de ganado a nivel regional. 

Especie % Nº 

Bovinos 42.65 258.227 

Ovinos 25.62 155.120 

Cerdos 15.43 93.426 

Equinos 9.02 54.607 

Caprinos 6.63 40.122 

Ciervos 0.12 755 

Camélidos 0.18 1.096 

Conejos 0.26 1.580 

Jabalíes 0.08 487 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE 

 

El ganado bovino disminuyó a nivel regional en un 30%, lo que significa alrededor de 109.220 cabezas.  

La provincia de Linares es la de mayor importancia en cuanto a número de cabezas, posee 109.220. 

El ganado ovino también disminuyó en un 24% sus existencias a nivel regional y el rubro no es considerado 

relevante para la provincia de Linares, al igual que el ganado porcino y caprino, que también vieron mermado  

su desarrollo en los últimos 10 años. No obstante la ganadería ovina sigue siendo importante en el contexto 

de la pequeña agricultura de subsistencia. 

 

 

 

Tabla 24 Cuadro comparativo de existencia de ganado a nivel comunal 1997/2007. 

Especie ganadera Linares Longaví 
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1997 2007 1997 2007 

Bovinos 20.334 13.528 23.871 19.124 

Ovinos 2.264 1306 5.798 3.933 

Porcinos 3.287 1135 3.703 1.994 

Caprinos 2.746 2.184 2.777 3.101 

Fuente: VI y VII Censo Agropecuario y Forestal 

 

 
Grafico 12 Existencia de ganado en la comuna de Longaví . 1997 y 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 
 

 
Grafico 13 Existencia de ganado en la comuna de Linares . 1997 y 2007 

(Elaborado en base a VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE.) 
 

Como podemos apreciar el análisis regional se aplica bastante bien al territorio con respecto a la disminución 

del ganado, con la excepción del rubro caprino que en la comuna de Longaví se ha visto incrementado. Aun 

así, la ganadería en general, sigue siendo un rubro relevante en el territorio, y con grandes perspectivas, en 
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tanto se maneje adecuadamente el tema ambiental, respecto principalmente a la contaminación cruzada. Es 

precisamente en la pequeña agricultura donde el ganado menor cobra mayor relevancia.  

 

• Explotaciones Forestales 

La superficie total de explotaciones forestales de la región del Maule corresponden a 791.316,05 hectareas, 

lo cual equivale al 39.5% del la superficie total. 

Tabla 25 Superficies regionales de plantaciones forestales 

Uso del Suelo en 
explotaciones forestales 

% en relacion a  
791.316,05 has 

Plantaciones forestales 40.10 

Bosque nativo 37.26 

Matorrales 16.27 

Otros suelos 6.37 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE 

 

La superficie total de pino radiata en la región es de 285.504 hectáreas, superficie que se ha incrementado en 

un 240% con respecto al censo del año 1997. 
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Tabla 26 Especies forestales 

Especie 
% en relación a 

491.545 has. 

Pino radiata 90 

Eucaliptus Globulus 6.98 

Eucaliptus Nitens 1.06 

Alamo 1.07 

Otras sp. 0.89 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal – Boletin informativo INE 

 

Tabla 27 superficie de Plantaciones  forestales en Linares y Longaví 

Año Linares longaví 

1997 7.781 17.433 

2007 7.883 19.233 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal 
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Gráfico 14 Plantaciones forestales en Linares y Longaví. 1997 y 2007 

 Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal 
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En la Comuna de Longaví existe mayor superficie con plantaciones forestales, concentrándose 

mayoritariamente en pinos. 

 

2.1.3.3 Desarrollo del riego  

En el contexto regional se observó un aumento  considerable del uso del riego tecnificado, al acercarnos al 

territorio y con respecto al Censo de 1997, disminuyó  el riego gravitacional de 47.715 ha, entre las comunas 

de Longaví y Linares a las 36.031 ha actuales. En tanto el riego Mecánico Mayor (aspersión tradicional, 

carrete o pivote), aumentó de 239 a 272 ha, no obstante la diferencia más significativa se observa en el 

microriego donde el aumento fué de 283 ha a 2.639 ha en el último intervalo censal,  que se riegan 

actualmente entre goteo, cinta , microaspersión y microjet. 

 

• Superficies regadas 

 

Tabla 28 Superficies regadas según tipo de riego. 

 Total superficies 
regadas 

(ha) 

Riego 
gravitacional 

(ha) 

Mecánico mayor 

(ha) 

Microrriego 

(ha) 

Prov. Linares 121.048 110.052 2.196 8.800 

Linares 15.185 14.444 51 690 

Longaví 23.756 21.587 221 1.949 

Fuente: VII Censo Agropecuario y Forestal (2007) 
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Grafico 15 Tipos de riego en la comuna de Linares (tendido/surco) 2007 

Fuente: Elaborado en base del VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE. 

 

 
Grafico 16 Tipos de riego en la comuna de Linares (goteo/microaspersión) 2007 

Fuente: Elaborado en base del VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE. 
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Grafico 17 Tipos de riego en la comuna de Linares (otros riegos) 2007 

Fuente: Elaborado en base del VII Censo Nacional Agropecuario y Forestal 2007, ODEPA-INE. 

 

Estos antecedentes concuerdan con el aumento de frutales y semilleros entre otros, donde el micro riego 

es fundamental para su óptimo desarrollo. Estos antecedentes nos permiten también especular respecto 

del desarrollo futuro de la agricultura, ya que en el último tiempo ha habido un desarrollo sostenido de los 

sistemas de riego tecnificado, en desmedro de los riegos gravitacionales. Hay que considerar que los 

sistemas modernos, son mucho más eficientes en el uso del agua, lo que en periodos de sequías 

sucesivas, como los que hemos tenido estos últimos años cobra mayor relevancia. 

Otro antecedente relevante es la cantidad de dinero invertido por el Estado en el tema riego, con todas 

sus variantes, en el caso de INDAP, por ejemplo, según información obtenida en la Agencia de Área de 

Linares se invirtió en riego intrapredial entre 18 y 20 millones de pesos, durante 2007 y 2008 

respectivamente y valores similares en la Agencia de Área de Longaví. 

Ambos Jefes de Agencias de Área INDAP (Linares y Longaví) concuerdan, en que una gran limitante para 

la ejecución de mayores proyectos de riego ya sea extra e intrapredial es la falta de regularización, no 

solamente de la propiedad de las aguas, sino también de la propiedad de las tierras, lo que en términos 

generales da cuenta de una demanda que no  ha podido ser satisfecha, no debido a falta de interés por 

parte de los/as agricultores/as, ni por falta de recursos financieros, los cuales en ocaciones han tenido 

que regresarse a la administración regional. A ésto debe sumarse las exigencias orgánicas de cada 
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institución, como los requisitos para ser usuarios/as o los porcentajes de pequeños/as propietarios/as 

agrícolas conformantes, en caso de las Comunidades de Aguas. 

A través de  proyecciones en inversiones en riego y de los censos agropecuarios, más lo observado a nivel 

local, tanto en instituciones del Estado, como en el mundo agrícola en general, podemos inferir con buenas 

probabilidades un aumento en plantaciones de berries en general,  y en frambuesas y frutillas en el territorio 

en particular, así mismo en frutales mayores, como manzanos y avellanos europeos, entre otros. Hacer estas 

afirmaciones conlleva siempre el riesgo de las condiciones del mercado nacional e internacional, ya que la 

mayoría de estos productos se exportan directamente, lo que los hace dependientes de los precios 

internacionales. En tanto éstos se mantengan estables y se consideren márgenes de utilidad positivos y 

relativamente estables, estos cultivos debieran seguir en expansión, sobre todo considerando la diferencia 

con los cultivos tradicionales.  

El negocio de las hortalizas también se considera relevante en la zona, tanto la producción de semillas a nivel 

de grandes agricultores/as, venta a mercado local en agricultores/as medianos/as y consumo y venta en 

agricultores/as pequeños/as, todos aquellos con riego incorporado. Ésta consiste en una demanda constante, 

en escalas menores pero sostenible en el tiempo. 

Como es avalado también por cifras, los riegos que registran más aumentos son los llamados micro riegos, 

que son justamente los asociados a los cultivos proyectados, frutales mayores y menores y hortalizas en su 

conjunto. Los más relevantes son: goteo, cintas y micro jet. 
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2.1.4. Análisis de los principales rubros, sus relaciones con los 

mercados, aptitud agroecológica y perspectivas y limitantes para 

su  desarrollo 

 

• Consideraciones generales 

En el territorio en estudio ocupa un lugar muy importante la producción de berries, donde sin lugar a 

dudas la frambuesa ocupa la mayor parte de los frutales menores, desplazando a arándanos y moras. 

Consideraremos este cultivo como la actividad productiva de mayor importancia, asociada al riego, ya que 

ésta es condición fundamental para su adecuado desarrollo comercial, por lo que se dará mayor énfasis 

en su análisis. 

En el transcurso del desarrollo del proyecto se realizaron talleres participativos, donde se detectaron 

diversas problemáticas en el mundo agrícola, algunas de ellas tienen relación con la calidad de los 

productos finales, derivados de inadecuados almacenamientos, problemas de higiene, contaminación, y 

tiempo excesivo entre cosecha y entrada a parking, todos factores que finalmente inciden en el precio 

final obtenido por los/as agricultores/as. Se realizó a continuación un pequeño análisis bibliográfico para 

complementar la información recolectada en terreno.  

El inicio de la cadena de producción se produce con los proveedores de insumos y servicios, seguida  por 

los “conchenchos” o intermediarios, como son conocidos en el medio local, ocupan un sitio interesante en 

la cadena de comercialización, principalmente respecto de los/as pequeños/as agricultores/as, quienes 

por falta de recursos y organización, sumado a volúmenes pequeños se ven obligados a entregar su 

producción a intermediarios, donde generalmente los/as agricultores/as ven disminuidos los valores de su 

producción con respecto a una entrega directa de ésta, considerando entre otras cosas, que 

generalmente se vende a granel sin diferenciación de calidad respecto a su valor y muchas veces sin los 

cuidados necesarios en el transporte para conservar su características originales. Se debe agregar a 

estos inconvenientes la informalidad de estas transacciones, donde el/a agricultor/a no guarda respaldos 

de las entregas y no puede imponer condiciones de pago, al no tener otras alternativas, lo que significa 

que  debe esperar a veces meses para recibir su paga y en muchas ocasiones, ni siquiera se cancelan 

los volúmenes transados. Cabe mencionar que cuando el intermediario es serio, trabaja en buenas 
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condiciones y tiene un buen respaldo, puede significar un eslabón eficiente en la cadena de 

comercialización, pero al no existir una formalización como tal, generalmente no son bien vistos desde el 

punto de vista del/la agricultor/a. 

Respecto de la ingerencia de la red vial, hay una estrecha relación entre el estado de los caminos y el 

deterioro de los productos en su tránsito desde el predio a las empresas compradoras. En algunos 

sectores también existe relación entre el estado de los caminos y la frecuencia de la locomoción colectiva, 

lo que afecta el acceso a la mano de obra.   

Si a esto sumamos la mayor necesidad de conectividad de los/as agricultores/as a servicios de salud y 

otros generados por el desarrollo de un país, como cobro de pensiones, adquisición de alimentos e 

insumos agrícolas, etc., se entiende la demanda permanente de las localidades rurales por la mantención 

y arreglo de caminos. Una variable que por lo demás es transversal a la tipología de agricultores/as. 

Con la implementación de las buenas prácticas agrícolas, los/as agricultores/as están conscientes de la 

necesidad de contar con fuentes de aguas limpias, no contaminadas, al igual que de poseer 

infraestructura higiénica y adecuada a cada cultivo, siendo más requerido en productos de exportación, 

donde además factores como estos pueden significar la diferencia entre comercializar o no la producción. 

Desde el punto de vista técnico, es posible determinar la necesidad de mejorar la asesoría principalmente 

en pequeños/as y medianos/as agricultores/as, donde se detectan falencias principalmente es el aspecto 

fitosanitario y nutricional de los cultivos. 

Si bien el alto costo de los insumos y de los materiales de riego observados con especial atención durante 

los últimos años, no son variables sobre las cuales la institucionalidad pueda tener influencias directas, no 

podemos dejar de mencionarlo, ya que es una problemática indicada por los/as agricultores/as en forma 

reiterada en los talleres participativos, como sus mayores demandas. 
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Frutales 

En general el clima presente en la zona permite la gran variedad de cultivos existentes, lo mismo que el tipo y 

calidad de los suelos. En el caso de los frutales es dificil pensar en cambios en la cadena de 

comercialización por ahora, pero si se puede optar por una u otra forma de negociación y forma de pago 

que las distintas empresas ofrecen, por lo tanto la mejor manera de tomar la decisión adecuada es estar 

informado, respecto de las necesidades de mercado y el comportamiento del producto a nivel 

internacional.  

 

• Manzanas y  kiwis.  

El manzano es una de las especies de fruta dulce de mayor difusión a escala mundial, debido 

fundamentalmente a su facilidad de adaptación a diferentes climas y suelos, su valor alimenticio y 

terapéutico y la calidad y diversidad de productos que se obtienen a partir de la materia prima. 

Por proceder de climas muy fríos resiste bajas temperaturas, lo que ha permitido cultivarlo a gran escala 

en todos los países, incluso  de climas relativamente fríos, no necesita tanta cantidad de calor y luz para 

la maduración. Sufre menos con el exceso de frío que con el de calor y prefiere los climas húmedos a los 

secos. Las flores son sensibles a las heladas tardías de primavera, la utilización de riego anti-heladas u 

otros sistemas de protección son habituales en aquellas zonas con elevado riesgo. El manzano soporta 

temperaturas inferiores a los -10º C, sin que por ello se afecte su corteza, aunque al descender por 

debajo de los -15º C pueden perderse algunas yemas florales. Es menos exigente en suelo que otros 

frutales, ya que se adapta a la mayoría de los terrenos. Por tener el sistema radicular superficial puede 

vivir hasta en terrenos poco profundos.  

En contraste, el cultivo del kiwi necesita de suelos profundos que estén bien drenados, permeables y ricos 

en materia orgánica, es un cultivo muy sensible a la asfixia radicular. Los suelos ideales para su 

desarrollo son los franco arenosos, sin presencia de cloruros debido a que el kiwi muestra cierta 

sensibilidad a los mismos, pH entre 6-7 y poca presencia de cal. Su desarrollo óptimo se produce en 

zonas de clima templado, debido a que es un cultivo de naturaleza subtropical, su temperatura óptima 

oscila alrededor de los 25-30 ºC.  
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Tanto las Manzanas, como  kiwis, se destinan tanto al mercado externo como al interno. En el mercado 

interno, los principales canales de comercialización están constituidos por los mercados mayoristas de 

Santiago, es decir, Feria Lo Valledor, Vega Mapocho y en las bodegas mayoristas.  Desde allí se 

distribuye al comercio minorista de Santiago, incluyendo cadenas de supermercados, y a los mercados 

regionales del norte y sur del país. Además, existen productores/as grandes  que venden directamente a 

las cadenas de supermercados e incluso hay algunos que exportan directamente al extranjero. 

La cadena de comercialización opera directamente con las empresas exportadoras, o se llega a ella a través 

de los intermediarios, tratados extensamente con anterioridad. Una vez recibidas las frutas, el descarte de 

éstas es comercializado en el mercado interno y otra fracción se destina a la agroindustria, cuyo fin puede ser 

jugo, congelado o deshidratado dependiendo del tipo de fruta. Cabe destacar que las empresas 

exportadoras prestan asesoría técnica a los/as productores/as, y en algunos casos pueden anticipar parte 

del pago de la cosecha, situación que depende de las condiciones del contrato, como se verá a 

continuación. Al momento de la liquidación, los anticipos son descontados, al igual que los intereses. 

La modalidad más común de pago, consiste en que las empresas exportadoras ofrecen precios a los/as 

productores/as acorde con la producción mundial y las existencias. Estas empresas hacen contratos con 

los/as productores/as por un determinado volumen y calidad, en el cual pueden estipular adelantos, los 

que deben ser cancelados al momento de la liquidación con sus respectivos intereses. La liquidación se 

efectúa varios meses después de finalizada la cosecha, oportunidad en que recién se sabe el precio de 

venta de la fruta. Otra modalidad, es que al momento de hacer el contrato la exportadora ofrezca un 

precio al/la productor/a, y el pago se establezca de común acuerdo; en este caso cualquier excedente 

entre el retorno final de la fruta y el efectivamente pagado al productor queda en manos de la 

exportadora, esta modalidad se denomina compra a firme. Un tercer mecanismo consiste en establecer al 

momento del contrato un mínimo garantizado por la fruta exportada, en este caso cualquier excedente 

entre el retorno final de la fruta y el mínimo garantizado corresponde al/la productor/a.  

Finalmente, la modalidad de pago y establecimiento del precio, dependerá de la empresa exportadora y 

de las perspectivas de exportación. 

Entretanto, la agroindustria a comienzos de la temporada ofrece un precio determinado, el que estará 

estrechamente ligado a las perspectivas de la fruta de exportación y a las existencias de jugo, pulpa, 

deshidratados y conservas en los países de destino y a la competencia ejercida por terceros países. 
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El kiwi, la manzana y la pera son frutas que se pueden almacenar en buenas condiciones por un período 

de tiempo. De esta manera, el producto exportado por Chile debe enfrentar la competencia del stock 

existente en los países de destino así como también del producto proveniente de otros oferentes del 

hemisferio sur. Los kiwis se comercializan principalmente con Copefrut, y el destino principal de la 

producción de manzanas en el área del proyecto es la exportación, y marginalmente se realizan ventas de 

la producción a la agroindustria. Los precios entre un destino y otro son significativamente diferentes, 

siendo menores en el segundo caso. 

Las empresas exportadoras mencionadas por los/as agricultores/as son Copefrut y Unifrutti, en tanto que 

la agroindustria se ubica en Linares. 

Finalmente, en terminos de comercialización, los cerezos presentan una situación ventajosa, por cuanto 

Chile es el principal oferente de contraestación, y en los países de destino no compiten con producción 

propia y aunque se observan cerezos en el territorio es en pequeñas cantidades. Potencialmente es un 

frutal interesante y desde el punto de vista técnico la recomendación actual es la implementación de 

huertos techados, lo que evidentemente encarece su producción. 

 

• Berries 

De acuerdo a estadísticas de Berries of Chile (2008), en la Región del Maule existe un 49% de la superficie 

de berries del país (frambuesas, arándanos, moras, frutillas y otros), concentrando un 82% del total de la 

superficie de frambuesas, 51% en moras, 31% de frutillas, 13% en arándanos y 12% de otros berries. Toda 

esta producción está disponible para ser distribuida en el 35% de la capacidad de plantas congeladoras del 

país, donde se requiere de alternativas de procesamiento industrial que permitan agregar valor a la 

producción de manera de hacer frente a la caída de precios que se ha producido dada la sobreoferta interna, 

especialmente en frambuesas, logrando finalmente incrementos en el precio a productor. Para lograr esto es 

necesario que exista una capacidad de frío adecuada para procesar los volúmenes de berries que se 

produzcan en la zona. (Estudio de frío Región del Maule 2008). 

 

o Frambuesas 
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La frambuesa, se adapta a varios tipos de suelo obteniéndose los mejores resultados en suelos profundos y 

bien drenados, con capacidad para retener agua y alto contenido de materia orgánica, con pH 6 a 7,8. Es 

absolutamente recomendable regar por goteo durante el verano porque así se evita que el follaje, las flores y 

los frutos se humedezcan, de otro modo regar manteniendo siempre el follaje seco. 

Los requerimientos de agua del frambueso son de 800 mm/año bien repartidos especialmente durante el 

crecimiento de frutos, período en que necesita 60 mm/mes (Scherpf, C 1991). En general se puede decir 

que los riegos más utilizados son el riego por surco y el riego por goteo. Si es por surco, se recomiendan 

riegos con poco caudal, lentos, pero más frecuentes, dependiendo del tipo de suelo y período de 

crecimiento. En el caso del riego por goteo, la velocidad de aplicación del agua debe ser menor a la 

capacidad de absorción del suelo. El número de goteros dependerá de la edad de la planta y de la 

distancia de plantación. 

En general podemos decir que las frambuesas responden al contenido de humedad del suelo y no al 

sistema de riego utilizado, es decir que un riego superficial bien diseñado puede llegar a tener buenos 

resultados igual a un sistema por goteo o micro aspersión. 

El cultivo de la frambuesa es demandante de mano de obra, la que cada año es más escasa, si bien es 

cierto en la actualidad no podría considerarse como una limitante en si misma, es un factor a considerar a 

la hora de expandir el cultivo en forma territorial, aunque posee buenas perspectivas de mercado, canales 

de comercialización locales y  establecidos, condiciones  climáticas ideales para el desarrollo del cultivo y 

desde el punto de vista estratégico, quizá la más relevante, es la llamada “contra-estación”, que significa 

que Chile tiene la capacidad de máxima producción cuando la oferta de fruta fresca en los mercados de 

Norteamérica, Europa y Asia es mínima, lo que en cierta forma hace prever cierta estabilidad en la 

exportación del producto. 

Con el objeto de incorporar a los/as productores/as de frambuesas al proceso exportador, el Servicio 

Agrícola y Ganadero, SAG  y  de acuerdo a la Resolución Nº 3410 del año 2002 del SAG, todos/as los/as 

productores/as de frambuesas que destinen su producción a la exportación de tipo fresca o congelada, 

deben inscribirse en el Servicio, es un trámite sin costo para el/la productor/a, de esta forma aseguran a 

sus compradores una trazabilidad del producto que entregan. En caso que algún/a productor/a decida no 

inscribirse en este proceso debe tener claro que no podrá destinar su producción a la exportación. 
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Los/as productores/as inscritos/as deben cumplir las medidas establecidas para los distintos operadores 

del mercado, como huertos, comercializadores y empresas exportadoras, las cuales son supervisadas por 

funcionarios del SAG de acuerdo a pautas de evaluación. 

Entre estas exigencias destaca por supuesto la incorporación de Buenas Prácticas Agrícolas, BPA, las 

que se deben efectuar en todos los productos de exportación, pero donde se ha dado énfasis a la 

producción de berries debido al tipo de manejo que deben tener estos productos, ya que es un proceso 

largo, delicado, que involucra responsabilidad de parte de los/as productores/as para lograr un fruto 

inocuo para la salud de las personas. 

Posee un canal de comercialización  especial, ya que se destina casi completamente al mercado de 

exportación, ya sea en fresco o congelado. El producto fresco de exportación alcanza altos precios, y este 

no encuentra una gran competencia en los países de destino, ya que Chile es uno de los principales 

oferentes de contraestación. No obstante, la situación para el producto congelado es más compleja, ya que 

los precios ofrecidos por las agroindustrias a los/as productores/as están vinculados con las existencias 

acumuladas en los países demandantes, así como también a la producción de otros países oferentes, es así, 

como el producto destinado a congelado es el que enfrenta mayores dificultades en la comercialización, 

ya que el precio ofrecido por la agroindustria puede variar en forma considerable de una temporada a 

otra. Otras alternativas son  jugos, conservas y deshidratados. 

En el área de influencia del embalse, el principal destino de la producción es la del producto en estado fresco, 

ya sea para la exportación o para el consumo en el mercado interno; esta última transacción se realiza con el 

producto puesto en el predio.   

Para la exportación en fresco la calidad ofertada normalmente es sólo una, sin embargo, existen casos en 

que fruta más grande se puede clasificar como premium, y por lo tanto, se tiende a un mejor precio. Si bien 

no hay diferenciación por calibre, sí existe diferenciación de precios por otros componentes, como son los 

relacionados principalmente a condiciones de llegada de la fruta (madurez, estado de conservación, entre 

otros). 

De las frambuesas, una parte importante de ellas se transportan por vía aérea, buscando llegar en las 

mejores condiciones a los mercados de destino, y cuidando las mejores condiciones de post-cosecha de 

estos frutos.  
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Se ha debido adoptar estándares internacionales de AIB (American Institute of Baking), HACCP 

(Hazardous Análisis of Critical Control Points) y GMP (Good Manufacturing Practices).  

Los canales de comercialización se caracterizan por la presencia de agroindustrias con características 

similares, son exportadoras directas, la mayoría posee alrededor de 30 empleados, excepto las más 

grandes que sobrepasan los 100 empleados. Las empresas participantes de mayor importancia son 10, 

de las cuales y con gran diferencia de las otras, destacan Vitalberry, Hortifrut y Driscoll’s. Tienen 

presencia principalmente en Linares y Yerbas Buenas y la mayoría poseen centros de acopio en distintos 

sectores.  
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• Cadena productiva-comercial de frambuesas: 

 

Ilustración 4 Cadena productiva-comercial de frambuesas 

Fuente: encadenamiento agroindustrial: oportunidades y desafíos para la agricultura familiar campesina en la VIII y IX 

región. Agraria Sur. 
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o Arándanos 

El arándano pertenece a la familia de las Ericáceas, que prefieren los suelos ácidos, con bastante 

aireación y buen drenaje. Sin embargo, debe disponer de agua durante la temporada de crecimiento. Es 

un cultivo que requiere riego para lograr un buen desarrollo y producción, adaptado a las condiciones de 

suelo de nuestra zona. 

El arándano que en inicio se exportaba casi exclusivamente a Estados Unidos, hoy ha diversificado sus 

mercados, pasando a ser Europa y Japón mercados importantes del producto fresco y también 

congelado. 

La caída de los precios a la mitad fue un golpe duro para la industria en la última temporada (2008). Hubo 

importantes pérdidas por heladas, lo que hizo que se retrasaran las cosechas y luego la alta temperatura, 

hicieron que los frutos maduraran muy rápido y todos a la vez. Generando en algunos casos problemas 

para entrar al frío, siguiendo  su proceso de pérdida de calidad. Había tanto arándano dando vueltas que 

una gran cantidad fue enviada a destino sin tener comprador. Por otro lado, en Argentina, segundo 

exportador de la Región de Latinoamérica, después de Chile- los climas extremos también retrasaron las 

cosechas. Así, las producciones de ambos países se encontraron en los mercados internacionales, 

provocando la baja de precios mencionada para los/as productores/as nacionales.  

El futuro se anuncia con un volumen de fruta que seguirá aumentando. Ya esta temporada la cosecha fue 

30% mayor que la pasada, a nivel nacional; para la próxima se proyecta algo similar. Y sin considerar que 

próximamente estarán en producción cerca de 11 mil hectáreas, según el último censo. El resultado, 100 

mil toneladas de arándanos a corto plazo. 

"Todos los que tengan una preparación real, esto es, estar certificado para exportar a EE.UU. y Europa, 

debieran estar en condiciones para enfrentar exitosamente la próxima temporada", asegura Ferec 

Massow, presidente de Arándanos Linares, grupo de transferencia tecnológica que organiza a 

productores/as de esa zona. 

Significa no despreocuparse con la calidad, como pasó esta temporada y discriminar de acuerdo a calidad 

de exportación y de agroindustria. 
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Para Rodrigo Echeverría, presidente de Fedefruta, hay que aplicar criterio. "Hasta ahora se ha embalado 

de todo, pero es el momento que se entienda que no todo se puede exportar. Hacerlo es central, porque 

una caja de fruta de mala calidad baja el precio de todas". 

Y si bien el aumento de los volúmenes puede ser amenazante, por otro lado abre una oportunidad, pues 

el arándano cada vez se come más en el mundo. Su condición de alimento "funcional", que previene o 

lucha contra enfermedades, estimula el consumo especialmente en Europa. Como también hay más 

países plantándolos, se vuelve esencial diversificar mercados en lo cual, algo se avanza. Hasta hace un 

tiempo cerca del 90% de la producción se iba a EE.UU. y hoy va algo más del 80%.  

Problemas y sus soluciones: respecto al clima, se propone para las heladas establecer un sistema de 

control, aplicando productos que proporcionen a las plantas más resistencia a las bajas temperaturas. 

Para disminuir el costo de la mano de obra, utilizar cosecha y empaque mecanizado y solicitar a los 

contratistas estabilidad de los cosechadores, ya que se trabaja con personal  especializado, mejorando el 

rendimiento. Macarena de Cea C. (extracto) Revista del Campo, El Mercurio-24/03/2009 

El flete marítimo es cada vez más relevante, en este rubro. 

 

o Frutillas 

Si bien es cierto la frambuesa es un rubro consolidado en el territorio, ligado a la seguridad de riego, tiene 

grandes posibilidades de expandirse, en tanto la frutilla, con mucha menor presencia se presenta como 

una gran alternativa, dado que los canales de comercialización y la infraestructura necesaria, están 

consolidados, no sólo a nivel del territorio, sino a nivel regional. 

La frutilla se desarrolla en forma óptima en suelos francos y areno-arcillosos, bien drenados y con un pH 

entre 5,5 y 7,0 y es extremadamente sensible a la salinidad del suelo. Las temperaturas óptimas de 

crecimiento son de 8 a 13º C durante la noche y de 18 a 25º C durante el día, todos factores relacionados 

a nuestro territorio. 

Las exportaciones chilenas de frutillas frescas han ido en aumento desde el año 2000 a la fecha, pero no 

en grandes cantidades debido principalmente a la baja demanda de países del Norte, dado que la oferta 

mundial es durante todo el año en muchos países productores y por tanto las ventanas comerciales son 
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estrechas. Se suma a esto el alto costo y baja disponibilidad de flete aéreo para USA y Europa. Los 

principales destinos de frutilla fresca desde Chile son hacia Estados Unidos. 

Las exportaciones de frutillas congeladas tienen otro escenario. Desde el año 2000 las exportaciones han 

ido en aumento, pasando de 2.200 toneladas a 16.000 toneladas durante el año 2005, con aumentos 

hasta la fecha. Los principales mercados para la frutilla congelada chilena los constituyen en orden de 

importancia Estados Unidos, China, Canadá y Japón. La AFC comercializa su fruta para congelado 

directamente con agroindustrias exportadoras, intermediarios y con su propia empresa congeladora. Es 

un cultivo de gran  sensibilidad y proviene del precio de venta, seguido de los rendimientos en cantidad 

(ton / ha) y calidad (% de fruta fresca, IQF y bloque).  

En pequeñas superficies es  sensible a las inversiones y el orden de los egresos monetarios es inversiones, 

costos directos, costos indirectos y gastos. Entre los costos directos, la mano de obra alcanza porcentajes 

significativos, cercanos al 80%. De acuerdo con los supuestos anteriores, la superficie mínima rentable 

para la producción de frutillas es de aproximadamente 1,9 ha.  

 

Cultivos tradicionales 

Los cultivos tradicionales, como pudimos observar en los antecedentes aportados por el último censo 

agropecuario, son de mucha importancia tanto en Longaví como en Linares y dentro de los cuales 

destaca principalmente el arroz, seguido de poroto, maiz, trigo, algo de remolacha y papa. En estos 

cultivos, la cadena de comercialización es más variable, ya que el trigo puede ser entregado directamente a 

los molinos o a la Comercializadora de Trigo Sociedad Anónima (COTRISA), el arroz a los molinos y el maíz 

a planteles de cerdos o aves, pero en todos los casos pueden existir intermediarios. En papas y porotos la 

situación se diversifica más aun, y los intermediarios emergen como una de las alternativas más importantes.  

Para cultivos anuales tradicionales, existen en  la región seis molinos de trigo, ubicados esencialmente en 

Linares, Curicó y Talca. Para la comercialización del arroz existen a lo menos diez alternativas, 

distribuidas mayoritariamente en la provincia de Linares. Entre ellas cabe mencionar Arroz Zaror, Arrocera 

Tucapel, etc. 
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• Arroz 

Dentro de los cultivos tradicionales anuales, el arroz tiene gran relevancia, sobre todo donde por el tipo de 

suelo, no existen muchas alternativas productivas. En la VII Región, específicamente en la provincia de 

Linares se concentra cerca del 80% de la producción nacional de arroz. 

El Arroz es un cultivo tropical y subtropical, aunque la mayor producción a nivel mundial se concentra en los 

climas húmedos tropicales, pero también se puede cultivar en las regiones húmedas de los sub trópicos y en 

climas templados, como el nuestro.  

Los suelos inundados ofrecen un ambiente único para el crecimiento y nutrición del arroz, pues la zona que 

rodea al sistema radicular, se caracteriza por la falta de oxígeno.  

El cultivo tiene lugar en una amplia gama de suelos, variando la textura desde arenosa a arcillosa. Se suele 

cultivar en suelos de textura fina y media, propia del proceso de sedimentación en las amplias llanuras 

inundadas y deltas de los ríos. Los suelos de textura fina dificultan las labores, pero son más fértiles al tener 

mayor contenido de arcilla, materia orgánica y suministrar más nutrientes. Por tanto la textura del suelo juega 

un papel importante en el manejo del riego y de los fertilizantes. La superficie de suelos arcillosos, 

mantenidos en rotación con arroz, alcanza una gran superficie en la zona Centro-Sur del país. Estos 

suelos son mantenidos por uno a dos años con el cultivo de arroz, seguidos por otros 2 a 3 años con una 

pradera natural para volver nuevamente al arroz. 

Respecto a la comercialización en nuestro territorio toda la producción de arroz se vende, su principal 

canal es la venta directa a molinos, ubicados fundamentalmente en Linares y, en menor proporción, 

Talca, Parral, Villa Alegre y Longaví. 

Parte del consumo nacional de arroz, se satisface a través de importaciones y la industria molinera fija el 

precio para el período de cosecha según el costo de importación del arroz de Vietnam, producto que es de 

menor calidad y precio que el internado en Chile. De hecho, las adquisiciones efectuadas por nuestro país 

provienen fundamentalmentes desde Argentina y Uruguay, de donde proviene un producto de mayor precio 

que el vietnamita.  

De esta manera, el costo de importación del arroz efectivamente importado es superior al precio pagado por 

los molinos. 
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Las compras efectuadas por la industria arrocera en Chile, se realizan a través de un 40% con contrato y 

el resto a entrega libre. Los contratos se llevan a cabo en septiembre, al momento de la siembra, y el 

precio se fija durante las primeras cosechas. El pago es durante la entrega del producto, aunque puede 

existir una demora de hasta una semana. La industria efectúa castigos por humedad e impurezas, estas 

últimas incluyen el grano partido. Bajo condiciones de contrato los/as agricultores/as reciben el 

financiamiento de entre un 25 a 30% de los costos de producción, donde una empresa de insumos 

entrega directamente al/la productor/a aquellos acordados con el molino. 

 

• Porotos 

El actual mercado chileno de porotos secos funciona casi independiente del comportamiento de la 

producción y del comercio mundial de esta especie, debido a que las exportaciones son bastante poco 

significativas y prácticamente no inciden en su evolución 

Respecto a la distribución regional de las siembras de porotos, los antecedentes del VII Censo Nacional 

Agropecuario indican que en la Región del Maule, donde se encuentra el 47% de estas siembras, hay una 

mayor especialización en la producción de porotos para consumo nacional, ya que allí se encuentra el 

50% del total sembrado con este tipo de porotos. Adicionalmente más del 90% de las siembras de 

porotos de esta región son para consumo interno. Se estima que aproximadamente entre 85% y 90% 

corresponde a variedades de porotos para consumo interno y que sólo 10% a 15% son siembras (y 

producción) de variedades para exportación. Para la temporada en curso (2008/09), el INE ha informado 

que las intenciones de siembra son 9,4% superiores a lo sembrado en la temporada anterior. Este 

incremento estaría incentivado por los mayores precios observados, particularmente durante el último 

año, comportamiento que se ha apreciado en la mayoría de los productos básicos a raíz de desequilibrios 

registrados en los mercados mundiales, a lo cual también ha contribuido el alto nivel de desarrollo que 

han tenido los cultivos bioenergéticos en el último tiempo, estimulados por el alza del petróleo y sus 

derivados (Silvio Banfi Piazza, 2008). 

El poroto, cuyo destino de producción se divide entre el autoconsumo y la venta, como hemos visto, se 

relaciona generalmente con el tamaño del predio, en los de mayorr tamaño se comercializa el 100%, en 

otros una cierta fracción se deja para el consumo y en los estratos de menor  tamaño, existen casos en 

que el total de la cosecha se destina al autoconsumo.  
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De la producción comercializada, los puntos de venta detectados  son venta en el predio a intermediarios, 

directamente en la agroindustria y, en menor proporción, en las ferias. Los puntos de transacción son 

Linares, Longaví. Por otro lado, los bajos volúmenes comercializados por cada agricultor/a en forma 

individual, le otorga gran vulnerabilidad económica al rubro, con gran participacion de intermediarios.  

 

• Maíz 

El maíz es otro cultivo anual relevante en la zona. En algunos sectores más que en otros, como se 

aprecia en la identificación de los sistemas productivos, se destina básicamente a la venta, en los predios 

de mayor tamaño, y a la venta y autoconsumo, en los predios más pequeños. La mayor  parte se 

comercializa directamente en la agroindustria, constituida por planteles de aves y cerdos, ubicados en 

Talca, Linares y Santiago. Otra fracción se transa directamente en el predio o en las ferias de Linares. Los  

precios pagados por la agroindustria se calculan, según el resultado de la cosecha de la temporada y en el 

costo de importación. Este último se calcula en base al valor del producto importado descontando todos los 

costos asociados a esa actividad. La procedencia del cereal, generalmente, es de Estados Unidos o 

Argentina, cuyos precios de venta al exterior dependen del resultado de las cosechas, del comercio 

internacional y del stock. 

A la cadena de comercialización se incorporan  agentes  como las agroindustrias, los supermercados y 

las ferias cuando se trata de producto fresco; la industria avícola y porcina cuando se trata de alimentos 

para animales, y finalmente tienen su rol también las empresas productoras de semillas. 

Para el maíz el comprador más importante corresponde a Agrosilos establecido en Linares y Putagán. 
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• Trigo 

El trigo es fundamental para la pequeña agricultura, destinado al autoconsumo y venta de exedentes, y 

para agricultores/as medianos/as y grandes, destinada a la venta. En este caso el principal canal de 

comercialización es la venta directa a molinos, ubicados en Linares y Longaví, en el plano local, y San 

Javier, San Fernando y Santiago a nivel nacional. Otro sistema utilizado por los/as agricultores/as es la 

venta directa en el predio. La cadena productiva entonces, está conformada por, abastecedores de 

insumos,  consumidores industriales (molinos), empresas de semilla, fabricas de alimentos, etc. Baja 

presencia de intermediarios. 

Cabe destacar que a nivel nacional, según los resultados de la cosecha de cada temporada, para suplir la 

demanda interna es necesario recurrir a importaciones. De esta manera, el precio nacional de este 

producto está estrechamente ligado a las fluctuaciones de las cotizaciones internacionales. No obstante, 

al igual que en el caso de la remolacha, este producto está afecto al mecanismo de Banda de Precios, 

sistema que atenúa las bruscas variaciones registradas por los precios del cereal en el ámbito mundial .  

De esta manera, el precio nacional es comparable con el costo de importación del trigo Hard Red Winter 

Nº2, FOB Golfo. Cuando dicho valor es menor al piso de la banda vigente para esa temporada, se aplican 

derechos compensatorios al producto importado y cuando éste supera al techo de la banda se aplican 

rebajas arancelarias. 

Cuando se inicia la temporada de comercialización, eventualmente tiene lugar la participación de 

COTRISA, evento que adquiere gran relevancia cuando el costo de importación se ubica por debajo del 

“piso”. Aquí dicho poder comprador cumple un rol fundamental, y el precio ofrecido a los/as 

productores/as corresponde al piso descontando los gastos operacionales y el costo financiero de tener el 

producto almacenado. Esta situación quedó de manifiesto este año y ha causado gran malestar entre 

los/as agricultores/as, manifestándose en los diversos talleres. 

De tal forma, para  el trigo se identifican a lo menos tres potenciales compradores, constituidos por molinos, 

COTRISA y acopiadores privados. De ellos, el principal agente comprador está representado por los molinos, 

los que en las últimas temporadas han adquirido gran parte del trigo cosechado en el país y del importado. 
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• Papas 

En Chile la papa, sigue ocupando el cuarto lugar en importancia de área sembrada, tuvo una cosecha de 

13,9 millones de quintales en el año agrícola 2005/2006, con un aumento de 24,7% en su producción y un 

rendimiento de 9,7% superior al del periodo 2004/2005, un récord al promediar 220,2 qqm/ha. 

El cultivo de papa no es muy popular en el territorio estudiado, pero existe y es relevante en el contexto 

de la pequeña agricultura. El destino de la producción  es principalmente la venta y otra proporción se 

destina al autoconsumo. En predios pequeños se da la situación que el 100% de la producción es de 

autoconsumo,  alimentación humana y  semilla para la próxima temporada. La comercialización es 

principalmente puesta en el predio, venta directa o a través de intermediarios o las ferias de Linares y 

Longaví. 

El modus operandi, es el tradicional: comerciante, intermediario que compra directamente en el predio 

para transportar el producto a los grandes centros urbanos, en especial, al mercado mayorista de Lo 

Valledor en Santiago. Los/as medianos/as y grandes productores/as comercializan directamente en este 

mercado. En menor escala, se canaliza el producto a algunas agroindustrias (puré y chips) y se envasa 

también para supermercados. 

En general los cultivos tradicionales son indispensables en el territorio ya que se destinan  para el 

autoconsumo y tienen costos de inversión comparativamente menores, aunque estos últimos años han 

aumentado debido al brusco incremento de los insumos, especialmente de los fertilizantes. 

 

Praderas artificiales y naturales 

La Región del Maule en general y parte del territorio estudiado en particular, presenta condiciones de 

suelos para un desarrollo óptimo de praderas, especialmente para la alfalfa. En comparación con otras 

regiones, y de acuerdo a las investigaciones y clasificaciones realizadas por INIA, los suelos con aptitud 

de praderas presentan bajos niveles de saturación de aluminio, además de no existir retención de fósforo; 

de acuerdo a lo anterior, los requerimientos de insumos y fertilizantes para el suelo son menores, 

particularmente en lo referido a fertilizantes y enmiendas calcáreas. Cabe mencionar que esta situación 

contrasta con la situación de las regiones de la zona sur, en donde predominan los suelos de origen 
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volcánico y la acidez de los suelos es limitante para algunos cultivos forrajeros clave para el desarrollo 

ganadero, como la mencionada alfalfa. 

Por otro lado, generalmente la pradera natural es de muy baja producción, de mala calidad y de un período 

muy corto de producción, concentrada entre los meses de septiembre y diciembre. La pérdida de fertilidad y 

las condiciones de inundación del cultivo del arroz, cuando es en rotación, no permiten la regeneración de las 

especies existentes en los suelos vírgenes de características similares de la zona. Se suma a esto la 

permanencia de pretiles y huellas dejadas por las maquinas de cosecha directa. Los suelos compactados 

impiden el desarrollo de raíces en profundidad, dando como resultado que las plantas tengan una menor 

tolerancia a la sequía, agravada por los rápidos cambios de exceso de agua a sequía que ocurren en estos 

suelos. A pesar de las dificultades señaladas, existen alternativas forrajeras para diferente disponibilidad de 

agua y sistemas ganaderos que permitan un mejor uso y conservación de estos suelos. 

Siendo el agua una limitante para gran parte de la zona, no es posible ocupar estos suelos con alternativas 

que compitan con el arroz por el agua, salvo que fueran económicamente competitivas. En el caso de que el 

agua alcance exclusivamente para el cultivo del arroz, se debe pensar sólo en praderas de secano. En este 

caso, una vez cosechado el arroz se puede sembrar sobre el rastrojo de leguminosas anuales de resiembra 

que permitan mantener una pradera por 2 a 3 años, seguida por un año de arroz, lo cual se alternaría por 

iguales períodos hasta que se determine que es necesario repetir la siembra. Esta práctica se introdujo por 

CORFO en la década del 60, pero por diferentes circunstancias en Chile  (tenencia de la tierra, sistema de 

medierías, etc.) no fue adoptada por los/as agricultores/as. La semilla debe ser inoculada y, en lo posible, 

peletizada para adquirir más peso y depositarse sobre el rastrojo del arroz, además de corregir las 

deficiencias nutritivas, especialmente de fósforo y de acidez, con aplicación de fertilizantes y enmiendas. La 

siembra debe hacerse al voleo inmediatamente cosechado el arroz. 

En caso de disponer de riego existen alternativas forrajeras para suelos arroceros, pensando en un cambio 

definitivo de rubro y dedicarse exclusivamente a la producción animal o, al menos, en una parte del predio. 

Para ello, se recomienda praderas permanentes para pastoreo con una mezcla en base a trébol blanco y 

gramínea, en las dosis y variedades variables.  

Para alimentación suplementaria a través de praderas una de las especies que ha presentado una buena 

adaptación a estas condiciones es la Lotera de hoja ancha, especie perenne de bajos requerimientos en 

fertilidad y con resistencia a condiciones de drenaje restrictivo, no siendo necesario corregir los problemas de 
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acidez del suelo. Otra especie para estas condiciones, pero con duración máxima de 2 años, es el trébol 

rosado, pero con mayores exigencias en relación a fertilización y de acidez que la Lotera.  

 

Hortalizas 

Dentro de las hortalizas presentes en el territorio, maíz (chacra), sandias y tomates para consumo fresco, 

es lo más relevante. 

La producción de choclos está orientada al producto de consumo fresco, cuyas formas de 

comercialización es la venta directa en el predio.  

En tomate para el consumo fresco, como la mayoría de las hortalizas, chacarería en general y cultivos 

tradicionales en la pequeña agricultura se divide entre el autoconsumo y la venta, en tanto que en los de 

mayor tamaño la totalidad se comercializa. Los puntos de venta están constituidos por la vega de 

Concepción y las ferias ubicadas en Concepción, San Javier y Linares. No existe agricultura de contrato 

para ninguno de estos productos y no se aprecian diferencias significativas entre los distintos canales de 

comercialización para un mismo producto. 

Con el resto de las hortalizas que se observan, principalmente para el consumo con ventas marginales, 

se constata un comportamiento muy similar. 

Respecto a las hortalizas, principalmente de consumo fresco el tema de la organización puede ser 

igualmente relevante, aunque por su condicion de fresco y de permanente demanda, su opción es 

comercializarlos directamente en las ferias o mercados mayoristas, donde de la  VII Región al sur, parece 

ser una muy buena alternativa y que es un mercado explorado por pocos/as agricultores/as aún. También 

es posible analizar la posibilidad de  reemplazar este tipo de cultivo por hortalizas para congelado, rubro 

que se desarrolla bajo la modalidad de contrato y que en la zona cuenta con una adecuada 

infraestructura y puntos de venta.  

En el caso de las hortalizas, para las especies congeladas las principales empresas contratantes 

corresponden a Agrinova y Bonduelle. En el tomate industrial destaca Iansafrut S.A., Agrozzi y Corpora. 

Ganadería 
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La ganadería bovina, basicamente de carne, como crianza y/o engorda es de gran relevancia en la zona, 

aunque como apreciamos en los datos censales ha disminuido en estos diez últimos años. El principal 

canal de comercialización está constituido por las ferias de animales situadas en Linares, Colbún, San 

Javier, Longaví, Yerbas Buenas, Talca y Curicó. Dichos puntos de venta disponen de diferentes 

modalidades de pago, los más usados son el pago a 30 días precio contado y un pago anticipado, antes 

de 30 días, al cual se le aplica un descuento variable, según el período de anticipación. Existen ventas 

marginales a nivel de predio, generalmente en la pequeña agricultura. Lo ideal es comercializarlo 

directamente en las ferias, tratando de escalonar las ventas para no producir una saturación del mercado 

y en los pocos casos de producción de leche, se destina a grandes plantas, o es transformada en queso 

por los propios productores. Para el rubro ganadero se observan buenas condiciones agro ecológicas 

para producir carnes de calidad y gran potencial para mejorar la calidad de praderas existente, pudiendo 

incorporar zonas de riego con mayor potencial productivo, pero también es necesario considerar que se 

necesita una inversión inicial importante, disponibilidad de recursos para manejo intensivo y  

conocimientos necesarios para llevarlo a cabo, como en todo negocio agrícola. 

En el caso de los bovinos de carne, la cadena productiva se inicia con los criadores  o engorderos,  

participan intermediarios, las ferias de animales y los compradores finales que pueden ser mataderos 

frigoríficos, pero también cadenas de supermercados y/o carniceros. 

La Región del Maule tiene un importante potencial para aprovechar las oportunidades que los recientes 

tratados comerciales han abierto a la ganadería chilena, y en particular los referidos a los mercados de 

EE.UU. y la U.E., donde se generaron cuotas para el ingreso de este tipo de carne del orden de las 1.000 

toneladas en ambos casos, con una desgravación anual del resto de la cuota de 4 años, en el caso de 

Estados Unidos, y un incremento anual de 100 toneladas en el caso del mercado europeo. 

Por su parte el mercado interno presenta interesantes perspectivas para una Región con las condiciones 

que muestra el Maule. Aquí es necesario destacar la expansión que ha experimentado el consumo por 

habitante de carne bovina. 
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• Otras consideraciones  

Dentro de los análisis que podemos realizar, se desprenden algunas variables que debiéramos considerar 

y que eventualmente podrían significar cambios en la trayectoria o estabilidad de los productos y/o 

cadenas de comercialización. 

Existen productos que se caracterizan por competir  con su homólogo  importado, como es el caso de 

trigo, maíz y arroz. Para tomar desiciones respecto de estos rubros, es necesario informarse respecto de 

cómo ha sido la temporada agrícola en Estados Unidos y Argentina, para tomar la decisión oportuna de 

cuanta superficie sembrar. Se debe tener presente que en el primero todavía está vigente el sistema de 

Banda de Precios, cuyo objetivo es atenuar las bruscas fluctuaciones de los precios internacionales.  

Un tema muy debatido en todo tipo de agricultores/as, es el poder de éstos para organizarse y obtener 

ventajas comparativas por diversos motivos, principalmente porque al comercializar volúmenes mayores 

aumenta el poder de negociación frente a los comparadores, se pueden hacer diferenciaciones por 

calidad y mejorar los precios al disminuir e incluso eliminar los intermediarios, minimizando la cadena 

comercializadora. Siendo en cualquier caso, imprescindible informarse respecto de resultados de la 

temporada anterior, del nivel de stock en Chile y de las perspectivas de exportación.  

 

Potencialidades y perspectivas de desarrollo del territorio 

Para todos aquellos rubros con perspectivas en la zona, como frutales y hortalizas principalmente, la 

región en general y la provincia en particular, cuenta con una adecuada infraestructura de 

comercialización, donde los/as productores tienen la posibilidad de vender directamente sus productos, 

en las empresas exportadoras, en la agroindustria o en mercados mayoristas, pudiendo aumentar sus 

margenes de utilidad al prescindir de los intermediarios.  

Para  el caso particular de los frutales, la región cuenta con líneas de procesamiento, selección, embalaje 

y almacenamiento de fruta. En el caso de los frutales que se exportan, es importante señalar que existen 

variadas  empresas que participan activamente en la región y  principalmente en Linares y Longaví, las 

que aparecen claramente individualizadas en  Anexo Nº 6.5. 
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Otra potencialidad presente en el territorio, además, es la posibilidad de elaboración de productos 

agoindustriales,  mermeladas, conservas, congelados, deshidratados, pulpas y jugos, entre otros. Para 

estos productos los poderes de compra están dados por: Terramater S.A., Agroindustria Cepia Ltda., 

Sociedad Agrozzi, IANSA a través de sus filiales Iansafrut y Patagonia S.A., Agroindustrial Nacional, 

Jucosol S.A. y Agrícola San Clemente Ltda, entre otras. Y por que no decir el mercado local, a turistas, etc, 

incorporando valor agregado a través de la innovación, aprovechando las diversas capacitaciones que ofrece 

el mercado por medio del Servicio Nacional de Capacitación y Empleo (SENCE), de la Fundación para la 

Promoción y Desarrollo de la Mujer (PRODEMU), el Fondo de Solidaridad e Inversión Social (FOSIS), etc. 

Finalmente y aunque no aparece en términos relevantes en los datos oficiales, se observa esencialmente 

en pequeña agricultura, una consolidación de la apicultura, principalmente para la extracción de miel, pero 

también para la obtención de productos secundarios, como propóleo, polen, jalea real, reinas, núcleos y 

colmenas. La comercialización de miel se produce al detalle, directamente al  consumidor final, en el 

propio sector, aunque estos últimos años se han podido observar intermediarios del norte del país, para 

comercializarla posteriormente en la zona central. La apicultura entendida como producción de miel y otros 

subproductos, ha presentado un crecimiento estos últimos años, lo que se ha traducido en la organización de 

grupos de apicultores. La producción de miel ha tenido niveles de rentabilidad interesantes estos últimos años 

y tiene la particularidad de no requerir grandes superficies de terreno para su implementación.  

Se debe agregar que sí se necesita cierta experticia para iniciarse en el rubro, por lo que es necesario 

capacitarse. Existe una organización de apicultores en Longaví.  

 

2.1.5. Caracterización de los sistemas productivos 

La caracterización de los sistemas productivos se realizó en gran parte con metodologías participativas en los 

talleres, con apoyo de entrevistas de personajes relevantes en el ámbito agrícola y con el respaldo de los 

datos obtenidos a través de los censos agropecuarios y otros. Al mismo tiempo, se desarrollaron ejercicios en 

algunos grupos que nos permitieron diseñar líneas de tiempo con los principales hitos que influyeron directa o 

indirectamente en lo que es hoy la agricultura en el territorio. Las líneas de tiempo de algunas comunidades 

se encuentran en el Anexo Nº 6.10.  
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Existen algunos ejercicios que se pueden aplicar a uno o más territorios e incluso al contexto regional, no 

obstante se seleccionaron los más generales y representativos para su exposición en este  trabajo.   

En el apartado 4 del presente informe: descripción y análisis de los sectores y sus comunidades, se 

describen las características productivas de los sectores y comunidades estudiadas. 

 

• Consideraciones generales  

Existe diversidad de sistemas de producción en el territorio de estudio (Anexo 6.7), lo que implica 

distintos comportamientos asociados a los diferentes sistemas, como también distintas respuestas a los 

cambios y estímulos provenientes de su entorno. Esto hace necesario un análisis comparativo de los 

sistemas de producción agropecuaria, evidenciando que en la concepción y diseño de todo programa de 

desarrollo agropecuario se requiere de un reconocimiento de esta heterogeneidad con el objeto de definir 

estrategias de desarrollo adaptadas a las situaciones productivas existentes. 

Este no es un trabajo sencillo, por cuanto los factores que dan origen a esta diversidad son múltiples y 

dinámicos, cambiando según la situación específica que se analiza. Si bien, como lo indican Namdar-Irani 

y Quezada (1994), se pueden mencionar elementos que presentan un cierto grado de recurrencia en este 

fenómeno, tales como aquellos asociados a las condiciones agroecológicas, a las opciones de mercado e 

infraestructura productiva extrapredial, a la dotación de recursos de las explotaciones, al tipo de 

relaciones socio-económicas históricamente construidas, género, etc., no existen variables específicas 

que en forma reiterada tengan una influencia preponderante en la tipificación de sistemas productivos. Sin 

embargo, es posible identificar grupos de descriptores que generalmente cumplen un papel importante en 

los ejercicios de tipificación y clasificación de sistemas productivos. 

Es necesario comprender que la estructura productiva de una explotación se define como el conjunto de 

actividades productivas principales que se desarrollan al interior del predio. Estas se identifican a partir de 

su importancia en la generación de ingresos y/o de productos para el autoconsumo familiar. Esta variable 

es un indicador de la caracterización básica de una explotación, lo que permite una primera 

discriminación de las explotaciones en función de la problemática general de desarrollo productivo. 

El riego en la tenencia del agua y su uso actual y potencial configura el tipo de control que el/la 

agricultor/a ejerce sobre el recurso agua y que se utiliza como indicador de restricciones y oportunidades 
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de intervención frente a un mismo desafío productivo. Esto, debido a que las decisiones productivas de 

un/a agricultor/a bajo las características específicas del área de estudio, están influenciadas por la 

seguridad de acceso que éste tiene sobre el recurso hídrico. Esta variable permite visualizar también el 

uso actual y su nivel tecnológico frente a los potenciales usos del recurso. 

Finalmente, las motivaciones al cambio e innovación agrícola, como variable, definen el grado en que el/la 

agricultor/a y su grupo familiar están dispuestos a realizar cambios e innovaciones al interior de su unidad 

productiva para mejorar la competitividad de su sistema de producción, permitiendo identificar cuáles son 

las motivaciones y limitaciones de llevar a cabo dichas transformaciones. 

 

• Criterios para tipificar agricultores/as pertenecientes al área del estudio 

Para realizar el análisis tipológico analizaremos tres grandes factores, los cuales a su vez poseen uno o 

más indicadores, los que deben ser precisos, concretos, cuantificables y verificables, ya sea a través de 

encuestas o en terreno. Los indicadores fueron constantemente analizados por el equipo de trabajo y sus 

parámetros ajustados cuando se consideró necesario. 

 

A) Factores productivos 

1. Tamaño del predio:   Este es uno de los factores relevantes para determinar los mínimos 

económicos  rentables de los posibles cultivos a introducir, por otro lado nos define topes 

establecidos para el acceso a beneficios de programas e instituciones del Estado, tales como, 

transferencia tecnológica, bonos de riego, créditos, programas de inversión etc. 

2. Calidad del suelo: la calidad del suelo cobra importancia, en tanto nos impone limitantes 

para uno u otros cultivos, según los requerimientos técnicos de cada uno, aunque suene obvio, 

mientras mejor sea la calidad del suelo, mayor será la gama de opciones productivas y en la 

medida que aumentan las restricciones del suelo, disminuyen las opciones de cultivos. Vale la 

pena agregar que con los avances en la tecnología de producción hay numerosos factores que 

se pueden mejorar, ya sea a través del mismo riego, construcción de obras de drenaje, 

movimientos de suelo, etc., pero todos ellos, a través de inyección de recursos. Este factor se 
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relaciona directamente con el anterior, para establecer límites de acceso a programas y 

subsidios del estado. 

3. Capacidad de riego: factor indiscutible a la hora del diseño de la tipología, primero porque 

es el factor que concita este estudio y segundo por la relevancia en el tipo de agricultura y por 

consiguiente en los márgenes de utilidad de cada rubro.  

4. Dotación predial: este es un punto de gran complejidad, ya que es necesario ponderarlo en 

forma concreta por que no basta con apreciaciones de campo y hay que contar con la confianza 

de los entrevistados para obtener los datos, no obstante los servicios básicos, como luz, agua, 

son fundamentales. Otros considerados son, accesos adecuados al predio, cierros, 

apotreramientos, etc. 

5. Tenencia: el tipo tenencia de la tierra y su regularización también es un antecedente 

relevante para la obtención de beneficios del Estado ya sea a través de subsidios, postulaciones 

y concursos, con su consecuente impacto en el desarrollo productivo del predio.  

6. Manejo productivo: este factor fue evaluado de acuerdo al grado en que se incorporan 

distintos niveles tecnológicos, se consideró: aplicación de fertilizantes, uso de pesticidas, 

tracción manual, animal o mecánica y calidad de semilla y/o plantas y su correcta 

implementación, en general asociado al rubro de mayor o mayores ingresos, en el caso de ser 

más de uno.  

7. Capitalización del predio: sin duda, éste es el factor más difícil de ponderar, no obstante fue 

necesario ajustarlo dentro del equipo de trabajo, ya que no es posible estandarizar los pasivos, 

no obstante el tipo de cultivo nos da indicios al respecto, del mismo modo la presencia y uso de 

maquinaria, la infraestructura predial y la mano de obra ayudan a conformar una imagen de 

capitalización próxima a lo real, aunque grados de endeudamientos pueden ser relevantes, son 

muy difíciles de identificar. 

8. Asesoría técnica: Este factor está muy relacionado con el manejo productivo y fue tema de 

discusión presentarlos por separado, sin embargo, se optó finalmente por su disociación, ya que 

si bien la lógica indica que uno es consecuencia del otro, no siempre tener asesoría se traduce 

en un adecuado manejo productivo, por diversas variables que no viene al caso profundizar. 
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9. Mano de obra: Otro factor interesante de analizar, ya que es relevante a la hora de optar por 

uno u otro rubro, especialmente en agricultura intensiva en condiciones de riego y con una 

demanda muy intensa en ciertas épocas del año. Se consideró la mano de obra permanente, 

esporádica y la cantidad de ella durante el año.  

 

B) Factores de capacidad personal:  

Estos factores, dada su naturaleza son mucho más difíciles de ponderar y es precisamente 

donde las entrevistas cobran su mayor importancia y donde el técnico en terreno puede percibir 

aspectos que no se reflejan en las respuestas o antecedentes entregados por el/la agricultor/a, 

no obstante esta es precisamente la fortaleza de este análisis, donde la percepción de los 

profesionales fue considerada para el análisis de los factores, teniendo en cuenta la subjetividad 

de éste, fue considerado en este caso una fortaleza del trabajo. Otro antecedente para 

considerar es que en este punto, también se pondera la “intención” de los individuos a realizar 

tal o cual cosa. 

1. Participación: Se cuantifica mediante la participación o no, en distintas organizaciones y/o 

su predisposición a ello. También se considera la participación en proyectos productivos. 

2. Capacidad de gestión: Se identifica a través de la obtención de créditos, beneficios, o 

subsidios, sistemas de comercialización y compra de insumos. 

3. Capacidad emprendedora: Se identifica mediante la existencia de rubros innovadores (que 

no pertenecen en la agricultura tradicional), o la intención de incorporarlos, riego tecnificado, 

incorporación de valor agregado, etc. 

4. Preparación: A través de capacitaciones realizadas Si ha participado o no en capacitaciones 

y en cuantas. 

5. Nivel de escolaridad: Factor que habla por si sólo, pero que hay que señalar que en la 

medida que los/as agricultores/as son más jóvenes, disminuye en importancia ya que tiende a 

ser más homogéneo, en tanto que con agricultores/as mayores encontramos analfabetismo. 
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6. Edad del/la agricultor/a: Factor importante a la hora de solicitar beneficios del estado, ya 

que en algunos casos la edad es un factor limitante.  La mayor parte de los/as  agricultores/as 

entrevistados se encuentra en el rango que va de los 40 a los 69 años. La importancia que tiene 

este factor demográfico se revela cuando se explora la visión de futuro del agricultor, pues 

aquellos/as productores/as con más de 50 años y con limitaciones de salud, y si además tienen 

superficies pequeñas, no mostraban mayor interés en innovar en sus predios, o seguir 

innovando.  En agricultores/as medianos/as y pequeños/as se observa mayor desazón  a 

medida que aumenta la edad respecto a la continuidad de la actividad agrícola por parte de sus 

herederos. 

 

C) Análisis de género  

Finalmente se recolectaron una serie de datos destinados a hacer un análisis de género e 

incorporarlo a la tipología diseñada. En términos generales los aspectos considerados fueron: 

1. Uso de recursos: quien o quienes administran los recursos generados por la actividad 

productiva y si tienen o no relevancia en las distintas tipologías. 

2. Rol reproductivo: Distribución de tareas al interior del hogar, que tienen que ver 

principalmente con las tareas cotidianas como preparación de alimentos, cuidado de los niños y 

ancianos, aseo y orden de la casa, mantención y reparación de la vivienda, acarreo de leña 

cuando es necesario, etc.  

3. Rol comunitario: Se consideró la participación en distintas instancias y organizaciones, 

actividades recreativas y deportivas, capacitaciones y actividades políticas. 

4. Rol productivo: En este punto se reúnen antecedentes para analizar el componente género 

desde el punto de vista productivo, que es el que nos convoca, como participación en riegos, 

cosecha, cuidado de animales, compras, gestión y registros, recopilación de información, ventas 

de productos, etc. 
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En definitiva este análisis tiene por objetivo en términos generales, verificar la relevancia del 

género en las distintas actividades humanas, pero principalmente, observar algún cambio en el 

comportamiento de estos patrones dependiendo de la tipología.  

 

Los anteriores indicadores se encuentran contenidos y distribuidos en las entrevistas semi estructuradas y 

en encuestas, que fueron nuestro insumo para obtención de la información. 

El método de clasificación es por diferenciación, el cual consiste en una definición previa de las variables 

de clasificación, la que se sustenta en aquellos factores que más determinan o expresan la diferencia 

entre los diversos sistemas de producción. 

 A continuación se detalla el análisis de la topología de agricultores/as que se relacionaron con los 

sistemas productivos. 

 

• Caracterización: de los distintos tipos de agricultura en aspectos productivos, de 

capacidad personal y de relaciones de género. 

Se optó por determinar cuatro categorías de agricultores/as, considerando como nuestro objetivo final, las 

fuentes de financiamiento a las cuales por segmento pueden acceder. Se explica detalladamente en los 

distintos análisis. Los predios menores a una hectárea, no fueron considerados en este análisis ya que 

presentan extrema vulnerabilidad y no poseen superficie en relación a los mínimos económicos 

establecidos para los cultivos observados, ni los requisitos para optar a financiamientos productivos. 
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� Agricultores/as Pequeños 

� Agricultores/as Medianos  

� Agricultores/as Intermedios 

� Agricultores/as Grandes 

 

A) Aspectos productivos 

Los/as pequeños/as agricultores/as, se caracterizan por tener predios entre 1 a 20 hectáreas, 

parcialmente bajo riego. Se consideró este hectareaje, ya que independiente de la calidad del 

suelo, todos caben bajo la definición de AFC (Agricultura Familiar Campesina), definida por 

INDAP, permitiendo el acceso a los diversos instrumentos que el Estado pone a disposición de 

ellos, siempre y cuando cumplan con otros requisitos adicionales como, obtener sus ingresos 

mayoritariamente del predio, precisión que por lo demás se discute a la hora de definir a un/a 

agricultor/a; otro factor es el valor del patrimonio particular. Considerando a INDAP como el 

instrumento inmediato del Ministerio de Agricultura en torno a la pequeña y mediana agricultura, 

es fundamental considerar el acceso a estos recursos, ya que cualquier política de desarrollo 

rural en torno al riego o a otro tipo de iniciativa productiva, será previsiblemente focalizada a 

través de esta institución. En tanto los/as agricultores/as medianos/as los clasificamos hasta 40 

ha, con las que dependiendo de su calidad la mayoría siguen siendo usuarios/as de INDAP, 

aunque poseen características diferentes, como claridad e intención de realizar aportes a 

proyectos, mayores grados de capitalización del predio, mayor capacidad de endeudamiento; 

generalmente mejor manejo predial y mayor preparación técnica. 

Los/as agricultores/as intermedios/as se consideraron en base a superficies entre 40 y 200 

hectáreas, donde la mayoría ya no es usuario/a de INDAP, y optan por otras fuentes de 

financiamiento, como, CNR; CORFO, SAG y banca privada. Están insertos prácticamente en su 

totalidad en la agricultura formal, con canales de comercialización directos, alto uso de 

tecnología y con asesoría técnica, sino permanente, puntual y especializada, altos grados de 

capitalización y uso de maquinarias o implementos modernos y mecanizados. Finalmente los/as 
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agricultores/as grandes, poseen rubros similares a los intermedios pero en mayor cantidades y 

/o volúmenes de producción, contratan gran cantidad de mano de obra para cultivos intensivos y 

son predios parcial o totalmente forestados. Hay muchos que poseen más de un predio y/o 

arriendos. 

La calidad del suelo es relevante para la ponderación del tipo de agricultor/a, considerando 

mayores coeficientes en la medida que mejora la calidad del suelo, para ponderar las hectáreas 

de riego básico, siendo 12 el tope para el ingreso al sistema y 5 para los programas de asesoría 

técnica, como PRODESAL. La mayoría de los predios tiene más de un tipo de suelo, 

aumentando la variación en la medida que aumenta la superficie, los/as pequeños/as 

agricultores/as, generalmente poseen parte de su superficie bajo riego (posee los derechos de 

aprovechamiento de aguas). La dotación predial es relativa, aunque la mayoría posee lo básico. 

Respecto al manejo productivo, se caracteriza por la utilización de al menos dos de las variables 

consideradas, aunque en la mayoría se detectan falencias técnicas en su implementación. 

El sistema de tracción varía, ya que predomina el sistema mecánico a medida que se 

incrementa el tamaño de la explotación. La mayoría de los/as agricultores/as medianos/as y de 

ahí en aumento utiliza medios mecánicos para la realización de una o más labores agrícolas, 

los/as agricultores/as medianos/as generalmente arriendan maquinarias y muchos de los/as 

intermedios/as y grandes son propietarios/as. 

Respecto a la calidad de semilla esta varía en función del tipo de cultivo y no según el tamaño 

de la explotación. Así, en cultivos como la remolacha, utilizan preferentemente semilla 

certificada.  En el caso de especies como maíz y arroz se utiliza indistintamente semilla propia, 

corriente y certificada, sin embargo la menos usada de estas tres categorías es la corriente. 

Como se hizo referencia anteriormente en la medida que la agricultura amplía sus perspectivas, 

estas variables también van en aumento. 

Como describimos anteriormente la capitalización del predio, es el factor más difícil de 

ponderar, no obstante fue necesario ajustarlo ya que no es posible estandarizar los pasivos, no 

obstante el tipo de cultivo nos da indicios al respecto; del mismo modo la presencia y uso de 

maquinaria, la infraestructura predial y la mano de obra ayudan a conformar una imagen de 

capitalización más contextualizado, aunque grados de endeudamientos pueden ser relevantes, 
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son muy difíciles de identificar, en términos generales y aunque suene evidente en la medida 

que los/as agricultores/as son más grandes se incrementa el grado de capitalización. 

Los predios pequeños y medianos, generalmente contratan mano de obra esporádica, 

existiendo algunas diferencias, y muchos incluso venden mano de obra, en tanto que 

agricultores/as intermedios/as y grandes son buenos/as empleadores/as de mano de obra 

esporádica y además poseen dotación permanente de personal. 

 

B) Factores de capacidad personal 

Respecto a los factores personales, los/as pequeños/as y medianos agricultores/as son los/as 

que representan la mayor heterogeneidad, mostrando diversos grados de gestión, participación 

y capacidad emprendedora. La edad del/la agricultor/a se observó transversal a todos los 

estratos, y la variable que presenta mayor variación es el grado de escolaridad y los grados de 

preparación aumentando en forma directamente proporcional a medida que aumenta en estrato. 

 

C) Género  

Respecto al uso de recursos, los/as pequeños/as agricultores/as se caracterizan por una 

marcada tendencia masculina al manejo y distribución de los recursos, con pocas diferencias en 

los otros estratos, aunque la tendencia claramente es la misma, independientemente que él o 

ella sea el/la propietario/a de la tierra y/o los bienes. 

En el rol reproductivo, en los dos primeros estratos la tendencia es claramente femenina, para 

dispersarse entre terceros u otros en la agricultura más grande, el rol comunitario es más 

paritario, aunque en los/as agricultores/as grandes hay mucha delegación de responsabilidades. 

Finalmente en el rol productivo, siguen siendo los varones los que asumen las mayores 

responsabilidades, pero generalmente y en mayor medida en los estratos menores, cada vez 

con más apoyo femenino, aunque no se traduce necesariamente en las acciones visibles. 
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D) Relación con sistemas productivos 

Los/as agricultores/as pequeños/as, de hasta 20 ha, tienen mucha participación de 

parceleros/as post reforma agraria, incluso muchos de ellos vendidos y subdivididos, se 

caracterizan por la multi -actividad, donde total o parcialmente se cultiva para el autoconsumo, 

aunque al considerar un rango amplio en superficie, se debe concitar que la mayoría o hace 

venta de excedentes o posee rubros exclusivos para la comercialización, como en el caso de 

frambuesas, otros berries, arroz, miel, etc. Se caracteriza por la presencia de variada chacarera, 

donde también se destina parte para el consumo, el resto, venta de excedentes a comercio local 

y los otros diversos canales detallados en capítulos anteriores. La mayoría y dependiendo del 

sector posee pequeñas superficies de berries, principalmente frambuesas y en menor grado 

arándanos, muchas, utilizando todo el riego en ello. Otro sistema productivo para pequeños y 

medianos principalmente y determinado por el tipo de suelo, es la producción de arroz, en 

rotación con praderas, que se puede combinar con cacharrería, pequeñas extensiones de 

frutales menores o mayores. Las praderas pueden ser  de riego o secano, anuales, para 

pastoreo directo o corte, opciones  detalladas, en alternativas productivas asociadas al riego. 

La agricultura intermedia, se caracteriza por tener sistemas de riego de mayor extensión y 

modernos, con niveles de inversión de mayor envergadura, donde se opta por menos 

alternativas de cultivo, todas con canales de comercialización definidos y con menor número de 

intermediarios. Los predios dedicados a la fruticultura optan por manzanos, perales (aunque 

cada vez menos), cerezos y avellano europeo, como el rubro más innovador en frutales 

mayores y frambuesas, arándanos y kiwis en frutales mayores. Todos ellos con niveles altos de 

tecnología, la gran mayoría con asesoría técnica especializada y estándares modernos de 

calidad e higiene. Existen también predios con perfil ganadero, principalmente de carne, aunque 

se contactó existencia de ganado lechero. La mayoría de estos predios poseen además la 

presencia de uno o dos rubros mas, aunque en extensiones menores, como, berries o maíz y/o 

trigo, aparte de las praderas, naturales y artificiales. 

Los/as agricultores/as grandes están asociados a grandes superficies, algunas completamente 

de riego y altamente demandantes de mano de obra, los rubros son muy similares a los 

anteriores, incorporando la producción de semillas de hortalizas, de exportación directa y la 

producción de avellano europeo de mayor envergadura. Se observa como consecuencia mayor 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 127 

inversión en riego, directamente en riego a cultivos, revestimiento de canales obras de arte, y de 

distribución de aguas intraprediales. 

 

2.1.6. Requerimientos y exigencias de calidad de la producción para 

certificaciones y el acceso a mercados 

 

Las Buenas Prácticas Agrícolas (BPA), también conocidas como GAP (Good Agricultural Practices) son 

un conjunto de principios, normas y recomendaciones técnicas, aplicables a las diversas etapas de 

producción hortofrutícola. Su aplicación tiene como objetivo ofrecer al mercado productos de elevada 

calidad y asegurar a los consumidores de frutas y hortalizas frescas un producto sano y apto (inocuo) 

para el consumo humano, protegiendo además el medio ambiente y la salud de trabajadores.  

Las BPA constituyen en su conjunto una valiosa herramienta que permite satisfacer las demandas de un 

mercado preocupado no sólo por la calidad del producto, sino también por las condiciones bajo las cuales 

se efectúa la producción, el embalaje, el almacenamiento y el transporte. Esta herramienta tiene 

numerosas aplicaciones. Se utiliza para el manejo integrado de cultivos, que combina racionalmente 

recursos, tecnologías y prácticas agrícolas para elevar la calidad y la rentabilidad de la producción. 

También se la aplica en la producción integrada, que trabaja a partir de métodos ecológicamente seguros, 

con un uso mínimo de agroquímicos. Estas normas también están incluidas en la producción orgánica, 

que desarrolla un sistema productivo sustentable en el tiempo, con un manejo racional de los recursos 

naturales, manteniendo la fertilidad del suelo y la diversidad biológica y certificando estas características 

de acuerdo con la legislación vigente.  

De este modo se puede mantener la confianza del consumidor en la inocuidad y calidad de los alimentos, 

minimizar el impacto negativo en el ambiente, conservar de la naturaleza y disminuir el uso de 

agroquímicos, mejorar la utilización de recursos naturales como el suelo, el agua, el aire y la energía. 

Asegurando de este modo, la salud, la seguridad, el bienestar y la capacitación de los trabajadores, lo 

que denominamos responsabilidad social de la empresa. 
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Gracias a las Buenas Prácticas Agrícolas los consumidores pueden tener la certeza de que sus alimentos 

tienen la calidad y la inocuidad que ellos requieren. Los/as productores/as, por su parte, pueden ganar 

nuevos mercados internos e incrementar sus exportaciones, asegurando la presencia de sus productos 

en los mercados más exigentes. Por último, los países y las regiones que implementen estas prácticas 

consolidan su imagen positiva respecto del cuidado de la salud y el medio ambiente, abriendo 

perspectivas de mercado futuras. 

 

• Requisitos de certificación para la exportación de frutas y hortalizas a Europa 

Desde el 1º de enero de 2004 todas las frutas y hortalizas que pretendan ingresar al mercado de la 

Comunidad Económica Europea deberán estar certificadas por el protocolo EUREPGAP, de Buenas 

Prácticas Agrícolas.  

En los últimos años, las recomendaciones para el cuidado de la salud y la calidad de vida han fomentado 

el consumo de productos frescos y naturales. En todo el mundo, distintas organizaciones y profesionales 

de la salud aconsejan aumentar el consumo de frutas, hortalizas y cereales en detrimento de los 

alimentos con alto contenido graso para evitar problemas como altos niveles de colesterol en la sangre, 

hipertensión, obesidad, etcétera.  

Si bien no hay dudas acerca de los beneficios sanitarios de las frutas y hortalizas, el incremento del 

consumo también ha sido asociado con un aumento de las enfermedades transmitidas por estos 

alimentos, frescos o elaborados. Estos productos no conllevan altos riesgos de intoxicación como las 

carnes, los pescados y las aves. Sin embargo, están expuestos a factores de contaminación que atentan 

contra su inocuidad. Entre estos factores encontramos la mala calidad del agua, la falta de capacitación 

de los operarios para la manipulación de los productos en la cosecha, el empaque y la comercialización; 

la falta de higiene y adecuación de las instalaciones y del equipamiento, la presencia de animales en las 

áreas de cultivo y almacenamiento, etc.  

Todos estos factores restan seguridad a las frutas y hortalizas y, como consecuencia, los consumidores 

exigen, cada vez más, saber qué es lo que comen, de dónde proceden los alimentos y qué camino han 

recorrido hasta llegar a su mesa. En este proceso la seguridad de los alimentos también se convierte en 

una prioridad para los comerciantes minoristas.  
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• Eurep y las BPA  

Eurep (Euro Retailer ProduceWorking Group) que puede traducirse como Grupo de Trabajo de 

Productores Minoristas Europeos, es una de las iniciativas de certificación más recientes para asegurar la 

calidad de los alimentos frescos. Es una asociación de productores individuales y organizaciones de 

productores, empresas comercializadoras, minoristas, mayoristas y sus organizaciones, organismos de 

verificación, asociaciones y empresas agroquímicas, instituciones científicas, organizaciones nacionales y 

europeas de agricultores y propietarios de sistemas de aseguramiento de calidad, que promueve y apoya 

el uso de las Buenas Prácticas Agrícolas en la producción de frutas y hortalizas.  

Esta asociación se propone responder a la preocupación de los consumidores acerca de la seguridad de 

los alimentos, el bienestar de los trabajadores (salud laboral) y la protección del medioambiente, a través 

de las normas y los principios que conforman las GAP, como Manejo Integrado de Plagas, análisis y 

prevención de riesgos (utilizando el sistema HACCP), utilización de tecnologías para el continuo 

mejoramiento de los sistemas agropecuarios, Manejo Integrado de Cultivos, etc. También apunta a la 

armonización de requerimientos de higiene de alimentos y de límites máximos de residuos de pesticidas 

en alimentos. Sus objetivos son, esencialmente, reducir el riesgo de sanidad alimenticia en la producción 

agrícola y verificar las mejores prácticas, basándose en puntos de referencia consistentes en todo el 

mundo.  

En la actualidad, EurepGap es la norma de certificación que se requiere para el ingreso de frutas y 

hortalizas a los mercados de la Comunidad Europea. Al año 2003 estaba integrada por 24 miembros 

minoristas y 95 mayoristas, además de 74 organismos de normalización y certificación. Mediante esta 

norma, los/as productores/as que participan de Eurep pretenden asegurar a sus consumidores que los 

alimentos que ellos compran fueron producidos de manera segura, dentro de un ambiente que no 

compromete ni el bienestar humano ni el animal y que esta producción ha respetado las normas 

nacionales e internacionales vigentes.  

El protocolo de Buenas Prácticas Agrícolas EurepGap fue desarrollado en octubre de 1997, para definir 

los requisitos mínimos aceptables por los grupos minoristas líderes del sector alimentario en Europa. En 

septiembre de 1998, Eurep inició la validación de campo a escala piloto en España e Italia. En noviembre 

de 1999 se oficializó la primera versión del protocolo en París. En marzo de 2001 se fundó Foodplus 
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GmbH, una compañía independiente que actúa desde ese mes como organismo mundial, dueño legal de 

la norma EurepGap y alberga la Secretaría General del Eurep.  

 

• Certificación ISO 

La Certificación ISO de gestión de calidad permite a quiénes las han implementado acceder a nuevos 

mercados e instrumentos. 

La certificación ISO procede de las normas de calidad elaboradas por la International Organization for 

Standardization (ISO), la entidad internacional más grande que existe en el desarrollo de normas 

voluntarias en las áreas de negocios, gobierno y sociedad. 

Existen más de 16.500 normas que buscan establecer criterios verificables para determinar, mediante 

auditorias efectuadas por entidades acreditadas, si un producto o servicio ha sido desarrollados de 

acuerdo a estas normas. Las más conocidas en nuestro país son la norma ISO 9001:2000, que entrega 

requerimientos de gestión para la calidad de la producción, y la ISO 14001:2004, que se refiere a 

sistemas de manejo medioambiental. 

La Certificación de calidad parte de la base que la calidad se obtiene a partir de un proceso, por lo tanto, 

la auditoria realiza un análisis exhaustivo de todas las fases de producción, desde planificación 

estratégica hasta el modo en cómo se trata al cliente al ofrecer y vender el producto. 

Aparte de ISO, existen otras normas de calidad como la 2909, dirigida a las empresas PYME para instalar 

las capacidades en todos los ámbitos de la gestión, contemplando estrategia, liderazgo, gestión de 

personas, financiera y ambiental, entre otros. 

 

• Protocolo  

El protocolo EurepGap está dividido en quince apartados y establece requisitos en áreas como el 

mantenimiento de registros, la trazabilidad, la elección de variedades y patrones (calidad de la semilla, 

resistencia y/o tolerancia a plagas y enfermedades, tratamientos de semillas y abonos, organismos 
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modificados genéticamente), la historia y manejo del lugar de producción o finca, la gestión del suelo y de 

los sustratos, el uso de fertilizantes, riego, protección de cultivos, cosecha, y tratamientos poscosecha.  

El documento, que se actualiza cada dos años, incluye otros aspectos como la gestión de residuos, el 

reciclaje, reutilización, la salud, la seguridad y el bienestar de los trabajadores; la conservación del medio 

ambiente, los reclamos y las auditorias internas. A los/as productores/as se les exige la creación de 

registros para demostrar que están cumpliendo con las disposiciones del protocolo y para ayudar a 

rastrear la historia de los productos desde la explotación hasta el consumidor final. Los/as productores/as 

deben llevar un registro de los siguientes aspectos de su producción:  

• Calidad de la semilla y certificación de calidad (nombre de la variedad, número del lote 

y proveedor).  

• Aplicaciones de plaguicidas (nombre del cultivo, el lugar y la fecha de aplicación, modo 

de aplicación, tipo y cantidad del producto y el nombre del operador, plazo de 

seguridad).  

• Aplicaciones de fertilizantes y productos para los tratamientos poscosecha.  

• Gestión del lugar de producción, conteniendo su historial general y de las rotaciones 

realizadas (análisis del suelo).  

• Calibración de los equipos de aplicación.  

• Uso de agua para riego.  

• Calidad del agua y análisis de agua (Anexo 6.9).  

• Análisis de residuos de plaguicidas.  

• Capacitación del personal.  

• Quejas, seguimiento y medidas tomadas.  

• Resultados de las auditorias internas y externas.  

• Acciones correctivas.  
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• Como Sistema de Gestión Integrado, EurepGap utiliza los principios del sistema 

HACCP y las normas ISO 9000, de gestión de la calidad, e ISO 14000 de gestión 

ambiental.  

• Las ventajas de la trazabilidad  

Uno de los requisitos necesarios para asegurar la calidad e inocuidad de los alimentos es la certeza 

acerca de las distintas etapas que atravesó cada producto antes de llegar al consumidor final. Se conoce 

con el nombre de trazabilidad el proceso que permite reconstruir la “historia” de un alimento desde su 

producción primaria, pasando por el procesamiento, la industrialización, la comercialización y la 

distribución.  

La trazabilidad permite obtener información en dos direcciones. Por un lado, realiza un seguimiento 

exhaustivo del producto desde la recepción del lote de materia prima hasta la entrega al cliente. Por otro 

lado, partiendo del producto final o semi elaborado también se consigue llegar a las materias primas 

utilizadas. De este modo es posible rastrear lotes específicos de materias primas potencialmente 

contaminadas.  

El primer requisito de la trazabilidad es la gestión de lotes, es decir, la asignación de un código que 

identifica la materia prima o producto semi elaborado desde su recepción inicial hasta el producto final. 

Así, la trazabilidad localiza rápidamente cualquier problema y se convierte en una práctica muy útil no 

sólo para las empresas dedicadas a la producción primaria sino también para las comercializadoras e 

intermediarias.  

• Instrumentos de apoyo 

El Instrumento Fomento a la Calidad (FOCAL) de CORFO ha sido diseñado para incorporar sistemas de 

calidad en la gestión certificables para empresas PYME. La idea es que estas puedan demostrar a 

clientes, proveedores y entorno general que cumplen con estándares nacionales e internacionales, 

incluidos las normas ISO y la 2909. 

En el área de Turismo, que puede verse incrementado a través de la construcción del embalse, como 

foco regional de atracción turística, se ha creado un sistema de certificación de calidad que empieza a ser 

reconocido por los prestadores turísticos como un medio eficaz que asegura la calidad de los servicios.  



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 133 

 

2.1.7. Necesidades,  demandas y proyecciones territoriales 

 

• Falencias territoriales 

Este aspecto se ha construido casi totalmente en base los talleres realizados en las distintas 

comunidades y en las entrevistas formales e informales desarrolladas en el territorio, tanto a 

agricultores/as como personajes relevantes en el desarrollo agrícola del mismo, entre ellos podemos 

contar con jefes de área de INDAP, jefes técnicos y técnicos de unidades operativas PRODESAL, 

funcionarios de INDAP, SAG, CONAF, funcionarios Municipales, etc. Se consideraron otros aspectos 

como las capacitaciones que se han realizado por intermedio de instituciones como SENCE, PRODEMU, 

PRODESAL, etc. 

En el aspecto técnico, se evidencia cierta carencia en asesoría por rubros, especialmente en los de mayor 

requerimientos, para mercado nacional y exportación, observándose tanto inversiones como necesidad de 

ello en todo el tema de las buenas prácticas agrícolas”, especialmente en el tema de las frambuesas en 

nuestro territorio, donde se ha invertido en infraestructura y la demanda es constante, pero no solamente en 

este tipo de inversión, sino en capital humano. 

Otro aspecto relevante es el fortalecimiento de las capacidades personales, tema altamente mencionado 

sobre todo en el adecuado funcionamiento de las comunidades de agua, donde términos como, trabajo 

en equipo, liderazgo, resolución de conflictos son frecuentemente mencionados. 

Según un estudio realizado por la Universidad de Talca, por el Ing. Agrónomo Gabriel Azocar, 

”Percepción expresada por los/as pequeños/as productores/as de frambuesa sobre el proceso de 

implementación de buenas prácticas agrícolas”, de linares,  VII región-, la percepción sobre las BPA 

expresada por los/as agricultores/as entrevistados/as fue positiva, pero con importantes observaciones 

señaladas por ellos/as con respecto a las altas exigencias por parte del SAG, las que no se ven reflejadas 

en un alza de los precios de la frambuesa. Por otra parte, existe muy poco conocimiento de los/as 

agricultores/as sobre conceptos básicos asociados a las BPA, como trazabilidad e inocuidad, producto de 

la insuficiente educación que ellos poseen, lo que al mismo tiempo dificulta el proceso de implementación 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 134 

de las BPA. El segmento poblacional estudiado lo conforman principalmente productores/as de bajos 

ingresos, por lo que es indispensable el apoyo económico por parte de la institucionalidad pública o 

privada para fomentar la implementación de BPA, hecho que en la actualidad, por distintos motivos, no ha 

sido bien canalizado. Finalmente, es importante destacar que bajo las condiciones en que se produce 

actualmente la frambuesa en la Comuna de Linares, esta fruta no cumpliría con los estándares mínimos 

exigidos por el SAG (resolución Nº 3.410/2002) y, por lo tanto, su comercialización se puede ver afectada 

negativamente en un corto a mediano plazo. Esto último, traería como consecuencia un fuerte impacto 

social en la zona, producto de desempleo y disminución del ingreso familiar. 

 

• Demandas o intenciones de emprendimientos productivos en relación al riego 

Desde  el año 1997 a la fecha, la provincia de Linares ha aumentado la superficie de riego tecnificado en 

más de un 500 %,  y  se espera que esta demanda por tecnificación se mantenga en el tiempo aunque a 

una tasa de crecimiento inferior. La mayor parte de las nuevas superficies tecnificadas corresponden a 

microirrigación enfocada principalmente a frutales de exportación, coincidiendo para el mismo período con 

el crecimiento de  las superficies de cultivo de frambuesas, kiwis, arándanos, olivos, moras híbridas, 

avellano europeo y cerezos.   

Estos cultivos son los que presentan mayor demanda de tecnificación de riego junto con los manzanos, 

estimándose imprescindible especialmente en arándanos y kiwis. En el caso de los berries la demanda es 

más alternativa especialmente debido a que la mayor parte de la superficie cultivada está en pequeños 

huertos incluso de tipo familiar que no resisten este tipo de inversión.  

Otros cultivos demandantes de tecnificación pero a una escala muy reducida en relación a las superficies 

cultivadas son el maíz y algunos tipos de praderas,  para los que se utiliza  por riego por aspersión móvil 

en sus versiones “cañones”, pivotes, y cobertura total. 

Para establecer si es rentable o no la implementación de métodos de riego tecnificado en  cultivos como 

los antes mencionados, se parte de la base que la propiedad del agua disponible a nivel predial y del 

suelo son patrimonio de los/as usuarios/as.  

Las ventajas de implementar tecnificación son el ahorro de agua con el aumento de la eficiencia y las 

mejoras en la producción motivadas por la mayor uniformidad de la entrega del agua a través de todo el 
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predio.  Los cultivos más rentables como cerezos, manzanos, kiwis o arándanos, se demoran varios años 

en recuperar la  inversión.  En Anexo Nº 6.12 se presentan flujos de cajas para distintos frutales, en ellos 

se considera costos directos de preparación del suelo, plantación y construcción de sistema de riego por 

goteo y los costos de operación anual de insumos, cosecha y labores del huerto.  Fueron elaborados por 

M. Saavedra C. para Fundación Chile, en base a datos bibliográficos e información de agricultores/as.  

 

• Alternativas de tecnificación de riego 

Como se indicó anteriormente las ventajas de implementar tecnificación son el ahorro de agua con el 

aumento de la eficiencia y las mejoras en la producción motivadas por la mayor uniformidad de la entrega 

del agua a través de todo el predio.  

Las alternativas de tecnificación de un cultivo dependen del propio cultivo y de las características físicas 

del suelo en donde será establecido. El goteo se recomienda para suelos francos a arcillosos donde el 

bulbo se expande horizontalmente y se traslapa entre emisores, se utiliza en todo tipo de frutales  

mayores y menores, especialmente los que son más susceptibles a la humedad en exceso o 

anegamientos y  hortalizas al aire libre o en invernadero. La microaspersión con emisores rotativos 

(microaspersores) o fijos (microjets) se utiliza en suelos más livianos o franco arenosos, con el fin de 

cubrir artificialmente una mayor superficie alrededor de la planta o árbol, se utiliza en todo tipo de frutales 

mayores y especialmente en kiwis donde por generar una condición de humedad relativa alta es favorable 

para la producción. 

 La aspersión en todos sus tipos se utiliza en cultivos anuales especialmente maíz y algunas especies  de  

praderas. Junto con el ahorro de agua se mejora la uniformidad del riego y por tanto  la producción. 
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• Cartera potencial de clientes y proyectos de riego intrapredial dirigidas tanto a INDAP 

como a la Ley 18.450 

Existe un potencial difícil de contabilizar en cuanto a la intención de pequeños/as productores/as a 

implementar sistemas de riego tecnificado.  Entre las provincias de Linares y Longaví existen alrededor de  

3.200 propiedades con superficies de riego menor de 12 ha de riego básico con un total de 19.000 ha con 

clases de uso de suelo tipo I, II, III y IV.  

 La zona de influencia del embalse alcanza las 39.000 ha cultivables con 5.763 ha pertenecientes a la 

Junta de Vigilancia del Río Ancoa, Junta de Vigilancia del Río Achibueno con 15.980 ha y  Canal  del 

Melado 14.174 ha. El total de agricultores/as que pueden ser catalogados como pequeños/as 

agricultores/as es incierto especialmente debido a que la mayoría de los canales no poseen listados con 

superficies, de manera que la única forma de estimar la demanda de este sector de agricultores/as son 

los recursos con los que anualmente se ha incentivado este tipo de proyectos a través de INDAP o la 

CNR. La mayoría de estos recursos se han destinado a huertos frutales que en la zona de influencia del 

embalse Ancoa no superan el 6% de la superficie, es decir no más de 2.340 has.     

 

• Identificación de cartera de operadores de los distintos instrumentos de apoyo al 

desarrollo productivo rural 

Actualmente existen diversos programas y proyectos a los cuales, sólo se puede tener acceso a través de 

operadores acreditados por la Institución correspondiente. Las más importantes en términos de recursos, son 

INDAP,  a través de sus programa de riego y el incentivo a la recuperación de suelos degradados (SIRSD), 

cuyas nóminas se encuentran en los Anexos Nº 6.1, Nº 6.2 y Nº 6.3, con sus respectivos link, donde 

encontrar  mayores antecedentes; CNR  través de los proyectos vía Ley Nº 18.450.  

El programa de recuperación de suelos degradados (Anexo 6.4) es muy importante en la zona, para el 

desarrollo del cultivo del arroz, en cuanto a la nivelación y a la reconstitución de pretiles. 
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• Detección de soluciones pertinentes a variables técnicas, ambientales, financieras y de 

mercado 

Muchas de estas alternativas, ya han sido descritas directa e indirectamente en este trabajo y sin lugar a 

dudas serán expuestas en detalle en el plan de trabajo, en tanto, un resumen de las más relevantes. 

 

Tabla 29 Alternativas planteadas para diferentes variables 

Variables Posibles soluciones 

Técnicas Para todos los frutales, principalmente para la pequeña y mediana agricultura es necesario mejorar 
la asistencia técnica, principalmente en manejo fitosanitario y fertilización. 

Alternativas de praderas de secano y riego 

Implementar sistemas da capacitación para las buenas prácticas agrícolas, principalmente en 
berries. 

Ambientales Pavimentación de caminos, para eliminación de materia en suspensión. 

Implementar sistemas de monitoreos de las aguas de riego, para detectar puntos de contaminación 

Revestimiento de canales 

Mejorar el sistema de recolección de basuras domiciliarias y de centros turísticos 

Instalación de plantas de tratamiento para aguas servidas  

Implementación de lagunas de descontaminación. 

Financieras Aumento de recursos para proyectos de riego, SIRSD e iniciativas productivas, construcción de salas 
de cosecha. 

Mercado Disminución de intermediarios en cadena de comercialización de frutales y hortalizas. 

Desarrollar programas de capacitación laboral, diseñados en conjunto con el sector privado, lo que 
permitiría mayores oportunidades de trabajo, mejores perspectivas de remuneración y mejor 
desarrollo de las labores agrícolas. 
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2.2 RECURSOS HÍDRICOS E INFRAESTRUCTURA DE RIEGO EXTRAPEDIAL 

 

2.2.1 Recopilación, actualización, sistematización y validación de 

antecedentes  

 

El proyecto contempla un análisis parcial de la situación actual de la infraestructura extrapredial de los 

canales que forman el sistema de riego de la Asociación Canal del Melado; el río Ancoa, con 31 canales 

administrados por su Junta de Vigilancia;  y río Achibueno, con 23 administrados por la Junta de 

Vigilancia del río Achibueno y 5 canales en la segunda sección del río, sin organización de usuarios de 

nivel superior constituida.  

Además de las fuentes antes mencionadas existen recursos provenientes de la cuenca vecina del río 

Melado a través de un túnel cordillerano que descarga sus aguas al río Ancoa para repartir a sus 

propios/as usuarios/as a través de los diferentes canales  ya sea del propio río Ancoa o del río Achibueno. 

Por lo tanto existen en algunos canales, usuarios/as con acciones sólo de uno de los ríos de la cuenca, 

sólo del canal Melado, o una combinación de ambas fuentes e incluso de las tres fuentes. El Canal  

Melado es administrado por una Asociación de Canalistas. 

En el capítulo legal correspondiente se analiza el carácter, tipo y ejercicio de los derechos de 

aprovechamiento de aguas de las distintas fuentes utilizadas para el territorio estudiado, pero se puede 

indicar en general que al no existir obra reguladora en la cuenca, los cauces naturales Ancoa y Achibueno 

decrecen en forma drástica desde la época de apertura de bocatomas hasta su cierre.  La nueva obra del 

embalse Ancoa almacenará derechos eventuales  principalmente para el mejoramiento de la seguridad de 

riego del sistema (hasta un 85%) los que serán entregados a usuarios/as que han suscrito su compromiso 

notarial para la posesión futura de tales derechos, para el caso, acciones de embalse. Hasta el momento 

se han detectado suscriptores en la mayoría de los canales del sistema.  
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Áreas de Riego Potenciales Beneficiarias del Embalse Ancoa 

Para este estudio se han utilizado una serie de antecedentes generados desde el sistema  a través de los 

años. El principal  corresponde al Catastro de usuarios de aguas del sistema Melado-Achibueno-Putagán 

realizado por el Departamento de Estudios de la Dirección General de Aguas el año 1985. También se 

rescató información del Estudio “Programa de Fortalecimiento Pre-Diagnóstico Organizaciones de 

Usuarios del Agua Proyecto Embalse Ancoa” de la Dirección de Obras Hidráulicas del año 2001. Además 

de los listados de canales (organizados o no como Comunidades de Aguas) desde las Juntas de 

Vigilancia de los ríos Achibueno y Ancoa y el listado de regantes desde la Asociación Canal del Melado.  

A esto se suma las inversiones gubernamentales hechas tanto por el INDAP como  la CNR durante los 

últimos años.  

En este informe se hace un análisis general de las comunidades del sistema, con información recopilada 

en  visitas a terreno y en talleres informativos particularmente en aquellas comunidades de agua 
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estudiadas y que se han realizado en conjunto con dirigentes/as, celadores y usuarios/as, además de 

información existente en las Juntas de Vigilancia  de los ríos de la cuenca y Asociación Canal del Melado. 

 

• Descripción de actividades realizadas 

Para la recopilación de información respecto de la infraestructura del sistema y de  acuerdo a la carta 

Gantt  propuesta por la consultora se siguieron los siguientes pasos: 

En la etapa inicial se realizaron reuniones de presentación con las OUA de orden superior, que en este 

caso corresponden a las Juntas de Vigilancia del río Ancoa y del río Achibueno, además de la Asociación 

Canal del Melado.  

En base a estas reuniones, y en conjunto con los antecedentes anteriores, se dividió el estudio en zonas 

consideradas homogéneas denominadas sectores, con el fin de abordar una representatividad del 50 % 

de las Comunidades de Aguas beneficiarias del futuro Embalse Ancoa.  

Desde el punto de vista de infraestructura, se visitaron los canales de cada una de las Comunidades de 

Aguas seleccionadas para establecer ubicación y condición general de las obras existentes; bocatoma, 

canal matriz, canales derivados o subderivados y  obras de arte; agregando también los focos con 

problemas ambientales.  

Para cada una de estas Comunidades de Aguas se planificaron actividades de captura de información 

colectiva (talleres participativos N° 1 y N° 2), enfocando el rescate de información en 5 temas: 

infraestructura, legal, organizacional, ambiental y productivo. 

En el Taller N° 1 se hizo la presentación del proyecto explicando su objetivo general: obtener un 

diagnóstico de realidad actual de los regantes que  serán beneficiadas con la construcción del nuevo 

Embalse Ancoa. Se resaltó que los nuevos recursos embalsados correspondían a  aguas de invierno y 

que el fin de la construcción de las obras en Ancoa era mejorar la seguridad de riego en las zonas donde 

el recurso decrece a  medida que avanza la temporada de riego cada año. Entendido lo anterior se indagó 

sobre la situación actual en los cinco temas propuestos y se rescató esta información. 
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En el caso de la Infraestructura se compararon los antecedentes obtenidos con los recopilados desde las 

reuniones con las Juntas de Vigilancia, directorios de Comunidades de Aguas y principalmente de las 

visitas a terreno hechas junto con algún director y/o el celador de cada canal visitado. 

En el Taller N° 2 se mostró la síntesis del Taller N° 1 y se pidió reconocer a los presentes la información 

entregada por ellos mismos.  Validado lo anterior se invitó  a los participantes a proponer soluciones, 

priorizar las mismas, identificar las personas u organismos que deberían actuar en dichas soluciones, y a 

proyectar la situación en su comunidad en cada uno de los temas propuestos hasta el momento de 

entrega del embalse en 4 años y  hasta 10 años.  

 

2.2.2 Análisis de recursos hídricos e infraestructura 

 

Se realizó una caracterización preliminar del estado de la infraestructura a nivel de canales. Se incluye en 

la descripción de cada Comunidad de Aguas estudiada, dentro del apartado número 3 del presente 

informe: “Descripción y análisis de los sectores de riego y sus comunidades”. 

En referencia a la descripción hecha en cada uno de los canales estudiados se identificaron importantes 

zonas de pérdidas. En la mayoría de los casos los/as usuarios/as reconocen como problema principal las 

pérdidas que se producen en los canales matrices y derivados principales.  Especialmente en sectores 

donde los canales cruzan antiguos lechos aluviales como los que captan sus aguas en la ribera norte del 

río Ancoa antes de la junta con el río Achibueno. En varios de estos canales existen estimaciones de las 

pérdidas por parte de los/as usuarios/as que incluso llegan al 30 % de pérdidas, sin embargo no existen 

datos exactos.   

En general, los recursos actuales provenientes de los ríos Achibueno y Ancoa, y del Canal Melado, son 

entregados en forma satisfactoria cada temporada. Las Comunidades de Aguas analizadas tienen los 

mismos problemas que la mayoría de los canalistas de la zona central del país, es decir; bocatomas 

precarias, zonas con pérdidas del recurso, principalmente por filtraciones, deterioro de muros en cortes o 

problemas en terraplenes mal compactados,  obras de derivación y de entrega  en mal estado o que no 

cumplen su objetivo e incluso inexistentes, cruces de caminos o puentes (canoas) subdimensionados. 
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Lo anterior produce la sensación en los/as usuarios/as de que sus recursos no llegan hasta ellos en su 

totalidad, no son entregados apropiadamente  y que están pagando por un “mal servicio” tanto a nivel de 

la propia comunidad a la cual pertenecen, como en las Juntas de Vigilancia o Asociación de Canalistas 

respectiva.  

Los/as usuarios/as de cada Comunidad de Aguas identifican como fundamental el buen estado de la 

bocatoma y de los canales principales, e identifican  en la mayoría de los casos su construcción y/o 

mejoramiento como obras prioritarias. No menos importante se consideran las obras de derivación y 

entrega, especialmente en las Comunidades de Aguas donde los/as usuarios/as son dueños/as de 

recursos de fuentes diferentes.  

La visión respecto a las acciones del embalse Ancoa, en la mayor parte de los/as usuarios/as es un costo 

económico adicional, que se inició con un proceso de suscripción con muy poca información, que hablaba 

de mejorar o mantener el caudal de los canales durante todos los meses de riego, a un costo final que en 

definitiva aún no se conoce y que tendrá directa relación con el número final de suscriptores que 

comprometan su participación. Por lo mismo existe un número importante de personas que no 

participaron de esta etapa. En definitiva existe una desconfianza provocada simplemente por la poca 

información disponible. 

En los talleres realizados y una vez aclaradas las dudas y teniendo en claro que los recursos hídricos 

nuevos van a mejorar la seguridad de riego en el período en que los ríos del sistema merman su caudal, 

comienzan las interrogantes respecto de cómo se repartirán esos derechos.  En el supuesto más 

probable de que en cada una de las Comunidades de Aguas no todas las personas lleguen a ser 

beneficiarios/as, se deberían variar cada uno de los marcos principales y regular con compuertas cada 

salida, incluyendo los no suscritos para que no utilicen las aguas de los/as usuarios/as que quedarán 

aguas debajo de sus entregas. 

 

 

 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 143 

• Configuración de esquema unifilar del área potencial de influencia del embalse Ancoa 

Se construyó un esquema unifilar con los cuatro sistemas que conforman el área potencialmente 

beneficiada por el embalse. En cada canal se indica información respecto al número de acciones, 

usuarios/as y suscriptores/as de compromisos de reembolso ubicados hasta la fecha. Se distingue con 

código de colores los cuatro sistemas: Junta de Vigilancia del río Ancoa (azul), Asociación Canal del 

Melado (rojo), primera sección río Achibueno (verde) y segunda sección del río Achibueno (magenta). El 

esquema unifilar territorial se presenta en forma digital en Anexo 2.7, precisando que es un borrador a 

nivel de  cauce natural y canales matrices posible de modificar incorporando los unifilares 

correspondientes a los canales derivados y sub-derivados.  

La fuente de información para elaborar el unifilar han sido documentos aportados por las organizaciones 

de usuarios de aguas: listados de accionistas y número de acciones o regadores por canal. El número de 

suscriptores por canal se ha obtenido del documento entregado por la DOH a la consultora: Copia de 

Suscripción acciones Ancoa Maestro CNR al 10-11-2008 según Región (Anexo 2.5). Para este dato no 

fue posible utilizar el listado de firmantes en la notaria porque no incluye información referente al canal por 

el que riega cada suscriptor. 

Desde el notario de Linares se obtuvo el registro de los/as usuarios/as que han acudido a suscribir 

compromiso de reembolso. Esta suscripción posee como datos relevantes el nombre y RUT del/la 

usuario/a y la Comunidad de Aguas o canal al cual pertenece, no existiendo antecedentes de su ROL de 

PROPIEDAD S.I.I.  y por lo tanto de su ubicación geográfica en el sistema.  Para lograr este objetivo se 

comenzó la  revisión de los suscriptores en los listados de las Comunidades de Aguas que cuentan con 

escritura pública de constitución, donde en la mayoría de los casos se encuentra asociado el RUT con el 

Rol. Con este antecedente y las cobertura digitales de Roles de la zona se demarcaron para cada 

comunidad intervenida  la distribución geográfica de los nuevos suscriptores. Sin embargo, no se ha 

podido ubicar físicamente la mayoría de suscriptores de compromiso de reembolso, debido a la falta del 

RUT o del ROL asociado a cada uno de ellos. 
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• Identificación de las limitantes y potencialidades para el desarrollo del riego en el área 

beneficiada 

De acuerdo a todos los antecedentes recopilados las principales limitantes de los/as usuarios/as del 

sistema se pueden separar los temas según orden de importancia  en: 

Legales: A nivel individual la parte legal es la principal limitante debido a que existe una gran cantidad de 

personas con los derechos de agua en situación irregular. Ejemplo de ello son sucesiones que  no 

tramitan la posesión efectiva de las aguas y  ventas de predios sin la propiedad del agua.  

A nivel asociativo existen todavía Comunidades de Agua no constituidas legalmente.  

Organizacionales: La mayoría de las comunidades del sistema están constituidas, sin embargo pocas 

personas participan de sus asambleas y decisiones importantes. Ejemplo de esto es la baja convocatoria 

de los talleres hechos a las diversas comunidades. 

Infraestructura: Existe un consenso en las obras que se deben realizar en cada Comunidad de Aguas. 

Pero actualmente existe poco aprovechamiento de los incentivos estatales justamente por no solucionar 

los dos temas anteriores. 

Productivo: La limitante para la producción es la seguridad del  agua de riego. Las personas cultivan 

superficies menores a las superficies de las que son propietarias, simplemente por el hecho de la merma 

de las aguas a través de la temporada de riego.  

Ambiental: Existen aún villorrios adyacentes  que hacen sus descargas hacía los canales. Contaminando 

las aguas y dejando sus índices orgánicos o químicos fuera de las normas permitidas especialmente para 

la exportación  hacía mercados extranjeros más exigentes.  Los/as usuarios/as mencionan como 

relevante la contaminación de las personas que pasan sus vacaciones en las riberas de los ríos Ancoa o 

Achibueno.  

En cuanto a las potencialidades, el alza de la seguridad en el riego del área beneficiada con el embalse 

Ancoa, permitiría programar mejor la temporada de riego y aprovechar superficies que actualmente no se 

explotan debido a la merma de los canales durante la temporada. Algunos/as agricultores/as prefieren 

regar bien un sector de su predio que arriesgar el total de la superficie. Esto se acrecienta con las 

pérdidas de agua de los canales matrices y derivados y las falencias de distribución y entrega, que como 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 145 

en toda la zona central del país afecta principalmente los canales de mayor orden y los/as usuarios/as 

finales de los mismos. 

Por lo tanto entender que se producirá un alza de la seguridad de riego junto con la especialización de las 

personas y Comunidades para el fortalecimiento de las organizaciones  y la  producción de cultivos y 

ganadería, y la posibilidad de dar valor agregado a esos productos y de crear cadenas de 

comercialización más potentes, son las principales potencialidades de la zona.  

 

• Condición actual de la infraestructura extrapredial 

Como ya se ha aclarado no existe incorporación de nuevas superficies de riego sino un alza en la 

seguridad de riego para los/as beneficiarios/as del embalse.  

Por lo tanto en cada uno de los canales estudiados se determinaron las demandas en base a las visitas 

guiadas hechas a terreno en compañía de representantes de los/las usuarios/as en la mayoría de los 

casos celadores.   

Estas demandas fueron ratificadas con mínimas observaciones hechas por los propios comuneros en el 

componente infraestructura de los Talleres N° 1 y N°2.  

La condición actual de la infraestructura en las Comunidades de Aguas estudiadas directamente, se 

detalla en el Cuadro Nº 1 (Anexo 2.1). En color azul oscuro se destacan las obras identificadas como 

prioritarias por los comuneros de cada canal.  

Por el alcance del proyecto sólo se ubicaron geográficamente los puntos más relevantes de las diferentes 

Comunidades de Aguas. Levantando información de algunas de las mejoras hechas hasta ahora  y 

especialmente de las falencias presentes. En ambos casos además se almacenó un registro fotográfico. 

En base al Cuadro N° 1 se desprenden las siguientes conclusiones: 

Bocatomas: Es la principal preocupación de los/as usuarios/as de los canales estudiados, aún cuando 

algunas se encuentran  en excelente estado, la mayoría corresponden a construcciones rústicas de 

temporada. Más de la mitad corresponden a unificaciones existiendo en 7 tomas comunes 17 canales 

involucrados: 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 146 

 

 

NÚMERO DE BOCATOMAS CANALES 
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Grafico 18 Tipo de bocatomas estudiadas 

 

CONDICIÓN DE LAS BOCATOMAS CANALES ESTUDIADOS

Rústicas  
1015 usuarios

10
77%

H.A. buen estado 
689 usuarios

2
15%

H.A. buen estado 
sin obra de 
descarga 

94 usuarios
1

8%

Rústicas  1015 usuarios

H.A. buen estado 689 usuarios

H.A. buen estado sin obra de
descarga 94 usuarios

 
Grafico 19 Condición de bocatomas estudiadas 

. 

 

 

H.A: hormigón armado 
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Canales Matrices: Dentro de los canales estudiados y luego de las bocatomas, el mejoramiento de los 

canales unificados, matrices y derivados es la principal mejora que los/as usuarios/as indican en los 

diferentes canales. Existen un total estimado de 130 Km. de canales principales en su condición original 

de excavación en tierra. En los últimos años en las comunas de Longaví y Linares la CNR e INDAP han 

entregado incentivos para la construcción  principalmente en revestimientos (alrededor de 12.000 millones 

de pesos desde el 2002). Esta inversión que se ha concentrado sólo en algunos canales, que obviamente 

son los que poseen mejor nivel organizacional.  

LONGITUD DE CANALES MATRICES 
ESTUDIADOS (KM)

En tierra
129.6
92%

Con 
revestimiento

11.3
8%

En tierra

Con revestimiento

 
Grafico 20 Longitud de canales matrices estudiados 

 

Obras de derivación y entrega: Los marcos y compuertas principales siguen en importancia a 

bocatomas y canales. En la mayoría de los canales existen este tipo de obras pero por su antigüedad o 

fallas constructivas presentan una serie de problemas que requieren su reemplazo por obras nuevas. Las 

cantidades y tamaños de estas obras varían de acuerdo al caudal, trazado del canal y se requiere de 

estudios detallados para la realización de catastros por canal que examinen obra por obra las falencias de 

cada uno de ellos. 

En este estudio los/as usuarios/as indicaron obras puntuales que requieren de soluciones a corto plazo, 

pero se debería considerar la revisión total de este tipo de obras en el futuro. 

En cuanto a las obras de entrega la condición es similar a las derivaciones y si no mejora lo anterior de 

poco sirve mejorar las obras de ingreso a los predios. 
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Este tipo de obras presentarán una importancia mayor con el inicio de los servicios del embalse Ancoa, 

especialmente si no todos los comuneros suscriben acciones de embalse proporcionales a los que hoy 

poseen de las fuentes actuales. Bajo esa condición  se deberían modificar durante la temporada de riego 

todos los marcos partidores, las aperturas de compuertas y hasta las entregas.  

 

Estimación de costos de obras prioritarias para los canales estudiados 

La mayor parte de las mejoras de obras extraprediales corresponden a proyectos financiados en parte por 

la Comisión Nacional de Riego (CNR)  seguidos de lejos por el apoyo de INDAP. Aunque también existen 

mejoras realizadas con fondos de las propias comunidades.  

La tabla siguiente muestra los proyectos asociativos presentados y bonificados por la CNR desde el año 

2002 a la fecha en las comunas de Linares y Longaví, información obtenida de la página web 

www.chileriego.cl.  

 

Tabla 30 Proyectos asociativos bonificados por CNR.  

Años 2002-2009 

Comuna N° Proyectos Monto en UF 

Linares 45 208.174,76 

Longaví 84 352. 059,24 

Total 129 560.234,00 

 

Revestimientos: En base a los proyectos ingresados y aprobados a Concursos de la Ley 18.450 de 

fomento a la inversión privada en obras de riego y drenaje desde el 2002 a la fecha se puede estimar el 

costo de los revestimientos en la red de canales. Existen varios canales del sistema que en los últimos 

años han obtenido bonificaciones en su cauces matrices o derivados principales por lo que en función de 

la longitud de esos revestimientos, su costo en UF y el caudal correspondiente es posible aproximar los 

costos de ese tipo de obras a los demás canales de la red.  

Obras de distribución: Se cuenta con el diseño y presupuesto de algunas obras construidas por los 

propios canalistas en el canal Huapi la última temporada. Sus dimensiones y costo también pueden 
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relacionarse a manera de estimación en función de los caudales con otros canales del sistema. El número 

total de obras de este tipo se extraerá del catastro de usuarios/as. 

Obras de entrega: Se cuenta con el diseño y presupuesto de algunas obras construidas por los propios 

canalistas en el canal Cuellar la última temporada. Sus dimensiones y costo también pueden relacionarse 

en función de los caudales con otros canales del sistema.  

Otras Obras: Para la rehabilitación de embalses de regulación corta, se cuenta con el resultado del 

Concurso N° 19-2008 de ley de Riego. En función de los volúmenes almacenados se puede estimar el 

costo en los canales del sistema. Las otras obras cómo cruces de caminos, pequeñas canoas, son casos 

puntuales en cada canal que pueden ser absorbidos en un proyecto de mayor tamaño. 

 

• Identificación de problemas de contaminación puntual de en la red de canales: 

Se detectó en varios canales problemas de contaminación principalmente en poblaciones que han crecido 

adyacentes a algunos de los canales. Estas zonas han sido ubicadas y se mencionan en la síntesis de 

talleres y  en el Cuadro N° 1. 
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2.2.3. Descripción situación futura de distribución 

 

• Identificación usuarios/as futuros/as del embalse en sistemas de riego actual con 

georreferencia 

 

De acuerdo a lo descrito, se identifican los suscriptores hasta hoy del compromiso de reembolso. El 

listado del Anexo 2.3 Roles ubicados a 08-04-2009 muestra el resumen (nombre y rol asociado de cada 

suscriptor)  y en el Anexo 2.2 SIG Ancoa se grafica su ubicación en un sistema SIG.  

Se debe tener en cuenta que debido a la falta de información en los compromisos notariales de 

reembolso de acciones embalse no fue posible ubicar a todos los suscriptores, pues éstas no incluyen el 

rol de propiedad del SII. El listado de suscriptores con rol asociado se obtuvo por cruce de información del 

listado de firmantes de compromisos notariales de reembolso de acciones embalse y los listados de 

socios/as de cada organización de usuarios de aguas al momento de constituir una comunidad de aguas 

que si posee un registro del rol de propiedad SII. 

El total de suscriptores ubicados geográficamente en los canales del sistema río Ancoa, río Achibueno y 

Canal Melado es de 249 usuarios/as sobre un subtotal de 441 usuarios/as con ROL encontrado. La 

diferencia se debe a que probablemente existen subdivisiones en los últimos años no registradas en la 

cobertura de roles usada en este trabajo. Por tanto existen 441 usuarios/as con ROL sobre los 1267 

suscriptores/as notariales hasta el momento registrados en el Notario Cuadra de la ciudad de Linares.  

El porcentaje de roles ubicados geográficamente es de 19,89%. El porcentaje de usuarios/as con rol  

encontrado es de 35,22%. 

 

• Mapa de usuarios/as futuros/as formato SIG: 

Se presenta digitalmente en el Apéndice 2.2 SIG Ancoa, incluido en el apéndice infraestructura. 
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Ilustración 5.Mapa preliminar de ubicación de suscriptores de compromisos de reembolso de acciones del embalse 

Ancoa.  
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• Identificación de pérdidas o ganancias en red actual de conducción de aguas frente a 

escenario futuro con embalse 

La construcción del embalse no debería generar ninguna condición de pérdida o ganancia de aguas 

diferente a lo que ocurre actualmente. Lo que verdaderamente evitaría pérdidas en un punto y por lo tanto 

ganancias aguas abajo del mismo es el mejoramiento de la infraestructura principalmente de los canales 

principales.  

Los/as usuarios/as en los diferentes talleres indican pérdidas por el 25% en los canales matrices. La 

Junta de Vigilancia del río Achibueno ejecuta periódicamente aforos en los canales que los solicitan. En 

los aforos realizados se presentan una serie de registros de los canales Peña Gallego, Almendro, Huapi y 

San Luis, los resultados son dispares pero promedian el 32% de pérdidas por conducción entre la entrada 

del agua en bocatoma y sus últimas compuertas de derivación.  

 

• Puntos críticos del nuevo escenario de distribución de agua: 

Como la construcción del Embalse Ancoa sólo eleva la seguridad de riego, los canales no llevarán  más 

agua que la  pueden conducir actualmente.  

En particular el punto crítico detectado es la entrega de acciones del embalse Ancoa a los suscriptores.  

¿Cómo entregar un recurso (caudal  seguro en un 85%) a sólo algunos/as usuarios/as de un canal que 

conduce aguas de una combinación de fuentes cuya seguridad de riego es decreciente durante la 

temporada de riego (ríos Achibueno y Ancoa)? 

¿Cómo un suscriptor en el extremo de un canal recibirá las aguas comprometidas, sin que alguien las 

ocupe aguas arriba? 

Punto aparte son  los recursos del Canal Melado que tienen una condición similar de seguridad a los 

recursos del embalse, aunque los comuneros indican que el canal que cruza por el túnel cordillerano no 

es capaz de conducir el total de los recursos asignados al sistema.    
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En general  los puntos críticos de la distribución de agua en los canales estudiados y en todo el sistema, 

serán  los mismos que existen hoy día. Es decir bocatomas rústicas, pérdidas por conducción en canales 

matrices y derivados, y obras de derivación y  entrega precarias. 

 

2.2.4 Definición de posibles proyectos 

 

• Priorización de problemáticas detectadas: 

Las prioridades de infraestructura para los canales estudiados se presentan en el Cuadro Nº 2 (Anexo 

2.1). 

 

• Identificación y análisis de soluciones a las obras asociadas con el embalse que requieran 

reparaciones: 

El mismo Cuadro N° 2 presenta,  junto con las prioridades de infraestructura de los/as propios/as 

usuarios/as,  las obras asociadas que se deben implementar para de cada una de las canales estudiados.  

Los datos ahí resaltados serán considerados como la base de proyectos prioritarios. Con los diferentes 

antecedentes recopilados se realiza una estimación de los costos de las obras. Los costos se integran en 

la columna correspondiente. 

En general los más importantes cambios con el uso de los recursos hídricos del embalse Ancoa es su 

distribución a través de las Comunidades de Aguas. En los canales matrices entrarán aguas provenientes 

hasta de tres fuentes durante la temporada de riego; río Achibueno o Ancoa (con recursos decrecientes), 

Canal Melado (con recursos que deberían ser permanentes, aunque según los/as usuarios/as igual existe 

una merma de su caudal) y Embalse Ancoa, obra con estructuras de regulación que debería entregar los 

recursos comprometidos en forma permanente sin mayores problemas.  

Como dentro de las Comunidades de Aguas no todos/as los/as usuarios/as han suscrito recursos del 

embalse Ancoa y no existe la certeza de que lo hagan, se producirá a medida que avanza la temporada 

de riego, diferencias a partir de los marcos partidores del canal matriz, en los recursos que deban pasar a 
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uno u otro lado, por ejemplo de un marco partidor, creando en este tipo de estructuras de repartición de 

carácter proporcional, un problema.  

Por lo mismo se debe crear un tipo de estructura de derivación que se pueda variar a lo largo de la 

temporada, como marcos con hoja móvil o derivaciones laterales a través de compuertas regulables.  

En las entregas individuales a los/as agricultores/as pasará algo similar,  por lo que se debe acordar en 

conjunto el diseño y la construcción de una “estructura tipo de entrega” que sea fácil de aforar, regular y  

operar  por parte de los celadores y que asegure a los/as usuarios/as que las aguas provenientes de la 

fuente que sea, llegue correctamente.  

Los proyectos de construcción de bocatomas y de revestimientos de canales matrices y derivados que no 

presentan mayores complicaciones en su diseño, por que como ya se ha indicado no existirá un aumento 

de la capacidad requerida por lo canales. 
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2.3 CALIDAD DEL AGUA DE RIEGO 

 

2.3.1 Caracterización geográfica y ambiental  del paisaje 

 

Por el trabajo en terreno realizado durante la etapa de diagnóstico, se ha podido observar detenidamente 

el entorno donde discurren los canales de regadío implicados en el estudio, además se han recogido las 

percepciones de los regantes en entrevistas y talleres.  

En todos los talleres realizados se concluye que la calidad del agua es un tema preocupante, se observa 

un detrimento de la misma en los últimos años, por otro lado, es un factor donde las posibles soluciones 

son más complejas y a más largo plazo que otras, como la infraestructura. Posiblemente esta situación 

provoque la actitud pasiva y desmotivada de los mismos regantes, es necesario resaltar que hasta el 

momento no se ha llevado a cabo ninguna intervención conocida en el territorio para mejorar la calidad de 

aguas, a parte de muestreos en predios certificados.  

Sobre  las posibles fuentes de contaminación, en el entorno observado  se encuentran residuos sólidos 

domiciliarios arrojados a los canales, desechos de productos fitosanitarios, aguas turbias y con espumas, 

además de basuras acumuladas en las proximidades de cauces naturales y canales.  

En algunos casos, el agua proveniente de cauces naturales llega en buen estado, aparentemente, a la 

red de canales, siendo al interior de los mismos donde se producen los impactos ambientales. En este 

caso el agua se ve especialmente contaminada en cauces próximos a núcleos urbanos. En otros casos el 

agua de los ríos llega contaminada por efecto del turismo rural, actividad en auge durante los últimos 

años. 

La situación ambiental observada coincide con lo descrito en el Plan Director para la Gestión del Recurso 

Hídrico en la Cuenca del Maule, Diagnóstico (DGA, 2005). Este estudio destaca: “la importancia e 

impacto de la contaminación al interior de la red de riego, llamada también recontaminación. Se refiere 

tanto a desechos sólidos (basuras), como a descargas de residuos domésticos y RILES. Este hecho, 

señalado y destacado por la mayoría de los actores relevantes de la cuenca, resulta fundamental ante la 
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perspectiva de los Tratados Internacionales que está suscribiendo nuestro país, que conlleva la 

necesidad de contar con una Agricultura Limpia”.   

 

 2.3.2 Caracterización de la calidad de aguas y de su monitoreo 

en el sistema 

 

Para caracterizar el estado de las aguas de riego es necesario, en primer lugar, evaluar cuales son las 

posibles fuentes de contaminación, relacionado directamente con los parámetros a monitorear a futuro. 

Para ello es necesario no sólo observar el paisaje, actividades, puntos de contaminación y vertidos, sino  

también crear espacios de discusión donde los actores relevantes de la cuenca puedan expresar sus 

visiones acerca del problema. 

De forma preliminar, con los antecedentes disponibles, si pueden enumerar las principales fuentes de 

contaminación presentes en el área de influencia del embalse Ancoa: 

• Descargas domiciliarias de residuos sólidos. Se hace evidente el alto contenido de basuras 

en los canales, además de perjudicar la calidad del agua, dificultan su distribución por el gran 

volumen ocupado cuando se produce acumulación. Es preocupante en el canal Almendro, donde 

hay un cruce de sector urbano de 600 m. cerca de la ciudad de Linares, por ese motivo se 

analizaron las aguas en una ocasión, según información de los/as socios/as de la organización, 

se descubrieron niveles de Coliformes Fecales por encima de Norma Chilena 1333 (Requisitos de 

Calidad del Agua para Diferentes Usos). 

• Descargas domiciliarias de aguas servidas sin tratar, vertidas directamente a cauces o 

arribadas por infiltración desde los hogares. Cabe destacar la importancia de esta fuente, que 

aunque difusa, es muy perjudicial para los cultivos, por ser el mayor responsable de la presencia 

de coliformes patógenos en las aguas. Se ha constatado que análisis puntuales realizados, han 

detectado altos niveles de Coliformes Fecales en agua para riego de hortalizas. 

Otro punto a destacar es que la mayoría de hogares potenciales contaminantes de aguas 

servidas son rurales, por lo tanto no están conectados a redes de tratamiento de aguas servidas. 
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Esta realidad es necesario relacionarla con la escasez de revestimiento de canales, que permite 

la infiltración de contaminantes al lecho del cauce. 

• Productos agroquímicos provenientes de actividades forestales, agrícolas y ganaderas. A pesar 

de no contar con análisis relacionados es una fuente potencial, según lo observado e informado 

por los/as mismos/as usuarios/as. 

La naturaleza de estos productos puede ser fertilizantes, lo que provocaría contaminación 

mayoritariamente de nitratos y fosfatos, conduciendo a formación de productos cancerígenos 

como las nitrosaminas y de espumas en el caso de los fosfatos. Otro tipo de sustancias utilizadas 

son los herbicidas y fungicidas, muchos de ellos tóxicos y persistentes en la cadena trófica. 

• Residuos industriales líquidos (RILES). Son potenciales contaminantes, inicialmente podría 

considerarse que producen un impacto menor que los anteriores, ya que el territorio en estudio es 

principalmente rural. No obstante debe considerarse la posibilidad, ya que existen algunas 

agroindustrias como IANSAGRO S.A. y AGRICOLA NOVA LTDA que no han cumplido con el 

DS/90 (norma de emisión para la regulación de contaminantes asociados a las descargas de 

residuos líquidos a aguas marinas y continentales superficiales) durante algún mes del año 2008, 

según informe anual emitido por la Superintendencia de Servicios Sanitarios, SISS. Los canales 

afectados serían el canal Castro (Sector Longaví-Melado), administrado por la Asociación Canal 

del Melado y el canal Pando (próximo al estero el apestado), administrado por la Junta de 

Vigilancia del río Ancoa. La tabla Nº 25 muestra parte del informe 2008 elaborado por la SISS 

sobre cumplimiento DS/90. 

• Contaminación y erosión debido a prácticas de riego inadecuadas (DGA, 2005), como obras 

de captación intermitentes que modifican la dinámica fluvial del río y aumentan la cantidad de 

sólidos disueltos y partículas en suspensión. 



Tabla 31 Industrias Manufactureras- Cumplimiento DS.90/00 ABRIL-DICIEMBRE 2008 SERVICIO DE SALUD DEL MAULE 

PLANTA 
PUNTO DE 

DESCARGA 
COMUNA ABRIL MAYO JUNIO JULIO AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE DICIEMBRE 

AGRICOLA NOVA 

LTDA 

Punto 1 (Canal 

Castro,) 
Linares No Descarga No Descarga No Descarga No Descarga No Cumple No Cumple No Cumple No Cumple No Cumple 

COPEFRUT S.A. 

(LINARES) 

Punto 1 (Canal 

Cenizas) 
Linares Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple 

IANSAGRO S.A. 

(LINARES) 

Punto 1 (Estero 

Apestado) 
Linares No Cumple Cumple Cumple No Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple No Cumple 

JUGOS 

CONCENTRADOS 

(LINARES) 

Punto 1 (Canal 

Putagán) 
Linares No Cumple Cumple Cumple No Descarga No Cumple Cumple 

No 

Descarga 
No Descarga No Descarga 

UNIFRUTTI TRADERS 

(LINARES) 

Punto 1 (Canal De 

Riego, Linares) 
Linares Cumple Cumple Cumple Cumple No Descarga Cumple 

No 

Descarga 
No Descarga Cumple 

EXPORTADORA 

CHIQUITA CHILE LTDA 

(LONGAVI) 

Punto 1 (Estero 

Matancilla) 
Longaví No Aplica No Aplica No Aplica No Aplica No Descarga No Descarga Cumple Cumple Cumple 

SOCIEDAD AGRICOLA 

EL PORVENIR S.A. 

(LONGAVI) 

Punto 1 (Estero 

Matancilla) 
Longaví Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple Cumple 
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2.3.3 Establecer líneas de proyectos para el monitoreo y 

mejoramiento de la calidad de las aguas 

Se debe considerar un proyecto de monitoreo, a realizarse en varios puntos del sistema, teniendo en 

cuenta su ubicación, de forma que se haga en puntos distintos (canales matrices, derivados, 

próximos a zonas urbanas etc.), pero haciendo énfasis en zonas potencialmente contaminadas, 

como a la salida de núcleos urbanos. 

Es importante escoger los parámetros a monitorear, teniendo claro el objetivo del monitoreo, ya sea 

calidad del agua de riego como salud humana y animal. Los datos obtenidos, de forma periódica y 

en distintas estaciones del año, deben analizarse de forma correcta, buscando las relaciones entre 

ellos y con las actividades desarrolladas en el territorio, de forma que puedan enfocarse futuros 

proyectos y realizar una gestión efectiva del recurso. 

Para corregir la calidad de las aguas, en primer lugar, podrían tomarse medidas prácticas y a bajo 

costo como instalación de rejillas en canales para impedir el paso de basuras, a la vez que se 

realizan monitoreos y estudios. Cabe destacar que no siempre los proyectos de última tecnología 

son los más apropiados, debe considerarse primero el contexto socio-económico. De forma que en 

algunos casos el monitoreo biológico, especialmente de macroinvertebrados, tiene una mejor 

relación costo-eficiencia que una analítica química. 

Otro aspecto a considerar en los posibles proyectos es la educación ambiental, la que puede ser 

indispensable para reducir los niveles de contaminación y que una tecnología se aplique. Cuando 

hablamos de educación ambiental no nos referimos solamente a escuelas, sino a todo nivel, siendo 

especialmente relevante a nivel profesional en ámbitos públicos y privados.  

Si un técnico responsable de realizar la gestión en un territorio no considera las externalidades 

producidas por los impactos ambientales, difícilmente invertirá en el desarrollo de tecnologías, 

gestión y coordinación para mejorar el medioambiente, lo que perjudicará gravemente en actividades 

económicas relevantes como la exportación de frutas. Esta situación se ve reflejada en la gestión 

municipal de residuos sólidos, que hasta el momento no cumple las expectativas de los ciudadanos 

convocados en las reuniones. 
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2.4 ASPECTOS LEGALES SOBRE LOS RECURSOS HIDRICOS  

 

Los recursos hídricos que riegan la zona de influencia del embalse Ancoa provienen 

fundamentalmente de tres fuentes principales: el río Achibueno, el río Ancoa y el río Melado o Látigo, 

todos ellos forman parte de la cuenca del río Maule. Parte de las aguas del río Melado son llevadas 

a la cuenca del río Ancoa a través del Canal Melado y a su vez el río Ancoa descarga sus aguas en 

el río Achibueno y este último constituye un afluente del río Loncomilla que finalmente descarga sus 

aguas al río Maule para ser conducidas al mar. La siguiente figura da cuenta de la interrelación que 

existe entre estos cauces y la ubicación del futuro Embalse Ancoa.  
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Ilustración 6 Ubicación del embalse respecto a cauces de los ríos implicados 

Los derechos de aprovechamiento de aguas que permiten la construcción del Embalse Ancoa por 

parte del Estado, fueron constituidos a favor del Fisco mediante resolución DGA Nº 106 de fecha 29 

de enero del año 1996 por un volumen anual de 317 millones de m3 de uso consuntivo, ejercicio 
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eventual y continuo, entre los meses de Abril a Enero, ambos meses inclusive. Originalmente la 

captación de estos derechos se haría en las coordenadas UTM: N 6.025.030 m; E 294.050 m, sin 

embargo, mediante resolución DGA VII Región Nº 00454 de fecha 07 de Agosto del año 2006, la 

Dirección General de Aguas autorizó el traslado del ejercicio del derecho de aprovechamiento de 

agua por un volumen anual de 300 millones de m3, a las coordenadas UTM: N 6.030.560 m; E 

303.065 m., el ejercicio continúa siendo eventual y discontinuo, y la forma de captar el agua es 

gravitacional. También se obliga al titular del derecho a dejar pasar aguas abajo del punto de 

captación, un caudal no inferior a 2,87 m3/s, para la preservación de la flora y fauna.  

Es importante considerar que los derechos de aprovechamiento de aguas otorgados al Fisco por 300 

millones de m3/año, al ser eventuales tienen una baja probabilidad de ocurrencia y sólo pueden ser 

utilizados una vez satisfechos los derechos de aprovechamiento de aguas de ejercicio permanente 

tal como lo indica el Artículo 18 del Código de Aguas. 

 
“Art. 18. Los derechos de ejercicio eventual sólo facultan para usar el 
agua en las épocas en que el caudal matriz tenga un sobrante después de 
abastecidos los derechos de ejercicio permanente. Las aguas lacustres o 
embalsadas no son objeto de derechos de ejercicio eventual. El ejercicio 
de los derechos eventuales queda subordinado al ejercicio preferente de 
los derechos de la misma naturaleza otorgados con anterioridad.” 

 

De lo anterior se desprende la importancia que tiene para la operación del sistema, el establecer la 

situación legal que tienen los derechos de aprovechamiento de aguas de los/as agricultores/as 

beneficiadas con el proyecto, ya que éstos, al ser derechos de aprovechamiento de aguas de 

carácter permanente, permiten asegurar efectivamente que esta obra permitirá asegurar el riego con 

una probabilidad del 85% a las 36.000 ha que se pretenden mejorar. 

Para poder establecer los potenciales beneficiados del proyecto Embalse Ancoa y la situación legal 

de sus respectivos derechos de aprovechamiento de aguas se recurrió a la información existente en 

las Organizaciones de Usuarios presentes en el área de influencia del embalse, la información 

contenida en el Catastro Público de Aguas de la Dirección General de Aguas y las inscripciones 

practicadas en el Registro del Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces del Linares.  

Las organizaciones de usuarios que existente en el área influencia del embalse Ancoa son:  
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1) Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus Afluentes. 

2) Junta de Vigilancia del Río Achibueno, Primera Sección. 

3) Asociación Canal del Melado. 

4) Veintitrés Comunidades de Aguas que extraen sus aguas del río Ancoa. Doce 

organizadas legalmente y once que potencialmente pueden ser organizadas. 

5) Veinticuatro Comunidades de Aguas que extraen sus aguas en la primera sección del río 

Achibueno. Veintidós organizadas legalmente y dos que potencialmente pueden ser 

organizadas. 

6) Cinco Comunidades de Aguas que extraen sus aguas en la Segunda Sección del Río 

Achibueno, las cinco organizadas.  

A continuación se describe detalladamente cada una de las organizaciones encontradas, en función 

de la cuenca desde donde provienen los recursos hídricos. 

Cabe señalar que desde el punto de vista de la determinación de los titulares de derechos de 

aprovechamiento de aguas, las organizaciones de usuarios más importantes de analizar son las 

Comunidades de Aguas, ya que todas ellas fueron organizadas por la vía judicial y por lo tanto, en el 

mismo acto en donde se declaró la existencia de la Comunidad de Aguas se fijaron los derechos de 

los comuneros. Es decir, se entienden por regularizados los derechos de aprovechamiento de aguas 

y por lo tanto, una vez inscrita la Comunidad de Aguas en el Conservador de Bienes Raíces de 

Linares, dicha inscripción ha sido utilizada como titulo de dominio de los derechos de 

aprovechamiento de aguas de los comuneros.  
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2.4.1 Análisis legal de la Junta de Vigilancia del río Ancoa y sus 

Afluentes 

 

La Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus Afluentes, fue constituida por sentencia judicial de fecha 

veintisiete de Mayo de mil novecientos noventa y seis, en causa rol número seiscientos noventa y 

cuatro guión noventa y cinco del Segundo Juzgado de Letras de Linares, la que fue reducida a 

escritura pública el dieciséis de agosto del mil novecientos noventa y seis ante el Notario Público, 

Bernardo Mellibosky Oyharcabal, de la ciudad de Linares. Mediante Decreto MOP Nº 1204 de fecha 

22 de diciembre del año 1997 se aprobó  la constitución y los estatutos de la Junta Vigilancia del río 

Ancoa y sus Afluentes y se encuentra inscrita a fojas 38, Nº 68 del Registro de Propiedad de Aguas 

del Conservador de Bienes Raíces de Linares  año 1998.   

Esta organización posee 7.418 acciones con una equivalencia de 1 l/s por acción, es decir, 

administra un caudal total de 7.418 l/s, con un uso consuntivo y un ejercicio permanente y continuo. 

Dicho caudal se distribuye en 31 Canales y su jurisdicción la ejerce sobre el río Ancoa y sus 

Afluentes desde la precordillera de Los Andes, en el sector ubicado al este de las Lagunas La 

Engorda Grande, a unos mil novecientos treinta metros sobre le nivel del mar, hasta su 

desembocadura en el río Achibueno, aproximadamente cinco mil metros aguas debajo de los 

puentes Ancoa número uno y Ancoa número dos de la ruta cinco, sobre el río Ancoa, en el predio rol 

quinientos veintinueve guión diecisiete de la Comuna de Linares.  

Son miembros o accionistas de la Junta de Vigilancia del río Ancoa y sus Afluentes, las 

Comunidades de Aguas y Asociaciones de Canalistas organizadas legalmente, las que se hallaban 

en proceso de formación legal a la fecha de dictada la sentencia judicial que la declaró constituida y 

las Comunidades de Aguas de los canales Vecinal y San Juan; y las personas naturales o jurídicas 

individualizadas en el artículo noveno de los estatutos inscritos a fojas 38, N º 68 del Registro de 

Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares  año 1998. Los canales 

sometidos a la Junta de Vigilancia, con la indicación de sus respectivos derechos son los mostrados 

en la siguiente tabla.  
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Tabla 32 Nómina de canal y acciones de la Junta de Vigilancia del río Ancoa y sus Afluentes 

N' Canal Ribera Acciones Caudal (l/s) 

1 CANAL ALAMOS O SAN VICTOR ALAMOS   Norte 948,1799 948,1799 

2 CANAL LAMA O SAN ANTONIO LAMA   Norte 1051,8201 1051,8201 

3 CANAL ENCINA O SAN ANTONIO ENCINA   Norte 1000,00 1000,00 

4 CANAL LETELIER   Norte 1000,00 1000,00 

5 CANAL PANDO O LLANCANAO   Norte 510,0 510,0 

6 CANAL BARROS NORTE O CLARA BARROS   Norte 9,00 9,00 

7 CANAL LA CAÑADA   Norte 442,50 442,50 

8 CANAL DREN SAN ANTONIO   Norte 6,42 6,42 

9 CANAL MUÑOZ   Norte 100,00 100,00 

10 CANAL IBAÑEZ   Norte 600,00 600,00 

11 CANAL VILLEGAS Norte 45,00 45,00 

12 CANAL PALACIOS   Norte 23,00 23,00 

13 CANAL GONZALEZ IBAÑEZ   Norte 177,00 177,00 

14 CANAL MARGARITA   Norte 285,00 285,00 

15 CANAL FERRADA IBAÑEZ   Norte 162,75 162,75 

16 CANAL MAITENES O VILLALOBOS   Norte 239,330 239,330 

17 CANAL DERIVADO   Norte 200,00 200,00 

18 CANAL EL MOLINO   Sur 7,50 7,50 

19 CANAL VECINAL   Sur 45,0 45,0 

20 CANAL GAETE   Sur 0,75 0,75 

21 CANAL RETAMAL ANCOA   Sur 1,50 1,50 

22 CANAL ESPINELA   Sur 1,90 1,90 

23 CANAL LEIVA Sur 0,75 0,75 

24 CANAL VASQUEZ UNO   Sur 49,50 49,50 

25 CANAL IBARRA   Sur 100,0 100,0 

26 CANAL VASQUEZ DOS   Sur 3,0 3,0 

27 CANAL SAN JUAN   Sur 10,50 10,50 

28 CANAL FUENTEALBA O LAS PATAGUAS   Sur 57,60 57,60 

29 CANAL BARTOLO ANCOA O SAN BARTOLO Sur 140,0 140,0 

30 CANAL ROJAS O LOS ROBLES   Sur 140,0 140,0 

31 CANAL BOMBA PATAGUAL   Sur 60,0 60,0 

    Total 7418,0 7418,0 

Fuente: Escritura de constitución de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus 
afluentes, inscrita fojas 38, N º 68 del Registro de Propiedad de Aguas del 
Conservador de Bienes Raíces de Linares  año 1998.  

 

De la inscripción de la junta se desprende que la equivalencia de la acción en el río Ancoa 

para cada uno de los canales es de 1 l/s por acción.  
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De los 31 canales que figuran en el rol de canales de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus 

Afluentes, 13 de ellos correspondían a canales que a la fecha de dictada la sentencia judicial que 

declaró constituida la Junta, conducían las aguas de sólo un/a usuario/a. Para estas 13 personas 

naturales y jurídicas existe un reconocimiento de sus derechos de aprovechamiento de aguas que 

ha sido tomado, como una inscripción de sus derecho y algunos de ellos han realizado 

transferencias del dominio que han quedado registradas al margen de la escritura de constitución de 

la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus Afluentes, inscrita fojas 38, Nº 68 del Registro de 

Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares  año 1998.  

Los canales utilizados por un/a solo/a propietario/a a la fecha de dictada la sentencia que constituyó 

la Junta son lo indicados en la siguiente tabla. 

Tabla 33 Nómina de canales de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus Afluentes de un/a usuario/a. 

N' Canal Usuario/a Ribera Acciones Caudal (L/S) 

1 
Canal Barros Norte O Clara 
Barros   

Clara Barros Norte 9,00 9,00 

2 Canal Dren San Antonio   
Empresa De Servicios Sanitarios Del 
Maule 

Norte 6,42 6,42 

3 Canal Palacios   Jorge Cristian Pollman Reyes Norte 23,00 23,00 

4 Canal Margarita   Gloria Encina Carrasco Norte 285,00 285,00 

5 Canal Derivado   Demetrio Servando López Vásquez Norte 200,00 200,00 

6 Canal El Molino   José Canales Muñoz Sur 7,50 7,50 

7 Canal Gaete   José Heriberto Gaete Pino Sur 0,75 0,75 

8 Canal Retamal Ancoa   Luis Humberto Retamal Ortega Sur 1,50 1,50 

9 Canal Espinela   Eduardo Cea Valdebenito Sur 1,90 1,90 

10 Canal Leiva Manuel Leiva Flores Sur 0,75 0,75 

11 Canal Ibarra   Estrella Paul Castro Sur 100,0 100,0 

12 Canal Vasquez Dos   Juan Ramon Vasquez Villar  Sur 3,0 3,0 

13 Canal Bomba Patagual   Héctor Aguirre Bustamante Sur 60,0 60,0 

      Total 698,820 698,820 

Con fecha 06 de Abril del año 2009, se revisó la inscripción de constitución de la Junta de Vigilancia 

del Río Ancoa y sus Afluentes a fojas 38, Nº 68 del Registro de Propiedad de Aguas del 

Conservador de Bienes Raíces de Linares  año 1998 y se pudo constatar que los canales: Derivado, 

Vásquez Dos y Margarita poseían transferencias de sus derechos y por lo tanto, se podría constituir 

una Comunidad de Aguas en dichos canales. Se deberá verificar en futuros estudios estas 
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transferencias para dilucidar si son parciales o totales. De ser parciales, existiría más de un 

comunero en el canal y por lo tanto se podría constituir la Comunidad de Aguas.  

Los derechos de aprovechamiento reconocidos para los 13 usuarios/as señalados en la Tabla 

anterior debieran ser perfeccionados dado que la constitución de la Junta de Vigilancia inscrita a 

fojas 38, Nº 68 del Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares 

del año 1998,  omite algunos antecedentes de acuerdo a lo indicado en el artículo 40 del 

Reglamento del Catastro Público de Aguas, publicada en el Diario Oficial de fecha 25 de Julio del 

año 1998, (el tipo de uso, consuntivo o no consuntivo y el ejercicio del derecho ya sea continuo, 

discontinuo o alternado entre varias personas). 

 

2.4.2 Análisis Legal de las Comunidades de Agua río Ancoa. 

 

De la nómina de los 31 canales que forman la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus Afluentes se 

han encontrado sólo 12 canales organizados en Comunidades de Aguas, que se encuentran 

inscritas en el Registro de Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares.  

Estas organizaciones de usuarios fueron organizadas entre los años 1994 y 1995, a través de un 

programa propiciado por la Dirección General de Aguas. La vía elegida para organizar las 

Comunidades fue la vía Judicial y que está contemplada en el artículo 188 del Código de Aguas. 

Todas ellas, además de estar inscritas se encuentran registradas en el Registro de Comunidades de 

Aguas y Obras de Drenaje de la Dirección General de Aguas. El siguiente cuadro describe en orden 

cronológico el procedimiento de organización de las Comunidades de Aguas. 
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Tabla 34 Cuadro Descriptivo de las Etapas del Trámite de Constitución de las Comunidades de Aguas. 

Nº Actividad Fuente 

1 La Dirección General de Aguas promovió la existencia de la comunidad, 
por lo que se citó a comparendo ante el Juez del lugar en que esté 
ubicada la bocatoma del canal principal. 

Art. 188 del Código 
de Aguas. 

2 En el comparendo los interesados hicieron valer los títulos o 
antecedentes que sirvieron para establecer sus derechos en el agua o la 
obra común. Cuando no hubo acuerdo, el Juez resolvió sin más 
antecedentes que los acompañados. 

Art. 189 del Código 
de Aguas. 

3 El Juez declaró mediante sentencia judicial la existencia de la comunidad 
y fijó los derechos de los comuneros, en conformidad a los artículos 188 
y 189 del Código de Aguas. Además, se procedió a elegir al directorio. Si 
los comuneros eran más de cinco, o a uno o más administradores, con 
las mismas facultades que el directorio, en caso contrario. 

Art. 190 del Código 
de Aguas. 

4 La resolución judicial que reconoció la existencia de la comunidad y los 
derechos de los comuneros se reduce a escritura pública, conjuntamente 
con los estatutos si hubo acuerdo sobre ellos. Esta reducción a escritura 
pública fue firmada por el Juez o por la persona que él designó. 

 

Art. 197 del Código 
de Aguas 

5 Una vez reducida a escritura pública la sentencia que declaró la 
existencia de la Comunidad se envió a la Dirección General de Aguas 
para su registro en el Registro de Comunidades de Aguas y Obras de 
Drenaje. Sólo así se entiende que las comunidades están organizadas.  

 

Art. 196 del Código 
de Aguas. 

6 Una vez efectuado el registro de la Comunidad en el Registro de 
Comunidades de Aguas y Obras de Drenaje de la Dirección General de 
Aguas, se procedió a practicar la inscripción en el Registro de Propiedad 
de Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares. 

Art. 196 del Código 
de Aguas. 

    

 

La siguiente tabla, muestra una nómina de la Comunidades de Aguas que extraen sus aguas 

directamente del Río Ancoa, organizadas e inscritas en el Conservador de Bienes y Raíces (CBR).  
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Tabla 35 Comunidades de Aguas cuya fuente de agua es el río Ancoa y que se encuentran Organizadas en 
Inscritas en el Conservador de Bienes Raíces de Linares. 

N' Comunidad de Aguas Ribera Fojas Nº Año 

Acciones 
Según 

Escritura 
Comunidad 
de Aguas 

Caudal L/S 
Tipo De 
Derecho 

1 Canal Álamos O San Víctor Álamos   Norte 29vta 15 1995 948,1799 948,18 C.P.C. (1) 

2 Canal Lama O San Antonio Lama   Norte 42 Vta 27 1995 1051,8201 1051,82 C.P.C. 

3 Canal Encina O San Antonio Encina   Norte 16 12 1995 1000 1000 C.P.C. 

4 Canal Pando O Llancanao   Norte 273 Vta 384 1994 510 510 C.P.C. 

5 Canal Muñoz   Norte 278 Vta 387 1994 100 100 C.P.C. 

6 Canal Villegas Norte 196 313 1994 30 (3) 45 C.P.C. 

7 Canal Gonzalez Ibañez   Norte 177 Vta 291 1994 177 177 C.P.C. 

8 Canal Ferrada Ibañez   Norte 178 292 1994 225 (4) 162,75 C.P.C. 

9 Canal Vasquez Uno   Sur 313 408 1994 39 (5) 49,5 C.P.A. (2) 

10 Canal Fuentealba O Las Pataguas   Sur 236 360 1994 57,6 57,6 C.P.C. 

11 Canal Bartolo Ancoa O San Bartolo Sur 214 334 1994 140 140 C.P.C. 

12 Canal Rojas O Los Robles   Sur 179 Vta 293 1994 165,52 (6) 140 C.P.C. 

  
   Total 4444,12 4381,85  

(1) C.P.C. = Consuntivo, Permanente y Continuo.      
(2) C.P.A. = Consuntivo, Permanente y Alternado. La alternacia es cada 14 días   
(3) Equivalentes A 45 Acciones del Río Ancoa       
(4) Equivalentes A 162,75 Acciones del Río Ancoa      
(5) Equivalentes A 49,50 Acciones del Río Ancoa      

(6) Equivalentes A 140,00 Acciones del Río Ancoa      

 

El siguiente cuadro muestra el detalle de la causa judicial, la reducción a escritura pública y la 

inscripción en el Registro de Comunidades de Aguas y Obras de Drenaje de la D.G.A., para cada 

una  de las Comunidades organizadas e inscritas y que extraen sus aguas directamente del río 

Ancoa. 
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Tabla 36  Trámite legal de las Comunidades de Aguas de la Junta de Vigilancia del río Ancoa. 

Nº Comunidad de Aguas Sentencia 
Reducción a Escritura 

Pública 

Inscripción Registro 

de Comunidades de 

Aguas y Drenaje de 

la D.G.A. 

1 
CANAL ALAMOS O 
SAN VICTOR 
ALAMOS   

Causa ROL Nº 523 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
21/Nov/1994 

De fecha 14/Dic/1994, 
Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

De Fojas 1929, con 
fecha 29/Dic/1994 

2 
CANAL LAMA O SAN 
ANTONIO LAMA   

Causa ROL Nº 524 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
21/Nov/1994 

De fecha 14/Dic/1994, 
Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

De Fojas 1937, con 
fecha 29/Dic/1994 

3 
CANAL ENCINA O 
SAN ANTONIO 
ENCINA   

Causa ROL Nº 520 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
21/Nov/1994 

De fecha 14/Dic/1994, 
Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

De Fojas 1928, con 
fecha 29/Dic/1994 

4 
CANAL PANDO O 
LLANCANAO   

Causa ROL Nº 448 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
22/Jun/1994 

De fecha 17/Oct/1994, 
Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

De Fojas 1874, con 
fecha 16/nov/1994 

5 CANAL MUÑOZ   

Causa ROL Nº 453 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
08/Abr/1994 

De fecha 07/Oct/1994, 
Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

De Fojas 1875, con 
fecha 16/nov/1994 

6 CANAL VILLEGAS 

Causa ROL Nº 455 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
18/Abr/1994 

De fecha 12/Jul/1994, 
Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

De Fojas 1805, con 
fecha 07/sep/1994 

7 
CANAL GONZALEZ 
IBAÑEZ   

Causa ROL Nº 446 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
06/Abr/1994 

De fecha 12/jul/1994, Notario 
de Santiago, don Eduardo 
Avello Concha 

De Fojas 1771, con 
fecha 12/Ago/1994 

8 
CANAL FERRADA 
IBAÑEZ   

Causa ROL Nº 447 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
06/Abr/1994 

De fecha 12/jul/1994, Notario 
de Santiago, don Eduardo 
Avello Concha 

De Fojas 1772, con 
fecha 12/Ago/1994 

9 
CANAL VASQUEZ 
UNO   

Causa ROL Nº 454 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
23/May/1994 

De fecha 08/nov/1994, 
Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

De Fojas 1886, con 
fecha 30/nov/1994 

10 
CANAL FUENTEALBA 
O LAS PATAGUAS   

Causa ROL Nº 452 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
08/Abr/1994 

De fecha 31/Ago/1994, 
Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

De Fojas 1826, con 
fecha 07/Oct/1994 

11 CANAL BARTOLO Causa ROL Nº 451 del De fecha 29/Jul/1994, De Fojas 1817, con 
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ANCOA O SAN 
BARTOLO 

Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
08/Abr/1994 

Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

fecha 06/Oct/1994 

12 
CANAL ROJAS O LOS 
ROBLES   

Causa ROL Nº 456 del 
Tercer Juzgado de Letras 
de Linares de fecha 
08/Abr/1994 

De fecha 12/Jul/1994, 
Notario de Santiago, don 
Eduardo Avello Concha 

De Fojas 1774, con 
fecha 12/Ago/1994 

 

 

Los canales, Ferrada Ibáñez, Vásquez Uno y Rojas o Los Robles, han dividido sus acciones en un 

número distinto a la equivalencia por acción de 1 l/s, que se ha establecido en la Constitución de la 

Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus Afluentes, sin embargo, en la misma escritura ha quedado 

constancia que dichas acciones corresponden al mismo valor nominativo del caudal que le 

corresponde a la comunidad en el río Ancoa.  

A continuación se presenta una tabla para verificar si todas las acciones reconocidas como derechos 

de aprovechamiento de aguas en cada organización de la Comunidad de Aguas es igual a las 

acciones que figuran en el registro de inscripción de Constitución de la Junta de Vigilancia del río 

Ancoa y sus Afluentes. 
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Tabla 37 Comparación de las acciones y los caudales que figuran en las escrituras de 
Comunidades de Agua y el de la escritura de constitución de la Junta de Vigilancia del 

Río Ancoa y sus Afluentes 

N' Comunidad de Aguas 

Acciones 
Según 

Escritura 
Comunidad 
de Aguas 

Caudal l/s, 
según 

Escritura 
Comunidad 
de Aguas 

Acciones 
Según 

Constitución 
de Junta de 
Vigilancia 

Caudal l/s, 
Según 

Constitución 
de Junta de 
Vigilancia 

1 
CANAL ALAMOS O SAN VICTOR 
ALAMOS   

948,1799 948,18 948,1799 948,18 

2 
CANAL LAMA O SAN ANTONIO 
LAMA   

1051,8201 1051,82 1051,8201 1051,82 

3 
CANAL ENCINA O SAN 
ANTONIO ENCINA   

1000 1000 1000 1000 

4 CANAL PANDO O LLANCANAO   510 510 510 510 

5 CANAL MUÑOZ   100 100 100 100 

6 CANAL VILLEGAS 45 45 45 45 

7 CANAL GONZALEZ IBAÑEZ   177 177 177 177 

8 CANAL FERRADA IBAÑEZ   162,75 162,75 162,75 162,75 

9 CANAL VASQUEZ UNO   49,5 49,5 49,5 49,5 

10 
CANAL FUENTEALBA O LAS 
PATAGUAS   

57,6 57,6 57,6 57,6 

11 
CANAL BARTOLO ANCOA O 
SAN BARTOLO 

140 140 140 140 

12 CANAL ROJAS O LOS ROBLES   140 140 140 140 

 Totales 4381,85 4381,85 4381,85 4381,85 

Nota:  Todas las acciones son comparadas sobre acciones en el río Ancoa 

Al observar la tabla anterior es posible concluir que existe total concordancia en los derechos 

reconocidos en las escrituras de las comunidades y las acciones asignadas a los canales que 

utilizan las comunidades en el acto de constitución de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus 

Afluentes.  

A partir de las inscripciones de las comunidades se obtuvieron las nóminas de los regantes de cada 

comunidad o titular del derechos de aprovechamiento de aguas, a la fecha de organizadas las 

Comunidades de Aguas. 
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Tabla 38 Junta de Vigilancia río Ancoa. Usuarios/as y Acciones por canal.  

N' Canal 
Nº de 

Usuarios/as 
Acciones según 

Constitución Original  
Acciones      (2008-

2009) 
Diferencia 

1 CANAL ALAMOS O SAN VICTOR ALAMOS 128 948,1799 947,6799 0,5000 

2 CANAL LAMA O SAN ANTONIO LAMA 91 1051,8201 1.052,15 -0,3345 

3 CANAL ENCINA O SAN ANTONIO ENCINA 91 1000,00 1000,01172 -0,0117 

4 CANAL LETELIER 109 1000,00 1.000,00 0,0000 

5 CANAL PANDO O LLANCANAO 13 510,0 510,00 0,0000 

6 CANAL BARROS NORTE O CLARA BARROS 1 9,00 9,00 0,0000 

7 CANAL LA CAÑADA 16 442,50 422,50 20,0000 

8 CANAL DREN SAN ANTONIO 1 6,42 6,42 0,0000 

9 CANAL MUÑOZ 13 100,00 100,00 0,0000 

10 CANAL IBAÑEZ 52 600,00 600,00 0,0000 

11 CANAL VILLEGAS 4 45,00 45,00 0,0000 

12 CANAL PALACIOS 1 23,00 23,00 0,0000 

13 CANAL GONZALEZ IBAÑEZ 6 177,00 177,00 0,0000 

14 CANAL MARGARITA 3 285,00 302,87 -17,8700 

15 CANAL FERRADA IBAÑEZ 3 162,75 162,75 0,0000 

16 CANAL MAITENES O VILLALOBOS 15 239,330 239,33 0,0000 

17 CANAL DERIVADO 2 200,00 200,00 0,0000 

18 CANAL EL MOLINO 2 7,50 7,50 0,0000 

19 CANAL VECINAL 8 45,0 45,00 0,0000 

20 CANAL GAETE 1 0,75 0,75 0,0000 

21 CANAL RETAMAL ANCOA 1 1,50 1,50 0,0000 

22 CANAL ESPINELA 1 1,90 1,90 0,0000 

23 CANAL LEIVA 1 0,75 0,75 0,0000 

24 CANAL VASQUEZ UNO 11 49,50 49,5 0,0000 

25 CANAL IBARRA 2 100,0 100,00 0,0000 

26 CANAL VASQUEZ DOS 1 3,0 3,00 0,0000 

27 CANAL SAN JUAN 2 10,50 10,50 0,0000 

28 CANAL FUENTEALBA O LAS PATAGUAS 2 57,60 57,60 0,0000 

29 CANAL BARTOLO ANCOA O SAN BARTOLO 25 140,0 140,02 -0,0200 

30 CANAL ROJAS O LOS ROBLES 5 140,0 140,00 0,0000 

31 CANAL BOMBA PATAGUAL 1 60,0 150,00 -90,0000 

  Totales 612 7418,0 7505,736  

Fuente: Registro Junta Vigilancia Río Ancoa. Temporada 2008-2009. 
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De la tabla anterior se desprende que la cantidad de usuarios/as perteneciente a la Junta de 

Vigilancia del Río Ancoa y sus Afluentes, es actualmente de 612 usuarios/as. Las acciones totales 

registras por la Junta de Vigilancia actualmente (7505,736 acc.) es mayor a la cantidad de acciones 

registras en la inscripción de constitución de la Junta de fojas 38, Nº 68 del Registro de Propiedad de 

Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares  año 1998 (7418,0 acc.). Esta diferencia se 

produce en los canales Álamos, Lamas, Encina, La Cañada, Margarita, Bartolo y Bomba Patagual, 

siendo más significativas en los canales: La Cañada, Margarita y Bomba Patagual.  

También se puede apreciar de la Tabla anterior que los canales Margarita, Derivado, El Molino e 

Ibarra, que originalmente pertenecían a un/a usuario/a ahora son utilizados por más de un/a 

usuario/a y por lo tanto, pueden organizarse legalmente en Comunidad de Aguas.  

En resumen de los 31 canales que extraen sus aguas directamente del río Ancoa existen 12 

comunidades de agua organizadas legalmente, 11 canales que potencialmente tendría la posibilidad 

de formar una comunidad de aguas y 8 canales que en la actualidad poseen un/a usuario/a y que 

por lo tanto, no pueden formar una comunidad de aguas. La siguiente tabla muestra en detalle la 

situación legal de cada uno de los canales pertenecientes a la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y 

sus Afluentes que además, es resumida en el siguiente gráfico. 
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Tabla 39 Situación legal de los Canales del  río Ancoa 

N' Canal Comunidad de Aguas 

1 CANAL ALAMOS O SAN VICTOR ALAMOS   Organizada Legalmente 

2 CANAL LAMA O SAN ANTONIO LAMA   Organizada Legalmente 

3 CANAL ENCINA O SAN ANTONIO ENCINA   Organizada Legalmente 

4 CANAL LETELIER   Potencial Comunidad de Aguas 

5 CANAL PANDO O LLANCANAO   Organizada Legalmente 

6 CANAL BARROS NORTE O CLARA BARROS   No puede formar Comunidad (Una Usuaria) 

7 CANAL LA CAÑADA   Potencial Comunidad de Aguas 

8 CANAL DREN SAN ANTONIO   No puede formar Comunidad (Un Usuario) 

9 CANAL MUÑOZ   Organizada Legalmente 

10 CANAL IBAÑEZ   Potencial Comunidad de Aguas 

11 CANAL VILLEGAS Organizada Legalmente 

12 CANAL PALACIOS   No puede formar Comunidad (Un Usuario) 

13 CANAL GONZALEZ IBAÑEZ   Organizada Legalmente 

14 CANAL MARGARITA   Potencial Comunidad de Aguas 

15 CANAL FERRADA IBAÑEZ   Organizada Legalmente 

16 CANAL MAITENES O VILLALOBOS   Potencial Comunidad de Aguas 

17 CANAL DERIVADO   Potencial Comunidad de Aguas 

18 CANAL EL MOLINO   Potencial Comunidad de Aguas 

19 CANAL VECINAL   Potencial Comunidad de Aguas 

20 CANAL GAETE   No puede formar Comunidad (Un Usuario) 

21 CANAL RETAMAL ANCOA   No puede formar Comunidad (Un Usuario) 

22 CANAL ESPINELA   No puede formar Comunidad (Un Usuario) 

23 CANAL LEIVA No puede formar Comunidad (Un Usuario) 

24 CANAL VASQUEZ UNO   Organizada Legalmente 

25 CANAL IBARRA   Potencial Comunidad de Aguas 

26 CANAL VASQUEZ DOS   Potencial Comunidad de Aguas 

27 CANAL SAN JUAN   Potencial Comunidad de Aguas 

28 CANAL FUENTEALBA O LAS PATAGUAS   Organizada Legalmente 

29 CANAL BARTOLO ANCOA O SAN BARTOLO Organizada Legalmente 

30 CANAL ROJAS O LOS ROBLES   Organizada Legalmente 

31 CANAL BOMBA PATAGUAL   No puede formar Comunidad (Un Usuario) 
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39%

35%

26%

Canales organizadas legalmente
en Comunidad de Aguas

Canels que potencialmente pueden
ser organizados Comunidades de
Aguas

Canales que no pueden formar
Comunidad de Aguas, ya que
poseen un usuario.

 
Grafico 21 Resumen de la situación legal de los Canales del  río Ancoa 
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2.4.3 Análisis legal Junta de Vigilancia del río Achibueno I Sección 

 

La segunda de las organizaciones en el área de influencia del embalse Ancoa es la Junta de 

Vigilancia del río Achibueno I Sección. Esta fue constituida por escritura pública el 31 de enero del 

año 1952, otorgada ante notario público de Linares, don Jorge Undurraga T, suplente del Titular don 

Víctor Hernández. Luego por Decreto Supremo Nº449 del MOP fue aprobada su constitución y 

estatutos. Posteriormente mediante resolución D.G.A, exenta Nº 849 de fecha 10 de abril del año 

1997, la Dirección General de Aguas (D.G.A.), ordenó el registro y declaró organizada la Junta de 

Vigilancia del Río Achibueno, Primera Sección, quedando registrada bajo el Nº 14 del Registro 

Público de Juntas de Vigilancia  de la D.G.A. El rol de canales y acciones se encuentran legalmente 

definidos en inscripción de fojas 101, Nº 134 del Registro de Propiedad de Aguas del Conservador 

de Bienes Raíces de Linares del año 1997. Los estatutos de esta organización datan de la su fecha 

de constitución, sin embargo fueron reformados según da cuenta la escritura pública otorgada ante 

notario público de Santiago, don Rubén Gómez de fecha 05 de Junio del año 2002. La reforma de 

los estatutos fue aprobada mediante resolución D.G.A. Nº 1.016 de fecha 18 de Junio del año 2002. 

Estos dos últimos documentos se encuentran agregados bajo el Nº 427 al final del Registro de 

Propiedad del Conservador de Bienes Raíces de Linares del año 2002.   

Conforme al rol de canales establecidos en inscripción de fojas 101, Nº 134 del Registro de 

Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares del año 1997, los canales y 

acciones que conforman la Junta de Vigilancia del Río Achibueno es la mostrada en la siguiente 

Tabla. 
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Tabla 40 Nómina de Canal y Acciones de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno, Primera Sección. 

Según inscripción del año 1997. 

N' Nº Según Inscripción Canal Acciones Captación 

1 1-a LA CUARTA   1600 Ribera Sur 

2 1-b MESAMAVIDA   1600 Ribera Sur 

3 2 CASTRO (SUC. VALDES FUENZALIDA) 100 Ribera Sur 

4 3 SAN LUIS   1200 Ribera Sur 

5 4 TAPIA –VASQUEZ 1000 Ribera Sur 

6 5 COMPAÑIA CHILENA DE FOSFOROS 200 Ribera Sur 

7 6-a BODEGA O EX-FISCAL 1000 Ribera Sur 

8 6-b ULISES ALARCON  (EX-FELICIANO TAPIA)  300 Ribera Sur 

9 6-c PANDO O RECREO   300 Ribera Sur 

10 6-d VASQUEZ SUR  30 Ribera Sur 

11 7 MONTERO (CASTRO) 100 Ribera Sur 

12 8-a LA AGUADA   589 Ribera Sur 

13 8-b SAN GABRIEL   1000 Ribera Sur 

14 9-a MOLINO OLATE 30 Ribera Norte 

15 9-b URRUTIA 30 Ribera Norte 

16 10-a LA PEÑA 30 Ribera Norte 

17 10-b GALLEGOS  30 Ribera Norte 

18 11 BENITEZ LLEPO   200 Ribera Norte 

19 12-a JARABAN - LLANCANAO 800 Ribera Norte 

20 12-b ALMENDRO ARRIBA  780 Ribera Norte 

21 13 ALMENDRO ABAJO O GRANDE   1190 Ribera Norte 

22 14 VASQUEZ NORTE   60 Ribera Norte 

23 15 SEPULVEDA CAMPOS  50 Ribera Norte 

24 16 JUAN IGNACIO ROJAS 40 Ribera Norte 

25 17 EL HUAPI   600 Ribera Norte 

26 18 ELGUETA   40 Ribera Norte 

27 19 COMUNERO ROJAS  200 Ribera Norte 

28 20 YAÑEZ ROJAS    180 Ribera Norte 

29 21 HIDALGO   30 Ribera Norte 

  TOTAL 13309  

Nota: Listado conforme a inscripción de fojas 101, Nº 134 del Registro de Propiedad de Aguas del    
Conservador de Bienes Raíces de Linares del año 1997. 
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La distribución de las aguas fue modificada por los estatutos vigentes a la fecha e inscritos en el año 

2002. La nómina de canales para la distribución de los recursos del río Achibueno, según estatutos 

vigentes es el mostrado en el siguiente cuadro: 

Tabla 41 Nómina de Canal y Acciones de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno, Primera Sección. 

Según modificación de estatutos del año 2002. 

Nº CANAL ACCIONES RIBERA 

1 Molino Olate-Urrutia 60 Norte 

2 La Peña-Gallegos 60 Norte 

3 Benítez Llepo 145,1 Norte 

4 Jarabrán Llancanao 400 Norte 

5 Almendro Abajo o Grande 1933,5 Norte 

6 Juan Ignacio Rojas 40 Norte 

7 Vásquez Norte 60 Norte 

8 Sepúlveda Campos 50 Norte 

9 Huapi 614,7 Norte 

10 Elgueta 40 Norte 

11 Comunero y Yáñez Rojas 332,18 Norte 

12 Hidalgo 30 Norte 

13 La Cuarta 1600 Sur 

14 Mesamávida 1381 Sur 

15 Castro 130 Sur 

16 San Luis 1423,14 Sur 

17 Tapia Vásquez 960,06 Sur 

18 Compañía Chilena de Fósforos-Montero 300 Sur 

19 Quiñe 208,12 Sur 

20 Unificación Bodega o ex Fiscal Vásquez Sur y Recreo 1457,3 Sur 

21 Ulises Alarcón 345 Sur 

22 La Aguada 848,9 Sur 

23 San Gabriel 890 Sur 

  Total 13309,00  
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La Junta de Vigilancia del Río Achibueno Primera Sección posee 13.309 acciones con una 

equivalencia de 1,5 l/s por acción, es decir, administra un caudal total de 19.963,5 l/s, con un uso 

consuntivo y un ejercicio permanente y continuo. Dicho caudal se debería distribuir según el 

enrolamiento establecido en las modificaciones a los estatutos vigentes del año 2002. La jurisdicción 

la ejerce sobre el río Achibueno y comprende desde el nacimiento del río Achibueno en la Cordillera 

de los Andes hasta el lugar en que es atravesado de norte a sur por el puente ferroviario de 

Ferrocarriles del Estado. Según información entregada por la Junta de Vigilancia los canales 

administrados por la Junta son los mostrados en la siguiente tabla: 
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Tabla 42 Canales administrados por la Junta de Vigilancia río Achibueno.  

Asamblea General Ordinaria  09-06-2007 

NOMBRE DEL CANAL Nº  ACCIONES Nombre Presidente o Representante 

1) MOLINO OLATE-URRUTIA 60 Homero Morales Hernández 

2) LA PEÑA-GALLEGOS 60 Oscar Alarcón Urrutia 

3) LA CUARTA 1.600 Sergio Hernández Muñoz 

4) MESAMAVIDA 1.381 Eustaquio Mella Toledo 

5) CASTRO 130 Aníbal Lara Valderrama 

6) SAN LUIS 1.423,14 Said Nome Aguilera 

7) TAPIA VASQUEZ 957,56 Orlando Ibáñez Campos 

8) BENITEZ LLEPO 135,10 Fernando Gardeweg F. 

9) QUIÑE 208,12 Carlos Llanos Pérez 

10) COMPAÑÍA FOSFOROS-MONTERO 300,00 Rafael Fuster González 

11) JARABRAN LLANCANAO 400,00 Gerardo Ramírez Puig 

12) ALMENDRO ABAJO O GRANDE 1.926,50 Jaime Diez Santolaya 

13) HUAPI  596,32 Rinoardo Espinosa E. 

14)COMUNERO Y YAÑEZ ROJAS 322,18 Carlos del Pino Escalona 

15) VASQUEZ NORTE 68,00 Pedro Morales Moraga 

16) SEPULVEDA CAMPOS 50,00 Francisco Rojas Campos 

17) JUAN IGNACIO ROJAS 40,00 José Valderrama I. 

18) ELGUETA 40,00 Benjamin Contreras V. 

19) HIDALGO 30,00 Jaqueline Gutierrez 

20) ULISES ALARCON 382,38 Yirly Lopez Guzman 

21) UNIFICACION BODEGA 1.459,80 Aliro Agurto Asencio 

22) LA AGUADA 848,90 Carlos Hto. Moreno V. 

23) SAN GABRIEL 890,00 Patricia Cameratti Picaso 

TOTAL 13.309,00  

Fuente: Registros de Junta de Vigilancia Río Achibueno 

 

Al comparar las tablas 40 y 41 se puede comprobar que la distribución y los canales que figuran en 

las tablas difieren de manera significativa, principalmente debido a la redistribución de acciones en la 

modificación de estatutos y la incorporación del canal Quiñe. 
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2.4.4 Análisis Legal de las Comunidades de Agua río Achibueno 

 

La mayoría de los canales que forman parte de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno Primera 

Sección, poseen comunidades de agua legalmente constituidas. La siguiente tabla muestra las 

comunidades de esta Junta que están constituidas e inscritas en el Registro de Propiedad de Aguas 

del Conservador de Bienes Raíces de Linares.  

De la nómina de los 29 canales que figuran en la nomina de fojas 101, Nº 134 del Registro de 

Propiedad de Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares del año 1997, existen 27 canales 

que forman parte de una Comunidad de Aguas. Se debe agregar al listado de comunidades la 

Comunidad de Aguas Canal Quiñe. La siguiente tabla muestra las organizaciones legalmente 

organizadas en Comunidades de Aguas y que sacan sus aguas directamente desde el río 

Achibueno. 
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Tabla 43 Comunidades de Aguas cuya fuente de agua es el río Achibueno y que se encuentran Organizadas en 
Inscritas en el Conservador de Bienes Raíces de Linares. 

N' Comunidad de Aguas Canal Fojas Nº Año (*) 

Acciones Según 
Escritura 

Comunidad de 
Aguas 

Caudal l/s Tipo de Derecho 

1 ALMENDRO ABAJO O GRANDE  (2) 283 vta 390 1994 1970 2955 C.P.C. (1) 

2 BENITEZ LLEPO   197 314 1994 140 210 C.P.C. 

3 
UNIFICADO BODEGA O EX-FISCAL - 
VASQUEZ SUR Y RECREO (PANDO) 
(3) 

297 394 1994 1469 2203,5 C.P.C. 

4 
CASTRO (SUC. VALDES 
FUENZALIDA) 

222 342 1994 130 195 C.P.C. 

5 
UNIFICADO MONTERO Y COMPAÑIA 
CHILENA DE FOSFOROS  

181 294 1994 300 450 C.P.C. 

6 
UNIFICADO COMUNERO ROJAS Y 
YAÑEZ ROJAS (4) 

216 336 1994 380 570 C.P.C. 

7 ULISES ALARCON o DEL ALTO   205 324 1994 330 495 C.P.C. 

8 HUAPI   276 386 1994 600 900 C.P.C. 

9 QUIÑE   20vta 341 1994 320 480 C.P.C. 

10 ELGUETA   231 352 1994 40 60 C.P.C. 

11 HIDALGO   220 vta 341 1994 30 45 C.P.C. 

12 JARABAN - LLANCANAO 219 339 1994 400 600 C.P.C. 

13 LA AGUADA   22 14 1995 848,9 1273,35 C.P.C. 

14 CUARTA O CHIVATO   364 vta 429 1999 2250,91 3376,365 C.P.C. 

15 LA PEÑA 275 385 1994 30 45 C.P.C. 

16 GALLEGOS  218 338 1994 30 45 C.P.C. 

17 MESAMAVIDA  (5) 315 409 1994 1400 2100 C.P.C. 

18 
UNIFICADO MOLINO OLATE Y 
URRUTIA 

280 388 1994 60 90 C.P.C. 

19 GABRIEL   290 vta 392 1994 890 1335 C.P.C. 

20 SAN LUIS  (6) 318 vta 410 1994 1296 1944 C.P.C. 

21 SEPULVEDA CAMPOS  229 vta 351 1994 50 75 C.P.C. 

22 TAPIA -VASQUEZ (7) 1vta 2 1995 880 1320 C.P.C 

    TOTAL 13844,81 20767,215  

(1) C.P.C. = Consuntivo, permanente y continuo.    

(2) La Comunidad de Aguas Almendro Bajo incluye al Canal Almendro Alto o Chico  

   y se le asignan 1.190 y 780 acciones respectivamente.    

(3) La Comunidad de Aguas Canal Unificado Bodega o ex fiscal, Vásquez Sur y Recreo  
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     se dividen el total de acciones en 1.121, 36 y 312 acciones, respectivamente.  

(4) La Comunidad de Aguas Canal Unificado Comunero Rojas y Yáñez Rojas  

     se dividen el total de acciones en 200 y 180 acciones, respectivamente.   

(5)  Las acciones de esta comunidad del río se dividen 1496,54 Acciones dentro del Canal. 

(6)  Las acciones de esta comunidad en el río se dividen en el interior del canal en 1.513,00 Acciones.  

(7)  Las acciones de esta comunidad en el río se dividen en el interior del canal en 1.221,75 Acciones.  

 

Al comparar el total de acciones que suman las Comunidades de Aguas organizadas legalmente 

(13.844,81 acc.) y las acciones registradas por la Junta de Vigilancia (13.309), se aprecia una 

notoria diferencia. Esta diferencia debería incrementarse una vez que sean reconocidas legalmente 

las Comunidades de Aguas de los canales Juan Ignacio Rojas (40 acciones) y Vásquez Norte (60 

acciones). 

En resumen existen 23 canales dentro de los cuales hay 22 comunidades de agua legalmente 

organizadas, y 2 canales que potencialmente podrían formar sus respectivas Comunidades de 

Aguas. No existen en este sistema canales con un/a usuario/a. La siguiente tabla muestra en detalle 

la situación legal de cada uno de los canales pertenecientes a la Junta del río Achibueno, Primera 

Sección y que es resumida en el gráfico adjunto.  
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Tabla 44 Situación legal de los canales del  río Achibueno 

N' Canal Comunidad de Aguas 

1 ALMENDRO ABAJO O GRANDE  (2) Organizada Legalmente 

2 BENITEZ LLEPO   Organizada Legalmente 

3 
UNIFICADO BODEGA O EX-FISCAL - VASQUEZ SUR Y 
RECREO (PANDO) (3) 

Organizada Legalmente 

4 CASTRO (SUC. VALDES FUENZALIDA) Organizada Legalmente 

5 
UNIFICADO MONTERO Y COMPAÑIA CHILENA DE 
FOSFOROS  

Organizada Legalmente 

6 UNIFICADO COMUNERO ROJAS Y YAÑEZ ROJAS (4) Organizada Legalmente 

7 ULISES ALARCON o DEL ALTO   Organizada Legalmente 

8 HUAPI   Organizada Legalmente 

9 QUIÑE   Organizada Legalmente 

10 ELGUETA   Organizada Legalmente 

11 HIDALGO   Organizada Legalmente 

12 JARABAN - LLANCANAO Organizada Legalmente 

13 JUAN IGNACIO ROJAS 
Comunidad de Aguas no Organizada 

Legalmente 

14 LA AGUADA   Organizada Legalmente 

15 CUARTA O CHIVATO   Organizada Legalmente 

16 LA PEÑA Organizada Legalmente 

17 GALLEGOS  Organizada Legalmente 

18 MESAMAVIDA  (5) Organizada Legalmente 

19 UNIFICADO MOLINO OLATE Y URRUTIA Organizada Legalmente 

20 SAN GABRIEL   Organizada Legalmente 

21 SAN LUIS  (6) Organizada Legalmente 

22 SEPULVEDA CAMPOS  Organizada Legalmente 

23 TAPIA -VASQUEZ (7) Organizada Legalmente 

24 VASQUEZ NORTE   
Comunidad de Aguas no Organizada 

Legalmente 

 

 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 185 

92%

8%

Canales organizadas legalmente
en Comunidad de Aguas

Canels que potencialmente pueden
ser organizados Comunidades de
Aguas

 

Grafico 22 Resumen de la situación legal de los canales del río Achibueno. 

 

 

2.4.5 Análisis Legal Asociación Canal del Melado 

 

La tercera organización en el área de influencia del embalse Ancoa es la Asociación de Canalistas 

Canal Del Melado, cuya personería jurídica y aprobación de estatutos fue otorgada por Decreto Nº 

11943 de fecha 11 de Diciembre del año 1917 del Ministerio de Industria y Obras Publicas de ese 

entonces.  El Canal Melado, extrae sus aguas del Río Melado o Látigo. Los estatutos vigentes de 

esta organización se encuentran inscritos a fojas 340vta, número 446 de Registro de Propiedad de 

Aguas del Conservador de Bienes Raíces de Linares del año 2005. 

Esta Asociación de Canalistas dispone de 1.503,78 regadores (Decreto MOP Nº 437 de 15 de 

febrero de 1962). Esto significa que la Asociación tiene derechos constituidos sobre 25,29 m3/s del 

río Melado. La división de las aguas se hace a través de la posesión de “regadores” del canal, 

equivaliendo cada regador a 15 l/s. La distribución de las aguas se realiza conforme a lo establecido 
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en el Decreto Supremo inscrito a fojas 23 vta Nº 5 del Registro de Propiedad de Aguas del 

Conservador de Bienes Raíces de Linares del año 1956.  

La Asociación Canal del Melado, se encuentra inscrita conforme a Resolución D.G.A. Nº 1587 de 

fecha 25 de junio del año 1999.   

Las extracciones que hace el Canal Melado del río del mismo nombre deben cumplir con los límites 

que da la resolución Nº 105 de 1983 y el convenio de Laguna del Maule. Esto significa que el caudal 

no puede ser superior a 25.290 l/s.  

Los canales que componen el sistema de riego de la Asociación Canal del Melado, se clasifican en 

tres categorías: Matriz – Derivados y Subderivados. 

El canal Matriz corresponde aquel tramo comprendido entre la bocatoma en el río Melado o Látigo y 

el río Ancoa. 

Los derivados son: El Canal Roblería, Llepo y Longaví. Los Canales Sub-Derivados son: Rabones, 

Soledad, Putagán-Matanzas, Lomas, Rojas-Novoa, Matanza-Rari, Litre, Putagán Quiuquenes, El 

Pato, Arrayanes Viejos, Ferrada Cruz, Álamos-Lamas, Encina – Letelier –Monjas, Rosario Tapia, 

Pando, La Cañada, Zárate, Municipal, Cuellar, Providencia, Casablanca, Contreras, Margarita, 

González-Ibáñez, Ferrada Ibáñez, Maitenes, San Luis, Almendro, Huapi, Bodega y Liguay. 

Los canales que forman parte de la Asociación Canal del Melado, no cuentan con organizaciones de 

usuarios tales como Comunidades de Aguas. De acuerdo a lo estipulado en el artículo quinto de los 

estatutos vigentes e inscritos a fojas 340vta, número 446 de Registro de Propiedad de Aguas del 

Conservador de Bienes Raíces de Linares del año 2005, la jurisdicción se extiende hasta donde 

exista la comunidad de interés, aunque sea solamente entre dos accionistas. Por lo tanto, todos los 

canales  que sirven para conducir las aguas de los/as usuarios/as de la Asociación Canal del Melado 

hasta donde existen obras comunitaria aunque sean para dos usuarios/as forman parte de la 

Jurisdicción de la Organización de Usuarios Asociación Canal del Melado. El artículo 188 del 

Código de Aguas señala que “No podrá organizarse una Comunidad de Aguas ante el Juez si 

existe otra organización ya constituida en la obra común, que tenga la misma jurisdicción”, 

esto implica que mientras la Asociación Canal del Melado no renuncie voluntariamente a parte de su 
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jurisdicción no será posible en primera instancia organizar ninguna Comunidad de Aguas en la 

red de canales que forman el sistema de canales de la Asociación.  

En los canales que hoy día son utilizados por otras organizaciones además del sistema Melado, se 

debe considerar que las aguas del Canal Melado sólo transitan por dichos canales, y que por lo 

tanto, el Sistema Melado deberá hacerse cargo de los gastos de mantención y operación a prorrata 

de los derechos conducido por el tramo de canal compartido.   

 Es importante destacar que los derechos de aprovechamiento de aguas han sido reconocidos a 

través de Decreto Supremo inscrito a fojas 23 vta, Nº 5 del Registro de Propiedad de Aguas del 

Conservador de Bienes Raíces de Linares del año 1956. Todas las transacciones de acciones han 

sido anotadas al margen de la escritura señalada. Para poder establecer los actuales titulares de 

derechos de aprovechamiento de aguas será necesario realizar un estudio de título de las 

transferencias de esta inscripción.  Los derechos que han surgido de esta inscripción deberán ser 

perfeccionados dado que no cuentan con los datos esenciales en todo derecho como son: el caudal, 

el uso y el ejercicio, sólo cumplen aquellos derechos que han sido reconocidos asignados por el 

SAG conforme lo establece el Artículo 5º transitorio del Código de Aguas. 
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2.4.6 Análisis Legal organizaciones de usuarios segunda sección 

del Río Achibueno 

 

El río Achibueno en su segunda sección comienza aguas abajo del puente de ferrocarriles hasta la 

desembocadura del río Achibueno en el río Loncomilla. En esta sección posee 5 Comunidades de 

Aguas legalmente organizadas, son las que se indican en la siguiente tabla: 

Tabla 45 Comunidades de Aguas cuya fuente de agua es el río Achibueno y que se encuentran Organizadas en 
Inscritas en el Conservador de Bienes Raíces de Linares, en la segunda sección del río. 

N' Comunidad de Aguas Canal Fojas Nº Año (*) 

Acciones 
Según 

Escritura 
Comunidad 
de Aguas 

Caudal l/s 
Tipo de 
Derecho 

1 CANAL CUELLAR 12 vta 10 1995 659,39 998,9 C.P.C.  

2 CANAL LOYOLA 310 406 1994 505,72 759 C.P.C. 

3 CANAL PICA 232 353 1994 120 180 C.P.C. 

4 CANAL TAPIA 222 342 1994 810 1215 C.P.C. 

5 
CANAL UNION PALMILLA O 
PALMILLANO 294 393 1994 191,50 287,25 C.P.C. 

C.P.C.: Derechos de uso consuntivos, permanentes y continuos.  

* Datos corresponden a la escritura pública de la notaria Gonzalo Hurtado Morales de Santiago 

Las comunidades señaladas podrían eventualmente y así lo han manifestado, formar una Junta de 

Vigilancia del río Achibueno en la segunda sección del río, aprovechando además, que el 100 % de 

las comunidades de agua están organizadas legalmente.  
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2.4.7 Situación de los derechos de aprovechamiento de aguas en el 

área de influencia del embalse Ancoa. 

 

Tanto la cuenca del río Ancoa y como la cuenca del río Achibueno se encuentran altamente 

antropizados. En ambas cuencas prácticamente no existe disponibilidad para la constitución de 

derechos de aprovechamiento de aguas de uso consuntivo y permanente. 

Con relación a los derechos no consuntivos de ejercicio permanente o eventual, estos se encuentran 

altamente demandados a través de las solicitudes presentadas en la Dirección General de Aguas. 

En el siguiente listado se muestran los expedientes ingresados en la Dirección General de Aguas. 

 

Tabla 38 Solicitudes de derechos de aprovechamiento de aguas de uso no consuntivo ingresadas en la 
Dirección General de aguas. 

Nº  
Nº En 

Ilustración 6 
Expediente Nombre Peticionario Solicitante Q SOL  UNID 

Ubicación  
Norte /  
Este 

1 1 
ND-0703-
1364 

TRUSAL S.A. * 
 

6029781 /  
297702 

2 2 
ND-0703-
1365 

TRUSAL S.A. * 
 

6023500 / 
295000 

3 35 
ND-0703-
1488 

COMPAÑIA ELECTRICA MONTEGRANDE 
LIMITADA 

* * 
6027540 / 
309000 

4 36 
ND-0703-
1488 

COMPAÑIA ELECTRICA MONTEGRANDE 
LIMITADA 

* * 
6004080 / 
303315 

5 37 
ND-0703-
1488 

COMPAÑIA ELECTRICA MONTEGRANDE 
LIMITADA 

* * 
6000625 / 
300080 

6 38 
ND-0703-
1488 

COMPAÑIA ELECTRICA MONTEGRANDE 
LIMITADA 

* * 
5999000 / 
299135 

7 3 
ND-0703-
1493 

M.O.P. DIRECCION DE OBRAS 
HIDRAULICAS 

20 m3/s 
5999100 / 
299150 

8 3 
ND-0703-
1493 

M.O.P. DIRECCION DE OBRAS 
HIDRAULICAS 

8,4000 m3/s 
5999100 / 
299150 

9 4 
ND-0703-
1537 

FISCO, DIRECCION DE OBRAS 
HIDRAULICAS 

100 m3/s 
6028720 / 
308930 

10 5 ND-0703- JUNTA DE VIGILANCIA RIO ANCOA Y SUS 100 m3/s 6028720 / 
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Nº  
Nº En 

Ilustración 6 
Expediente Nombre Peticionario Solicitante Q SOL  UNID 

Ubicación  
Norte /  
Este 

1557 AFLUENTES 308930 

11 6 
ND-0703-
5027 

INGENIERIA Y CONSTRUCCION MADRID 
S.A. 

9 m3/s 
6004025 / 
303675 

12 6 
ND-0703-
5027 

INGENIERIA Y CONSTRUCCION MADRID 
S.A. 

15 m3/s 
6004025 / 
303675 

13 7 
ND-0703-
5030 

ROLF EDUARDO FIEBIG ZARGES 70 m3/s 
6003275 / 
301620 

14 8 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

2,3000 m3/s 
6020000 / 
309400 

15 9 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,8 m3/s 
6028000 / 
305520 

16 10 
ND-0703-
5208 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,6 m3/s 
6028000 / 
306800 

17 11 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

1,5000 m3/s 
6027000 / 
302725 

18 12 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,5000 m3/s 
6033400 / 
306500 

19 13 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,3000 m3/s 
6034250 / 
305400 

20 14 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

1,6000 m3/s 
6033500 / 
304100 

21 15 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

1,3000 m3/s 
6033000 / 
302125 

22 16 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,7000 m3/s 
6018300 / 
302900 

23 17 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,6000 m3/s 
6020750 / 
305715 

24 18 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,5000 m3/s 
6020220 / 
304450 

25 19 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,7000 m3/s 
6022350 / 
303750 

26 20 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,8000 m3/s 
6023670 / 
302500 

27 21 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

1,2000 m3/s 
6021850 / 
298720 

28 22 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

1,4000 m3/s 
6023420 / 
305300 

29 23 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,7000 m3/s 
6024000 / 
310950 
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Nº  
Nº En 

Ilustración 6 
Expediente Nombre Peticionario Solicitante Q SOL  UNID 

Ubicación  
Norte /  
Este 

30 24 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,5000 m3/s 
6027400 / 
310720 

31 25 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,5000 m3/s 
6031160 / 
300450 

32 26 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,6000 m3/s 
6033000 / 
305500 

33 27 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,6000 m3/s 
6020550 / 
307330 

34 28 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,8000 m3/s 
6019500 / 
307060 

35 29 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,8000 m3/s 
6018740 / 
305080 

36 30 
ND-0703-
5207 

CENTRAL HIDROELECTRICA EL MELADO 
S.A. 

0,4000 m3/s 
6019430 / 
306350 

37 34 
ND-0703-
5336 

EDUARDO ANDRES WULFF MORENO y 
Otros 

18 m3/s 
6001747 / 
300699 

38 31 
ND-0703-
5361 

GESTION DE AGUAS Y GENERACION S.A. 100 m3/s 
6024300 / 
293275 

39 32 
ND-0703-
5363 

GESTION DE AGUAS Y GENERACION S.A. 25 m3/s 
6002000 / 
311340 

40 33 
ND-0703-
5364 

GESTION DE AGUAS Y GENERACION S.A. 45 m3/s 
5997150 / 
311560 

 

La siguiente ilustración muestra la ubicación tanto de las captaciones como de las restituciones de 

cada una de estas solicitudes. 
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LINARES

R
IO

M
E

L
A

D
O

RIO ANCOA

R
IO

A
C

H
IB

U
E

N
O

RIO
LONGAVI

FUTURO EMBALSE ANCOA CAN
AL MELADO1-A

2-A

Estero

3

4-B, 5-B

6-A

7-A

6-B, 7-B

9-B y 10-B

11-B

13-A

16-A

21-B

23-A

24-A

25-A

31-A

31-B

32-A

32-B, 33-B

33-A

34-A

34-B

Res. 149 Cap.

Res. 149 Cap.Res. 149 Cap.

Res. 149 Res.

La Sombra

19-A

14-B y 15-B

15-A27-A

14-A

26-A

12-A

12-B y 13-B
26-B

8-A
17-A

27-A

28-A
29-A

30-A

8-B

16-B; 17-B, 18-B y 19-B

20-A

20-B

22-A
22-B

23-B

27-B, 28-B, 29-C y 30-B

11-A

21-A

9-A
10-A

11-A
4-A, 5-A

24-B

25-B

18-A

 
Ilustración 7 Ubicación de las captaciones y restituciones de Solicitudes de derechos de aprovechamiento de aguas  

de uso no consuntivo ingresadas en la Dirección General de Aguas.
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Dado que este embalse será complementado con uso hidroeléctrico son pertinentes las solicitudes de 

derechos de uso no consuntivo de la Dirección de Obras Hidráulicas y  la Junta de Vigilancia del Río Ancoa 

y sus Afluentes, que figuran en la tabla anterior en los numerales 9 y 10. Ambas solicitudes son por un 

caudal de 100 m3/s.  Sin embargo, la solicitud de la DOH figura como rechazada en la página web de la 

DGA. La situación de la solicitud de la Junta de Vigilancia deberá ser verificada en la DGA. 

El caso del río Achibueno se encuentra restringido para la constitución de nuevos derechos en virtud de los 

derechos no consuntivos constituidos a favor de Beatriz Cortes Torres mediante resolución DGA 149 de 

fecha 28 de febrero del año 1990, en la cual se constituyeron 30 y 60 m3/s, de uso no consuntivo, ejercicio 

permanente y continuo.  
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2.5 ASPECTOS ORGANIZACIONALES 

 

A continuación se presentan los principales elementos identificados a la fecha en lo que respecta a la línea 

estratégica de fortalecimiento organizacional desde una perspectiva territorial. Para esto se caracterizó, en 

base a los antecedentes recolectados por comunidad (mediante entrevistas, reuniones, talleres y recorridos 

de canales), las organizaciones de usuarios de agua de base del territorio, resultados que se presentan en 

los apartados siguientes. 

 

2.5.1 Caracterización de las Organizaciones de Usuarios de Aguas del 

área beneficiada por el embalse Ancoa. 

 

El Programa contempló la descripción del 50% de las Comunidades de Aguas del territorio. Esta meta fue 

satisfecha. En el territorio existen un total de 52 comunidades de aguas, 47 al alero de dos de las tres 

organizaciones de usuarios de agua de nivel superior que fueron consideradas en la propuesta (Junta de 

Vigilancia del río Ancoa y Junta de Vigilancia del río Achibueno) y 5 comunidades de agua de la segunda 

sección del río Achibueno. Es importante resaltar que la descripción en profundidad realizada alcanzó un 

total de 25 comunidades de agua. Estas comunidades fueron seleccionadas por los siguientes criterios: 

• Interés de los/as usuarios/as y sus dirigentes/as en el programa. 

• Factibilidad de vinculación con la agilidad que el programa requería. 

• Posibilidad de satisfacer las distintas etapas que la metodología proponía (entrevistas a 

dirigentes/as, entrevistas a usuarios/as, recorrido de canal, taller 1 y taller 2). 

• Priorización de acuerdo a problemáticas particulares o interés especial desde la perspectiva del 

embalse. 
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Una mención aparte merece el Sistema Melado, el que no posee comunidades de agua, funcionando 

organizacionalmente como una unidad que no posee grupos de usuarios/as asociados/as, si no sólo 

usuarios/as individuales. Desde este punto de vista en la lógica administrativa y de gestión de Melado, no 

surgen las comunidades aunque existan de hecho, pues sus accionistas son todos usuarios individuales. 

Lo anterior, sumado a la difícil introducción en la organización, obligó a focalizar la intervención en un 

territorio de especial relevancia desde el punto de vista del embalse, el territorio regado por el derivado 

Longaví Melado, el que posee un total de 35 canales y 975 regantes, de los cuales se describió en 

profundidad a 2 canales que agrupaban en total 171 regantes, todos seleccionados por la posibilidad de 

interacción en los tiempos del programa y el interés que los/as mismos/as regantes y sus dirigentes/as 

presentaron en él. 

 

Pertenencia OUA Superior Comunidades descritas en 
profundidad.

14%

50%

36%
Segunda Seccion Achibueno

Achibueno

Ancoa

 

Grafico 23 Pertenencia a ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUAS de nivel superior de comunidades descritas. 

 

Los/as usuarios/as de estas comunidades son principalmente pequeños/as y medianos/as agricultores/as, 

pese a existir también algunos/as agricultores/as grandes que por lo general acumulan muchas acciones 

en cada comunidad. Los rubros productivos más relevantes en el territorio son el maíz y los frutales. 

Mención especial posee la frambuesa la que a través de huertos familiares es producida en gran parte de 

las unidades productivas de los comuneros.  
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El 77% de las comunidades de agua descritas en profundidad poseen escrituras de constitución (han 

iniciado el trámite de constitución) y poseen estatutos, los que en general no son conocidos ni utilizados 

por sus accionistas. Un alto porcentaje de usuarios/as no tienen regularizados sus derechos de 

aprovechamiento, estimándose en cerca de un 50% del total. Esta situación se levanta como crítica con 

miras a la futura constitución de derechos de embalse, puesto que al menos el 45% de los usuarios/as 

pertenecientes a las comunidades descritas  firmaron compromisos de reembolso. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Las comunidades descritas poseen directorio, los que en gran parte de los casos concentran en las 

funciones del presidente la gestión de las comunidades. Las mesas directivas se reúnen con diversa 

periodicidad, siendo funcionales a los requerimientos de la comunidad y a la cantidad de asuntos urgentes 

de la organización 

Todas las comunidades descritas llevan a cabo asambleas generales al menos una vez al año, instancia 

en la que se discuten temas relacionados con pago y valorización de cuotas, además de planificaciones de 

limpia y rendiciones de cuentas de lo realizado durante la temporada pasada. La asistencia promedio a las 

asambleas generales alcaza al 60%. La morosidad es en promedio del 20% rango normal para las OUA. 

Un dato interesante de relevar es que las comunidades descritas aportan con cerca de $59.000.000 a la 

Comunidades descritas segun status legal.

77%

23%

Constituidas

No constituidas

 

Grafico 24 Comunidades descritas según status legal 
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economía territorial, considerando el pago de labores de limpia, mantención y los costos de administración 

de derechos de aprovechamiento a las Juntas de Vigilancia existentes. El 77% de las comunidades poseen 

registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su situación financiera y su 

asistencia a las Asambleas Generales. 

Es interesante mencionar que a la hora de evaluar la gestión de las comunidades descritas, sus 

presidentes colocan el énfasis en aspectos básicos como el estado financiero de la organización y la 

presencia o no de conflictos entre los/as usuarios/as, dejando de lado elementos que aparecen en el 

discurso pero que no son debidamente relevados como la participación de los/as usuarios/as y los 

mejoramientos en infraestructura. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante obras de arte, 

turnos y mecanismos artesanales como tacos en canales principales. Las labores de limpieza y mantención 

por lo general se pagan a trato a cuadrillas de trabajadores, pese a que en el 25% de las comunidades esta 

labor la hacen los propios comuneros.  

Los conflictos durante la temporada de riego se relacionan principalmente con uso indebido de agua por 

parte de algunos comuneros. Éstos se resuelven principalmente de palabra entre los mismos involucrados, 

el celador y el directorio. Respecto a la participación, se caracteriza por ser de tipo informativa y consultiva, 

existiendo pocos espacios de toma de decisiones efectivos. En general las comunidades de aguas no 

poseen estrategias para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos 

aún asesoría técnica en dichos temas. 

En el ámbito del riego intrapredial, en el 100% de las comunidades el método más utilizado es el riego 

tendido. Respecto a la dimensión infraestructura extrapredial es posible clasificarla en dos componentes 

fundamentales: bocatomas e infraestructura de distribución. 

En el caso de las bocatomas, por las características de los lechos fluviales de los ríos Ancoa y Achibueno, 

gran parte de las comunidades deben desviar los recursos hacía la entrada del canal año a año con 

maquinaria pesada, siendo este tipo de infraestructura una de las principales demandas territoriales. 

Aproximadamente el 82% de las bocatomas puede ser evaluadas como rusticas y en malas condiciones. 
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Evaluacion General de Bocatomas de Comunidades Desc ritas

9%

9%

82%

Buena

Regular

Mala

 

Grafico 25 Evaluación general de bocatomas de Comunidades Descritas. 

 

Respecto a la infraestructura de distribución, este elemento es sumamente crítico, pues en el 55% 

de las comunidades son mal evaluadas en este aspecto. A esto se suma que los aportes de los 

recursos eventuales del Embalse Ancoa aumentarán la necesidad de construcción de estructuras de 

entrega operativas y de personal calificado para el uso de las mismas. 

 

Evaluación General Infraestructura de Distribución 
Comunidades descritas.

0%

45%

55%

Buena

Regular

Mala

 

Grafico 26 Evaluación Infraestructura de Distribución en comunidades descritas 
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En cuanto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de las comunidades es que 

esta es en general muy buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de 

líquidos agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias provenientes de la actividad turística 

estival y de atraviesos de las redes de canales por sectores urbanos. La calidad del agua en el 95% de las 

comunidades no ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores destaca a nivel de usuarios los vínculos con INDAP, 

principalmente relacionados con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad 

existen vínculos, en el caso de las comunidades con mejor nivel de gestión, con comunidades vecinas, con 

empresas constructoras de proyectos de la Ley 18.450, la Dirección de Obras Hidráulicas, la Comisión 

Nacional de Riego, Dirección General de Aguas y las respectivas Juntas de Vigilancia, las que en general 

los/as usuarios/as consideran como lejanas. Una mención especial merece la Junta de Vigilancia del Río 

Ancoa, la cual ha implementado cambios en su gestión apuntando a mejores comunicaciones con sus 

usuarios/as, esfuerzos que han sido reconocidos por una parte de sus usuarios/as. En el caso de las 

comunidades con menor capacidad de gestión las relaciones se remiten sólo a las Juntas de Vigilancias 

respectivas. 

Respecto al embalse Ancoa, existen altas expectativas, relacionadas con los impactos prometidos en la 

seguridad de riego, pese a que igual existe un alto grado de incertidumbre relacionada a la concreción y 

operación del proyecto. No obstante, la visión general de los/as usuarios/as es que el embalse es una 

oportunidad para todos los regantes del territorio, situación que se reafirma pues algunas comunidades 

vinculan el embalse con generación de hidroelectricidad, cuyas utilidades serian de los regantes con 

acciones del embalse. Respecto a la futura administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que 

debiera ser responsabilidad de las Juntas de Vigilancia del Territorio, acompañada de las comunidades 

fortalecidas y que debe estar marcada por un sello técnico y transparencia en la gestión. 

 

En lo relacionado con la evaluación según su nivel de desarrollo de capacidades (metodología CNR – 

UDEC 2003) de las comunidades del territorio, el 59% de éstas son evaluadas como Básicas, pues sólo 

distribuye las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupan del mantenimiento del canal (limpieza), 
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no observándose participación efectiva pese a la asistencia Asambleas Generales. Destacan un 9% 

evaluado como funcional el que habla de altas capacidades de gestión. 

Evaluación de Comunidades Descritas según CNR - UDE C 
2003

9%

59%

18%

5%
9%

No Operativa

Básica

Operativa

Ordenada

Funcional

 

Grafico 27 Evaluación de comunidades del territorio según metodología CNR – UDEC. 

 

Como ya se mencionó la metodología contemplaba la realización de dos tipos de  talleres en los diversos 

sectores seleccionados: un taller de diagnóstico y uno de planificación. 

 

Tabla 46 Asistencia Taller 1 
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FECHA HOMBRES MUJERES
JOVENES 
(Hombres 

menores de 30)
TOTAL Suscriptores

1 Huapi 28-11-2008 20 5 0 25 23

2 San Antonio Lama 29-11-2008 27 2 2 31 24

3 Segunda Sección Achibueno 04-12-2008 9 0 0 9 6

4 El Almendro 17-12-2008 15 6 0 21 9

5 San Victor Álamo 19-12-2008 8 2 0 10 8

6
Pando Llacanao, La Cañada, 

Muñoz, Ibáñez
20-12-2008 12 1 0 13 11

7 San Luis 20-12-2008 9 0 2 11 6

8 San Antonio Encina/Letelier 15-01-2009 16 5 1 22 11

9 La Cuarta o Chivato 16-01-2009 14 1 0 15 7

10 Longaví-Melado 20-02-2009 19 3 0 22 12

149� �25 �5 179 117

ASISTENCIA TALLER 1

SECTOR

TOTAL PARTICIPANTES 
 

 

En el marco del primer taller, al cual asistieron 149 hombres, 25 mujeres y 5 jóvenes de los cuales 117 

habían firmado compromisos de reembolso de acciones del embalse,  fue posible identificar una amplia 

demanda de capacitación e información en aspectos relacionados con el funcionamiento legal y operativo 

de las organizaciones de usuarios de agua, detectándose también una baja valoración de la importancia de 

éstas, pues gran parte de los/as usuarios/as no se manifiestan interesados en ser parte de su gestión. Así, 

es posible esbozar líneas de trabajo futuro relacionadas con el fortalecimiento de capacidades de las OUA 

y un componente fuerte de educación en torno al agua su relevancia e impacto, temáticas que fueron 

discutidas y priorizadas en el marco del taller 2, al cual asistieron un total de 101 personas, 84 de las 

cuales eran hombres, 14 mujeres, 3 jóvenes y de los cuales 71 eran suscriptores de compromisos de 

reembolso de acciones del embalse Ancoa. 
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Tabla 47 Asistencia Taller 2 

FECHA HOMBRES MUJERES
JOVENES 
(hombres 

menores de 30)
TOTAL SUSCRIPTORES

1 Huapi 26-01-2009 10 1  0 11 4

2 San Antonio Lama 27-01-2009 8 2 0 10 6

3 Segunda Sección Achibueno 28-01-2009 12 0 1 13 8

4 El Almendro 04-02-2009 2 0  0 2 2

5 San Victor Álamo 05-02-2009 9 1  0 10 9

6
Pando Llacanao, La Cañada, 

Muñoz, Ibáñez
06-02-2009 12 6 0 18 13

7 San Luis 10-02-2009 10 2 1 13 8

8 San Antonio Encina/Letelier 13-02-2009 9 2  0 11 8

9 La Cuarta o Chivato 17-02-2009 12 0 1 13 13

�84 �14 �3 101 71

ASISTENCIA TALLER 2

SECTOR

TOTAL PARTICIPANTES 
 

 

Los resultados de este taller, que buscaba proyectar una imagen territorio y una priorización de líneas de 

trabajo principales, nos permiten mencionar que los usuarios y usuarias de aguas de riego participantes en 

los talleres visualizaban en un horizonte de 10 años un territorio con mayor superficie aprovechada 

producto de una mayor seguridad de riego; con infraestructura de regadío mejorada y con 

herramientas tecnológicas que permitan hacer más eficiente la distribución del agua a nivel de río y 

canales; con regantes organizados legalmente apoyados por Organizaciones de Usuarios de Agua 

con una gestión orientada hacia las comunidades, que cuenten con profesionales apoyando a sus 

regantes y desarrollen su labor  en coordinación con municipios, escuelas e instituciones estatales, 

para lo cual proponían seguir un esquema de intervención que priorizara el ámbito legal a nivel de 

comunidades y derechos individuales; continuando con los mejoramientos en infraestructura de captación, 

conducción y distribución;  finalizando con el abordaje de las necesidades de asistencia técnica en temas 

productivos, mejorando la calidad del agua y los indicadores medioambientales; y considerara como una 

línea de trabajo transversal y fundamental el fortalecimiento de las propias organizaciones de usuarios de 

agua, tal como se presenta en la siguiente ilustración. 
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Ilustración 8 Líneas de trabajo priorizadas territorio Embalse Ancoa. 

 

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que si bien la gestión del agua en el territorio es 

inmensamente precaria, realizada con pocos componentes técnicos, escasamente participativa y poco 

valorada por sus usuarios y usuarias, existen proyecciones de que en un futuro próximo la situación se 

transforme considerando un trabajo intensivo en los aspectos mencionados y priorizados por los propios 

regantes del territorio. 
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2.5.2 Análisis de Género 

 

Tomando como antecedente las percepciones y opiniones recogidas en los talleres, las apreciaciones 

levantadas en las entrevistas efectuadas a usuarias y usuarios del canal nos abocaremos en este sucinto 

análisis de género a dar cuenta de dos variables íntimamente ligadas y de las cuales los antecedentes nos 

permiten formular descripciones concretas: participación y toma de decisión.  

Respecto a la primera variable,  podemos afirmar que en el territorio Ancoa, al igual que en muchos otros 

territorios con presencia de OUA, es un fiel reflejo  del escenario de autoexclusión que Campaña (2008) 

describe. Este se caracteriza por una percepción de que las reglas jurídico-legales, los prejuicios, la falta 

de títulos de propiedad de agua, la autonegación y la certeza que tienen las productoras de que las 

organizaciones de riego son un espacio público masculino (Campaña, 2008:21). Este antecedente se 

confirma en que según los dirigentes del 100% de asistentes a una Asamblea General de una comunidad, 

en promedio tan sólo el 20% son mujeres, pese a que en promedio el 25% son comuneras. Este hecho se 

reafirma en antecedentes concretos que aportan la experiencia de 19 talleres realizados en el territorio, los 

que dan cuenta de claras brechas entre pertenencia a OUA y participación en éstas, tal como lo manifiesta 

el siguiente gráfico. 
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Grafico 28 Asistencia a talleres 1 y 2. 
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Los antecedentes planteados en el gráfico son claros: de los 280 asistentes a los talleres realizados tan 

sólo 39 fueron mujeres, es decir, tan sólo el 13,9% de un 25% de asistentes posibles. Si bien, asistencia no 

habla de participación, si es posible sostener que en cada uno de esos talleres las mujeres adoptaron 

posiciones más pasivas, siempre esperando la instalación de temas por parte de los hombres y muy pocas 

veces levantando temas distintos, aunque cuando esto ocurrió se caracterizaban por ser asertivas e 

innovadoras.  

Para concluir: la asistencia es menor proporcionalmente a la propiedad de derechos existente en el 

territorio; y cuando ésta se lleva a cabo la capacidad propositiva es mayor y más innovadora que la 

masculina, es decir, el potencial desaprovechado en cada OUA por la escasa participación femenina es 

bastante considerable. 

Respecto a la segunda variable, toma de decisión, la situación es aún más precaria, pues tan sólo el 13,6% 

de las organizaciones estudiadas en profundidad son dirigidas por mujeres y el 8,8% de las comunidades 

del territorio son presididas por mujeres.  

Ahora bien, en este escenario que da cuenta de elementos relevantes para la gestión del recurso hídrico, 

las causas no deben ser distintas a la autoexclusión ya esbozada, combinada a una desigual distribución 

del trabajo en las unidades productivas y menores liderazgos expresados en espacios productivos. Estos 

elementos se constituyen como relevantes a la hora de pensar en las intervenciones futuras. 

Finalmente es posible establecer que, en lo que respecta a la gestión del recurso hídrico, se identifica una 

distribución de poder, toma de decisiones y asignación de roles entre sexos, que como ya mencionamos, 

contribuye a la construcción de una imagen relacionada a espacios concebidos como históricamente 

masculinos. No obstante lo anterior, en la actualidad se percibe una gran cantidad de mujeres con interés 

en estas temáticas y con liderazgos distintos, marcados por el fomento del diálogo y  la participación de los 

regantes de  sus organizaciones de usuarios de agua, sellos que son bien recibidos por la comunidad en 

general. 

 

 2.5.3 Análisis de Organizaciones de Usuarios de Nivel Superior 
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Desde la ciencia social, las organizaciones son entendidas como formaciones sociales diferenciadas y con 

fines específicos. Estas se estructuran con roles y tendencias horizontales y verticales particulares. De 

acuerdo a estas estructuras se generan formas de comunicación, decisión, distribución de poder, liderazgo, 

etc. En este contexto, las personas que conforman la organización son parte de una construcción social en 

todos sus ámbitos (social, cultural, económico y simbólico), en la cual se sitúan y re-interpretan de acuerdo 

a sus propias distinciones y las socialmente establecidas, y  en cuyas manos se encuentra las 

posibilidades de cambio de ésta. En esta posición teórica y de comprensión social, las organizaciones de 

usuarios de agua (OUA) son especialmente particulares, puesto que se configuran bajo un modelo 

asociativo impuesto por las condiciones de un entorno que obliga un trabajo organizado y mancomunado.  

Desde esta perspectiva es necesario describir algunos elementos claves en la dinámica organizacional 

para avanzar en su comprensión. En la selección de éstos hemos tomado en cuenta la matriz propuesta 

por Likert (1967) el que propone cinco elementos como claves:  

  

• Liderazgo, elemento fundamental de cualquier organización que puede ser entendido como la 

capacidad de representar y llevar a cabo los objetivos de la organización. En el caso de las OUA, 

el liderazgo recae sobre los directorios respectivos. La evaluación del Liderazgo ha considerado 

tres variables fundamentales: confianza en los socios, libertad de los socios para discutir y 

proponer y consulta a los socios.  

 

• Motivación,  la que se constituye como otro elemento central en una OUA, las cuales sólo pueden 

pretender lograr sus objetivos y metas si consiguen el apoyo y compromiso efectivo de sus 

asociados. Las variables elegidas para su evaluación son: incentivo al Trabajo y Participación y 

Responsabilidad. 

 

• Comunicación. Las organizaciones se constituyen mediante comunicaciones. Este elemento es 

fundamental para el buen funcionamiento interno y externo de la organización, siendo una 

organización con problemas comunicacionales, un cúmulo de conflictos latentes y manifiestos. Las 

variables a evaluar en este ítem, tienen relación con tres elementos centrales: Frecuencia, 

Dirección y Credibilidad de Comunicación Descendente. 
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• Toma de Decisiones. Una organización sin capacidad de decidir es una organización estática y 

condenada a desaparecer. En el contexto actual la velocidad y pertinencia de las decisiones 

tomadas son fundamentales para la reproducción de un sistema organizacional, más aún en el 

caso de las OUA, las que por su fuerte relación con el entorno natural cambiante y de alta 

complejidad, deben poseer estructuras decisionales ágiles y efectivas. En este sentido se 

consideran relevantes dos variables para una toma de decisiones efectiva y eficiente, estas son: 

Nivel de Decisión y Utilización de información y conocimiento disponible.  

 

Tabla 48 Adaptación Matriz de Características Organizacionales Rensis Likert (1967) a ORGANIZACIONES DE 

USUARIOS DE AGUAS 

 Variable 
Organizacional 

Sistema Autoritario Sistema Paternalista Sistema Consultivo Sistema Participativo 

Confianza en los 
Socios 

No se Confía Condescendencia 
Delega, pero se 

Controla 
Confianza Amplia 

Libertad de los 
Socios para discutir y 

proponer 
No Existe No Existe Alguna Amplia Libertad 

ES
TI
LO

 D
E 
LI
D
ER

AZ
G
O
 

Consulta a los Socios Nunca Ocasional Generalmente Siempre 

Incentivo al Trabajo y 
participación 

Generalmente 
Castigo, 

ocasionalmente 
incentivo 

Generalmente Incentivo, 
ocasionalmente castigo 

Incentivos, 
ocasionalmente 

castigos y grados de 
implicación 

Incentivos y 
Participación reconocida. 

M
O
TI
V
AC

IO
N
 

Responsabilidad 
Responsabilidad que 
disminuye en orden 

jerárquico. 

Mayor responsabilidad 
en niveles altos 

Responsabilidad 
Amplia, pero mayor en 

los niveles altos 

Responsabilidad en 
todos los niveles 

Frecuencia Baja Baja Regular Constante 

Dirección Descendente 
Generalmente 
Descendente 

Descendente y 
Ascendente 

Descendente, 
Ascendente y Horizontal 

C
O
M
U
N
IC
AC

IÓ
N
 

Credibilidad de 
Comunicación 
Descendente 

 

Baja e Inexacta 

Muchos Filtros se 
desvirtúa la información. 
Quienes deciden no 
saben lo que pasa. 

Se filtra, pero es de 
mejor calidad debido a 
su Frecuencia. Mejor 

manejo de 
información. 

Información con un buen 
nivel de exactitud y 

credibilidad. 
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Nivel 
La mayoría se 
toman en el 
Directorio. 

Decisiones generales en 
el Directorio y se van 
especificando hacia los 
otros estratos de manera 

progresiva. 

Políticas y Estrategias 
en la cumbre. 

Decisiones especificas 
según nivel. 

Decisiones se toman de 
forma integrada en la 

organización. 

TO
M
A 
D
E
 D
E
C
IS
IO
N
E
S 

Utilización de 
Información y 
Conocimiento 

Sólo si esta 
información y 

conocimiento se 
encuentra en los 
estamentos altos. 

Se usan conocimientos e 
información de los 

niveles altos y staff de 
asesores. 

Se usan los 
conocimientos e 

información de todos 
los estamentos según 

requerimiento de 
jerarquía. 

Todos los estamentos 
aportan información y 
conocimiento para la 
decisión dentro de su 
ámbito de acción. 

Concentración de 
Poder 

Concentrado en 
Dirección y 

Administración 

Concentrado en 
Dirección y 

Administración con algo 
de delegación 

Mayor delegación de 
Poder 

Poder distribuido en la 
organización 

PO
D
ER

 

Organización 
Informal 

Opuesta a la 
Organización Formal 

Organización informal 
que ocasionalmente 

apoya y normalmente se 
opone a la Formal 

Organización informal 
se apoya o se opone 
ocasionalmente  a la 
organización formal 

Organización Informal y 
formal se apoyan 
mutuamente 

Extractado de: Rodríguez, D (2002) Gestión Organizacional. Elementos para su estudio. Santiago de Chile, PUC. 

Páginas 75-76. (Adecuación Propia) 

 

• Poder. Según Weber (1997) el poder es la posibilidad de imponer a otro la propia voluntad  dentro 

de una relación social aún contra cualquier resistencia. El poder formal y el poder emergente o 

informal son procesos centrales en el devenir de toda organización (Rodríguez, 2004: 59). En este 

sentido la concentración de éste y la presencia de organizaciones informales con diversos grados 

de poder y posiciones frente a la organización formal se tornan variables relevantes a evaluar.  

 

A continuación se presenta la descripción de las tres organizaciones de nivel superior, bajo una estructura 

que expone antecedentes generales,  una revisión de los elementos intra - organizacionales presentados 

anteriormente y un análisis FODA construido en conjunto con los directorios de cada OUA. 
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• Junta de Vigilancia Río Ancoa. 

 

� Antecedentes Generales. 

 

Es denominada “Junta de Vigilancia Río Ancoa y sus Afluentes”, sus estatutos fueron aprobados mediante 

Decreto Supremo M.O.P. Nº 1.204 de fecha 22 de diciembre de 1997, publicado en el Diario Oficial Nº 

35.979 de fecha 31 de enero de 1998, todo lo cual consta de la Resolución Exenta D.G.A. Nº 268 de fecha 

3 de febrero de 1998. 

Su estructura organizacional se forma a través de un sistema regido por el Código de Aguas que considera 

a la Asamblea General de Accionistas (que sesiona una vez al año) como el ente decisional fundamental 

que transfiere sus mandatos al Directorio de la Junta de Vigilancia (que sesiona una vez al mes). La 

organización posee un presupuesto anual, registro de regantes y cuentan con bienes propios, entre los que 

destacan un vehiculo y el inmueble donde funcionan las oficinas de la Junta. El presupuesto anual es 

cercano a los $28.000.000, con un valor de $3500 la acción. Las cuotas se cancelan el 31 de mayo y el 31 

de septiembre, esperando este año adelantar la segunda cuota al 31 de agosto con el objeto de aminorar 

aun la morosidad, que actualmente no supera el 4%. Este hecho es reconocido como un gran logro de la 

actual administración, pues en periodos anteriores la morosidad superaba el 20% y el nivel de 

endeudamiento de la organización era importante, lo que sumado a una gestión lejana a los intereses de 

los/as usuarios/as y llena de conflictos hacia ver a la organización como poco confiable. Es posible 

identificar que el actual directorio se ha esforzado en ordenar la organización lo que ha hecho que las 

instituciones públicas y privadas recuperen la confianza en la Junta de Vigilancia. 

Como ya se mencionó la principal instancia de decisión de la organización es la asamblea general, que se 

realiza en mayo de cada año y a la cual asisten 120 de los 608 regantes agrupados en 31 canales, cifra 

bastante positiva considerando que los estatutos de la Junta definen que los/as socios/as de la 

organización son las Comunidades de Aguas y por tanto los convocados a dicha asamblea son los 
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directorios de éstas. El directorio es elegido entre los presidentes de las Comunidades de Agua y 

actualmente se encuentra conformado por 7 presidentes, tal como se presenta en la tabla siguiente. 

 

Tabla 49 Directorio Actual Junta de Vigilancia Río Ancoa. 

Nombre Cargo 

1 Pedro Pablo Campos Cifuentes Presidente 

2 Patricio Perez Villagran Director 

3 Roberto Muñoz Avila Director 

4 Gerardo Ramirez Puig Director 

5 Alcides Maureira Castillo Director 

6 Hugo Acuña Muñoz Director 

7 Jaime Perez Villagran Director 

8 Luis Lalanne Molina Secretario del Directorio 

 

La Junta de Vigilancia cuenta con personal administrativo y personal operativo. El primero se encarga de 

desarrollar todas las labores relacionadas con la administración de los derechos de aprovechamiento de 

los/as socios/as y lo componen el Secretario del Directorio y la secretaria administrativa. Por su parte el 

personal operativo lo compone un Repartidor General de Aguas que según lo planificado a partir de la 

temporada 2009 – 2010 operaría los 12 meses del año y no sólo durante la temporada de riego como se ha 

hecho históricamente. La junta cuenta además con un asesor legal y uno contable los que son contratados 

a tiempo parcial y para labores específicas. 

Todas las decisiones operativas y de funcionamiento cotidiano las toma el secretario del directorio. El 

presidente del Directorio de la Junta asiste tres veces por semana a las oficinas disponiendo de la mañana 

para resolver temas urgentes, atender regantes y dinamizar de esta manera toma de decisiones en la 

organización. Se cuenta también con un director de turno al mes, el que debe estar a disposición de la 

Junta cuando es necesario resolver temas urgentes. 
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 Es necesario resaltar también que desde octubre del 2008 se posee la asesoría de una periodista, la que 

posee la responsabilidad de elaborar el periódico que mensualmente la organización elabora para llevar 

información de interés e importancia para sus socios/as. Al mismo tiempo la organización cuenta con el 

apoyo de un profesional de la Dirección Regional de Obras Hidráulicas Región del Maule, el que asesora la 

elaboración de un catastro de infraestructura. 

Respecto a la relación con las comunidades, es importante considerar que con los presidentes de éstas 

hay contacto permanente, siendo esta forma de operar una orientación transversal de la nueva 

administración. Este contacto se establece tanto para temas financieros (cobro de cuotas), como también 

para cualquier otro tema en que la Junta de Vigilancia pueda prestar apoyo y asesoría a los regantes con 

los recursos humanos disponibles. En este contexto durante el primer trimestre del 2009 se realizaron una 

serie de cursos a las comunidades de aguas en temas legales, los que se complementaban con 

información difundida a través del periódico “El Ancoa” de la propia Junta de Vigilancia en el cual el asesor 

legal de la misma posee una columna. 

Es importante dar cuenta de que, pese a lo anterior, los/as usuarios/as de la Junta la perciben en general 

como lejana, pese a reconocer los esfuerzos que se están realizando para mejorar su gestión, 

principalmente a través de la generación de medios de comunicación masivos, como el ya mencionado 

periódico de tiraje mensual que es distribuido a las comunidades. 

Respecto a las redes de la organización estas se concentran en las instituciones relacionadas con el agua 

de riego, básicamente Comisión Nacional de Riego, Dirección de Obras Hidráulicas y Dirección General de 

Aguas. Con los privados, las redes se remiten a la contratación de servicios y asesorías. 

Su competencia se extiende desde la precordillera, en el sector ubicado al este de la laguna La Engorda 

Grande hasta su desembocadura en el río Achibueno. Se trata de un cauce natural con una extensión de 

aproximadamente 100 kilómetros de longitud, y un caudal medio anual de 16 m3/s, el cual la organización 

se encarga de administrar de la mejor manera con los recursos disponibles. 

Es importante resaltar que la Junta es la única responsable de administrar el cauce natural, inclusive de los 

recursos que aporta el Canal Melado, los cuales son distribuidos por la propia organización en su 

jurisdicción, labor que actualmente el directorio se encuentra estudiando pues se planea establecer un 

convenio con la Asociación Canal del Melado para que sea esta organización la que cubra los costos 

operativos de las labores mediante un pago por uso y servicios a la Junta de Vigilancia. 
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En la Junta de Vigilancia existe la convicción del que proyecto embalse Ancoa será beneficioso para todos 

los regantes considerados en él, no obstante creen que hay mucho por hacer en infraestructura a nivel de 

comunidades para evitar una enorme decepción producto de poseer infraestructura obsoleta y en mal 

estado que no permita un buen uso del recurso embalsado. 

 

 

� Evaluación de Elementos Intra – Organizacionales. 

 

Como ya hemos mencionado la evaluación intra - organizacional se concentrará en cinco elementos que se 

presentan a continuación, intentando conseguir los insumos necesarios para una clasificación en las 

tipologías de sistemas organizacionales que la perspectiva seleccionada propone:  

 

1. Liderazgo. De acuerdo a lo propuesto por Likert (1967), la evaluación del liderazgo se plasma en 

tres elementos: confianza en los socios, Libertad de los socios para discutir y proponer, y consulta 

a los socios.  

Respecto a la Confianza en los Socios es necesario mencionar que existe una relación en 

construcción entre los/as socios/as (representados en los presidentes de las Comunidades de 

Agua) y el Directorio, siendo la más directa la Asamblea General en donde se efectúan las 

elecciones de renovación de cargos. La confianza en está relación existe, puesto que se entrega la  

dirección de la organización, no obstante en otros ámbitos se encuentra en plena validación 

producto de las experiencias históricas acumuladas de administraciones anteriores.  

En cuanto a la libertad de los socios para discutir y proponer, es necesario mencionar que existen 

conductos para generar propuestas pero son poco utilizados por desconocimiento de éstos y falta 

de capacidad de propuesta de parte de los regantes. Se espera que estas instancias vayan en 

aumento a medida que la Junta acerque su gestión a sus regantes.  



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 213 

Finalmente, con respecto al elemento consulta a los socios, existen instancias como la Asamblea 

General una vez al año y diálogos periódicos con los presidentes de las Comunidades de Agua 

respectivos. 

2. Motivación. La evaluación de la motivación se plasma en dos elementos: incentivo al trabajo y la 

participación y responsabilidad.   

Respecto a la primera, en la Junta de Vigilancia del Río Ancoa, no existe ningún mecanismo que 

incentive el trabajo por la organización, salvo el beneficio individual de mejorar el sistema de riego 

utilizado. Respecto a la participación, se consideran incentivos sólo para la asamblea general, no 

así para el desenvolvimiento organizacional constante, pese a que la junta ha intentado 

involucrarse en las Comunidades para ir instalando estos temas en las agendas de estas 

organizaciones. 

En cuanto a la responsabilidad, ésta recae en los rangos directivos y administrativos, siendo allí 

donde se generan las decisiones fundamentales para la organización, las que son reafirmadas, en 

la asamblea general anual. 

3. Comunicación. La evaluación de ésta se plasma en tres elementos: frecuencia, dirección y 

credibilidad.  

Respecto a la frecuencia de la comunicación al interior de la Junta, entre la administración, el 

directorio y los/as usuarios/as, ésta es regular, remitiéndose a lo necesario. Sin embargo, en la 

actualidad se están generando instrumentos que modifican esta situación (periódico, reuniones 

constantes, etc.).  

La dirección de la comunicación es normalmente descendente desde los estratos más altos de la 

organización (directorio y administración) hacia los estratos más bajos (socios/as). La 

comunicación ascendente es ocasional e irregular, pese a que actualmente se intenta incentivar.  

La credibilidad de los mensajes comunicados es afectada por poseer un alto nivel de 

intervenciones e incertidumbre producto de experiencias históricas que la perjudican, perturbando 

de manera directa las decisiones de la organización, no obstante, la intención es mejorarla 

mediante los medios de comunicación masivos y la entrega de información periódica a los 

regantes. 
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4. La Toma de Decisiones. Se plasma en dos elementos: nivel de decisión y utilización de 

información y conocimiento para la decisión.  

Respecto a la primera variable, nivel de decisión, es importante considerarla en relación con la 

posición jerárquica en que se toman las decisiones y el grado de satisfacción de éstas. En este 

sentido la Junta, como toda OUA, posee una estructura de decisiones altamente jerarquizada, 

donde las trascendentales se toman en la directiva y se legitiman en la Asamblea General Anual. 

Esta práctica posee elementos positivos, como la velocidad de decisión y dinámica de ésta. Sin 

embargo, es interesante resaltar la orientación actual de gestión de la Junta, donde las decisiones 

se acercan a los presidentes de comunidades, existiendo un manejo más cotidiano de los impactos 

de una situación u otra. 

Respecto a la utilización de información y conocimiento para la decisión, este es escasamente 

utilizado en los rangos directivos y administrativos, no siendo una preocupación central la 

generación de conocimiento para decidir. 

 

5. Poder. La evaluación del poder se plasma en dos elementos: concentración y organización 

informal.  

En el caso de la Junta de Vigilancia del río Ancoa, el poder se concentra en el directorio, aunque 

en términos nominales éste se encuentra depositado en la Asamblea General. Esta concentración 

se traspasa en diversos grados a las comunidades de agua que poseen presidentes en esta 

instancia. El resto de las comunidades de agua quedan parcialmente excluidas. 

La organización informal es un ente importante y relativamente opuesto a la organización formal, 

teniendo sus principales armas en la desinformación y poca visibilidad de ésta, lo que ocasiona el 

surgimiento de rumores y desconfianza en cierto tipo de información. Se espera que con el 

periódico y la nueva orientación en la gestión de la actual directiva esta situación se transforme y la 

organización informal se convierta en un aliado importante de la formal. 
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De acuerdo a la tipología de sistemas organizacionales presentados en la tabla 48 y al análisis de 

elementos específicos antes mencionados, es posible clasificar a la Junta de Vigilancia de río 

Ancoa dentro de un sistema organizacional con un estilo de liderazgo donde la confianza en los/as 

socios/as se transforma en una delegación con control, donde la libertad para discutir y proponer 

se encuentra en construcción y donde se generan consultas ocasionales, es decir, un estilo de 

liderazgo  con rasgos paternalistas y consultivos. La comunicación con los/as socios/as y demás 

estamentos de la organización es de baja frecuencia, con una dirección descendente (bajo el 

formato de orden, mandato o propuesta) y con una mediana credibilidad puesto que es desvirtuada 

por los conflictos históricos. Respecto a la toma de decisiones ésta es centralizada en el directorio 

utilizándose ocasionalmente conocimiento e información para decidir, lo que se espera transformar 

con la generación de información periódica para los estratos más bajos.  En cuanto al poder este 

se encuentra concentrado pero con niveles de delegación cada vez más altos, existiendo una 

organización informal que ocasionalmente apoya a la formal, siendo ésta detectada en el actual 

proceso de intervención e investigación. 

De acuerdo a estos antecedentes se puede clasificar a la Junta en un sistema organizacional 

“Consultivo - Paternalista” tomando en cuenta los criterios planteados en la tabla siguiente. Las 

acciones deben enfocarse, y así está sucediendo, hacia la generación de elementos que permitan 

una clasificación en el corto plazo en la categoría del sistema consultivo, para en el mediano plazo 

llegar a la categoría sistema participativo.   

 

Ilustración 9 Posición JV Ancoa en continuo Sistemas Organizacionales 

Fuente: Elaboración  propia en base a Likert (1967). 

 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 216 

  

� Análisis FODA. 

 

Realizando un análisis FODA de la organización encontramos que entre sus principales fortalezas 

se encuentran los nuevos aires que se les están imprimiendo a su gestión, caracterizada por 

poseer presencia territorial, ser creíble por los regantes, mantener comunicación con estos, ser 

coherente, más constructiva y con un amplio grado de involucramiento en lo referido a la 

construcción del embalse.  

Las principales debilidades de la Junta se relacionan con el ámbito presupuestario, pues pese a 

disminuir el porcentaje de morosidad, el presupuesto definido sólo permite la reproducción de la 

organización y no la generación de inversión para fortalecerla y potenciarla. Asimismo se identifica 

como debilidad la precariedad del sistema de entrega desde el cauce natural así como la 

conducción y distribución de las comunidades que conforman la Junta.  

Como oportunidad se identifica la construcción del embalse y las inversiones en programas de 

infraestructura y fortalecimiento organizacional que éste puede traer, bajo la óptica de potenciar a 

la organización como un ente coordinador y articulador entre los distintos actores del territorio 

relacionados con el recurso hídrico.  

Entre las amenazas se identifica el bajo nivel educacional de sus regantes, la poca eficiencia y 

compromiso de las instituciones públicas con el territorio, la inestabilidad del recurso hídrico bajo 

su administración y el riesgo inminente de un fracaso del proyecto embalse a la hora de la 

utilización del agua de riego, considerando el amplio grado de identificación que la junta ha tenido 

con el tema y las reducidas inversiones en infraestructura de conducción y distribución que a la 

fecha se han ejecutado. 

En resumen podríamos caracterizar a la Junta de Vigilancia del río Ancoa como una organización 

joven, del tipo “Paternalista  - Consultiva”, que ha orientado su gestión a las comunidades de agua 

y que intenta avanzar en ampliar sus servicios a sus asociados con los recursos disponibles, 

asumiendo la necesidad de mejorar la gestión del recurso hídrico bajo su administración y el 

fortalecimiento de sus comunidades de agua. 
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• Junta de Vigilancia del Río Achibueno 

 

� Antecedentes Generales. 

 

La Junta de Vigilancia del Río Achibueno,  primera sección fue fundada en 1963 y se encuentra constituida 

por un total de 16 bocatomas entorno a las cuales existen 22 comunidades de agua organizadas 

legalmente y 2 que potencialmente podrían serlo que componen el sistema de riego Achibueno. Existe 

también una segunda sección del río, la cual no se encuentra constituida ni organizada y que posee su 

jurisdicción en la vertiente poniente de éste considerando como limite oriente la Ruta 5 Sur.  

Su jurisdicción va desde la Cordillera de los Andes hasta la ruta 5 sur. El río Achibueno se origina al pie 

oriental del nevado de Longaví, en la laguna Achibueno. En su curso escurre con rumbo norte, por un 

estrecho valle, el cual está conformado por las altas cumbres del cordón Melado. Su trayecto pasado el pie 

de monte andino, cambia su orientación hacia el noroeste, hasta entrar al valle central donde recibe los 

aportes del río Ancoa. A partir de ese punto, el río Achibueno cruza la depresión intermedia orientado hacia 

el oeste, hasta su confluencia con el río Loncomilla afluente del río Maule. Los principales afluentes del río 

Achibueno son los esteros Los Guayes, Pejerreyes, Vega de Salas, Carrizal, Las Minas, además del río 

Ancoa. 

Su estructura organizacional se forma a través de un sistema regido por el Código de Aguas que considera 

a la Asamblea General de Accionistas (que sesiona una vez al año) como el ente decisional fundamental 

que transfiere sus mandatos al Directorio de la Junta de Vigilancia (que sesiona una vez al mes). La 

organización posee un presupuesto anual, registro de regantes y cuentan con bienes propios, entre los que 

destaca el inmueble donde funcionan las oficinas de la Junta. El presupuesto anual es cercano a los 

$22.000.000, a un valor de $1.600 la acción. Las cuotas se cancelan el 30 de agosto y el 30 de noviembre. 

La morosidad, que actualmente no supera el 1%. Este hecho se sustenta en que la junta ejerce el derecho 

de cortar el agua en las bocatomas de los canales, cuestión que obliga al pago de las acciones adeudadas 

transfiriendo la morosidad a las comunidades de agua.  
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Como ya se mencionó la principal instancia de decisión de la organización es la Asamblea General, que se 

realiza la última semana de mayo o la primera de junio a la cual asisten en promedio 20 de los 22 

presidentes de comunidades de agua convocados. El directorio es elegido entre los presidentes de las 

comunidades de agua y actualmente se encuentra conformado por 7 presidentes, tal como se presenta en 

la tabla siguiente. 

 

Tabla 50 Directorio Actual Junta de Vigilancia Río Achibueno 

Nombre Cargo 

1 Orlando Ibáñez Campos Presidente 

2 Miguel Cáceres Arenas Vice – Presidente 

3 Gerardo Ramírez Puig Primer Director 

4 Carlos Humberto Moreno Valdivieso Segundo Director 

5 Said Nome Aguilera Tercer Director 

6 Aliro Agurto Asencio Cuarto Director 

7 Eustaquio Mella Toledo Quinto Director 

8 Jeannette Martínez Ulloa Secretaria del Directorio 

 

La Junta cuenta con personal administrativo y personal operativo. El primero se encarga de desarrollar 

todas las labores relacionadas con la administración de los derechos de aprovechamiento de los/as 

socios/as y lo componen la Secretaria del Directorio - tesorera y la secretaria administrativa - cajera con 

vasta experiencia en sus cargos. Por su parte el personal operativo lo compone un Repartidor General de 

Aguas que opera sólo durante la temporada de riego, el cual cambia año a año.  

Todas las decisiones operativas y de funcionamiento cotidiano las toma la secretaria del directorio. El 

presidente del Directorio pasa todos los días por las oficinas disponiendo de la mañana para resolver 

temas urgentes, atender regantes y dinamizar de esta manera toma de decisiones en la organización. Se 

cuenta también con un director de turno a la semana, el que debe estar a disposición de la Junta cuando 

es necesario resolver temas urgentes. No obstante este mecanismo no funciona del todo. 
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Respecto a la relación con las comunidades, es importante considerar que con los presidentes de éstas 

hay contacto principalmente para temas financieros (cobro de cuotas). Los/as usuarios/as de la Junta, la 

perciben en lo general como lejana, manifestando de manera abierta la necesidad imperiosa de 

profesionalizar su gestión, cuestión que no se ha podido concretar producto del bajo presupuesto y la falta 

de consenso en la Asamblea respecto ha aumentar el valor de la acción. 

Respecto a las redes de la organización estas se concentran en las instituciones relacionadas con el agua 

de riego, básicamente Comisión Nacional de Riego, Dirección de Obras Hidráulicas y Dirección General de 

Aguas. Con los privados, las redes se remiten a la contratación de servicios (maquinarias). 

Es importante resaltar que la Junta es la única responsable de administrar el cauce natural, inclusive de los 

recursos que aporta el Canal Melado, los cuales son distribuidos por la propia organización en su 

jurisdicción, labor que actualmente es cancelada por la Asociación Canal del Melado, organización que 

cubre los costos operativos de las labores mediante un pago por uso y servicios a la Junta de Vigilancia. 

En la Junta existe la convicción de que proyecto embalse Ancoa será beneficioso para todos los regantes 

considerados en él, no obstante creen que hay mucho por hacer en infraestructura a nivel de comunidades 

de agua y en el estudio de las posibilidades que permita entregar el agua a las comunidades ubicadas 

antes de la afluencia del río Ancoa en el río Achibueno. 

 

� Evaluación de Elementos Intra – Organizacionales. 

 

Como ya hemos mencionado la evaluación intra - organizacional se concentrará en cinco elementos que se 

presentan a continuación, intentando conseguir los insumos necesarios para una clasificación en las 

tipologías de sistemas organizacionales que la perspectiva seleccionada propone:  

 

1. Liderazgo. De acuerdo a lo propuesto por Likert (1967), la evaluación del liderazgo se plasma en 

tres elementos: confianza en los socios, Libertad de los socios para discutir y proponer, y consulta 

a los socios.  
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Respecto a la Confianza en los Socios, es necesario mencionar que existe una relación básica 

entre los/as socios/as (representados en los presidentes de las Comunidades de Agua) y el 

Directorio, siendo la más directa la Asamblea General en donde se efectúan las elecciones de 

renovación de cargos. La confianza en esta relación existe, puesto que se entrega la dirección de 

la organización, no obstante en otros ámbitos ésta es nula o remitida sólo a los aspectos 

financieros y administrativos obligados por ley. 

En cuanto a la Libertad de los Socios para discutir y proponer, es necesario mencionar que existen 

conductos para generar propuestas pero no son utilizados por desconocimiento de éstos y falta de 

capacidad de propuesta de parte de los regantes.  

Finalmente el elemento consulta a los socios, existe sólo la instancia Asamblea General una vez al 

año. 

 

2. Motivación. La evaluación de la motivación se plasma en dos elementos: incentivo al trabajo y la 

participación y responsabilidad.   

Respecto a la primera, en la Junta de Vigilancia del Río Achibueno, no existe ningún mecanismo 

que incentive el trabajo por la organización, salvo el beneficio individual de mejorar el sistema de 

riego utilizado. Respecto a la participación, tampoco se consideran incentivos sólo para la 

asamblea general. 

En cuanto a la responsabilidad, ésta recae en los rangos directivos y administrativos, siendo allí 

donde se generan las decisiones fundamentales para la organización, las que son reafirmadas, en 

la asamblea general anual. 

3. Comunicación. La evaluación de ésta se plasma en tres elementos: frecuencia, dirección y 

credibilidad.  

Respecto a la frecuencia de la comunicación al interior de la Junta, entre la administración, el 

directorio y los/as usuarios/as, ésta es baja, remitiéndose a lo necesario.  
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La dirección de la comunicación es normalmente descendente desde los estratos más altos de la 

organización (directorio y administración) hacia los estratos más bajos (socios/as). La 

comunicación ascendente es ocasional e irregular.  

La credibilidad de los mensajes comunicados es afectada por poseer un alto nivel de 

intervenciones e incertidumbre. Pese a ésto la Junta es creíble para sus socios/as existiendo 

confianza en lo que ella comunica o resuelve. 

4. La Toma de Decisiones. Se plasma en dos elementos: nivel de decisión y utilización de 

información y conocimiento para la decisión.  

Respecto a la primera variable, nivel de Decisión, es importante considerarla en relación con la 

posición jerárquica en que se toman las decisiones y el grado de satisfacción de éstas. En este 

sentido la Junta, como toda OUA,  posee una estructura de decisiones altamente jerarquizada, 

donde las trascendentales se toman en la directiva y se legitiman en la Asamblea General Anual. 

Esta práctica posee elementos positivos, como la velocidad de decisión y dinámica de éstas.  

Respecto a la utilización de información y conocimiento para la decisión, este es escasamente 

utilizado en los rangos directivos y administrativos, no siendo una preocupación central la 

generación de conocimiento para decidir. 

5. Poder. La evaluación del poder se plasma en dos elementos: concentración y organización 

informal.  

En el caso de la Junta de Vigilancia del río Achibueno, el poder se concentra en el directorio, 

aunque en términos nominales éste se encuentra depositado en la Asamblea General. Esta 

concentración se traspasa en diversos grados a las comunidades de agua que poseen presidentes 

en esta instancia y que regularmente son las más grandes. El resto de las comunidades quedan 

parcialmente excluidas. 

La organización informal es un ente importante y relativamente opuesto a la organización formal, 

teniendo sus principales armas en la desinformación y poca visibilidad de ésta, lo que ocasiona el 

surgimiento de rumores y desconfianza en cierto tipo de información.  
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De acuerdo a la tipología de sistemas organizacionales presentados en la tabla siguiente  y al 

análisis de elementos específicos antes mencionados, es posible clasificar a la Junta de Vigilancia 

de Río Achibueno dentro de un sistema organizacional con un estilo de liderazgo donde la 

confianza en los/as socios/as se transforma en condescendencia, donde la libertad para discutir y 

proponer no existe y donde se generan consultas ocasionales, es decir, un estilo de liderazgo  con 

rasgos paternalistas. La comunicación con los/as socios/as y demás estamentos de la 

organización es de baja frecuencia, con una dirección descendente (bajo el formato de orden, 

mandato o propuesta) y con una alta credibilidad pese a lo irregular de ésta. Respecto a la toma de 

decisiones ésta es centralizada en el directorio utilizándose ocasionalmente conocimiento e 

información para decidir. En cuanto al poder este se encuentra concentrado sin niveles de 

delegación. 

De acuerdo a estos antecedentes se puede clasificar a la Junta en un sistema organizacional 

“Paternalista” tomando en cuenta los criterios planteados en la tabla siguiente.  

 

 

 

Ilustración 10 Posición JV Achibueno en continuo Sistemas Organizacionales 

Fuente: Elaboración  propia en base a Likert (1967). 
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� Análisis FODA. 

 

Realizando un análisis FODA de la organización encontramos que entre sus principales fortalezas 

se encuentra el ser creíble para los/as socios/as, una institución confiable, honrada y reconocida 

por ser un referente para los regantes de sus comunidades en lo que se relaciona con el agua de 

riego. Asimismo se rescata la experiencia del personal administrativo y la buena comunicación de 

éste con los/as usuarios/as que se acercan a la organización. 

Las principales debilidades de la Junta se relacionan con el ámbito presupuestario, pues pese a 

casi no existir morosidad, el presupuesto definido el crecimiento de la organización mediante la 

profesionalización de su gestión. Asimismo, se identifica como debilidad el escaso reconocimiento 

por parte de las instituciones públicas del rol que la organización juega; la contaminación de las 

aguas de riego y la falta de herramientas para hacer respetar su jurisdicción en el río. 

Como oportunidad se identifica la construcción del embalse y las inversiones en programas de 

infraestructura y fortalecimiento organizacional que éste puede traer. También se resalta la 

oportunidad de instalar en la agenda pública un antiguo proyecto de embalse en la cuenca del 

Achibueno denominado Montecillos. 

Entre las amenazas las reducidas inversiones en infraestructura sobre todo de captación, 

conducción y distribución y las centrales hidroeléctricas proyectadas en el río. 

En resumen podríamos caracterizar a la Junta de Vigilancia del Río Achibueno como un sistema 

“Paternalista”, que no ha logrado plantearse nuevos desafíos, que ha concentrado los recursos 

disponibles en distribuir durante temporada de riego los derechos de aprovechamiento de las 

comunidades y que se plantea como elemento central para un cambio en la gestión, el conseguir 

los recursos necesarios para profesionalizar la organización.  
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• Asociación Canal del Melado 

 

Es denominada “Asociación Canal del Melado”, y posee fecha de constitución de 1917, pese a que se sabe 

que los inicios de la organización están en 1905 cuando un grupo de 5 o 6 agricultores visionarios 

comenzaron a pensar en como regar el vasto valle hoy incluido en la Provincia de Linares.  

El canal capta sus aguas en la ribera poniente del río Melado, y se desarrolla en dirección norte por la 

ladera del cordón cordillerano, en sus primeros 18 Km., en una sucesión de tramos de canal abierto, obras 

de arte y túneles. En los últimos 4 Km., correspondientes al túnel Melado, cambia su orientación hacia el 

poniente, para finalmente descargar sus aguas al río Ancoa. 

Este trasvase permite actualmente apoyar el riego en un sector del valle central de la VII Región, pues 

utilizando el cauce del río Ancoa se distribuyen los caudales mediante varios canales de interconexión a los 

ríos Putagán y Rari por el norte y a los ríos Achibueno, Liguay y Longaví por el sur. Entre estos canales de 

interconexión vale mencionar el Roblería, el Llepo y el Melado-Longaví. 

El canal alimentador Roblería tiene su toma en el río Ancoa a unos 10 Km. aguas abajo de la entrega del 

Canal Melado y permite abastecer sectores comprendidos entre los ríos Putagán, Matanzas y Rari, por 

medio de los canales Rabones, Putagán Matanzas, Matanzas Rari y otros. Según la Asociación Canal del 

Melado, la capacidad de porteo del canal Roblería es de 4,6 m3/s teórico, siendo su capacidad práctica de 

3 m3/s. Tiene una longitud de 7,5 Km. y una eficiencia de conducción del 100%. 

El canal alimentador Llepo, con capacidad para 9,5 m3/s, tiene su bocatoma en la ribera izquierda del río 

Ancoa casi en la confluencia con el río Achibueno. La función principal de este canal es trasvasar recursos 

al río Achibueno para ser captados inmediatamente aguas abajo de su entrega por el canal Longaví-

Melado. Tiene una longitud de 9 Km. y una eficiencia de conducción de 92%. 

El canal Longaví-Melado tiene una capacidad de conducción de 8 m3/s y riega la zona ubicada entre los 

ríos Achibueno y Liguay. Tiene una longitud de 55 Km. y una eficiencia de conducción de 93%. 

La administración del canal se lleva a cabo mediante la agrupación de cuatro grandes sectores de riego los 

que se presentan en la siguiente tabla. 
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Tabla 51 Sectores de riego Asociación Canal del Melado. 

Sector N° Accionistas N° Regadores 

Robleria 372 215,8 

Centro 922 478,03 

Llepo 189 216,8 

Longavi 975 560,1 

Total 2.458 1.470,8 

 

Las extracciones que hace el Canal Melado del río del mismo nombre deben cumplir con los límites que da 

la resolución Nº 105 de 1983 que les obliga  a reducir su provisión de agua de manera importante 

considerando la utilización de los derechos de aprovechamiento no consuntivos ejercidos por ENDESA y el 

convenio de Laguna del Maule. 

Su estructura organizacional se forma a través de un sistema regido por el Código de Aguas que considera 

a la Asamblea General de Accionistas (que sesiona una vez al año) como el ente decisional fundamental 

que transfiere sus mandatos al Directorio de la Asociación de Canalistas (que sesiona una vez al mes). La 

organización posee un presupuesto anual, registro de regantes y cuentan con bienes propios, entre los que 

destacan tres retroexcavadoras, dos camiones, dos jeep, una camioneta y el inmueble donde funcionan las 

oficinas de la asociación. El presupuesto anual es cercano a las 12.000 UF, con un valor que varía entre 3 

y 12 UF la acción dependiendo del sector de riego, pues el presupuesto se construye en base a las 

necesidades operativas y administrativas particulares de cada uno de ellos. Las cuotas se cancelan el 31 

de marzo y el 30 de abril. La morosidad actualmente no supera el 5% por sector, resaltando el cobro de 

intereses por atraso en el pago de las cuotas que según estatutos alcanzan el 2% mensual más UF. Esto 

contribuye a que del 100% del presupuesto de la Asociación el 75% sea recogido por cobro de cuotas en 

tanto el 25% restantes se recoge mediante intereses y otros servicios que la Asociación presta.   

Como ya se mencionó la principal instancia de decisión de la organización es la Asamblea General, que se 

realiza en mayo de cada año y a la cual asisten 50 de los 2.458 regantes. El directorio es elegido entre los 

regantes y actualmente se encuentra conformado por 9. 
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La Asociación cuenta con personal administrativo y personal operativo que entre celadores, administrativos 

y técnicos de terreno suman 24 personas, las que son dirigidas por un administrador que posee el titulo de 

Ingeniero Agrónomo. La asociación cuenta además con un asesor legal y uno contable los que son 

contratados a tiempo parcial y para labores especificas. Vale la pena resaltar la relevancia del primero, 

pues actúa como contralor de cada documento que emane de la asociación, los cuales son revisados por 

él antes de ser firmados por el administrador o el presidente según corresponda. 

Todas las decisiones operativas y de funcionamiento cotidiano las toma el administrador. El presidente del 

directorio de la asociación asiste cuando es necesario a las oficinas de la asociación disponiendo del 

tiempo requerido para resolver temas urgentes, atender regantes y dinamizar de esta manera toma de 

decisiones en la organización.  

Respecto a la relación con las regantes, es importante considerar que es muy lejana y se remite a las 

citaciones a asamblea general y los respectivos avisos de vencimiento. El resto de las relaciones con la 

administración y el directorio se motivan por temas puntuales y particulares de cada regante. Es importante 

considerar que la administración de la asociación manifiesta la abierta voluntad de reducir su jurisdicción 

hasta las compuertas de canales para intentar organizar la distribución a ese nivel y dejar a los/as 

propios/as usuarios/as la facultad de organizarse y operar sus canales compuertas adentro. 

Los/as usuarios/as de la asociación la perciben en general como lejana y absolutamente desinteresada en 

lo que ocurra desde las compuertas principales hacia adentro. Esta apreciación es extremadamente fuerte 

en los sectores de Longaví. 

Respecto a las redes de la organización, éstas se concentran en las instituciones relacionadas con el agua 

de riego, básicamente Comisión Nacional de Riego, Dirección de Obras Hidráulicas, Dirección General de 

Aguas y Ministerio de Obras Públicas. Con los privados, las redes se remiten a la contratación de servicios 

y asesorías. 

En la Asociación no consideran muy beneficioso al proyecto Embalse Ancoa, pues sostienen que la 

Asociación Canal del Melado posee una provisión de agua estable que sólo se reduce en los meses marzo 

y abril, cuando los cultivos demandan menos agua y al mismo tiempo la época en que el embalse, según 

como está proyectado, debiera enfrentarse a una mayor demanda de agua. No obstante existen 

accionistas que han suscrito compromisos de reembolso, principalmente en el sector de Longaví, por lo 

que el tema aun se encuentra en discusión.  
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La Asociación se encuentra actualmente concretando dos negocios hidroeléctricos de suma importancia. El 

primero es una central de paso en el canal matriz, sector Los Hierros, la que posee capacidad para generar 

22 MW, y vendría ha aportar recursos para los regantes de todo el sistema. La segunda se ubica en el 

sector Roblería y posee un potencial de generación de 3,6 MW, aportando todos los recursos que se 

recolecten de este negocio sólo a los regantes del sector Roblería. 

 

� Evaluación de Elementos Intra – Organizacionales. 

 

Como ya hemos mencionado la evaluación intra - organizacional se concentrará en cinco elementos que se 

presentan a continuación, intentando conseguir los insumos necesarios para una clasificación en las 

tipologías de sistemas organizacionales que la perspectiva seleccionada propone:  

 

1. Liderazgo.  De acuerdo a lo propuesto por Likert (1967), la evaluación del liderazgo se plasma en 

tres elementos: confianza en los socios, Libertad de los socios para discutir y proponer, y consulta 

a los socios.  

Respecto a la confianza en los socios, es necesario mencionar que no existe una relación entre 

los/as socios/as y el directorio, siendo la más directa la asamblea general en donde se efectúan las 

elecciones de renovación de cargos. La confianza en está relación existe, puesto que se entrega la  

dirección de la organización, no obstante en otros ámbitos no es posible identificarla, ni tampoco 

se recoge interés en construirla. 

En cuanto a la libertad de los socios para discutir y proponer, es necesario mencionar que existen 

conductos para generar propuestas pero son poco utilizados por desconocimiento de éstos y falta 

de capacidad de propuesta de parte de los regantes.  

Finalmente el elemento consulta a los socios, existen la instancia de la asamblea general una vez 

al año, no obstante con el nivel de participación registrado es difícil que sea una instancia real de 

intercambio entre accionistas, directorio y administración.  
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2. Motivación. La evaluación de la motivación se plasma en dos elementos: incentivo al trabajo y la 

participación y responsabilidad.   

Respecto a la primera, en la Asociación Canal del Melado, no existe ningún mecanismo que 

incentive el trabajo por la organización, salvo el beneficio individual de mejorar el sistema de riego 

utilizado. Respecto a la participación, tampoco se consideran incentivos. 

En cuanto a la responsabilidad, ésta recae en los rangos directivos y administrativos, siendo allí 

donde se generan las decisiones fundamentales para la organización, las que son reafirmadas, en 

la asamblea general anual. 

3. Comunicación. La evaluación de ésta se plasma en tres elementos: frecuencia, dirección y 

credibilidad.  

Respecto a la frecuencia de la comunicación al interior de la asociación, entre la administración, el 

directorio y los/as usuarios/as, ésta es casi nula, remitiéndose a lo necesario y normado por el 

Código de Aguas.  

La dirección de la comunicación es siempre descendente desde los estratos más altos de la 

organización (directorio y administración) hacia los estratos más bajos (socios/as). La 

comunicación ascendente es ocasional e irregular. 

La credibilidad de los mensajes comunicados es afectada por poseer un alto nivel de 

intervenciones e incertidumbre, perturbando de manera directa las decisiones de la organización. 

No se aprecia en la organización alguna iniciativa que busque mejorar este punto. 

4. La Toma de Decisiones. Se plasma en dos elementos: nivel de decisión y utilización de 

información y conocimiento para la decisión.  

Respecto a la primera variable, nivel de decisión, es importante considerarla en relación con la 

posición jerárquica en que se toman las decisiones y el grado de satisfacción de éstas. En este 

sentido la asociación, como toda Organización de Usuarios de Agua,  posee una estructura de 

decisiones altamente jerarquizada, donde las trascendentales se toman en la directiva y se 

legitiman en la asamblea general anual. Esta práctica posee elementos positivos, como la 
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velocidad de decisión y dinámica de éstas. Esto impacta en la consideración de los regantes que 

identifican como lejana la gestión de su OUA. 

Respecto a la utilización de información y conocimiento para la decisión, este es altamente 

utilizado en los rangos directivos y administrativos, siendo una preocupación central la generación 

de conocimiento para decidir. Un buen ejemplo de esto lo constituye la elaboración de informes 

diarios con el estado de los caudales de toda la red para su mejor distribución. 

5. Poder. La evaluación del poder se plasma en dos elementos: concentración y organización 

informal.  

En el caso de la Asociación Canal del Melado, el poder se concentra en el directorio y la 

administración, aunque en términos nominales éste se encuentra depositado en la asamblea 

general. Gran parte de los regantes es excluido de la toma de decisiones. 

La organización informal es un ente importante y opuesto a la organización formal, teniendo sus 

principales armas en la desinformación y poca visibilidad de ésta, lo que ocasiona el surgimiento 

de rumores y desconfianza en cierto tipo de información.  

De acuerdo a la tipología de sistemas organizacionales presentados en la tabla siguiente  y al 

análisis de elementos específicos antes mencionados, es posible clasificar a la Asociación Canal  

del Melado dentro de un sistema organizacional con un estilo de liderazgo donde la confianza en 

los/as socios/as no existe, donde la libertad para discutir y proponer tampoco se considera y donde 

sólo se generan consultas ocasionales, es decir, un estilo de liderazgo  con rasgos autoritarios. La 

comunicación con los/as socios/as y demás estamentos de la organización es de baja frecuencia, 

con una dirección descendente (bajo el formato de orden, mandato o propuesta) y con una baja 

credibilidad. Respecto a la toma de decisiones ésta es centralizada en el directorio utilizándose 

normalmente conocimiento e información para decidir.  En cuanto al poder este se encuentra 

concentrado existiendo una organización informal basada en rumores opuesta a la formal, siendo 

ésta detectada en el actual proceso de intervención e investigación. 

De acuerdo a estos antecedentes se puede clasificar a la Asociación en un sistema 

organizacional “Autoritario” tomando en cuenta los criterios planteados en la siguiente tabla. 
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Ilustración 11 Posición AC Melado en continuo Sistemas Organizacionales. 

Fuente: Elaboración  propia en base a Likert (1967). 
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� Análisis FODA. 

 

Realizando un análisis FODA de la organización encontramos que entre sus principales fortalezas 

se encuentran el profesionalismo de su gestión y la estabilidad del recurso bajo su administración.  

Las principales debilidades de la asociación se relacionan con la poca incorporación de los/as 

usuarios/as los/as que definitivamente no se sienten satisfechos con la atención que ésta da a sus 

solicitudes y reclamos, pues el canal concentra la gestión del agua en los canales matrices y 

alimentadores principales desligándose de sus beneficiarios/as finales.  

Como oportunidad se identifica las inversiones en programas de infraestructura y fortalecimiento 

organizacional que la construcción del embalse puede traer, en tanto como amenaza se observan 

una serie de riesgos de colapso de infraestructura histórica y que difícilmente podrían ser 

reparadas por los bolsillos de sus usuarios/as.  

En resumen podríamos caracterizar a la Asociación Canal del Melado como una organización 

madura, del tipo “Autoritario”, que ha orientado su gestión a las grandes obras de conducción de 

un sistema por cierto complejo pero que se ha alejado de sus accionistas los que la evalúan como 

muy lejana y poco inclusiva.  
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3 DESCRIPCIÓN Y ANÁLISIS DE LOS SECTORES DE RIEGO 

 

Con el objetivo de lograr una mejor aproximación al territorio de influencia del Embalse Ancoa mediante 

una estrategia que permitiera observarlo en su conjunto, se realizó una sectorización del área regada por el 

embalse en función a los siguientes criterios: 

 

• Ubicación territorial de la Comunidad  de Aguas y área de influencia del sistema de riego de ésta.  

• Agrupación de acuerdo a posibles unificaciones de bocatomas, distribución a través de red de 

canales actuales y variables relacionadas con infraestructura de riego en general. 

• Longitud de la red de canales y acciones de la Comunidad de Aguas. 

• Características productivas de las explotaciones agropecuarias presentes en el sector. 

• Situación legal de las Comunidades de Aguas y los derechos de aprovechamiento de sus 

accionistas. 

• Casos particulares de conflictos derivados de la gestión y administración actual del recurso hídrico. 

 

De acuerdo a estos criterios se definieron 11 sectores de riego que representan casi en su totalidad al 

territorio bajo influencia del Embalse Ancoa (no se abordó el derivado Roblería del sistema Melado). En 

cada uno de estos se escogieron Comunidades de Aguas representativas que fueron descritas 

detalladamente, abarcando el territorio perteneciente a las Juntas de Vigilancia de los ríos Ancoa y  

Achibueno. El detalle corresponde al 50% de las Comunidades de Aguas entre ambos sistemas, además 

se describió dos canales pertenecientes a la Asociación Canal del Melado y que corresponden al sector 

regado por el derivado Longaví Melado.  

La información aquí presentada se obtuvo a partir de diversas técnicas como: recorrido de canales para el 

levantamiento de infraestructura crítica, entrevistas a presidentes y usuarios/as de comunidades de agua, 
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reuniones con directores de OUA nivel superior y talleres participativos de diagnóstico (taller 1) y de 

construcción de imagen futura (taller 2).   

La siguiente tabla resume las comunidades de agua estudiadas detalladamente, el sector al que 

pertenecen y la fuente de la que se abastecen. 

 

 

Tabla 52 Comunidades de Agua estudiadas 

SECTORIZACIÓN ÁREA INFLUENCIA EMBALSE ANCOA 

SECTORES 
COMUNIDADES DE AGUA y/o canales 

descritos 
FUENTE DE AGUA 

Canal Cuellar Río Achibueno 

Canal Loyola Río Achibueno 1 
Segunda Sección río 

Achibueno 

Canal Tapia Río Achibueno 

Ulises Alarcón o del Alto Mixto Achibueno-Melado 
2 Achibueno Sur Poniente 

Unificado Bodega o ex-Fiscal - Vásquez Sur y 
Recreo (Pando) 

Mixto Achibueno-Melado 

San Luis Mixto Achibueno-Melado 
3 

Achibueno antes de la 
confluencia con río Ancoa 

La Cuarta o Chivato   Río Achibueno 

4 Derivados Longaví-Melado 

Sin Comunidades de Aguas. Existen 35 canales 

sin mayor organización, se trabajó con los 

canales El Peral y Huingán 

Canal Melado 

5 

Sector Llepo y Longaví-
Melado con pequeños 

canales río Ancoa ribera 
Izquierda 

Canales prediales que toman agua directamente 
de los alimentadores Llepo y Longaví-Melado o 

bien del río Ancoa. 
Canal Melado y Río Ancoa 

Canal Unificado Molino Olate y Urrutia Río Achibueno 

Canal La Peña Río Achibueno 
6 Peña-Gallegos 

Canal Gallegos Río Achibueno 

Canal Almendro Abajo Grande 
Mixto Achibueno-Melado-

Ancoa 
7 Trasvase 

Canal Bartolo Ancoa o San Bartolo Río Ancoa 
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Canal La Cañada                                              
(no organizada legalmente) 

Mixto Melado-Ancoa 

Canal Ibáñez                                                     
(no organizada legalmente) 

Río Ancoa 8 La Cañada, Ibáñez y otros 

Canal Pando o Llancanao Mixto Melado-Ancoa 

Canal Letelier                                                    
(no organizada legalmente) 

Mixto Melado-Ancoa 
9 

Unificado Letelier-Encina-
Monja 

Canal Encina o San Antonio Encina Mixto Melado-Ancoa 

Canal Lama o San Antonio Lama Mixto-Melado Ancoa 
10 

San Antonio Lama Y San 
Víctor Álamo 

Canal Álamos o San Víctor Álamos Mixto-Melado Ancoa 

Canal Huapi Mixto Achibueno-Melado 

Canal Hidalgo Río Achibueno 

Canal Vásquez Norte                                        
(no organizada legalmente) 

Río Achibueno 

Canal Sepúlveda Campos Río Achibueno 

Canal Unificado Comunero Rojas y Yáñez Rojas Río Achibueno 

11 Huapi 

Canal Juan Ignacio Rojas                                 
(no organizada legalmente) 

Río Achibueno 

 

Es necesario mencionar que en el caso de los territorios bajo influencia de la Asociación Canal del Melado 

(sectores 4 y 5 de tabla anterior), la estrategia de aproximación tuvo condiciones particulares, las que 

buscaron responder a la baja recepción del programa por parte de la Administración y el Directorio de la 

OUA.  Éstos manifiestan de manera abierta escaso interés en el proyecto embalse y la aplicación de una 

política operacional que concentra todos los esfuerzos en la conducción y distribución del recurso hídrico 

bajo su administración hasta las bocatomas de los canales subderivados, desarrollando una gestión que se 

involucra sólo en infraestructura mayor como bocatomas, canales matrices y repartidores, con escasa 

comunicación con sus usuarios/as y nula intención de vincularse con la distribución a nivel predial ni las 

necesidades particulares de sus accionistas.  

De esta manera el abordaje se llevó a cabo mediante reuniones con la administración, contactos 

individuales con directores y regantes en contextos de talleres de otras OUA donde éstos eran miembros, y 

diversas gestiones que buscaron vincular al programa con los usuarios/as, consiguiéndose la aplicación de 

un taller en el sector 4 que convocó a 35 compuertas, en el que además de recoger información de suma 
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importancia, se comprobó la baja concordancia de las políticas aplicadas por el directorio y la 

administración, con la visión, demandas y necesidades de sus accionistas. Es necesario resaltar que se 

presenta un análisis detallado de 2 compuertas del derivado Longaví Melado representado en el sector 4. 

La siguiente ilustración muestra la sectorización del área potencial de riego del embalse Ancoa. En los 

apartados posteriores se describen los 11 sectores y las comunidades identificadas como representativas 

en cada uno de ellos.   
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Ilustración 12 Sectorización Área Potencial de Riego Embalse Ancoa 
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1 SECTOR SEGUNDA SECCIÓN DEL RÍO ACHIBUENO 

 

Este sector se ubica en la comuna de Longaví  y se origina en la ribera izquierda del río Achibueno 

aproximadamente a 21 Km. aguas abajo del cruce de la Carretera Panamericana. Incluye las 

comunidades: Canal Cuellar, Canal Loyola, Canal Tapia, Canal Pica y Canal Álvarez.  

 

 

Ilustración 13Sector Segunda Sección río Achibueno 

Es relevante mencionar que, aunque los canales se alimentan del río Achibueno, las Comunidades de 

Aguas que los administran no pertenecen a la Junta de Vigilancia del río Achibueno ni a cualquier otra 

organización de usuarios de nivel superior, distinguiéndose como un nuevo actor no considerado por el 

modelo de simulación del Embalse Ancoa, que suscribió acciones y por lo tanto forma una parte no 

despreciable del universo de potenciales beneficiarios/as del embalse  

Cabe resaltar que uno de los principales criterios de sectorización, además de la coincidencia territorial,  

fue la pertinencia de un proyecto futuro de unificación de bocatomas, las que actualmente son rusticas, de 
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tipo temporal  y en las cuales se realizan labores de captación del río con impactos operacionales 

considerables. 

A partir de la información obtenida del recorrido de canales, entrevistas, talleres e información secundaria 

es posible identificar las siguientes características generales del sector: 

  

• En el ámbito de infraestructura, el sector presenta obras de conducción y distribuciones antiguas y 

deficientes., además hay problemas de infiltración en los canales matrices y derivados. Cabe 

mencionar que en los cinco canales la bocatoma al río es artesanal, siendo el canal Cuellar el 

único con punto de captación en buen estado. 

• En el ámbito productivo, los principales cultivos son: arroz, trigo, maíz, chacras (poroto, tomate), 

maravillas, frambuesa y praderas en menor grado. 

• En el ámbito legal, cabe destacar que las comunidades se encuentran constituidas pese a que 

existen muchos derechos de aprovechamiento no regularizadosi.  

• En lo que respecta al ámbito organizacional, las Comunidades de Agua no tienen sede propia, 

siendo baja la participación de los usuarios y usuarias. A esto se suma el reconocido 

desconocimiento por parte de los regantes de sus derechos, deberes y de las propias normativas 

comunitarias (estatutos). 

• Finalmente, en el ámbito ambiental, existe contaminación evidente de los canales por residuos 

sólidos y efluentes líquidos domiciliarios y agrícolas, lo que constituye una preocupación de los 

regantes. 

 

En los siguientes apartados se describen de forma detallada las comunidades Cuellar, Loyola y Tapia, 

estudiadas en su condición de representativas de la unidad territorial. 
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1.1 COMUNIDAD DE AGUAS CANAL LOYOLA 

 

La Comunidad de Aguas canal Loyola agrupa a 20 usuarios, de los cuales 3 son mujeres, según 

información del presidente. Se distribuyen 625 l/s que riegan algo más de 500 ha, las que forman el 

territorio de influencia de la comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente parceleros/as de la Reforma Agraria, existiendo un numero importante 

de agricultores/as pequeños/as con propiedades que van desde las 2 ha. Los rubros productivos más 

relevantes en el territorio son el arroz y los berries en general. En el territorio no existen agroindustrias ni 

actividades distintas a las agrícolas, además de nulas experiencias asociativas en el ámbito productivo. 

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen 

regularizados sus derechos de aprovechamiento, situación que se levanta como crítica con miras a la 

futura constitución de derechos de embalse, de los cuales cerca del 90% firmó compromisos de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, secretaria y el tesorero 

como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne tantas veces 

como sea necesaria durante la temporada, siendo su presidente el principal responsable de preparar todo 

lo necesario para un desarrollo óptimo de ésta. 

La asamblea general se lleva a cabo al menos dos veces al año, desarrollándose en casa de la secretaria 

de la comunidad, pues la sede de la comunidad esta en construcción. La asistencia alcanza al 60%. Los 

principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además de planificar la limpia y las 

mejoras de infraestructura necesarias. La morosidad es baja (menos del 10%) y existen registros básicos 

relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/as y su situación financiera. El presupuesto 

anual de la comunidad es de $1.000.000. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad en general 

funciona bien, pese a que los comuneros son pocos cooperativos y no siempre ejecutan algunas labores 

que se les encomiendan. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos partidores 

muchos de ellos en excelentes condiciones operativas. Las labores de limpieza y mantención se pagan a 

trato, y en el caso de quedar tramos pendientes los mismos comuneros los terminan. Los conflictos, 
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relacionados principalmente con contextos de escasez  (enero y febrero) y uso indebido de agua por parte 

de algunos comuneros, se resuelven de palabra entre los mismos involucrados, no existiendo instancias 

establecidas. Respecto a la participación no poseen estrategias para involucrar de mejor manera a sus 

usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún asesoría técnica en esos temas, lo que se identifica 

como una debilidad pues desde la perspectiva del directorio es indispensable que los regantes posean 

información respecto a los proyectos que están a su disposición. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido, que desde la perspectiva de 

los/as usuarios/as es el más efectivo, al menos en el caso del arroz producto principal del territorio. 

Respecto a la dimensión infraestructura extrapredial,  presenta las siguientes características: 

 

• Bocatoma: es necesario mencionar que poseen una bocatoma rustica de tipo temporal, ya que por 

las características del lecho fluvial del río Achibueno, se deben desviar los recursos hacía la 

entrada del canal año a año con maquinaria pesada. La construcción de una obra de bocatoma 

definitiva unificada es prioritaria, ver ubicación georreferenciada en Ficha Nº 52 (Apéndice 2.4: 

Fichas Canales).  

• Canal Matriz: posee una extensión de 8 Km. Sus primeros 2 Km. presentan una serie de falencias, 

destacando filtraciones mutuas con el canal Pica de trazado paralelo por lo que los revestimientos 

en este tramo son prioritarios.  ver ubicación georreferenciada en Ficha  Nº 58 (Apéndice 2.4: 

Fichas Canales).  

• Canales derivados: existe una serie de obras de derivación en buen estado aunque falta todavía 

una cantidad importante de mejoras. Respecto a los canales  derivados, es importante constatar 

que este canal cuenta con recursos del Canal Melado, por lo que el aporte de los recursos 

eventuales del Embalse Ancoa aumentará la necesidad de construcción de estructuras de 

entregas operativas y de personal calificado para el uso de las mismas.  
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Ilustración 14 Canal Loyola, filtraciones desde el canal matriz hacía canal derivado 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias. Conocen la existencia de al menos dos 

letrinas que arrojan aguas servidas al canal. La calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con PRODESAL, INDAP y 

SAG principalmente relacionadas con la utilización de recursos del Sistema de Incentivos para la 

Recuperación de Suelos Degradados (SIRSD). A nivel de comunidad existen vínculos con la Dirección de 

Obras Hidráulicas y con empresas consultoras para la ejecución de proyectos de revestimientos para la 

Ley 18.450, entre las que destaca el vínculo con el consultor Juan Aranguiz. 

Respecto al embalse Ancoa, existen expectativas difusas, pues en un primer momento no los consideraron 

como usuarios/as potenciales, sin embargo igual fueron solicitados en el proceso de escrituras de 

reembolso, por lo que realmente no tienen claro si seguirán siendo parte del proyecto. Desde el directorio 

de la comunidad han promovido que todos/as los/as usuarios/as constituyan acciones del embalse para 

mejorar su seguridad y eventualmente tener una distribución más óptima del recurso. Respecto a la futura 

administración del embalse consideran que todas las comunidades debieran tener representación en ella, 

apoyados técnicamente por profesionales adecuados.  

Canal Pica

Canal Loyola
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La comunidad de agua del canal Loyola puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades 

de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo se ocupa de aquellas funciones relacionadas 

con la distribución de las aguas conducidas por el canal matriz y del mantenimiento del canal (limpieza), 

siendo además comunes los conflictos entre usuarios/as, en especial en los derivados y no se observa una 

participación efectiva ni mecanismos para incentivarla. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de 

capacidades obtuvo un NDC de 3,684. 

Tabla 53 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Loyola 

 

En los talleres desarrollados la comunidad identificó como tema prioritario el aspecto legal en lo 

relacionado con la regularización de la propiedad individual de los derechos de aprovechamiento, seguido 

de los ámbitos de infraestructura de distribución  y fortalecimiento organizacional. 

 

 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 3 0,6

Canal 5 2

Obra de Arte 5 2

Eficiencia de Riego 3 0,3
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 7 2,8
% Votos que asisten 5 0,5

%personas que asisten 5 1,5
Mecanismos para estimular participación 3 0,6

EVALUACION Redes de comunicación 5 2,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 1 0,2

NDC Construcción de obras 5 3

Pago de cuotas 1 0,6
Balance contable 1 0,4

Administrativo Equipo técnico 1 1 0,2
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 3 1,2

Aspectos 
Organizacionales

Infraestructura

Operacional

Comunicación

Toma de 
decisiones

Financiero 
Contable

Legal

Participación

2,76

1,44

0,54

2,004

0,4

0,84

0,1

COMUNIDAD DE AGUAS LOYOLA

3,684

BASICA

3,684

0,68

0,58

1,68
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1.2 COMUNIDAD DE AGUAS CANAL TAPIA 

 

La Comunidad de Aguas canal Tapia agrupa a 24 usuarios de los cuales 4 son mujeres y entre los que se 

reparten los 815 l/s destinados a regar algo más de 600 hectáreas que se constituyen como el territorio de 

influencia de la comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as de predios reserva de la Reforma Agraria, 

siendo la propiedad más extensa de 200 hectáreas. Los rubros productivos más relevantes en el territorio 

son el arroz, el trigo, la crianza de ganado de engorda, las sandias y el maíz. En el territorio no existen 

agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas, además de nulas experiencias asociativas en el 

ámbito productivo, pese a existir prácticas cotidianas de compras de insumos en conjuntos para ahorrar en 

transporte y conseguir mejores precios. 

La comunidad posee escritura pública de constitución y estatutos. Muchos/as de sus usuarios/as no 

poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, situación que se levanta como crítica con miras a 

la futura constitución de derechos de embalse, de los cuales cerca del 90% firmó compromisos de 

reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, secretaria y el tesorero 

como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne tantas veces 

como sea necesario durante la temporada de riego, existiendo buenos vínculos con el canal Cuellar, 

Loyola, Pica y Álvarez Fuentealba con los cuales comparten bocatoma. 

La asamblea general se lleva a cabo al menos una vez al año, desarrollándose en una sede de Junta de 

Vecinos. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además de planificar la 

limpia y las mejoras de infraestructura necesarias. La asistencia alcaza al 95%. La morosidad es baja 

(menos del 5%) y existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su 

situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. El presupuesto anual de la comunidad es 

de $2.000.000. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad en general funciona sin mayores 

problemas. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos partidores 

muchos de ellos en excelentes condiciones operativas. Las labores de limpieza y mantención se pagan a 
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trato, y en el caso quedar tramos pendientes los mismos comuneros los terminan. Los conflictos, 

relacionados principalmente con contextos de escasez  (diciembre y enero) y uso indebido de agua por 

parte de algunos comuneros (principalmente nuevos usuarios compradores), se resuelven de palabra entre 

los mismos involucrados, no existiendo instancias establecidas. Respecto a la participación no poseen 

estrategias para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún 

asesoría técnica en esos temas, lo que se identifica como una debilidad pues desde la perspectiva del 

directorio es indispensable que los regantes posean información respecto a los proyectos que están a su 

disposición. La comunidad no posee ningún tipo de planificación a mediano y largo plazo. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido, que desde la perspectiva de 

los/as usuarios/as es el más efectivo, al menos en el caso del arroz producto principal del territorio. 

Respecto a la dimensión infraestructura extrapredial se destaca lo siguiente: 

 

•  Bocatoma: rústica de tipo temporal, ya que por las características del lecho fluvial del río 

Achibueno, se deben desviar los recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria 

pesada. Esta labor se hace en conjunto con el canal Cuellar. La construcción de una obra de 

bocatoma definitiva unificada es prioritaria, ver ubicación georreferenciada en Ficha Nº 52,  Anexo 

2.4: Fichas Canales.  

• Canal Matriz: posee una extensión de 8 Km. Sus primeros 2 Km. presentan una serie de falencias, 

destacando filtraciones por lo que los revestimientos en este tramo son prioritarios.   

• Canales derivados: existe una serie de obras de derivación en buen estado aunque falta todavía 

una cantidad importante de mejoras. Respecto a los canales derivados, es importante constatar 

que este canal cuenta con recursos del Canal Melado, por lo que el aporte de los recursos 

eventuales del Embalse Ancoa aumentará la necesidad de construcción de estructuras de 

entregas operativas y de personal calificado para el uso de las mismas.  

Una mención especial requiere un proyecto emblemático para la comunidad llamado “Compuerta de 

Invierno”, puesto que según lo narrado por los/as usuarios/as el proyecto fue presentado y adjudicado en la 

Ley 18.450, aunque no ha podido ser ejecutado por un problema con la bonificación, ya que el documento 

fue extraviado al ser retirado por una empresa constructora relacionada con el consultor que presentó el 

proyecto, el que no les ha entregado mayor información al respecto, mencionándoles que mejor construyan 
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la compuerta con recursos propios y que no concursen más a la Ley 18.450 por un tiempo. Esta situación 

preocupa a la Comunidad, la que con sus capacidades de gestión ha intentado hacer seguimiento a esta 

situación sin mayores respuestas por parte de las instituciones vinculadas. 

 

a) 

 
 

b) 

 
 

Ilustración 15 Infraestructura Canal Tapia 

A) Bocatoma rústica, b) Cruce de camino vecinal con obra insuficiente 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias. La calidad del agua nunca ha sido 

monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con PRODESAL, INDAP y 

SAG principalmente relacionadas con la utilización de recursos del Sistema de Incentivos para la 

recuperación de Suelos Degradados (SIRSD). A nivel de comunidad existen vínculos con la Dirección de 

Obras Hidráulicas y con empresas consultoras para la ejecución de proyectos de revestimientos para la 

Ley 18.450, entre las que destaca el vínculo con el consultor Juan Aranguiz y el contratista Hugo Pobrete. 

Respecto al embalse Ancoa, existen expectativas difusas, pues en un primer momento no los consideraron 

como usuarios/as potenciales, sin embargo igual fueron considerados en las escrituras de reembolso, por 

lo que realmente no tienen claro si seguirán siendo parte del proyecto. Desde el directorio de la comunidad 

han promovido que todos los/as usuarios/as constituyan acciones del embalse para mejorar su seguridad y 
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eventualmente tener una distribución más óptima del recurso. Respecto a la futura administración del 

embalse consideran que todas las comunidades debieran tener representación en ella, apoyados 

técnicamente por profesionales adecuados.  

 

En lo general se aprecia una comunidad unida y funcional a sus intereses. Se resalta la labor del 

presidente dentro de la estructura organizacional pues es él quien desarrolla gran parte de las funciones de 

la comunidad. Conocen los instrumentos de fomento al riego, aunque su utilización se monopoliza a un 

solo consultor. Existe gente joven dispuesta a asumir los destinos de la comunidad. En este contexto la 

comunidad de agua del canal Loyola puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades de 

(metodología CNR – UDEC 2003) como Operativa, pues además de realizar las funciones básicas, se 

preocupa de mejorar la infraestructura existente, para lo cual ha desarrollado cierta capacidad de 

propuesta y que les permite operar los sistemas de captación, conducción y distribución. En general, los 

usuarios/as perciben beneficios de estar organizados. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de 

capacidades obtuvo un NDC de 4,184. 

Tabla 54 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Tapia. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 5 2
Obra de Arte 5 2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 9 0,9

%personas que asisten 9 2,7
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 5 3

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 1 1 0,2
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 5 2

Legal 0,58

Aspectos 
Organizacionales

0,84

Comunicación 0,3

COMUNIDAD DE AGUAS TAPIA 

Infraestructura 2,52

1,616

4,184

Operacional 1,52

Participación 0,5

2,568

4,184 Toma de 
decisiones

1,16

Operativa

Financiero 
Contable

0,7

 

. 
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En los talleres desarrollados la comunidad identificó como tema prioritario el aspecto legal en lo 

relacionado con la regularización de la propiedad individual de los derechos de aprovechamiento y la 

constitución de la Junta de Vigilancia de la Segunda sección de río Achibueno, seguido de los ámbitos de 

infraestructura de distribución  y fortalecimiento organizacional. 
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1.3 COMUNIDAD DE AGUAS CANAL CUELLAR 

 

La Comunidad de Aguas canal Cuellar agrupa a 25 usuarios (según información del presidente), de los 

cuales cerca del 20% son mujeres y entre los que se reparten los 659 l/s destinados a regar algo más de 

500 hectáreas, formando el territorio de influencia de la comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente parceleros/as de la Reforma Agraria, donde se conformaron las 12 

parcelas que constituyen el territorio de la comunidad. Los rubros productivos más relevantes en el 

territorio son el arroz, maíz, trigo, tomate, frambuesa y un porcentaje menos relevante de praderas para 

engorda de ganado. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas. 

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen 

regularizados sus derechos de aprovechamiento, situación que se levanta como crítica con miras a la 

futura constitución de derechos de embalse, de los cuales cerca del 100% firmó compromisos de 

reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, secretaria y el tesorero 

como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. Su presidente es el principal responsable de 

preparar todo lo necesario para una óptima temporada de riego, resaltando que durante esta temporada el 

directorio no se ha reunido por no existir interés de parte de los mismos. Poseen celador durante la 

temporada de riego. 

La asamblea general se lleva a cabo al menos dos veces al año, desarrollándose en casa de uno de los 

regantes. La asistencia bordea el 90%. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de 

cuotas, además de planificar la limpia y las mejoras de infraestructura necesarias. La morosidad es alta 

(mas del 40%) y existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a y su 

situación financiera. El presupuesto anual de la comunidad es de $1.750.000. Desde la perspectiva de su 

presidente la comunidad en general funciona bien, pese a que los comuneros se vinculan poco en lo 

relacionado con ésta. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución es rustica y se realiza mediante tacos. 

Las labores de limpieza y mantención la realizan los mismos comuneros. Los conflictos, relacionados 
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principalmente con contextos de escasez  (diciembre y enero) y uso indebido de agua por parte de algunos 

comuneros morosos, se resuelven de palabra entre los mismos involucrados, no existiendo instancias 

establecidas. Respecto a la participación no poseen estrategias para involucrar de mejor manera a sus 

usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún asesoría técnica en esos temas, lo que se identifica 

como una debilidad pues desde la perspectiva del directorio es indispensable que los regantes posean 

información respecto a los proyectos que están a su disposición. No existe ningún tipo de planificación en 

la Comunidad. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido, que desde la perspectiva de 

los/as usuarios/as es el más efectivo, al menos en el caso del arroz producto principal del territorio. 

Respecto a la dimensión infraestructura extrapredial, se destaca: 

 

• Bocatoma: construida con hormigón armado  y compuertas de acero en buenas condiciones. Es 

necesario mencionar que por las características del lecho fluvial del río Achibueno, se deben 

desviar los recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada, labor que se 

ejecuta en conjunto con las comunidades Tapia, Loyola, Pica y Álvarez Fuentealba. La 

construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es prioritaria. Ver ubicación 

georreferenciada en Ficha Nº 52  (Anexo 2.4: Fichas Canales).  

• Canal Matriz: posee una extensión de 3 kilómetros. Presenta una serie de falencias, destacando 

filtraciones por lo que los revestimientos son prioritarios, ver ubicación georreferenciada en Ficha 

Nº 56 (Anexo 2.4: Fichas Canales).  

• Canales  derivados: es importante constatar que este canal cuenta con recursos del Canal 

Melado, por lo que el aporte de los recursos eventuales del embalse Ancoa aumentará la 

necesidad de construcción de estructuras de entregas operativas y de personal calificado para el 

uso de las mismas. La infraestructura prioritaria se relaciona con obras de distribución como 

marcos partidores.  
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a) 
 

 
 

b) 
 

 

Ilustración 16 Infraestructura Canal Cuellar  

a) Tramo con rebalses a orillas de camino público, b) Compuerta de entrega colgada. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias. Conocen la existencia un punto crítico en 

una parcela dedicada a la engorda de animales donde se percibe la presencia de un pozo negro en el 

borde del canal. La calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con PRODESAL, INDAP y 

SAG principalmente relacionadas con la utilización de recursos del Sistema de Incentivos para la 

recuperación de Suelos Degradados (SIRSD). A nivel de comunidad existen vínculos con la Dirección de 

Obras Hidráulicas y con empresas consultoras para la ejecución de proyectos de revestimientos para la 

Ley 18.450, entre las que destaca el vínculo con el consultor Juan Aranguiz. 

Respecto al embalse Ancoa, existen expectativas difusas, pues en un primer momento no los consideraron 

como usuarios/as potenciales, sin embargo igual fueron considerados en las escrituras de reembolso, por 

lo que realmente no tienen claro si seguirán siendo parte del proyecto y nadie les ha informado al respecto. 

Respecto a la futura administración del embalse consideran que debiera ser realizada técnicamente por 

profesionales adecuados.  
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La comunidad de agua del canal Cuellar puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades 

de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo se ocupa de aquellas funciones relacionadas 

con la distribución de las aguas conducidas por el canal matriz y del mantenimiento del canal (limpieza), 

siendo además comunes los conflictos entre usuarios/as, en especial en los derivados y no se observa una 

participación efectiva ni mecanismos para incentivarla. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de 

capacidades obtuvo un NDC de 3,98. 

 

Tabla 55 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Cuellar 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 7 1,4

Canal 5 2
Obra de Arte 1 0,4

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 5 2
% Votos que asisten 5 0,5

%personas que asisten 7 2,1
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 5 3

Pago de cuotas 1 0,6
Balance contable 5 2

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 1 0,2
Mecanismos de vigilancia y control 5 1

Estructura organizacional 3 1,2

Legal 0,58

Aspectos 
Organizacionales

0,6

3,908 Toma de 
decisiones

1,16

BASICA

Financiero 
Contable

0,26

Comunicación 0,3

COMUNIDAD DE AGUAS CUELLAR

Infraestructura 2,28

1,52

3,908

Operacional 1,52

Participación 0,48

2,388

 

 

En los talleres desarrollados la comunidad identificó como problemas principales la falta de compuertas, la 

contaminación por basuras, las sucesiones de derechos no actualizados y la morosidad en cuotas. Se 

identificó como tema prioritario el aspecto legal en lo relacionado con la regularización de la propiedad 

individual de los derechos de aprovechamiento para poder acceder al futuro embalse, seguido de los 

ámbitos de infraestructura de distribución  y fortalecimiento organizacional. 
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2 SECTOR ACHIBUENO SUR PONIENTE 

 

Este sector se origina en la ribera izquierda del Río Achibueno. Constituye una gran área regada por 

canales que tienen su bocatoma en el río Achibueno, en la zona que forma la Isla o Huapi. Las 

Comunidades de Aguas incluidas son: Canal Ulises Alarcón, Canal La Aguada, Canal San Gabriel y Canal 

Unificación Bodega. Todas ellas pertenecen a la Junta de Vigilancia del río Achibueno. Además, algunos 

canales conducen también agua del sistema Melado, como el Canal Ulises Alarcón, el Bodega y la 

Aguada. 

En el sector existen suscriptores de compromiso de reembolso del embalse que espacialmente no están 

considerados en la zonas descritas en los estudios de Factibilidad Embalse Ancoa (DOH, 2004), como el  

caso del canal Bodega, mixto entre Melado y Achibueno. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 17 Sector Achibueno Sur Poniente 

El criterio de agrupamiento en este sector claramente es la pertinencia de unificación de bocatoma para 

todos los canales incluidos. 
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La información primaria analizada en este sector se basó en entrevistas realizadas a presidentes y 

usuarios/as, además del recorrido de canales. En este territorio no se pudo realizar ningún taller pese a 

organizarse, por falta de asistentes a la cita, según explicaron los propios regantes hay mucho trabajo por 

ser plena fecha de riego y cosecha. 

A partir de la información obtenida se pueden enumerar algunas características generales del sector.  

 

• En el ámbito productivo, los principales cultivos en el sector son: trigo, cereales, arroz, huertos y 

frutales como: viñas, arándanos y berries en general. Así como la incorporación de avellanos 

europeos. 

• Respecto a la infraestructura existen problemas con obras de distribución y revestimiento. 

• En el ámbito legal hay un gran porcentaje de derechos de aprovechamiento no regularizados. 

• En lo relacionado con desarrollo y fortalecimiento organizacional los regantes consideran necesario 

capacitación en derechos y deberes para mejorar el funcionamiento de la comunidad y reducir las 

disputas internas. 

• En el aspecto medio ambiental y de calidad de aguas, menciona que son probables los problemas 

de contaminación de las aguas debido al arrojo de basuras domiciliarias y desechos agrícolas. 

 

En siguientes apartados, se describen de forma detallada la comunidad Ulises Alarcón, seleccionada en su 

condición de representativas de la unidad territorial. 
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2.1 COMUNIDAD DE AGUAS CANAL ULISES ALARCÓN  

 

La Comunidad de Aguas canal Ulises Alarcón agrupa a 17 usuarios/as (según información entregada por 

Junta de Vigilancia río Achibueno) entre los que se reparten los 495 l/s correspondientes a 330 acciones 

destinadas a regar el territorio de influencia de la comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente parceleros/as de la Reforma Agraria, existiendo unidades productivas 

superiores a las 200 ha de superficie Los rubros productivos más relevantes en el territorio son el arroz, 

maíz, trigo y huertos de arándanos y frambuesas. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades 

distintas a las agrícolas. 

La comunidad posee escritura pública de constitución y estatutos. Muchos/as de sus usuarios/as no 

poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, situación que se levanta como crítica con miras a 

la futura constitución de derechos de embalse, de los cuales no se conoce el porcentaje de  compromisos 

de reembolso firmados. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones de la presidenta y secretaria 

administrativa como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. Su presidenta y la secretaria 

administrativa son las principales responsables de preparar todo lo necesario para una óptima temporada 

de riego, resaltando que durante esta temporada el directorio no se ha reunido por no existir interés ni 

satisfacción de funciones por parte de sus miembros. Poseen celador durante la temporada de riego. 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en la Junta de Vigilancia del río 

Achibueno. La asistencia bordea el 80%. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de 

cuotas, además de planificar la limpia y la operación del celador. La morosidad es baja (menos del 5%) y 

existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a y su situación 

financiera. El presupuesto anual de la comunidad es de $2.000.000. Desde la perspectiva de su presidente 

la comunidad en general funciona bien, existiendo cooperación de los comuneros y mediante una gestión 

responsable de los recursos. Una de las debilidades identificadas es la baja postulación a proyectos de la 

Ley 18.450. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución es mediante marcos partidores. Las 

labores de limpieza y mantención la realizan a través de la contratación de cuadrillas de trabajadores. Los 
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conflictos, relacionados principalmente con uso indebido de agua por parte de algunos nuevos accionistas 

en meses críticos (febrero). Estos se resuelven en el momento no existiendo instancias establecidas. 

Respecto a la participación no poseen estrategias para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la 

toma de decisiones, ni menos aún asesoría técnica en esos temas, lo que se identifica como una debilidad 

pues desde la perspectiva del directorio es indispensable que los regantes posean información respecto a 

los proyectos que están a su disposición. No existe ningún tipo de planificación en la Comunidad, pero si 

una cartera de proyectos futuros para presentar a la Ley 18.450. Consideran relevante poseer a futuro 

información, como superficie y tipo de cultivo de cada comunero, para una eficiente y oportuna distribución 

de las aguas. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido, pese a existir huertos que 

poseen implementado riego tecnificado. Características de infraestructura extrapredial:  

 

• Bocatoma: construida con hormigón armado y compuertas de acero en buenas condiciones. Es 

necesario mencionar por las características del lecho fluvial del río Achibueno, se deben desviar 

los recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada, labor que se ejecuta en 

conjunto con el canal Bodega. La construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es 

prioritaria. Ver ubicación georreferenciada en Ficha Nº 46 (Apéndice 2.4: Fichas Canales).   

• Canal Matriz: se conducen las aguas en conjunto con el canal Bodega por alrededor de 600 m. 

Desde este punto hasta la primera entrega se recorren 4,60 Km. Existen problemas en entregas 

directas desde el canal matriz, pero las derivaciones principales se mantienen en buen estado. 

También se detectaron problemas de filtraciones, especialmente en el Km. 7,1 y Km. 9,2.    

• No existen canales derivados de importancia. La mayor parte de las obras de entrega a 

usuarios/as corresponden a simples tacos o compuertas de madera rústicas. Unas de las 

principales necesidades es la construcción de estructuras de entrega más operativas y de personal 

calificado para el uso de las mismas.  

La infraestructura prioritaria se relaciona con obras de distribución como marcos partidores y 

revestimientos. 
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a) 

 
 

b) 

 

Ilustración 18 Canal Ulises Alarcón  

a) Bocatoma rústica de tipo temporal desde el río Achibueno  

b) Obra de entrega rústica, canal sin sección definida. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que en 

general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos agrícolas al 

canal, además de botellas y basuras domiciliarias. La calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores, a nivel de usuarios existen vínculos con INDAP y CNR 

principalmente relacionadas con proyectos de mejoramiento de infraestructura extrapredial. La comunidad 

como tal no establece mayores relaciones con su entorno más allá de las funcionales a sus 

responsabilidades básicas como la limpia y mantención de los canales bajo su administración. 

Respecto al embalse Ancoa, existe preocupación respecto a la operación del embalse y la distribución de 

esas nuevas aguas que muchos de sus regantes han suscrito mediante compromisos de reembolso. 

Mencionan además como elemento crítico la escasa información respecto al embalse y su funcionamiento, 

puesto que una buena parte de los regantes no lo entiende ni conoce. Respecto a la futura administración 

del embalse consideran que debiera ser por los regantes mediante una directiva que representara a la 

Junta de Vigilancia del río Achibueno, Ancoa y la Asociación Canal del Melado.  

La comunidad de agua del canal Ulises Alarcón puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades (metodología CNR – UDEC 2003) como Operativa, pues además de realizar las funciones 
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básicas, se preocupa de mejorar la infraestructura existente, para lo cual ha desarrollado cierta capacidad 

de propuesta y cuenta con un presupuesto anual que les permite operar los sistemas de captación, 

conducción y distribución. Son comunes los conflictos entre usuarios/as, en especial en los derivados y no 

se observa una participación efectiva ni mecanismos para incentivarla. En el ejercicio de evaluación de 

desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 4,42. 

Tabla 56 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Ulises Alarcón. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 5 1

Canal 5 2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 9 0,9

%personas que asisten 9 2,7
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 5 3

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 3 1,2
Mecanismos para la distribución del agua 5 1

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 3 1,2

0,5

2,808

4,424 Toma de 
decisiones

1,16

Operativa

Financiero 
Contable

0,7

Comunicación 0,3

COMUNIDAD DE AGUAS ULISES ALARCON

Infraestructura 2,52

1,616

4,424

Operacional 1,52

Participación

Legal 0,66

Aspectos 
Organizacionales

0,76

 

 

La comunidad identificó como problemas principales la necesidad de unificar bocatomas y la escasa 

capacidad de gestión de la organización. Se identificó como tema prioritario el aspecto legal en lo 

relacionado con la regularización de la propiedad individual de los derechos de aprovechamiento para 

poder acceder al futuro embalse, seguido del ámbito de fortalecimiento organizacional, donde se sugiere 

capacitar a dirigentes/as, celadores y usuarios/as en sus respectivos deberes y derechos. 
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3 SECTOR ACHIBUENO ANTES DE LA CONFLUENCIA CON EL RÍO ANCOA 

 

Este sector tiene origen en la ribera izquierda del río Achibueno, 4 Km. aguas arriba de la confluencia con 

el Río Ancoa, en el lugar denominado La Puntilla.  

Se trata de una superficie regada por canales administrados desde la Junta de Vigilancia del río 

Achibueno, cuyas bocatomas se sitúan aguas arriba de la confluencia de los ríos Achibueno y Ancoa. Los 

canales incluidos son: San Luis, Tapia-Vásquez, Castro, Mesamávida y La Cuarta. El criterio de 

sectorización predominante es la unificación de bocatoma, a través de la bocatoma Longaví-Melado, que 

se encuentra a 100 metros aguas abajo de las actuales obras de captación de estas comunidades. 

Para recibir agua del embalse se podría considerar “liberar aguas” del río Achibueno, es decir, realizar una 

redistribución de las acciones administradas por la Junta de Vigilancia de forma que estos canales puedan 

beneficiarse del embalse indirectamente. Este procedimiento requiere de la organización y acuerdo de 

los/as socios/as de la Junta de Vigilancia del río Achibueno, además de las respectivas evaluaciones 

técnicas que permitan sostener la factibilidad de esta alternativa. 

Las principales características del sector son: 

 

• En el ámbito productivo, la mayoría de agricultores/as posee poca superficie de tierra, cultivando 

chacra, frambuesa y trigo principalmente, aunque también hay grandes productores/as que cultivan 

frutales principalmente. 

• La infraestructura de riego es muy precaria, se considera prioritaria la construcción de bocatoma, 

obras de distribución y revestimiento. 

• Se producen conflictos entre usuarios/as, los que requieren capacitación para conocer mejor sus 

estatutos, derechos y deberes. Por otro lado, su relación con la Junta de Vigilancia es muy 

reducida. 

• En el ámbito legal hay muchas sucesiones no regularizadas y problemas con la constitución de al 

menos una Comunidad de Aguas. 
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• A pesar de no contar con mediciones de la calidad, se sospecha que es muy mala por vertido de 

basuras y contaminación provocada por el turismo rural en época estival. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 19 : Sector Achibueno antes de la confluencia con el río Ancoa 

 

El siguiente apartado describe de forma detallada las comunidades Canal San Luis y La Cuarta, 

seleccionadas por su carácter de representativas de las OUA de esta unidad territorial. 
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3.1 COMUNIDAD CANAL SAN LUIS 

 

La Comunidad de Aguas canal San Luís agrupa a 173 usuarios de los cuales el 20% son mujeres  (según 

información entregada por el presidente) y entre los que se reparten los 2.134 l/s correspondientes a 1.423 

acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as (60%), en tanto un 5% de los predios son 

parcelas provenientes de los procesos de Reforma Agraria. El otro 35% de usuarios/as son agricultores/as 

grandes. Los rubros productivos más relevantes en el territorio son el maíz, el trigo, los frutales, las 

praderas y el poroto. Mención especial posee la frambuesa la que a través de huertos familiares es 

producida en gran parte de las unidades productivas de los comuneros. En el territorio no existen 

agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas. Sólo se registra la presencia de un packing.   

La comunidad posee estatutos y escrituras de constitución pero no ha completado el proceso. Muchos/as 

de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, situación que se levanta 

como crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues muchos/as usuarios/as 

firmaron compromisos de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, secretaria y el tesorero 

como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne cuatro veces al 

año en la Junta de Vigilancia del río Achibueno con asistencia del 80% de los/as usuarios/as que la 

conforman. Los principales temas tratados en la instancia tienen que ver con problemas cotidianos y 

urgentes, pues no poseen un plan de trabajo. 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en la Escuela de Villa San Luis. Los 

principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además de planificar la limpia y rendir 

cuentas de lo realizado. La asistencia alcaza al 50% de la cual el 20% son mujeres. La morosidad es alta 

(35%) y existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su situación 

financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. El presupuesto anual de la comunidad es de 

$6.000.000. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad funciona mal pues no se logra una 

eficiente distribución del agua ni un funcionamiento óptimo acorde con lo que los estatutos proponen. 
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Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos partidores 

y compuertas muchos de ellos en excelentes condiciones operativas. Las labores de limpieza y mantención 

se pagan a trato a una cuadrilla de trabajadores. Los conflictos, relacionados principalmente con el uso 

indebido de agua por parte de algunos comuneros, se resuelven de palabra entre los mismos involucrados, 

de no ser así se opta por la vía legal, no existiendo instancias ni procedimientos establecidos y acordados 

por los comuneros. Respecto a la participación no poseen estrategias para involucrar de mejor manera a 

sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún asesoría técnica en esos temas, pese a que se ha 

pensado en aumentar la cantidad de asambleas anuales y considerar que el directorio lo conformen al 

menos un representante de cada derivado principal de la comunidad. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido, seguido del surco y, en el 

caso de los huertos frutales, riego por goteo. Respecto a la dimensión infraestructura extrapredial se 

destaca: 

 

• Bocatoma: rústica de tipo temporal, ya que por las características del lecho fluvial del río 

Achibueno, se deben desviar los recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria 

pesada. Esta labor se hace en conjunto con los canales La Cuarta- Mesamávida, Castro y Tapia 

Vásquez. La construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es prioritaria. Ver ubicación 

georreferenciada en Ficha Nº 21 (Anexo 2.4: Fichas Canales).   

• Canal Matriz: se encuentra en regular estado. Los comuneros consideran como obras prioritarias 

una serie de obras de derivación, tanto principales como secundarias, de carácter rústico que no 

cumplen su objetivo.  

• Canales  derivados: se concentran la mayor longitud de conducción de recursos (12,8 Km.). Los 

problemas son principalmente la necesidad de construcción de estructuras de entrega más 

operativas y de personal calificado para el uso de las mismas, ya que actualmente la mayoría de 

las entregas son rústicas.  
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a) 

 

b) 

 

Ilustración 20 Infraestructura Canal San Luis  

a) Obra de derivación en buen estado separa derivados Santa Juana y San Raúl.  

b) Tipo aguja fija de hormigón, acero. Saliente: Santa Juana. Pasante: Granero. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias. La calidad del agua nunca ha sido 

monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con CORFO, e INDAP 

principalmente relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad 

existen vínculos con la Dirección de Obras Hidráulicas, con empresas consultoras para la ejecución de 

proyectos de revestimientos para la Ley 18.450 -entre las que destaca el vínculo con el consultor Juan 

Aranguiz- y con la Comisión Nacional de Riego. 

Respecto al embalse Ancoa, existen expectativas difusas, relacionadas con la escasa información al 

respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso. No obstante la visión general de 

los/as usuarios/as es que el embalse es una oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a 

la futura administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera existir una representación 

de los canales en la dirección del embalse. 
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La comunidad de agua del canal San Luis puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades 

de (metodología CNR – UDEC 2003) como Operativa, pues además de realizar las funciones básicas, se 

preocupa de mejorar la infraestructura existente, para lo cual ha desarrollado cierta capacidad de 

propuesta que les permite operar los sistemas de captación, conducción y distribución. En general, los/as 

usuarios/as perciben beneficios de estar organizados. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de 

capacidades obtuvo un NDC de 4,04. En lo general se aprecia una comunidad con liderazgos frescos que 

apuntan a profesionalizar su gestión y abrir espacios de discusión y desarrollo para sus regantes. 

 

Tabla 57 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas San Luis 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 5 2
Obra de Arte 5 2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 3 0,9

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 5 0,5

%personas que asisten 7 2,1
Mecanismos para estimular participación 3 0,6

EVALUACION Redes de comunicación 5 2,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 5 3

Pago de cuotas 1 0,6
Balance contable 5 2

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 1 0,2

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 5 2

Aspectos 
Organizacionales

0,76

COMUNIDAD DE AGUAS SAN LUIS

Infraestructura 2,52

1,52

4,04

Operacional 1,28

Participación

Legal 0,58

0,44

2,52

4,04 Toma de 
decisiones

1,16

Operativa

Financiero 
Contable

0,26

Comunicación 0,4

 

 

En los talleres desarrollados la comunidad identificó como tema prioritario el aspecto de infraestructura 

para un buen uso de los recursos del embalse, seguido del ámbito legal en lo relacionado con la 

regularización de la propiedad individual de los derechos de aprovechamiento. A continuación se priorizo el 

desarrollo organizacional y los ámbitos productivo y medio ambiental. Es interesante resaltar que una de 

las principales propuestas de la comunidad es la de profesionalizar la Junta de Vigilancia y sus 

comunidades, como una estrategia para mejorar su gestión. 
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3.2 COMUNIDAD DE AGUAS CANAL LA CUARTA 

 

La Comunidad de Aguas canal La Cuarta agrupa a 115 usuarios, aproximadamente 15 mujeres (según 

información entregada por el presidente)  y entre los que se reparten los 2.400 l/s. correspondientes a 

1.600 acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la Comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente medianos/as y pequeños/as propietarios/as. Los rubros productivos 

más relevantes en el territorio son el maíz, el trigo, los frutales, las praderas y el poroto. Mención especial 

posee la frambuesa la que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las unidades 

productivas de los comuneros. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a las 

agrícolas.  

De acuerdo a información entregada por el presidente la comunidad se encuentra mal constituida, siendo 

este un punto especialmente crítico en el aspecto legal, pues la escritura de constitución indica que el canal 

tiene 2.400 acciones y son 1.600, existiendo confusión respecto a la cantidad de acciones y de litros por 

segundos inscritos. El listado de socios/as en la escritura aparece con un número de acciones erróneo, 

solamente un regante tiene la misma cantidad que se indica, encontrándose inscrita en el Registro de 

Aguas del Conservador (cuestión que aumento la confusión pues muchos/as usuarios/as han “regularizado 

en base a ese registro”), pero no en el registro de la DGA. Los detalles legales de la constitución de 

comunidad se entregan en el apartado 2.4 Aspectos legales y organizacionales, incluido en el presente 

informe. 

El presidente intentó regularizar la situación legal pero la falta de participación, organización y recursos 

económicos han impedido resolverla. La comunidad posee estatutos, que muy pocos/as usuarios/as 

conocen y practican. Muchos/as de sus/as usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de 

aprovechamiento, situación que se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de 

embalse, pues muchos/as usuarios/as firmaron compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente como fundamentales 

para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva no funciona recayendo la responsabilidad en el 

presidente de la comunidad. 
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La asamblea general se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en la Escuela de Mesamávida o en la 

Sede Vecinal del Sector. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además 

de planificar la limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La asistencia alcaza al 20% de los/as 

usuarios/as. La morosidad es alta (45%) y existen registros básicos relacionados con la cantidad de 

acciones de cada usuario/a, su situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. El 

presupuesto anual de la comunidad es de $6.000.000. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad 

funciona mal pues no se logra una eficiente distribución del agua, además de existir nulo interés de los 

comuneros en el funcionamiento de la comunidad. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos partidores 

y compuertas muchos de ellos en excelentes condiciones operativas. Las labores de limpieza y mantención 

se pagan a trato a una cuadrilla de trabajadores, en el caso del matriz, y en el caso de los derivados la 

ejecutan los propios comuneros. Los conflictos, relacionados principalmente uso indebido de agua por 

parte de algunos comuneros, se resuelven de palabra entre los mismos involucrados, no existiendo 

instancias establecidas. Respecto a la participación no poseen estrategias para involucrar de mejor manera 

a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún asesoría técnica en esos temas, siendo este un 

punto crítico desde la perspectiva de la comunidad y observado como fundamental en conjunto con la 

regularización de su constitución con miras a la participación en los instrumentos de fomento al riego intra y 

extra predial. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido, seguido del surco y, en el 

caso de los huertos frutales, riego por goteo. Características de infraestructura extrapredial:  

• Bocatoma: rústica de tipo temporal, ya que por las características del lecho fluvial del río 

Achibueno, se deben desviar los recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria 

pesada. Esta labor se hace en conjunto con los canales San Luís, Castro y Tapia Vásquez. 

Actualmente existe una Bocatoma en buenas condiciones. Ver ubicación georreferenciada en 

Ficha Nº 21 (Anexo 2.4: Fichas Canales).  La construcción de una bocatoma definitiva unificada 

es prioritaria.  

• Canal Matriz: se encuentra en regular estado. Los comuneros consideran como obras Prioritarias 

una serie de obras de derivación, tanto principales como secundarias, de carácter rústico que no 

cumplen su objetivo.  
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• Canales  derivados: se concentran la mayor longitud de conducción del agua. Los problemas son 

principalmente la necesidad de construcción de estructuras de entrega más operativas y de 

personal calificado para el uso de las mismas, ya que actualmente la mayoría de las entregas son 

rústicas.  

 
Ilustración 21 Desvío de recursos desde  río Achibueno hacía Bocatoma conjunta  

con los canales: Mesamávida, Castro, La Cuarta y Tapia Vásquez. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias, cuestión particularmente relevante en el 

caso del derivado el Manzano. La calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con INDAP principalmente 

relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad existen vínculos 

con la Junta de Vigilancia del Río Achibueno a la que perciben como lejana a los intereses de los 

comuneros. 

Respecto al embalse Ancoa, existen expectativas difusas, relacionadas con la escasa información al 

respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso. No obstante la visión general de 

los/as usuarios/as es que el embalse es una oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a 

la futura administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera existir una representación 

de los canales en la dirección del embalse. 
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La comunidad de agua del canal La Cuarta puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo realiza aquellas funciones 

básicas, es decir, distribuyen las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupan del mantenimiento 

del canal (limpieza), existiendo poca capacidad de gestión de los derivados, dejando la administración de 

estos en manos de los regantes entre los que se generan conflictos de importancia. No se observa una 

participación efectiva y los/as socios/as no perciben beneficios de pertenecer a la Comunidad de Aguas. En 

el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 3,056. 

Tabla 58 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas La Cuarta. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 3 1,2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 1 0,6
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 1 0,1

%personas que asisten 3 0,9
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 1 0,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 3 0,6

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 5 3

Pago de cuotas 1 0,6
Balance contable 5 2

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 3 1,8

Derechos de aprovechamiento 5 2
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 5 1

Estructura organizacional 1 0,4

Legal 0,38

Aspectos 
Organizacionales

0,6

Basica

Financiero 
Contable

0,26

Comunicación 0,2

3,056 Toma de 
decisiones

1,08

COMUNIDAD DE AGUAS LA CUARTA

Infraestructura 1,56

1,04

3,056

Operacional 1,04

Participación 0,24

2,016

 

 

En los talleres desarrollados la comunidad identificó como tema prioritario el ámbito legal en lo relacionado 

con la regularización de la constitución comunitaria y la propiedad individual de los derechos de 

aprovechamiento. A continuación se priorizó el desarrollo organizacional y los ámbitos de infraestructura de 

riego, productivo y medio ambiental. Es interesante resaltar que una de las principales propuestas de la 

comunidad es la de profesionalizar la Junta de Vigilancia y sus comunidades, como una estrategia para 

mejorar su gestión. 
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4 SECTOR DERIVADOS LONGAVÍ-MELADO 

 

Se trata de los regantes que toman agua desde bocatomas en el canal Longaví-Melado. Aunque no hay 

comunidades de agua constituidas, los 975 regantes del canal se distribuyen en 35 compuertas que 

poseen estructuras precarias de representación con el objetivo de comunicarse con la Asociación Canal del 

Melado. 

 

Tabla 59 Compuertas y numero de Usuarios/as Longaví Melado 

Compuerta Nº Usuarios/as Compuerta Nº Usuarios/as Compuerta Nº Usuarios/as 

Alarcón 22 Huillin 2 26 Coop. Polcura 5 

Cartagena 65 Huingan 97 El Transito 16 

Cruz Baja 20 Juan Manuel 26 El Túnel 6 

De Fierro 14 Los Nogales 4 Guelonco 3 

El Maiten 6 Numero 1 7 La Cuarta 58 

El Peral 74 Numero 2 4 La Perdiz 8 

El Roble 7 Numero 3 7 La Piedad 35 

Huillin 1 26 Numero 4 2 La Pimpinela 19 

La Tercera 206 Las Bandurrias 9 Las Mercedes 37 

Los Aromos 1 15 Los Aromos 2 6 Meladito 1 68 

Meladito 2 37 Paihuen 1 Semillero 6 

Villa Longaví 8 Villa el transito 16  

Fuente: Listado accionistas de Asociación Canal del Melado 

Este sector es deficitario solamente en Marzo. Aquí se encuentra un gran porcentaje de suscriptores de 

compromisos de reembolso pertenecientes a la Asociación Canal del Melado, quienes se sumaron al 

proyecto embalse con el objetivo de conseguir seguridad de riego para el final de la temporada de riego, 

cuando las aguas del Melado se ven afectadas por la resolución 105 de la Dirección General de Aguas que 

estipula que los derechos consuntivos que deberán ser respetados, considerando la presencia y 
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constitución de derechos no consuntivo de aguas superficiales, de ejercicio permanente y continuo sobre el 

río Maule a favor de Endesa, se determinarán considerando la disponibilidad del río sumando al valor 

medido en la estación fluviométrica de la D.G.A. “Maule en Armerillo” los caudales captados por los 

canales situados aguas arriba de la estación, incluido el Canal Melado. Esto se traduce en bajas en el 

caudal para marzo (de 19 a 15 m3) y abril (de 15 a 10m3). Es interesante mencionar que desde la 

administración Canal del Melado, existe la percepción de que el agua faltante que reclaman los regantes 

del sector no deben ser necesariamente recuperados mediante constitución de derechos de embalse si no 

aprovechados optimizando la gestión de las aguas que ya se poseen y que conducen y distribuyen de 

manera precaria a final de la temporada. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 22 Sector Derivados Longaví-Melado 

 

Algunas características principales del sector son las siguientes: 

•  En el ámbito productivo hay presencia de remolacha, maíz, trigo, porotos y frutales mayores. 

Igualmente hay presencia de huertos familiares de frambuesa.  
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• Respecto a la infraestructura se considera factible un posible proyecto de unificación de bocatomas 

en conjunto con la Cuarta – Mesamávida, San Luis y Castro y Tapia Vásquez. Desde el punto de 

vista de la infraestructura de la red de canales relacionadas con Longaví- Melado, las necesidades 

son múltiples en proyectos de revestimiento y obras de distribución. 

• Los regantes manifiestan como principal el fortalecimiento de las organizaciones para poder optar 

a proyectos de infraestructura, pues con la condición actual, sumada a su status legal no tienen 

muchas alternativas de mejora. 

 

A continuación se describen las compuertas Canal El Peral y Canal El Huingan, seleccionadas en su 

condición de representativas de la unidad territorial. 
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4.1 CANAL EL PERAL 

 

La compuerta canal el Peral agrupa a 74 usuarios, 7 de los cuales son mujeres (según información 

entregada por Asociación Canal del Melado) y entre los que se reparten los  377 l/s correspondientes a 

25,19 acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la compuerta.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as con propiedades que promedian las 16 

has de superficie. Los rubros productivos más relevantes en el territorio son el trigo, los espárragos, la 

frambuesa, las praderas y el poroto. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a las 

agrícolas.  

El canal no posee ninguna estructura organizacional formal ni menos constitución legal. Muchos/as de sus 

usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, situación que se levanta como 

crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues muchos/as usuarios/as firmaron 

compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un presidente y un encargado del canal, cuyas principales funciones es asistir 

esporádicamente a reuniones en las oficinas de la Asociación Canal del Melado.  

No hay instancias de reunión entre los regantes del sector ni instancias de comunicación grupal entre estos 

y la Asociación Canal del Melado. Desde la perspectiva de su presidente la principal debilidad es no poseer 

organización ni comunicación con Melado, cuestión que complica en demasía la gestión del agua en los 

canales del sector. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos partidores 

y compuertas. Las labores de limpieza y mantención las ejecutan los propios comuneros en tiempos de 

invierno. Los conflictos, relacionados principalmente uso indebido de agua por parte de algunos 

comuneros, se resuelven de palabra entre los mismos involucrados, no existiendo instancias establecidas. 

Uno de los elementos que se plantean como prioritarios es regularizar su constitución legal y precisar una 

estructura organizacional que les permita avanzar en la administración y distribución del agua que poseen. 
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En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido, seguido por la aspersión y 

en el caso de los huertos frutales, riego por goteo. Respecto a la dimensión infraestructura extrapredial, 

es necesario mencionar que poseen una toma mediante compuerta desde el Derivado Longaví – Melado. 

El canal Matriz se encuentra en regular estado. La compuerta posee también un acumulador nocturno, el 

cual consideran prioritario habilitar. Los problemas son principalmente la necesidad de construcción de 

estructuras de entrega más operativas. Ver ubicación georreferenciada en Fichas Nº 61-63 (Anexo 2.4: 

Fichas Canales).   

 

a) 

 
 

b) 

 

Ilustración 23 Infraestructura Canal El Peral 

a) Acumulador Nocturno sin Uso. Problemas de organización dejaron sin uso este tranque,  actualmente el agua 

escurre directamente a los predios. b) Problemas de filtraciones alrededor de compuerta N°5. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias. La calidad del agua nunca ha sido 

monitoreada. 

Respecto al embalse Ancoa, existen expectativas difusas, relacionadas con la escasa información al 

respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso. No poseen una posición muy 

clara al respecto, no obstante creen que el embalse puede aportar a los déficit de agua que se presentan al 

final de la temporada de riego. 
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La compuerta canal El Peral puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades de 

(metodología CNR – UDEC 2003) como No Operativa, pues no realiza ninguna de las actividades que le es 

propia y no posee ninguna dinámica que identifique un funcionamiento comunitario. En el ejercicio de 

evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 1,97. 

 

Tabla 60 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Compuerta Canal El Peral. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 7 1,4

Canal 5 2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 1 0,6
Mantenimiento 1 0,3

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 1 0,4
% Votos que asisten 1 0,1

%personas que asisten 1 0,3
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 1 0,5

Comunicación interna 1 0,5
Elección de directiva 1 0,2

Fijación del valor de la cuota 1 0,2

NDC Construcción de obras 1 0,6

Pago de cuotas 1 0,6
Balance contable 1 0,4

Administrativo Equipo técnico 1 1 0,2
Constitución legal 1 0,6

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 1 0,2
Mecanismos de vigilancia y control 1 0,2

Estructura organizacional 1 0,4

Aspectos 
Organizacionales

0,28

COMPUERTA CANAL EL PERAL

Infraestructura 2,76

1,328

1,976

Operacional 0,56

Participación

Legal

1,976 Toma de 
decisiones

0,2

No Operativa

Financiero 
Contable

0,1

Comunicación 0,1

0,1

0,1

0,648

 

En los talleres desarrollados la comunidad identificó como tema prioritario el ámbito legal en lo relacionado 

con la constitución como comunidad de la compuerta. A continuación se priorizó el desarrollo 

organizacional y los ámbitos de infraestructura de riego, productivo y medio ambiental. Es interesante 

resaltar que una de las principales propuestas de la comunidad es la de establecer algún mecanismo de 

comunicación con su ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE AGUAS matriz, la Asociación Canal del 

Melado. 
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4.2 CANAL EL HUINGAN 

 

La compuerta canal el Huingan agrupa a 97 usuarios, 33 de los cuales son mujeres (según información 

entregada por Asociación Canal del Melado) y entre los que se reparten los  316,5 l/s correspondientes a 

21,10 acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la compuerta.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as con propiedades que promedian las 16 

hectáreas de superficie. Los rubros productivos más relevantes en el territorio son el trigo, los espárragos, 

la frambuesa, la remolacha, las praderas y el poroto. En el territorio existe un frigorifico de berries de la 

empresa Mereck Chile. 

El canal no posee ninguna estructura organizacional formal ni menos constitución legal. Muchos/as de sus 

usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, situación que se levanta como 

crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues muchos/as usuarios/as firmaron 

compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un presidente, cuya principal función es asistir esporádicamente a reuniones en las 

oficinas Asociación Canal del Melado.  

No hay instancias de reunión entre los regantes del sector ni instancias de comunicación grupal entre estos 

y la Asociación Canal del Melado. Desde la perspectiva de su presidente la principal debilidad es no poseer 

organización ni comunicación con Melado, cuestión que complica en demasía la gestión del agua en los 

canales del sector. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos 

partidores, compuertas y en turnos cuando es necesario. Las labores de limpieza y mantención las 

ejecutan los propios comuneros en tiempos de invierno. Los conflictos se resuelven de palabra entre los 

mismos involucrados, no existiendo instancias establecidas. Uno de los elementos que se plantean como 

prioritarios es regularizar su constitución legal y precisar una estructura organizacional que les permita 

avanzar en la administración y distribución del agua que poseen. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido, seguido por la aspersión. 

Respecto a la dimensión infraestructura extrapredial, es necesario mencionar que poseen una toma 
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mediante compuerta desde el Derivado Longaví – Melado. El canal Matriz se encuentra en regular estado y 

posee filtraciones en gran parte de su recorrido, siendo un tema prioritario su revestimiento. Ver Fichas 64-

66 ((Anexo 2.4: Fichas Canales).   

 

a) 

 
 

b) 

 

Ilustración 24 Canal Huingan,  

a) Muros de mampostería usados para contener el canal y evitar filtraciones. Por su antigüedad no cumple su objetivo. 

b) Marco partidor con aguja fija y compuerta de acero sin mantención con el control de la vegetación. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas, basuras domiciliarias y un evento puntual en el caso del Fundo El 

Carmen, que según el presidente contamina el canal con purines. La calidad del agua nunca ha sido 

monitoreada. 

Respecto al embalse Ancoa, existen expectativas difusas, relacionadas con la escasa información al 

respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso. No poseen una posición muy 

clara al respecto, no obstante creen que el embalse puede suplementar los déficit de agua que se 

presentan al final de la temporada de riego, fundamentalmente los meses de febrero y marzo. 

 

 

Huingan
Norte

Molino
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La compuerta canal El Huingan puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades de 

(metodología CNR – UDEC 2003) como No Operativa, pues no realiza ninguna de las actividades que le es 

propia y no posee ninguna dinámica que identifique un funcionamiento comunitario. En el ejercicio de 

evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 1,97. 

 

Tabla 61 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Compuerta Canal El Huingan 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 7 1,4

Canal 5 2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 1 0,6
Mantenimiento 1 0,3

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 1 0,4
% Votos que asisten 1 0,1

%personas que asisten 1 0,3
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 1 0,5

Comunicación interna 1 0,5
Elección de directiva 1 0,2

Fijación del valor de la cuota 1 0,2

NDC Construcción de obras 1 0,6

Pago de cuotas 1 0,6
Balance contable 1 0,4

Administrativo Equipo técnico 1 1 0,2
Constitución legal 1 0,6

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 1 0,2
Mecanismos de vigilancia y control 1 0,2

Estructura organizacional 1 0,4

Legal 0,1

Aspectos 
Organizacionales

0,28

No Operativa

Financiero 
Contable

0,1

Comunicación 0,1

1,976 Toma de 
decisiones

0,2

COMPUERTA CANAL EL HUINGAN

Infraestructura 2,76

1,328

1,976

Operacional 0,56

Participación 0,1

0,648

 

 

En los talleres desarrollados la comunidad identificó como tema prioritario el ámbito legal en lo relacionado 

con la constitución como comunidad de la compuerta. A continuación se priorizó el desarrollo 

organizacional y los ámbitos de infraestructura de riego, productivo y medio ambiental. Es interesante 

resaltar que una de las principales propuestas de la compuerta es la de establecer algún mecanismo de 

comunicación con la Asociación Canal del Melado. 
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5 SECTOR ALIMENTADORES LLEPO Y LONGAVÍ-MELADO 

 

Se sitúa en las Comunas de Longaví y Linares. Es un sector formado por la superficie regada directamente 

del alimentador Llepo y una parte del alimentador Longaví-Melado. Los regantes directos del alimentador 

Llepo poseen 17 regadores de la Asociación Canal del Melado, es decir 255 l/s. Este sector incluye 

también pequeños canales prediales que extraen sus recursos directamente desde ribera izquierda del río 

Ancoa como El Molino, Vecinal, Gaete, Espinela, Retamal Ancoa, Leiva e Ibarra y entre todos no suman 

mas de 200 acciones del río Ancoa. 

 

 

Ilustración 25 Sector Alimentadores Llepo y Longaví Melado 

 

Este sector en particular los regantes de los alimentadores Llepo y Longaví Melado se caracteriza por 

poseer una buena provisión de agua y se presume que los compromisos de reembolso de aguas de 

embalse suscritos tienen por objetivo el mejorar la seguridad de riego durante los meses de marzo y abril, 

donde se ven afectados por los impactos de la disminución de caudal normada por la Resolución 105 de la 

Dirección General de Aguas. 
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6 SECTOR PEÑA-GALLEGOS 

 

Ubicado en la Comuna de Linares, próximo al límite noreste con la Comuna de Longaví, este sector se 

origina en la ribera derecha del río Achibueno, a 500 m. aguas abajo de la confluencia  La Quebrada El 

Nabo. Se caracteriza por  ser la primera captación del río Achibueno e incluye a las comunidades: Canal 

Peña, Canal Gallegos y Canal Molino Olate-Urrutia, integradas en la Junta de Vigilancia del Río Achibueno, 

Los regantes del sector no mostraron mucho interés sobre el Programa, a pesar de que se realizaron 

entrevistas y recorrieron los canales para evaluar su infraestructura, no fue posible realizar talleres. Se 

convocó el taller 1 en dos ocasiones, entregando invitaciones personales y adecuando el taller a un 

domingo a petición de los/as socios/as;  las dos veces no hubo asistencia, después de conversar con ellos 

a cerca de lo sucedido aclaran que no tienen problemas de escasez de agua y el embalse no es un tema 

prioritario para ellos. 

El/la agricultor/a predominante en el sector es minifundista y pequeño/a agricultor/a (entre 0.5 y 5 has), las 

actividades del sector se basan en venta de leña, cultivo de hortalizas, frambuesas y trigo. 
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Ilustración 26 Sector Peña-Gallegos 

 

A continuación se describen las comunidades Peña Gallegos y Molino Olate Urrutia, seleccionadas en su 

condición de representativas de la unidad territorial. 
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6.1 COMUNIDAD CANAL PEÑA-GALLEGOS 

 

La Comunidad de Aguas canal Peña Gallegos agrupa a 20 usuarios, aproximadamente 4 mujeres (según 

información entregada por el presidente) y entre los que se reparten los 90 l/s correspondientes a 60 

acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente minifundios y pequeños/as propietarios/as, destacando que 30 

acciones son para el minifundio Olate y el resto se distribuye entre los otros accionistas. Los rubros 

productivos más relevantes en el territorio son el trigo y el poroto. Mención especial posee la frambuesa la 

que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de los 

comuneros. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas.  

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos que muy pocos/as usuarios/as conocen y 

practican. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, 

situación que se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues el 

40% de estos firmaron compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, el tesorero y la secretaria 

como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne una vez al año 

en la Escuela del sector con un 90% de asistencia. En la cita tratan temas relacionados con la limpia de los 

canales y los estados financieros de los comuneros. 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en la Escuela del Sector. Los 

principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además de planificar la limpia y rendir 

cuentas de lo que se ha realizado. La asistencia alcaza al 60% de los/as usuarios/as. La morosidad es de 

un 30% y existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su 

situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. El presupuesto anual de la comunidad es 

de $250.000. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad funciona regular pues no se logra una 

eficiente distribución del, además de existir un nulo interés de los comuneros en el funcionamiento de la 

comunidad. 
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Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante turnos de agua. 

Las labores de limpieza y mantención las ejecutan los propios comuneros en relación a su tramo de canal. 

Los conflictos, relacionados principalmente uso indebido de agua por parte de algunos comuneros, se 

resuelven mediante denuncia y posterior asistencia al juzgado de policía local. Respecto a la participación 

no poseen estrategias para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni 

menos aún asesoría técnica en esos temas, siendo este un punto crítico desde la perspectiva de la 

comunidad. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido seguido del surco. 

Características de infraestructura extrapredial: 

 

•  Bocatoma: rustica de tipo temporal, ya que por las características del lecho fluvial del río 

Achibueno, se deben desviar los recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria 

pesada. La construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es prioritaria.  Ver Ficha 44 

(Anexo 2.4: Fichas Canales).   

• Canal Matriz: se encuentra en regular estado teniendo un tramo crítico de filtraciones de 500 

metros de extensión. Ver Ficha 45 (Anexo 2.4: Fichas Canales).   

• Canales derivados: los comuneros consideran como obra prioritaria la construcción de obras de 

derivación que en la actualidad son inexistentes. Una de las demandas principales de la 

organización es una defensa fluvial que proteja la red de canales que se ve constantemente 

afectada por las crecidas de invierno.  
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a) 

 
 

b) 

 

Ilustración 27 Infraestructura Canal Peña Gallegos 

a) Desvío del río Achibueno hacía el canal, para construir una bocatoma definitiva se requiere de una defensa Fluvial. b) 

Sector con revestimientos de emergencia para controlar las pérdidas por filtraciones. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de botellas y basuras 

domiciliarias. La calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores existen vínculos principalmente con la Dirección de Obras 

Hidráulicas, relacionadas con la demanda de defensa fluvial en el sector. A nivel de comunidad existen 

vínculos con la Junta de Vigilancia del río Achibueno a la que perciben como lejana a los intereses de los 

comuneros. 

Respecto al embalse Ancoa, existen percepciones difusas, relacionadas con la escasa información al 

respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso, creyendo muchos regantes que 

el tema es una estafa que afectara la propiedad de tierras y aguas. No obstante, la visión general del 

directorio es que el embalse es una oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a la futura 

administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera existir una representación de los 

canales en la dirección del embalse. 
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La comunidad de agua del canal Peña Gallegos puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como No Operativa, pues no realiza ninguna de las 

actividades que le es propia, resaltando baja participación de los/as usuarios/as y la nula inversión en 

mejoramientos de infraestructura. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un 

NDC de 2,88. 

 

Tabla 62 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Peña Gallegos 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 3 1,2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 1 0,6
Mantenimiento 3 0,9

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 9 0,9

%personas que asisten 9 2,7
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 3 0,6

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 1 0,6

Pago de cuotas 3 1,8
Balance contable 3 1,2

Administrativo Equipo técnico 1 1 0,2
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 5 1

Estructura organizacional 3 1,2

Aspectos 
Organizacionales

0,76

COMUNIDAD DE AGUAS PEÑA - GALLEGOS

Infraestructura 1,56

0,944

2,888

Operacional 0,8

Participación

Legal 0,58

0,5

1,944

2,888 Toma de 
decisiones

0,6

No Operativa

Financiero 
Contable

0,3

Comunicación 0,3

 

 

Es interesante resaltar que una de los principales intereses de la comunidad es la construcción de la 

defensa fluvial que proteja la red de canales bajo su administración. 
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6.2 COMUNIDAD CANAL MOLINO-OLATE URRUTIA 

 

La Comunidad de Aguas canal Molino Olate Urrutia agrupa a 19 usuarios/as entre los/as que se reparten 

los 90 l/s correspondientes a 60 acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente minifundios y pequeños/as propietarios/as, destacando que 30 

acciones son para el minifundio Olate (25 ha) y el resto se distribuye entre los otros accionistas. Los rubros 

productivos más relevantes en el territorio son el trigo, el poroto y la frambuesa la que a través de huertos 

familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de los comuneros. Otra actividad 

productiva de relevancia es el maderero para venta de astillas en sectores urbanos.  En el territorio no 

existen agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas.  

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos que muy pocos/as usuarios/as conocen y 

practican. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, 

situación que se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues se 

conoce de agricultores/as que firmaron compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, el tesorero y la secretaria 

como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva no se reúne.  

La asamblea general se lleva a cabo dos veces al año, desarrollándose en casas de regantes del sector. 

Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas y discutir los problemas del canal. 

La asistencia alcaza al 80% de los/as usuarios/as. No existe morosidad y hay registros básicos 

relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su situación financiera y su asistencia a las 

Asambleas Generales. El presupuesto anual de la comunidad es de $500.000 y se ocupa en su 80% en 

trabajos en la bocatoma del canal. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad funciona bien  pues 

al ser pequeña no es difícil conducirla. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante turnos de agua.  

Las labores de limpieza y mantención las ejecutan los propios comuneros en relación a su tramo de canal. 

Los conflictos, relacionados principalmente uso indebido de agua por parte de algunos comuneros, se 

resuelven mediante diálogos informales entre los involucrados. Respecto a la participación no poseen 
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estrategias para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún 

asesoría técnica en esos temas, siendo este un punto crítico desde la perspectiva de la comunidad, la que 

recibe orientación sólo del celador de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial se puede destacar: 

 

• Bocatoma: rústica de tipo temporal, ya que por las características del lecho fluvial del río 

Achibueno, se deben desviar los recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria 

pesada. Ver Ficha 41 (Anexo 2.4: Fichas Canales). La construcción de una obra de bocatoma 

definitiva unificada es prioritaria.  

• Canal Matriz: se encuentra en regular estado teniendo un tramo crítico de filtraciones de 500 

metros de extensión.  

• Canales derivados: los comuneros consideran como obras prioritarias la construcción de obras de 

derivación que en la actualidad son inexistentes.  
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a) 

 
 

b) 

 

Ilustración 28 Infraestructura Canal Molino Olate  

a) Captación rústica desde el río Achibueno, b) Filtraciones que producen inundaciones a los predios. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de botellas, basuras domiciliarias 

y se presume un impacto negativo derivado de la aplicación de fertilizantes en plantaciones de pino 

ubicadas aguas arriba. La calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores, existen vínculos principalmente con la Dirección de Obras 

Hidráulicas, relacionadas demandas de infraestructura de canales. A nivel de comunidad existen vínculos 

con la Junta de Vigilancia del Río Achibueno a la que perciben como lejana a los intereses de los 

comuneros. 

Respecto al embalse Ancoa, existen percepciones difusas, relacionadas con la escasa información al 

respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso, a lo que se suma la baja 

demanda por aguas pues con la provisión actual es suficiente. No obstante, la visión general del directorio 

es que el embalse es una oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a la futura 

administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera existir una representación de los 

canales en la dirección del embalse. 
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La comunidad de agua del canal Molino Olate Urrutia puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo realiza aquellas funciones 

básicas, es decir, distribuyen las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupan del mantenimiento 

del canal (limpieza). No se observa una participación efectiva pese a la amplia asistencia a Asambleas 

Generales. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 3,728. 

 

Tabla 63 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Molino Olate Urrutia 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 3 1,2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 9 0,9

%personas que asisten 9 2,7
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 3 0,6

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 3 1,8

Pago de cuotas 9 5,4
Balance contable 9 3,6

Administrativo Equipo técnico 1 1 0,2
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 5 1

Estructura organizacional 4 1,6

Legal 0,58

Aspectos 
Organizacionales

0,84

BASICA

Financiero 
Contable

0,9

Comunicación 0,3

3,728 Toma de 
decisiones

0,84

COMUNIDAD DE AGUAS MOLINO OLATE URRUTIA

Infraestructura 1,56

1,232

3,728

Operacional 1,52

Participación 0,5

2,496

 

Es interesante resaltar que una de los principales intereses de la comunidad es el mejoramiento de la 

infraestructura de riego y la capacitación en materias legales.  
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7 SECTOR TRASVASE 

 

Este sector se origina en la ribera derecha del Río Achibueno, 3 Km. aguas abajo de la confluencia de los 

ríos Ancoa y Achibueno. Se ubica al norte de la zona llamada como Huapi o Isla, limitada por los ríos 

Ancoa por el norte y Achibueno por el sur. 

Se trata de una zona compleja porque se mezclan aguas de tres sistemas distintos: Asociación Canal del 

Melado, Junta Vigilancia Río Ancoa y Junta Vigilancia Río Achibueno. Lo conforman los canales: Janabrán 

Llancanao y Almendro, desde río Achibueno; canales San Juan, San Bartolo y Rojas (desde río Ancoa 

hacia Huapi); Canal Palacios, Maitenes o Villalobos, Margarita, Ferrada Ibáñez, González Ibáñez, 

Providencia, Casablanca y Cuellar (mixtos Ancoa- Melado). 

Como se observa en la siguiente figura, el río Ancoa se encuentra físicamente cortado. Existe un primer 

tramo que desemboca en el río Achibueno, a la altura del puente Tres Arcos, a partir de ahí el cauce del río 

Ancoa desaparece hasta surgir de nuevo aproximadamente 4 Km. después, desde el mismo río Achibueno. 
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. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 29 Sector Trasvase 

 

En el segundo tramo o sección del río Ancoa los canales conducen aguas mixtas Ancoa-Melado. Para que 

los regadores de la Asociación Canal del Melado puedan llegar a las bocatomas del sistema Ancoa son 

conducidas a través del canal Almendro, del sistema Achibueno. 

Cuando las nuevas acciones del embalse estén disponibles, deben ser conducidas  hasta la segunda 

sección del río Ancoa. Una posibilidad sería transportarlas a través del mismo canal Almendro, aunque la 

situación no ha sido considerada en el modelo de simulación del Embalse Ancoa, elaborado por SMI LTDA. 

(Septiembre-2007). 

Algunas características que describen el sector son: 

 

• Los principales cultivos son: arroz, maíz, trigo, avena, frutales mayores y hortalizas. 
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• Existen problemas de infraestructura y se producen pérdidas por conducción, se considera la 

posibilidad de unificación de bocatomas del canal Almendro con el canal Janabrán Llancanao. 

• Se observó la necesidad de asesoría técnica para los pequeños/as y medianos/as agricultores/as. 

• Como en la mayoría de comunidades, es necesario reforzar el conocimiento sobre derechos y 

deberes para un mejor funcionamiento de la organización y regularizar los derechos de 

aprovechamiento. 

 

En el siguiente apartado se describen de forma detallada las Comunidades Canal Almendro y San Bartolo, 

seleccionadas por su condición de representativas de la unidad territorial. 
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7.1 COMUNIDAD CANAL ALMENDRO ABAJO O GRANDE 

 

La Comunidad de Aguas canal Almendro Abajo o Grande agrupa a 150 usuarios de los cuales menos del 

10% son mujeres (según información entregada por la Junta de Vigilancia del río Achibueno) y entre los 

que se reparten los 2.900 l/s correspondientes a 1.933 acciones destinadas a regar el territorio de 

influencia de la comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as con presencia de parceleros/as 

provenientes de la Reforma Agraria. La superficie de las propiedades va desde las 0,5 hasta las 150 

hectáreas. Los rubros productivos más relevantes en el territorio son el maíz, el arroz, los frutales, las 

praderas para ganado de engorda y leche, además del poroto. Mención especial posee la frambuesa la 

que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de los 

comuneros. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas.  

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos, que muy pocos/as usuarios/as conocen y 

practican. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, 

situación que se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues el 

30% de estos firmaron compromisos de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, secretaria y el tesorero 

como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne una vez al año 

en la Junta de Vigilancia con asistencia del 90% de los/as usuarios/as que la conforman. Los principales 

temas tratados en la instancia tienen que ver con proyectos de la Ley 18.450 y el estado financiero de la 

organización. 

La Asamblea General se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en las dependencias de la Junta de 

Vigilancia. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además de planificar la 

limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La asistencia alcaza al 30% de la cual el 10% son 

mujeres. La morosidad es del 10% y existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de 

cada usuario/a, su situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. El presupuesto anual de 

la comunidad es de $10.000.000. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad funciona bien, 
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puesto que tiene cuentas ordenadas, socios/as que cooperan y autonomía financiera relacionada a una 

Cuenta Corriente de la organización. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos partidores 

y tacos. Las labores de limpieza y mantención se pagan a trato a una cuadrilla de trabajadores. En el caso 

de derivados menores la limpieza la hacen los/as usuarios/as respectivos/as. Los conflictos, relacionados 

principalmente uso indebido de agua por parte de algunos comuneros, se resuelven de palabra entre los 

mismos involucrados con la intervención del celador si es necesario. Respecto a la participación no poseen 

estrategias para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún 

asesoría técnica en esos temas. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial que conduce aguas tanto del Achibueno como del Melado, es posible 

considerar lo siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Achibueno, se deben desviar los 

recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Actualmente no existe obra 

de Bocatoma ya que el invierno recién pasado fue arrasada por la crecida del río. Se considera 

entonces la construcción de esta obra por parte de los/as usuarios/as como prioritaria. Ver Ficha 

23 (Anexo 2.4: Fichas Canales).  Además se considera viable  la unificación en esta obra de  

toma de los recursos del Canal Almendro y el Canal Jarabrán Llancanao y la conducción conjunta 

de ambos alrededor de 3.0 Km. 

• Canal Matriz: Existen sectores que requieren de revestimiento en los 2.10 Km. entre la captación y 

la devolución de los recursos de Melado al río. Los comuneros consideran como obras Prioritarias 

el cruce de una zona urbana (abovedamiento de 0,60 Km.) en el Km. 9,2 debido a la alta carga 

orgánica contaminante que se suma  a sus aguas, y la construcción de obra de derivación principal 

en el Km 12.5 hacía el canal Providencia.  

• Canales  derivados: Concentra una longitud de 5,1 Km de conducción de recursos donde existen 

tramos con problemas graves de filtraciones. Como en la mayoría de los canales las obras de 

entrega están en muy mal estado o son rústicas. 
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a) 

 
 

b) 

 

Ilustración 30 Infraestructura Canal Almendro   

a) La obra de descarga que quedó tras la crecida debe funcionar con un taco de piedras para conducir las aguas hacía 
el canal- 

b) Obra sin ningún tipo de regulación en entrega a derivados, corresponden al canal Providencia. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias. La calidad del agua ha sido monitoreada en 

puntos posteriores a su atravieso por la ciudad, identificándose allí un foco de riesgo y contaminación de 

las aguas. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con INDAP, principalmente 

relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad existen vínculos 

con el Hospital (Análisis de Calidad de Aguas) la Dirección de Obras Hidráulicas (Protección de 

Bocatomas), Direccion General de Aguas (uso de cauce), Gobernación  y con empresas consultoras para 

la ejecución de proyectos de revestimientos para la Ley 18.450. 

Respecto al embalse Ancoa, existen expectativas difusas, relacionadas con la escaza información al 

respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso. No obstante la visión general de 

los/as usuarios/as es que el embalse es una oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a 

la futura administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera ser responsabilidad de la 

Junta de Vigilancia del Río Ancoa, esto por encontrarse en su cuenca. 
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La comunidad de agua del canal Almendro puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como Ordenada, pues es una organización que conoce 

su sistema de riego, identifica los derivados y el número  de acciones que les corresponde, cuenta con 

normas claramente establecidas y algunos mecanismos para la solución de conflictos, no obstante carece 

de participación efectiva, muchos/as de sus usuarios/as sólo pagan sus cuotas. En el ejercicio de 

evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 5,09. 

 

Tabla 64 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Almendro. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 7 2,8
Obra de Arte 5 2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 7 4,2
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 1 0,1

%personas que asisten 1 0,3
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 7 3,5

Comunicación interna 7 3,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 5 3

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 5 1

Estructura organizacional 5 2

0,7

0,58

0,18

2,904

5,096 Toma de 
decisiones

1,16

Ordenada

Financiero 
Contable

0,7

Comunicación

COMUNIDAD DE AGUAS ALMENDRO ABAJO O GRANDE

Infraestructura 3

2,192

5,096

Operacional 2,48

Participación

Legal

Aspectos 
Organizacionales

0,92

 

 

En los talleres desarrollados la comunidad identificó como tema prioritario el aspecto de infraestructura 

para un buen uso de los recursos del embalse, seguido del ámbito legal en lo relacionado con la 

regularización de la propiedad individual de los derechos de aprovechamiento. A continuación se priorizo el 

desarrollo organizacional y los ámbitos productivo y medio ambiental. Es interesante resaltar que una de 

las principales propuestas de la comunidad es mejorar el vínculo con la Junta de Vigilancia que por parte 

de los comuneros se aprecia como lejano. 
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7.2 COMUNIDAD CANAL  BARTOLO ANCOA O SAN BARTOLO 

 

La Comunidad de Aguas canal San Bartolo agrupa a 25 usuarios/as (según información entregada por la 

Junta de Vigilancia del río Achibueno) entre los que se reparten los 140 l/s. correspondientes al mismo 

número de acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la Comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as. La superficie de las propiedades va 

desde las 1 hasta las 5 hectáreas. Los rubros productivos más relevantes en el territorio son el maíz, las 

chacras y otros cultivos tradicionales. Mención especial posee la frambuesa la que a través de huertos 

familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de los comuneros. En el territorio no 

existen agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas.  

La comunidad se encuentra constituida desde 1979 y posee estatutos, que muy pocos/as usuarios/as 

conocen y practican. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de 

aprovechamiento, situación que se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de 

embalse, puesto que cerca del 50%  firmaron compromisos de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, secretaria y el tesorero 

como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne 

esporádicamente para tratar temas relacionados con asuntos urgentes de la organización. 

La asamblea general se lleva a cabo dos veces al año, desarrollándose en las casas particulares de 

regantes. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además de planificar la 

limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La asistencia alcaza al 40%. La morosidad es menor al 

5% y existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su situación 

financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad 

funciona de manera regular por la poca participación de los regantes. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos partidores 

y turnos. Las labores de limpieza y mantención se pagan a trato a una cuadrilla de trabajadores. Los 

conflictos, se relacionan principalmente con uso indebido de agua por parte de algunos comuneros y 

problemas en la distribución de las aguas con otras comunidades con las que comparten bocatoma. Estos 
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se resuelven de palabra entre los mismos involucrado y si es necesario se le pide a la junta que interceda. 

Respecto a la participación no poseen estrategias para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la 

toma de decisiones, ni menos aún asesoría técnica en esos temas, siendo necesario desde su perspectiva 

capacitación en estas materias. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial que conduce aguas tanto del Ancoa como del Melado, es posible considerar 

lo siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Ancoa, se deben desviar los recursos 

hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Posee una captación rústica al lado 

del Canal Campos, por lo que la construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es 

prioritaria. Ver Ficha 18 (Anexo 2.4: Fichas Canales). 

• Canal Matriz: Se conducen las aguas de este canal paralelo a las del Canal Campos por alrededor 

de 200 m, tiene una longitud de 1.50 Km. Este tramo será también parte de la unificación además 

de las obras de derivación para su división definitiva. Junto con lo anterior se cuentan como obras 

prioritarias para su diseño y construcción las principales derivaciones de la comunidad actualmente 

en muy malas condiciones.   

• Canales  derivados: Como esta comunidad no tiene recursos provenientes de otra fuente que no 

sea el río Ancoa su repartición actual se hace en base a marcos de partición proporcionales a los 

derechos de los/as usuarios/as. Para la inclusión de los recursos del nuevo embalse,  los 

problemas asociados serán  principalmente la necesidad de construcción de estructuras de 

entrega operativas y de personal calificado para el uso de las mismas.  
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a) 

 

b) 

 

Ilustración 29 Infraestructura Canal San Bartolo. 

a) Bocatoma rústica, b) Obra de derivación antigua, en mal estado y con taco rústico para peraltar el canal. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias. La calidad del agua no ha sido monitoreada 

en existiendo preocupación por su atravieso por centros poblados, identificándose allí un foco de riesgo y 

contaminación de las aguas. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con INDAP, principalmente 

relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad existen vínculos 

con INDAP en proyectos de riego y con la Junta de Vigilancia del Río Ancoa, la que los/as usuarios/as 

consideran lejana pese a los esfuerzos actuales de mejorar la comunicación con estos. 

Respecto al embalse Ancoa, existen altas expectativas, relacionadas con los mejoramientos necesarios en 

la seguridad de riego, pese a que igual existe un alto grado de incertidumbre relacionada a la concreción y 

operación del proyecto. No obstante la visión general de los/as usuarios/as es que el embalse es una 

oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a la futura administración del embalse los/as 

usuarios/as manifiestan que debiera ser responsabilidad de las Juntas de Vigilancia del Territorio, 

acompañada de las comunidades fortalecidas. 

La comunidad de agua del canal San Bartolo puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como Operativa, pues además de realizar las funciones 
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básicas, se preocupa de mejorar la infraestructura existente, para lo cual ha desarrollado cierta capacidad 

de propuesta y cuenta con un presupuesto anual que les permite operar los sistemas de captación, 

conducción y distribución. Son comunes los conflictos entre usuarios/as, en especial en los derivados y no 

se observa una participación efectiva ni mecanismos para incentivarla. En el ejercicio de evaluación de 

desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 4,18. 

 

Tabla 65: Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas San Bartolo. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 3 1,2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 5 3
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 5 2
% Votos que asisten 1 0,1

%personas que asisten 1 0,3
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 5 3

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 5 1

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 5 1

Estructura organizacional 5 2

2,76

Operacional 2

Participación 0,26

4,184 Toma de 
decisiones

1,16

COMUNIDAD DE AGUAS SAN BARTOLO

Infraestructura 1,56

1,424

4,184

Operativa

Financiero 
Contable

0,7

Comunicación 0,3

Legal 0,58

Aspectos 
Organizacionales

1

 

 

Desde la perspectiva de la comunidad debiera empezar por trabajar en la infraestructura de distribución 

para de esta manera impactar en los predios y con esto mejorar la participación y el fortalecimiento 

organizacional. 
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8 SECTOR LA CAÑADA, IBÁÑEZ Y OTROS 

 

Esta ubicado en la Comuna de Linares, al noreste de la zona conocida como Isla o Huapi. El sector lo 

conforma el área regada por los Canales: La Cañada, Ibáñez, Muñoz y Pando Llancanao. Todos ellos 

pertenecen a la Junta de Vigilancia del río Ancoa y conducen aguas mixtas del río Ancoa y Asociación 

Canal del Melado, a excepción del Canal Muñoz que riega solamente con agua del río Ancoa. 

El criterio principal de sectorización fue la pertinencia de unificación de bocatomas. 

Algunas características principales del sector son: 

• En el aspecto productivo se encuentran muchos/as pequeños/as agricultores/as, cultivan 

hortalizas, papas y maíz, además de frambuesa y praderas. 

• En cuanto a infraestructura sería deseable mejorar las obras de distribución, revestir tramos del 

canal principal y unificar bocatomas. 

• Se considera necesario fortalecer las comunidades y regularizar derechos de aprovechamiento, 

además las comunidades La Cañada e Ibáñez no están constituidas. 

• Las principales fuentes de contaminación consideradas serían residuos sólidos urbanos y el 

turismo rural. 
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Ilustración 31 Sector La Cañada, Ibáñez y otros 

 

En los siguientes apartados se describe detalladamente las comunidades Canal La Cañada, Canal Pando 

Llancanao y Canal Ibáñez, seleccionadas por ser representativas de la unidad territorial. 
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8.1 COMUNIDAD CANAL LA CAÑADA 

 

La Comunidad de Aguas canal La Cañada agrupa a 16 usuarios/as (según información entregada por la 

Junta de Vigilancia del río Ancoa) entre los que se reparten los 442 l/s correspondientes al mismo número 

de acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la Comunidad que alcanza las 417,79 

hectáreas.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as y medianos/as agricultores/as. Los rubros productivos 

más relevantes en el territorio son el maíz, las chacras, la crianza y otros cultivos tradicionales. Mención 

especial posee la frambuesa la que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las 

unidades productivas de los comuneros. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a 

las agrícolas.  

La comunidad posee escritura de constitución pero no ha finalizado todos los trámites de constitución, 

están trabajando en ello hace poco más de tres años. Una de las principales trabas para la constitución es 

que muchos de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento y no han 

aportado los antecedentes necesarios para resolverlos. Esta situación se levanta como crítica con miras a 

la futura constitución de derechos de embalse, puesto que un amplio número de usuarios/as firmó 

compromisos de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente y la tesorera como 

fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne mensualmente para 

tratar temas relacionados con asuntos urgentes de la organización. En estas reuniones participa el celador. 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en la sede de la Junta de Vigilancia 

del Río Ancoa. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además de 

planificar la limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La asistencia alcaza al 80%. La morosidad es 

menor al 5% y existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su 

situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. Desde la perspectiva de su presidente la 

comunidad funciona bien. 
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Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos partidores 

y turnos, siendo el celador el encargado de que todo esto funcione durante la temporada de riego. Las 

labores de limpieza y mantención se pagan a trato a una cuadrilla de trabajadores. Los conflictos se 

relacionan principalmente con uso indebido de agua por parte de algunos comuneros. Estos se resuelven 

de palabra entre los mismos involucrados y el celador. Respecto a la participación no poseen estrategias 

para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún asesoría 

técnica en esos temas, siendo necesario desde su perspectiva capacitación en estas materias. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial que conduce aguas tanto del Ancoa como del Melado, es posible considerar 

lo siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Ancoa, se deben desviar los recursos 

hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Posee una captación rústica en 

conjunto con los canales Ibañez y Muñoz con una descarga de las mismas características, por lo 

que la construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es prioritaria.  Actualmente posee 

como único control de ingreso al canal una compuerta cuya parte móvil es de hierro y madera. Por 

lo anterior ante crecidas importantes esta estructura es sobrepasada provocando inundaciones. 

Ver ubicación georreferenciada en Ficha Nº 12 (Anexo 2.4: Fichas Canales).  

• Canal Matriz: Posterior a la captación existen amplios tramos con pérdidas significativas del 

recurso, tanto por las filtraciones como la excesiva presencia de raíces en la sección, por lo que se 

considera el mejoramiento de estos problemas como prioritario. A ello se debe sumar las 

correspondientes obras de derivación y de entrega. Ver Fichas Nº 13 y 14, (Anexo 2.4: Fichas 

Canales). 

• Canales  derivados: Este canal cuenta con recursos del Canal Melado, por lo que el aporte de los 

recursos eventuales del Embalse Ancoa aumentarán la necesidad de construcción de estructuras 

de entrega operativas y de personal calificado para el uso de las mismas.  
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Es necesario resaltar que existe una condición especial del canal La Cañada ya que absorbió el canal 

Muñoz. Éste último fue eliminado hace más de 10 años,  por lo que sus usuarios/as reciben actualmente 

sus recursos directamente desde La Cañada. 

 

a) 

 

b) 

 

Ilustración 32  Infraestructura Canal La Cañada. 

a) Bocatoma, b) zona de filtraciones. 

 

En cuanto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que 

esta es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias. La calidad del agua no ha sido monitoreada 

en existiendo preocupación por su atravieso por centros poblados, identificándose allí un foco de riesgo y 

contaminación de las aguas. 

Respecto a las reacciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con INDAP, 

principalmente relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad 

existen vínculos sólo con la Junta de Vigilancia del río Ancoa, la que los/as usuarios/as consideran lejana 

pese a los esfuerzos actuales de mejorar la comunicación con estos. 

Respecto al embalse Ancoa, existen altas expectativas, relacionadas con los mejoramientos necesarios en 

la seguridad de riego, pese a que igual existe un alto grado de incertidumbre relacionada a la concreción y 

operación del proyecto. No obstante la visión general de los/as usuarios/as es que el embalse es una 

oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a la futura administración del embalse los/as 
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usuarios/as manifiestan que debiera ser responsabilidad de las Juntas de Vigilancia del Territorio, 

acompañada de las comunidades fortalecidas. 

  

La comunidad de agua del canal La Cañada puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo realiza aquellas funciones 

básicas, es decir, distribuye las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupa del mantenimiento del 

canal (limpieza). No se observa una participación efectiva pese a la amplia asistencia a Asambleas 

Generales. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 3,68. 

 

Tabla 66 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas La Cañada. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 5 2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 5 3
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 5 0,5

%personas que asisten 5 1,5
Mecanismos para estimular participación 3 0,6

EVALUACION Redes de comunicación 1 0,5

Comunicación interna 5 2,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 1 0,6

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 1 0,6

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 3 1,2

0,3

0,1

0,38

2,064

3,68 Toma de 
decisiones

0,68

BASICA

Financiero 
Contable

0,7

Comunicación

COMUNIDAD DE AGUAS LA CAÑADA

Infraestructura 2,04

1,616

3,68

Operacional 2

Participación

Legal

Aspectos 
Organizacionales

0,68

 

 

En los talleres realizados se recogió un marcado interés en resolver las temáticas legales, considerándolas 

como prioritarias. Al mismo tiempo se propuso trabajar en la línea de fortalecimiento organizacional, puesto 

que desde la perspectiva de la comunidad este elemento debiera sostener todo el proceso de desarrollo de 

infraestructura y mejoramiento en los ámbitos ambientales y productivos. 
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8.2 COMUNIDAD CANAL PANDO LLANCANO 

 

La Comunidad de Aguas canal Pando Llancanao agrupa a 12 usuarios/as (según información entregada 

por la Junta de Vigilancia del río Ancoa) entre los/las que se reparten los 510 l/s correspondientes al mismo 

número de acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la comunidad que alcanza las 518 

hectáreas.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as y medianos/as agricultores/as. Los rubros productivos 

más relevantes en el territorio son el maíz, las chacras, la crianza y otros cultivos tradicionales. Mención 

especial posee la frambuesa la que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las 

unidades productivas de los comuneros. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a 

las agrícolas.  

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos que pocos comuneros conocen y respetan. 

Muchos/as de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento. Esta situación 

se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, puesto que un amplio 

número de usuarios/as  firmó compromisos de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente y el tesorero como 

fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne mensualmente para 

tratar temas relacionados con asuntos urgentes de la organización. En estas reuniones participa el celador. 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en la sede de la Junta de Vigilancia 

del Río Ancoa. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además de 

planificar la limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La asistencia alcaza al 80%. La morosidad es 

menor al 15% y existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su 

situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. Desde la perspectiva de su presidente la 

comunidad funciona bien. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos 

partidores, siendo el celador el encargado de que todo esto funcione durante la temporada de riego. Las 

labores de limpieza y mantención se pagan a trato a una cuadrilla de trabajadores. Los conflictos se 

relacionan principalmente con uso indebido de agua por parte de algunos comuneros. Estos se resuelven 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 306 

de palabra entre los mismos involucrados y el celador. Respecto a la participación no poseen estrategias 

para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún asesoría 

técnica en esos temas, siendo necesario desde su perspectiva capacitación en estas materias. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial que conduce aguas tanto del Ancoa como del Melado, es posible considerar 

lo siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Ancoa, se deben desviar los recursos 

hacía la entrada del canal cada año con maquinaria pesada. Posee una captación rústica en 

conjunto con el canal Llancanao, por lo que la construcción de una obra de bocatoma definitiva 

unificada es prioritaria.  Ver ubicación georreferenciada en Ficha Nº 12., (Anexo 2.4: Fichas 

Canales). 

• Canal Matriz: Este  canal es uno de los canales de condición más precaria del río Ancoa. En el 

Km. 1.2 existe una compuerta de control con descarga hacía la toma del canal la Cañada.  Se 

separa del canal Llancanao en el Km. 1,8.  Posterior a esa derivación existen varios tramos con 

problemas de filtraciones (en suma aproximadamente 2,0 Km.).  Presenta una condición especial 

pues conduce los recursos de la industria IANSA  y  su cauce no se corta del todo una vez 

terminada la temporada de riego. Esta situación ha provocado inundaciones durante crecidas 

invernales. Además deja poco tiempo a los/as usuarios/as agricultores/as para la mantención anual 

del canal.  

• Canales  derivados: Uno de sus derivados presenta un problema grave de contaminación. Existe 

una población con una  planta de tratamiento de aguas servidas que no funciona y los residuos son 

vertidos directamente al cauce. Este canal cuenta con recursos del Asociación Canal del Melado, 

por lo que el aporte de los recursos eventuales del embalse Ancoa aumentará la necesidad de 

construcción de estructuras de entrega operativas y de personal calificado para el uso de las 

mismas.  
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Ilustración 33 Bocatoma Pando Llancanao, Ibáñez y Muñoz 

 

En cuanto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que 

esta es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias. La calidad del agua no ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con INDAP, principalmente 

relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad existen vínculos 

con la Dirección de Obras Hidráulicas y la Junta de Vigilancia del río Ancoa, la que los/as usuarios/as 

consideran lejana pese a los esfuerzos actuales de mejorar la comunicación con éstos. 

Respecto al embalse Ancoa, existen altas expectativas, relacionadas con los mejoramientos necesarios en 

la seguridad de riego, pese a que igual existe un alto grado de incertidumbre relacionada a la concreción y 

operación del proyecto. No obstante la visión general de los/as usuarios/as es que el embalse es una 

oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a la futura administración del embalse los/as 

usuarios/as manifiestan que debiera ser responsabilidad de las Juntas de Vigilancia del Territorio, 

acompañada de las comunidades fortalecidas. 

 La comunidad de agua del canal Pando Llancanao puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo realiza aquellas funciones 

básicas, es decir, distribuye las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupa del mantenimiento del 

canal (limpieza). No se observa una participación efectiva pese a la amplia asistencia a Asambleas 

Generales. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 3,98. 
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Tabla 67 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Pando Llancanao 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 5 2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 5 3
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 5 0,5

%personas que asisten 5 1,5
Mecanismos para estimular participación 3 0,6

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 5 2,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 1 0,6

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 3 1,2
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 1 0,4

2,364

Operacional 2

Participación 0,38

3,98 Toma de 
decisiones

0,68

COMUNIDAD DE AGUAS PANDO LLANCANAO

Infraestructura 2,04

1,616

3,98

BASICA

Financiero 
Contable

0,7

Comunicación 0,4

Legal 0,66

Aspectos 
Organizacionales

0,52

 

 

En los talleres realizados se propuso trabajar en la línea de fortalecimiento organizacional, puesto que 

desde la perspectiva de la comunidad este elemento debiera sostener todo el proceso de desarrollo en los 

ámbitos de infraestructura, legal, ambientales y productivos. 
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8.3 COMUNIDAD CANAL IBÁÑEZ 

 

La Comunidad de Aguas canal Ibáñez agrupa a 52 usuarios de los cuales el 20% son mujeres (según 

información entregada por la Junta de Vigilancia del río Ancoa), entre los que se reparten los 600 l/s 

correspondientes al mismo número de acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la 

Comunidad que alcanza las 150 hectáreas. Es importante resaltar que 325 acciones las posee un solo 

accionista. 

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as (70% de regantes con superficies de 1 a 5 hectáreas) y 

medianos/as agricultores/as, pese a existir también algunos/as agricultores/as grandes con muchas 

acciones. Los rubros productivos más relevantes en el territorio son el maíz, las hortalizas, la crianza de 

ganado lechero y los frutales. Mención especial posee la frambuesa la que a través de huertos familiares 

es producida en gran parte de las unidades productivas de los comuneros. En el territorio existen lecherías, 

las que se constituyen como las únicas agroindustrias presentes.  

La comunidad no se encuentra constituida por lo que no posee estatutos. Muchos de sus usuarios no 

tienen regularizados sus derechos de aprovechamiento. Esta situación se levanta como crítica con miras a 

la futura constitución de derechos de embalse, puesto que el 70% de los usuarios  firmaron compromisos 

de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, el secretario y el 

vicepresidente como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne 

eventualmente para tratar temas relacionados con asuntos urgentes de la organización 

La asamblea general se lleva a cabo tres veces al año, desarrollándose en la sede de la Junta de Vecinos 

San Antonio. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, además de planificar 

la limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La asistencia alcaza al 50%. La morosidad es menor al 

5% y existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su situación 

financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad 

funciona regular, pues se realiza sólo lo básico sin existir grandes desafíos organizacionales. 
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Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante tacos, sacos y 

otros métodos artesanales, siendo el celador el encargado de que todo esto funcione durante la temporada 

de riego. Las labores de limpieza y mantención se pagan a trato a una cuadrilla de trabajadores. Los 

conflictos se relacionan principalmente con uso indebido de agua por parte de algunos comuneros. Estos 

se resuelven de palabra entre los mismos involucrados y el celador. Respecto a la participación no poseen 

estrategias para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún 

asesoría técnica en esos temas, siendo necesario desde su perspectiva capacitación en estas materias. 

 

• En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido seguido del surco en 

el caso de las hortalizas. Respecto a la dimensión infraestructura extrapredial que conduce 

aguas tanto del Ancoa como del Melado, Ver ubicación georreferenciada en Fichas Nº 15-17 

(Anexo 2.4: Fichas Canales) es posible considerar lo siguiente: 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Ancoa, se deben desviar los recursos 

hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Posee una captación rústica en 

conjunto con los canales La Cañada y Muñoz, por lo que la construcción de una obra de bocatoma 

definitiva unificada es prioritaria.  

• Canal matriz: Junto con el canal La Cañada y Muñoz este  canal es uno de los canales de 

condición más precaria del río Ancoa. Se separa de los anteriores 3 Km. luego de la toma, existen 

grandes deficiencias especialmente en los primeros 4 Km. de su recorrido, entre las que se 

cuentan filtraciones, pérdidas de sección y obras de derivación en pésimo estado donde se 

cuentan marcos y compuertas disfuncionales o entregas rústicas. También  existe un sifón que 

cruza el canal la Cañada con importantes pérdidas. El mejoramiento de estos problemas es 

considerado por los/as usuarios/as como prioritario. 

• Canales  derivados: Como esta comunidad no tiene recursos provenientes del canal Melado su 

repartición actual se hace en base a marcos de partición proporcionales a los derechos de los/as 

usuarios/as. Para la inclusión de los recursos del nuevo embalse,  los problemas asociados serán  

principalmente la necesidad de construcción de estructuras de entrega operativas y de personal 

calificado para el uso de las mismas.  
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a) 

 

b) 

 
Ilustración 34  Infraestructura Canal Ibáñez,  

a) Derivación rústica,  b) Compuerta en mal estado. 

 

En cuanto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que 

esta es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de líquidos 

agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias provenientes de la actividad turística estival. 

La calidad del agua no ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con INDAP, principalmente 

relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad existen vínculos 

sólo con la Junta de Vigilancia del río Ancoa, la que los/as usuarios/as consideran lejana pese a los 

esfuerzos actuales de mejorar la comunicación con estos. 

Respecto al embalse Ancoa, existen altas expectativas, relacionadas con los mejoramientos necesarios en 

la seguridad de riego, pese a que igual existe un alto grado de incertidumbre relacionada a la concreción y 

operación del proyecto. No obstante la visión general de los/as usuarios/as es que el embalse es una 

oportunidad para todos los regantes del territorio, por lo que se volverán a ejecutar campañas puerta a 

puerta para motivar la suscripción de sus usuarios/as. Respecto a la futura administración del embalse 

los/as usuarios/as manifiestan que debiera ser responsabilidad de las Juntas de Vigilancia del Territorio, 

acompañada de las comunidades fortalecidas. 
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La comunidad de agua del canal Ibáñez puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades 

de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo realiza aquellas funciones básicas, es decir, 

distribuye las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupa del mantenimiento del canal (limpieza). 

No se observa una participación efectiva pese a la asistencia Asambleas Generales. La comunidad no se 

encuentra constituida y no cuenta con apoyo técnico. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de 

capacidades obtuvo un NDC de 3,656. 

 

Tabla 68 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Ibáñez 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 5 2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 5 3
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 7 2,8
% Votos que asisten 5 0,5

%personas que asisten 5 1,5
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 1 0,6

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 1 0,6

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 1 0,4

0,1

Aspectos 
Organizacionales

0,52

2,04

Comunicación 0,3

3,656 Toma de 
decisiones

0,68

BASICA

Financiero 
Contable

0,7

Legal

COMUNIDAD DE AGUAS IBAÑEZ

Infraestructura 2,04

1,616

3,656

Operacional 2

Participación 0,5

 

En los talleres realizados se propuso trabajar en la línea de fortalecimiento organizacional, puesto que 

desde la perspectiva de la comunidad este elemento debiera sostener todo el proceso de desarrollo en los 

ámbitos de infraestructura, legal, ambientales y productivos. 
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9 SECTOR UNIFICADO LETELIER-ENCINA-MONJA 

 

Se encuentra ubicado al noreste de la Comuna de Linares. Lo constituyen tres canales con bocatoma 

unificada, construida al margen derecho de la primera sección del río Ancoa, que en conjunto suman más 

de 2.000 acciones, a saber: Comunidad de Aguas canal Letelier, Comunidad de Aguas canal Encina, 

Comunidad de Aguas canal Monjas. 

Las Comunidades de Aguas Letelier y Encina conducen aguas mixtas Ancoa-Melado y son administradas 

por la Junta de Vigilancia del río Ancoa.  La comunidad de aguas Monjas conduce agua del sistema 

Melado solamente usando parte de los tramos iniciales de los anteriores. Algunas características generales 

son: 

•  En cuanto a lo productivo, el sector abarca una gran superficie que incluye agricultura muy 

variada, desde pequeños/as agricultores/as con gran parte de producción destinada al 

autoconsumo, que producen cultivos tradicionales, chacras, hortalizas y frambuesas; hasta  

grandes exportadores de manzanos y otros frutales. 

• Las necesidades de infraestructura son diferentes en cada canal, siendo importante la construcción 

de bocatoma cuando es rústica y revestimiento en todos. 

• Existen problemas por constitución de la asociación Canal Letelier, en general hay sucesiones de 

derechos de aguas sin regularizar. 

• Además existen problemas organizacionales relacionados con la distribución del agua, pago de 

cuotas, comunicación con la Junta de Vigilancia y conocimiento de los estatutos. 

• El territorio en su conjunto posee una demanda por infraestructura caminera que se hace 

especialmente fuerte en San Antonio Encina. Esta ha sido presentada a las autoridades pero aún 

no ha sido resuelta. Esta es apreciada por los regantes como un obstáculo central para su 

desarrollo productivo. 
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Ilustración 35 Sector Unificado Letelier-Encina-Monja 

 

En los siguientes apartados se describen las Comunidades de Aguas Canal Letelier y Canal Encina, 

seleccionadas por su condición de representativas de la Unidad Territorial. 
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9.1 COMUNIDAD CANAL LETELIER 

 

La Comunidad de Aguas canal Letelier agrupa a 120 usuarios/as (según registros de la Junta de Vigilancia 

del río Ancoa), entre los/as que se reparten los 1000 l/s correspondientes al mismo número de acciones 

destinadas a regar el territorio de influencia de la comunidad que alcanza las 830 hectáreas.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as y medianos/as agricultores/as, pese a existir también 

algunos/as agricultores/as grandes con muchas acciones. Los rubros productivos más relevantes en el 

territorio son el maíz y los frutales. Mención especial posee la frambuesa la que a través de huertos 

familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de los comuneros. En el territorio no hay 

presencia de agroindustrias. 

La comunidad no se encuentra constituida por lo que no posee estatutos. Muchos/as de sus usuarios/as no 

tienen regularizados sus derechos de aprovechamiento. Esta situación se levanta como crítica con miras a 

la futura constitución de derechos de embalse, puesto que el 90% de los/as usuarios/as  firmaron 

compromisos de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente como fundamentales 

para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne una vez al mes para tratar temas 

relacionados con asuntos urgentes de la organización 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año. Los principales temas tienen relación con pago y 

valorización de cuotas, además de planificar la limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La 

asistencia alcaza al 70%. La morosidad es menor al 5% y existen registros básicos relacionados con la 

cantidad de acciones de cada usuario/a, su situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. 

Poseen un terreno que es bien comunitario y en el cual se proyecta la construcción de la sede de la 

comunidad. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad funciona regular, pero mejor que antes, 

pues los estados financieros son claros y se están dando pasos para ir avanzado en mejoras sustanciales 

de su gestión. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos 

partidores, compuertas y otras obras de arte, siendo el celador el encargado de que todo esto funcione 
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durante la temporada de riego. Las labores de limpieza y manutención se pagan a trato a una cuadrilla de 

trabajadores. Los conflictos se relacionan principalmente con uso indebido de agua por parte de algunos 

comuneros. Estos se resuelven de palabra entre los mismos involucrados y el celador. Respecto a la 

participación no poseen estrategias para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de 

decisiones, ni menos aún asesoría técnica en esos temas. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido seguido del surco. Respecto 

a la dimensión infraestructura extrapredial, ver Fichas Nº 10 y 11 (Anexo 2.4: Fichas Canales), es 

posible considerar lo siguiente: 

 

• Bocatoma: La Comunidad de Aguas extrae sus recursos en forma conjunta con las comunidades 

del canal Encina y canal Monjas. Por las características del lecho fluvial del río Ancoa, se deben 

desviar los recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Existe una obra 

de descarga antes de las compuertas que regulan el ingreso al canal, no existiendo obras de 

descarga luego de la obra. Se considera entonces el mejoramiento integral de esta obra por parte 

de los usuarios/as como prioritaria.  

• Canal Matriz: Se separa en conjunto con el canal Monjas del canal Encina 100 m luego de la 

bocatoma unificada y recorren 7.2 Km. antes de la división definitiva. Ya en solitario el canal 

Letelier presenta 15 Km.  de canal matriz. 

• Canales  derivados: Este canal no posee derivados de importancia y su problema principal radica 

en el mal estado las obras que derivan desde el canal matriz hacía las entregas. 

• Obras de entrega: Este canal cuenta con recursos del Canal Melado, por lo que el aporte de los 

recursos eventuales del Embalse Ancoa aumentarán la necesidad de construcción de estructuras 

de entrega operativas y de personal calificado para el uso de las mismas. 
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a) 

 
 

b) 

 

Ilustración 36  Infraestructura Canal Letelier  

a) Canal matriz con acceso a animales que ensanchan el cauce y derivación rústica con compuerta colgada,  

b) Taco de piedras y sacos para peraltar las aguas. 

 

En cuanto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que 

esta es en general muy buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de 

líquidos agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias provenientes de la actividad turística 

estival. La calidad del agua no ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con INDAP, principalmente 

relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad existen vínculos 

con otras comunidades vecinas, con empresas constructoras de proyectos de la Ley 18.450, la Dirección 

de Obras Hidraulicas y la Junta de Vigilancia del Río Ancoa, la que los/as usuarios/as consideran lejana 

pese a los esfuerzos actuales de mejorar la comunicación con estos. 

Respecto al embalse Ancoa, existen altas expectativas, relacionadas con los mejoramientos necesarios en 

la seguridad de riego, pese a que igual existe un alto grado de incertidumbre relacionada a la concreción y 

operación del proyecto. No obstante la visión general de los/as usuarios/as es que el embalse es una 

oportunidad para todos los regantes del territorio, situación que se confirman pues poseen información que 

relaciona el proyecto embalse con generación de hidroelectricidad cuyas utilidades serian de los regantes 

con acciones del embalse. Respecto a la futura administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan 

que debiera ser responsabilidad de las Juntas de Vigilancia del Territorio, acompañada de las comunidades 

fortalecidas y que debe estar marcada por la claridad y transparencia en la gestión. 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 318 

  

La comunidad de agua del canal Letelier puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades 

(metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo distribuye las aguas conducidas por el canal 

matriz y se preocupa del mantenimiento del canal (limpieza). No se observa una participación efectiva pese 

a la asistencia Asambleas Generales. La comunidad no se encuentra constituida y no cuenta con apoyo 

técnico. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 3,86. 

 

Tabla 69 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Letelier 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 5 2
Obra de Arte 5 2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 3 0,9

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 7 0,7

%personas que asisten 7 2,1
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 5 2,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 3 1,8

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 1 0,6

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 5 1

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 3 1,2

Aspectos 
Organizacionales

0,76

COMUNIDAD DE AGUAS LETELIER

Infraestructura 2,52

1,52

3,86

Operacional 1,28

Participación

Legal

3,86 Toma de 
decisiones

0,92

BASICA

Financiero 
Contable

0,7

Comunicación 0,4

0,1

0,42

2,34

 

 

En los talleres realizados se propuso trabajar en la línea de fortalecimiento organizacional, puesto que 

desde la perspectiva de la comunidad este elemento debiera sostener todo el proceso de desarrollo en los 

ámbitos de infraestructura, legal, ambientales y productivos. 
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9.2 COMUNIDAD CANAL ENCINA O SAN ANTONIO ENCINA 

 

La Comunidad de Aguas canal San Antonio Encina agrupa a 62 usuarios de los cuales el 5% son mujeres 

y entre los que se reparten los 1000 litros por segundo correspondientes al mismo número de acciones 

destinadas a regar el territorio de influencia de la Comunidad que alcanza las 1.330 hectáreas.  

Sus usuarios/as son principalmente parceleros/as de Reforma Agraria. Los rubros productivos más 

relevantes en el territorio son los cultivos tradicionales y los frutales. Mención especial posee la frambuesa 

la que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de los 

comuneros. En el territorio no hay presencia de agroindustrias. Existen experiencias asociativas en 

desarrollo vinculadas a cooperativas frambueseras apoyadas por INDAP. 

 La comunidad se encuentra constituida por lo que posee estatutos, los que son conocidos y respetados 

por una cantidad menor de usuarios/as. Muchos de sus comuneros no tienen regularizados sus derechos 

de aprovechamiento. Esta situación se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos 

de embalse, puesto que existen regantes que  firmaron compromisos de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente como fundamentales 

para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne una vez al mes para tratar temas 

relacionados con asuntos urgentes de la organización 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año. Los principales temas tienen relación con pago y 

valorización de cuotas, además de planificar la limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La 

asistencia alcaza al 20%. La morosidad es cercana al 30% existiendo también un arrastre de deudas 

históricas cercanas a los $2.000.000. Existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones 

de cada usuario/a, su situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. Desde la perspectiva 

de su presidente la comunidad funciona mal, principalmente por el poco interés de sus usuarios/as y la 

elevada morosidad. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante tacos y algunas 

compuertas, siendo el celador el encargado de que todo esto funcione durante la temporada de riego. Las 

labores de limpieza y mantención se pagan a trato a una cuadrilla de trabajadores. Los conflictos se 
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relacionan principalmente con uso indebido de agua por parte de algunos comuneros. Estos se resuelven 

de palabra entre los mismos involucrados y el celador. Respecto a la participación no poseen estrategias 

para involucrar de mejor manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún asesoría 

técnica en esos temas. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido seguido del surco. Respecto 

a la dimensión infraestructura extrapredial, ver Fichas Nº 7 y Nº9 (Anexo 2.4: Fichas Canales), es 

posible considerar lo siguiente: 

 

• Bocatoma: La Comunidad de Aguas extrae sus recursos en forma conjunta con las comunidades 

del canal Letelier y canal Monjas. Por las características del lecho fluvial del río Ancoa, se deben 

desviar los recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Existe una obra 

de descarga antes de las compuertas que regulan el ingreso al canal, no existiendo obras de 

descarga luego de la obra. Se considera entonces el mejoramiento integral de esta obra por parte 

de los/as usuarios/as como prioritaria.  

• Canal Matriz: Se separa del los canales Letelier y Monjas 100 m luego de la bocatoma unificada y 

recorre 8 Km antes de la división en sus dos canales principales de  6.0 Km. y 7.0 Km. 

respectivamente, antes de su primera entrega a los/as usuarios/as. En este recorrido existe una 

serie de problemas principalmente asociados a las pérdidas del recurso, incrementadas 

probablemente por estar construido en terraplenes y sobre antiguos lechos fluviales. Se considera 

entonces el revestimiento de importantes tramos de esta zona, que fácilmente podrían alcanzar los 

5.0 Km. de longitud.  Por considerar las pérdidas como la más importante merma de los recursos 

de los/as usuarios/as, se consideran los revestimientos como prioritarios.  A lo anterior se agregan 

una serie de obras anexas en pésimo estado, principalmente cruce de caminos. Cabe mencionar 

que existen tramos donde a manera provisoria se han construido muros de contención que 

claramente no evitan las filtraciones y además se encuentran subdimensionados. 

• Canales  derivados: Aquí se concentra la mayor longitud de conducción de recursos. El problema 

es principalmente la necesidad de revestimientos tanto para evitar las pérdidas como para también 

evitar ensanches, provocados tanto por la erosión de paredes, como por el tráfico de ganado.  
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• Obras de entrega: Todas estas obras se concentran en los canales  derivados o terciarios, donde 

la mayor parte de las obras de derivación y entrega  corresponde a compuertas regulables 

principalmente para efectos de entregar a los/as usuarios/as suscriptores/as de la Asociación 

Canal del Melado (que no son todos los comuneros) los recursos  que le corresponden en el 

período en que las aguas del río Ancoa merman (desde Enero). Por tanto hasta estos canales la 

repartición de aguas funciona relativamente bien. Sin embargo el problema mayor se concentra en 

los canales de mayor orden, donde los recursos son entregados por simples “tacos”. En resumen 

otra de las prioridades de esta comunidad es la implementación de obras de entrega, que permitan 

su apertura y cierre en forma simple y operativa, de tal manera de asegurar la entrega precisa, 

tanto de los recursos actuales como los recursos eventuales del embalse Ancoa en el momento o 

época que corresponda. 

 

a) 

 
 

b) 

 

Ilustración 37 Infraestructura Canal Encina  

a) Compuertas en mal estado, filtración en  las paredes., b)  Filtración del Derivado la Higuera a Canal Ferrada Cruz. 

 

En cuanto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que 

esta es en general muy buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de 

líquidos agrícolas al canal, además de botellas y basuras domiciliarias provenientes de los atraviesos por 

zonas pobladas. La calidad del agua no ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen vínculos con INDAP, principalmente 

relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad existen vínculos 
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sólo con la Asociación Canal del Melado y la Junta de Vigilancia del Río Ancoa, la que los/as usuarios/as 

consideran lejana pese a los esfuerzos actuales de mejorar la comunicación con estos. 

Respecto al embalse Ancoa, existen altas expectativas, relacionadas con los mejoramientos necesarios en 

la seguridad de riego, pese a que igual existe un alto grado de incertidumbre relacionada a la concreción y 

operación del proyecto. No obstante la visión general de los/as usuarios/as es que el embalse es una 

oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a la futura administración del embalse los/as 

usuarios/as manifiestan que debiera ser responsabilidad de las Juntas de Vigilancia del Territorio, 

acompañada de las comunidades fortalecidas y que debe estar marcada por la claridad y transparencia en 

la gestión. 

 

La comunidad de agua del canal San Antonio Encina puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo distribuye las aguas conducidas 

por el canal matriz y se preocupa del mantenimiento del canal (limpieza). No se observa una participación 

efectiva pese a la asistencia Asambleas Generales. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de 

capacidades obtuvo un NDC de 3,84. 
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Tabla 70 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas San Antonio Encina 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 5 2
Obra de Arte 5 2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 3 0,9

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 1 0,1

%personas que asisten 1 0,3
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 1 0,5

Comunicación interna 5 2,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 5 3

Pago de cuotas 3 1,8
Balance contable 3 1,2

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 5 1

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 3 1,2

Legal 0,58

Aspectos 
Organizacionales

0,76

BASICA

Financiero 
Contable

0,3

Comunicación 0,3

3,848 Toma de 
decisiones

1,16

COMUNIDAD DE AGUAS SAN ANTONIO ENCINA

Infraestructura 2,52

1,52

3,848

Operacional 1,28

Participación 0,18

2,328

 

 

En los talleres realizados se propuso trabajar en la línea de fortalecimiento organizacional y fomento de la 

participación, puesto que desde la perspectiva de la comunidad este elemento debiera sostener todo el 

proceso de desarrollo en los ámbitos de infraestructura, legal, ambientales y productivos. 
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10 SECTOR UNIFICADO SAN ANTONIO LAMA Y SAN VÍCTOR ÁLAMOS 

 

Ubicado en la comuna de Linares, esta formado por el área regada por los canales unificados San Antonio 

Lama y San Víctor Álamos, ambos mixtos Ancoa-melado. Se trata de la primera captación, de 2.000 l/s del 

río Ancoa, por la bocatoma situada en el margen derecha del río. 

 

Algunas características del sector son: 

• Los principales cultivos producidos son los arándanos y otros berries, espárragos, frutales 

(manzanos, guindos), remolacha, trigo y porotos. En la comunidad San Victor Álamos hay además 

un acopio lechero. 

• Los principales problemas de infraestructura tienen relación con la distribución del agua, su mal 

estado impide que el celador realice su trabajo y la comunidad pueda sancionar en caso de 

conflicto. 

• Los/as socios/as de las comunidades de agua tienen un conocimiento muy escaso de sus 

derechos y deberes, lo que dificulta la solución de conflictos, sumado a una falta de motivación y 

participación en las decisiones del grupo. 

• Existen graves problemas de contaminación originados principalmente por arrojo de basuras y 

productos agrícolas. 
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Ilustración 38 Sector Unificado San Antonio Lama y San Víctor Álamos 

 

En el siguiente apartado se describen detalladamente las Comunidades de Aguas Canal San Antonio Lama 

y Canal San Víctor Álamos.  
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10.1 COMUNIDAD CANAL  LAMA O SAN ANTONIO LAMA 

 

La Comunidad de Aguas canal San Antonio Lama agrupa a 120 usuarios de los cuales el 10% son mujeres 

(según información entregada por Junta de Vigilancia río Ancoa) y entre los que se reparten los 1.051,4 l/s 

correspondientes al mismo número de acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la 

Comunidad que alcanza las 635 has.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as productores/as parceleros/as de Reforma Agraria. Los 

rubros productivos más relevantes en el territorio son los cultivos tradicionales, remolacha, berries y los 

frutales mayores. Mención especial posee la frambuesa la que a través de huertos familiares es producida 

en gran parte de las unidades productivas de los comuneros. En el territorio no hay presencia de 

agroindustrias, sólo de parking y algunos acopios de frambuesa.  

La comunidad se encuentra constituida por lo que posee estatutos, los que son conocidos y respetados por 

una cantidad menor de usuarios/as. Se estudian modificaciones para darle mayor continuidad a la labor del 

directorio. Según lo recogido en los talleres el 50% de los comuneros no tienen regularizados sus derechos 

de aprovechamiento. Esta situación se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos 

de embalse, puesto que existen regantes que  firmaron compromisos de reembolso. 

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente, secretario, tesorero y 

directores como fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne cada 

noventa días para tratar temas relacionados con asuntos urgentes de la organización. 

La asamblea general se lleva a cabo cuatro veces al año. Los principales temas tienen relación con pago y 

valorización de cuotas, además de planificar la limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La 

asistencia alcaza al 50%. La morosidad es casi nula pues se realizan cortes de aguas a aquellos/as 

usuarios/as que no pagan sus cuotas. Existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones 

de cada usuario/a, su situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. Desde la perspectiva 

de su presidente la comunidad funciona bien, existe una buena gestión, hay participación de los regantes y 

responsabilidad de los dirigentes, situación que es reconocida por la comunidad. 
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Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante compuertas, 

marcos partidores y cajas de distribución, siendo el celador el encargado de que todo esto funcione durante 

la temporada de riego. Las labores de limpieza y mantención se pagan a trato a una cuadrilla de 

trabajadores. Los conflictos se relacionan principalmente con uso indebido de agua por parte de algunos 

comuneros. Estos se resuelven de palabra entre los mismos involucrados y los dirigentes. Respecto a la 

participación su principal estrategia es la continuidad en las asambleas, que es la forma legal y ordenada 

de vincular a los usuarios y usuarias. Asimismo se ha participado en cursos de la Comisión Nacional de 

Riego para fortalecer las capacidades organizacionales. Existe una planificación inmediata respecto a la 

infraestructura, presentando proyectos anualmente. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido seguido del goteo. Respecto 

a la dimensión infraestructura extrapredial que conduce aguas tanto del Ancoa como del Melado, es 

posible considerar lo siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Ancoa, se deben desviar los recursos 

hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada, ver Ficha Nº 4. Posee una bocatoma 

en conjunto con el canal Víctor Álamo (ver Ficha Nº 1), seguido de un marco partidor que divide las 

aguas, ver Ficha Nº 4, ambas obras en buenas condiciones. Ver ubicación georreferenciada en 

Anexo 2.4: Fichas Canales. 

• Canal Matriz: Posee importantes tramos con pérdidas provocadas especialmente por infiltración 

debido a que cruza suelos permeables, por lo que se consideran los revestimientos como 

prioritarios aún cuando se ha avanzado en mejorar las obras (1.5 Km. de revestimiento de 8.0 

Km.). Además existe la necesidad de reconstruir obras de derivación hacía canales secundarios, 

obras que también son prioritarias. 

• Canales  derivados: Al igual que los otros canales  donde sólo alguno de sus usuarios/as recibe 

aguas del canal Melado,  y sólo algunos/as de sus usuarios/as recibirán recursos del nuevo 

embalse,  el problema es principalmente la necesidad de construcción de estructuras de entrega 

más operativas y de personal calificado para el uso de las mismas, ya que actualmente la mayoría 

de las entregas son rústicas.   
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a) 

 

b) 

 

Ilustración 39 Infraestructura Canal Lama 

a) Desvío del río Ancoa hacía ribera norte con piedras y patas de cabra, b) Marco partidor principal que separa los 
recursos del canal Víctor Álamos 

 

En cuanto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que 

esta es en general muy buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de 

botellas y basuras domiciliarias provenientes de los atraviesos por zonas pobladas. La calidad del agua no 

ha sido monitoreada, no obstante, existe la política en la organización de no contaminar los canales. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen algunos vínculos con INDAP, 

principalmente relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad 

existen vínculos con CONAMA, DOH, Gobernación, Municipalidad, Comisión Nacional de Riego, empresas 

constructoras, Asociación Canal del Melado y la Junta de Vigilancia del Río Ancoa, la que los/as 

usuarios/as consideran ha mejorado bastante con el nuevo directorio y la gestión de su presidente. 

Respecto al embalse Ancoa, existen altas expectativas, relacionadas con los mejoramientos necesarios en 

la seguridad de riego y con futuros proyectos hidroeléctricos. La visión general de los/as usuarios/as es que 

el embalse es una oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a la futura administración 

del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera ser responsabilidad de las Juntas de Vigilancia del 

Territorio, acompañada de las comunidades fortalecidas y que debe estar marcada por la claridad y 

transparencia en la gestión. 

La comunidad de agua del canal San Antonio Lama puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades (metodología CNR – UDEC 2003) como una organización funcional, pues se caracteriza por 
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el cumplimiento cabal de las normas legales y por una buena operación de los sistemas de captación, 

conducción, distribución y uso de las aguas disponibles. Los/as usuarios/as están relativamente bien 

informados sobre sus derechos y obligaciones y “reciben el agua que los corresponde”. Los problemas 

señalados se refieren a la vulnerabilidad del sistema de conducción y distribución del agua. En el ejercicio 

de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 6,608. 

 

Tabla 71 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas San Antonio Lama. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 7 1,4

Canal 7 2,8
Obra de Arte 7 2,8

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 7 4,2
Mantenimiento 9 2,7

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 9 3,6
% Votos que asisten 5 0,5

%personas que asisten 5 1,5
Mecanismos para estimular participación 9 1,8

EVALUACION Redes de comunicación 9 4,5

Comunicación interna 9 4,5
Elección de directiva 9 1,8

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 7 4,2

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 5 1

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 5 1

Estructura organizacional 7 2,8

Aspectos 
Organizacionales

1,16

COMUNIDAD DE AGUAS SAN ANTONIO LAMA

Infraestructura 4,2

2,864

6,608

Operacional 2,96

Participación

Legal

6,608 Toma de 
decisiones

1,56

FUNCIONAL

Financiero 
Contable

0,7

Comunicación 0,9

0,58

0,74

3,744

 

 

En los talleres realizados se propuso trabajar en el ámbito legal como prioritario y acompañado del  

fortalecimiento organizacional y fomento de la participación, puesto que desde la perspectiva de la 

comunidad estos elementos debieran sostener todo el proceso de desarrollo en los ámbitos de 

infraestructura, ambientales y productivos. Es interesante resaltar que un potencial de esta OUA es la 

participación propositiva de sus regantes mujeres. 
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10.2 COMUNIDAD CANAL ÁLAMOS O SAN VÍCTOR ÁLAMOS 

 

La Comunidad de Aguas canal San Víctor Álamos agrupa a 128 usuarios/as (según información entregada 

por Junta de Vigilancia río Ancoa) entre los/as que se reparten los 948,18 l/s correspondientes al mismo 

número de acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la Comunidad que alcanza las 884 

hectáreas.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as productores/as parceleros/as de Reforma Agraria 

poseedores de 10,9 hectáreas en promedio. Los rubros productivos más relevantes en el territorio son los 

cultivos tradicionales, remolacha y berries. Mención especial posee la frambuesa la que a través de huertos 

familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de los comuneros. En el territorio no hay 

presencia de agroindustrias, sólo de parking y algunos acopios lecheros.  

La comunidad se encuentra constituida por lo que posee estatutos, los que son conocidos por una cantidad 

menor de usuarios/as. Según lo recogido en los talleres el 30% de los comuneros no tienen regularizados 

sus derechos de aprovechamiento. Esta situación se levanta como crítica con miras a la futura constitución 

de derechos de embalse, puesto el 50% de los regantes  firmaron compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan la función del presidente como fundamental para el 

funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne todos los meses para tratar temas 

relacionados con asuntos urgentes de la organización.  

La asamblea general se lleva a cabo los últimos sábados de cada mes, en conjunto con la asamblea de la 

Junta de Vecinos del Sector. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas, 

además de planificar la limpia y rendir cuentas de lo que se ha realizado. La asistencia alcaza al 90%. La 

morosidad es casi nula. Existen registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada 

usuario/a, su situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. La comunidad posee bienes 

comunitarios, entre los que se encuentran la sede, una cancha de fútbol, un tranque y una bodega. Desde 

la perspectiva de su presidente la comunidad funciona bien, existe una buena gestión, hay participación de 

los regantes y responsabilidad de los dirigentes, situación que es reconocida por la comunidad.  
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Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante compuertas, 

marcos partidores y cajas de distribución, organizándose también turnos, siendo el celador el encargado de 

que todo esto funcione durante la temporada de riego. Las labores de limpieza y mantención se realizan 

mediante acciones comunitarias. Los conflictos se relacionan principalmente con uso indebido de agua por 

parte de algunos comuneros. Estos se resuelven de palabra entre los mismos involucrados y los dirigentes, 

los que hacen mención de manera constante al marco legal vigente. Respecto a la participación su 

principal estrategia es la continuidad en las asambleas, que es la forma legal y ordenada de vincular a los 

usuarios y usuarias. Asimismo se ha participado en cursos de la Comisión Nacional de Riego para 

fortalecer las capacidades organizacionales. Existe una planificación inmediata respecto a la 

infraestructura, presentando proyectos anualmente.  

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido seguido del goteo. Respecto 

a la dimensión infraestructura extrapredial que conduce aguas tanto del Ancoa como del Melado, es 

posible considerar lo siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Ancoa, se deben desviar los recursos 

hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada, ver Ficha Nº 4. Posee una bocatoma 

en conjunto con el canal San Antonio Lama (ver Ficha Nº 1), seguido de un marco partidor que 

divide las aguas, Ficha Nº 4, ambas obras en buenas condiciones. Ver ubicación georreferenciada 

en Anexo 2.4: Fichas Canales.  

• Canal Matriz: Tiene alrededor de 4.0 Km. de revestimientos por lo que los usuarios/as manifiestan 

como prioritaria la necesidad de reconstruir obras de derivación hacía canales secundarios. 

También existen zonas a revestir pero le asignan una importancia secundaria. Dentro del trazado 

del canal matriz existe un sector de personas que riega con aguas de un acumulador nocturno 

para repartirlas por turnos durante el día. Este tranque esta subdimensionado por lo que el 

aumento de su capacidad se considera también prioritario. 

• Canales  derivados: Al igual que los otros canales  donde sólo alguno de sus usuarios/as recibe 

aguas del canal Melado,  y sólo algunos de sus usuarios/as recibirán recursos del nuevo embalse,  

el problema es principalmente la necesidad de construcción de estructuras de entrega más 
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operativas y de personal calificado para el uso de las mismas, ya que actualmente la mayoría de 

las entregas son rústicas.   

 

a) 

 

b) 

 

Ilustración 40 Infraestructura Canal Álamos 

a) Marco partidor  hormigón, aguja fija, derivado el Carmen, rebalses, sin control. 

b) Marco partidor  hormigón  derivado el Durazno 2, con filtraciones. 

 

En cuanto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que 

esta es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de recipientes de botellas y 

basuras domiciliaria. La calidad del agua no ha sido monitoreada, no obstante, existe la política en la 

organización de no contaminar los canales. 

Respecto a las relaciones con otros actores a nivel de usuarios existen algunos vínculos con INDAP, 

principalmente relacionadas con la utilización de recursos de aplicación intrapredial. A nivel de comunidad 

existen vínculos con Dirección General de Aguas, Comisión Nacional de Riego, empresas constructoras, 

Asociación Canal del Melado y la Junta de Vigilancia del Río Ancoa, la que los/as usuarios/as consideran 

ha mejorado bastante con el nuevo directorio y la gestión de su presidente. 

Respecto al embalse Ancoa, existen altas expectativas, relacionadas con los mejoramientos necesarios en 

la seguridad de riego y con futuros proyectos hidroeléctricos. La visión general de los/as usuarios/as es que 

el embalse es una oportunidad para todos los regantes del territorio, pese a que lamentablemente la 

información no ha llegado bien y se requiere transparentar. Respecto a la futura administración del 
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embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera ser responsabilidad de las Juntas de Vigilancia del 

Territorio, acompañada de las comunidades fortalecidas y que debe estar marcada por la claridad y 

transparencia en la gestión. 

 

La comunidad de agua del canal San Víctor Álamo puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades (metodología CNR – UDEC 2003) como una organización funcional, pues se caracteriza por 

el cumplimiento cabal de las normas legales y por una buena operación de los sistemas de captación, 

conducción, distribución y uso de las aguas disponibles. Los/as usuarios/as están relativamente bien 

informados sobre sus derechos y obligaciones y “reciben el agua que les corresponde”. Los problemas 

señalados se refieren a la vulnerabilidad del sistema de conducción y distribución del agua. En el ejercicio 

de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 6,676. 

 

 

 

Tabla 72 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas San Víctor Álamo 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 7 1,4

Canal 7 2,8
Obra de Arte 7 2,8

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 7 4,2
Mantenimiento 9 2,7

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 9 3,6
% Votos que asisten 7 0,7

%personas que asisten 7 2,1
Mecanismos para estimular participación 9 1,8

EVALUACION Redes de comunicación 9 4,5

Comunicación interna 9 4,5
Elección de directiva 7 1,4

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 7 4,2

Pago de cuotas 9 5,4
Balance contable 9 3,6

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 3 1,2
Mecanismos para la distribución del agua 5 1

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 5 1

Estructura organizacional 7 2,8

Legal 0,66

Aspectos 
Organizacionales

1,16

FUNCIONAL 

Financiero 
Contable

0,9

Comunicación 0,9

6,776 Toma de 
decisiones

1,48

COMUNIDAD DE AGUAS SAN VICTOR ALAMO

Infraestructura 4,2

2,864

6,776

Operacional 2,96

Participación 0,82

3,912
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En los talleres realizados se propuso trabajar en el ámbito legal como prioritario y acompañado del  

fortalecimiento organizacional y fomento de la participación, puesto que desde la perspectiva de la 

comunidad estos elementos debieran sostener todo el proceso de desarrollo en los ámbitos de 

infraestructura, ambientales y productivos.  
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11 SECTOR UNIFICADO HUAPI 

 

Lo conforma el área limitada por el río Ancoa al norte y Achibueno al sur, en la zona denominada como isla 

o Huapi. Se origina en la ribera derecha del río Achibueno, frente al cerro Quiñe. Existe bocatoma unificada 

de los canales: Huapi, Sepúlveda Campos, Vásquez Norte, Elgueta, Juan Ignacio Rojas, Hidalgo, 

Comunero Rojas y Yañez Rojas.  

La mayoría de agricultores/as del sector son de pequeña superficie, los principales cultivos son: frambuesa, 

poroto, trigo, maíz, remolacha y praderas. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ilustración 41 Sector Huapi 

A continuación se describen las Comunidades de Aguas: Huapi, Vásquez Norte, Sepúlveda Campos, 

Comunero Rojas e Hidalgo. 
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11.1 COMUNIDAD CANAL UNIFICACIÓN COMUNERO ROJAS Y  YAÑEZ 

ROJAS  

 

La Comunidad de Aguas canal unificado Comunero y Yañez Rojas agrupa a 11 usuarios/as entre los/as 

que se reparten los 570 litros por segundo correspondientes a 380 acciones destinadas a regar el territorio 

de influencia de la Comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as y parceleros/as de reforma agraria. Los 

rubros productivos más relevantes en el territorio son el trigo, el poroto, las empastadas y la frambuesa, la 

que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de los 

comuneros. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas.  

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos que muy pocos/as usuarios/as conocen y 

practican. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, 

situación que se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues 

cerca del 30% de los regantes firmaron compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente y el tesorero como 

fundamentales para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva no se reúne.  

La asamblea general se lleva a cabo dos veces al año, desarrollándose en la Escuela del sector. Los 

principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas y discutir los problemas del canal. La 

asistencia alcaza al 50% de los/as usuarios/as. La morosidad es baja y no hay registros básicos 

relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su situación financiera y su asistencia a las 

Asambleas Generales. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad funciona regular, pues 

persisten problemas de infraestructura de distribución y problemas con pago a tiempo de acciones. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos 

partidores. Las labores de limpieza y mantención las entregan a cuadrillas o en ocasiones las ejecutan los 

propios comuneros en relación a su tramo de canal. Los conflictos, relacionados principalmente uso 

indebido de agua por parte de algunos comuneros, se resuelven mediante diálogos informales entre los 

involucrados y los dirigentes. Respecto a la participación no poseen estrategias para involucrar de mejor 
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manera a sus usuarios/as en la toma de decisiones, ni menos aún asesoría técnica en esos temas, siendo 

este un punto crítico desde la perspectiva de la comunidad. 

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial, ver Fichas Nº 29 y Nº 31 (Anexo 2.4: Fichas Canales), es posible 

mencionar lo siguiente: 

, 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Achibueno, se deben desviar los 

recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Posee una captación rústica 

en conjunto con los canales Yañez Rojas, Huapi, Sepúlveda Campos, Vásquez norte y Canal 

Hidalgo,  por lo que la construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es prioritaria.  

• Canal Matriz: Los canales Comunero y Yañez Rojas derivan del canal Huapi a 1,80 Km luego de 

la captación. Entonces recorren en conjunto 1,0 Km antes de la salida del canal Hidalgo y 1,80 Km 

antes separarse definitivamente. Presenta obras de derivación en regular estado, aunque su 

operación es incierta en lo que respecta a la repartición, por lo que un mejoramiento integral de las 

mismas es considerado prioritario por los/as usuarios/as. Se detectaron también zonas de 

filtraciones. 

• Canales derivados: No existen canales derivados de importancia. La mayor parte de las obras de 

entrega a usuarios/as corresponden a simples tacos o compuertas de madera rústicas. El 

problema es la necesidad de construcción de estructuras de entrega más operativas y de personal 

calificado para el uso de las mismas. 
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a) 

 
 

b) 

 

Ilustración 42 Infraestructura Canal Unificación Comunero Rojas y Yáñez Rojas 

a) Obra de entrega  rustico de madera. Saliente: Parcela Rojas. Pasante: Canal Comunero, 

 b) Canal comunero tipo aguja fija de hormigón-acero y compuerta. Saliente: Canal Comunero-Yáñez Rojas y Canal 
Hidalgo. Pasante: Canal Huapi. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de botellas, basuras domiciliarias 

y se presume un impacto negativo derivado de extracción de áridos en el lecho del río aguas arriba. La 

calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

Existen vínculos principalmente con la Junta de Vigilancia del río Achibueno a la que perciben como lejana 

a los intereses de los comuneros. 

Respecto al embalse Ancoa, existen percepciones difusas, relacionadas con la escasa información al 

respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso, a lo que se suma la baja 

demanda por aguas pues con la provisión actual es suficiente. No obstante, la visión general del directorio 

es que el embalse es una oportunidad para todos los regantes del territorio. Respecto a la futura 

administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera existir una representación de los 

canales en la dirección del embalse. 
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La comunidad de agua del canal Unificado Comunero – Yañez Rojas  puede ser evaluada según su nivel 

de desarrollo de capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo realiza 

aquellas funciones básicas vinculadas con la distribución de las aguas conducidas por el canal matriz y se 

preocupan del mantenimiento del canal (limpieza). No se observa una participación efectiva pese a la 

amplia asistencia a Asambleas Generales. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades 

obtuvo un NDC de 3,848. 

 

Tabla 73 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Unificado Comunero – Yañez Rojas. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 3 1,2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 5 2
% Votos que asisten 5 0,5

%personas que asisten 5 1,5
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 3 1,8

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 5 2
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 3 1,2

Aspectos 
Organizacionales

0,68

COMUNIDAD DE AGUAS UNIFICADO COMUNERO - YAÑEZ ROJAS

Infraestructura 1,56

1,232

3,848

Operacional 1,52

Participación

Legal

3,848 Toma de 
decisiones

0,92

BASICA

Financiero 
Contable

0,7

Comunicación 0,3

0,74

0,42

2,616

 

Es interesante resaltar que una de los principales intereses de la comunidad es el mejoramiento de la 

infraestructura de riego, la construcción de defensas fluviales definitivas en el lecho del río y la capacitación 

en materias legales.  
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11.2 COMUNIDAD CANAL HIDALGO 

 

La Comunidad de Aguas canal Hidalgo agrupa a 13 usuarios/as entre los/as que se reparten los 45 litros 

por segundo correspondientes a 30 acciones destinadas a regar las 20 ha que constituyen el territorio de 

influencia de la comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as (90%), siendo el predio más extenso de 

4,5 hectáreas. Los rubros productivos principales en el territorio son el trigo, el poroto, las empastadas y la 

frambuesa, la que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de 

los comuneros. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas, a excepción 

de tres campings que operan en la temporada estival.  

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos que muy pocos/as usuarios/as conocen y 

practican. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, 

situación que se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues 

algunos de los regantes firmaron compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente como fundamentales 

para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva no se reúne, a menos que halla temas 

puntuales que solucionar.  

La asamblea general se lleva a cabo dos veces al año, desarrollándose en casa de la secretaria. Los 

principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas y discutir los problemas del canal. La 

asistencia alcaza al 95% de los/as usuarios/as. El presupuesto es de $100.000. La morosidad es baja y 

hay registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su situación financiera y 

su asistencia a las Asambleas Generales. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad ha estado 

funcionando bien, debido a la necesidad de coordinarse para resolver problemas urgentes, cuestión que se 

ha visto facilitada por que todos los regantes se conocen. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración las aguas son captadas del canal comunero rojas y 

la distribución se realiza mediante turnos. Las labores de limpieza y mantención las entregan a cuadrillas o 

en ocasiones las ejecutan los propios comuneros en relación a su tramo de canal. Los conflictos, 
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relacionados principalmente uso indebido de agua por parte de algunos comuneros, se resuelven mediante 

diálogos informales entre los involucrados y los dirigentes, donde se intenta reorganizar los turnos.  

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial, ver Fichas Nº 32 y Nº 34 (Anexo 2.4: Fichas Canales), es posible 

mencionar lo siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Achibueno, se deben desviar los 

recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Posee una captación rústica 

en conjunto con los canales Yáñez Rojas, Comunero, Sepúlveda Campos, Vásquez norte y  Huapi,  

por lo que la construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es prioritaria.  

• Canal Matriz: Deriva del canal Comunero y Yáñez Rojas  1,0 Km. luego que éstos se separan del 

canal Huapi. Por ser un pequeño canal en relación a los otros canales su derivación se realiza a 

través de una boquera lateral fija sin control de entrada ni sistema de aforo. Su corto trazado sufrió 

un corte durante el invierno por la crecida del río Achibueno, que se llevó aproximadamente 200 

metros de canal. Para salvar la situación se hizo un trazado alternativo construido por los/as 

propios/as usuarios/as. Además en ese mismo tramo existen importantes filtraciones por estar 

emplazado en la ribera del río y pasar en terraplén entre grandes árboles.  

• Canales  derivados: No existen canales derivados de importancia. La mayor parte de las obras de 

entrega a usuarios/as corresponden a simples tacos o compuertas de madera rústicas. El 

problema es la necesidad de construcción de estructuras de entrega más operativas y de personal 

calificado para el uso de las mismas. 
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a) 
 

 

b) 
 

 
Ilustración 43 Canal Hidalgo. 

a) Tipo boquera lateral de hormigón. Entrega aguas al canal Hidalgo, b) Cambio de sección por crecida del río 
Achibueno que se llevó parte del canal, se realizó un nuevo trazo del canal. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es en general buena, pese a que se aprecia contaminación por depósito de botellas, basuras domiciliarias. 

La calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

Existen vínculos principalmente con la Junta de Vecinos y la  Junta de Vigilancia del río Achibueno a la que 

perciben como lejana a los intereses de los comuneros. 

Respecto al embalse Ancoa, existen percepciones difusas, relacionadas con la escasa información al 

respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso. Respecto a la futura 

administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera existir una representación de los 

canales en la dirección del embalse. 

 

La comunidad de agua del canal Hidalgo puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades 

de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo realiza aquellas funciones básicas vinculadas 

con la distribución de las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupan del mantenimiento del canal 

(limpieza). En el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 3,896. 

 

Recorrido antiguo del canal
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Tabla 74 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Canal Hidalgo. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 3 1,2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 5 2
% Votos que asisten 9 0,9

%personas que asisten 9 2,7
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 3 1,8

Pago de cuotas 7 4,2
Balance contable 7 2,8

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 3 1,2
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 5 1
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 3 1,2

Legal 0,66

Aspectos 
Organizacionales

0,68

BASICA

Financiero 
Contable

0,7

Comunicación 0,3

3,896 Toma de 
decisiones

0,92

COMUNIDAD DE AGUAS HIDALGO

Infraestructura 1,56

1,232

3,896

Operacional 1,52

Participación 0,58

2,664

 

 

Es interesante resaltar que una de los principales intereses de la comunidad es el mejoramiento de la 

infraestructura de riego, la construcción de defensas fluviales definitivas en el lecho del río y la capacitación 

en materias legales, en tanto entre sus principales fortalezas se identifica la cercana relación entre sus 

usuarios/as. 

 

 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 344 

11.3 COMUNIDAD CANAL HUAPI 

 

La Comunidad de Aguas canal Huapi agrupa a 56 usuarios/as entre los/as que se reparten los 922 litros 

por segundo correspondientes a 614 acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la 

Comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as con superficies que van entre las 15 y las 

18 hectáreas, el 70% de estos son parceleros/as de reforma agraria. Los rubros productivos principales en 

el territorio son el trigo, el poroto, las empastadas y la frambuesa, la que a través de huertos familiares es 

producida en gran parte de las unidades productivas de los comuneros. En el territorio no existen 

agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas.  

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos que muy pocos/as usuarios/as conocen y 

practican. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, 

situación que se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues 

algunos de los regantes firmaron compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un directorio, donde resaltan las funciones del presidente como fundamentales 

para el funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne dos o tres veces al año para tratar 

temas presupuestarios. 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en la Junta de Vigilancia de Río 

Achibueno. Los principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas y discutir los 

problemas del canal. La asistencia alcaza al 70% de los/as usuarios/as. El presupuesto es de $4.000.000. 

La morosidad es alta y hay registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, 

su situación financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. Desde la perspectiva de su presidente 

la comunidad ha estado funcionando regular, debido a que existen muchos comuneros díscolos y a los 

problemas acarreados de la morosidad de los comuneros. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante marcos partidores 

que requieren de actualización. Las labores de limpieza y mantención las ejecutan los propios comuneros 

en relación a su tramo de canal. Los conflictos, relacionados principalmente uso indebido de agua por parte 
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de algunos comuneros, se resuelven mediante diálogos informales entre los involucrados y los dirigentes. 

No existen estrategias para mejorar la participación en la toma de decisiones de los/as usuarios/as, aunque 

han dialogado en torno a la idea de un boletín que les permita informar y motivar a sus usuarios/as.  

En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial, ver Fichas Nº 26-28 (Anexo 2.4: Fichas Canales), es posible mencionar lo 

siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Achibueno, se deben desviar los 

recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Posee una captación rústica 

en conjunto con los canales Yáñez Rojas, Comunero, Sepúlveda Campos, Vásquez norte y Canal 

Hidalgo,  por lo que la construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es prioritaria.  El 

canal Huapi es el más grande de los canales involucrados en esta toma. Ver ubicación 

georreferenciada en Anexo 2.4: Fichas Canales.  

• Canal Matriz: Del canal Huapi se desprende el canal Sepúlveda Campos y Vásquez norte  100 m 

luego de la captación desde el río. Entonces recorre 1.80 Km. antes de la derivación de los canales 

Comunero, Yáñez e Hidalgo. Las primeras entregas principales son marcos partidores existentes 

en mal estado y  de antigua data, incluso algunos no poseen la típica aguja partidora metálica.  Por 

lo tanto se consideran prioritaria la construcción de las 5 primeras obras de repartición que no 

necesariamente serán marcos partidores. 

• Canales  derivados: No existen canales derivados de importancia. La mayor parte de las obras de 

entrega a usuarios/as corresponden a simples tacos o compuertas de madera rústicas. El 

problema es la necesidad de construcción de estructuras de entrega más operativas y de personal 

calificado para el uso de las mismas. 
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a) 

 

b) 

 
Ilustración 44 Infraestructura canal Huapi  

a) Desvío de recursos desde  río Achibueno  hacía bocatoma de compuerta de fierro y madera, b) Marco partidor con 
hoja desgastada de antigua data con filtraciones bajo su estructura. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es excelente, pese a que se aprecia contaminación por depósito de botellas, basuras domiciliarias. La 

calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

Respecto a las relaciones con otros actores, existen vínculos principalmente con la Municipalidad, la 

Dirección de Obras Hidráulicas y la  Junta de Vigilancia del Río Achibueno la que los asistentes a los 

talleres perciben como lejana a los intereses de los comuneros. 

En lo relacionado con el embalse Ancoa, existen percepciones difusas, relacionadas con la escasa 

información al respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso. Respecto a la 

futura administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera existir una representación de 

los canales en la dirección del embalse. 

 

La comunidad de agua del canal Huapi puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de capacidades 

de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo realiza aquellas funciones básicas vinculadas 

con la distribución de las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupan del mantenimiento del canal 

(limpieza). Además presenta un bajo nivel de participación, alta morosidad e indicios de conflictos internos. 

En el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 3,5. 
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Tabla 75 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Canal Huapi. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 3 1,2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 5 1,5

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 7 0,7

%personas que asisten 7 2,1
Mecanismos para estimular participación 3 0,6

EVALUACION Redes de comunicación 5 2,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 3 1,8

Pago de cuotas 1 0,6
Balance contable 1 0,4

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 3 1,2
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 4 0,8
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 3 1,2

Aspectos 
Organizacionales

0,64

BASICA

Financiero 
Contable

0,1

Legal 0,66

Comunicación 0,4

3,5 Toma de 
decisiones

0,92

COMUNIDAD DE AGUAS HUAPI

Infraestructura 1,56

1,232

3,5

Operacional 1,52

Participación 0,46

2,268

 

 

Es interesante resaltar que una de los principales intereses de la comunidad es el mejoramiento de la 

infraestructura de riego, la construcción de defensas fluviales definitivas en el lecho del río y la capacitación 

en materias legales y organizacionales 
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11.4 COMUNIDAD CANAL SEPÚLVEDA CAMPOS 

 

La Comunidad de Aguas canal Sepúlveda Campos agrupa a 10 usuarios/as entre los/as que se reparten 

los 75 litros por segundo correspondientes a 50 acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la 

Comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as con superficies que van entre las 1,5 y las 

15 hectáreas. Los rubros productivos principales en el territorio son el trigo, el poroto, las papas y la 

frambuesa, la que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de 

los comuneros. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas.  

La comunidad se encuentra constituida y posee estatutos que muy pocos/as usuarios/as conocen y 

practican. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen regularizados sus derechos de aprovechamiento, 

situación que se levanta como crítica con miras a la futura constitución de derechos de embalse, pues el 

20% de los regantes firmaron compromisos de reembolso.  

En la comunidad existe un directorio, donde resalta la función del presidente como fundamental para el 

funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva no se reúne. 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en la Escuela del Sector. Los 

principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas y discutir los problemas del canal. La 

asistencia alcaza al 50% de los usuarios/as. El presupuesto es de $130.000. No existe morosidad ni 

tampoco hay registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a, su situación 

financiera y su asistencia a las Asambleas Generales. Desde la perspectiva de su presidente la comunidad 

ha estado funcionando regular, debido a que existe poco conocimiento debido a su reciente 

funcionamiento. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante turnos. Las 

labores de limpieza y mantención las ejecutan los propios comuneros en relación a su tramo de canal. Los 

conflictos, relacionados principalmente uso indebido de agua por parte de algunos comuneros, se 

resuelven mediante diálogos informales entre los involucrados y los dirigentes. No existen estrategias para 

mejorar la participación en la toma de decisiones de los/as usuarios/as.  
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En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial, ver Fichas Nº 35-37 (Anexo 2.4: Fichas Canales); es posible mencionar lo 

siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Achibueno, se deben desviar los 

recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Posee una captación rústica 

en conjunto con los canales Yáñez Rojas, Huapi, Comunero, Vásquez norte y Canal Hidalgo,  por 

lo que la construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es prioritaria. Ver ubicación 

georreferenciada en Anexo 2.4: Fichas Canales.  

• Canal matriz: Se desprende del canal Huapi a 100 m de la toma en conjunto con el canal Vásquez 

norte, con el cual tiene un recorrido común de 1,1 Km y en solitario de 2,0 Km. Existen obras de 

derivación antiguas y en mal estado.  

• Canales  derivados: Al igual que el canal anterior no existen canales derivados de importancia. La 

mayor parte de las obras de entrega a usuarios/as corresponden a simples tacos o compuertas de 

madera rústicas. El problema es la necesidad de construcción de estructuras de entrega más 

operativas y de personal calificado para el uso de las mismas. 

 

a) 

 

b) 

 
Ilustración 45 Canal Sepúlveda Campos,. 

a) Inicio desde canal Huapi obra tipo aguja fija de hormigón-acero. Saliente: Canal Vásquez Norte y Canal Sepúlveda 
Campos. Pasante: Canal Huapi. 

 b) Tipo compuertas de hormigón y madera. Realizado en forma artesanal por los usuarios. 
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Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es excelente, pese a que se aprecia contaminación por depósito de botellas, basuras domiciliarias. La 

calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

En cuanto a las relaciones con otros actores, existen vínculos principalmente con la Junta de Vigilancia del 

Río Achibueno la que los asistentes a los talleres perciben como lejana a los intereses de los comuneros, 

sintiéndose poco escuchados por ser una comunidad pequeña. 

En lo que se relaciona con el embalse Ancoa, existen percepciones difusas, relacionadas con la escasa 

información al respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso. No obstante, se 

cree que será un beneficio pues dará tranquilidad durante la temporada de riego más crítica. Respecto a la 

futura administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera existir una representación de 

los canales en la dirección del embalse. 
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La comunidad de agua del canal Sepúlveda Campos puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como Básica, pues sólo realiza aquellas funciones 

básicas vinculadas con la distribución de las aguas conducidas por el canal matriz y se preocupan del 

mantenimiento del canal (limpieza). Además presenta un bajo nivel de participación baja valoración de 

los/as usuarios/as de los beneficios de estar organizados. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de 

capacidades obtuvo un NDC de 3,308. 

 

Tabla 76 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Canal Sepúlveda Campos. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 3 1,2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 3 0,9

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 3 0,3

%personas que asisten 5 1,5
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 1 0,6

Pago de cuotas 9 5,4
Balance contable 9 3,6

Administrativo Equipo técnico 1 1 0,2
Constitución legal 9 5,4

Derechos de aprovechamiento 5 2
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 4 0,8
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 1 0,4

3,308 Toma de 
decisiones

0,68

BASICA

Financiero 
Contable

0,9

0,32

2,172

Comunicación 0,3

Legal 0,74

Aspectos 
Organizacionales

0,48

COMUNIDAD DE AGUAS SEPULVEDA CAMPOS

Infraestructura 1,56

1,136

3,308

Operacional 1,28

Participación

 

 

Es interesante resaltar que una de los principales intereses de la comunidad es el mejoramiento de la 

infraestructura de riego y la capacitación a los/as dirigentes/as en temas organizacionales, legales, 

medioambientales y en instrumentos de fomento al mejoramiento en la infraestructura de riego. 
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11.5 COMUNIDAD CANAL VÁSQUEZ-NORTE  

 

La Comunidad de Aguas canal Vásquez Norte agrupa a 35 usuarios/as (según información entregada por 

la Junta de Vigilancia del río Achibueno), quienes se reparten los 90 litros por segundo correspondientes a 

60 acciones destinadas a regar el territorio de influencia de la Comunidad.  

Sus usuarios/as son principalmente pequeños/as propietarios/as con superficies que van entre las 0,5 y las 

8 hectáreas. Los rubros productivos principales en el territorio son el trigo, el poroto, las papas y la 

frambuesa, la que a través de huertos familiares es producida en gran parte de las unidades productivas de 

los comuneros. En el territorio no existen agroindustrias ni actividades distintas a las agrícolas.  

La comunidad no se encuentra constituida y no posee estatutos. Muchos/as de sus usuarios/as no poseen 

regularizados sus derechos de aprovechamiento, situación que se levanta como crítica con miras a la 

futura constitución de derechos de embalse, pues el 10% de los regantes firmaron compromisos de 

reembolso.  

En la comunidad existe un directorio, donde resalta la función del presidente como fundamental para el 

funcionamiento de la comunidad. La mesa directiva se reúne eventualmente para ver temas financieros. 

La asamblea general se lleva a cabo una vez al año, desarrollándose en la Escuela del Sector. Los 

principales temas tienen relación con pago y valorización de cuotas y discutir los problemas del canal. La 

asistencia alcaza al 50% de los/as usuarios/as. El presupuesto es de $120.000. Existe un 80% de 

morosidad y hay registros básicos relacionados con la cantidad de acciones de cada usuario/a. Desde la 

perspectiva de su presidente la comunidad ha estado funcionando mal pues no existe cooperación de parte 

de los comuneros. 

Respecto a la gestión del agua bajo su administración la distribución se realiza mediante turnos. Las 

labores de limpieza y mantención las ejecutan los propios comuneros en relación a su tramo de canal. Los 

conflictos, relacionados principalmente uso indebido de agua por parte de algunos comuneros, se 

resuelven mediante diálogos informales entre los involucrados y los dirigentes. No existen estrategias para 

mejorar la participación en la toma de decisiones de los/as usuarios/as.  
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En el ámbito del riego intrapredial, el método más utilizado es el riego tendido. Respecto a la dimensión 

infraestructura extrapredial, ver Fichas Nº 38-40 (Anexo 2.4: Fichas Canales), es posible mencionar lo 

siguiente: 

 

• Bocatoma: Por las características del lecho fluvial del río Achibueno, se deben desviar los 

recursos hacía la entrada del canal año a año con maquinaria pesada. Posee una captación rústica 

en conjunto con los canales Yáñez Rojas, Huapi, Comunero, Sepúlveda Campos y Canal Hidalgo,  

por lo que la construcción de una obra de bocatoma definitiva unificada es prioritaria.  

• Canal Matriz: Se desprende del canal Huapi a 100 m de la toma en conjunto con el canal 

Sepúlveda, con el cual tiene un recorrido común de 1,1 Km. y en solitario de 2,2 Km. Existen obras 

de derivación antiguas y en mal estado y obras de entrega de madera hechas por los propios/as 

usuarios/as.  

• Canales derivados: Al igual que el canal anterior no existen canales derivados de importancia. La 

mayor parte de las obras de entrega a usuarios/as corresponden a simples tacos o compuertas de 

madera rústicas. El problema es la necesidad de construcción de estructuras de entrega más 

operativas y de personal calificado para el uso de las mismas. 
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a) 

 

b) 

 
Ilustración 46 Infraestructura Canal Vásquez Norte 

a) Inicio desde canal Sepúlveda Campos obra tipo aguja fija de hormigón-acero. Saliente: Canal Vásquez Norte, 

Pasante: Canal Sepúlveda Campos, b) Filtraciones producidas por cruce de camino, es necesario un entubamiento de 

este trazo. 

 

Respecto a la calidad del agua de riego bajo su administración, la perspectiva de la comunidad es que esta 

es buena y mencionan que no se aprecia contaminación. La calidad del agua nunca ha sido monitoreada. 

En cuanto a las relaciones con otros actores, existen vínculos principalmente con la Junta de Vigilancia del 

Río Achibueno la que los asistentes a los talleres perciben como lejana a los intereses de los comuneros. 

Además a nivel de usuarios hay vínculos con INDAP. 

En lo que se relaciona con el embalse Ancoa, existen percepciones difusas, relacionadas con la escasa 

información al respecto y la confusión generada por como se ha desarrollado el proceso. No obstante, se 

cree que será un beneficio pues dará tranquilidad durante la temporada de riego más crítica. Respecto a la 

futura administración del embalse los/as usuarios/as manifiestan que debiera existir una representación de 

los canales en la dirección del embalse. 

 

La comunidad de agua del canal Vásquez Norte puede ser evaluada según su nivel de desarrollo de 

capacidades de (metodología CNR – UDEC 2003) como No Operativa, pues realiza muy pocas actividades 
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que le son propias. Sus principales debilidades están en su no constitución legal y en la escasa 

participación e interés de los/as usuarios/as, lo que se refleja en la morosidad y asistencia a Asamblea 

General. En el ejercicio de evaluación de desarrollo de capacidades obtuvo un NDC de 2,68. 

 

Tabla 77 Evaluación nivel de desarrollo de capacidades Comunidad de Aguas Canal Vásquez Norte. 

Componente Indicador VNI PI PC PS NDC
Subsistema tecnico - operacional Bocatoma 1 0,2

Canal 3 1,2
Obra de Arte 3 1,2

Eficiencia de Riego 5 0,5
Mejoramiento 3 1,8
Mantenimiento 3 0,9

Subsistema Organizacional Nº asambleas por año 3 1,2
% Votos que asisten 3 0,3

%personas que asisten 5 1,5
Mecanismos para estimular participación 1 0,2

EVALUACION Redes de comunicación 3 1,5

Comunicación interna 3 1,5
Elección de directiva 5 1

Fijación del valor de la cuota 9 1,8

NDC Construcción de obras 1 0,6

Pago de cuotas 1 0,6
Balance contable 1 0,4

Administrativo Equipo técnico 3 3 0,6
Constitución legal 1 0,6

Derechos de aprovechamiento 1 0,4
Mecanismos para la distribución del agua 3 0,6

Mecanismos para resolver conflictos 4 0,8
Mecanismos de vigilancia y control 3 0,6

Estructura organizacional 1 0,4

Aspectos 
Organizacionales

0,48

No Operativa

Financiero 
Contable

0,1

Legal 0,1

Comunicación 0,3

2,684 Toma de 
decisiones

0,68

COMUNIDAD DE AGUAS VASQUEZ NORTE

Infraestructura 1,56

1,136

2,684

Operacional 1,28

Participación 0,32

1,548

 

 

Es interesante resaltar que una de los principales intereses de la comunidad es la constitución de la 

comunidad y mejoramientos urgentes de la infraestructura de conducción y distribución. Al mismo tiempo 

surge la demanda por defensas fluviales que les permitan resguardar sus propiedades de las crecidas del 

río en invierno. 
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CAPÍTULO 3 

PLANES ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO 

DE LAS OUA 
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PLANES ESTRATÉGICOS DE DESARROLLO DE LAS OUA 

 

A continuación se presentan tres planes de desarrollo, uno para cada Organización de Usuarios de Aguas 

(OUA) de nivel superior: Junta de Vigilancia del Río Ancoa, Junta de Vigilancia del Río Achibueno Primera 

Sección y Asociación Canal del Melado. Éstos fueron elaborados con alta participación, tanto de las bases 

a través de las y los integrantes de las Comunidades de Aguas, como de los directorios de las 

organizaciones de nivel superior respectivas. En ellos, se plasman las principales líneas de acción, que 

abordan las necesidades y aspiraciones de los/as socios/as y sus dirigentes/as, recogidas en diferentes 

instancias participativas a lo largo del Programa (encuestas, entrevistas, talleres, reuniones).  

Los planes estratégicos de desarrollo se diseñaron, pensando en un horizonte de tiempo de diez años, con 

un carácter dinámico en tanto es posible actualizarlos las veces que las OUA lo estimen necesario. Fueron 

estructurados en los 5 ejes de desarrollo o líneas estratégicas que contempla el Programa. En ellos se 

definen objetivos generales, objetivos específicos, metas, productos, actividades, medios de verificación, 

costos y posibles fuentes de financiamiento. Toda la información se sintetiza en matrices que permiten 

visualizar los planes de forma óptima. 

Asimismo, se elaboraron Planes Operativos 2009-2012, los cuales mediante cronogramas, proponen 

plazos para la realización de cada actividad contenida en el plan estratégico de desarrollo. La realización 

de las actividades conforme al plan operativo, permitiría cumplir los objetivos específicos planteados para 

cumplir con el objetivo general. 

. 
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1 PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO DE LA JUNTA DE VIGILANCIA 

DEL RÍO ANCOA 

 

1.1 ANTECEDENTES GENERALES 

 

1.1.1 La Junta de Vigilancia del Río Ancoa 

Es denominada “Junta de Vigilancia Río Ancoa y sus Afluentes”, sus estatutos fueron aprobados mediante 

Decreto Supremo M.O.P. Nº 1.204 de fecha 22 de diciembre de 1997, publicado en el Diario Oficial Nº 

35.979 de fecha 31 de enero de 1998, todo lo cual consta de la Resolución Exenta D.G.A. Nº 268 de fecha 

3 de febrero de 1998. 

Los derechos de aprovechamiento de aguas sobre el río Ancoa son de tipo consuntivo, de ejercicio 

permanente y continuo, con una dotación total conjunta de 7.418 acciones. Considerando que cada acción 

equivale a 1 litro por segundo, los derechos de aprovechamiento constituidos sobre el río  Ancoa equivalen 

a 7.418 l/s.  

Dicho caudal se distribuye en 31 canales y su jurisdicción la ejerce sobre el río Ancoa y sus Afluentes 

desde la precordillera de Los Andes, en el sector ubicado al este de las Lagunas La Engorda Grande, a 

unos mil novecientos treinta metros sobre el nivel del mar, hasta su desembocadura en el río Achibueno, 

aproximadamente cinco mil metros aguas abajo de los puentes Ancoa número uno y Ancoa número dos de 

la ruta cinco, sobre el río Ancoa, en el predio rol quinientos veintinueve guión diecisiete de la Comuna de 

Linares.  

Su estructura organizacional se forma a través de un sistema regido por el Código de Aguas que considera 

a la Asamblea General de Accionistas (que sesiona una vez al año) como el ente decisional fundamental 

que transfiere sus mandatos al Directorio de la Junta de Vigilancia (que sesiona una vez al mes).  
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Respecto a la relación con las comunidades de agua, es importante considerar que con los presidentes de 

éstas hay contacto permanente, siendo esta forma de operar una orientación transversal de la nueva 

administración. Este contacto se establece tanto para temas financieros (cobro de cuotas), como también 

para cualquier otro tema en que la Junta de Vigilancia pueda prestar apoyo y asesoría a los regantes con 

los recursos humanos disponibles. En este contexto durante el primer trimestre del 2009 se realizaron una 

serie de cursos a las Comunidades de Aguas en temas legales, los que se complementaban con 

información difundida a través del periódico “El Ancoa” de la propia Junta de Vigilancia y en el cual un 

asesor legal de la misma posee una columna. 

Respecto a las redes de la organización, éstas se concentran en las instituciones relacionadas con el agua 

de riego, básicamente Comisión Nacional de Riego, Dirección de Obras Hidráulicas y Dirección General de 

Aguas. Con los privados, las redes se remiten a la contratación de servicios y asesorías. 

En la Junta existe la convicción del que proyecto Embalse Ancoa será beneficioso para todos los regantes 

considerados en él, no obstante creen que hay mucho por hacer en infraestructura a nivel de comunidades 

para evitar una enorme decepción, producto de poseer infraestructura obsoleta y en mal estado que no 

permita un buen uso del recurso embalsado. 

Realizando un análisis FODA de la organización encontramos que entre sus principales fortalezas se 

encuentran los nuevos aires que se les están imprimiendo a su gestión, caracterizada por poseer presencia 

territorial, ser creíble por los regantes, mantener comunicación con estos, ser coherente, más constructiva 

y con un amplio grado de involucramiento en lo referido a la construcción del embalse.  

Las principales debilidades de la Junta se relacionan con el ámbito presupuestario, pues pese a disminuir 

el porcentaje de morosidad, el presupuesto definido sólo permite la reproducción de la organización y no la 

generación de inversión para fortalecerla y potenciarla. Asimismo se identifica como debilidad la 

precariedad del sistema de entrega desde el cauce natural así como la conducción y distribución de las 

comunidades de agua que conforman la Junta.  

Como oportunidad se identifica la construcción del embalse y las inversiones en programas de 

infraestructura y fortalecimiento organizacional que éste puede traer, bajo la óptica de potenciar a la 

organización como un ente coordinador y articulador entre los distintos actores del territorio relacionados 

con el recurso hídrico.  
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Entre las amenazas se identifica el bajo nivel educacional de sus regantes, la poca eficiencia y 

compromiso de las instituciones públicas con el territorio, la inestabilidad del recurso hídrico bajo su 

administración y el riesgo inminente de un fracaso del proyecto embalse a la hora de la utilización del agua 

de riego, considerando el amplio grado de identificación que la Junta ha tenido con el tema y las reducidas 

inversiones en infraestructura de conducción y distribución que a la fecha se han ejecutado. 

La propuesta actual de la Junta para la planificación del territorio pasa en primer lugar por resolver los 

problemas de infraestructura a nivel de captación, conducción y distribución, gestionando los recursos 

necesarios para contar con apoyos profesionales a la administración de la organización, para en un 

segundo momento resolver los temas legales a nivel de comunidades y propietarios/as de derechos 

individuales con el fin de generar las condiciones para la suscripción de derechos de embalse, todo esto 

con un fuerte énfasis en el fortalecimiento organizacional y el desarrollo de habilidades y capacidades en 

temas productivos y ambientales. 

 

 

1.2 VISIÓN Y MISIÓN DE LA ORGANIZACIÓN 

 

1.2.1 Visión de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa 

“Ser una Junta de Vigilancia con una gestión orientada hacia las comunidades de agua, apoyando a 

nuestros regantes de manera integral, con herramientas tecnológicas que permitan hacer más eficiente la 

distribución del agua a nivel de río y canales, desarrollando nuestra labor  en coordinación con municipios, 

escuelas e instituciones estatales y aportando a la construcción de un territorio que promueva una gestión 

sustentable de los recursos hídricos”. 
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1.2.2 Misión de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa 

“Distribuir el agua conforme a derecho con herramientas tecnológicas adecuadas, conservar, mantener y 

mejorar la obras comunes de los/as usuarios/as del cauce natural aprovechando las diferentes fuentes de 

financiamiento, apoyando a los regantes y comunidades de manera integral en coordinación con otras 

instituciones y promoviendo una gestión más eficiente, eficaz y sustentable de los recursos hídricos para 

potenciar el desarrollo del territorio”. 

 

1.3 OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS DEL PLAN ESTRATEGICO DE DESARROLLO DE 

LA JUNTA DE VIGILANCIA DEL  RÍO ANCOA 

 

El objetivo general del plan estratégico de desarrollo de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa, para el 

periodo 2009 - 2019, en adelante “el plan”, es ser el marco director para la gestión y desarrollo de la Junta 

de Vigilancia del Río Ancoa y de los recursos hídricos que administra, facilitando el aprovechamiento de la 

oportunidad que presenta el Embalse Ancoa para potenciar así el desarrollo del territorio, en los ámbitos de 

mejoramiento de Infraestructura, Fortalecimiento Organizacional, Legal, y Medio Ambiental, cumpliendo a 

la vez con un rol articulador entre los distintos actores relacionados con el agua. 

Es relevante resaltar el carácter dinámico de este Plan con miras a su actualización las veces que la 

organización lo evalúe y lo considere necesario. 

El plan busca hacer sustentable el proceso de desarrollo de la Junta, velando por el mandato legal de 

repartir las aguas entre los titulares de derechos de aprovechamiento, y mejorar las obras comunes de 

los/as usuarios/as del cauce natural. 

La Junta de Vigilancia del Río Ancoa se plantea seis principales líneas estratégicas para lograr un 

desarrollo sostenible del sistema de riego que administra. Si bien los lineamientos se plantean a largo 

plazo, su propuesta operativa se considera para un horizonte de tres años, con objetivos claros dentro de 

cada línea para este intervalo de tiempo. Así, las siguientes son las líneas de acción sobre las cuales se 

planifica el desarrollo de la Junta de Vigilancia del río Ancoa. 
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1.3.1 Desarrollo organizacional  

En el actual contexto de sociedades diferenciadas funcionalmente, las organizaciones entendidas como 

vinculaciones sociales instrumentales que producen sus operaciones claves en sus procesos 

decisionales, se tornan cada vez más relevantes. Desde esta perspectiva, se posiciona a la decisión 

organizacional en un lugar central y la comunicación de ésta como su principal medio de  acción, 

planteando que con decisiones se definen desde las condiciones que permiten establecer y sostener los 

fines organizacionales hasta los medios con que procesan sus riesgos e incertidumbres (Arnold, 2005). El 

presente documento constituye una decisión en si mismo (orientar la gestión hacia un modelo participativo 

que involucre, beneficie y fortalezca a las comunidades de agua con miras a la operación del Embalse 

Ancoa y la gestión del recurso bajo su administración), y la presente línea estratégica una forma de llevar a 

cabo esta decisión. 

La presente línea estratégica se levanta como la base indispensable para un proceso de desarrollo 

organizacional de la Junta de Vigilancia y sus Comunidades de Agua. Esta transformación debe 

necesariamente reconocer los avances que la Junta presenta y los valores que trascienden y construyen 

su cultura organizacional, entendiendo ésta como elemento central al interior de un sistema 

comunicador de decisiones por donde circulan las operaciones del entorno organizacional y que 

contribuye de manera fundamental a la construcción de las visiones que guían a una organización.  

Reconociendo este elemento, las metas, productos y actividades de esta línea se presentan como un 

programa que incluye procedimientos que permiten reconocer y aprovechar los supuestos que sostienen 

las premisas de decisión actuales de la Junta de Vigilancia y transformarlas cuando se consideren 

contrarias al desarrollo de la misma, teniendo como referencia su visión y misión, y entendido como un 

proceso de cambio planificado con un horizonte de diez años para una evaluación final y de tres años para 

su primera valoración parcial.  

En el plano operativo de la línea estratégica, la atracción de profesionales a la Junta, capaces de hacer 

operativas las orientaciones de gestión decididas por el directorio y enfrentar los nuevos desafíos que el 

proyecto embalse Ancoa proponga, es el eje principal sobre el cual se construye este plan de desarrollo. La 

concreción de este elemento se relaciona con un proceso de cambio planificado que el presente plan 
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propone iniciar mediante un acompañamiento profesional financiado en una primera instancia con fondos 

públicos hasta que sea posible su inclusión en el presupuesto ordinario de la OUA. Con un horizonte 

temporal de tres años, se pretende obtener la autonomía financiera que permita sostener la gestión de este 

recurso humano, el que debiera asumir el rol de actuar como ente coordinador y articulador entre los 

diversos actores que sustentan la operación y el desarrollo de la organización y aplicar una estrategia 

elaborada en base a dos dimensiones: interna y externa.  

La dimensión interna es concebida como todos aquellos elementos estratégicos propios de la Junta 

necesarios de observar e intervenir para permitir y potenciar la concreción de la misión definida por la 

organización. Acá encontramos aspectos presupuestarios, de comunicación entre sus estamentos y de 

participación en las instancias decisionales. Se excluyen los aspectos administrativos y contables que 

según lo diagnosticado son perfectamente desarrollados y así evaluados por sus regantes. Es necesario 

acotar que una herramienta transversal a este ámbito es el desarrollo de habilidades y capacidades de 

manera continua en los/as funcionarios/as y directores/as con especial énfasis en las temáticas normativas 

que enmarcan el desempeño de la organización. 

Por su parte la dimensión externa es entendida como todos aquellos elementos estratégicos que permiten 

fortalecer la relación de la Junta con sus comunidades de agua, mediante procesos de fortalecimiento 

organizacional, mejoramiento de capacidades directivas y de gestión,  incentivando mejoras a nivel de 

infraestructura comunitaria de reunión y promoción de la participación en la toma de decisiones de los 

propios comuneros en sus organizaciones. Siempre reconociendo que el rol de la Junta de Vigilancia no es 

de interventor al interior de las comunidades, sino de gestor y apoyo a los procesos de transformación de 

estas OUA de base. 

De esta manera y aplicando la orientación estratégica esbozada se espera facilitar la transformación de la 

Junta desde un sistema organizacional “consultivo” a un sistema organizacional participativo en el mediano 

plazo, sentando las bases para constituirse como actor frente a los desafíos futuros y actuales que la 

operación y aprovechamiento del embalse plantean. 
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1.3.2. Sistema de riego y gestión de recursos hídricos 

La línea estratégica “Sistema de Riego y Gestión de Recursos Hídricos” se levanta como central en el 

presente plan de desarrollo. Su relevancia se sostiene en la mala calidad de la infraestructura de captación, 

conducción y distribución con que cuenta la Junta de Vigilancia (en las obras comunes) y cada Comunidad 

de Aguas. Este elemento identificado como crítico con miras al aprovechamiento eficiente del recurso 

hídrico hoy disponible, crece de manera exponencial cuando se observa un horizonte de cuatro años con 

nuevas aguas provenientes del embalse para los regantes que así lo suscribieron. Para complementar aún 

más el escenario vale mencionar la escasa utilización de los instrumentos de fomento al riego disponibles y 

el importante desconocimiento de estos a nivel de usuario/a. 

Así, la línea estratégica propone dos objetivos de desarrollo. Uno, relacionado con la Junta de Vigilancia 

y el aprovechamiento y mantención de obras comunes;  otro, relacionado con el apoyo que la Junta 

puede prestar a las comunidades de agua para el mejoramiento de la infraestructura de captación, 

distribución y conducción considerando el escenario con Embalse Ancoa operando. Con miras a 

contar en un escenario próximo con: infraestructura en buenas condiciones operativas, programa de 

proyectos de infraestructura en implementación y gestión basada en herramientas tecnológicas. 

Respecto a los objetivos de desarrollo, podemos mencionar que en el primero encontramos como acciones 

de relevancia la instalación en la agenda pública, la importancia de la ejecución por parte de DOH de un 

estudio integral de la futura administración del embalse Ancoa, su financiamiento y factibilidad de 

generación de hidroelectricidad; una evaluación técnica del potencial hidroeléctrico de los caudales 

administrados por la Junta de Vigilancia del río Ancoa y de la alternativa óptima para la gestión del agua en 

los canales pertenecientes al segundo tramo del río Ancoa; estudiar y gestionar la implementación de 

iniciativas tecnológicas que permitan hacer más eficiente la distribución del agua a nivel de río y 

comunidades; la implementación de un Sistema de Información Geográfica que facilite la gestión del 

recurso bajo su administración; y la elaboración y ejecución de un programa de presentación de proyectos 

de riego a financiamiento de las diversas fuentes disponibles, considerando obras críticas de uso común en 

cauce natural. 

 En el segundo ámbito se identifican como principales la elaboración de un catastro de infraestructura 

prioritaria a nivel de obras de captación, distribución y conducción tanto en el cauce natural como en las 

comunidades de agua, tomando en consideración el proyecto embalse, la generación de cartera de 
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proyectos presentables a diversos instrumentos de fomento al riego, la elaboración de un programa de 

presentación de proyectos de riego a financiamiento de las diversas fuentes disponibles y la ejecución de 

un Programa de capacitación e implementación de tecnología para celadores de comunidades de agua y 

Repartidor General de Aguas. 

Con el trabajo en ambos ámbitos se espera satisfacer el objetivo general de esta línea que es mejorar la 

infraestructura de captación, conducción y distribución a nivel de río y Comunidades de Agua para 

una gestión y aprovechamiento más eficiente y eficaz del recurso hídrico disponible, considerando 

la futura inclusión en el sistema del Embalse Ancoa. 

 

1.3.4 Normalización del régimen legal de la propiedad del agua 

Tomando en consideración el escenario futuro al que la Junta de Vigilancia y sus comunidades se verá 

enfrentada en un horizonte de tres años, es que la normalización del régimen legal de la propiedad del 

recurso a nivel individual y comunitario se presenta un ámbito de trabajo de especial relevancia. Esto, 

teniendo en cuenta que para lograr obtener propiedad sobre los derechos del futuro embalse Ancoa, se 

hace necesario demostrar propiedad sobre un derecho ya existente en alguna de las organizaciones de 

usuarios definidas como beneficiarias. 

En este contexto los antecedentes recolectados en el diagnóstico ponen en consideración la gran cantidad 

de accionistas de las comunidades de agua matriculadas en la Junta que poseen una tenencia irregular de 

los derechos de aprovechamiento, por lo que se hace necesario incorporar en esta línea estratégica un 

ámbito de acción que apunta al apoyo a las Comunidades de Agua relacionadas con la organización. 

Así el presente plan propone la realización de dos actividades relacionadas de manera directa: la ejecución 

de catastro de situación legal de derechos de aprovechamiento de regantes y comunidades de agua y la 

ejecución de programa de regularización de derechos de aprovechamiento y comunidades de agua con 

miras a la constitución de futuros derechos de embalse. 

De esta manera la Junta se plantea el desafío de aportar a sus comunidades de agua facilitando la 

generación de las condiciones básicas para la utilización del recurso hídrico que aportará el futuro embalse 

Ancoa. 
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1.3.5 Desarrollo productivo 

La línea estratégica “Desarrollo productivo” sostiene su relevancia en los elementos recolectados en el 

diagnóstico que dan cuenta de una gran cantidad de regantes que no poseen asesoría técnica ni conocen 

los instrumentos de fomento productivo que el Estado posee. Este elemento es identificado como crítico 

con miras al próximo escenario definido por una mayor seguridad de riego otorgada por el Embalse Ancoa, 

situación que plantea el desafío a los y las agricultoras del territorio de poseer sistemas productivos más 

eficientes y sustentables. 

Así, la línea estratégica se propone el objetivo general de apoyar a los sistemas productivos 

relacionados con la Junta de Vigilancia y sus Comunidades de Agua, fomentando en la Junta de 

Vigilancia un rol articulador entre la demanda de información y asistencia técnica en producción, 

comercialización, y buenas prácticas agrícolas existente en los regantes, con la oferta pública existente, 

buscando fortalecer la relación regante -  instituciones del agro. 

Con lo anterior se espera en un periodo de tres años contar con regantes utilizando los instrumentos de 

fomento productivo de la oferta pública, con información disponible y que cuenten con la facilitación 

constante para el acceso a ellos  mediante la Junta de Vigilancia. 

Este ámbito opera en el presente plan mediante cuatro grandes productos: 

 

1. Programa de Asistencia Técnica en temas productivos y de comercialización. 

2. Programa de fomento e implementación de Buenas Prácticas Agrícolas y agricultura limpia. 

3. Fortalecimiento de instancias y medios de comunicación entre instituciones públicas y 

regantes. 

4. Establecer convenios de cooperación y focalización con Universidades instituciones públicas y 

privadas. 

De esta manera se busca aportar al desarrollo productivo del territorio y promover la implementación de 

sistemas productivos rentables. 
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1.3.6 Medio ambiente y calidad de aguas 

La línea estratégica “Medio Ambiente y Calidad de Aguas” se presenta como una instancia de particular 

importancia por el reconocimiento de los regantes y la identificación como una temática importante, 

además de poseer, el tema ambiental en general,  una gran capacidad de aunar intereses y generar 

instancias de trabajo común entre diversos actores de la sociedad.  

Los elementos recolectados dan cuenta de la existencia en los regantes de una percepción negativa 

respecto a la calidad del agua, principalmente por la gran cantidad de basura observada en los canales, 

malos olores y analíticas con resultados elevados de coliformes fecales. A pesar de no existir un catastro 

detallado, durante el diagnóstico se han detectado las siguientes fuentes de contaminación: descargas 

domiciliarias de residuos sólidos; aguas servidas sin tratar, vertidas directamente a cauces o arribadas por 

infiltración desde los hogares; productos químicos provenientes de actividades forestales, agrícolas y 

ganaderas como fertilizantes y pesticidas; residuos industriales líquidos (RILES) provenientes de 

agroindustrias; contaminación y erosión por prácticas de riego inadecuadas como obras de captación 

intermitentes que modifican la dinámica fluvial del río y aumentan la cantidad de sólidos disueltos y 

partículas en suspensión. 

Así, la línea estratégica se propone el objetivo general de Mejorar la Calidad Ambiental del Sistema de 

Riego bajo influencia de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus Comunidades, mejorando la 

Calidad del Agua de Riego, capacitando a usuarios/as, dirigentes/as y funcionarios/as en temáticas 

ambientales en general y de Calidad de Agua en particular y promoviendo programas de Educación formal 

y no formal en Buenas Practicas Ambientales y Calidad del Agua de Riego. 

Con lo anterior se espera en un periodo de tres años poseer un plan de gestión de la calidad del agua con 

una línea base con información actualizada de la Calidad de las Aguas del Sistema de Riego bajo 

Influencia de la Junta y sus Comunidades; contar con usuarios/as, dirigentes/as y funcionarios/as 

capacitados/as en Calidad de Agua y buenas prácticas ambientales, actuando de promotores en sus 

ámbitos y una comunidad educada en buenas practicas ambientales y calidad del agua de riego 
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Este ámbito opera en el presente plan mediante tres grandes productos: 

 

1. Implementación de Plan de Gestión de la Calidad del Agua 

2. Programa de capacitación dirigido a usuarios/as y dirigentes/as para la formación de monitores 

ambientales con instancias de difusión a nivel territorial. 

3. Programa de educación ambiental y sensibilización. 

De esta manera se busca aportar al desarrollo productivo del territorio y de una agricultura limpia y 

sustentable. 

 

1.3.7  Articulación político institucional 

La línea estratégica “articulación político institucional” busca satisfacer uno de los principales requisitos de 

una organización para desarrollarse: ligarse con su entorno en una lógica cooperativa. En el diagnóstico 

realizado se observa una gestión extremadamente autónoma que no se vincula más allá de lo básico con 

los actores relacionados en la gestión de los recursos hídricos del territorio. Asimismo, se observó el 

escaso reconocimiento por parte de éstos de la Junta como un actor reconocido y validado. 

Así, la línea estratégica se propone el objetivo general de Articular a la Junta de Vigilancia con actores 

públicos y privados relevantes para la gestión del recurso, posicionándose como agente 

reconocido y validado en sus ámbitos de influencia, tomando fuerza como protagonista en lo 

relacionado con la gestión del recurso hídrico bajo su administración y generando instancias de 

coordinación constante y permanente con las instituciones relacionadas. 

Con lo anterior se espera en un periodo de tres años contar con una Junta de Vigilancia reconocida y 

validada como protagonista en lo relacionado con el recurso hídrico bajo su jurisdicción  y poseer una 

instancia de coordinación instalada y reconocida por sectores públicos y privados participantes. 
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Este ámbito opera en el presente plan mediante dos grandes productos: 

 

1. Incorporación de la Junta como referente en las instancias decisionales relacionadas con la 

gestión de la cuenca. 

2. Instaurar la mesa del agua del río Ancoa.   

Con la implementación de las seis líneas estratégicas ya presentadas se espera satisfacer el objetivo del 

plan el que - como ya mencionamos - es ser el marco director para la gestión y desarrollo de la Junta 

de Vigilancia del Río Ancoa y de los recursos hídricos que administra, facilitando el 

aprovechamiento de la oportunidad que presenta el Embalse Ancoa para potenciar así el desarrollo 

del territorio, en los ámbitos de mejoramiento de Infraestructura, fortalecimiento organizacional, 

legal, y Medio Ambiental, cumpliendo a la vez con un rol articulador entre los distintos actores 

relacionados con el agua. 

 

1.4 MATRIZ RESUMEN 

La estructura del plan a la forma de una matriz consolidada se presenta en las Tablas siguientes en los 

cuales se describen por cada aspecto (desarrollo organizacional y profesionalización, recursos hídricos, 

medioambiente, coordinación político institucional, fomento productivo y legal) objetivos generales, 

específicos, metas, productos, actividades, medios de verificación, costos y posibles fuentes de 

financiamiento para un horizonte de tres (3) años. Finalmente se presenta una valoración del Plan a 3 

años. 
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Tabla 78 Matriz Resumen ámbito Desarrollo organizacional 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENTO 

1. Incorporación de 
Profesional de apoyo a 
gestión de la Junta en la 
aplicación de su plan de 
desarrollo. 

1. Atraer profesional con recursos externos. 
2. Evaluar aporte de profesional y aplicación 
de plan de desarrollo. 
3. Someter propuesta a Asamblea General 
4. celebración de contrato entre Junta de 
Vigilancia y Profesional con las capacidades 
técnicas necesarias para responsabilizarse 
de la gestión normal de la organización con 
cargo a recursos propios. 

• Plan de trabajo de 
profesional externo. 
• Documento 
Evaluación PED 
JVRANC. 
• Contrato 
Profesional–   
JVRANC. 
• Acta Asamblea 
General de 
Accionistas. 

 

Establecer una 
gestión 

profesional 
sustentada en 
un proceso de 

desarrollo 
organizacional 
de la Junta de 
Vigilancia del 
Río Ancoa y 

sus 
Comunidades 

de Agua. 

 

 

 

 

 

 

 

Concretar un 
proceso de 
desarrollo 

organizacional en 
las unidades 

administrativas y 
decisionales de la 

Junta de 
Vigilancia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Organización con 
gestión profesional 
considerada en 
presupuesto 

ordinario, fluida 
comunicación 
entre sus 

estamentos y 
dinamismo en las 
instancias de toma 

de decisión. 

 

 

 

 

2. Estudio de aspectos 
presupuestarios necesarios para 
solventar profesional, 
considerando la eventual 
creación de unidades de 
negocio. 

1. Gestionar realización de estudio con 
cooperación de recursos externos. 
2. Evaluar la gestión financiera de la 
organización y la factibilidad de un aumento 
presupuestario para financiamiento de 
gestión profesional. 
3. Evaluar la factibilidad de implementar 
unidades de negocio en la organización 
para fortalecer presupuesto. 
4. Proponer modificaciones a Asamblea 
General. 

• Documento Estudio 
cambios 
presupuestarios y 
unidades de negocio. 
• Acta Asamblea 
General de 
Accionistas. 

$23.400.000 

Trianual a 

Media 

Jornada y 

Movilización 

CNR, GORE, DOH, 

JVRANC. 
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3. Fortalecimiento de 
Canales de Comunicación 
confiables y estables tanto 
entre los estamentos de la 
organización como con 
actores externos. 

1. Conseguir recursos externos para 
potenciar periódico informativo mensual 
orientado a regantes y actores relevantes 
que informe sobre gestión normal de la 
organización y visibilice sus logros y planes. 
2.  Conseguir recursos externos para 
elaboración de página web orientada a 
regantes y actores relevantes que informe 
sobre gestión normal de la organización y 
visibilice sus logros y planes. 
3. Conseguir auspicios para sostener 
medios de comunicación. 

 

• Boletín 
Informativo 
mensual. 
• Puesta en línea 
de página Web. 
• Contratos de 
auspicios para 
sostener medios de 
comunicación. 

$3.400.000 
consideran
do 
auspicios a 
partir de 13 
versiones 
de boletín 
y mes 25 
de página. 

CNR, GORE, 

SEGEGOB, 

JVRANC, Otros 

Privados. 

5. Fortalecer y potenciar 
Mecanismos de incentivo a 
la participación en la toma 
de decisiones con énfasis en 
el recambio parcializado de 
directivos. 

1. Potenciar instancias de participación y 
vinculación permanente entre directorio, 
presidentes de comunidades de agua y 
administración. Considerar inclusión de 
hombres y mujeres. 
2. Promover procesos de recambio directivo 
parcializado, estudiando posibles cambios 
estatutarios. 
3. Someter estas modificaciones a la 
Asamblea General. 

• Documento que 
describa instancias 
generadas. 
• Documento que 
de cuenta de 
propuesta de 
modificaciones 
estatutarias. 
• Acta AGA. 

 

$1.000.000 

Honorarios 
Abogado 
Propuesta 
Mod. 
Estatutos. 

CNR, GORE, DGA, 

JVRANC. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Establecer una 
gestión 

profesional 
sustentada en 
un proceso de 

desarrollo 
organizacional 
de la Junta de 
Vigilancia del 
Río Ancoa y 

sus 
Comunidades 

de Agua 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Concretar un 
proceso de 
desarrollo 

organizacional en 
las unidades 

administrativas y 
decisionales de la 

Junta de 
Vigilancia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Organización con 
gestión profesional 
considerada en 
presupuesto 

ordinario, fluida 
comunicación 
entre sus 

estamentos y 
dinamismo en las 
instancias de toma 

de decisión 

6. Programa 
continuo de generación de 
habilidades y capacidades a 
funcionarios/as y directivos/as 
en temáticas legales, 
informáticas y aforos. 

1. Diseñar programa de capacitación tri – 
anual en conjunto con funcionarios/as y 
directivos/as, considerando giras técnicas 
a otras OUA. 
2. Atracción de recursos pecuniarios y 
humanos para su aplicación. 
3. Evaluación de aplicación. 

• Documento 
propuesta de 
programa de 
capacitación. 
• Listado de 
Relatores de 
programa. 
• Documento 
evaluación 
programa. 

$7.260.000 

Considera 
60 

sesiones 
de 4 horas. 
Relatores, 
material y 
atención. 

CNR, GORE, 

SENCE, FIA, 

JVRANC 
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1. Programa de 
Fortalecimiento con énfasis en 
participación y desarrollo 
organizacional. 

1. Apalancar recursos para diseño y 
ejecución de programa con perspectiva 
de género por parte de equipo 
multidisciplinario que considere 
planificación del proceso de desarrollo de 
cada comunidad.  
2. Evaluación de programa por parte de 
usuarios y usuarias. 

• Documento que 
de cuenta de 
propuesta de 
programa. 
• Evaluación de 
Programa. 

2. Programa de 
Capacitación con énfasis en 
deberes y derechos de los 
comuneros, generación de 
habilidades directivas y de 
gestión.  

1. Apalancar recursos para diseño y 
ejecución de programa de capacitación 
que considere giras técnicas.  
2. Evaluación de programa por parte de 
usuarios y usuarias. 

• Documento que de 
cuenta de evaluación 
de programa. 
• Evaluación de 
Programa. 

3. Evaluación de 
Indicadores de Gestión y 
Capacidades de las Comunidades 
de agua en base a metodología 
CNR – UDEC. 

1. Evaluar indicadores de gestión 
comparando con evaluación 2008-2009. 
2. Generar documento que explicite 
cambios sucedidos. 
3. Difusión de resultados con comuneros. 

• Documento que 
de cuenta de 
evaluación. 

 

 

 

 

 

 

$62.400.000 

 

Considera 2 
profesionale
s y gastos 
operativos 
por 24 

meses para 
atender 23 

CA. 

 

 

 

 

 

 

 

 

CNR, GORE, 
JVRANC, FIA, 

SENCE. 

 

 

Establecer una 
gestión 

profesional 
sustentada en 
un proceso de 

desarrollo 
organizacional 
de la Junta de 
Vigilancia del 
Río Ancoa y 

sus 
Comunidades 

de Agua. 

Promover un 
proceso de 
desarrollo 

organizacional en 
las Comunidades 

de Agua 
vinculadas a la 

Junta de Vigilancia 
del río Ancoa. 

 

 

Comunidades de 
agua con 

indicadores de 
gestión y 

capacidades 
mejorados, 
procesos de 
desarrollo 

organizacional 
establecidos y 

fluida 
comunicación e 
intercambio con 

Junta de 
Vigilancia. 

4. Gestionar Programa de 
implementación de Infraestructura 
comunitaria (sedes) en 
Comunidades de Agua. 

1. Apalancar recursos para 
implementación de programa de 
infraestructura comunitaria (sedes) 
2. Ejecutar programa en 23 
Comunidades. 

• Infraestructura 
construida (sedes). 

$46.000.000 
23 sedes 
con un 

aporte 80 – 
20%. 

GORE, JVRANC, 
MINVU, FOSIS, 

CARANC. 
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Tabla 79 Matriz Resumen ámbito sistema de riego y gestión de recursos hídricos 

OBJETIVO 

GENERAL 

OBJETIVO 

ESPECIFICO 
META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 

MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

1. Estudio integral de la 
futura administración del 
embalse Ancoa, su 
financiamiento y factibilidad 
de generación de 
hidroelectricidad. 

1. instalar en agenda pública ejecución por 
parte de DOH de estudio futura 
administración embalse y factibilidad de 
generación hidroeléctrica. 
2. Promover la participación en el estudio y 
analizar resultados de éste en conjunto con 
todos los potenciales beneficiarios/as del 
proyecto. 

• Documento 
Estudio. 
• Actas reuniones 
de discusión 
estudio. 

$1.200.000 

Gastos de 

representaci

ón por 18 

meses 

 

DOH, CORFO, 

GORE. 

2. Evaluar técnicamente el 
potencial hidroeléctrico de 
los caudales administrados 
por la JV Ancoa 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
estudio potencial hidroeléctrico caudales 
JVRANC. 
2. Promover la participación en el estudio de 
las CA y analizar resultados de éste en 
conjunto con todos los potenciales 
beneficiarios/as del proyecto 

• Documento 
Estudio. 
• Actas reuniones 
de discusión estudio 

$15.000.000 

Catastro de 

posibles 

fuentes de 

generación. 

CNR, CORFO, 

GORE, JVRANC 

Mejorar la 

infraestructura 

de captación, 

conducción y 

distribución a 

nivel de río y 

Comunidades de 

Agua para una 

gestión y 

aprovechamient

o más eficiente y 

eficaz del 

recurso hídrico 

disponible, 

considerando la 

futura inclusión 

en el sistema del 

Mejorar, 

mantener y 

construir  la 

infraestructura 

de riego 

necesaria para 

un eficiente 

aprovechamient

o de obras de 

uso común de 

todos los/as 

usuarios/as a 

nivel de cauce 

natural 

 

 

 

Junta de vigilancia 

con infraestructura 

en buenas 

condiciones 

operativas, 

programa de 

proyectos de 

infraestructura en 

implementación y 

gestión basada en 

herramientas 

tecnológicas 

 

3. Evaluar técnicamente la 
alternativa más óptima para 
la gestión del agua en los 
canales pertenecientes al 
segundo tramo del río 

Ancoa. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
estudio segunda sección Ancoa. 
2. Promover la participación en el estudio de 
las CA involucradas y analizar resultados de 
éste en conjunto con todos los potenciales 
beneficiarios/as del proyecto 

• Documento 
Estudio. 
• Actas reuniones 
de discusión estudio 

$5.000.000 

Estudio 

alternativa 

óptima. 

CNR, DOH, 

CORFO, GORE, 

JVRANC. 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL.  

correo electrónico : riegoancoa@gmail.com ;   fonos: 73 - 21 18 32    ////     9 – 144 44 50 374 

4. Valorar e implementar 
convenio con AC Melado 
relacionado con la 
conducción de agua de la 
AC por cauces y canales de 

la JV Ancoa. 

1. Conseguir asesoría para valorar los 
costos de conducción y establecer una tarifa 
por caudal a AC Melado. 
2. Negociar con Melado. 
3. Escriturar acuerdo. 

• Contrato de 
asesoría. 
• Actas de 
reuniones. 
• Escritura de 
acuerdo. 

$1.100.000 

Asesoría y 

gastos de 

representaci

ón. 

JVRANC 

5. Estudiar y gestionar la 
implementación de 
iniciativas tecnológicas que 
permitan hacer más eficiente 
la distribución del agua a 
nivel de río y comunidades. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
estudio de tecnologías de distribución. 
2. Difusión de tecnologías entre 
dirigentes/as y funcionarios/as mediante 
giras y seminarios. 
3. Generar base de dato con tecnologías 
implementables, costos asociados y 
capacidades requeridas.  
4. Establecer convenios de cooperación con 
instituciones académicas. 

 

• Documento 
estudio. 
• Informes Giras. 
• Registros 
seminarios. 
• Convenios de 
cooperación 

$6.000.000 

Contempla 

asesoría, 

seminarios 

y aportes 

giras. 

CNR, FIA, INIA, 

CORFO, JVRANC, 

GORE. 

Embalse Ancoa 

 

Mejorar la 

infraestructura 

de captación, 

conducción y 

distribución a 

nivel de río y 

Comunidades de 

Agua para una 

gestión y 

aprovechamient

o más eficiente y 

eficaz del 

recurso hídrico 

disponible, 

considerando la 

futura inclusión 

en el sistema del 

Embalse Ancoa 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mejorar, 

mantener y 

construir  la 

infraestructura 

de riego 

necesaria para 

un eficiente 

aprovechamient

o de obras de 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Junta de vigilancia 

con infraestructura 

en buenas 

condiciones 

operativas, 

programa de 

proyectos de 

infraestructura en 

implementación y 

gestión basada en 

6. Sistema de Información 
Geográfica que facilite la 
gestión del recurso bajo 
administración.  

1. Realizar levantamiento georreferenciado 
de sistema de riego de JVRANC y sus 
Comuniddes de Agua. 
2. Incorporación de Antecedentes a 
plataforma SIG – ESIIR CNR. 
3. Firmar convenios de colaboración para 
adquirir diversas coberturas disponibles en 
instituciones públicas. 
4. Capacitar a personal administrativo en 
uso de herramienta SIG. 

• Coberturas de 
información 
levantada. 
• Convenios de 
cooperación 
firmados. 
• Listados de 
personal capacitado. 

$15.600.000

para 

profesional y 

gastos 

operativos 

por 12meses 

 

Luego 

enlace con 

consultores 

interesados 

CNR, INDAP, 

DOH, CORFO, 

JVRANC, GORE. 
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uso común de 

todos los/as 

usuarios/as a 

nivel de cauce 

natural 

herramientas 

tecnológicas. 
7. Programa de 
presentación de proyectos 
de riego a financiamiento de 
las diversas fuentes 
disponibles, considerando 
obras críticas de uso común 
en cauce natural.  

1. Catastrar infraestructura prioritaria a nivel 
de obras de captación, distribución y 
conducción en el cauce natural tomando en 
consideración el proyecto embalse plan 
DOH 2009. 
2. Generación de cartera de proyectos 
presentables a diversos instrumentos de 
fomento al riego. 
3. Generar programa de presentación de 
proyectos de riego a financiamiento de las 
diversas fuentes disponibles. 

• Catastro de 
infraestructura 
prioritaria. 
• Cartera de 
proyectos. 
• Certificados de 
ingreso de 
proyectos a fuentes 
según programa. 

en cartera. 

8. Programa de presentación 
de proyectos de riego a 
financiamiento de las 
diversas fuentes disponibles, 
considerando obras críticas 
de captación, conducción y 
distribución a nivel de 
Comunidades de Agua 
considerando escenario con 
Embalse Ancoa. 

1. Catastrar infraestructura prioritaria a nivel 
de obras de captación, distribución y 
conducción en Comunidades de Agua 
tomando en consideración el proyecto 
embalse y Plan DOH. 
2. Generación de cartera de proyectos 
presentables a diversos instrumentos de 
fomento al riego. 
3. Generar programa de presentación de 
proyectos de riego a financiamiento de las 
diversas fuentes disponibles. 

 

• Catastro de 
infraestructura 
prioritaria. 
• Cartera de 
proyectos. 
• Certificados de 
ingreso de 
proyectos a fuentes 
según programa 

 

INCLUIDO 

EN 

PRODUCTO 

ANTERIOR. 

CNR, INDAP, 

DOH, CORFO, 

GORE, JVRANC Y 

23 CA DE 

JVRANC. 

Promover la 

mejora, 

mantención y 

construcción de 

la infraestructura 

de riego 

necesaria para 

un eficiente 

aprovechamient

o de obras 

captación, 

conducción y 

distribución a 

nivel de 

Comunidades de 

Agua. 

Comunidades de 

Agua con 

infraestructura en 

condiciones 

operativas de 

efectuar eficaz 

aprovechamiento 

de aguas de 

embalse Ancoa y 

programa de 

proyectos de 

infraestructura en 

implementación 

9. Programa de capacitación 
e implementación de 
tecnología para celadores de 
Comunidades y repartidor 
general de aguas 

1. Gestionar recursos para diseño e 
implantación de programa de capacitación e 
implementación de tecnología a celadores y 
REGA. 
2. Evaluar impacto de programa. 

 

• Documento 
diseño de programa. 
• Registros de 
aplicación de 
programa. 

$1.452.000 

Considera 1 

sesión 

mensual de 

4 horas por 

12 meses. 

FIA, CNR, GORE, 

JVRANC Y 23 CA 

JVRANC. 
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Tabla 80 Matriz de Resumen ámbito normalización de régimen de propiedad del agua 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENTO 

Catastrar situación 

legal de derechos 

de 

aprovechamiento 

de regantes y 

comunidades de 

agua. 

Situación legal de 

derechos de 

aprovechamiento 

de regantes y 

comunidades 

catastrada. 

1. Catastro de status legal de 
derechos de aprovechamiento 
al interior de las 23 
2.  comunidades asociadas a 
la Junta. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
catastro en terreno a nivel de regante, con 
focalización en aquellos que constituyeron 
compromisos de reembolso de Embalse 
Ancoa. 
2. Analizar antecedentes aportados por 
catastro. 
3. Difundir Antecedentes aportados por 
catastro. 

• Carpetas a 
nivel de regante 
que presenten la 
información 
necesaria para 
evaluar el status 
legal de cada 
derecho. 
• Informes de 
análisis de 
catastro. 

$13.160.000 

Considerand
o catastro de 
100% de 

usuarios/as 
y 

comunidade
s a un valor 
de $20.000 

por 
usuario/a y 
$40.000 por 
comunidad. 

1. Regularización de derechos 
de aprovechamiento del 40% 
de los regantes pertenecientes 
a Comunidades de Agua 
registradas en la Junta, 
preferentemente pequeños 
agricultores/as con suscripción 
de compromisos de 
reembolso. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
programa de regularización de derechos 
según catastro. 
2. Apoyar la participación de las 
comunidades y regantes en este 
programa. 
3. Evaluar programa y necesidad de 
regularización pendiente. 

• Copia de 
escritura de 
propiedad de 
regantes. 
• Numero de 
nuevas 
inscripciones. 
• Documento 
evaluación de 
programa. 

$17.150.000 

Considerand
o 40% de 
usuarios/as 
con aporte 

80% 
programa y 

20% 
beneficiarios

/as 

Normalizar el 

régimen legal 

de la propiedad 

del recurso a 

nivel individual 

y comunitario 

para permitir la 

constitución de 

derechos de 

aprovechamien

to sobre las 

aguas 

embalsadas. 

Regularizar 

derechos de 

aprovechamiento 

y comunidades de 

agua con miras a 

la constitución 

derechos sobre 

aguas del embalse 

Ancoa. 

 

Regularización de: 

40% de derechos 

de 

aprovechamiento 

de regantes con 

compromisos de 

reembolso y 100% 

de Comunidades 

de Agua. 

2. Comunidades de agua 
regularizadas en su status 
legal, completando así el 
100% de las registradas en la 
la Junta. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
programa de regularización y constitución 
legal de Comunidades de Agua. 
2. Apoyar la participación de las 
comunidades en este programa. 
3. Evaluar programa. 

• Copia de 
escritura de 
constitución de 
Comunidad de 
Aguas. 
• Registro 
autorizado de 
comuneros, 
• Documento 
evaluación de 
programa. 

$7.700.000 

Considerand
o 11 CA con 
aporte 80% 
programa y 

20% 
beneficiarios

/as 

CNR, GORE, DGA, 

INDAP, JVRANC 

CAJVRANC, 

USUARIOS/AS. 
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Tabla 81 Matriz de Resumen ámbito desarrollo productivo 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENTO 

1. Programa de Asistencia 
Técnica en temas productivos 
y de comercialización. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
programa de asistencia técnica y 
comercialización, que incentive la 
utilización de instrumentos disponibles en 
la oferta pública. 
2. Apoyar la participación de las 
comunidades y regantes en este 
programa. 
3. Evaluar programa 

• Documento de 
programa a 
ejecutar. 

• Documento 
evaluación de 
programa e 
impacto de éste. 

2. Programa de fomento e 
implementación de Buenas 
Prácticas Agrícolas y 
agricultura limpia. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
programa de fomento e implementación 
de Buena Prácticas agrícolas y agricultura 
limpia. 
2. Apoyar la participación de las 
comunidades y regantes en este 
programa. 
3. Evaluar programa 

• Documento de 
programa a 
ejecutar. 

• Documento 
evaluación de 
programa e 
impacto de éste. 

$31.200.000 
considerand

o 

Profesional y 
movilización 

por 24 
meses 

CNR, INDAP, SAG, 
GORE, CORFO, 

JVRANC. 

3. Fortalecimiento de 
instancias y medios de 
comunicación entre 
instituciones públicas y 
regantes. 

1. Gestionar recursos para potenciar 
boletín informativo mensual con 
información proveniente de las 
instituciones públicas del agro. 
2. Apoyar la distribución entre 
comunidades y regantes de boletín. 
3. Realizar seminarios informativos y de 
difusión de información relevante. 

• Boletín 
informativo. 

$7.200.000 
impresión y 
diagramació
n de boletín. 

CNR, INDAP, SAG, 
GORE, FUCOA, 
SEGEGOB, 
JVRANC. 

Apoyar a los 

sistemas 

productivos 

relacionados 

con la Junta de 

Vigilancia y sus 

Comunidades 

de Agua. 

Articular demanda 

de información y 

asistencia técnica 

en producción, 

comercialización, 

y buenas prácticas 

agrícolas con 

oferta pública 

existente, 

fortaleciendo la 

relación regante -  

instituciones del 

agro. 

Regantes 

utilizando 

instrumentos de 

fomento 

productivos de la 

oferta pública, con 

información 

disponible y 

facilitación 

constante para el 

acceso a estos 

mediante la Junta 

de Vigilancia. 

4. Establecer convenios de 
cooperación y focalización con 
Universidades instituciones 
públicas y privadas. 

1. Definir cartera de instituciones de 
interés y objetivos de convenios. 
2. Firmas convenios de cooperación y 
focalización. 

• Convenios 
firmados. 

$3.000.000 
considerand
o gastos de 
representaci

ón de 
100.000 por 
mes por 30 
meses. 

JVRANC, CNR. 
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Tabla 82 Matriz de Resumen ámbito medio ambiente y calidad de aguas 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENTO 

Mejorar la Calidad 
del Agua de Riego 

Poseer un plan de 
gestión de la calidad 
del agua con una 
línea base con 
información 

actualizada de la 
Calidad de las Aguas 
del Sistema de Riego 
bajo Influencia de la 

Junta y sus 
Comunidades. 

1. Implementación de 
Plan de Gestión de la 
Calidad del Agua 

1. Gestionar  y ejecutar Programa de 
Monitoreo de la calidad del agua. 
2. Gestionar y ejecutar Catastro de puntos 
ambientalmente críticos del sistema de riego 
3. Gestionar y ejecutar catastro de obras de 
infraestructura necesarias para mitigar la 
contaminación 
4. Gestionar y ejecutar Diagnostico de causas 
socio-culturales de contaminación de las 
aguas. 
5. Gestionar y ejecutar Documento Diagnostico 
de calidad de aguas y contaminación en todo 
el territorio de influencia de la JVRANC y sus 
Comunidades. 
6. Gestionar y ejecutar Diseño plan de gestión 
y propuesta de ejecución. 
7. Construir base de datos con otros proyectos 
posibles de aplicar y financiar. 

• Documento 
programa de 
monitoreo. 
• Base SIG 
catastro de puntos 
críticos. 
• Base SIG de 
obras prioritarias 
desde el punto de 
vista ambiental. 
• Documento 
diagnostico. 
• Diseño de plan de 
gestión. 
• Cartera de 
proyectos. 

$30.000.000 
referencia 
programa 
CNR 08-09. 

CNR, GORE, 
CONAMA, INDAP, 
CORFO, FIA, SAG, 
JVRANC CARANC. 

Mejoramiento 

de la Calidad 

Ambiental del 

Sistema de 

Riego bajo 

influencia de la 

Junta de 

Vigilancia del 

Río Ancoa y 

sus 

Comunidades. 

Capacitar a 
Usuarios/as, 
Dirigentes/as y 
Funcionarios/as 
en temáticas 
ambientales en 
general y de 

Calidad de Agua 
en particular. 

Usuarios/as, 
dirigentes/as y 
funcionarios/as 

capacitados/as en 
Calidad de Agua y 
buenas prácticas 
ambientales, 
actuando de 

promotores en sus 
ámbitos. 

1. Programa de 
capacitación dirigido a 
usuarios/as y 
dirigentes/as para la 
formación de monitores 
ambientales con 
instancias de difusión a 
nivel territorial. 

1. Gestionar diseño de programa de capacitación. 
2. Aplicación de programa de capacitación 
pertinente de acuerdo a población objetivo. 
3. Generar material didáctico, difusión y 
distribución del mismo. 
4. Realizar seminarios en torno a la temática 
donde se convoque a otros actores relevantes.  

• Documento 
programa de 
capacitación. 
• Material didáctico. 
• Registros de 
seminarios. 

$31.200.000 
considera 
profesionale
s y gastos 
operativos 
por 24 
meses. 

CNR, GORE, 
CONAMA, INDAP, 
CORFO, FIA, SAG, 

MUNICIPIOS, 
JVRANC, CARANC. 
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Promover 
Programas de 

Educación formal 
y no formal en 

Buenas Practicas 
Ambientales y 

Calidad del Agua 
de Riego. 

Comunidad educada 
en buenas practicas 
ambientales y calidad 
del agua de riego  

1. Programa de 
educación ambiental y 
sensibilización. 

1. Gestionar diseño de programa de educación y 
sensibilización. 
2. Aplicación de programa de educación y 
sensibilización pertinente de acuerdo a población 
objetivo. 
3. Generar material didáctico, difusión y 
distribución del mismo. 
4. Establecer un convenio de trabajo con DAEM 
de Linares para efectuar programa de educación 
en Escuelas. 
 
 
 

• Documento 
programa de 
sensibilización. 
• Material didáctico. 
• Convenios de 
colaboración. 

$31.200.000 
considera 
profesionale
s y gastos 
operativos 
por 24 
meses. 

CNR, GORE, 
CONAMA, INDAP, 
CORFO, SAG, 
MUNICIPIOS, 

JVRANC, CARANC. 
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 Tabla 83 Matriz de Resumen  ámbito articulación político institucional 

 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENTO 

Validarse frente a 
públicos y 

privados como 
actor central en lo 
relacionado con la 

gestión del 
recurso hídrico 

bajo su 

administración. 

 

Junta de Vigilancia 
reconocida y 
validada como 

actor central en lo 
relacionado con el 
recurso hídrico 

bajo su 
jurisdicción. 

1. Ser incorporada como 
referente en las instancias 
decisionales relacionadas con 
la gestión de la cuenca. 

1. Efectuar catastro de instituciones 
relevantes para potenciar la gestión de la 
Junta. 
2. Establecer instancias de reunión con 
cada una de ellas para establecer ámbitos 
de trabajo conjunto. 
3. Diseñar plan comunicacional para 
difundir ámbitos de jurisdicción y logros de 
la Junta. 
4. Potenciar vínculos y relaciones con 
autoridades. 
5. Establecer convenios de cooperación 
con autoridades claves. 

• Documento 
catastro de 
instituciones. 
• Actas de 
reuniones 
concertadas. 
• Plan 
comunicacional. 
• Convenios de 
cooperación 
firmados. 

CNR, GORE, 
CORFO, FIA, 
SEGEGOB, 
JVRANC. 

1. Mesa del agua del Ancoa. 

1. Efectuar catastro de instituciones 
participantes en la Mesa del Agua. 
2. Realizar giras técnicas para observar 
otras instancias de asociatividad en torno 
al agua en otras zonas del país. 
3. Instalar en la agenda pública la 
relevancia de la iniciativa. 
4. Conformar la mesa del agua del Ancoa 
y diseñar objetivos y agenda para ésta. 
5. Evaluar anualmente los avances de la 
Mesa. 

• Catastro de 
instituciones 
participantes. 
• Informes de 
resultados de 
giras técnicas. 
• Registros de 
aparición en 
medios masivos. 
• Acta de 
conformación de 
mesa y agenda 
de ésta. 
• Documentos 
de evaluación de 
resultados de la 
mesa. 

Articular a la 
Junta de 

Vigilancia con 
actores 

públicos y 
privados 

relevantes para 
la gestión del 

recurso, 
posicionándose 

como actor 
reconocido y 

validado en sus 
ámbitos de 
influencia. 

Generar instancias 
de coordinación 
constante y 

permanente con 
las instituciones 
relacionadas con 
la gestión del 

recurso hídrico en 
el territorio. 

 

Instancia de 
coordinación 
instalada y 
validada por 

actores públicos y 
privados 

participantes. 

2. Convenios de cooperación 
para acceder a información 
pluviométrica y fluviométrica. 

1. Identificar instituciones que 
posean información de interés. 

2. Establecer convenios para acceso 
a ella. 

• Convenios de 
cooperación 

$12.400.000 
considerand
o gastos de 
representaci
ón por 24 
meses y 
plan 

comunicacio
nal. 

CNR, GORE, 
CORFO, FIA, 

SEGEGOB, DOH, 
JVRANC. 
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Tabla 84 Resumen costos de Plan 

Línea Estratégica  Total Aporte OUA Aporte a Gestionar1 

Línea Estratégica 1 
Total Objetivo Especifico 1 $ 35.060.000 $ 3.400.000 $ 31.660.000 
Total Objetivo Especifico 2 $ 108.400.000 $ 11.500.000 $ 96.900.000 

Total Línea 1 $ 143.460.000 $ 14.900.000 $ 128.560.000 

Línea Estratégica 2 
Total Objetivo Especifico 1 $ 59.500.000 $ 18.900.000 $ 40.600.000 
Total Objetivo Especifico 2 $ 1.452.000 $ 300.000 $ 1.152.000 

Total Línea 2 $ 60.952.000 $ 19.200.000 $ 41.752.000 

Línea Estratégica 3 
Total Objetivo Especifico 1 $ 13.160.000 $ 0 $ 13.160.000 
Total Objetivo Especifico 2 $ 24.850.000 $ 4.970.000 $ 19.880.000 

Total Línea 3 $ 38.010.000 $ 4.970.000 $ 33.040.000 

Línea Estratégica 4 
Total Objetivo Especifico $ 41.400.000 $ 3.000.000 $ 38.400.000 

Total Línea 4 $ 41.400.000 $ 3.000.000 $ 38.400.000 

Línea Estratégica 5 
Total Objetivo Especifico 1 $ 30.000.000 $ 0 $ 30.000.000 
Total Objetivo Especifico 2 $ 31.200.000 $ 0 $ 31.200.000 
Total Objetivo Especifico 3 $ 31.200.000 $ 0 $ 31.200.000 

Total Línea 5 $ 92.400.000 $ 0 $ 92.400.000 

Línea Estratégica 6 
Total Objetivos Específicos 1 y 2 $ 12.400.000 $ 2.400.000 $ 10.000.000 

Total Línea 6 $ 12.400.000 $ 2.400.000 $ 10.000.000 

TOTAL PLAN $ 388.622.000 $ 44.470.000 $ 344.152.000 

                                                      

1 Considera la gestión de recursos externos a través de diversos programas y líneas de 
financiamiento. Estos están calculados de acuerdo a la posibilidad de financiamiento de los 
instrumentos. 
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1.5 PLAN OPERATIVO 2009 – 2012 

 

Los objetivos y resultados que se propone alcanzar el plan en un plazo de tres años, con metas y 

acciones  a ejecutar en este intervalo de tiempo, como plan operativo para cada ámbito de 

intervención a la forma de cronogramas por aspecto de desarrollo. Los periodos de planificación son 

considerados semestrales, tomando como semestre 1 el segundo del 2009. 

Todas y cada y una de las actividades consideradas en la planificación están sujetas a la 

disponibilidad de recursos, compromisos necesarios y por sobre todo supeditada al nivel de gestión 

que desarrolle la organización. 
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Tabla 85 Cronograma ámbito  desarrollo organizacional 

OBJETIVO GENERAL 
Establecer una gestión profesional sustentada en un proceso de desarrollo organizacional de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus 
Comunidades de Agua 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Atraer profesional con recursos externos.       

2. Evaluar aporte de profesional y aplicación de plan de desarrollo.       

3. Someter propuesta a Asamblea General       

4. Celebración de contrato entre Junta de Vigilancia y Profesional con las capacidades técnicas necesarias 
para responsabilizarse de la gestión normal de la organización 

      

5. Gestionar realización de estudio presupuestario con cooperación de recursos externos.       

6. Evaluar la gestión financiera de la organización y la factibilidad de un aumento presupuestario para 
financiamiento de gestión profesional. 

      

7. Evaluar la factibilidad de implementar unidades de negocio en la organización para fortalecer 
presupuesto. 

      

8. Proponer modificaciones a Asamblea General.       

9. Conseguir recursos externos para potenciar de boletín informativo mensual orientado a regantes y 
actores relevantes que informe sobre gestión normal de la organización y visibilice sus logros y planes. 

      

10. Conseguir recursos externos para elaboración de página web orientada a regantes y actores relevantes 
que informe sobre gestión normal de la organización y visibilice sus logros y planes. 

      

11. Conseguir auspicios para sostener medios de comunicación.       

12. Generar instancias de participación y vinculación permanente entre directorio, presidentes de 
comunidades de agua y administración. Considerar inclusión de hombres y mujeres. 

      

13. Promover procesos de recambio directivo parcializado, estudiando posibles cambios estatutarios.       

14. Someter modificaciones estatutarias a la Asamblea General.       

15. Diseñar programa de capacitación tri – anual en conjunto con funcionarios/as y directivos/as, 
considerando giras técnicas a otras OUA. 

      

 

 

 

 

 

Concretar un proceso 
de desarrollo 

organizacional en las 
unidades 

administrativas y 
decisionales de la 
Junta de Vigilancia 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 16. Atracción de recursos pecuniarios y humanos para aplicación de programa de capacitación.       
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17. Evaluación de aplicación de programa de capacitación. 
      

1. Apalancar recursos para diseño y ejecución de programa con perspectiva de género por parte de equipo 
multidisciplinario que considere planificación del proceso de desarrollo de cada comunidad.  

      

2. Evaluación de programa por parte de usuarios y usuarias.       

3. Apalancar recursos para diseño y ejecución de programa de capacitación que considere giras técnicas.        

4. Evaluación de programa por parte de usuarios y usuarias.       

5. Generar mecanismos e instancias de comunicación presencial entre los tres estamentos involucrados.       

6. Evaluar indicadores de gestión comparando con evaluación 2008-2009.       

7. Generar documento que explicite cambios sucedidos.       

8. Difusión de resultados con comuneros.       

9. Apalancar recursos para implementación de programa de infraestructura comunitaria (sedes) para 
Comunidades de Agua. 

      

Promover un proceso 
de desarrollo 

organizacional en las 
Comunidades de 

Agua vinculadas a la 
Junta de Vigilancia 

del río Ancoa 

10. Ejecutar programa en 23 Comunidades       
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Tabla 86 Cronograma ámbito sistema de riego y gestión de recursos hídricos 

OBJETIVO GENERAL 
Mejorar la infraestructura de captación, conducción y distribución a nivel de río y Comunidades de Agua para una gestión y aprovechamiento 
más eficiente y eficaz del recurso hídrico disponible, considerando la futura inclusión en el sistema del Embalse Ancoa. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 

DESARROLLO 
ACTIVIDADES 

S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Instalar en agenda pública ejecución por parte de DOH de estudio futura administración embalse y 
factibilidad de generación hidroeléctrica.       

2. Promover la participación en el estudio y analizar resultados de éste en conjunto con todos los 
potenciales beneficiarios/as del proyecto.       

3. Gestionar recursos para ejecución de estudio potencial hidroeléctrico caudales JVRANC.       

4. Promover la participación en el estudio de las CA y analizar resultados de éste en conjunto con todos los 
potenciales beneficiarios/as del proyecto       

5. Gestionar recursos para ejecución de estudio segunda sección Ancoa.       

6. Promover la participación en el estudio de las CA involucradas y analizar resultados de éste en conjunto 
con todos los potenciales beneficiarios/as del proyecto       

7. Conseguir asesoría para valorar los costos de conducción y establecer una tarifa por caudal a AC 
Melado.       

8. Negociar con Melado.       

9. Escriturar acuerdo       

10. Gestionar recursos para ejecución de estudio de tecnologías de distribución.       

11. Difusión de tecnologías entre dirigentes/as y funcionarios/as mediante giras y seminarios.       

12. Generar base de dato con tecnologías implementables, costos asociados y capacidades requeridas.        

13. Establecer convenios de cooperación con instituciones académicas       

Mejorar, mantener y 

construir  la 

infraestructura de riego 

necesaria para un 

eficiente 

aprovechamiento de 

obras de uso común de 

todos los usuarios/as a 

nivel de cauce natural. 

14. Realizar levantamiento georreferenciado de sistema de riego de JVRANC y sus Comunidades de Agua.       
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15. Incorporación de Antecedentes a plataforma SIG – ESIIR CNR.       

16. Firmar convenios de colaboración para adquirir diversas coberturas disponibles en instituciones públicas.       

17. Capacitar a personal administrativo en uso de herramienta SIG.       

18. Catastrar infraestructura prioritaria a nivel de obras de captación, distribución y conducción en el cauce 
natural tomando en consideración el proyecto embalse y el Programa de Mejoramiento de Infraestructura 
Hidráulica de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa con apoyo DOH.. 

      

19. Generación de cartera de proyectos presentables a diversos instrumentos de fomento al riego.       

20. Generar programa de presentación de proyectos de riego a financiamiento de las diversas fuentes 

disponibles. 
      

21. Catastrar sectores críticos del río para gestión de obras de encauzamiento.       

22. Solicitar reserva de fondos y ejecución de obras a DOH.       

1. Catastrar infraestructura prioritaria a nivel de obras de captación, distribución y conducción en Comunidades 
de Agua tomando en consideración el proyecto embalse y el Programa de Mejoramiento de Infraestructura 
Hidráulica de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa con apoyo DOH... 

      

2. Generación de cartera de proyectos presentables a diversos instrumentos de fomento al riego.       

3. Generar programa de presentación de proyectos de riego a financiamiento de las diversas fuentes 
disponibles       

4. Gestionar recursos para diseño e implementación de programa de capacitación e implementación de 
tecnología a celadores y REGA.       

Promover la mejora, 

mantención y 

construcción de la 

infraestructura de riego 

necesaria para un 

eficiente 

aprovechamiento de 

obras captación, 

conducción y 

distribución a nivel de 

Comunidades de Agua. 

5. Evaluar impacto de programa       
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Tabla 87 Cronograma ámbito Normalización del régimen legal de la propiedad del agua 

OBJETIVO GENERAL 
Normalizar el régimen legal de la propiedad del recurso a nivel individual y comunitario para permitir la constitución de derechos de 

aprovechamiento sobre las aguas embalsadas. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 

DESARROLLO 
ACTIVIDADES 

S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Gestionar recursos para ejecución de catastro en terreno a nivel de regante, con focalización en aquellos que 
constituyeron compromisos de reembolso de Embalse Ancoa.       

2. Analizar antecedentes aportados por catastro.       

Catastrar situación 

legal de derechos de 

aprovechamiento de 

regantes y 

comunidades de 

agua. 
3. Difundir Antecedentes aportados por catastro.       

1. Gestionar recursos para ejecución de programa de regularización de derechos según catastro.       

2. Apoyar la participación de las comunidades y regantes en este programa.       

3. Evaluar programa y necesidad de regularización pendiente.       

4. Gestionar recursos para ejecución de programa de regularización y constitución legal de Comunidades de 

Agua. 
      

5. Apoyar la participación de las comunidades en este programa.       

Regularizar derechos 

de aprovechamiento 

y comunidades de 

agua con miras a la 

constitución 

derechos sobre 

aguas del embalse 

Ancoa. 

 
6. Evaluar programa       
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 Tabla 88 Cronograma ámbito desarrollo productivo 

OBJETIVO GENERAL Apoyar a los sistemas productivos relacionados con la Junta de Vigilancia y sus Comunidades de Agua. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Gestionar recursos para ejecución de programa de asistencia técnica y comercialización, que incentive la 

utilización de instrumentos disponibles en la oferta pública. 
      

2. Apoyar la participación de las comunidades y regantes en este programa.       

3. Evaluar programa de Asistencia Técnica y Comercialización.       

4. Gestionar recursos para ejecución de programa de fomento e implementación de Buena Prácticas agrícolas y 

agricultura limpia. 
      

5. Apoyar la participación de las comunidades y regantes en este programa.       

6. Evaluar programa de fomento e implementación de Buenas Prácticas agrícolas y agricultura limpia.       

7. Gestionar recursos para fortalecimiento de boletín informativo trimestral con información proveniente de las 

instituciones públicas del agro. 
      

8. Apoyar la distribución entre comunidades y regantes de boletín.       

9. Realizar seminarios informativos y de difusión de información relevante.       

10 Definir cartera de instituciones de interés y objetivos de convenios.       

Articular demanda de 

información y 

asistencia técnica en 

producción, 

comercialización, y 

buenas prácticas 

agrícolas con oferta 

pública existente, 

fortaleciendo la 

relación regante -  

instituciones del 

agro. 

11. Firmas convenios de cooperación y focalización.       
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Tabla 89 Cronograma ámbito medio ambiente y calidad de aguas 

OBJETIVO GENERAL Mejorar la Calidad Ambiental del Sistema de Riego bajo influencia de la Junta de Vigilancia del Río Ancoa y sus Comunidades 

Plazos por semestre OBJETIVOS 

ESPECIFICOS O DE 

DESARROLLO 

ACTIVIDADES 

S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Gestionar  y Ejecutar Programa de Monitoreo de la calidad del agua.       

2. Gestionar y Ejecutar Catastro de puntos ambientalmente críticos del sistema de riego       

3. Gestionar y ejecutar catastro de obras de infraestructura necesarias para mitigar la contaminación       

4. Gestionar y ejecutar Diagnostico de causas socio-culturales de contaminación de las aguas.       

5. Gestionar y ejecutar Documento Diagnostico de calidad de aguas y contaminación en todo el territorio de 
influencia de la JVRANC y sus Comunidades.       

6. Gestionar y ejecutar Diseño plan de gestión y propuesta de ejecución.       

Poseer un plan de 

gestión de la calidad 

del agua con una 

línea base con 

información 

actualizada de la 

Calidad de las Aguas 

del Sistema de Riego 

bajo Influencia de la 

Junta y sus 

Comunidades 7. Construir base de datos con otros proyectos posibles de aplicar y financiar       

1. Gestionar diseño de programa de capacitación.       

2. Aplicación de programa de capacitación pertinente de acuerdo a población objetivo.       

3. Generar material didáctico, difusión y distribución del mismo.       

Usuarios/as, 

dirigentes/as y 

funcionarios/as 

capacitados/as en 

Calidad de Agua y 

buenas prácticas 

ambientales, 

actuando de 

promotores en sus 

ámbitos 

4. Realizar seminarios en torno a la temática donde se convoque a otros actores relevantes.       
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1. Gestionar diseño de programa de educación y sensibilización.       

2. Aplicación de programa de educación y sensibilización pertinente de acuerdo a población objetivo.       

3. Generar material didáctico, difusión y distribución del mismo.       

Comunidad educada 

en buenas practicas 

ambientales y calidad 

del agua de riego 

 4. Establecer un convenio de trabajo con DAEM de Linares para efectuar programa de educación en Escuelas.       
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Tabla 90 Cronograma articulación político institucional  

OBJETIVO GENERAL 
Articular a la Junta de Vigilancia con actores públicos y privados relevantes para la gestión del recurso, posicionándose como actor reconocido y 
validado en sus ámbitos de influencia. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Efectuar catastro de instituciones relevantes para potenciar la gestión de la Junta       

2. Establecer instancias de reunión con cada una de ellas para establecer ámbitos de trabajo conjunto.       

3. Diseñar plan comunicacional para difundir ámbitos de jurisdicción y logros de la Junta.       

4. Potenciar vínculos y relaciones con autoridades.       

Validarse frente a 

públicos y privados 

como actor central en 

lo relacionado con la 

gestión del recurso 

hídrico bajo su 

administración. 
5. Establecer convenios de cooperación con autoridades claves.       

1. Efectuar catastro de instituciones participantes en la Mesa del Agua.       

2. Realizar giras técnicas para observar otras instancias de asociatividad en torno al agua en otras zonas del 
país.       

3. Instalar en la agenda pública la relevancia de la iniciativa.       

4. Conformar la mesa del agua del Ancoa y diseñar objetivos y agenda para ésta.       

Generar instancias de 

coordinación 

constante y 

permanente con las 

instituciones 

relacionadas con la 

gestión del recurso 

hídrico en el 

territorio. 
5. Evaluar anualmente los avances de la Mesa.       
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1.6 SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y DIVULGACIÓN DEL PLAN ESTRATEGICO 

DE DESARROLLO JUNTA DE VIGILANCIA RIO ANCOA  (2009 - 2012) 

 

El plan de desarrollo debe pasar necesariamente por una fase de evaluación en todo el proceso de 

intervención para cada uno de los ámbitos. Como fase final y anexa al plan de desarrollo estratégico 

de la JVRANC, se efectuará un proceso de evaluación de la aplicación del plan, sus objetivos y 

metas, así como también el impacto en los/as usuarios/as y la replicabilidad del proceso de 

construcción de éste en otros territorios, es decir, de su metodología.  

De esta forma, se espera que el proceso de evaluación tenga como producto un documento con los 

resultados, las principales dificultades y facilidades encontradas en el periodo de aplicación del plan, 

de modo de que sirva como experiencia para la JVRANC, las autoridades locales y las futuras 

intervenciones. 

En la fase de divulgación de lo efectuado en el  proceso de la aplicación del plan,  se deben 

considerar los principales hitos de éste, su aplicación, y resultados así como las dificultades 

encontradas, para ser transmitidas a la mayor parte de los asociados posible. Se espera que se 

promueva un aprendizaje de las partes, y se observen los logros alcanzados. 
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2 PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO DE LA JUNTA DE 

VIGILANCIA DEL RÍO ACHIBUENO Y SUS AFLUENTES, PRIMERA 

SECCIÓN 

 

2.1 ANTECEDENTES GENERALES 

 

2.1.1 La Junta de Vigilancia del Río Achibueno. 

 La Junta de Vigilancia del Río Achibueno, primera sección fue fundada en 1963, ejerce la 

jurisdicción sobre el río Achibueno y comprende desde el nacimiento del río Achibueno en la 

Cordillera de los Andes hasta el lugar en que es atravesado de norte a sur por el puente ferroviario 

de Ferrocarriles del Estado.  

Según el primer enrolamiento legalmente inscrito en el año 1997,  la Junta de Vigilancia del río 

Achibueno distribuye 13.309 acciones con una equivalencia de 1,5 l/s por acción, es decir, 

administra un caudal total de 19.963,5 l/s, de uso consuntivo,  ejercicio permanente y continuo. 

Dicho caudal se distribuía en 29 canales, sin embargo con posterioridad, en el año 2002 se produce 

una reforma de estatutos aprobada por la Dirección General de Aguas e inscrita en el Conservador 

de Bienes y Raíces de Linares, por la cual la distribución de acciones se reordena en 23 canales, 

esta vez incluyendo al canal Quiñe, que no figuraba en el enrolamiento anterior. Debemos agregar a 

ello que las CA organizadas e inscritas en el Conservador de  Bienes y Raíces entre los años 

1994-1995 son 22; quedando en este proceso sin inscripción a esa fecha dos canales de la primera 

sección, pudiendo estas últimas potencialmente constituirse como comunidades de agua.  

Además hay una segunda sección del río con 5 canales constituidos legalmente no incluidos en 

ninguna Junta de Vigilancia u otra organización de nivel superior, los que se encuentran en la 

vertiente poniente de éste considerando como limite oriente la Ruta 5 Sur.  
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Su estructura organizacional se forma a través de un sistema regido por el Código de Aguas que 

considera a la Asamblea General de Accionistas (que sesiona una vez al año) como el ente 

decisional fundamental que transfiere sus mandatos al Directorio de la Junta de Vigilancia (que 

sesiona una vez al mes).  

Respecto a la relación con las comunidades de agua, es importante considerar que con los 

presidentes de éstas hay contacto principalmente para temas financieros (cobro de cuotas). Los/as 

usuarios/as de la Junta, la perciben en lo general como lejana, manifestando de manera abierta la 

necesidad imperiosa de profesionalizar su gestión, cuestión que no se ha concretado producto del 

bajo presupuesto y la falta de consenso en la Asamblea respecto a aumentar el valor de la acción. 

En cuanto a las redes de la organización, éstas se concentran en las instituciones relacionadas con 

el agua de riego, básicamente Comisión Nacional de Riego, Dirección de Obras Hidráulicas y 

Dirección General de Aguas. Con los privados, las redes se remiten a la contratación de servicios 

(maquinarias principalmente). 

En la Junta existe la convicción del que proyecto Embalse Ancoa será beneficioso para todos los 

regantes considerados en él, no obstante creen que hay mucho por hacer en infraestructura a nivel 

de comunidades y en el estudio de las posibilidades que permitan entregar el agua a regantes 

ubicados antes de la afluencia del río Ancoa en el río Achibueno. 

Realizando un análisis FODA de la organización encontramos que entre sus principales fortalezas 

se encuentra el ser creíble para los/as socios/as, evaluada como una institución confiable, honrada y 

reconocida por ser un referente para los regantes de sus comunidades en lo que se relaciona con el 

agua de riego. Asimismo se rescata la experiencia del personal administrativo y la buena 

comunicación de éstos con los/as usuarios/as que se acercan a la organización. 

Las principales debilidades de la Junta se relacionan con el ámbito presupuestario, pues pese a 

casi no existir morosidad, el presupuesto ha limitado el crecimiento de la organización mediante la 

profesionalización de su gestión. Asimismo, se identifica como debilidad el escaso reconocimiento 

por parte de las instituciones públicas del rol que la organización juega; la contaminación de las 

aguas de riego y la falta de herramientas para hacer respetar su jurisdicción en el río. 
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Como oportunidad se identifica la construcción del embalse y las inversiones en programas de 

infraestructura y fortalecimiento organizacional que éste puede traer. También se resalta la 

oportunidad de instalar en la agenda pública un antiguo proyecto de embalse en la cuenca del 

Achibueno denominado Montecillos. 

Entre las amenazas, las reducidas inversiones en infraestructura sobre todo de captación, 

conducción y distribución, además de las centrales hidroeléctricas proyectadas en el río. 

La propuesta actual de la Junta para la planificación del territorio pasa, en primer lugar, por 

profesionalizar la administración de la organización mediante la atracción de profesionales a la 

Junta. Posteriormente, resolver los temas legales a nivel de comunidades y propietarios/as de 

derechos individuales con el fin de generar las condiciones para resolver los problemas de 

infraestructura a nivel de captación, conducción y distribución, todo esto con un fuerte énfasis en el 

fortalecimiento organizacional y el desarrollo de habilidades y capacidades en temas productivos y 

ambientales. 

 

2.2 VISIÓN Y MISIÓN DE LA ORGANIZACIÓN 

 

2.2.1 Visión de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno. Primera 

Sección 

. “Ser una Junta de Vigilancia con una gestión profesional orientada hacia las comunidades de agua, 

apoyando a sus usuarios y usuarias  en coordinación con escuelas e instituciones estatales y 

aportando a la construcción de un territorio con una gestión más sustentable de los recursos 

hídricos”. 
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2.2.2 Misión de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno, Primera 

Sección 

“Distribuir el agua conforme a derecho, conservar, mantener y mejorar la obras comunes de los/as 

usuarios/as del cauce natural aprovechando los diferentes instrumentos de fomento al riego, 

apoyando a las comunidades en coordinación con otras instituciones y promoviendo una gestión 

más sustentable de los recursos hídricos”. 

 

2.3 OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS ESTRATÉGICOS DEL PLAN DE 

DESRRROLLO ESTRATEGICO DE LA JUNTA DE VIGILANCIA DEL  RÍO 

ACHIBUENO. PRIMERA SECCIÓN 

 

El objetivo general del plan estratégico de desarrollo de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno, 

primera sección para el periodo 2009 - 2019, en adelante “el plan”, es ser el marco director para la 

gestión y desarrollo de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno y de los recursos hídricos que 

administra. Facilitando el aprovechamiento de la oportunidad que presenta el Embalse Ancoa para 

potenciar así el desarrollo del territorio, en los ámbitos organizacionales, legales, productivos, de 

gestión del Agua y Medio Ambientales, cumpliendo a la vez con un rol articulador desde el nivel local 

entre los distintos actores relacionados con el agua. 

Es relevante resaltar el carácter dinámico de este Plan con miras a su actualización las veces que la 

organización lo evalúe y lo considere necesario. 

El plan busca hacer sustentable el proceso de desarrollo de la Junta, velando por el mandato legal 

de repartir las aguas entre los titulares de derechos de aprovechamiento, y mejorar las obras 

comunes de los/as usuarios/as del cauce natural. 

La Junta de Vigilancia del Río Achibueno se plantea seis principales líneas estratégicas para lograr 

un desarrollo sostenible del sistema de riego que administra. Si bien los lineamientos se plantean a 

largo plazo, su propuesta operativa se considera para un horizonte de tres años, con metas y 
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productos claros dentro de cada línea para este intervalo de tiempo. Así, las siguientes son las 

líneas de acción sobre las cuales se planifica el desarrollo de la Junta de Vigilancia del Río 

Achibueno, Primera Sección. 

 

2.3.1 Profesionalización y desarrollo organizacional 

En el actual contexto de sociedades diferenciadas funcionalmente, las organizaciones entendidas 

como vinculaciones sociales instrumentales que producen sus operaciones claves en sus procesos 

decisionales, se tornan cada vez más relevantes. Desde esta perspectiva, se posiciona a la decisión 

organizacional en un lugar central y la comunicación de ésta como su principal medio de acción, 

planteando que con decisiones se definen desde las condiciones que permiten establecer y sostener 

los fines organizacionales hasta los medios con que procesan sus riesgos e incertidumbres (Arnold, 

2005:1). El presente documento constituye una decisión en si mismo (orientar la gestión hacia un 

modelo participativo que involucre, beneficie y fortalezca a las comunidades de agua con miras a la 

operación del Embalse Ancoa y la gestión del recurso bajo su administración), y la presente línea 

estratégica una operacionalización de esta decisión. 

La línea estratégica de fortalecimiento y profesionalización se levanta como la base indispensable 

para un proceso de desarrollo organizacional de la Junta de Vigilancia y sus Comunidades de Agua. 

Esta transformación debe necesariamente reconocer los avances que la junta presenta y los valores 

que trascienden y construyen su cultura organizacional, entendiendo ésta como elemento central al 

interior de un sistema comunicador de decisiones por donde circulan las operaciones del decidir 

organizacional y que contribuye de manera fundamental a la construcción de las visiones que guían 

a una organización.  

Reconociendo este elemento, las metas, productos y actividades de esta línea se presentan como 

un programa que incluye procedimientos que permiten reconocer y aprovechar los supuestos que 

sostienen las premisas de decisión actuales de la Junta de Vigilancia y transformarlas cuando se 

consideren contrarias a su horizonte de desarrollo. Propuesto en su visión y misión, y entendido 

como un proceso de cambio planificado con un horizonte de diez años para una evaluación final y de 

tres años para su primera valoración parcial.  
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En el plano operativo de la línea estratégica, el eje principal sobre el cual se construye este plan de 

desarrollo es la atracción de profesionales a la Junta capaces de hacer operativas las orientaciones 

de gestión decididas por el directorio y enfrentar los nuevos desafíos que el proyecto Embalse Ancoa 

proponga. Siendo a su vez la concreción de este elemento lo que se relaciona con un proceso de 

cambio planificado, que el presente plan propone iniciar mediante un acompañamiento profesional 

financiado en una primera instancia con fondos públicos hasta que fuese posible su inclusión en el 

presupuesto ordinario de la OUA con un horizonte temporal de tres años. A través de estos 

profesionales, se pretende obtener la autonomía financiera que permita sostener la gestión de este 

recurso humano (autofinanciamiento), el que debiera asumir el rol de actuar como ente coordinador 

y articulador entre los diversos actores que sustentan la operación y el desarrollo de la organización 

y aplicar una estrategia elaborada en base a dos dimensiones que se detallan a continuación: la 

dimensión interna y la dimensión externa.  

La dimensión interna es concebida como todos aquellos elementos estratégicos propios de la Junta 

necesarios de observar e intervenir para permitir y potenciar la concreción de la misión definida por 

la organización. Acá encontramos aspectos presupuestarios, de comunicación entre sus estamentos 

y de participación en las instancias decisionales. Se excluyen los aspectos administrativos y 

contables que según lo diagnosticado son perfectamente desarrollados y así evaluados por sus 

regantes. Es necesario acotar que una herramienta transversal a este ámbito es el desarrollo de 

habilidades y capacidades de manera continua en los/as funcionarios/as y directores/as con especial 

énfasis en las temáticas normativas que enmarcan el desempeño de la organización. 

Por su parte la dimensión externa es entendida como todos aquellos elementos estratégicos que 

permiten fortalecer la relación de la Junta con sus comunidades de agua, mediante procesos de 

fortalecimiento organizacional, mejoramiento de capacidades directivas y de gestión y promoción de 

la participación en la toma de decisiones de los propios comuneros en sus organizaciones, siempre 

reconociendo que el rol de la Junta de Vigilancia no es de interventor al interior de las comunidades 

si no de prestar gestión y apoyo a los procesos de transformación de estas OUA de base. 

De esta manera y aplicando la orientación estratégica esbozada se espera facilitar la transformación 

de la Junta desde un sistema organizacional  “Paternalista” a un sistema organizacional consultivo 

en el corto plazo y participativo en el mediano, sentando las bases para constituirse como 
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protagonista frente a los desafíos futuros y actuales que la operación y aprovechamiento del 

embalse plantean. 

 

2.3.2 Sistema de riego y gestión de recursos hídricos 

La línea estratégica “Sistema de Riego y Gestión de Recursos Hídricos” se levanta como central en 

el presente plan de desarrollo. Su relevancia se sostiene en la mala calidad de la infraestructura de 

captación, conducción y distribución con que cuenta la junta (en las obras comunes) y cada 

Comunidad de Aguas. Este elemento identificado como crítico con miras al aprovechamiento 

eficiente del recurso hídrico hoy disponible, crece de manera exponencial cuando se observa un 

horizonte de cuatro años con nuevas aguas provenientes del embalse para los regantes que así lo 

suscribieron. Para complementar aún más el escenario vale mencionar la escasa utilización de los 

instrumentos de fomento al riego disponibles y el importante desconocimiento de éstos a nivel de 

usuario/a. 

Así, la línea estratégica propone dos objetivos de desarrollo. Uno relacionado con la Junta de 

Vigilancia y el aprovechamiento y mantención de obras comunes y otro relacionado con el apoyo 

que la junta puede prestar a las comunidades para el mejoramiento de la infraestructura de 

captación, distribución y conducción considerando el escenario con Embalse Ancoa operando. En el 

primero encontramos como acciones de relevancia: 

 

1. La realización de estudios que determinen la factibilidad de recepción de aguas del 

embalse por parte de las comunidades ubicadas antes de la afluencia del río Ancoa, la 

ejecución de estudios que permitan evaluar técnicamente el potencial del Embalse 

Montecillos y su reincorporación en la agenda de inversiones estatales. 

2. La elaboración e implementación de un Sistema de Información Geográfica que facilite 

la gestión del recurso bajo administración de la Junta. 

En el segundo ámbito se identifican como principales: 
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1. La elaboración de un catastro de infraestructura prioritaria a nivel de obras de captación, 

distribución y conducción tanto en el cauce natural como en las comunidades de agua, 

tomando en consideración el proyecto embalse. 

2. La generación de cartera de proyectos presentables a diversos instrumentos de fomento 

al riego. 

3. La elaboración de un programa de presentación de proyectos de riego a financiamiento 

de las diversas fuentes disponibles. 

 

Con el trabajo en ambos ámbitos se espera satisfacer el objetivo general de esta línea: mejorar la 

infraestructura de captación, conducción y distribución a nivel de río y comunidades de agua para 

una gestión y aprovechamiento más eficiente y eficaz del recurso hídrico disponible, considerando la 

futura inclusión en el sistema del Embalse Ancoa. 

 

2.3.3 Normalización del régimen legal de la propiedad del agua 

Tomando en consideración el escenario futuro al que la junta de vigilancia y sus comunidades se 

verá enfrentada en un horizonte de tres años, es que la normalización del régimen legal de la 

propiedad del recurso a nivel individual y comunitario se presenta un ámbito de trabajo de especial 

relevancia.  Esto, teniendo en cuenta que para lograr obtener propiedad sobre los derechos del 

futuro embalse Ancoa, se hace necesario demostrar propiedad sobre un derecho ya existente en 

alguna de las organizaciones de usuarios definidas como beneficiarias. 

En este contexto, los antecedentes recolectados en el diagnostico ponen en consideración la gran 

cantidad de accionistas de las comunidades matriculadas en la Junta que poseen una tenencia 

irregular de los derechos de aprovechamiento, por lo que se hace necesario incorporar en esta línea 

estratégica un ámbito de acción que apunta al apoyo a las Comunidades de Agua relacionadas con 

la organización. 

Así el presente plan propone la realización de dos actividades relacionadas de manera directa:  
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1. La ejecución de catastro de situación legal de derechos de aprovechamiento de 

regantes y comunidades de agua. 

2. La ejecución de un programa de regularización de derechos de aprovechamiento y 

comunidades de agua con miras a la constitución de futuros derechos de embalse. 

De esta manera la junta se plantea el desafío de aportar a sus comunidades facilitando la 

generación de las condiciones básicas para la utilización del recurso hídrico que aportará el futuro 

embalse Ancoa. 

 

2.3.4 Desarrollo productivo 

La línea estratégica “Desarrollo productivo” sostiene su relevancia en los elementos recolectados en 

el diagnóstico que dan cuenta de una gran cantidad de regantes sin asesoría técnica no 

conocedores de los instrumentos de fomento productivo que el Estado posee. Este elemento es 

identificado como crítico con miras al próximo escenario definido por una mayor seguridad de riego 

otorgada por el Embalse Ancoa, situación que plantea el desafío a las y los agricultoras del territorio, 

de poseer sistemas productivos más eficientes y sustentables. 

Así, la línea estratégica se propone el objetivo general de apoyar a los sistemas productivos 

relacionados con la Junta de Vigilancia y sus Comunidades de Agua, fomentando en la Junta de 

Vigilancia un rol articulador entre la demanda de información y asistencia técnica en producción, 

comercialización, y buenas prácticas agrícolas existente en los regantes, con la oferta pública 

existente, buscando fortalecer la relación regante -  instituciones del agro. 

Con lo anterior se espera en un periodo de tres años contar con regantes utilizando los instrumentos 

de fomento productivo de la oferta pública, con información disponible y que cuenten con la 

facilitación constante para el acceso a ellos mediante la Junta de Vigilancia. 

Este ámbito opera en el presente plan mediante cuatro grandes productos: 

 

1. Programa de Asistencia Técnica en temas productivos y de comercialización. 
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2. Programa de fomento e implementación de Buenas Prácticas Agrícolas y agricultura 

limpia. 

3. Implementación de instancias y medios de comunicación entre instituciones públicas y 

regantes. 

4. Establecer convenios de cooperación y focalización con Universidades instituciones 

públicas y privadas. 

De esta manera se busca aportar al desarrollo productivo del territorio y promover la implementación 

de sistemas productivos rentables. 

 

2.3.5 Medio ambiente y calidad de aguas 

La línea estratégica “Medio Ambiente y Calidad de Aguas” se presenta como una instancia de 

particular importancia por el reconocimiento de los regantes y la identificación como una temática 

importante. Además, el tema ambiental en general posee una gran capacidad de aunar intereses y 

generar instancias de trabajo común entre diversos actores de la sociedad.  

Los elementos recolectados dan cuenta de la existencia en los regantes de una percepción negativa 

respecto a la calidad del agua, principalmente por la gran cantidad de basura observada en los 

canales, malos olores y analíticas con resultados elevados de coliformes fecales. A pesar de no 

existir un catastro detallado, durante el diagnóstico se han detectado las siguientes fuentes de 

contaminación: descargas domiciliarias de residuos sólidos; aguas servidas sin tratar, vertidas 

directamente a cauces o arribadas por infiltración desde los hogares; productos químicos 

provenientes de actividades forestales, agrícolas y ganaderas como fertilizantes y pesticidas; 

residuos industriales líquidos (RILES) provenientes de agroindustrias; contaminación y erosión por 

prácticas de riego inadecuadas como obras de captación intermitentes que modifican la dinámica 

fluvial del río y aumentan la cantidad de sólidos disueltos y partículas en suspensión. 

Así, la línea estratégica se propone el objetivo general de Mejorar la Calidad Ambiental del Sistema 

de Riego bajo influencia de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno y sus Comunidades, mejorando 

la Calidad del Agua de Riego, capacitando a usuarios/as, dirigentes/as y funcionarios/as en 
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temáticas ambientales en general y de Calidad de Agua en particular y promoviendo programas de 

Educación formal y no formal en Buenas Practicas Ambientales y Calidad del Agua de Riego. 

Con lo anterior se espera en un periodo de tres años poseer un plan de gestión de la calidad del 

agua con una línea base con información actualizada de la Calidad de las Aguas del Sistema de 

Riego bajo Influencia de la Junta y sus Comunidades; contar con usuarios/as, dirigentes/as y 

funcionarios/as capacitados/as en Calidad de Agua y buenas prácticas ambientales, actuando de 

promotores en sus ámbitos y una comunidad educada en buenas practicas ambientales y calidad del 

agua de riego 

Este ámbito opera en el presente plan mediante tres grandes productos: 

 

1. Implementación de Plan de Gestión de la Calidad del Agua. 

2. Programa de capacitación dirigido a usuarios/as y dirigentes/as para la formación de 

monitores ambientales con instancias de difusión a nivel territorial. 

3. Programa de educación ambiental y sensibilización. 

De esta manera se busca intervenir en la actividad productiva del territorio, con el desarrollo una 

agricultura limpia y sustentable. 

 

2.3.6  Articulación político institucional 

La línea estratégica “Articulación Política Institucional” busca satisfacer uno de los principales 

requisitos de una organización para desarrollarse: Ligarse con su entorno en una lógica cooperativa. 

En el diagnóstico realizado se observa una gestión extremadamente autónoma que no se vincula 

más allá de lo básico con los actores relacionados en la gestión de los recursos hídricos del 

territorio. Asimismo, se observó el escaso reconocimiento por parte de éstos de la Junta como un 

actor reconocido y validado. 

Así, la línea estratégica se propone el objetivo general de articular a la Junta de Vigilancia con 

actores públicos y privados relevantes para la gestión del recurso, posicionándose como agente 

reconocido y validado en sus ámbitos de influencia, tomando fuerza como ente central en lo 
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relacionado con la gestión del recurso hídrico bajo su administración y generando instancias de 

coordinación constante y permanente con las instituciones relacionadas. 

Con lo anterior se espera en un periodo de tres años contar con una Junta de Vigilancia reconocida 

y validada como protagonista en lo relacionado con el recurso hídrico bajo su jurisdicción  y poseer 

una instancia de coordinación instalada y reconocida por los organismos públicos y privados 

participantes. 

Este ámbito opera en el presente plan mediante dos grandes productos: 

 

1. Incorporar a la Junta como referente en las instancias decisionales relacionadas con la 

gestión de la cuenca. 

2. Instaurar la mesa del agua del río Achibueno.   

 

Con la implementación de las seis líneas estratégicas ya presentadas se espera satisfacer el 

objetivo del Plan el que - como ya mencionamos - es ser el marco director para la gestión y 

desarrollo de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno y de los recursos hídricos que administra, 

facilitando el aprovechamiento de la oportunidad que presenta el Embalse Ancoa para potenciar así 

el desarrollo del territorio, en los ámbitos organizacionales, legales, productivos, de gestión del Agua 

y Medio Ambientales, cumpliendo a la vez con un rol articulador desde el nivel local entre los 

distintos actores relacionados con el agua. 
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2.4 MATRIZ RESUMEN  

 

La estructura del Plan a la forma de una matriz consolidada se presenta en las Tablas siguientes, en 

las cuales se describen por cada aspecto (desarrollo organizacional y profesionalización, recursos 

hídricos, medioambiente, coordinación político institucional, fomento productivo y legal) objetivos 

generales, específicos, metas, productos, actividades, medios de verificación, costos y posibles 

fuentes de financiamiento para un horizonte de tres años.  
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Tabla 91 Matriz Resumen ámbito profesionalización y Desarrollo organizacional  

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

1. Profesional de apoyo a 
gestión de la Junta en la 
aplicación de su plan de 
desarrollo Incorporado. 

1.  Atraer profesional con recursos externos. 
2. Evaluar aporte de profesional y aplicación 
de plan de desarrollo. 
3. Someter propuesta a Asamblea General 
celebración de contrato entre Junta de 
Vigilancia y Profesional con las capacidades 
técnicas necesarias para responsabilizarse de 
la gestión normal de la organización con cargo 
a recursos propios. 

• Plan de trabajo de 
profesional externo. 
• Documento 
Evaluación PED 
JVRACH. 
• Contrato 
Profesional – 
JVRACH. 
• Acta Asamblea 
General de 
Accionistas. 

2. Estudio de aspectos 
presupuestarios necesarios 
para solventar profesional, 
considerando la eventual 
creación de unidades de 
negocio realizado. 

1. Gestionar realización de estudio con 
cooperación de recursos externos. 
2. Evaluar la gestión financiera de la 
organización y la factibilidad de un aumento 
presupuestario para financiamiento de gestión 
profesional. 
3. Evaluar la factibilidad de implementar 
unidades de negocio en la organización para 
fortalecer presupuesto. 
4. Proponer modificaciones a Asamblea 
General. 

• Documento Estudio 
cambios 
presupuestarios y 
unidades de negocio. 
• Acta Asamblea 
General de 
Accionistas. 

$23.400.000 

Trianual a 
Media 

Jornada y 
Movilización 

CNR, GORE, DOH, 

JVRACH. 

 

 

 

 

 

Establecer una 
gestión 

profesional 
sustentada en 
un proceso de 

desarrollo 
organizacional 
de la Junta de 
Vigilancia del 

Río Achibueno 
y sus 

Comunidades 
de Agua. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Concretar un 
proceso de 
desarrollo 

organizacional en 
las unidades 

administrativas y 
decisionales de la 

Junta de 
Vigilancia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Organización con 
gestión profesional 
considerada en 
presupuesto 

ordinario, fluida 
comunicación 
entre sus 

estamentos y 
dinamismo en las 
instancias de toma 

de decisión. 

 

 

 

 

 

 

3. Canales de 
Comunicación confiables y 
estables tanto entre los 
estamentos de la 
organización como con 
actores externos 
establecidos. 

1. Conseguir recursos externos para 
elaboración de boletín informativo semestral 
orientado a regantes y actores relevantes que 
informe sobre gestión normal de la 
organización y visibilice sus logros y planes. 
 2. Conseguir recursos externos para 
elaboración de página web orientada a 
regantes y actores relevantes que informe 
sobre gestión normal de la organización y 
visibilice sus logros y planes. 
3. Conseguir auspicios para sostener medios 
de comunicación. 

• Boletín 
Informativo 
Semestral. 
• Puesta en línea 
de página web. 
• Contratos de 
auspicios para 
sostener medios de 
comunicación. 

$4.400.000 
consideran
do 
auspicios a 
partir de 5º 
versión de 
boletín y 
mes 25 de 
página. 

CNR, GORE, 

SEGEGOB, 

JVRACH, Otros 

Privados. 
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4. Mecanismos de incentivo 
a la participación en la toma 
de decisiones con énfasis 
en el recambio parcializado 
de directivos 
implementados. 

1. Generar instancias de participación y 
vinculación permanente entre directorio, 
presidentes de comunidades de agua y 
administración. Considerar inclusión de 
hombres y mujeres. 
2. Promover procesos de recambio directivo 
parcializado, estudiando posibles cambios 
estatutarios. 
3. Someter estas modificaciones a la 
Asamblea General. 

• Documento que 
describa instancias 
generadas. 
• Documento que 
de cuenta de 
propuesta de 
modificaciones 
estatutarias. 

Acta AGA. 

$1.000.000 

Honorarios 
Abogado 
Propuesta 
Mod. 
Estatutos. 

CNR, GORE, DGA, 

JVRACH. 

 

 

Establecer una 
gestión 

profesional 
sustentada en 
un proceso de 

desarrollo 
organizacional 
de la Junta de 
Vigilancia del 

Río Achibueno 
y sus 

Comunidades 
de Agua 

Concretar un 
proceso de 
desarrollo 

organizacional en 
las unidades 

administrativas y 
decisionales de la 

Junta de 
Vigilancia. 

Organización con 
gestión profesional 
considerada en 
presupuesto 

ordinario, fluida 
comunicación 
entre sus 

estamentos y 
dinamismo en las 
instancias de toma 

de decisión 
5. Programa continuo de 
generación de habilidades y 
capacidades a 
funcionarios/as y 
directivos/as en temáticas 
legales y de gestión 
integrada de recursos 
hídricos en general 
ejecutado. 

1. Diseñar programa de capacitación tri – 
anual en conjunto con funcionarios/as y 
directivos/as, considerando giras técnicas a 
otras OUA. 
2. Atracción de recursos pecuniarios y 
humanos para su aplicación. 
3. Evaluación de aplicación. 

• Documento 
propuesta de 
programa de 
capacitación. 
• Listado de 
Relatores de 
programa. 

Documento 

evaluación programa. 

$7.260.000 

Considera 
60 

sesiones 
de 4 horas. 
Relatores, 
material y 
atención. 

CNR, GORE, 

SENCE, FIA, 

JVRACH 

1. Programa de 
Fortalecimiento con énfasis 
en participación y desarrollo 
organizacional ejecutado. 

1. Apalancar recursos para diseño y ejecución 
de programa con perspectiva de género por 
parte de equipo multidisciplinario que 
considere planificación del proceso de 
desarrollo de cada comunidad.  
2. Evaluación de programa por parte de 
usuarios y usuarias. 

• Documento que 
de cuenta de 
propuesta de 
programa. 
• Evaluación de 
Programa. 

2. Programa de 
Capacitación con énfasis 
en deberes y derechos de 
los comuneros, generación 
de habilidades directivas y 
de gestión ejecutado.  

1. Apalancar recursos para diseño y ejecución 
de programa de capacitación que considere 
giras técnicas.  
2. Evaluación de programa por parte de 
usuarios y usuarias. 

• Documento que de 
cuenta de evaluación 
de programa. 
• Evaluación de 
Programa. 

Establecer una 
gestión 

profesional 
sustentada en 
un proceso de 

desarrollo 
organizacional 
de la Junta de 
Vigilancia del 

Río Achibueno 
y sus 

Comunidades 
de Agua. 

Promover un 
proceso de 
desarrollo 

organizacional en 
las Comunidades 

de Agua 
vinculadas a la 

Junta de Vigilancia 
del río Achibueno. 

Comunidades de 
agua con 

indicadores de 
gestión y 

capacidades 
mejorados, 
procesos de 
desarrollo 

organizacional 
establecidos y 

fluida 
comunicación e 
intercambio con 

Junta de 
Vigilancia. 

3. Evaluación de 
Indicadores de Gestión y 
Capacidades de las 
Comunidades de agua en 
base a metodología CNR – 
UDEC realizada. 

1. Evaluar indicadores de gestión comparando 
con evaluación 2008-2009. 
2. Generar documento que explicite cambios 
sucedidos. 
3. Difusión de resultados con comuneros. 

• Documento que 
de cuenta de 
evaluación. 

$62.400.000 

Considera 2 
profesionale
s y gastos 
operativos 
por 24 

meses para 
atender 23 

CA. 

CNR, GORE, 

JVRACH, FIA, 

SENCE. 
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Tabla 92  Matriz Resumen Ámbito Sistema De Riego Y Gestión De Recursos Hídricos 

OBJETIVO 

GENERAL 

OBJETIVO 

ESPECIFICO 
META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 

MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

1. Estudio que determine la 
factibilidad de recepción de 
aguas del embalse por parte 
de las comunidades ubicadas 
antes de la afluencia del río 
Ancoa ejecutado. 

1. Gestionar vínculo con INIA para desarrollo 
de Estudio. 
2. Evaluar resultados del estudio y tomar 
decisiones respecto a promoción de 
incorporación de Comunidades de agua 
ubicadas antes de la afluencia en proyecto 
embalse Ancoa. 

• Documento 
Estudio. 
• Acta toma de 
decisión respecto 
incorporación en 
proyecto 
embalse. 

$39.000.000
para 

expertos y 
gastos 

operativos 
por seis 
meses. 

CNR, INDAP, DOH, 

INIA, GORE. 

2. Evaluación técnica del 
potencial del Embalse 
Montecillos y su 
reincorporación en la agenda 
de inversiones estatales 
realizada. 

1. Recopilar antecedentes respecto a 
proyecto montecillos. 
2. Realizar reuniones con autoridades para 
instalar el tema en agenda pública. 
3. Promover la realización de un estudio de 
prefactibilidad de embalse montecillo. 

• Carpeta de 
antecedentes 
proyecto. 
• Actas de 
reuniones con 
instituciones 
públicas 
relacionadas. 
• Estudio de 
prefactibilidad. 

Estudio pre-
factibilidad  

$50.000.000 

Mejorar la 
infraestructura 
de captación, 
conducción y 
distribución a 
nivel de río y 
Comunidades 
de Agua para 
una gestión y 

aprovechamien
to más eficiente 

y eficaz del 
recurso hídrico 

disponible, 
considerando 

la futura 
inclusión en el 

sistema del 
Embalse 
Ancoa. 

 

Mejorar, mantener 
y construir  la 

infraestructura de 
riego necesaria 
para un eficiente 
aprovechamiento 
de obras de uso 
común de todos 
los usuarios/as a 
nivel de cauce 

natural 

Junta de vigilancia 
con infraestructura 

en buenas 
condiciones 
operativas, 
programa de 
proyectos de 

infraestructura en 
implementación y 
gestión basada en 

herramientas 
tecnológicas. 

3. Sistema de Información 
Geográfica que facilite la 
gestión del recurso bajo 
administración implementado.  

 
1. Realizar levantamiento georreferenciado 
de sistema de riego de JVRACH y sus 
Comunidades de Agua. 
2. Incorporación de Antecedentes a 
plataforma SIG – ESIIR CNR. 
3. Firmar convenios de colaboración para 
adquirir diversas coberturas disponibles en 
instituciones públicas. 
4. Capacitar a personal administrativo en uso 
de herramienta SIG. 

• Coberturas de 
información 
levantada. 
• Convenios de 
cooperación 
firmados. 
• Listados de 
personal 
capacitado. 

$15.600.000
para 
profesional y 
gastos 
operativos 
por 12 
meses 

Luego 
enlace con 
consultores 

CNR, INDAP, DOH, 

CORFO, JVRACH, 

GORE. 
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4. Programa de Mejoramiento 
de Infraestructura y 
Presentación de proyectos de 
riego a financiamiento de las 
diversas fuentes disponibles, 
considerando obras críticas de 
uso común en cauce natural 
con especial énfasis en 
defensas fluviales y 
bocatomas.  

1. Catastrar infraestructura prioritaria a nivel 
de obras de captación, distribución y 
conducción en el cauce natural tomando en 
consideración el proyecto embalse. 
2. Generación de cartera de proyectos 
presentables a diversos instrumentos de 
fomento al riego. 
3. Generar programa de presentación de 
proyectos de riego a financiamiento de las 
diversas fuentes disponibles. 

• Catastro de 
infraestructura 
prioritaria. 
• Cartera de 
proyectos. 
• Certificados de 
ingreso de 
proyectos a 
fuentes según 
programa. 

interesados 
en cartera. 

Promover la 
mejora, 

mantención y 
construcción de la 
infraestructura de 
riego necesaria 
para un eficiente 
aprovechamiento 

de obras 
captación, 

conducción y 
distribución a nivel 
de Comunidades 

de Agua. 

Comunidades de 
Agua con 

infraestructura en 
condiciones 
operativas de 
efectuar eficaz 

aprovechamiento 
de aguas de 

embalse Ancoa y 
programa de 
proyectos de 

infraestructura en 
implementación 

1. Programa de 
mejoramiento de infraestructura 
de riego elaborado y presentado 
a financiamiento de las diversas 
fuentes disponibles, 
considerando obras críticas de 
captación, conducción y 
distribución a nivel de 
Comunidades de Agua 
considerando escenario con 
Embalse Ancoa. 

1. Catastrar infraestructura prioritaria a nivel 
de obras de captación, distribución y 
conducción en Comunidades de Agua 
tomando en consideración el proyecto 
embalse. 
2. Generación de cartera de proyectos 
presentables a diversos instrumentos de 
fomento al riego. 
3. Generar programa de presentación de 
proyectos de riego a financiamiento de las 
diversas fuentes disponibles. 

• Catastro de 
infraestructura 
prioritaria. 
• Cartera de 
proyectos. 
• Certificados de 
ingreso de 
proyectos a 
fuentes según 
programa 

INCLUIDO 

EN 

PRODUCTO 

ANTERIOR. 

CNR, INDAP, DOH, 

CORFO, GORE, 

JVRACH Y 23 CA 

DE JVRACH. 
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Tabla 93 Matriz Resumen ámbito normalización de régimen de propiedad del agua 

OBJETIVO 

GENERAL 

OBJETIVO 

ESPECIFICO 
META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 

MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

Catastrar situación 

legal de derechos 

de 

aprovechamiento 

de regantes y 

comunidades de 

agua. 

Situación legal de 

derechos de 

aprovechamiento 

de regantes y 

comunidades 

catastrada. 

1. Catastro de status legal de 
derechos de aprovechamiento 
al interior de las 23 
comunidades asociadas a la 
Junta. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
catastro en terreno a nivel de regante, con 
focalización en aquellos que constituyeron 
compromisos de reembolso de Embalse 
Ancoa. 
2. Analizar antecedentes aportados por 
catastro. 
3. Difundir Antecedentes aportados por 
catastro. 

• Carpetas a 
nivel de regante 
que presenten la 
información 
necesaria para 
evaluar el status 
legal de cada 
derecho. 
• Informes de 
análisis de 
catastro. 

$28.080.000 
Considerand
o catastro de 
100% de 

usuarios/as 
y 

comunidade
s a un valor 
de $20.000 

por 
usuario/a y 
$40.000 por 
comunidad. 

1. Regularización de derechos 
de aprovechamiento del 40% 
de los regantes pertenecientes 
a Comunidades de Agua 
matriculadas en la Junta, 
preferentemente pequeños 
agricultores/as con suscripción 
de derechos de embalse o 
interés en ellos. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
programa de regularización de derechos 
según catastro. 
2. Apoyar la participación de las 
comunidades y regantes en este programa. 
3. Evaluar programa y necesidad de 
regularización pendiente. 

• Copia de 
escritura de 
propiedad de 
regantes. 
• Numero de 
nuevas 
inscripciones. 
• Documento 
evaluación de 
programa. 

$38.570.000 
Considerand
o 40% de 
usuarios/as 
con aporte 

80% 
programa y 

20% 
beneficiarios

/as 

Normalizar el 

régimen legal 

de la propiedad 

del recurso a 

nivel individual 

y comunitario 

para permitir la 

constitución de 

derechos de 

aprovechamien

to sobre las 

aguas 

embalsadas. 

Regularizar 

derechos de 

aprovechamiento 

y comunidades de 

agua con miras a 

la constitución 

derechos sobre 

aguas del embalse 

Ancoa. 

 

75% de derechos 

de 

aprovechamiento 

de regantes con 

compromisos de 

reembolso y 100% 

de Comunidades 

de Agua 

regularizadas en 

su status legal. 

2. Dos Comunidades de agua 
regularizadas en su status 
legal, completando así el 
100% de las registradas en la 
matricula de la Junta. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
programa de regularización y constitución 
legal de Comunidades de Agua. 
2. Apoyar la participación de las 
comunidades en este programa. 
3. Evaluar programa. 

• Copia de 
escritura de 
constitución de 
Comunidad de 
Aguas. 
• Registro 
autorizado de 
comuneros, 
• Documento 
evaluación de 
programa. 

$1.400.000 

Considerand

o 2 CA con 

aporte 80% 

programa y 

20% 

beneficiarios

/as 

CNR, GORE, DGA, 

INDAP, JVRACH, 

CAJVRACH, 

USUARIOS/AS. 
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Incorporación de 

regantes de 

afluentes del río 

Achibueno. 

100% Regantes 

de afluentes 

incorporados a 

matricula de la 

Junta 

1. Incorporación a la 
matricula de la junta 

1. Catastro de regantes de afluentes 
y status legal de sus derechos de 
aprovechamiento. 

2. Estudiar vías factibles de 
implementar para su 
incorporación a la Junta. 

• Escrituras de 
derechos de 
aprovechamiento 
de afluentes. 
• Catastro de 
regantes. 
• Registro de 
incorporación a la 
Junta 

$5.000.000 

Considerand

o catastro y 

asesoría 

legal 
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Tabla 94 Matriz Resumen ámbito desarrollo productivo 

OBJETIVO 

GENERAL 

OBJETIVO 

ESPECIFICO 
META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 

MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

1. Programa de Asistencia 
Técnica en temas productivos 
y de comercialización. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
programa de asistencia técnica y 
comercialización, que incentive la 
utilización de instrumentos disponibles en 
la oferta pública. 
2. Apoyar la participación de las 
comunidades y regantes en este programa. 
3. Evaluar programa 

• Documento de 
programa a 
ejecutar. 
• Documento 
evaluación de 
programa e 
impacto de éste. 

2. Programa de fomento e 
implementación de Buenas 
Prácticas Agrícolas y 
agricultura limpia. 

1. Gestionar recursos para ejecución de 
programa de fomento e implementación de 
Buena Prácticas agrícolas y agricultura 
limpia. 
2. Apoyar la participación de las 
comunidades y regantes en este programa. 
3. Evaluar programa 

• Documento de 
programa a 
ejecutar. 
• Documento 
evaluación de 
programa e 
impacto de éste. 

$31.200.000 

considerand

o 

Profesional y 

movilización 

por 24 

meses 

CNR, INDAP, SAG, 

GORE, CORFO, 

JVRACH. 

3. Implementación de 
instancias y medios de 
comunicación entre 
instituciones públicas y 
regantes. 

1. Gestionar recursos para implementación 
de boletín informativo trimestral con 
información proveniente de las instituciones 
públicas del agro. 
2. Apoyar la distribución entre 
comunidades y regantes de boletín. 
3. Realizar seminarios informativos y de 
difusión de información relevante. 

• Boletín 
informativo. 

$5.600.000 
impresión y 
diagramació
n de boletín. 

CNR, INDAP, SAG, 

GORE, FUCOA, 

SEGEGOB, 

JVRACH. 

Apoyar a los 

sistemas 

productivos 

relacionados 

con la Junta de 

Vigilancia y sus 

Comunidades 

de Agua. 

Articular demanda 

de información y 

asistencia técnica 

en producción, 

comercialización, 

y buenas prácticas 

agrícolas con 

oferta pública 

existente, 

fortaleciendo la 

relación regante -  

instituciones del 

agro. 

Regantes 

utilizando 

instrumentos de 

fomento 

productivos de la 

oferta pública, con 

información 

disponible y 

facilitación 

constante para el 

acceso a estos 

mediante la Junta 

de Vigilancia. 
4. Establecer convenios de 
cooperación y focalización con 
Universidades instituciones 
públicas y privadas. 

1. Definir cartera de instituciones de interés 
y objetivos de convenios. 
2. Firmas convenios de cooperación y 
focalización. 

• Convenios 
firmados. 

$3.000.000 
considerand
o gastos de 
representaci

ón de 
100.000 por 
mes por 30 
meses. 

JVRACH, CNR. 
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Tabla 95 Matriz de marco lógico ámbito medio ambiente y calidad de aguas 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENTO 

Mejorar la Calidad 

del Agua de Riego 

Poseer un plan de 
gestión de la calidad 
del agua con una 
línea base con 
información 

actualizada de la 
Calidad de las Aguas 
del Sistema de Riego 
bajo Influencia de la 

Junta y sus 
Comunidades. 

1. Implementación de 
Plan de Gestión de la 
Calidad del Agua 

1. Gestionar  y ejecutar Programa de Monitoreo de 
la calidad del agua. 
2. Gestionar y ejecutar Catastro de puntos 
ambientalmente críticos del sistema de riego. 
3. Gestionar y ejecutar catastro de obras de 
infraestructura necesarias para mitigar la 
contaminación 
4. Gestionar y ejecutar Diagnostico de causas socio-
culturales de contaminación de las aguas. 
5. Gestionar y ejecutar Documento Diagnostico de 
calidad de aguas y contaminación en todo el 
territorio de influencia de la JVRACH y sus 
Comunidades. 
6. Gestionar y ejecutar Diseño plan de gestión y 
propuesta de ejecución. 
7. Construir base de datos con otros proyectos 
posibles de aplicar y financiar. 

• Documento 
programa de 
monitoreo. 
• Base SIG 
catastro de puntos 
críticos. 
• Base SIG de 
obras prioritarias 
desde el punto de 
vista ambiental. 
• Documento 
diagnostico. 
• Diseño de plan de 
gestión. 
• Cartera de 
proyectos. 

$50.000.000 
referencia 
programa 
CNR 08-09. 

CNR, GORE, 
CONAMA, INDAP, 
CORFO, FIA, SAG, 
JVRACH CARACH. 

Capacitar a 
Usuarios/as, 
Dirigentes/as y 
Funcionarios/as 
en temáticas 
ambientales en 
general y de 

Calidad de Agua 
en particular. 

Usuarios/as, 
dirigentes/as y 
funcionarios/as 

capacitados/as en 
Calidad de Agua y 
buenas prácticas 
ambientales, 
actuando de 

promotores en sus 
ámbitos. 

2. Programa de 
capacitación dirigido a 
usuarios/as y 
dirigentes/as para la 
formación de 
monitores 
ambientales con 
instancias de difusión 
a nivel territorial. 

1. Gestionar diseño de programa de capacitación. 
2. Aplicación de programa de capacitación 
pertinente de acuerdo a población objetivo. 
3. Generar material didáctico, difusión y distribución 
del mismo. 
4. Realizar seminarios en torno a la temática donde 
se convoque a otros actores relevantes.  

• Documento 
programa de 
capacitación. 
• Material didáctico. 
• Registros de 
seminarios. 

$31.200.000 
considera 
profesionale
s y gastos 
operativos 
por 24 
meses. 

CNR, GORE, 
CONAMA, INDAP, 
CORFO, FIA, SAG, 

MUNICIPIOS, 
JVRACH, CARACH. 

Mejoramiento 
de la Calidad 
Ambiental del 

Sistema de 
Riego bajo 

influencia de la 
Junta de 

Vigilancia del 
Río Achibueno 

y sus 
Comunidades. 

Promover 
Programas de 

Educación formal 
y no formal en 

Buenas Practicas 
Ambientales y 

Calidad del Agua 
de Riego. 

Comunidad educada 
en buenas practicas 
ambientales y calidad 
del agua de riego  

3. Programa de 
educación ambiental 
y sensibilización. 

1. Gestionar diseño de programa de educación y 
sensibilización. 
2. Aplicación de programa de educación y 
sensibilización pertinente de acuerdo a población 
objetivo. 
3. Generar material didáctico, difusión y distribución 
del mismo. 
4. Establecer un convenio de trabajo con DAEM de 
Linares y Longaví para efectuar programa de 
educación en Escuelas. 

• Documento 
programa de 
sensibilización. 

• Material didáctico. 

• Convenios de 
colaboración. 

$31.200.000 
considera 
profesionale
s y gastos 
operativos 
por 24 
meses. 

CNR, GORE, 
CONAMA, INDAP, 
CORFO, SAG, 
MUNICIPIOS, 

JVRACH, CARACH. 



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

 
414 

Tabla 96 Matriz de marco lógico  ámbito articulación político institucional 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENTO 

Validarse frente a 
públicos y 

privados como 
actor central en lo 
relacionado con la 

gestión del 
recurso hídrico 

bajo su 

administración. 

 

Junta de Vigilancia 
reconocida y 
validada como 

actor central en lo 
relacionado con el 
recurso hídrico 

bajo su 
jurisdicción. 

1. Ser incorporada como 
referente en las instancias 
decisionales relacionadas con la 
gestión de la cuenca. 

1. Efectuar catastro de instituciones 
relevantes para potenciar la gestión de la 
Junta. 
2. Establecer instancias de reunión con cada 
una de ellas para establecer ámbitos de 
trabajo conjunto. 
3. Diseñar plan comunicacional para difundir 
ámbitos de jurisdicción y logros de la Junta. 
4. Potenciar vínculos y relaciones con 
autoridades. 
5. Establecer convenios de cooperación con 
autoridades claves. 

• Documento 
catastro de 
instituciones. 
• Actas de 
reuniones 
concertadas. 
• Plan 
comunicacional. 
• Convenios de 
cooperación 
firmados. 

CNR, GORE, 
CORFO, FIA, 
SEGEGOB, 
JVRACH. Articular a la 

Junta de 
Vigilancia con 

actores 
públicos y 
privados 

relevantes para 
la gestión del 

recurso, 
posicionándose 

como actor 
reconocido y 

validado en sus 
ámbitos de 
influencia. 

Generar instancias 
de coordinación 
constante y 

permanente con 
las instituciones 
relacionadas con 
la gestión del 

recurso hídrico en 
el territorio. 

 

Instancia de 
coordinación 
instalada y 
validada por 

actores públicos y 
privados 

participantes. 

3. Mesa del agua del 
Achibueno. 

1. Efectuar catastro de instituciones 
participantes en la Mesa del Agua. 
2. Realizar giras técnicas para observar otras 
instancias de asociatividad en torno al agua 
en otras zonas del país. 
3. Instalar en la agenda pública la relevancia 
de la iniciativa. 
4. Conformar la mesa del agua del 
Achibueno y diseñar objetivos y agenda para 
ésta. 
5. Evaluar anualmente los avances de la 
Mesa. 

• Catastro de 
instituciones 
participantes. 
• Informes de 
resultados de 
giras técnicas. 
• Registros de 
aparición en 
medios masivos. 
• Acta de 
conformación de 
mesa y agenda 
de ésta. 
• Documentos 
de evaluación de 
resultados de la 
mesa. 

$12.400.000 
considerand
o gastos de 
representaci
ón por 24 
meses y 
plan 

comunicacio
nal. 

CNR, GORE, 
CORFO, FIA, 
SEGEGOB, 
JVRACH. 
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Tabla 97 Resumen costos de Plan JV Río Achibueno 

Línea Estratégica  Total Aporte OUA Aporte a Gestionar 

Línea Estratégica 1 
Total Objetivo Especifico 1 $ 36.060.000 $ 1.500.000 $ 34.560.000 
Total Objetivo Especifico 2 $ 62.400.000 $ 0 $ 62.400.000 

Total Línea 1 $ 98.460.000 $ 1.500.000 $ 96.960.000 

Línea Estratégica 2 
Total Objetivo Especifico 1 y 2 $ 104.600.000 $ 0 $ 104.600.000 

Total Línea 2 $ 104.600.000 $ 0 $ 104.600.000 

Línea Estratégica 3 
Total Objetivo Especifico 1 $ 28.080.000 $ 0 $ 28.080.000 
Total Objetivo Especifico 2 $ 39.970.000 $ 7.994.000 $ 31.976.000 
Total Objetivo Especifico 3 $ 5.000.000 $ 0 $ 5.000.000 

Total Línea 3 $ 73.050.000 $ 7.994.000 $ 65.056.000 

Línea Estratégica 4 
Total Objetivo Especifico 1 $ 39.800.000 $ 3.000.000 $ 36.800.000 

Total Línea 4 $ 39.800.000 $ 3.000.000 $ 36.800.000 

Línea Estratégica 5 
Total Objetivo Especifico 1 $ 50.000.000 $ 0 $ 50.000.000 
Total Objetivo Especifico 2 $ 31.200.000 $ 0 $ 31.200.000 
Total Objetivo Especifico 3 $ 31.200.000 $ 0 $ 31.200.000 

Total Línea 5 $ 112.400.000 $ 0 $ 112.400.000 

Línea Estratégica 6 
Total Objetivos Específicos 1 y 2 $ 12.400.000 $ 2.400.000 $ 10.000.000 

Total Línea 6 $ 12.400.000 $ 2.400.000 $ 10.000.000 

TOTAL PLAN $ 440.710.000 $ 14.894.000 $ 425.816.000 
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2.5 PLAN OPERATIVO 2009 – 2012 

 

Los objetivos y resultados que se propone alcanzar el plan en un plazo de tres años, con metas y 

acciones  a ejecutar en este intervalo de tiempo, se presentan en las siguientes tablas, como plan 

operativo para cada ámbito de intervención a la forma de cronogramas por aspecto de desarrollo. Los 

periodos de planificación son considerados semestrales, tomando como semestre 1 el segundo del 

2009. 

Todas y cada y una de las actividades consideradas en la planificación están sujetas a la disponibilidad 

de recursos, compromisos necesarios y por sobre todo supeditada al nivel de gestión que desarrolle la 

organización. 
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Tabla 98 Cronograma ámbito  profesionalización y desarrollo organizacional 

OBJETIVO GENERAL 
Establecer una gestión profesional sustentada en un proceso de desarrollo organizacional de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno y sus 
Comunidades de Agua. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Atraer profesional con recursos externos.       

2. Evaluar aporte de profesional y aplicación de plan de desarrollo.       

3. Someter propuesta a Asamblea General       

4. Celebración de contrato entre Junta de Vigilancia y Profesional con las capacidades técnicas necesarias 
para responsabilizarse de la gestión normal de la organización 

      

5. Gestionar realización de estudio presupuestario con cooperación de recursos externos.       

6. Evaluar la gestión financiera de la organización y la factibilidad de un aumento presupuestario para 
financiamiento de gestión profesional. 

      

7. Evaluar la factibilidad de implementar unidades de negocio en la organización para fortalecer 
presupuesto. 

      

8. Proponer modificaciones a Asamblea General.       

9. Conseguir recursos externos para elaboración de boletín informativo semestral orientado a regantes y 
actores relevantes que informe sobre gestión normal de la organización y visibilice sus logros y planes. 

      

10. Conseguir recursos externos para elaboración de página web orientada a regantes y actores relevantes 
que informe sobre gestión normal de la organización y visibilice sus logros y planes. 

      

11. Conseguir auspicios para sostener medios de comunicación.       

12. Generar instancias de participación y vinculación permanente entre directorio, presidentes de 
comunidades de agua y administración. Considerar inclusión de hombres y mujeres. 

      

13. Promover procesos de recambio directivo parcializado, estudiando posibles cambios estatutarios.       

14. Someter modificaciones estatutarias a la Asamblea General.       

15. Diseñar programa de capacitación tri – anual en conjunto con funcionarios/as y directivos/as, 
considerando giras técnicas a otras OUA. 

      

16. Atracción de recursos pecuniarios y humanos para aplicación de programa de capacitación.       

 
Concretar un proceso 

de desarrollo 
organizacional en las 

unidades 
administrativas y 
decisionales de la 
Junta de Vigilancia 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

17. Evaluación de aplicación de programa de capacitación.       
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11. Apalancar recursos para diseño y ejecución de programa con perspectiva de género por parte de equipo 
multidisciplinario que considere planificación del proceso de desarrollo de cada comunidad.  

      

12. Evaluación de programa por parte de usuarios y usuarias.       

13. Apalancar recursos para diseño y ejecución de programa de capacitación que considere giras técnicas.        

14. Evaluación de programa por parte de usuarios y usuarias.       

15. Evaluar indicadores de gestión comparando con evaluación 2008-2009.       

16. Generar documento que explicite cambios sucedidos.       

Promover un proceso 
de desarrollo 

organizacional en las 
Comunidades de 

Agua vinculadas a la 
Junta de Vigilancia 
del río Achibueno 

17. Difusión de resultados con comuneros.       
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Tabla 99 Cronograma ámbito Normalización del régimen legal de la propiedad del agua. 

OBJETIVO GENERAL 
Normalizar el régimen legal de la propiedad del recurso a nivel individual y comunitario para permitir la constitución de derechos de 
aprovechamiento sobre las aguas embalsadas. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Gestionar recursos para ejecución de catastro en terreno a nivel de regante, con focalización en aquellos 
que constituyeron compromisos de reembolso de Embalse Ancoa.       

2. Analizar antecedentes aportados por catastro.       

Catastrar situación 

legal de derechos de 

aprovechamiento de 

regantes y 

comunidades de 

agua. 
3. Difundir Antecedentes aportados por catastro.       

1. Gestionar recursos para ejecución de programa de regularización de derechos según catastro.       

2. Apoyar la participación de las comunidades y regantes en este programa.       

3. Evaluar programa y necesidad de regularización pendiente.       

4. Gestionar recursos para ejecución de programa de regularización y constitución legal de Comunidades de 
Agua.       

5. Apoyar la participación de las comunidades en este programa.       

Regularizar derechos 

de aprovechamiento 

y comunidades de 

agua con miras a la 

constitución 

derechos sobre 

aguas del embalse 

Ancoa. 

6. Evaluar programa       

1. Catastro de regantes de afluentes y status legal de sus derechos de aprovechamiento.       Incorporación de 

regantes de afluentes 

del río Achibueno. 2. Estudiar vías factibles de implementar para su incorporación a la Junta.       
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Tabla 100 Cronograma ámbito desarrollo productivo 

OBJETIVO GENERAL Apoyar a los sistemas productivos relacionados con la Junta de Vigilancia y sus Comunidades de Agua. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Gestionar recursos para ejecución de programa de asistencia técnica y comercialización, que incentive 
la utilización de instrumentos disponibles en la oferta pública.       

2. Apoyar la participación de las comunidades y regantes en este programa. 
      

3. Evaluar programa de Asistencia Técnica y Comercialización. 
      

4. Gestionar recursos para ejecución de programa de fomento e implementación de Buena Prácticas 
agrícolas y agricultura limpia.       

5. Apoyar la participación de las comunidades y regantes en este programa. 
      

6. Evaluar programa de fomento e implementación de Buenas Prácticas agrícolas y agricultura limpia. 
      

7. Gestionar recursos para implementación de boletín informativo trimestral con información proveniente de 
las instituciones públicas del agro.       

8. Apoyar la distribución entre comunidades y regantes de boletín. 
      

9. Realizar seminarios informativos y de difusión de información relevante. 
      

10. Definir cartera de instituciones de interés y objetivos de convenios. 
      

Articular demanda de 

información y 

asistencia técnica en 

producción, 

comercialización, y 

buenas prácticas 

agrícolas con oferta 

pública existente, 

fortaleciendo la 

relación regante -  

instituciones del 

agro. 

11. Firmas convenios de cooperación y focalización. 
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Tabla 101 Cronograma ámbito medio ambiente y calidad de aguas 

OBJETIVO 
GENERAL 

Mejorar la Calidad Ambiental del Sistema de Riego bajo influencia de la Junta de Vigilancia del Río Achibueno y sus Comunidades 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Gestionar  y Ejecutar Programa de Monitoreo de la calidad del agua. 
      

2. Gestionar y Ejecutar Catastro de puntos ambientalmente críticos del sistema de riego 
      

3. Gestionar y ejecutar catastro de obras de infraestructura necesarias para mitigar la contaminación 
      

4. Gestionar y ejecutar Diagnostico de causas socio-culturales de contaminación de las aguas. 
      

5. Gestionar y ejecutar Documento Diagnostico de calidad de aguas y contaminación en todo el 
territorio de influencia de la JVRACH y sus Comunidades.       
6. Gestionar y ejecutar Diseño plan de gestión y propuesta de ejecución. 

      

Poseer un plan de 
gestión de la calidad 

del agua con una 
línea base con 

información 
actualizada de la 

Calidad de las Aguas 
del Sistema de Riego 
bajo Influencia de la 

Junta y sus 
Comunidades 7. Construir base de datos con otros proyectos posibles de aplicar y financiar 

      
1. Gestionar diseño de programa de capacitación. 

      
2. Aplicación de programa de capacitación pertinente de acuerdo a población objetivo. 

      
3. Generar material didáctico, difusión y distribución del mismo. 

      

Usuarios/as, 
dirigentes/as y 
funcionarios/as 

capacitados/as en 
Calidad de Agua y 
buenas prácticas 

ambientales, 
actuando de 

promotores en sus 
ámbitos 

4. Realizar seminarios en torno a la temática donde se convoque a otros actores relevantes. 

      

1. Gestionar diseño de programa de educación y sensibilización. 
      

2. Aplicación de programa de educación y sensibilización pertinente de acuerdo a población objetivo. 
      

3. Generar material didáctico, difusión y distribución del mismo. 
      

Comunidad educada 
en buenas practicas 
ambientales y calidad 
del agua de riego 

4. Establecer un convenio de trabajo con DAEM de Linares y Longavi para efectuar programa de 
educación en Escuelas.       
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Tabla 102 Cronograma articulación político institucional 

OBJETIVO GENERAL 
Articular a la Junta de Vigilancia con actores públicos y privados relevantes para la gestión del recurso, posicionándose como actor reconocido y 
validado en sus ámbitos de influencia. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Efectuar catastro de instituciones relevantes para potenciar la gestión de la Junta       

2. Establecer instancias de reunión con cada una de ellas para establecer ámbitos de trabajo conjunto.       

3. Diseñar plan comunicacional para difundir ámbitos de jurisdicción y logros de la Junta.       

4. Potenciar vínculos y relaciones con autoridades.       

Validarse frente a 
públicos y privados 

como actor central en 
lo relacionado con la 
gestión del recurso 

hídrico bajo su 

administración. 

 

5. Establecer convenios de cooperación con autoridades claves.       

1. Efectuar catastro de instituciones participantes en la Mesa del Agua.       

2. Realizar giras técnicas para observar otras instancias de asociatividad en torno al agua en otras zonas 
del país. 

      

3. Instalar en la agenda pública la relevancia de la iniciativa.       

4. Conformar la mesa del agua del Achibueno y diseñar objetivos y agenda para ésta.       

Generar instancias de 
coordinación 
constante y 

permanente con las 
instituciones 

relacionadas con la 
gestión del recurso 

hídrico en el 
territorio. 

5.          Evaluar anualmente los avances de la Mesa.       
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2.6  SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y DIVULGACIÓN DEL PLAN ESTREGICO DE 

DESARROLLO JUNTA DE VIGILANCIA RÍO ACHIBUENO  (2009 - 2012) 

 

El plan de desarrollo debe pasar necesariamente por una fase de evaluación en todo el proceso de 

intervención para cada uno de los ámbitos. Como fase final y anexa al plan de desarrollo estratégico 

de la JVRACH, se efectuará un proceso de evaluación de la aplicación del plan, sus objetivos y 

metas, así como también el impacto en los/as usuarios/as y la replicabilidad del proceso de 

construcción de éste en otros territorios, es decir, de su metodología.  

De esta forma, se espera que el proceso de evaluación tenga como producto un documento con los 

resultados, las principales dificultades y facilidades encontradas en el periodo de aplicación del plan, 

de modo de que sirva como experiencia para la JVRACH, las autoridades locales y las futuras 

intervenciones. 

En la fase de divulgación de lo efectuado en el  proceso de la aplicación del plan,  se deben 

considerar los principales hitos de éste, su aplicación, y resultados así como las dificultades 

encontradas, para ser transmitidas a la mayor parte de los asociados posible. Se espera que se 

promueva un aprendizaje de las partes, y se observen los logros alcanzados.  
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3 PLAN ESTRATÉGICO DE DESARROLLO DE LA ASOCIACIÓN  

CANAL DEL MELADO. 

(Esta última versión del Plan no ha podido ser validada por el Directorio de la Asociación, sin 

embargo este Plan recoge las necesidades y aspiraciones de los/as socios/as y sus dirigentes/as a 

través de diferentes instancias a lo largo del programa, tales como encuestas, entrevistas, talleres y 

reuniones) 

 

3.1 ANTECEDENTES GENERALES 

 

3.1.1 La Asociación Canal del Melado 

 Es denominada “Asociación  Canal del Melado”, cuya personería jurídica y aprobación de estatutos 

fue otorgada por Decreto Nº 11943 de fecha 11 de Diciembre del año 1917 del Ministerio de 

Industria y Obras Publicas de ese entonces.  El Canal Melado, extrae sus aguas del Río Melado o 

Látigo.  

Esta Asociación de Canalistas dispone de 1.503,78 regadores (Decreto MOP Nº 437 de 15 de 

febrero de 1962). Esto significa que la asociación tiene derechos constituidos sobre 25,29 m3/s del 

río Melado. La división de las aguas se hace a través de la posesión de “regadores” del canal, 

equivaliendo cada regador a 15 l/s.  

Las extracciones que hace el canal Melado del río del mismo nombre deben cumplir con los 

límites que da la resolución Nº 105 de 1983 y el convenio de Laguna del Maule. Esto significa 

que el caudal no puede ser superior a 25.290 l/s.  

Los Canales que componen el Sistema de riego de la Asociación Canal del Melado, se clasifican en 

tres categorías: Matriz – Derivados y Subderivados. 
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El canal capta sus aguas en la ribera poniente del río Melado, y se desarrolla en dirección norte por 

la ladera del cordón cordillerano, en sus primeros 18 Km., en una sucesión de tramos de canal 

abierto, obras de arte y túneles. En los últimos 4 Km., correspondientes al túnel Melado, cambia su 

orientación hacia el poniente, para finalmente descargar sus aguas al río Ancoa. 

Este trasvase permite actualmente apoyar el riego en un sector del valle central de la VII Región, 

pues utilizando el cauce del río Ancoa se distribuyen los caudales mediante varios canales de 

interconexión a los ríos Putagán y Rari por el norte y a los ríos Achibueno, Liguay y Longaví por el 

sur. Entre estos canales de interconexión vale mencionar el Roblería, el Llepo y el Melado-Longaví. 

• El canal alimentador Roblería tiene su toma en el río Ancoa a unos 10 Km. aguas abajo de 

la entrega del canal Melado y permite abastecer sectores comprendidos entre los ríos 

Putagán, Matanzas y Rari, por medio de los canales Rabones, Putagán Matanzas, 

Matanzas Rari y otros. Según la Asociación Canal del Melado, la capacidad de porteo del 

canal Roblería es de 4,6 m3/s teórico, siendo su capacidad práctica de 3 m3/s. Tiene una 

longitud de 7,5 Km. y una eficiencia de conducción del 100%. 

• El canal alimentador Llepo, con capacidad para 9,5 m3/s, tiene su bocatoma en la ribera 

izquierda del río Ancoa casi en la confluencia con el río Achibueno. La función principal de 

este canal es trasvasar recursos al río Achibueno para ser captados inmediatamente aguas 

abajo de su entrega por el canal Longaví-Melado. Tiene una longitud de 9 Km. y una 

eficiencia de conducción de 92%. 

• El canal Longaví-Melado tiene una capacidad de conducción de 8 m3/s y riega la zona 

ubicada entre los ríos Achibueno y Liguay. Tiene una longitud de 55 Km. y una eficiencia de 

conducción de 93%. 

Los canales que forman parte de la asociación de Canalistas Canal del Melado, no cuentan con 

organizaciones de usuarios tales como Comunidades de Agua. De acuerdo a lo estipulado 

en el artículo quinto de los estatutos vigentes, la jurisdicción se extiende hasta donde exista la 

Comunidad de interés, aunque sea solamente entre dos accionistas. 
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Su estructura organizacional se forma a través de un sistema regido por el Código de Aguas que 

considera a la Asamblea General de Accionistas, que sesiona una vez al año, como el ente 

decisional fundamental que transfiere sus mandatos al Directorio de la Asociación de Canalistas, que 

sesiona una vez al mes.  

Respecto a la relación con los regantes, es importante considerar que es muy lejana y se remite a 

las citaciones a Asamblea General y los respectivos avisos de vencimiento. El resto de las 

relaciones con la administración y el directorio se motivan por temas puntuales y particulares de 

cada regante. Es importante considerar que la administración de la Asociación manifiesta la abierta 

voluntad de reducir su jurisdicción hasta las compuertas de canales para intentar organizar la 

distribución a ese nivel y dejar a los/as propios/as usuarios/as la facultad de organizarse y operar 

sus canales compuertas adentro. 

Respecto a las redes de la organización, éstas se concentran en las instituciones relacionadas con 

el agua de riego, básicamente Comisión Nacional de Riego, Dirección de Obras Hidráulicas, 

Dirección General de Aguas y Ministerio de Obras Públicas en general. Con los privados, las redes 

se remiten a la contratación de servicios y asesorías. 

En la Asociación no consideran que el proyecto embalse Ancoa sea muy beneficioso para ellos, 

pues sostienen que el Canal Melado posee una provisión de agua estable que sólo se reduce en los 

meses marzo y abril, cuando los cultivos demandan menos agua y al mismo tiempo la época en que 

el embalse, según como está proyectado, debiera enfrentarse a una mayor demanda de agua. No 

obstante, existen accionistas que han suscrito compromisos de reembolso, en el sector Roblería y 

principalmente en el sector de Longaví, por lo que el tema aun se encuentra en discusión.  

La Asociación se encuentra actualmente concretando dos negocios hidroeléctricos de suma 

importancia. El primero es una central de paso en el Canal Matriz, sector Los Hierros, la que posee 

capacidad para generar 22 Mw., y vendría a aportar recursos para los regantes de todo el sistema. 

La segunda se ubica en el sector Roblería y posee un potencial de generación de 3,6 Mw., 

aportando todos los recursos que se recolecten de este negocio solamente a los regantes del sector 

Roblería. 

Realizando un análisis FODA de la organización encontramos que entre sus principales fortalezas 

se encuentran el profesionalismo de su gestión y la estabilidad del Recurso bajo su administración.  



Programa de Transferencia para el Desarrollo del Riego en Ancoa. Etapa Diseño 

 

 427 

Las principales debilidades de la Asociación se relacionan con la poca incorporación de los/as 

usuarios/as los/as que definitivamente no se sienten satisfechos con la atención que ésta da a sus 

solicitudes y reclamos, pues el canal concentra la gestión del agua en los canales matrices y 

alimentadores principales desligándose de sus beneficiarios/as finales.  

Como oportunidad se identifica las inversiones en programas de infraestructura y fortalecimiento 

organizacional que la construcción del embalse puede traer, en tanto como amenaza se observa 

una serie de riesgos de colapso de infraestructura histórica y que difícilmente podrían ser reparadas 

por los bolsillos de sus usuarios/as.  

La propuesta actual de la Asociación para la planificación del territorio pasa en primer lugar por 

resolver los problemas de infraestructura a nivel de captación, conducción y distribución, 

principalmente en los canales menores. En segundo lugar, resolver los temas legales a nivel de 

propietarios/as de derechos individuales y estudiar las alternativas posibles para formar 

comunidades al interior de la organización, todo esto con un fuerte énfasis en el fortalecimiento 

organizacional y la sensibilización en temas ambientales y de calidad de agua. 

 

3.2 VISIÓN Y MISIÓN DE LA ORGANIZACIÓN 

 

3.2.1 Visión de la Asociación Canal del Melado.  

“Ser una Asociación de Canalistas con una gestión orientada hacia los regantes, preocupada de una 

eficiente distribución del agua a nivel de derivados, subderivados y canales menores, desarrollando 

nuestra labor  en coordinación con municipios, escuelas e instituciones estatales y aportando a la 

construcción de un territorio que promueva una gestión sustentable de los recursos hídricos” 

 

3.2.2 Misión de la Asociación Canal del Melado.  

“Distribuir el agua conforme a derecho, conservar, mantener y mejorar la infraestructura del sistema 

de riego aprovechando las diferentes fuentes de financiamiento, apoyando a los regantes en 
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coordinación con otras instituciones y promoviendo una gestión eficiente, eficaz y sustentable de los 

recursos hídricos para potenciar el desarrollo del territorio”. 

 

3.3 OBJETIVOS Y LINEAMIENTOS DEL PLAN ESTRATEGICO  DE DESARROLLO 

ASOCIACIÓN CANAL DEL MELADO 

 

El objetivo general del plan estratégico de desarrollo de Asociación de Canalistas Canal del Melado 

para el periodo 2009 - 2019, en adelante “el plan”, es ser el marco director para el desarrollo de la 

Asociación de Canalistas del Canal Melado y la gestión de los recursos hídricos que administra para 

potenciar así el desarrollo del territorio, principalmente en los ámbitos de mejoramiento de 

Infraestructura, fortalecimiento organizacional, legal y, en segundo nivel Medio Ambiental, 

cumpliendo a la vez con un rol articulador entre los distintos actores relacionados con el agua. 

Es relevante resaltar el carácter dinámico de este Plan con miras a su actualización las veces que la 

organización lo evalúe y lo considere necesario. 

El plan busca hacer sustentable el proceso de desarrollo de la Asociación, velando por el mandato 

legal de repartir las aguas entre los titulares de derechos de aprovechamiento de aguas. 

En la Asociación se plantean cuatro líneas estratégicas para lograr un desarrollo sostenible del 

sistema de riego que administra, siendo estas: Desarrollo Organizacional, Gestión del Riego e 

infraestructura, Regularizar el status legal de los derechos de aprovechamiento y articulación político 

institucional, destacando como ámbitos futuros a incorporar en la gestión de la organización Medio 

Ambiente y calidad de Aguas y Fomento Productivo. Si bien los lineamientos se plantean a largo 

plazo, su propuesta operativa se considera para un horizonte de tres años, con objetivos claros 

dentro de cada línea para este intervalo de tiempo. Así, las siguientes son las líneas de acción sobre 

las cuales se planifica el desarrollo de la Asociación de Canalistas Canal del Melado. 

. 
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3.3.1 Desarrollo organizacional 

En el actual contexto de sociedades diferenciadas funcionalmente, las organizaciones entendidas 

como vinculaciones sociales instrumentales que producen sus operaciones claves en sus 

procesos decisionales, se tornan cada vez más relevantes. Desde esta perspectiva, se posiciona a 

la decisión organizacional en un lugar central y la comunicación de ésta como su principal medio de  

acción, planteando que con decisiones se definen desde las condiciones que permiten establecer y 

sostener los fines organizacionales hasta los medios con que procesan sus riesgos e incertidumbres 

(Arnold, 2005:1).  El presente documento constituye una decisión en si mismo (orientar la gestión de 

la Asociación hacia un modelo participativo que involucre, beneficie y fortalezca a los sectores de 

riego y/o comunidades de agua con miras a la operación del Embalse Ancoa y la gestión del recurso 

bajo su administración), y la presente línea estratégica una operacionalización de esta decisión. 

La presente línea estratégica se levanta como la base indispensable para un proceso de 

desarrollo organizacional de la Asociación de Canalistas y sus Sectores de Riego. Esta 

transformación debe necesariamente reconocer los avances que la Asociación presenta y los 

valores que trascienden y construyen su cultura organizacional, entendiendo ésta como 

elemento central al interior de un sistema comunicador de decisiones por donde circulan las 

operaciones del decidir organizacional y que contribuye de manera fundamental a la construcción de 

las visiones que guían a una organización.  

Reconociendo este elemento, las metas, productos y actividades de esta línea se presentan como 

un programa que incluye procedimientos que permiten reconocer y aprovechar los supuestos que 

sostienen las premisas de decisión actuales de la Asociación y transformarlas cuando se consideren 

contrarias al desarrollo de la misma, teniendo como referencia su visión y misión. Se entiende como 

un proceso de cambio planificado con un horizonte de diez años para una evaluación final y de tres 

años para su primera valoración parcial.  

En el plano operativo de la línea estratégica, fortalecer la comunicación y generar espacios de 

intercambio entre regantes, administración y directorio surge como el eje principal. La concreción de 

este elemento se relaciona con un proceso de cambio planificado que el presente plan propone 

iniciar mediante un acompañamiento profesional financiado en una primera instancia con fondos 

públicos hasta que sea posible su inclusión en el presupuesto ordinario de la OUA, con un horizonte 
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temporal de tres años, que permitan valorar y evaluar la gestión e impacto de este recurso humano, 

el que debiera asumir el rol de actuar como ente coordinador y articulador entre los diversos actores 

que sustentan la operación y el desarrollo de la organización, aplicando una estrategia, que como ya 

se mencionó, se concentrará en la relación regante – administración – directorio y que poseerá dos 

ámbitos de acción: interno y externo. 

La dimensión interna es concebida como todos aquellos elementos estratégicos propios de la 

Asociación necesarios de observar e intervenir para permitir y potenciar la concreción de la misión 

definida por la organización. Acá encontramos aspectos de comunicación entre sus estamentos y de 

participación en las instancias decisionales. Se excluyen los aspectos administrativos y contables 

que según lo diagnosticado son perfectamente desarrollados y así evaluados por sus regantes.  

Por su parte la dimensión externa es entendida como todos aquellos elementos estratégicos que 

permiten fortalecer la relación de la Asociación con sus regantes, mediante procesos de 

fortalecimiento organizacional, mejoramiento de capacidades directivas y de gestión, incentivando su 

organización autónoma a nivel de Comunidades o Sectores de riego y promocionando la 

participación en la toma de decisiones de los propios regantes en sus canales. 

De esta manera y aplicando la orientación estratégica esbozada se espera facilitar la transformación 

de la Asociación desde un sistema organizacional “Autoritario” a un sistema organizacional 

“Consultivo” en el mediano plazo y “Participativo” en el largo plazo. 

 

3.3.2 Sistema de riego y gestión de recursos hídricos. 

La línea estratégica “Sistema de Riego y Gestión de Recursos Hídricos” se levanta como central en 

el presente plan de desarrollo. Su relevancia se sostiene en la mala calidad de la infraestructura de 

captación, conducción y distribución con que cuenta la asociación principalmente a nivel de sub – 

derivados y canales menores. Este elemento identificado como crítico con miras al aprovechamiento 

eficiente del recurso hídrico hoy disponible, crece de manera exponencial cuando se observa un 

horizonte de cuatro años con nuevas aguas provenientes del embalse para los regantes que así lo 

suscribieron. Para complementar aún más el escenario vale mencionar la escasa aplicación de los 
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instrumentos de fomento al riego disponibles en canales menores y el importante desconocimiento 

de estos a nivel de usuario/a. 

Así, la línea estratégica propone un objetivo de desarrollo, relacionado con la Asociación de 

Canalistas y el  aprovechamiento y el mejoramiento de la infraestructura de captación, 

distribución y conducción a nivel de sub – derivados y canales menores considerando el 

escenario con Embalse Ancoa operando. 

Respecto al objetivo de desarrollo, encontramos como acciones de relevancia: la implementación de 

un Sistema de Información Geográfica que facilite la gestión del recurso bajo administración y la 

elaboración y ejecución de un programa de presentación de proyectos de riego a financiamiento de 

las diversas fuentes disponibles, considerando obras críticas en la red de canales de la Asociación. 

Con el trabajo en ambos ámbitos se espera satisfacer el objetivo general de esta línea que es 

mejorar la infraestructura de captación, conducción y distribución a nivel de sub – derivados 

y canales menores para una gestión y aprovechamiento más eficiente y eficaz del recurso 

hídrico disponible, considerando la futura inclusión en el sistema del Embalse Ancoa. 

 

3.3.3 Normalización del régimen legal de la propiedad del agua 

Tomando en consideración el escenario futuro al que la Asociación de Canalistas y sus 

comunidades se verá enfrentada en un horizonte de tres años, es que la normalización del régimen 

legal de la propiedad del recurso a nivel individual se presenta un ámbito de trabajo de especial 

relevancia.  Esto, teniendo en cuenta que para lograr obtener propiedad sobre los derechos del 

futuro embalse Ancoa, se hace necesario demostrar propiedad sobre un derecho ya existente en 

alguna de las organizaciones de usuarios definidas como beneficiarias. 

En este contexto los antecedentes recolectados en el diagnóstico ponen en consideración la gran 

cantidad de accionistas de la Asociación que poseen una tenencia irregular de los derechos de 

aprovechamiento, por lo que se hace necesario incorporar en esta línea estratégica un ámbito de 

acción que apunta al apoyo de los regantes de la organización y otro que estudie las posibilidades 

de organización autónoma que los regantes de la Asociación poseen. 
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Así el presente Plan propone la realización de dos actividades relacionadas de manera directa: la 

ejecución de catastro de situación legal de derechos de aprovechamiento de regantes y la ejecución 

de programa de regularización de derechos de aprovechamiento con miras a la constitución de 

futuros derechos de embalse. 

De esta manera la Asociación se plantea el desafío de aportar a sus regantes facilitando la 

generación de las condiciones básicas para la utilización del recurso hídrico que aportará el futuro 

embalse Ancoa. 

 

3.3.4 Articulación político institucional 

La línea estratégica “Articulación Política Institucional” busca satisfacer uno de los principales 

requisitos de una organización para desarrollarse: relacionarse con su entorno en una lógica 

cooperativa. En el diagnóstico realizado se observa una gestión extremadamente autónoma que no 

se vincula más allá de lo básico con los actores relacionados en la gestión de los recursos hídricos 

del territorio. 

Así, la línea estratégica se propone el objetivo general de Articular a la Asociación de Canalistas 

con actores públicos y privados relevantes para la gestión del recurso, posicionándose como 

agente reconocido y validado en sus ámbitos de influencia, generando instancias de 

coordinación constante y permanente con las instituciones relacionadas con la gestión del recurso 

hídrico en el territorio. 

Con lo anterior se espera en un periodo de tres años contar con una Asociación de Canalistas 

reconocida como protagonista en lo relacionado con el recurso hídrico bajo su jurisdicción  y poseer 

una instancia de coordinación con los actores públicos y privados participantes. 

Este ámbito opera en el presente Plan mediante dos grandes productos: 

 

1. Incorporación de la Asociación como referente en las instancias decisionales 

relacionadas con la gestión de la cuenca. 

2. Participar en instancias de coordinación con las otras OUA del territorio. 
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Con la implementación de las cuatro líneas estratégicas ya presentadas se espera satisfacer el 

objetivo del plan el que - como ya mencionamos - es ser el marco director para el desarrollo de la 

Asociación Canal del Melado y la gestión de los recursos hídricos que administra para 

potenciar así el desarrollo del territorio, principalmente en los ámbitos de mejoramiento de 

Infraestructura, fortalecimiento organizacional, legal y en segundo nivel Medio Ambiental, 

cumpliendo a la vez con un rol articulador entre los distintos actores relacionados con el agua. 

 

 

3.4 MATRIZ RESUMEN. 

 

La estructura del plan a la forma de una matriz consolidada se presenta en las Tablas siguientes, en 

los cuales se describen por cada aspecto (desarrollo organizacional y profesionalización, recursos 

hídricos, medioambiente, coordinación político institucional, fomento productivo y legal) objetivos 

generales, específicos, metas, productos, actividades, medios de verificación, costos y posibles 

fuentes de financiamiento para un horizonte de tres (3) años. 
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Tabla 103 Matriz Resumen ámbito Desarrollo organizacional 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENT

O 

1.- Canales de 
Comunicación 
confiables y estables 
establecidos, tanto 
entre los estamentos 
de la organización 
como con actores 
externos. 

1. Conseguir recursos externos para elaboración 
de boletín informativo semestral orientado a 
regantes y actores relevantes que informe sobre 
gestión normal de la organización y visibilice sus 
logros y planes. 

2. Conseguir recursos externos para elaboración 
de página web orientada a regantes y actores 
relevantes que informe sobre gestión normal de la 
organización y visibilice sus logros y planes. 

3. Conseguir auspicios para sostener medios de 

comunicación. 

Boletín 
Informativo 
Semestral. 

Puesta en línea 
de página web. 

Contratos de 

auspicios para 

sostener medios 

de comunicación. 

 

Establecer una 
gestión 

sustentada en 
un proceso de 

desarrollo 
organizacional 

de la 
Asociación de 

Canalistas 
Canal del 

Melado y sus 
sectores de 

riego. 

 

 

 

 

Concretar un 
proceso de 
desarrollo 

organizacional en 
las unidades 

decisionales de la 
Asociación. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Organización con 
fluida 

comunicación 
entre sus 

estamentos y 
dinamismo en las 
instancias de toma 

de decisión. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Mecanismos de 
incentivo a la 
participación en la 
toma de decisiones 
con énfasis en el 
recambio parcializado 
de directivos 
instaurados y 
operando. 

1. Generar instancias de participación y 
vinculación permanente entre directorio, 
presidentes de comunidades de agua y 
administración. Considerar inclusión de hombres 
y mujeres. 

2. Promover procesos de recambio directivo 
parcializado, estudiando posibles cambios 
estatutarios. 

3. Someter estas modificaciones a la Asamblea 
General. 

 

 

 

 

• Documento 
que describa 
instancias 
generadas. 

• Documento 
que de cuenta de 
propuesta de 
modificaciones 
estatutarias. 

Acta AGA. 

$28.800.000 

 

$23.400.000 

Trianual a 
Media Jornada 
y Movilización 
profesional de 

apoyo 
 

$4.400.000 
considerando 
auspicios a 
partir de 5 
versión de 

boletín y mes 
25 de página. 

 

$1.000.000 

Honorarios 
Abogado 
Propuesta 

Mod. 
Estatutos. 

CNR, GORE, 

ACCM 

CNR, GORE, 

SEGEGOB, 

Otros Privados. 
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1 Programa de 
Fortalecimiento con 
énfasis en 
participación y 
desarrollo 
organizacional 
aplicado. 

1. Apalancar recursos para diseño y ejecución 
de programa con perspectiva de género por 
parte de equipo multidisciplinario que considere 
planificación del proceso de desarrollo de cada 
comunidad.  
 
2. Evaluación de programa por parte de 
usuarios y usuarias. 

• Documento 
que de cuenta de 
propuesta de 
programa. 
• Evaluación de 
Programa. 

2 Programa de 
Capacitación con 
énfasis en deberes y 
derechos de los 
regantes, generación 
de habilidades 
directivas y de gestión 
aplicado.  

1. Apalancar recursos para diseño y ejecución 
de programa de capacitación que considere 
giras técnicas.  
 
2. Evaluación de programa por parte de 
usuarios y usuarias. 

• Documento que 
de cuenta de 
evaluación de 
programa. 
• Evaluación de 
Programa. 

 

Establecer una 

gestión 

sustentada en 

un proceso de 

desarrollo 

organizacional 

de la 

Asociación de 

Canalistas 

Canal del 

Melado y sus 

sectores de 

riego. 

Promover un 

proceso de 

desarrollo 

organizacional los  

en sectores de 

riego vinculados a 

la Asociación 

Canal del Melado. 

 

 

Sectores de Riego 

organizados con 

indicadores de 

gestión y 

capacidades 

mejorados, 

procesos de 

desarrollo 

organizacional y 

fluida 

comunicación e 

intercambio con 

Asociación de 

Canalistas. 

3. Evaluación de 
Indicadores de 
Gestión y 
Capacidades de las 
Comunidades de 
agua en base a 
metodología CNR – 
UDEC realizada. 

 1. Evaluar indicadores de gestión en 
Semestre 1 y 6 comparando evaluación. 
 
2. Generar documento que explicite cambios 
sucedidos. 
 
3.  Difusión de resultados con regantes. 

• Documento 
que de cuenta de 
evaluación. 

 

 

 

 

 

 

$62.400.000 

 

Considera 2 
profesionales y 

gastos 
operativos por 
24 meses para 
atender todos 
los sectores de 

riego. 

CNR, GORE, 

ACCM, FIA, 

SENCE. 
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Tabla 104 Matriz Resumen ámbito sistema de riego y gestión de recursos hídricos 

OBJETIVO 

GENERAL 

OBJETIVO 

ESPECIFICO 
META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 

MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 

FINANCIAMIENTO 

1. Programa de presentación 
de proyectos de riego a 
financiamiento de las 
diversas fuentes disponibles, 
considerando obras críticas 
aplicado. 

1. Catastrar infraestructura prioritaria a 
nivel de obras de captación, distribución 
y conducción en el cauce natural 
tomando en consideración el proyecto 
embalse. 

2. Generación de cartera de proyectos 
presentables a diversos instrumentos 
de fomento al riego. 

3. Generar programa de presentación 
de proyectos de riego a 
financiamiento de las diversas 
fuentes disponibles. 

• Catastro de 
infraestructura 
prioritaria. 
• Cartera de 
proyectos. 
• Certificados de 
ingreso de 
proyectos a 
fuentes según 
programa. 

Mejorar la 
infraestructura 
de captación, 
conducción y 
distribución a 
nivel de sub-
derivados y 

canales 
menores para 
permitir una 

gestión y 
aprovechamien
to más eficiente 

y eficaz del 
recurso hídrico 

disponible, 
considerando 

la futura 
inclusión en el 

sistema del 
Embalse 
Ancoa. 

 

Mejorar, mantener 
y construir  la 

infraestructura de 
riego necesaria 
para un eficiente 
aprovechamiento 

del Recurso 
Hídrico a nivel de 
Sub – derivados y 
Canales menores. 

Asociación de 
Canalistas con 

infraestructura en 
buenas 

condiciones 
operativas, 
programa de 
proyectos de 

infraestructura en 
implementación. 

2. Concurso especial de ley 
18.450 para regantes del 
territorio embalse Ancoa y 
priorización de inversiones en 
instrumentos de fomento al 
riego de INDAP y CORFO 
gestionados. 

1. En base a catastro y programa de obras 
realizado cuantificar demanda de 
financiamiento a diversos instrumentos de 
fomento al riego disponibles. 
2. Gestionar concurso especial en CNR . 

3. Gestionar priorización en CORFO e 

INDAP. 

a. 
bases de 
concurso 
especial. 

b. 

ocumentos de 

compromisos de 

priorización de 

INDAP y CORFO. 

$15.600.000

para 

profesional y 

gastos 

operativos 

por 12 

meses 

 

Luego 

enlace con 

consultores 

interesados 

en cartera. 

CNR, INDAP, DOH, 

CORFO, GORE, 

ACCM. 
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 Tabla 105 Matriz Resumen ámbito normalización de régimen de propiedad del agua 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENTO 

Catastrar situación 
legal de derechos 

de 
aprovechamiento 

de regantes  

Situación legal de 
derechos de 

aprovechamiento 
de regantes. 

1. Catastro de status legal de 
derechos de 
aprovechamiento de los 
regantes de la Asociación 
realizado.  

1. Gestionar recursos para ejecución 
de catastro en terreno a nivel de 
regante, con focalización en 
aquellos que constituyeron 
compromisos de reembolso de 
Embalse Ancoa. 

2. Analizar antecedentes aportados 
por catastro. 

3. Difundir Antecedentes aportados 
por catastro. 

• Carpetas a 
nivel de regante 
que presenten la 
información 
necesaria para 
evaluar el status 
legal de cada 
derecho. 
• Informes de 
análisis de 
catastro. 

$49.160.000 

Considerand
o catastro de 
100% de 

usuarios/as 
y 

comunidade
s a un valor 
de $20.000 

por 
usuario/a  

Regularizar 
derechos de 

aprovechamiento 
con miras a la 
constitución 

derechos sobre 
aguas del embalse 

Ancoa. 

 

40% de derechos 
de 

aprovechamiento 
de regantes con 
compromisos de 

reembolso 
regularizados en 
su status legal. 

2 Regularización de derechos 
de aprovechamiento del 40% 
de los regantes 
pertenecientes a la 
Asociación, preferentemente 
pequeños agricultores/as 
efectuada. 

1. Gestionar recursos para ejecución 
de programa de regularización de 
derechos según catastro. 

2. Apoyar la participación de 
regantes en este programa. 

3. Evaluar programa y necesidad de 
regularización pendiente. 

• Copia de 
escritura de 
propiedad de 
regantes. 
• Numero de 
nuevas 
inscripciones. 
• Documento 
evaluación de 
programa. 

$68.810.000 

Considerand
o 40% de 
usuarios/as 
con aporte 

80% 
programa y 

20% 
beneficiarios

/as 

Normalizar el 
régimen legal 

de la propiedad 
del recurso a 

nivel individual 
para permitir la 
constitución de 

derechos de 
aprovechamien

to sobre las 
aguas 

embalsadas. 

Estudiar e 
implementar 

posibilidades de 
organización 
autónoma de 

sectores de riego 
o canales en 

Comunidades de 
Agua. 

30% de canales 
organizados de 

manera autónoma. 

1. Estudio realizado de 
alternativas factibles de 
utilizar. 

 

2. Alternativas de 
organización autónoma en 
sectores o comunidades 
disponibles aplicadas. 

1. Contratar estudio de estructuras 
organizacionales factibles de implementar. 
2. Programa de implementación con 
priorización en canales o sectores de riego 
disponibles. 

• Informe Estudio. 
• Escrituras de 
constitución de 
comunidades o 
actas de 
conformación de 
sectores. 

$29.000.000 

Considerand
o estudio y 
organización 

de 12 
canales. 

CNR, GORE, DGA, 
INDAP, ACCM, 
USUARIOS/AS. 
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Tabla 106 Matriz Resumen  ámbito articulación político institucional 

OBJETIVO 
GENERAL 

OBJETIVO 
ESPECIFICO 

META 2012 PRODUCTOS ACTIVIDADES 
MEDIOS DE 

VERIFICACIÓN 
COSTOS 

FUENTE DE 
FINANCIAMIENTO 

Articular a la 
Asociación de 
Canalistas con 

actores 
públicos y 
privados 

relevantes para 
la gestión del 

recurso, 
posicionándose 

como actor 
reconocido y 

validado en sus 
ámbitos de 
influencia. 

Generar instancias 
de coordinación 
constante y 

permanente con 
las instituciones 
relacionadas con 
la gestión del 

recurso hídrico en 
el territorio. 

 

Instancia de 

coordinación 

instalada y 

validada por 

actores públicos y 

privados 

participantes. 

Mesa del Riego del 

Territorio Embalse 

funcionando. 

1. Efectuar catastro de instituciones 
participantes en la Mesa de 
Riego. 

2. Realizar giras técnicas para 
observar otras instancias de 
asociatividad en torno al agua en 
otras zonas del país. 

3. Instalar en la agenda pública la 
relevancia de la iniciativa. 

4. Conformar la mesa del agua del 
Riego y diseñar objetivos y 
agenda para ésta. 

5. Evaluar anualmente los avances 

de la Mesa. 

• Catastro de 
instituciones 
participantes. 
• Informes de 
resultados de 
giras técnicas. 
• Registros de 
aparición en 
medios masivos. 
• Acta de 
conformación de 
mesa y agenda 
de ésta. 

• Documentos 

de evaluación de 

resultados de la 

mesa. 

$12.400.000 
considerand
o gastos de 
representaci
ón por 24 
meses y 
plan 

comunicacio
nal. 

. 

CNR, GORE, 

CORFO, FIA, 

SEGEGOB, ACCM. 
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Tabla 107. Resumen Costos del Plan 

Línea Estratégica  Total Aporte OUA Aporte a Gestionar 

Línea Estratégica 1 

Total Objetivo Especifico 1 $ 28.800.000 $ 5.400.000 $ 23.400.000 

Total Objetivo Especifico 2 $ 62.400.000 $ 0 $ 62.400.000 

Total Línea 1 $ 91.200.000 $ 5.400.000 $ 85.800.000 

Línea Estratégica 2 

Total Objetivo Especifico 1 $ 15.600.000 $ 3.600.000 $ 12.000.000 

Total Línea 2 $ 15.600.000 $ 3.600.000 $ 12.000.000 

Línea Estratégica 3 

Total Objetivo Especifico 1 $ 49.160.000 $ 0 $ 49.160.000 

Total Objetivo Especifico 2 $ 68.810.000 $ 13.762.000 $ 55.048.000 

Total Objetivo Especifico 3 $ 29.000.000   $ 29.000.000 

Total Línea 3 $ 146.970.000 $ 13.762.000 $ 133.208.000 

Línea Estratégica 4 

Total Objetivos Específicos 1 y 2 $ 2.400.000 $ 2.400.000 $ 0 

Total Línea 6 $ 2.400.000 $ 2.400.000 $ 0 

TOTAL PLAN $ 256.170.000 $ 25.162.000 $ 231.008.000 
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3.5 PLAN OPERATIVO 2009 – 2012 

 

Los objetivos y resultados que se propone alcanzar el plan en un plazo de tres años, con metas y 

acciones  a ejecutar en este intervalo de tiempo, se presentan en las siguientes tablas, como plan 

operativo para cada ámbito de intervención a la forma de cronogramas por aspecto de desarrollo. Los 

periodos de planificación son considerados semestrales, tomando como semestre 1 el segundo del 

2009. 

Todas y cada y una de las actividades consideradas en la planificación están sujetas a la disponibilidad 

de recursos, compromisos necesarios y por sobre todo supeditada al nivel de gestión que desarrolle la 

organización. 



Consultora y Administradora de Recursos Hídricos Diego Varas EIRL. riegoancoa@gmail.com 

Dirección: Diputado Mario Dueñas Nº 231, Linares; fono: 73 21 18 32 

Tabla 108 Cronograma ámbito desarrollo organizacional 

OBJETIVO GENERAL 
Establecer una gestión sustentada en un proceso de desarrollo organizacional de la Asociación de Canalistas Canal del Melado y sus Sectores de 
Riego. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

      
1. Conseguir recursos externos para elaboración de boletín informativo semestral orientado a regantes y 

actores relevantes que informe sobre gestión normal de la organización y visibilice sus logros y planes. 
      

2. Conseguir recursos externos para elaboración de página web orientada a regantes y actores relevantes 
que informe sobre gestión normal de la organización y visibilice sus logros y planes.       

3. Conseguir auspicios para sostener medios de comunicación.       
4. Generar instancias de participación y vinculación permanente entre directorio, presidentes de 

comunidades de agua y administración. Considerar inclusión de hombres y mujeres.       

5. Promover procesos de recambio directivo parcializado, estudiando posibles cambios estatutarios.       

 

 

Concretar un proceso 
de desarrollo 

organizacional en las 
unidades 

decisionales de la 
Asociación. 

6. Someter modificaciones estatutarias a la Asamblea General.       

1. Apalancar recursos para diseño y ejecución de programa con perspectiva de género por parte de equipo 
multidisciplinario que considere planificación del proceso de desarrollo de cada comunidad.        

2. Evaluación de programa por parte de usuarios y usuarias.       

3. Apalancar recursos para diseño y ejecución de programa de capacitación que considere giras técnicas.        

4. Evaluación de programa por parte de usuarios y usuarias.       

5. Evaluar indicadores de gestión en Semestre 1 y 6 comparando evaluación       

6. Generar documento que explicite cambios sucedidos.       

Promover un proceso 
de desarrollo 

organizacional los 
sectores de riego 
vinculados a la 

Asociación Canal del 
Melado. 

7. Difusión de resultados con Regantes       
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Tabla 109 Cronograma ámbito sistema de riego y gestión de recursos hídricos. 

OBJETIVO GENERAL 
Mejorar la infraestructura de captación, conducción y distribución a nivel de sub-derivados y canales menores para permitir una gestión y 

aprovechamiento más eficiente y eficaz del recurso hídrico disponible, considerando la futura inclusión en el sistema del Embalse Ancoa. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Catastrar infraestructura prioritaria a nivel de obras de captación, distribución y conducción en el 
cauce natural tomando en consideración el proyecto embalse.       

2. Generación de cartera de proyectos presentables a diversos instrumentos de fomento al riego.       

3. Generar programa de presentación de proyectos de riego a financiamiento de las diversas fuentes 
disponibles.       

4. En base a catastro y programa de obras realizado cuantificar demanda de financiamiento a 
diversos instrumentos de fomento al riego disponibles.       

5. Gestionar concurso especial en CNR.       

Mejorar, mantener y 

construir  la 

infraestructura de 

riego necesaria para 

un eficiente 

aprovechamiento del 

Recurso Hídrico a 

nivel de Sub – 

derivados y Canales 

menores. 6. Gestionar priorización en CORFO e INDAP.       
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Tabla 110 Cronograma ámbito Normalización del régimen legal de la propiedad del agua 

OBJETIVO GENERAL 
Normalizar el régimen legal de la propiedad del recurso a nivel individual y comunitario para permitir la constitución de derechos de 
aprovechamiento sobre las aguas embalsadas. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1 Gestionar recursos para ejecución de catastro en terreno a nivel de regante, con focalización en aquellos que 
constituyeron compromisos de reembolso de Embalse Ancoa. 

      

2 Analizar antecedentes aportados por catastro.       

Catastrar situación 
legal de derechos de 
aprovechamiento de 

regantes. 

3 Difundir Antecedentes aportados por catastro.       

1. Gestionar recursos para ejecución de programa de regularización de derechos según catastro.       

2. Apoyar la participación de regantes en este programa.       

Regularizar derechos 
de aprovechamiento 
y comunidades de 
agua con miras a la 

constitución 
derechos sobre 

aguas del embalse 
Ancoa. 3. Evaluar programa y necesidad de regularización pendiente.       

1. Contratar estudio de estructuras organizacionales factibles de implementar       

Estudiar e 
implementar 

posibilidades de 
organización 
autónoma de 

sectores de riego o 
canales en 

Comunidades de 
Agua. 

2. Programa de implementación con priorización en canales o sectores de riego disponibles.       
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Tabla 111 Cronograma articulación político institucional 

 

OBJETIVO GENERAL 
Articular a la Asociación de Canalistas con actores públicos y privados relevantes para la gestión del recurso, posicionándose como actor 
reconocido y validado en sus ámbitos de influencia. 

Plazos por semestre OBJETIVOS 
ESPECIFICOS O DE 
DESARROLLO 

ACTIVIDADES 
S1 S2 S3 S4 S5 S6 

1. Efectuar catastro de instituciones participantes en la Mesa del Riego.       

2. Realizar giras técnicas para observar otras instancias de asociatividad en torno al agua en otras zonas del país.       

3. Instalar en la agenda pública la relevancia de la iniciativa.       

4. Conformar la mesa del Riego y diseñar objetivos y agenda para ésta.       

Generar instancias de 
coordinación 
constante y 

permanente con las 
instituciones 

relacionadas con la 
gestión del recurso 

hídrico en el 
territorio. 

5. Evaluar anualmente los avances de la Mesa.       



 

3.6   SEGUIMIENTO, EVALUACIÓN Y DIVULGACIÓN DEL PLAN ESTRATEGICO DE 

DESARROLLO ASOCIACIÓN CANAL DEL MELADO  (2009 - 2012). 

 

El plan de desarrollo debe pasar necesariamente por una fase de evaluación en todo el proceso de 

intervención para cada uno de los ámbitos. Como fase final y anexa al plan de desarrollo estratégico de 

la ACCM, se efectuará un proceso de evaluación de la aplicación del plan, sus objetivos y metas, así 

como también el impacto en los/as usuarios/as y la replicabilidad del proceso de construcción de este 

en otros territorios, es decir, de su metodología.  

De esta forma, se espera que el proceso de evaluación tenga como producto un documento con los 

resultados, las principales dificultades y facilidades encontradas en el periodo de aplicación del plan, de 

modo de que sirva como experiencia para la ACCM, las autoridades locales y ante futuras 

intervenciones. 

En la fase de divulgación de lo efectuado en el  proceso de la aplicación del plan, se deben considerar 

los principales hitos de este, su aplicación, y resultados así como las dificultades encontradas, para ser 

transmitidas a la mayor parte de los asociados posible. Se espera que se promueva un aprendizaje de 

las partes, y se observen los logros alcanzados.  
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INFORMACIÓN SECUNDARIA REVISADA 

 

• Estatutos de Junta de Vigilancia Río Achibueno y Asociación Canal del Melado. 

• Escrituras de constitución: Junta de Vigilancia Río Achibueno y sus Comunidades de Aguas, Junta de Vigilancia 

Río Ancoa y sus Comunidades de Aguas, Asociación Canal del Melado. 

• Cartografía digital en formato SIG. Diversas coberturas (roles prediales, obras de arte, hidrografía, etc.) de la 

propia Consultora. 

• Información obtenida por la DGA: 

o Estudio Hidrológico contenido en el expediente respectivo que justifica la constitución de derechos de 

aprovechamiento de aguas para el embalse Ancoa. 

o Copia del Expediente con la solicitud de traslado de derecho de aprovechamiento para embalse Ancoa y su 

resolución. 

o Copia de la Resolución administrativa que constituye derechos de aprovechamiento de aguas para el 

Embalse Ancoa. 

o DGA- Registro de Solicitudes de derechos de aprovechamiento en trámites en las cuencas del río Ancoa y 

Archibueno. Registros digitales de comunidades de agua en el Catastro Público, con extracciones en la fuente 

natural del río Ancoa por un lado y Archibueno por otro. 
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ANEXOS 

 

1. Reuniones Coordinación (incluidos sólo en formato digital en disco compacto) 

• 1.1)  Fotografías reunión DOH- CNR-Consultora 21 enero 2009 

• 1.2) Fotografías reunión Gabinete del Agro enero 2009 

• 1.3) Presentaciones Ppt. Incluye presentaciones utilizadas en reuniones con actores públicos y privados. 

• 1.4) Borrador Acta de Reunión DOH-CNR-Consultora 21 de enero 2009 

• 1.5) Seminario Taller 23 de abril. Incluye la invitación y el programa elaborados para el seminario. 

 

2. Infraestructura 

• 2.1) Cuadros 1 y 2 (incluidos en formato digital en disco compacto, como también impreso al final del documento) 

o Cuadro 1: Condición actual de la infraestructura. 

o Cuadro 2: Definición de posibles proyectos para ley N° 18.450.  Las cuadriculas resaltadas corresponden a 

las obras prioritarias según las comunidades de agua.  

• 2.2) SIG Ancoa. Archivos SIG, mapa con ubicación de suscriptores de compromisos de reembolso (incluido sólo 

en formato digital en disco compacto). 

• 2.3) Roles ubicados a 08-04-2009. Tabla con información sobre suscriptores de compromisos de reembolso, 

nombre, RUT  y rol de SII asociados. Obtenida del cruce de información del listado de firmantes de compromisos 

de reembolso en la Notaria y los listados de socios/as de las organizaciones de usuarios de aguas implicadas 

(incluido sólo en formato digital en disco compacto). 

• 2.4) Fichas canales. Fichas técnicas de los canales recorridos ordenados por organización de usuarios, con 

información sobre obras de infraestructura: tipo, ubicación georreferenciada y estado. (incluido sólo en formato 

digital en disco compacto) 
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• 2.5) Copia de Suscripción acciones Ancoa Maestro CNR al 10-11-2008 según Región.  Listado de suscriptores 

de compromiso de reembolso enviado por la DOH a la consultora, incluye nombre y canal, no incluye el rol SII 

asociado. (incluido sólo en formato digital en disco compacto)  

• 2.6) Copia de Notaria. Listado Compromiso de Reembolso Ancoa. Copia del libro índice de la Notaria en 

Linares donde se firman las escrituras de compromiso de reembolso para el embalse Ancoa. No incluye canal 

asociado a cada regante. (incluido sólo en formato digital en disco compacto) 

• 2.7) Esquema Unifilar de área potencialmente beneficiada (incluido en formato digital en disco compacto, como 

también impreso al final del documento) 

 

3. Aspectos legales y organizacionales (incluidos sólo en formato digital en disco compacto) 

• 3.1) Informe sobre Modelo de Simulación Embalse Ancoa Enero-2009 

• 3.2) Índice de comunidades Informe de Gestión de Comunidades de Agua 

 

4. Talleres (incluidos sólo en formato digital en disco compacto) 

• 4.1) Taller 1.  

o Fotografías. 

o Listados de asistencia. 

o  Sistematización taller 1. 

• 4.2) Taller 2.  

o Carpetas por taller con fotografías, presentaciones Ppt. y sistematización de la matriz de problemas y 

soluciones trabajada. 

o Listados de asistencia por taller 

• 4.3) Tablas de asistencia taller 1 y taller 2. Tablas con información sobre número de asistentes en cada taller, 

diferenciando por sexo, joven varón menor de 30 años y número de suscriptores de compromiso de reembolso. 
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5. Entrevistas (incluidos sólo en formato digital en disco compacto) 

• 5.1) Actores públicos. Entrevistas transcritas realizadas a funcionarios/as de diferentes instituciones relacionadas 

con la gestión del agua en territorio de influencia embalse Ancoa. 

• 5.2) Presidentes. Entrevistas a presidentes Junta Vigilancia del río Ancoa, Junta de Vigilancia del río Achibueno y  

Asociación Canal del Melado. 

• 5.3)  Usuarios. Entrevistas a usuarios/as de la Junta Vigilancia del río Ancoa, Junta de Vigilancia del río Achibueno 

y  Asociación Canal del Melado. 

 

6. Aspectos Productivos (incluidos sólo en formato digital en disco compacto) 

• 6.1) Listado actualizado de consultores de riego CNR. Para mayores antecedentes ver página: 

http://www.chileriego.cl/rps_cnr_v50/Opensite/CNR/consultores/cons_reg.asp  

• 6.2) Contenido del Anexo: 

o Registro de Consultores de Riego INDAP. Contratistas y consultores  

o Servicios de Fomento 

o Para mayores antecedentes, visitar: 

http://www.indap.gob.cl/component/option,com_remository/Itemid,114/func,fileinfo/id,2240/ 

• 6.3) Registro de Consultores SIRSD VII región INDAP. Para Mayores antecedentes, visitar: 

http://desarrolloweb.indap.cl/contadores/nuevo_directorio_operadores/registro_publico_operadores/registro/VII_RE

GION.pdf  

• 6.4) Sistema de Incentivos para la Recuperación de Suelos Degradados. Bases Del Concurso de 

Conservación de Suelos Arroceros Linares – Longaví. Temporada 2009. Para más información visitar la 

página: 

http://www.sag.cl/opendocs/asp/pagDefault.asp?boton=Doc54&argInstanciaId=54&argCarpetaId=1766&argTreeNo

dosAbiertos=(1766)(-54)&argTreeNodoSel=1764&argTreeNodoActual=1766 

• 6.5)  Plantas y Centros de Acopio de Frambuesa y otros, certificados por SAG Linares y Longaví. 

• 6.6) Comunidades y sectores de agua, área de influencia embalse.  
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• 6.7) Imágenes Satelitales de Sectores y Cultivos. 

• 6.8)  Clases de Capacidad de uso de suelos. 

• 6.9) Limites máximos admisibles en parámetros de calidad de aguas. 

• 6.10) Líneas de tiempo de algunas Comunidades de Aguas. 

• 6.11) Producto Interior Bruto Regional, exportaciones y tasas de desempleo. 

• 6.12) Flujos de caja de algunos frutales. 
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