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répida al entrar. Debido ala inquiedud generada por un sector productivo

exportador todavia incipientey poco diversificado y, al mismo tiempo, una
invasi én masivade importaciones, no es sorprendente que laregion general mente
vea los tratados de libre comercio (TLC) m&s como una amenaza que como una
oportunidad.

E n laRegion de la Araucania, lamarcha de la globalizacion es lenta a salir y

En su relacion con el mundo, laregion presenta unaparadojaen su realidad actual.
Aungue pocos productos de laregi6ningresan en los mercados internacionales, su
patrimonio natural y cultural es conocido y val orizado mundial mente. Es precisa-
mente la combinacion de sentimientos de este tipo en favor de la preservacion de
la biodiversidad e identidad indigena, con la preocupacién de que la extrema
pobrezapersistente puedaser el tal 6n de Aquilesdela«exportabilidad» del model o
neoliberal chileno, o queexplicalossignificativosflujos de cooperacion internacio-
nal dirigidos alaregion.

En este contexto, larealizacion del 5° Encuentro en lalX Regidn resalta el enfoque
multidimensional que el evento pretende dar al tema Insercién Global y Medio
Ambiente, porque enfatiza, entre otras cosas, la valorizacion de la identidad
propia, en un mundo que cada dia se ve mas homogeneizado por procesos de
globalizacién. Ademés, la eleccion de Temuco como ciudad sede deja de mani-
fiesto que algunos de los impactos ambiental es urbanos producidos por patrones
de consumo «importados», no son solo caracteristicos de las ciudades capitales.
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El tema ambiental es un elemento clave en los transformaciones de las estrategias
del desarrolloregional frentealosprocesosdeglobalizacion, si bientodaviaespoco
reconocido como tal en la zona. Los sectores productivos de la region méas
dinamicos y mas insertos en comercio internacional, son aquellos donde son
mayores las presiones por calidad ambiental gjercidas por |as fuerzas del mercado.
Entreellos, el turismo esel sector donde existeunamayor correspondenciaentrelos
intereses privados y los publicos en preservacién del medio ambiente. En los
sectores vulnerables a las importaciones, son vitales para la reconversion, las
inversiones en recuperacion de la productividad de los suelos, y en capacitacion
paraevitar el uso consuntivo de los recursos natural es.

Laidentidad regional en laimagen-pais

El patrimonio e identidad de la IX Regién de La Araucania forman parte impor-
tante de la imagen del pais proyectada en el extranjero. La regién esta marcada
desde su tardia incorporacion al pais, por la existencia de una identidad propia,
configurada por particularidades biogeograficas, econémicas y composicion ét-
nico-cultural del pueblo mapuche, chilenos y emigrantes europeos. Historica-
mente, en el &mbito nacional e internacional, se le conoce por su presencia de
poblacion mapuche, por el poder exportador de trigo en el pasado, por su gran
bellezay diversidad natural, y por la vulnerabilidad a las fuerzas de la natural e-
za.

La cultura mapuche en la identidad regional

El pueblo mapuche estd muy presente en la vida de la regiéon, mas alé de la
encrucijada historica que vive, como actor protagénico de lavida cultural y social,
que no puede perderse devistaal pensar el futuro delaregidn, particularmente en
el desarrollo e identidad regional. Los mapuches representan unatradicion cultu-
ral, cuyapreservacionrequiereel fortalecer y potenciar el desarrollorural. Lavision
cosmogonicade laculturay religion mapuche se tradujo en unarelacion amigable
con el entorno y los recursos natural es, rasgos que son rescatados en sistemas de
produccion sustentables y adecuados a la recuperacion de |os recursos natural es
deteriorados.

Historicamente, lapoblacion mapuche sehaconcentrado en el territorio que ocupa
la actual Region de la Araucania. Hoy en dia, después de décadas de fuertes
procesos de migracion, principal mente hacialacapital del pais, losmapuchesdela
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I X Regidnrepresentan solo un 15.5 por ciento delapoblacién mapuchedel pais. Sin
embargo, segun el Censo Nacional de 1992, los mapuches representan un 26 por
cientodelapoblacionregional total, y enlascomunasdeNuevalmperial, Galvarino
y Saavedra, la comunidad mapuche constituye més del 50 por ciento de la
poblacién local.

Lasituacion demarginalidady malascondicionesdevidaqueafectan alapoblacion
mapuche, constituidaaproximadamente por 205.000 personas enlaregion, hasido
provocada, entre otros factores, por el proceso reduccional al que fueron someti-
dos.! El crecimiento vegetativo de dicha poblacion los hallevado a transformarse
en propietarios minifundiarios, imposibilitados de ampliar la superficie de sus
predios, carentes durante muchos afios de apoyo estatal y de acceso al crédito. Por
todo ello, sus explotaciones presentan serias deficiencias técnicas y econdémicas.

La posibilidad de acceder al desarrollo preservando su patrimonio cultural esun
desafio queinvolucraa conjunto del pais enlo que serefiere a su riqueza cultural,
siendo en esta region, mas que en otras, donde se debe consolidar un espacio
intercultural que permita una convivencia creadora entre el pueblo mapuchey el
resto de la sociedad regional. La existencia de un pueblo indigena que valorizalos
atributos distintivos de sus antepasadosy reinvindica con fuerza su afinidad como
comunidad tiene resonancia a nivel mundial.

La biogeografia en la identidad regional

En laregion, existen tres cuencas hidrogréficas: la primeray mas importante de
ellas es la del Imperial, que abarca un 33 por ciento de la superficie regional, e
involucra una poblacion de 515.000 habitantes. Uno de los afluentes del rio
Imperial, el rio Cautin, atraviesa algunas de las principales ciudades de la IX
Region, entre ellas Lautaro, Temuco y Nueva Imperial; en esta Gltima, se une
como afluente al Imperial.? La segunda es la cuenca del rio Toltén, que involucra
a una poblacién de 170.000 habitantes, en 11 comunas de la Region. Finalmente,
la cuenca del Alto Bio-Bio es la menos poblada, con suelos de origen volcanico,
muy deforestados y permanecen cubiertos de nieve précticamente la mitad del
afio.

El bosquenativo, presenteenlaszonasprecordilleranasdelaregion, estAcompues-
to principal mente de araucaria, lenga, coigue, rauli, roble, tepa, y cubre aproxima-
damente 600.000 hectéreas, la mayor parte ubicada entre las Areas Silvestres
Protegidas. Laregion cuenta con laprimerareserva forestal no gubernamental en
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Chile. El Santuario «Cafii» fue creado en 1990 como un proyecto piloto, con la
expectativa de ser un modelo para futuras iniciativas privadas con el fin de
aumentar la conciencia sobre el valor de los ecosistemas del bosque pristino®
(Walker y Chacon, 1995).

Los riesgos volcanicos y los programas de emergenciay prevencion en laregion
forman parte, no solo delaidentidad regional, sino también de laimagen pais. Por
eso, cuando ocurren eventos como la activacion del Volcan Llaimay otros, se
convierten en noticia de primera paginatanto anivel nacional como internacional.
Cabe hacer notar que de los tres volcanes mas activos de Sudamérica, dos se
encuentran en Region de La Araucania, el primero es el Llaimay el segundo el
Villarrica.

El entorno construido: e lado oculto de una orgullosa identidad regional

El sistemade ciudadesde LaAraucaniatiene su centro regional en Temuco que, en
sblo cien afios desde su fundacion, se ha transformado en la cuarta aglomeracién
urbanadel pais. Hoy en dia, latasa de crecimiento de la ciudad de Temuco supera
el 3 por ciento, y la poblacién de la comuna alcanza a los 243 mil habitantes
aproximadamente, correspondiente a 31 por ciento de la poblacion regional. El
creciente interés por vivir en Temuco ha obligado a su desarrollo en una escala
intercomunal, que est4 definiendo la demanda habitacional de localidades y
ciudades vecinas, creAndose una estructura de centros urbanos que gravitan sobre
la capital regional, pero que no significan necesariamente la extension excesiva del
radio urbano de Temuco.*

Los problemas de Temuco que parecen ser menores desde |a percepcion forénea,
son en realidad un problema de tiempo. Ciudad de tamafio medio razonable para
el desarrollo de una buena calidad de vida urbana, Temuco ofrece un profundo
desencuentro entre los diferentes actores urbanos, paradéjicamente como si fuera
un «Santiago chico».

L os sectores productivos insertos en los mercados mundiales

L aregion estaen un proceso detransformaci on de su economia, que hastahaceunos
anos se centraba fundamentalmente en la agricultura tradicional. Ahora, los
sectores productivos més dindmicos se orientan esencial mente hacialaforestacion
y unaincipiente agroindustria. El desarrollo del turismo ofrece alazonaunnuevo
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impulso. Nuevas formas de turismo (ecoturismo, agroturismo y etnoturismo)
basadas fuertemente en flujos desde Argentina, favorecen los rincones de La
Araucania méas aejados y abandonados.

De acuerdo con PROCHILE, hasta el afio 1994 sblo 36 empresas de la X Regién
exportaban sus productos.”’ El total de exportaciones regionales, para ese afio,
alcanzd 1osUS $174,7 millones, los que representaron un 15 por ciento del total del
pais. En contraste, la regién genera aproximadamente un 2.3 por ciento del
Producto Interno Bruto (PIB) nacional, y lafuerza de trabajo, con alrededor de 244
mil personas, correspondia al 4.7 por ciento del total nacional en noviembre de
1994. Sdlo cinco empresas concentraron el 95.5 por ciento de las exportaciones
regionales y solo nueve mostraron ventas por dicho concepto sobre el millon de
délares. Un desglose por rubros revela que laindustria de la celulosa contribuyé
con el 90.3 por ciento del total; mueblesy partes de muebles, 4.5 por ciento; madera
aserrada o elaborada, 2.8 por ciento; y frutas frescas, congeladas o secas, 1 por
ciento.

La agricultura y agroindustria regional orientadas a la exportacion

La hortofruticultura chilena se ha desarrollado significativamente en los Ultimos
veinte afios, convirtiendo al pais en el primer exportador de fruta del Hemisferio
Sur. La fruticultura de exportacion es el sector més importante y dinamico de la
agriculturachilena, constituyendo masdel 13 por ciento delasexportacionestotales
del pais. La produccién de este subsector en la X Region puede dividirse en tres
grandesgrupos: especiesmayores(manzanas, ciruelasy cerezas); especiesmenores
(frambuesas, moras, esparragosy callampas); y cultivos (maiz dul ce, pimiento, gos,
cebollas). La empresa Tecnofrio-Cautin tuvo exportaciones por US $ 14 millones,
lo que equivale al 0.8 por ciento del total regional. Su linea de produccién principal
esberries congeladasy sus exportaciones durante 1994 fueron del orden del 4.2 por
ciento de las exportaciones chilenas totales de frambuesas, moras y grosellas
congeladas. Recientemente, IANSA instalé una planta dejugo en lalocalidad de
Quepe, la cual por el momento se encuentra elaborando concentrado de jugo de
manzanay frambuesay desarrollando estudios para diversificar su produccién a
otras especies hortofruticolas.

La regién exhibe buenas condiciones fitozoosanitarias, producto del control de
enfermedades y plagas, como brucelosis, peste porcina, polilla del brote, y otras.
Esto, unido alaposibilidad deincorporar el riego alo menosa 135.000 ha, favorece
un desarrollo agropecuario libre de contaminacion y de alta productividad; sin
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embargo, esaposibilidad depende de la construccion del canal deregadio Victoria-
Traiguén-Lautaro, que se encuentra en estudio por los eventuales problemas
ambiental es asociados. Ambos elementos constituyen labase paraimplementar un
sello de calidad y certificacidn de los actuales y potencial es productos de exporta-
cion, incrementando su competitividad en mercados altamente exigentes: semilla
forrgera, leguminosasy berries, carne, y otros.

Laagroindustriapareceriatener unaposicion soliday conimportantesexpectativas
acorto y mediano plazo, tanto en relacion con la demanda regional interna como
con las exportaciones. Destaca en ese sentido la molienda regional de trigo, que
crecié 14 por ciento entre 1988 y 1991, asociada fuertemente ala expansion de la
demandainternaregional. Entérminos deoportunidades queabreunTLC conlos
Estados Unidos, sin duda es la agroindustria lamas favoreci da.®

El augeforestal

La actividad forestal se localiza preferentemente en la provincia de Malleco, con
cercade 66 por ciento de lasuperficieplantada. LalX Regidn, en su conjunto, posee
el 18.1 por ciento delas plantacionesindustrialesnacionales depinoradiatay el 9.1
por ciento de las plantaciones industriales de eucalipto. Los factores que han
privilegiado estalocalizacién del desarrollo forestal en desmedro del agropecuario
guardan rel acién con laexistenciadeimportantes extensionesdeterrenoserosionados
enla Cordillera de la Costa, que se pudieron comprar abajo precio y explotar con
relativafacilidad, debido ala éptimainfraestructura camineray alacercaniadelos
puertos de la VIl Region. Sin embargo, el auge de las plantaciones de eucaliptos,
debido a su mayor rentabilidad relativa, ha posibilitado adquirir incluso terrenos
de importante potencial agropecuario, extendiéndose el desarrollo forestal hacia
Cautin.’

Segun algunos estudios (Peralta et al., 1992), existe una percepcion generalizada
en Malleco de que el auge forestal es una «amenaza» en términos sociaes y
ambientales. Algunos de los rasgos del «problema» incluyen: la caida de la
demanda laboral, cuando los suelos agricolas se convierten en plantaciones de
bosque artificial, incrementan, en forma masiva, las migraciones de familias
campesinas a las centros urbanos; el uso generalizado de roces de fuego para
«limpiar» los campos adquiridos antes de reforestarlos produce humo y gases
nocivos a medio ambiente y a la atmésfera, destruye la biologia del suelo y
aumenta la erosion; la maquinaria pesada usada en la explotacion del bosque
comercia causa una compactacion significativa del suelo que, entre otras cosas,
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aumenta el escurrimiento de aguas; por ser bosques de muy répido crecimiento,
ocupan mucha agua en una zona donde los campesinos dependen mayormente
del agua superficial para abastecer sus necesidades; y paralaregion que posee la
peor red vial secundaria del pais, los camiones de cargas forestales contribuyen
al deterioro de los caminos rurales.

Industria del muebley derivados. El creciente desarrollo de laindustriadel mueble
y derivados de lamaderaapartir de unatradicion regional, constituye un potencial
de desarrollo, que beneficia principalmente a sector de la pequefia y mediana
empresa. En el mediano plazo, se proyecta unimportante impacto en este sector,
basicamente a través de la inversion extranjera tanto en la creacion de plantas
industriales como en la participacion en asociaciones que aprovechen el potencial
y alto grado de competitividad externa de esta industria, con alto valor agregado.
El total de exportaciones de ese subsector constituy6é un 4.5 por ciento de las
exportaciones de la I X Region, siendo la mayor empresa de este tipo, Colchones
Rosen, con el 11 por ciento de las exportaciones totales de la | X Region.

Industria de la celulosa. Encuanto al sector industrial, las exportaciones de celulosa
encabezan, tanto en volumen como en divisas, el ranking de exportaciones regio-
nales. Las exportaciones de la nueva planta Celulosa del Pecifico (CELPAC),
propiedad del grupo econémico Compafiia Manufacturera de Papelesy Cartones
(CMPC) y la empresa norteamericana Simpson Paper Company, empezaron en
19922 Las exportaciones del CELPAC represent6 el 90.5 por ciento delas exporta-
ciones regionales durante 1994. Su produccidén de celulosa blanqueada y
semiblanqueadapor US$ 152 millones constituyo el 31.5 por ciento del total de ese
rubro. La planta también obtuvo una produccién limitada de celulosa cruda por
valor de US $ 5.6 millones.

Laindustria de celulosa es una de las méas grandes de Chile y mas modernas de
Sudamérica, produciendo un grado significativo de contaminacion al aire, al agua
y a suelo que afectaaloshabitantes del area. Sinembargo, debido alainsuficiencia
de informacion cientifica al respecto, resulta dificilmente dimensionable.

Sector turismo

La IX Region esta en buenas condiciones de aprovechar la creciente demanda
internacional por alternativos estilos de turismo orientadoshacia destinos al ejados,
donde los paisajes estén dominados por lo silvestre y 1o natural. Turismo en

ambientes natural es representa una oportunidad para que una proporcién impor-
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tante de los recursos naturales de la region permanezcan en condiciones de
preservacion pero al mismo tiempo productivos parala economia.

Larealizacion del turismo en formacompatible con el medio ambiente puede hacer
un aporte significativo al desarrollo local. Setraduciriaen diversos beneficios para
los municipiosy sus habitantes, partiendo por el flujo deingresos que laactividad
genera.

Las Areas Silvestres Protegidas y los recursos natural es presentes en ellas, cons-
tituyen una reserva de flora y fauna Unica en el mundo, susceptibles de explota-
cion turistica. Ello debe lograrse por medio de actividades de difusién y exten-
sion alos visitantes de esta areas, para la proteccion del medio ambiente, dentro
de un contexto ecoldgico, involucrando, ademas, a las poblaciones al edafias en el
resguardo de la integralidad de los recursos naturales.

Lavariedady calidad delosrecursosturisticosregional esespecia mente de carécter
natural (termales, lacustres, fluviales, andinos, costerosy otros), ofrecen amplias
posibilidades paramaterializar proyectosinnovadores apartir de lageneracion de
circuitosinterregionales, considerando lasposibilidadesdeintegracion con Argen-
tina. Otra forma de turismo alternativo, con alto potencial, basado en la atraccion
de turistas internacionales, es el etnoturismo.®

La contaminacion hidrica en rios de la | X Region ha generado una preocupacion
permanente en las autoridades y empresarios locales por las consecuencias nega-
tivasqueestasituaci on presentaparael turismo, actividad cadavez masimportante
enlalX Region.

Sectores vulnerables a las importaciones que requieren reconver sion
Sector agropecuario

El crecimiento de la produccién agropecuaria tipica de la region se basa en la
expansion del mercado interno, y en un escaso valor agregado a producto. El
modelo de desarrollo asociado a esta especializacion esté en franco agotamiento,
por laincapacidad de asociarse a mercados establesy dinamicos, o que se traduce
enunainerciaregional paraentrar en lasegundafase del desarrollo delaeconomia
nacional, orientadaaunaeconomiaexportadoraque sea competitivay que cumpla
con los niveles internacional es de calidad.
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Problemas ambientales en el sector agropecuario. Gran parte de la superficie
regional se ve afectada por algun grado de erosion. Para detener el avance, se
requiereconsiderar un escenario de medidasque generen undesarrollo sustentable
de la produccion silvoagropecuaria, que sustituyan las précticas agricolas y fores-
tales erosivas y de sobreexplotacion.

Este problema repercute en la productividad del recurso tierray se manifiesta en
erosionesdemantoy cércavas. Ellassedeben al desequilibrio del régimenhidrol 6gico,
ocasionado por deforestacion de especies nativas principa mente en cabeceras de
cuencas y en las cercanias de las fuentes de agua; a uso de suelos no arables en
cultivos anual es o sobrepastoreo en los suel os de aptitud preferentemente forestal;
a deficientes técnicas de laboreo del suelo y de riego.

La contaminacién de las aguas tiene origen principal mente en la actividad urbana,
productora de desechos de origen habitacional e industrial, descargados enriosy
lagos sin previo tratamiento. Sin embargo, también la actividad agricola empresa-
rial y la forestal contribuyen con un alto uso de pesticidas, y con un intensivo
consumo de fertilizantes sintéticos quimicos, que en definitiva son vertidos en rios

y lagos.

En la agricultura, un gran sector de propietarios no usa tecnologias adecuadas,
como rotacion de cultivos, fertilizacion delos suelosu otros. Generalmente, setrata
detierras de secano con algun grado de pendientey, en otros casos, de terrenos de
aptitud preferentemente forestal usados con fines agricolas. Todo ello repercute en
unamuy baja productividad delamano de obra en esosterrenosy en un deterioro
delos suelos.

Ganaderia. En términos del valor bruto de la produccion regional, la ganaderia
corresponde a un 55 por ciento del sector agropecuario. La produccién ganadera
esta orientada béasicamente a la produccion de carne bovina, y muestra una
tendenciacrecientealasustituciondelaproducciondecarnepor leche. Entérminos
pecuarios, lalX Region dio cuenta de 19.2 por ciento del ganado bovino nacional;
contd conel 7.8 por cientodelosovinosy aport6 con el 13.3 por ciento delosporcinos
existentes en el pais en 1991.

La importacién proveniente de Argentina y Paraguay, pese a las medidas de
proteccion sanitaria adoptadas, ha colocado un techo alarentabilidad y expansion
de este sector, 10 que es especialmente cierto paracarney otros subproductos de la
matanza. La Ley de Tipificacion de Carnes viene a agregar un nuevo obstéaculo
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comercial alos pequefios productores campesinos, quienes no poseen un ganado
de calidad ni recursos para su mejoramiento.

Agricultura tradicional. El sector agricola se enmarcaria en la denominada «crisis
delos cultivos tradicionales». Laproduccién agricola es bésicamente trigo, avena
y cebada, ain cuando en los Ultimos afios estos tres cultivos tradicionales se han
visto sustituidos por la produccion de lupino y papa.

A laactual coyunturadel trigo, el principal cultivo regional,*° contribuyen diversos
factores nacionales einternacional es, entrelos que se cuenta: unacaidaacumulada
de 20 por ciento en el precio del trigo en el Gltimo quinquenio, la caida sistemética
del tipo de cambioreal; larecuperacién de laagriculturatradicional argenting; y el
importante avance tecnologico y las politicas proteccionistas en los paises
industrializados, que permiten lanzar una creciente produccién subsidiada a los
mercados mundiales.

Otro cultivo anual de gran importancia como la remolacha acumularia una caida
de 8 por ciento en su precio en el Ultimo quinquenio. Su papel de generador de
importantes niveles de empleo en las zonas rurales habria motivado la imposi-
cion de las bandas de precios que hasta hoy lo protegen. La remolacha, al
sustituir las importaciones de azlcar, presentaria un cuadro anadlogo al trigo
respecto de las condiciones internas y externas de su coyuntura, con la salvedad
de que se trata de un cultivo industrial cuyo unico demandante es el monopsonio
nacional IANSA.

Declaraciones de representantes del Gobierno de Estados Unidos han dejado en
claroqueel findelasbandasdepreciosescondiciéninsoslayableen cualquier firma
deacuerdo delibre comercio (TLC). Segun estudiosrealizados, esto significarduna
menor proteccion y menor precio paratrigo y remolacha (Muchnick et a., 1992).
Esto, combinado con una alta expansion de las importaciones, significard mermas
importantes en las superficies cultivadas y en el empleo, distribuidas no
homogéneamente en el pais. Para la |X Region, se ha estimado una caida en el
empleo de 1.140 personas, equivalente a un 8 por ciento de la ocupacion en los
rubros importables.

Agricultura campesina. " Otra de las caracteristicas sectoriales importantes de la
region es la existencia de una agricultura campesina mapuche que vive en condi-
ciones de pobreza, fuertemente arraigada a los cultivos tradicionales, asociada a
técnicasinadecuadasde uso del suelo, desarrolladaen minifundios, sin posesion de
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titulos de dominio, con précticas de monocultivo de trigo y fuerza de trabajo
familiar. EI minifundio se ha transformado en la base de una fuerte corriente
migratoria, através de una poblacion que busca trabajos de temporada en planta-
ciones forestales u hortofruticolas, y que ha derivado mas tarde en cordones de
pobreza urbana.

El aportedelapequefiaagriculturacampesinaal PIB regional hasido historicamen-
te poco significativo. Las brechas tecnol égicas respecto a sector empresarial han
implicado productividades inferiores hasta 70 por ciento paralos cultivos de trigo
y avena (GIA, 1993). Sin embargo, el segmento campesino produciriaentreel 20y
30 por ciento de todos los cultivos tradicionales consumidos por laregiony, en
términos pecuarios, daria cuenta del 33.5 por ciento de losbovinos, 60.6 por ciento
delos ovinosy 63.2 por ciento de los porcinos (Echefiique y Rolando, 1989).

Se haestimado que sblo un 15 por ciento del trigo producido en las comunidades
indigenas se comercia en las ciudades de laregion (Letelier, 1994). La totalidad
de los ingresos monetarios generados por la agricultura no alcanzaria al 15 por
ciento de los ingresos de las comunidades mapuches, en la generacion de los
cuales las leguminosas jugarian un papel tanto o mas importante que el trigo, si
pensamos en su extension como cultivo comercial. En el caso de la remolacha,
paralatemporada 1992-1993 se estimaba que el margen neto de una hectérea de
remolacha casi quintuplicaba a la del trigo. Esto permitiria concluir preliminar-
mente que existirian margenes de rentabilidad para resistir el fin de la banda de
precios en el caso de los productores mapuches, pues las alternativas rentables
mas préximas estarian limitadas por importantes carencias tecnoldgicas o
crediticias, obligando a campesino a volver sobre los cultivos tradicionales con
fines de autoconsumo.

Unapreocupacion ante lafirmade un TLC con Estados Unidos es la existencia de
importantes programas que fomentan el cultivoy procesamiento de trigo entre sus
lineas de trabajo.? No resultara aventurado pensar que el fin de las bandas de
precios en el trigo elimine completamente el margen de comercializacion que
pretendian lograr estas lineas de proyectos, obligando a cerrar talesiniciativas.

Bosque nativo
El bosque productivo se encuentraen un estado creciente de pérdidade calidad. Es
explotado en un 30 por ciento parala produccion de celulosa, y aproximadamente

un 60 por ciento del bosque nativo es aserrado para lefia. El astillado de bosque
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nativo constituye una actividad de creciente importancia, alcanzando un 15 por
ciento de la produccién nacional de astillas en 1991 (INFOR, 1992b).

El potencial del bosque nativo esta limitado por deficiencias en la gestion de los
campesinos forestales, cuyo nivel de capitalizacion muy bgjo lesimpide orientarse
a la produccion de maderas elaboradas, o bien encuentran dificultades en la
comercializacion de los productos. A ello se agregan problemas como
sobremaduracién de los bosques, bgja calidad de |os trozos producidos, una gran
distancia a los centros de consumo, infraestructura caminera interior deficiente,
desconocimiento de las demandas de los productos del bosquey problemas enla
tenenciadelatierra

La deforestacién en algunas comunas cordilleranas y en otras de la regién,
destinando i nadecuadamentelos terrenos acultivos, sumado aprécticasy técnicas
inapropiadas al medio, provocan un progresivo avance de la erosién y un
embancamiento de lagosy rios.

Sector industrial

Existe un nacleo de industrias, vinculadas generalmente al sector externo a la

industria alimentaria, cuyos mercados de destino trascienden al local, con capaci-

dad gerencial, con incorporacién de tecnologia moderna, acceso a créditos y un

buen manejo de herramientas de apoyo como programas de capacitacion, leasing

y otros. Sin embargo, la gran mayoria de las empresas presentan un cuadro

totalmente opuesto: escasacapaci dad de gestion, retraso tecnol 6gicoy obsol escencia
de los equipos, nulo acceso al crédito y desconocimiento de los instrumentos de

fomento productivo orientados a ellas.

Una de las debilidades del sector industrial regional es la escasa presencia de
pequefias y medianas empresas. En efecto, el sector industrial se encuentrapolari-
zado entre un pequefio nimero de grandes industrias y una gran multiplicidad y
variedad de pequefios microempresarios, de actividad informal y escaso nivel de
capitalizacion.

La pequefia industria y el artesanado estan representados por méas de 2500
microempresarios, parte de los cuales pertenecen al sector informal. Un 20 por
ciento de los microempresarios son agroindustriales. En Temuco, se encuentran
localizadoslamitad de estosempresarios, atendiendo al mercado local formado por
un 31 por ciento de la poblacion regional.
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Propuestas parameorar laintegraciéon de La Araucania
Integracion territorial para la integracién global

El aislamiento esuno delosfactores que impiden amuchaslocalidadesy comunas

poder avanzar haciael desarrollo pleno desuscapacidadesproductivas, orientadas
tanto al mercado nacional como internacional. Labase para superar el aislamiento

es consolidar lared vial comunal. Esto supone mejorar |las redes de comunicacion

y transporte y aplicar programas para integrar y potenciar las economias

subregionales, con especial énfasis en |as &reas més apartadas o fronterizas.™

Sepropone que los actores de gobierno generen instancias de discusi6n einforma-
cion para la comunidad, sobre las prioridades y plazos de estos proyectos de
inversion vial. La planificacion y la toma de decisiones de inversion en grandes
proyectos de infraestructurano pueden continuar realizandose sin la participacion
delos comunidades afectadas. Se propone por otro lado un cambio de prioridades,
potenciando la consecucion de obras viales secundarias en forma prioritaria frente
alasobrasviaesdemayor envergadura. Por Gltimo, respecto aestetemase propone
evaluar lafactibilidad del restablecimineto de lared de ferrocarriles existente en el
pasado en todala region.

Gestion ambiental regional

La region presenta diversos problemas ambiental es asociados principalmente a
procesos de contaminacion ambiental y deterioro delosrecursosnaturales, paralo
cual es necesario desarrollar las capacidades locales y regionales con el fin de
solucionar problemas concretos y realizar acciones tendientes a la prevencion y
conservacion, en donde crecimiento econdmico, equidad socia y proteccién am-
biental sean objetivos inseparables. Las limitantes para la puesta en practica
eficiente de un nuevo modelo de gestion ambiental regional son: la falta de
informacion cientificamente fundada; deficiente capacitacion de personal de los
servicios publicos y privados en la temética ambiental; inadecuadas vias de
participacion ciudadana en latoma de decisiones; y deficiencias en lacoordinacién
de los distintos organismos del Estado con competencias ambientales y sus
correspondientes programasy acciones. ParalaRegion de la Araucania, lanecesi-
dad de mayor capacidad competitiva por parte del sector productivo regional
inserto global mentedebieracrear unapresi én sobrelosorganismosdel Estado para
superar estaslimitantes. Sin embargo, en estaregion esta condicién no es suficiente
y requiere de otras fuentes de presion y/ o acciones. En este sentido las tendencias
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de globalizacion deintensificar los desequilibriosterritorialesintrarregionalesenla
Araucaniarequiren de un proceso de participacion ciudadana mas efectivo lo que
se traduce en una necesidad de masificar el uso de los «cabildos» como una
herramienta efectiva en pos de esta participacion.

Aprovechamiento de una capacidad descentralizada para difusion de informacion
ambiental. Una ventaja comparativa que resulté de la discusion en términos de
entregar informacion global atodala comunidad incluyendo alos mas alejados de
la capital regional, eslaexistencia deproyectoslideradospor laUniversidad deLa
Frontera en &reas como la Educacion, Salud y Hortofruticola, donde la dimension
ambiental esun elemento clave. Se proponeintensificar el uso de estas experiencias
existosas en la generacion de un modelo efectivo de Gestion Ambiental Local.

Orientaciones para un turismo sustentable

Para desarrollar un turismo sustentable, se requiere implementar una infraestruc-
tura apropiada, la cual incluye planes de manejo y administradores que hagan
respetar la capacidad de carga que una determinada area puede soportar, es decir,
el nivel de visitantes que ésta puede acomodar sin provocar impactos negativos
sobre el entorno. Los administradores de las zonas natural es deben contar con el
apoyo de las autoridades de gobierno nacional, regionales y municipales. Estas
Ultimasdebenvelar paraquelosingresosgeneradospor el turismo natural vuelvan
alos parquesy reservas naturales, invirtiéndose en su mantencion.

También conviene promover la participacion de los vecinos de las zonas de
explotacion ecoturisticay, por otro lado, velar paraque se distribuyan los ingresos
hacia estas personas. El apoyo activo de esta poblacion es un factor fundamental
parala sustentabilidad de este tipo de actividades.

Direcciones estratégicas de desarrollo productivo

Estas constituyen orientaciones generales para aprovechar y potenciar en forma

mas eficiente y sustentable |os recursosy potencialidades; y controlar y superar las

restricciones presentes en el desarrollo delaregiodn, en el marco de suinsercién en

un contexto nacional einternacional. Lasorientacionesestratégicassederivandelas
conclusionessurgidasdel diagndstico, delascaracteristicasestabl ecidasen el actual
modeloy estrategia de desarrollo del paisy de las caracteristicas de los principal es
problemas coyunturales que afectan hoy en dia alaregion.
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Esnecesariofomentar y mejorar el dinamismoy laproductividad delasactividades
econdémicas de laregion, afin de mejorar el grado de competitividad de este sector
en relacion con sus similares en el resto de las regiones del pais.

Esta orientacion implica enfrentar un gran desafio destinado a cambiar el estilo de
produccién agropecuaria regional. Supone disminuir la dependencia de cultivos
extensivos, y basarse en unaexplotaciénintensiva, demayor rendimientoy calidad
de cultivos vitales paralaregion, como el trigo. Por otraparte, la orientacion exige
una mayor productividad de los cultivos que es necesario y factible seguir produ-
ciendo, pero apoyadosen politicasdeprecio, demercadoy decomercializacion que
permitan aumentar su rentabilidad.

El estimulo alamodernizacion, la eficienciatécnica, el cambio de estilo de gestion
y la diversificacién agricola a sectores mas rentables, implica un proceso de largo
alcance, durante el cual laregion debe minimizar los riesgos de un estancamiento
y de un empobrecimiento de la actividad agricola.

Una segunda linea estratégica consiste en atraer actividades o ramas modernasy
dinamicas para su localizacién en lal X Region. En efecto, si en el pasado laregion
baso su economiaen unaespecializacion en actividades delento crecimiento anivel
nacional einternacional, alo que se agregan sus dificultades de competitividad en
el actual contexto interno y externo, resulta prioritario complementar el estilo
tradicional de produccién con nuevos productos o procesos productivos, que
fortalezcan el crecimiento del valor de la produccion regional a mediano y largo
plazo. Un ejemplo de ello lo constituye el progreso al canzado por laindustria del
muebl e, especialmente cuando ésta se asocia alaexportacion de productos de alta
calidad.

A mediano plazo, entonces, la reconversion productiva requiere aumentar, ala
brevedad y de maneraprioritaria, laproductividad de las actividades agricolas, sin
perjuicio de la necesidad y oportunidad de poner un acento adicional en las
actividades ganaderas. Las orientaciones mencionadas deben desarrollarse en el
marco de unarevalorizacién del conjunto de la agricultura regional.

Una tercera orientacion se refiere al desarrollo armoénico y equilibrado de las
actividades agricolas, pecuarias y forestales, pasando de una cultura productiva
extractiva, deforestadora, degradadora del suelo y erosiva, a un proceso produc-
tivo sustentable, con inversion en el mejoramiento de la tierra, de los bosques y
en el manejo de los recursos hidricos. La dificil posicion de las comunidades
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indigenas como agente de deterioro de los suelos y bosque nativo regional
podria verse transformada en una potencialidad de desarrollo sustentable si l0s
recursos adecuados se invierten en esta direccion.

Elementos para una estrategia de gestion ambiental en zonas campesinas

En los territorios campesinos de la zona norte de la regién, la pobreza esta
altamente correlacionada con el deterioro de los recursos productivos. En esas
areas la dinamica econdémica predominante es la expansion forestal con presen-
cia de pobreza campesina histéricay constante. La combinacion de la expansion
forestal, el uso consuntivo de los recursos naturales y la escasa presencia comu-
nal de recursos humanos calificados para el planeamiento y la gecuciéon de
actividades publicasy privada que demanda el desarrollo socioeconémico de las
comunas explica la alta migracién campo-ciudad de la poblacién comunal.

Para procurar una articulacion sostenible entre el proceso de crecimiento forestal y
lamantencion en niveles superiores de calidad de vida delapoblacién rural de las
localidades es posible combinar los siguientes elementos:

» Forestar superficies prediales con una mayor diversidad vegetal. No obstante,
elloesinsuficienteparaprocurar ingresosmonetarioso alimentaci 6n decorto plazo
y mantener, por lo tanto, la poblacién en el campo.

* Elevar laproductividad de los suelos arables actualmente disponibles.

* Ajustar paulatinamente el uso de los suelos no arables que estan siendo usados
en agricultura a su real capacidad de uso.

L aestrategiaestaplanteadacomo partedeun proceso méasintegral deapoyoaestos
sectores, al cual pueden concurrir otraslineas deinversiony otrosinstrumentos de
apoyo a campesinos que estén disponibles através del programa de Forestacion y
Recuperacion de Suelos de FOSIS y el Programa de Recuperacion Ambiental en
Territorios Indigenas de CONADI (Diaz et al, 1995).

Papel del Estadofrente a la Region

Se hace necesario el promover una modificacion del papel del Estado frente ala
region, en términos de que ésta sea mas gestora que receptora de directivas del
gobierno central. La Araucania nace con un papel de productor ceredistico
definida por el Estado que se plantea contra los intereses de los habitantes
originales. Se propone rescatar laidentidad regional como un elemento de movi-
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lizacion social hacia una insercion global con mayor participacién en la toma de
decisiones que afectan el nivel y la calidad de vida de los habitantes de la region.

Reconocimiento

Los autores de este informe fueron los Coordinadores del Grupo de Trabajo Region Sede del 5°
Encuentro, integrado por (afiliacion institucional sélo para fines de identificacion): José Aylwin
(Instituto de Estudios Indigenas/UFRO), Sergio Bravo, Maria Cristina Diez (Universidad de la
Frontera), Victor Duran (COREMA IX Region), Luis Henriquez (Corporacién de Cooperacién
Internacional, Temuco), Horacio Gil (Servicio de Salud de la Araucania), Jaime Goma (Univer-
sidad de La Frontera), Pedro Gubbins (Arquitecto), Carlos Klein (Universidad de La Frontera),
Eduardo Letelier (Corporaciéon Nacional de Desarrollo Indigena), Sanford Malman (CIPMA),
Sergio Meza (CONAF 1X), Rodolfo Pihan (Universidad de La Frontera), Ramiro Pizarro
(SERPLAC IX Region).

Notas

(1) Este proceso podriarevertirse con hechos como lapuestaen practicadelaLey N° 19.253 sobre
Proteccion, Fomento y Desarrollo de los Indigenas, promulgada en octubre de 1993, por la
presion, entre otras, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas que adoptara la Organizacion
Internacional de Trabajo (OIT). Este dltimo produjo en Chile el efecto de estimular a los
mapuches y otros pueblos indigenas a exigir sus derechos.

(2) El rio Cautin presenta un elevado nivel de contaminacion biol6gicaya que, entre otros usos,
sirve de descarga de aguas residuales urbanas e industriales. Cabe sefialar que las ciudades
riberefias no cuentan con plantas de tratamiento de efluentes. El efecto de la contaminacién
urbana es particularmente grave en la ciudad de Temuco, la cual descarga sus aguas servidas
directamente al rio Cautin.

(3) Cafii es una reserva de 500 hectareas, con 2 refugios, 5 campamentos y 8 kilémetros de
senderos.

(4) Un segundo nivel de centros urbanos|o constituyen las ciudades de Angol, Victoria, Lautaro
y Villarrica, todas con mas de 20.000 habitantes. Y un tercer nivel lo conforman las ciudades de
Collipuli, Curacautin, Traiguén, Pitrufquén, Nueva Imperial, Carahue, Loncoche y Pucén, las
que oscilan entre los 8500 y 16.000 habitantes de poblacién urbana. La gran mayoria de los
centros poblados caen en un rango menor a los 7.500 habitantes, lo que muestra una estructura
urbana de centros mas bien pequefios. Esta situacion dice relacion con la alta ruralidad de la
region, alrededor de 40%, que corresponde al doble del promedio nacional. Las ciudades que
concentran la poblacién se localizan principalmente en las cercanias de la Ruta 5, centro axial de
laregion. Se estima que el 65% de la poblacion regional se ubica alrededor de la carretera, y son
estos centros urbanos los que presentan un mayor dinamismo demograéfico.

(5) El sector industrial esrelativamente pequefio, existiendo en 1992 sdlo 42 establ eciminetoscon
mas de 50 personas contratadas y un total de 59 industrias con un personal entre 10 a50. De este
total de 101 establecimientos industriales, 37 son industrias relacionadas con el sector forestal,
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incluyendo una planta de celulosa de 330.000 ton/afio, 11 fébricas de muebles de maderay 21
aserraderos, barracas o talleres de madera, lo que muestra la importancia de |a explotacion de
bosque nativos y de pino radiata. La agroindustria de la IX Region esta constituida por 35
empresas con mas de 10 trabajadores, entre las que destacan 6 fabricas lecherasy 7 molinos.

(6) Chile fue reintegrado al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) en 1991, por lo que la
mayoriade sus exportaciones pasaaEE .UU. aun arancel minimo o nulo. Los productos del sector
forestal en su totalidad caen dentro de esta Ultima categoria. Esta situacion de minimo arancel
no ocurre en el sector de agroindustria, donde el escal onamiento arancelario persiste aun después
deentrar al SGP. Entérminosagregados, incluso después deingresar al SGP, losvegetal esfrescos
continuarian enfrentando un 6,4% de arancel; los congelados un 14,4% y las conservas un 13,6%.
Rubros exportados a EE.UU. como tomates industrializados (24%), esparragos (80%) y jugo de
uva (41,6%) se veran libres de aranceles de 13%, 17% y 28%, aproximadamente. Ajos, frutillas,
esparragos, perasy carozos elaborados disminuirian sus aranceles entre 35% y 14% (Butelmann
y Campero, 1992).

(7) Se estima que una hectarea cultivada con eucaliptos en Malleco podria tener un Valor Actual
Neto (VAN) promedio a 10 afios de US$ 1440, comparado con una hectérea en rotacion trigo-
avena-lupino que tendria un VAN de US$950 (Tienken, 1992), sin considerar el proceso de
erosion, subyacente a este Glitmo uso, cuando se trata de suelos fragiles. Otras estimaciones
realizadaen términos de Margen Neto Anual Equivalente, entregarian US$ 212 parauna hectarea
de eucaliptos en comparacion con US$ 84 provenientes de una mezcla de trigo, remolcachay
chacras, praderasy rapsparalalX Region. Debido aello, losincentivos en favor delasustitucion
de cultivos por plantaciones es bastante claro (Letelier, 1994).

(8) Los dos conglomerados financiaron en partes iguales la construccion de la planta, con una
inversion de US$583 millones (Peralta, et al., 1992).

(9) El Liceo Particular Guacolda de Chol Chol, orientado a alumnos mapuchesdela VI, IX y X
regiones esta desarrollando una carrera en Ecoturismo Integrado, cuyos graduados pueden
asumir el papel de agentes en preservacion del medio ambiente; rescatar y difundir entre los
turistas la historia, culturay cosmovisién mapuche; y promover el desarrollo de la artesania y
gastronomia como atractivo turistico (Hernandez y Antiao, 1995).

(10) El trigo ocup6 un 36% de todos los suel os con cultivos agricolas de laregion (INDAP, 1994).
(11) Esta seccion esta basada en: Letelier, 1994.

(12) Ejemplos de ello son: el Proyecto Holandés, destinado al mejoramiento de la productividad
agricola campesina, €l Proyecto Interinstitucional Maquehua y la nueva iniciativa de la
comercializadoradela Sociedad Lonco Quilapan. Junto aello, los poderes compradores detrigo
de COTRISA, particularmente los gestionados por la Cooperativa de El Almay la Cooperativa
Cholchol, pueden verse resentidos pues los margenes de comercializacion que estiman realizar
dependen de supuestos de estabilidad en los precios del trigo en la situacion actual (Le, con
bandas de precios).

(13) Los proyectos contemplados para la region son:
*Ruta Costera, que uniriaalaVIll, IX y X Regiones en un ge longitudinal costero;
*Ruta Interlagos-Pehuén, ge longitudinal precordillerano que aprovecha los potenciales turis-
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ticos lacustres, 1os volcanes y las areas silvestres protegidas;

*Doble via, que contempla la extension de la misma entre Lautaro y Pitrufquén;
*By-pass en laruta5 ala altura de la ciudad de Temuco;

«Comunicacion de las capitales comunales con rutas pavimentadas;
«Pavimentacion de los pasos internacionales con Argenting;

*Mejoramiento de lared vial comunal secundaria.
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