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Prologo

Una Politica de Estado va mas alla del mandato de un gobierno determinado
y procura ser la expresion de una vision que comparten los ciudadanos acer-
ca de aspectos esenciales que tienen que ver con sus formas de vida y con
sus formas de organizaciéon como Nacion.

En el caso de la agricultura y el mundo rural, los chilenos necesitamos poner-
nos de acuerdo acerca de lo que tenemos que hacer en los proximos afios. El
Chile actual, el del siglo XXI, esta profundamente arraigado en valores espiri-
tuales y culturales que maduraron durante siglos, incluyendo los mas aparta-
dos rincones de nuestro pais. En medio de bosques y sembradios se gestaron
no pocos hechos relevantes de la historia nacional, desde expediciones, des-
cubrimientos y fundacion de ciudades, pasando por las gestas de la Indepen-
dencia y las grandes obras de ingenieria de riego y transportes del siglo XIX,
hasta culminar con el desarrollo de la industria agricola y forestal o los proce-
sos de reforma social de la segunda mitad del siglo XX. Chile requiere preser-
var este patrimonio para proyectarse con fuerza hacia el futuro.

Hoy Chile se inserta en el mundo y tiene la posibilidad de integrar de manera
mas apropiada su agricultura a los mercados mundiales. Se estan generando
asi nuevas oportunidades de desarrollo que deben servir para renovar y con-
solidar lo ya avanzado, que es considerable. Chile tiene condiciones
inigualables para aprovechar estas nuevas oportunidades: capacidades pro-
fesionales, condiciones naturales y sanitarias, estabilidad econémica e insti-
tuciones publicas y privadas consolidadas, que hacen su trabajo en forma
honesta y eficiente. A ello se suman los acuerdos politicos y sociales que
hemos establecido en los Ultimos afios, y que estan siendo capaces de orien-
tar el esfuerzo nacional.
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Este documento, resultado del trabajo de los integrantes de la Mesa Agricola,
constituye un aporte relevante para alcanzar las metas que nos hemos pro-
puesto para el Bicentenario de la Nacién. En ese horizonte queremos que
Chile sea un pais desarrollado, lo que entre otras cosas implica una agricultu-
ra y un mundo rural fuertes en lo econoémico y ambiental y socialmente avan-
zados. Para ello necesitamos tener objetivos y procedimientos claros, gestados
a través de procesos de consulta y de dialogo con todos los sectores
involucrados, que hagan posible un proceso de modernizacion de la agricultu-
ra en todos los niveles. Sdlo asi avanzaremos mas rapido y seremos mas
eficaces.

El Gobierno de Chile expresa su reconocimiento a multiples personas e insti-
tuciones, del sector publico y privado, por el esfuerzo realizado. Este trabajo
es también expresion de mi personal compromiso con el sector
silvoagropecuario y con el mundo rural, especialmente con los sectores de la
agricultura familiar campesina y con aquellos agricultores de las regiones del
sur, que trabajan en zonas menos favorecidas.

Ahora corresponde trabajar arduamente para hacer realidad la vision de futu-
ro que esta contenida en estas paginas.

Ricardo Lagos Escobar
Presidente de la Republica
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Una Politica de Estado
para la Agricultura Chilena
Periodo 2000-2010

Presentacion

Chile tiene una agricultura y una silvicultura altamente competitivas, que son
el resultado de afios de trabajo realizado por los agricultores y sus asociacio-
nes, las empresas privadas, los organismos académicos y los servicios publi-
cos ligados al agro. A partir de la experiencia practica cotidiana, de un proceso
de reflexion y de dialogo permanente y del analisis y adecuacion de experien-
cias internacionales exitosas, se ha ido configurando un abanico de instru-
mentos, regulaciones y elementos de politica agricola que han alcanzado un
alto grado de consolidacion y que cuentan con la adhesion de amplios secto-
res politicos y sociales del pais. No obstante lo anterior, la mantencion de
altos niveles de subsidios que distorsionan el comercio mundial, la
profundizacion progresiva de la apertura comercial del pais y los permanentes
cambios que experimentan el mundo agricola, la economia y la sociedad chi-
lena, obligan a disefiar una politica agricola coherente para enfrentar con éxi-

to los desafios del sector silvoagropecuario en los proximos afios.
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La agricultura chilena estara cada vez mas inserta en los mercados mundiales
y ello implicara importantes oportunidades para los sectores exportadores,
pero, también, significativas amenazas para las regiones que sustituyen im-
portaciones, especialmente sus sectores de pequefios y medianos producto-
res.

Si se estudia la evolucion del sector en los tltimos 30 o 40 afios, se observara
que, al igual que el pais, aquel ha cambiado sustancialmente. De un Estado
bienestar e interventor, en el que la produccion silvoagropecuaria apuntaba
fundamentalmente al autoabastecimiento y a la sustitucion de productos de
importacion, y en el que la propiedad de la tierra estaba altamente concentra-
da con disimiles estandares de eficiencia, competitividad, productividad y di-
versificacion, hemos pasado a un Estado subsidiario, regido por el libre mer-
cado, en el que la produccion nacional esta dirigida al consumo interno en
aquellos rubros en los que somos altamente competitivos y en el que, aprove-
chando nuestras ventajas comparativas, tratamos de insertarnos decididamente
en el complejo y dificil mercado exportador, para lo cual ha sido menester
aumentar de manera sustancial la eficiencia y la productividad.

Al analizar los planteamientos de los diferentes actores del mundo agrario
-asociaciones campesinas y empresariales, empresas privadas, académi-
cos, sectores parlamentarios, organismos publicos -, se constata que exis-
ten muchos elementos comunes para enfrentar la actual situacion del sec-
tor. Sin embargo, al considerar al conjunto del pais, se evidencian visiones
distintas respecto de la situacion actual y de la evolucion deseada del mun-
do rural y agrario, lo que muchas veces entraba el proceso de formulacion e
implementacion de politicas, inhibiendo por tanto las posibilidades de desa-
rrollo sectorial. Aun mas, el caracter heterogéneo de la agricultura chilena,
expresado en sus diferentes realidades agroclimaticas, en las I6gicas dis-
tintas que afectan a la grande, mediana o pequefia agricultura, en la exis-
tencia de una agricultura de riego y otra de secano, en una exportadora y
otra sustitutiva de productos de importacion, amén de las peculiaridades de
cada rubro y de las trece regiones del pais, tornan mas dificil el esfuerzo por
encontrar politicas e instrumentos que comprendan y favorezcan tal diversi-
dad.

Lo anterior nos ha obligado a profundizar una reflexion a nivel del conjunto de
la sociedad chilena acerca de lo que se demanda al mundo agrario, proceso
ineludiblemente necesario para configurar una Politica de Estado para la Agri-
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cultura, que recoja la vision de todos los sectores politicos y sociales del pais
y que sea funcional a los intereses estratégicos de la nacién. Y es por este
orden de consideraciones que hemos procurado despejar, a lo menos, las
siguientes interrogantes: ¢ Qué y cuanta agricultura queremos? ¢ Qué y cuan-
ta agricultura necesitamos? ¢ Qué y cuanta agricultura estamos en condicio-
nes de pagar como nacion? ¢ Cudles son los instrumentos y programas mas
idoneos para alcanzar los objetivos definidos?

Este esfuerzo no podia ser la exclusiva creacion del Gobierno, sino que re-
queria de la activa participacion de todos los actores involucrados, indepen-
dientemente que provengan del sector publico o privado. Por tal razén, y si-
guiendo instrucciones de S. E. el Presidente de la Republica, constituimos la
Mesa Agricola, en junio de 2000, la que se abocé a un trabajo de evaluacion y
definicién de las politicas sectoriales que requiere el agro chileno en el media-
no plazo. En esta instancia, en la que participaron organismos de gobierno,
parlamentarios, productores, asociaciones empresariales, académicos y co-
legios profesionales, se realizoé una reflexion exhaustiva acerca de las proyec-
ciones del sector y las iniciativas publicas y privadas que deben ser
implementadas en los proximos afios, de manera de lograr los objetivos bus-
cados. Este documento da cuenta del trabajo realizado por la Mesa Agricola,
en orden a definir una Politica de Estado que exprese cual es la vision que
tenemos del Chile silvoagropecuario en el mediano plazo y cuales son los
caminos que, como pais, debemos recorrer para el logro de tales metas.
Adicionalmente, este documento contiene el Acta de Acuerdos firmada en el
afio 2000 por los integrantes de la Mesa Agricola para enfrentar los problemas
coyunturales del sector, asi como el Acta de Acuerdos de la Mesa para el
Desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina, firmada en el presente ario
por representantes de las organizaciones campesinas y del gobierno, a objeto
de concordar una politica de desarrollo para este sector.

En lo sustancial, la Politica de Estado disefiada para la agricultura chilena
parte de premisas que, a fuerza de constituir una realidad, no nos correspon-
de ni compete como sector modificar. Ese marco no es otro que nuestro orde-
namiento constitucional, el modelo econdmico vigente, las objetivas disponi-
bilidades de la caja fiscal y los acuerdos internacionales aprobados por el
Congreso Nacional y que, por ende, estamos obligados a cumplir y a honrar.
Si no existiese o si prescindiésemos de dicho marco, obviamente que se po-
dria disefiar otra politica agricola o convenir la vigencia de otros instrumentos;
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empero, mas alla de su valor retérico o especulativo, tales formulaciones ca-
recen de viabilidad. Luego asume que, si bien estamos insertos en una eco-
nomia de mercado, en la que globalizacion es un fenémeno que ha llegado
para quedarse durante muchos afios, la agricultura, por consideraciones so-
ciales, culturales, politicas y estratégicas y por las dificultades que le importa
adecuarse a esa nueva realidad, es un sector de la economia que requiere de
un tratamiento especial durante un tiempo prudencial, para adaptarse a dicho
modelo.

Tal peculiaridad debe expresarse en instrumentos estatales que fomenten la
productividad, la competitividad, y la eficiencia en la gestion, en medidas que
den confianza y seguridad a los productores y en una adecuada institucionalidad
que permita corregir oportunamente las distorsiones de los mercados internos
y externos, a objeto de generar reales condiciones de igualdad de oportunida-
des a nuestros agricultores. Y es en base a tales supuestos que se desarro-
llan siete ejes estratégicos que contienen acciones para generar confianza y
seguridad a los productores agricolas, desarrollar y perfeccionar los merca-
dos, mejorar la productividad de los recursos naturales, fomentar su
competitividad, promover una agricultura limpia y de calidad, propiciar la acti-
vidad forestal e instar a la construccion de un nuevo mundo rural.

Por dltimo, y habida consideracion que se trata de aquellos subsectores de
la agricultura a quienes mas les cuesta adecuarse a estas nuevas realida-
des de la economia globalizada, se plantea la focalizacion de los instrumen-
tos disefiados y de los recursos del Estado en la agricultura familiar campe-
sina y en la agricultura sustitutiva de productos de importacion, razén por la
que se elabora un Programa de Apoyo a la Insercion de la Agricultura Fami-
liar Campesina en el Desarrollo Econémico Nacional y Programas Especia-
les de Apoyo a la Competitividad de las Grandes Macrorregiones Agricolas
del Pais.

Del modo expuesto, he aqui el resultado de largos meses de esfuerzos y de
acopio de valiosas visiones y experiencias, que desembocan en una Politica
de Estado que trata de responder a las necesidades del sector
silvoagropecuario y del pais en los inicios del siglo XXI y que, teniendo el
mérito de haber sido elaborada con el concurso de todos los actores
involucrados, debe constituir una suerte de carta de navegacion, publica y
privada, para los afios venideros, sin perjuicio de que ésta se vaya revisando
y actualizando periédicamente.



Forjar un acuerdo nacional en torno de esta Politica de Estado es una condi-
cion esencial para el éxito de la gestion del Ministerio de Agricultura, de los
gremios agricolas y de las otras instituciones publicas y privadas ligadas al
mundo agrario. Ademas, su implementacion debe ir acompafiada de una ade-
cuada modernizacion del sector publico agricola, lo que nos obliga a
replantearnos nuestra institucionalidad. Soélo asi podremos alcanzar, hacia el
horizonte 2010, un sector silvoagropecuario eficiente, moderno, socialmente
integrado, que haya llegado a un nivel de desarrollo tal que le permita seguir
creciendo en forma sustentable y equilibrada, contribuyendo de ese modo al
desarrollo nacional y a la felicidad de nuestro pueblo en la importante y tras-
cendente proporcion en que lo ha hecho durante toda la historia patria.

Jaime Campos Quiroga
Ministro de Agricultura
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Tendencias
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mundial







1.1. La demanday la oferta
silvoagropecuarias

De acuerdo a estimaciones de la ONU, la poblacion mundial pasaria desde
los 6 mil millones de habitantes existentes en 1999 a 7 mil millones en el afio
2010, lo que supondria una expansion demogréfica de 1,3%. En consonancia
con ello, diversos organismos han proyectado una expansion de la demanda
agricola mundial del orden de 1,8% anual, lo que se explicaria por el incre-
mento demogréfico y el aumento en los ingresos per cépita que se estima que
se produciran en los paises en desarrollo. No obstante lo anterior, es relevan-
te tener en consideracion que esta proyeccion de la demanda puede estar
sujeta a importantes variaciones, originadas, ademas de otros factores, por
los cambios en los habitos alimentarios de los consumidores vinculados a la
creciente preocupacion por la calidad e inocuidad de los alimentos, asi como
por las condiciones ambientales en que se generan estos productos. En tal
sentido, la tendencia general favorece a aquellos paises que, como Chile,
tienen una buena base de recursos naturales y estan haciendo de la calidad
un paradigma ordenador de su estrategia de desarrollo agricola.

La oferta agropecuaria, por su parte, pasaria desde las tasas de crecimiento
del 2,1% anual observadas durante la pasada década del 90 a 1,8% en la
primera década del nuevo milenio. Dicha tasa estaria determinada por au-
mentos en los rendimientos y, en menor medida, por la ampliacion de la su-
perficie cultivada y de la disponibilidad de aguas de regadio. Al igual que en el
caso de la demanda, existen posibilidades de error en estas previsiones, pues
resulta dificil predecir qué pasara con los incrementos en la productividad agri-
cola originados por cambios tecnoldgicos cuyos efectos recién comienzan a
ser dimensionados, tales como la informatica y la biotecnologia. Del mismo
modo, el comportamiento de la oferta estara fuertemente determinado por los
resultados que se alcancen en las futuras rondas comerciales (especialmente
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la Ronda del Milenio de la Organizacion Mundial de Comercio, OMC) y su
impacto en las politicas de subsidios agricolas que llevan a cabo los paises
industrializados.

1.2. Integracion comercial

Aunque las politicas agricolas de ajuste estructural implementadas por mu-
chos paises (industrializados y otros) estan provocando dificultades en los
procesos de integracion que experimenta la economia mundial, es un hecho
cierto que en los Ultimos afios se observa un fuerte incremento de los acuer-
dos de libre comercio entre la mayor parte de los paises del mundo, lo cual
genera una mayor apertura comercial y un nuevo equilibrio entre dichas eco-
nomias (incluido el sector agricola). A los avances conseguidos en la Ultima
Ronda Uruguay, se han sumado una serie de acuerdos bilaterales y
multilaterales, y estan abiertas las posibilidades que brinda la ya mencionada
proxima ronda de la OMC (Ronda del Milenio).

Chile no ha estado ajeno a esta tendencia, como lo denotan sus procesos de
integracion con MERCOSUR (Mercado Comun del Cono Sur), EE. UU., Ca-
nada, México y otros paises de América Latina, asi como la APEC (Coopera-
cion Econdmica de paises del Asia-Pacifico), la UE (Unién Europea) y otros
blogues comerciales. Aunque estos acuerdos permiten la creacién de comer-
cio, el respeto a las reglas establecidas y, en suma, un desarrollo de las expor-
taciones y una mayor estabilidad, es un hecho que ellos impactan en la eco-
nomia y en la agricultura. Por una parte, un 40% del PIB depende de las
exportaciones, y la balanza comercial silvoagropecuaria es crecientemente
positiva, alcanzando un saldo de US$ 3.781 millones en el afio 2000. Por
otra, la competencia internacional ejerce presiones sobre el sector agricola
que substituye importaciones, dado el grado avanzado de apertura que tie-
nen la economiay la agricultura chilenas, asi como la existencia de aranceles
parejos y politicas agricolas de caracter neutro, compatibles con la OMC.

A pesar de las dificultades, la competencia externa crea las condiciones ade-
cuadas para el desarrollo de un proceso de modernizacion y de especializa-
cion en las regiones del sur. Asi lo indican el espectacular incremento de los
rendimientos fisicos de préacticamente todos los rubros productivos, asi como
los avances logrados en materia de productividad de la mano de obra ocupa-
da en la agricultura a escala nacional, la cual crecié 60% entre 1990 y 1999,
superando ampliamente al crecimiento registrado a nivel de toda la economia.

1.3. Los cambios tecnoldgicos

Para hacer viable la estrategia comercial de Chile es preciso que las exporta-
ciones crezcan a tasas altas, lo que implica continuar abriendo mercados a
través de una combinacion de reducciones arancelarias unilaterales, bilatera-
les y multilaterales. Ello acontece en un contexto en que la agricultura mundial
vive un momento de profundo cambio tecnolégico, cuyas consecuencias son
dificiles de prever.
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Desde principios del siglo XX los paises mas industrializados han experimen-
tado un proceso de cambio tecnolégico basado en la motorizacion, mecaniza-
cion, quimica agricola (fertilizantes, fito y zoofarmacia), riego, seleccién vege-
tal y animal, y en el desarrollo de procesos regionales de especializacion pro-
ductiva. Este modelo se ha expandido con rapidez en el resto de los paises
del mundo desde la Segunda Guerra Mundial, y en Chile sigue evolucionan-
do, modificando las préacticas tecnoldgicas de los agricultores. En los afos
recientes se observan desarrollos todavia mas radicales, que se manifiestan
a escala global: un eje es la nueva corriente de cambio tecnolégico vinculada
a la informatica, que esta revolucionando los métodos de gestion y de
comercializacion de las explotaciones agricolas y empresas industriales, ge-
nerando fuertes incrementos de productividad. Otro eje es el desarrollo de la
biotecnologia, de consecuencias imprevisibles, que recién estd en su fase
inicial: entre muchos otros desarrollos que se observan en el campo de la
genética animal y vegetal, la tecnologia transgénica, por ejemplo, origina nue-
vos procesos de produccién que pueden ser mas eficientes desde el punto de
vista econdémico y en ciertos casos desde el punto de vista ambiental. Por otra
parte, dicha tecnologia origina preguntas que no tienen respuesta en el esta-
do actual de los conocimientos cientificos y que generan dudas legitimas en
organizaciones ambientales y de consumidores. Esta situacién obliga a optar
por definiciones, a escala pais, que deben ser adoptadas por el conjunto de la
sociedad chilena, considerando sus condiciones histoéricas, geopoliticas y cul-
turales. El alcance de dichas decisiones va mas alla de los objetivos y los
resultados econémicos inmediatos que se les atribuyen generalmente, razén
por la cual se precisa de conceptos y objetivos estratégicos claros, de una
actitud de cautela y de prudencia por parte de las comunidades cientificas y
de las autoridades gubernamentales, y de un debate ciudadano informado.

1.4. Laimportancia de las cadenas
agroalimentarias

Los cambios en la agricultura mundial también deben llevar a una re-concep-
tualizacion del sector silvoagropecuario, de manera de dar cuenta de los vin-
culos cada vez mas estrechos que se establecen entre la agricultura como
sector que genera productos primarios, y el eslabén industrial, que procesay
agrega valor a dichos productos. La constitucion de un sector agroindustrial
cada vez mas integrado a escala mundial, en el que intervienen explotaciones
agricolas, agroindustrias, empresas exportadoras e importadoras, almacenes,
ferias y supermercados, empresas de servicios y organizaciones de consumi-
dores, constituye una realidad insoslayable que condiciona el comportamien-
to sectorial y que, por lo mismo, debe implicar cambios en nuestros conceptos
y en las formas de aplicacion de las politicas publicas.

Estos cambios conceptuales permitiran reflejar la verdadera importancia eco-
ndémica y social de la agricultura y del sector agroalimentario, y al mismo tiem-
po, facilitaran una reflexion sistemética acerca de las interacciones del Minis-
terio de Agricultura con otras entidades publicas que intervienen en el sector
agroalimentario, especialmente los servicios del Ministerio de Salud que velan
por la higiene e inocuidad de los alimentos. El resultado de este proceso debe
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conducir en el corto plazo a una mejor coordinacién operativa de los servicios
publicos que regulan el funcionamiento de la cadena agroalimentaria y, mas
adelante, a nuevos enfoques y propuestas institucionales que optimicen la
realizacion de estas funciones.

1.5. Calidad y sustentabilidad

La valorizacion de los productos agropecuarios via incremento de calidad es
una opcién estratégica para el mejoramiento de la competitividad del agro
nacional.

La tendencia actual en el mercado internacional de alimentos es imponer exi-
gencias cada vez mayores: las crecientes restricciones técnicas al comercio y
la aplicacion cada vez mas frecuente del principio de trato nacional, esto es, la
exigencia a paises terceros de condiciones equivalentes a las que se impo-
nen a los productos nacionales, son dos fendmenos que fundamentan la ne-
cesidad de desarrollar productos de calidad.

Un aspecto caracteristico de la agricultura chilena es la gran heterogeneidad
de recursos que tiene el pais. A pesar de ser una agricultura pequefa, se
dispone de una gran variedad de suelos, climas, regimenes pluviométricos y
grupos humanos asociados a estas condiciones. Por lo tanto, si considera-
mos que la estrategia de desarrollo pasa por valorizar la agricultura, esto su-
pone, en el ambito de los recursos, entre otras cosas, valorizar y capitalizar la
diversidad ecosistémica para satisfacer la variedad de demandas de los con-
sumidores.

Sdlo entendiendo que es preciso ir mas alla de la agricultura como actividad
primaria, para dar cuenta de un proceso de transformacion que incluya desde
los recursos productivos, naturales o introducidos, hasta los alimentos, se podra
considerar la importancia que tiene el conjunto de dinamicas que conducen a
la formacion de un producto final de calidad.

El desarrollo agricola y forestal ha estado marcado por una “carrera de pro-
ductividad”. Nuestro pais no ha sido la excepcién. Desde la denominada “re-
volucion verde” los esfuerzos de desarrollo agricola se han puesto en optimizar
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las relaciones insumo-producto. Si bien esto se ha traducido en incrementos
importantes del abastecimiento de la demanda mundial, este enfoque parece
ya no ser suficiente para lograr dicho objetivo. Actualmente la sensibilidad del
mercado de alimentos hace insuficiente el llegar s6lo en periodos de
contraoferta o con precios competitivos para poder ganar mercados. Hoy las
ventajas competitivas deben expresarse en todas las fases y dimensiones de
los procesos productivos, de forma de incrementar no solo la eficiencia eco-
ndémica, sino también la capacidad de produccién de alimentos inocuos y de
calidad.

En el momento actual no da lo mismo hacer agricultura a partir de recursos
naturales “limpios”, que a partir de los que no lo estan. El producto final refleja
el recurso originario y esto constituye una demanda explicita del consumidor.
De ahi la necesidad de cuidar nuestro patrimonio natural, no sélo en términos
de su capacidad de produccion, sino también en su condicion de sustrato de
recursos limpios, capaces de generar productos también limpios.

El reconocimiento de la variacién experimentada por los recursos productivos
motiva dos tipos de acciones publicas: aquéllas de proteccién, es decir, accio-
nes que permitan evitar la pérdida patrimonial, como por ejemplo la proteccion
del patrimonio sanitario, el resguardo de la calidad de las aguas de riego, las
medidas de control de la erosion o las acciones de proteccidon de nuestras
denominaciones de origen; y aquéllas asociadas al mejoramiento en la condi-
cion de estado de dichos recursos, tales como las acciones de inversion en
infraestructura de riego, los mejoramientos en la condicion de estado genético
en la produccion pecuaria o los planes de erradicacion de enfermedades es-
pecificas. Es en esta doble perspectiva que entendemos las acciones que
garanticen la sustentabilidad de los recursos productivos naturales
agropecuarios.
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2.1. Los recursos

Desde el punto de vista geogréfico, Chile tiene importantes recursos que sir-
ven de base a la actividad silvoagropecuaria. De 75 millones de hectareas
gue conforman la superficie continental del pais, existen 4,5 millones de hec-
tareas arables, de las cuales 1,2 millones son de riego permanente y 0,6 millo-
nes de riego eventual; adicionalmente, el secano arable, de acuerdo a la dis-
ponibilidad del recurso hidrico, presenta un potencial regable de 0,7 millones
de hectareas, de adonde se concluye, entonces, que el maximo potencial
regable de Chile alcanza a 2,5 millones de ha. A ello se suman 11,5 millones
de aptitud forestal, 8,5 millones de aptitud ganaderay 14 millones de areas de
proteccion.

Por la extension del pais y por las caracteristicas de su geografia, esta su-
perficie de uso silvoagropecuario se ubica en diferentes ecosistemas que
permiten una amplia diversificacion de la oferta de productos. Esta es una
de las principales ventajas que Chile tiene en comparacion con las agriculturas
de otros paises: tenemos un mosaico de agroecosistemas que permiten el
desarrollo de multiples rubros productivos, en distintas calidades y condicio-
nes. La ubicacion en el hemisferio sur, la variedad de suelos y de climas, la
disponibilidad de agua para el riego, nuestra condicion sanitaria y la existen-
cia de una rica tradicion agricola, son todos factores de éxito que permiten
pensar en una adecuada proyeccion del sector. A lo anterior se suma la
calidad de los recursos humanos, aun cuando indudablemente ésta es un
area en la que falta mucho por avanzar: del total de jefes de explotacion
censados en 1997, el 11,6% no tenia ningun tipo de estudios, el 65% tenia
estudios bésicos, el 16,4% tenia estudios medios y sélo el 6,5% tenia estu-
dios universitarios.
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2.2. lLaestructura agraria

El Censo de 1997 revela que en Chile existian a la fecha 330.000 explotacio-
nes agricolas, de las cuales, segun un estudio de la Oficina de Estudios y
Politicas Agrarias (ODEPA), aproximadamente 100.000 eran explotaciones
campesinas de subsistencia y 176.000 explotaciones campesinas con poten-
cial de desarrollo agricola. El sector campesino controla cerca del 45% de los
suelos dedicados a cultivos anuales y de hortalizas, una proporcion algo infe-
rior (43%) del ganado bovino y lechero nacional, un 40% de la superficie con
vifias, un 30% de los frutales, algo menos de un 50% de los cerdos y sobre un
60% del ganado caprino nacional. Esta distribucion revela una creciente es-
pecializacion de este sector en aquellos rubros que le permiten asegurarse la
alimentacion bésica familiar, asi como en aquéllos donde presentan claras
ventajas, tales como productos de ciclo productivo corto o continuo, que re-
quieren una dedicacion especial y permanente del propietario y su familia,
como hortalizas y flores, lecherias (bovinas, ovinas y caprinas), frutales me-
nores, apicultura y produccidn organica, entre otros.

El sector empresarial, por su parte, se compone de 17.000 medianas explota-
ciones empresariales y 9.500 grandes explotaciones, a las cuales se suma un
saldo de aproximadamente 25.000 explotaciones sin actividad o sin clasificar.
Las medianas y grandes empresas controlan el 77% de la superficie agricola
utilizable, la cual se destina preferentemente a: silvicultura, donde controlan el
84% de las plantaciones forestales; fruticultura, con un 70% de la superficie
plantada; ganaderia, con un 76% de las praderas sembradas y el 57% de las
vacas lecheras, y cultivos anuales, en los que controlan el 56% de la superfi-
cie sembrada.

Estas diferentes categorias de explotaciones revelan la fuerte heterogenei-
dad social que presenta la agricultura chilena, lo que se refleja en que, para
los mismos rubros productivos, exista una gran dispersion en las escalas de
produccidn, los niveles de capitalizacion y las practicas productivas de los
agricultores y, por consiguiente, en los rendimientos fisicos y resultados eco-
némicos de sus explotaciones. Dicha heterogeneidad también esta determi-
nada por las variadas condiciones agroecoldgicas que presenta el agro nacio-
nal, lo que en los ultimos afios ha implicado fuertes procesos de diferencia-
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cion regional: en las areas regadas de las regiones del centro y el norte del
pais se ha consolidado una agricultura moderna orientada a la exportacion,
mientras que en las regiones del sur se ha desarrollado una agricultura que
sustituye importaciones y que, a pesar de experimentar un genuino proceso
de modernizacién y de cambio tecnolégico, ha debido soportar una fuerte baja
de los precios internacionales de los productos que genera. Esta agricultura
también enfrenta problemas de caracter mas estructural, originados por la
existencia de fuertes subsidios que distorsionan el comercio mundial y, al mis-
mo tiempo, por la competencia de muchos paises del sur, cuyas agriculturas
tienen ventajas competitivas y no necesariamente reciben grandes montos de
subsidios.

En las areas de secano interior y costero, finalmente, la agricultura coexiste
con un sector forestal fuerte y dinamico, que se originé gracias a la existencia
de ventajas competitivas y de una politica forestal implementada durante afios.
Aunque este sector presenta fortalezas y muchos lo creen consolidado, es un
hecho que en el corto plazo enfrenta grandes desafios (econdémicos, tecnolo-
gicos, ambientales, sociales), de los cuales depende su proyeccion en el me-
diano y largo plazo.

2.3. El aporte del agro a la economia
nacional

Todos los factores antes enunciados se han conjugado para generar un sector
silvoagropecuario que, a pesar de sus problemas estructurales, de su apertu-
ra al exterior y de la competencia externa, ha sido capaz de crecer a una tasa
anual de 3,4% durante la Ultima década —tasa comparativamente alta a esca-
la mundial-, ocupando al 14% de la fuerza de trabajo total (784.000 empleos
directos) e incrementando en forma sostenida su productividad. Como efecto
del crecimiento econémico del pais, el sector pasé de aportar un 8,0% del PIB
en 1990 a un 5,7% en 1999, siguiendo la tendencia internacional de otras
economias que han evolucionado en forma similar. A ello se deben agregar
los encadenamientos del sector agricola primario con los otros eslabones del
sector industrial, comercial y servicios. Desde otro punto de vista, la agricultu-
ra y la silvicultura, como sector primario, representan 25 a 35% del PIB en
muchas regiones del pais (1V, VI, VII, IX, X, XI regiones). Finalmente, desde el
angulo del comercio internacional, el sector exporté una cifra récord de US$
4.982 millones en el afio 2000, con un saldo positivo cercano a los US$ 3.800
millones en la balanza comercial.

2.4. Los rubros productivos

De acuerdo a la matriz de insumo-producto de 1996, recientemente publicada
por el Banco Central, el principal subsector de la actividad silvoagropecuaria
es la fruticultura (30% de participacion), seguida por el subsector agricola sin
frutas (27%), el subsector pecuario (25%) y finalmente la silvicultura, con el
restante 18%.
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Al analizar el comportamiento actual de los principales rubros productivos de
los mencionados subsectores, excluyendo a la silvicultura, se observa la si-
guiente situacion:

Leche: este sector se compone de 22.000 productores (600.000 vacas
lecheras) y en la ultima década ha experimentado un fuerte proceso de
modernizacién productiva. Ello se refleja en las cifras de produccién, que
han pasado de 1.380 millones de litros en 1990 a 2.050 millones en 1999.
Aproximadamente 2/3 de este total se recepciona en plantas industriales
-el saldo restante se procesa en pequefias queserias-, las que son con-
troladas por cuatro grandes empresas y por cooperativas lecheras de
distinto tamafo. Para proyectarse hacia el mediano plazo, este sector
debe intensificar su proceso de modernizacién, incrementando los
estandares de calidad y la eficiencia productiva a nivel de predios peque-
flos, medianos y grandes, para lo cual es imprescindible bajar costos de
produccion utilizando a la pradera como fuente principal de alimentacion
en las regiones del sur. Adicionalmente, se precisa un mejoramiento de la
eficiencia productiva a nivel industrial, asi como potenciar el desarrollo de
una estrategia exportadora que permita colocar los eventuales exceden-
tes en el mercado mundial. Otro desafio central dice relacion con la forma
de enfrentar en el largo plazo las distorsiones del mercado mundial que
originan los lacteos de la UE y de EE.UU., asi como la apertura del sector
frente a la Argentina y Uruguay (pactada en el Acuerdo con MERCOSUR)
y frente a otros paises del hemisferio sur, tales como Nueva Zelanda.

Carnes: este sector también ha experimentado un proceso de expansion,
lo que se refleja en un pequeiio incremento de los beneficios durante la
Ultima década, y en una alza del consumo interno, que tuvo una tasa de
crecimiento anual del 14% durante la década pasada. Ello ha generado
un déficit de abastecimiento que ha debido ser suplido con importaciones
provenientes especialmente de Argentina y Brasil, y en menor medida, de
Uruguay y Paraguay. Este diferencial se acentuara en los préximos afios,
lo que obliga a especializar a la ganaderia nacional de acuerdo a las
ventajas de cada region productiva (cria, recria, engorda), para competir
en el mercado internacional. En tal perspectiva, se deben buscar nichos
de exportaciéon que abran nuevos horizontes a este sector (México, EE.UU.,
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UE, Corea del Sur, Japén, otros), asi como continuar modernizando la
red industrial de mataderos. Finalmente, se debe evaluary, si es preciso,
modificar la Ley de la Carne y sus reglamentos, incorporando nuevos
criterios de tipificacion y fortaleciendo los sistemas de fiscalizacion.

El sector productor de aves y cerdos, por su parte, ha logrado un alto
nivel de consolidacion, que se refleja en un crecimiento del orden de 10 %
anual en la Ultima década, basado en un proceso de modernizacion tec-
noldgica, integracion vertical, aumento de escalas de produccion y pene-
tracion de mercados externos. Tal como en el caso de las carnes rojas,
para proyectarse en el largo plazo estas industrias deben diferenciarse
de sus competidores externos a través de un intenso programa de fomen-
to a la calidad, higiene e inocuidad alimentaria.

Trigo: este cultivo es practicado por alrededor de 80.000 productores, la
gran mayoria de los cuales han incrementado sus niveles de eficiencia
productiva, como lo atestigua el incremento de los rendimientos fisicos,
gue han pasado de 30 a 43 gg/ha entre 1990y 1998. Ello es asi conside-
rando el gran potencial de muchas éareas en el sur del pais, y la necesi-
dad de enfrentar la competencia externa. Junto con la mantencion del
sistema de bandas de precios, es preciso mejorar la genética, la fertilidad
de los suelos, los niveles de mecanizacion y las capacidades de acopio
de los productores, entre otros aspectos de manejo agronémico y de
postcosecha. La molineria también debe mejorar sus estandares de efi-
ciencia, buscando diferenciar su oferta para ocupar nichos de demanda
de harinas finas, entre otros objetivos productivos.

Remolacha: en este rubro participan alrededor de 8.000 productores, de
los cuales el 73% corresponde a pequefios propietarios. Con el apoyo de
la industria, la remolacha también ha experimentado un proceso de mo-
dernizaciéon en los dltimos afios, el cual se refleja en los rendimientos
obtenidos en la temporada 2000/2001, de 64 ton/ha, comparativamente
altos a nivel mundial. Al igual que en el caso anterior, la mantencion de
este cultivo precisa del sistema de bandas de precios -el mercado mun-
dial del azucar esta fuertemente distorsionado-, mecanismo que deber
ser complementado con programas dirigidos a incrementar la eficiencia
productiva (genética, riego, fertilizacion, mecanizacion, control de male-
zas, plagas y enfermedades), hasta alcanzar hacia el afio 2005 niveles
de 72 ton/ha en remolacha. Al igual que en el caso del trigo, es de vital
importancia que este rubro profundice su proceso de mejoramiento tec-
nolégico, de manera de estar en condiciones de enfrentar el calendario
de desgravacion arancelaria comprometido por Chile con el MERCOSUR,
que a largo plazo profundizara la apertura comercial.

Frutas: este sector esta conformado por alrededor de 14.000 productores
(huertos industriales), y se encuentra consolidado después de décadas
de crecimiento y modernizacion, alcanzando actualmente 200.000 hecta-
reas plantadas y una alta insercidon en los mercados externos (exporta-
ciones por US$ 1.500 millones). No obstante ello, la fruticultura enfrenta
crecientes desafios para proyectarse en el mediano plazo, entre los que
se cuentan la profundizacion de los cambios tecnoldgicos (incorporacion
de nuevas variedades, mecanizacion, sanidad vegetal, tecnologias de
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postcosecha), los que son indispensables para enfrentar la creciente com-
petencia de los otros paises productores del hemisferio sur. Otro &mbito
critico para este sector esta relacionado con la masificacion en toda la
industria de las Buenas Practicas Agricolas, que permitan acrecentar los
niveles de higiene e inocuidad alimentaria de nuestros productos, asi como
el respeto de estdndares ambientales y laborales exigidos por los merca-
dos externos.

Agroindustria hortofruticola: sector que también ha alcanzado un alto ni-
vel de desarrollo en la Ultima década, el cual se refleja en los incrementos
de la superficie sembrada, en la continua instalacion de agroindustrias,
de vital importancia para incorporar valor a la produccion primaria, y en el
incremento de las exportaciones, que alcanzaron a los US$ 500 millones
en 2000. Al igual que el sector fruticola primario, este sector enfrenta
grandes desafios para encontrar un nuevo impulso. En hortalizas se debe
continuar mejorando el manejo agronémico y de postcosecha, incorpo-
rando el concepto de Buenas Préacticas Agricolas como herramienta que
diferencie a nuestra oferta de sus competidores externos. La industria,
por su parte, debe incrementar su competitividad mediante la expansion
de las hortalizas hacia las regiones del sur, donde los costos de produc-
cién son mas bajos y existe un gran potencial. Un aspecto clave para la
proyeccion futura del sector es lograr una adecuada insercion en los mer-
cados mundiales, de manera de enfrentar con éxito los desafios que se
originan de la entrada de China y de otros actores en el mercado interna-
cional de estos productos.

Vino: este sector es quizas el mas dinadmico de los ultimos afios, lo que
se ha traducido en un incremento explosivo de la superficie plantada
(30.000 hectareas entre 1996 y 1999), y de las exportaciones, que en el
afio 2000 bordearon los US$ 600 millones. Entre los principales desafios
del sector se cuenta, por una parte, el incremento de las inversiones para
ampliar las capacidades de vinificacién, mejorando, al mismo tiempo, los
estandares de calidad que faciliten la competencia de nuestros vinos en
los mercados mundiales. Ademas se requiere consolidar la presencia del
vino chileno en los mercados externos, a través de campafas de promo-
cion y del establecimiento de acuerdos comerciales. Adicionalmente, para
adecuar nuestra vitivinicultura a los requerimientos internacionales del
comercio, es preciso evaluar la pertinencia de modernizar la Ley de Alco-
holes N° 18.455, contemplando nuevas précticas enoldgicas aplicadas
actualmente en la vitivinicultura mundial e incorporando las nuevas ten-
dencias del mercado, entre otros aspectos.

Pisco: la actividad pisquera, estructurada principalmente a través de un
sistema cooperativo que agrupa a cerca de 2.900 productores de vides
para pisco, tuvo un crecimiento sostenido de superficie hasta 1997, cuan-
do llegd a ocupar 10 mil hectareas de plantaciones en la lll y IV regiones,
la misma superficie que cubre en la actualidad. Como consecuencia de
ello hubo un aumento considerable de la oferta hasta alcanzar en el afio
2000 a 170 millones de litros de vino pisquero y unos 40 millones de litros
de pisco equivalente a 30°. Sin embargo, tal incremento, basado espe-
cialmente en las nuevas plantaciones de sectores bajos de los valles,
altamente productivos pero con menor potencial para obtener productos
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de calidad excepcional (mas aromaticos), estd provocando cierto des-
equilibrio en el mercado nacional, que responde por cerca del 99% de la
demanda del producto. Lo anterior plantea la necesidad de perfeccionar
la normativa existente para la denominacion de origen pisco a través del
establecimiento de una zonificacion que permita diferenciar las calidades
segun procedencia. Asimismo, se requiere expandir significativamente la
demanda total por el producto, en particular hacia los mercados externos,
a través de una campafa de promocién del pisco chileno en algunos pai-
ses seleccionados.

Semillas: al igual que el sector vitivinicola, este rubro tiene grandes forta-
lezas y ha experimentado un proceso sostenido de crecimiento, llegando
a exportar US$ 158 millones en el afio 2000. Uno de los desafios de esta
industria es ampliar el nUmero de rubros especializados en semillas, in-
corporando, por ejemplo, a las leguminosas de grano, donde Canadéa ha
manifestado su interés de ser abastecidos por la produccion nacional.
Otro tema relevante se refiere a una definicion de la postura-pais frente a
los productos transgénicos, pues éste es el Unico sector que trabaja en
condiciones de campo con esta tecnologia, y existe una presion de las
empresas internacionales por ampliar la superficie de semilleros destina-
dos a la exportacion.

Maiz: Este rubro es practicado por alrededor de 26.000 productores, con
una superficie que ha fluctuado entre 50.000 y 100.000 hectareas anua-
les, y que se localiza preferentemente en areas de riego de la V a la VI
regiones. Estas zonas tienen un alto potencial, lo que se refleja en los
rendimientos de maiz para grano seco -94,3 qqg/ha de promedio nacional
en 2001- que estéan entre los mas altos del mundo. La necesidad de en-
frentar la competencia externa indica que los esfuerzos deben apuntar a
reducir los costos por unidad de producto obtenido y a mejorar las capa-
cidades de acopio, tanto en relacién a volumen como a calidad. En cuan-
to al maiz destinado a la produccién de semillas, Chile se ha consolidado
como un eficiente y confiable proveedor de semillas a los paises del he-
misferio norte. Como se sefialé anteriormente, los desafios futuros dicen
relacion con la produccion transgénica, a lo que se suman la apertura de
mercados y la capacitacion de la fuerza de trabajo, entre otros ambitos de
accion.
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e Arroz: en este rubro participan alrededor de 2.500 productores, con una
superficie que durante la década ha fluctuado entre las 18.000 a 30.000
hectéreas cada afio, dependiendo de la evolucion de los precios interna-
cionales y de la disponibilidad de agua de riego. Este rubro tiene la parti-
cularidad de ser practicamente la Unica opcién productiva para algunos
suelos ubicados entre la VI y la VIII Regién que tienen serias limitantes
para otros cultivos. En los ultimos afios se ha podido apreciar un mejora-
miento moderado de la productividad por hectarea (el rendimiento pro-
medio fue de 52,2 qg/ha en 2001) a lo que se agregan avances en el
rendimiento industrial del grano. Los suelos arroceros tienen un gran po-
tencial que debe ser aprovechado a través de la introduccion de técnicas
agrondémicas tales como el mejoramiento genético, la micronivelacién de
suelos y una adecuada fertilizacién. También es preciso mejorar las con-
diciones de comercializacién de este producto.

A los rubros comentados se suman otros cultivos relevantes, tales como la
cebada, la avena, las papas, los productos orgéanicos, las flores y bulbos, la
ganaderia de camélidos, entre otros, todos los cuales estan experimentando
procesos de modernizacidn productiva y tienen un gran potencial de desarro-
llo, que se expresara en plenitud en los proximos afios, dependiendo de la
orientacion y pertinencia de las politicas agricolas implementadas y de la ca-
pacidad de gestion de los agricultores y sus asociaciones.

Considerando las tendencias de la agricultura mundial, es relevante consig-
nar que en relacién con la estrategia de largo plazo, Chile debe profundizar su
proceso de apertura externa, reconociendo que parte importante de la agricul-
tura chilena continuara especializada en productos que sustituyen importacio-
nes. Esta concepcién implica una superaciéon del modelo de «reconversion
productiva” que predominé en el debate agrario de principios de la década del
90: el verdadero dilema es ser competitivo en toda la gama de rubros, sean
éstos de exportacion o substituidores de importaciones. En tal sentido, el
objetivo estratégico de la politica agricola chilena es lograr una modernizacion
global de todos los rubros productivos, de manera de crear las condiciones
para un desarrollo agricola y rural sostenido en el tiempo y equilibrado desde
el punto de vista ambiental, econémico, social y regional.
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8§ La estrategia
de desarrollo







3.1. Objetivos

La Politica de Estado para la Agricultura Chilena debe plantearse tres objeti-
vos fundamentales:

e Generar condiciones para el desarrollo de una agricultura que en su con-
junto sea rentable y competitiva, con capacidad de adaptarse al proceso
de apertura e insercion en la economia internacional que ha adoptado
Chile como estrategia de desarrollo.

e Contribuir a que los beneficios del desarrollo sectorial alcancen a la pe-
gueiay mediana agricultura y a los habitantes y trabajadores rurales, de
manera de mejorar los ingresos y la calidad de vida de todas las catego-
rias de productores y de regiones agricolas.

e Contribuir a un desarrollo del sector agropecuario que permita utilizar ple-
namente todas sus potencialidades y sus recursos productivos, en un
marco de sustentabilidad ambiental, econdmica y social.

Lograr un desarrollo sostenido y equilibrado del conjunto de explotaciones y
regiones agricolas del pais, orientandolo hacia una agricultura innovativa y de
calidad, que vaya mas alla de la producciéon de commodities, y que ademas
respete el medio ambiente, constituye el principal desafio de la politica secto-
rial que se debe implementar en los proximos afios. Ello supone diversas
condiciones.

3.2. El contexto macroecondmico

En primer lugar, es necesario contar con adecuados precios internacionales
de los productos agricolas y con un escenario macroecondémico que favo-

33



rezca el desarrollo sectorial. Especialmente en el sector productor de bie-
nes transables, se reconoce la alta sensibilidad en la rentabilidad del nego-
cio agricola al nivel del tipo de cambio. En consecuencia, es importante man-
tener un tipo de cambio que estimule las exportaciones y encarezca las im-
portaciones. En concordancia con lo anterior, el manejo de la tasa de interés
por parte de la autoridad monetaria deberia apuntar a incentivar la inversion
y la transformacién productiva del sector, sobre la base de sefiales claras de
mediano y largo plazo. Si bien estas variables no dependen de una cartera
sectorial, se considera que la configuracion de dicho escenario
macroecondmico es una condicion indispensable para el desarrollo y la mo-
dernizacion del sector.

En forma complementaria, se precisa de politicas y regulaciones sectoriales
que generen un marco de estabilidad para el desarrollo del sector, de manera
que los agricultores puedan innovar, invertir y seguir mejorando sus procesos
productivos. Ademas de los mecanismos de defensa que se precisan mas
adelante, es necesario contar con instrumentos de fomento proactivos, bien
disefiados y especialmente focalizados en las zonas menos favorecidas, esto
es, las regiones del centro sur y el sur del pais, y en los segmentos de peque-
flos y de medianos propietarios.

3.3. Transformacion productiva

Para lograr los objetivos estratégicos planteados, es preciso poner en opera-
cion politicas e instrumentos que permitan graduar y armonizar el ritmo de
apertura de la economia agricola con un proceso amplio de modernizacion y
transformacion productiva de todo el sector agricola, facilitando su adaptacién
a dicho proceso de apertura. Esto incluye a los sectores exportadores y
sustituidores, asi como al sector de agricultura familiar campesina que esta
diseminado en todo el pais.

La proyeccion en el mediano y el largo plazos de la agricultura y la silvicultura
chilenas supone la realizacion de un proceso permanente de transformacion
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productiva, orientado en funcién del nuevo paradigma de la calidad, que eleve
la competitividad y haga rentables a todos los rubros productivos. Para tal
efecto deben establecerse objetivos estratégicos claramente definidos, para
todos los rubros productivos, asi como disponer de politicas, instrumentos y
recursos presupuestarios claramente articulados, de manera de permitir una
ejecucidn coherente de dichas politicas e iniciativas, sean éstas publicas o
privadas. También es indispensable el compromiso activo de los agricultores
en orden a mejorar sus practicas de gestién econémica y financiera, incorpo-
rar nuevas técnicas productivas y de manejo ambiental, incrementar sus nive-
les de asociatividad y participar activamente en la gestion de la politica agrico-
la'y forestal. EI compromiso individual de los agricultores y la accion coordina-
da de los dirigentes de sus gremios y organizaciones con sus contrapartes
publicas es una condicion indispensable para el éxito de la politica sectorial.

La agricultura y el sector forestal chilenos tienen ventajas competitivas (tama-
fio del sector, clima, patrimonio sanitario, produccién de contraestacion, diver-
sidad territorial, acceso a mercados, infraestructura, calificacion de la fuerza
de trabajo) que le confieren un gran potencial de desarrollo, lo que justifica y
compromete los esfuerzos publico y privado en la implementacion de una
adecuada Politica de Estado, que aporte y sea funcional a los intereses del
pais.

3.4. Cambio institucional

3.4.1. Desarrollo agricola y desarrollo rural

Lo fundamental de la estructura institucional del Ministerio de Agricultura
(MINAGRI) proviene de la década del sesenta del siglo pasado. Desde aque-
lla época hasta ahora ha cambiado tanto el objetivo del Ministerio como sus
funciones. La inteligencia de las organizaciones reside en la capacidad de
adaptar sus formas para, manteniendo su esencia, dar respuesta a los nue-
vos desafios que le presenta el entorno. En Chile cambiaron la politica econo-
mica y la estrategia de desarrollo, lo que modificé los roles tradicionales del
Estado y del mercado. En consideracion a esta nueva realidad, el Ministerio
de Agricultura ha decidido revisar su estructura organizacional, con el fin de
lograr un proceso de adaptacion que facilite un accionar eficiente en el propo-
sito de lograr su mision.

La misién del actual Ministerio de Agricultura es apoyar el desarrollo del sector
silvoagropecuario, de modo tal que éste tenga un desempefio rentable y com-
petitivo, acorde con dinamicas de desarrollo sustentables en el largo plazo,
desde un punto de vista econémico, social y ambiental.

Tras esta mision, el Ministerio debe realizar en forma adecuada una doble
funcién. Por una parte, debe jugar un rol activo en la implementacion de accio-
nes de fomento econémico y de desarrollo agricola, tendientes a mejorar la
competitividad de nuestras explotaciones: ésta es y debe ser la principal vo-
cacion del Ministerio, pues el desarrollo agricola es condicion necesaria del
desarrollo rural. Por otra, por su ubicacion funcional dentro del aparato del
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Estadoy por la insercion territorial de sus servicios, el Ministerio de Agricultura
también debe coordinar, promover, catalizar y en ciertos casos ejecutar inicia-
tivas de desarrollo rural.

Las politicas vinculadas al desarrollo agricola tienen un grado razonable de
desarrollo y consolidacién en el pais, y se comentan ampliamente en las otras
secciones de este documento. Sin embargo, al analizar el rol del MINAGRI en
materia de desarrollo rural, el problema se hace méas complejo, en razén del
caracter multidimensional de este proceso y de la intervencion de una multipli-
cidad de actores privados y publicos, muchos de los cuales se sitian mas alla
del &mbito de competencia del Ministerio de Agricultura.

Para definir una Politica de Estado es preciso tomar en cuenta que el siglo
que se inicia impone nuevas exigencias al mundo rural, en el sentido que,
ademas de la produccion agricola, considere también la conservacion del
ambiente y del paisaje, la mantencion de los equilibrios territoriales en funcion
de los intereses geopoliticos de la nacion y la localizaciéon de nuevas activida-
des econdmicas no agricolas para disminuir la migracion de la poblacién rural
hacia los grandes centros urbanos. Tras estos objetivos es de vital importan-
cia consolidar a las ciudades intermedias como centros dindmicos que gene-
ren nuevas actividades econdmicas, que irradien al mundo agricola y que
creen mejores empleos y nuevas oportunidades para la poblacion rural, agri-
colay no agricola.

Cumplir con estos requerimientos es condicién esencial para estimular el de-
sarrollo de la agricultura, generando un circulo virtuoso que permita al mismo
tiempo enfrentar la pobreza rural. En los dltimos afios se han hechos grandes
avances en materia de provision de servicios de infraestructura al mundo rural
(electrificacion, infraestructura de riego, vialidad, telefonia, agua potable, vi-
vienda, otros), y se han implementado iniciativas especificas orientadas a con-
servar el medio ambiente y a combatir la pobreza rural, tales como el Progra-
ma Interministerial PRORURAL ejecutado a nivel nacional, y diversos proyec-
tos e instrumentos del Ministerio (PRODECOP, PRODESAL, Programa para
la Recuperacion de Suelos Degradados, entre otros). Todas estas iniciativas
son de interés fundamental para el Ministerio de Agricultura, razén por la cual
seran potenciadas en los préximos afios. En tal perspectiva se ubica el Bono
de Produccion Agricola Familiar implementado por el Instituto Nacional de
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Desarrollo Agropecuario, INDAP, durante el afio 2001, el cual focalizara ins-
trumentos y recursos presupuestarios dirigidos hacia el segmento de los aproxi-
madamente 100.000 productores de subsistencia identificados a partir del
Censo Agricola de 1997.

3.4.2. Regulacion del sistema agroalimentario

Incorporar el ambito de la alimentacion al Ministerio de la Agricultura constitu-
ye un desafio de envergadura, que debe ser abordado en forma progresiva
para lograr los cambios institucionales deseados. No obstante, este proceso
debe iniciarse hoy en el plano conceptual y operativo, incorporando la nocion
de sector agroalimentario como nucleo fundamental para definir su quehacer.

Por una parte, este enfoque debe servir para poner de relieve las articulacio-
nes entre los diferentes eslabones de la cadena agroalimentaria, y la necesi-
dad de que la politica agricola actue sobre el conjunto de actores, a través del
impulso de las Comisiones Nacionales de Rubros y de otras instancias de
coordinacién donde confluyen agricultores, industriales, comerciantes, consu-
midores y otros operadores de la cadena agroalimentaria.

Por otra, la conceptualizacion de las cadenas agroalimentarias debe hacerse
en conjunto con los Ministerios de Economia y de Salud, de manera de adap-
tar las regulaciones y las normativas a la evolucién dinamica de dichas cade-
nas; en el mismo sentido, seré preciso que en el mas breve plazo se definan
los ajustes institucionales que correspondan, de modo de evitar la duplicidad
de funciones que actualmente se observan entre distintos organismos publi-
cos que actlan en el ambito de la regulacion y fiscalizacion.

3.4.3. Implicancias institucionales

La definicion de ajustes institucionales para abordar, por una parte, el desa-
rrollo agricola y desarrollo rural, y por otra, el ambito de la alimentacion, re-
quiere de definiciones conceptuales claras, que permitan la aplicacion de dife-
rentes politicas e instrumentos, adaptadas a realidades y problemas especifi-
Cos.

La implementacién de estas politicas también exige una adecuada coordina-
cion operativa con otros ministerios y servicios publicos, asi como con los
municipios e intendencias, de manera de entregar una oferta amplia de instru-
mentos y servicios a los agricultores. Bajo el concepto de “Ministerio amplia-
do”, en los ultimos afios se han implementado alianzas estratégicas con la
Corporacién de Fomento (CORFO), PROCHILE, Ministerio de Salud
(MINSALUD), Subsecretaria de Desarrollo Regional (SUBDERE), Ministerio
de Obras Publicas (MOP), intendencias, municipios y otras entidades publi-
cas, que han dado buenos resultados, y que es preciso mantener y renovar de
cara a este nuevo periodo.

Desde el punto de vista de la operacion del Ministerio de Agricultura, en mate-
ria institucional la Politica de Estado debe propender a profundizar reformas
administrativas en la Subsecretaria de Agricultura y en cada uno de sus servi-
cios, introduciendo mejoramientos que eleven la calidad de la atencion pres-
tada a los agricultores y a los otros actores de la cadena agroindustrial.
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Asimismo, es menester transparentar mas los procedimientos y estructura de
los servicios que transfieren ingentes recursos publicos a los usuarios, como
en los casos del Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP), Servicio Agri-
cola'y Ganadero (SAG), Corporacion Nacional Forestal (CONAF) y Comision
Nacional de Riego (CNR). Tras este objetivo, se estima altamente convenien-
te la creacion en dichas instituciones de Consejos Directivos, con una confor-
macién tanto publica como privada, que fijen la politica de transferencia de
recursos al sector privado y que supervisen el cumplimiento de la mismay la
evaluacion de sus resultados.

3.4.4. El proceso de modernizacion del Estado como marco
general

Dichos mejoramientos deben inscribirse dentro del Proyecto de Reforma y
Modernizacion del Estado impulsado por el Gobierno a través del Ministerio
Secretaria General de la Presidencia. Entre otras materias de caracter mas
general impulsadas a través de este Proyecto, se identifican los siguientes
ejes centrales como ambitos de aplicacion a los Servicios del Ministerio de
Agricultura:

e Descentralizacion: entrega de mas poder de decision a las regiones y
niveles intermedios, de manera de incrementar la agilidad y la calidad de
esas decisiones. En esta misma linea debe situarse la instalacion en re-
giones de la Direccion Nacional de algunos Servicios. Adicionalmente,
también debe potenciarse el rol de los municipios en los procesos de
descentralizacion, a través de un trabajo conjunto con la Asociacion Chi-
lena de Municipalidades.

e Gestion publica: el Estado pretende lograr una gestion publica determina-
da por la eficiencia y la calidad de los servicios que presta. En tal pers-
pectiva, el Proyecto contempla las siguientes dimensiones béasicas:

— Recursos Humanos: trabajada en su doble dimension de directivos
publicos y funcionarios en general, apunta a lograr un desarrollo inte-
gral de los trabajadores del Estado. Para ello se busca mejorar la
calidad de vida de los funcionarios; incrementar las proyecciones de
esos funcionarios, y generar un cambio cultural en la administracion,
ademas de una actitud proactiva. También se deben perfeccionar
los dispositivos de programacion y control de gestion, indispensa-
bles para orientar la accidn estatal y evaluar sus resultados.

— Calidad de los Servicios: esta linea de trabajo busca orientar la ges-
tion publica a la ciudadania, mejorando la calidad de las prestacio-
nes que entrega el Estado. Esto significa pasar de un Estado que
define ante si mismo sus obligaciones para con la gente, a uno que
se coloca en el lugar de los ciudadanos y les reconoce derechos que
pueden ejercer sobre las instituciones publicas.

— Gestidn de los Servicios: el Proyecto busca perfeccionar los instru-
mentos y técnicas de gestion. Por esto, se pretende desarrollar una
Unidad de Apoyo a los Servicios Publicos, que provea de herramien-
tas concretas para enfrentar los desafios de una gestion moderna.
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— Gobierno Electrénico: parte central de las iniciativas del Proyecto de
Reformay Modernizacién del Estado dicen relacion con la incorpora-
cion de tecnologias de informacion (Tl) -Internet como la mas desta-
cada- en las instituciones del Estado, y en particular en los servicios
publicos.

e Participacion Ciudadana y Transparencia: en este &mbito se trata de de-
sarrollar la participacion ciudadana en la toma de decisiones en los distin-
tos niveles de la administracion, incorporada a la cotidianeidad de la ges-
tion del Estado. En cuanto al tema de la transparencia en la gestién, se
buscara fortalecer la auditoria interna del gobierno, reorientando la labor
del sistema de auditoria hacia la prevencion de irregularidades, dando
plena implementacion a la Ley de Probidad.

3.4.5. Cambios institucionales en el sector privado

Como en todos los paises del mundo, el desarrollo de la agricultura del siglo
XXI supone un proceso de modernizacion del Estado (politicas publicas) y, al
mismo tiempo, una transformacion de los gremios empresariales, tanto de
pequefias como de medianas y grandes empresas agricolas, agroindustriales
y forestales. Por la naturaleza del sector silvoagropecuario, conformada por
un segmento heterogéneo de mas de 300.000 explotaciones que interactian
con empresas de otros sectores econdémicos (industriales, servicios, otros), el
Estado y el sector privado deben actuar en forma coordinada y concertada.

Desde el mundo privado, ello implica la consolidacion y modernizacion de las
organizaciones gremiales y asociaciones territoriales. Especificamente, esto
significa ampliar considerablemente sus capacidades de accién estratégica,
de interlocucién y de negociacion, tanto con el Estado como con los distintos
actores del ambito privado sectorial y nacional. Es necesario,
complementariamente, ampliar los espacios nacionales de participacion de
las organizaciones de productores, como también los espacios regionales y
locales. Especial atencion en los procesos de modernizacion del sector habra
de darse a la estructuracion de servicios a sus asociados, de manera de dar
sentido y sustentabilidad econdmica a los procesos asociativos.

Para tal efecto, deben abrirse espacios para el desarrollo de todo tipo de for-
mas asociativas de nivel local: asociaciones gremiales, cooperativas, socie-
dades andnimas y de responsabilidad limitada, sindicatos, organizaciones no
gubernamentales, Proyectos de Fomento (PROFOS), Centros de Gestién
(CEGE), Grupos de Transferencia Tecnoldgica (GTT), asociaciones vecinales
y de regantes, comunidades, entre otras.

En forma complementaria, dichos desarrollos deben integrarse a nivel regio-
nal y nacional, hasta configurar referentes organizacionales que hagan posi-
ble un trabajo coordinado con el sector publico. En tal perspectiva, es desea-
ble la consolidacién y la convergencia de entidades que forman parte de la
agricultura campesina (el Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias de Chile
(MUCECH), la Confederacién Nacional de Cooperativas Campesinas
(CAMPOCOOP) y la Confederacion la Voz del Campo, entre otras), y del mundo
empresarial ( la Sociedad Nacional de Agricultura (SNA) y sus gremios regio-
nales, la Corporacién de la Madera (CORMA), entre otras).
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Desde un punto de vista de desarrollo agricola, es indispensable continuar
fomentando los procesos de organizacion por rubro que en los Ultimos afios
se observan a nivel de la Sociedad Nacional de Agricultura (Federacion de
Productores de Fruta (FEDEFRUTA), Federacion de Productores de Leche
(FEDELECHE), Federacion de Productores de Carne (FEDECARNE), Comi-
té de Trigo y Oleaginosas, Comité de Productores de Palta, cooperativas
pisqueras, entre otras) y de los segmentos de agricultores que son atendidos
por INDAP (Redes Nacionales por Rubros). Otro tanto ocurre con el mundo
agroindustrial, en donde en los Ultimos afios se ha logrado la consolidacion de
importantes entidades empresariales (Federacién de Procesadores de Alimen-
tos y Agroindustriales de Chile (FEPACH), Asociacion de Exportadores
(ASOEX), Asociacion de Productores de Aves, Asociacion de Productores de
Cerdos, Asociacién de Molineros del Centro y del Sur, Asociacién Chilena de
la Carne, Asociacion Gremial de Plantas Faenadoras Frigorificas de Carnes
de Chile, entre otras).

La complejidad de la gestién de la politica sectorial, asi como los desafios
empresariales que supone una adecuada insercion del sector en el mundo
globalizado, hacen indispensable un proceso de profesionalizacién en todos
los niveles de organizacion de las cadenas agroindustriales.
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! |a politica sectorial:
regulaciones
e instrumentos







4.1. Confianzay seguridad para los

productores agricolas

Esta area es fundamental para generar el marco de estabilidad que requiere
la agricultura para su modernizaciéon, considerando las inercias e
irreversibilidades que son propias de los procesos de inversion en el sector.
Se contemplan las siguientes lineas de trabajo:

Implementacion de un sistema de seguro agricola para enfrentar adversi-
dades climéaticas, con una potencial incorporacion de 50.000 productores
pequefios, medianos y grandes al afio 2010, y una cobertura amplia de
rubros productivos (cereales, hortalizas, cultivos industriales, frutales,
otros).

Mantencion de las bandas de precios y rol activo de la Comercializadora
de Trigo S.A. (COTRISA).

Aplicacidn de los instrumentos legales vigentes para enfrentar la compe-
tencia desleal y la volatilidad de los precios internacionales de los produc-
tos agricolas (salvaguardias, derechos compensatorios, derechos
antidumping).

Creacion de un fondo de defensa de los productos chilenos, que financie
la realizacion de estudios sobre el funcionamiento de mercados externos,
la formacién de los precios de productos que son enviados a Chile y la
implementacion de medidas de correccion de distorsiones.

Desarrollo de nuevos instrumentos para disminuir el riesgo de la activi-
dad agricola (uso de mercado de futuros, fondos de garantias, warrants,
sistema de estabilizacién de ingresos de los agricultores, seguros
cambiarios, otros).
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e Implementacién de una bolsa de productos silvoagropecuarios, con sus
correspondientes instrumentos financieros de complemento,

4.2. Desarrollo de mercados

Este eje de trabajo es esencial para la agricultura chilena, por cuanto permite
la apertura preferencial de otros mercados (antes de que lo hagan los paises
competidores de Chile), el aseguramiento del acceso de nuestras exportacio-
nes, la eliminacién de restricciones al comercio, la proteccion de inversiones
en el exterior y el desarrollo de las exportaciones con mayor tecnologia incor-
porada. Del mismo modo, este eje abre nuevas posibilidades productivas a
los agricultores, asi como permite garantizar el normal funcionamiento de los
mercados internos para facilitar sus transacciones. Se contemplan las si-
guientes lineas de accion:

4.2.1. Mercados externos

e Creacion de una Comision Permanente de Consultas con el sector priva-
do para incorporar sus puntos de vista en las negociaciones comerciales.

e Apertura de nuevos mercados a través de convenios sanitarios gestiona-
dos por el SAG, para penetrar con huevos productos en paises tales como
India, China, Japdn, Vietham y otros. Tras este mismo objetivo, realiza-
cién de Tratados de Libre Comercio (EE.UU., UE, EFTA, ASOCIACION
Latinoamericana de Libre Comercio (ALCA), Corea del Sur, y otros) y
participacion activa del pais en la préxima negociacion de la OMC (Ronda
del Milenio).

e Incorporacién a nuestra oferta exportable de productos generados por el
sector de agricultores especializados en la sustitucion de importaciones.
Como primera prioridad debe avanzarse en la exportacion de lacteos y
carnes rojas, dejando abierta la posibilidad de integrar a otros productos
mas adelante.

* Revisiony perfeccionamiento de los procesos de inspeccién asociados al
proceso de certificacion de productos de exportacién, con el objeto de
optimizar la prestacién de los servicios entregados por el SAG, disminuir
costos y buscar nuevos mecanismos de inspeccion y certificacion.

e Ampliacidn de las Agregadurias Agricolas a nuevos mercados en el me-
diano plazo (México, Europa del Este, India, otros) y profundizacion de
vinculos con los Agregados Comerciales y el personal del servicio exte-
rior chileno. Esta linea de trabajo debe complementarse con el
reforzamiento de los equipos profesionales del Ministerio de Agricultura
especializados en negociaciones internacionales, coordinados por la
Subdireccion Internacional de la Oficina de Estudios y Politicas Agricolas
(ODEPA).

e Ampliacidn y perfeccionamiento de la operacion del Fondo de Promocion
de Exportaciones Agropecuarias (FPEA), de manera de lograr que éste
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sea plenamente coherente con la politica exportadora impulsada por el
Gobierno.

4.2.2. Mercados internos

Perfeccionamiento del funcionamiento de los mercados internos, a través
del desarrollo de normas y regulaciones que hagan mas transparente las
transacciones y eviten distorsiones en los precios percibidos por los agri-
cultores. Entre otras areas, debe avanzarse en:

— Actualizacion de Normas Oficiales Chilenas (Instituto Nacional de Nor-
malizacién).

— Actualizacion del Reglamento Sanitario de los Alimentos (Ministerio
de Salud).

— Modificaciéon al Reglamento 297 sobre rotulacion de productos (Mi-
nisterio de Economia).

— Mejoramiento de la Ley de la Carne y evaluacion de las plantillas de
pago a los productores lecheros.

— Instalacién de laboratorios de referencia (leche y otros productos).

— Andlisis de los mecanismos de relacionamiento entre productores,
industrias y supermercados.

Reforzamiento de los sistemas de fiscalizacién de estas normas y regula-
ciones por parte del SAG, Servicio Nacional de Aduanas, Servicio Nacio-
nal del Consumidor, MINSALUD vy otras instituciones.

Perfeccionamiento de la Fiscalia Nacional Econémica y de la legislacion
antimonopolio.

Fomento a la agricultura de contrato, a través de instrumentos de fomen-
to de CORFO (Programas de Proveedores) e INDAP, y de otras iniciati-
vas especificas disefiadas para el efecto.




Fomento a las iniciativas privadas tendientes a incrementar las capacida-
des de acopio y/o de transformacién por parte de los agricultores y sus
organizaciones productivas y gremiales.

Desarrollo y perfeccionamiento de los sistemas de informacion de merca-
do de ODEPA, de facil acceso a los usuarios: mayor vinculacién con las
Secretarias Regionales Ministeriales (SEREMI), los Servicios del
MINAGRI, escuelas rurales y municipios, gremios y organizaciones, em-
presas de servicios y agricultores individuales, a través de la masificacion
de herramientas computacionales; desarrollo de estadisticas aplicadas al
sistema agroalimentario; desarrollo del Programa de Estadisticas Conti-
nuas Instituto Nacional de Estadisticas (INE)/ODEPA y preparacion del
VII Censo Agropecuario 2005.

En forma complementaria, es preciso reforzar los sistemas de informa-
cién de mercado de otros servicios del Ministerio (SAG, CONAF, INDAP),
asi como los del Instituto Forestal (INFOR) y del Centro de Informacion
de Recursos Naturales (CIREN), tal como el Catastro Fruticola y el Siste-
ma de Prondsticos de Cosecha, entre otros.

Creacion de un Programa Nacional de Desarrollo de Internet en el Sector
Silvoagropecuario, dirigido a los agricultores, los gremios y organizacio-
nes. En dicho Programa deberan participar todos los Servicios del
MINAGRI, las universidades, empresas comercializadoras de insumos y
productos, los gremios y organizaciones, y otros organismos especializa-
dos. Este Programa estard articulado a la politica de desarrollo de Internet
impulsada por el gobierno a nivel nacional, y se basara en el desarrollo de
la telefonia rural y de telecentros rurales, asi como en el fomento a la
incorporacion de la informética en los hogares y predios rurales. Se traba-
jara en temas de gestion de empresas y de organizaciones de agriculto-
res, abriendo posibilidades para obtener informacion (portales), hacer
consultas técnicas y participar en programas de capacitacion y entrena-
miento a distancia. En forma complementaria, se ejecutara un Programa
de Automatizacion de Tramites y de Gestion Institucional en Linea, con la
participacion de todos los Servicios del Ministerio de Agricultura.

4.3. Mejoramiento de la productividad de

los recursos naturales

Esta linea de trabajo contempla cinco ambitos de accidn aplicados a los recur-
sos fisicos o activos de los agricultores, algunos de los cuales han recibido
una atencion preferente por parte del Ministerio en los Ultimos afios:

Programa Para la Recuperacion de Suelos Degradados (PRSD): se
contempla mantener la inversion anual para el periodo (US$ 50 millones/
afio), asi como hacer los perfeccionamientos operativos correspondien-
tes (focalizacion, simplificacion de procedimientos, otros). Este Progra-
ma comprendera un total de 2.500.000 ha, con 150.000 agricultores, en
un periodo de 10 afios.
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Ley de fomento al riego: se prevé mantener la inversion anual (US$ 55
millones/afio, incluyendo INDAP y SAG), asi como hacer los perfecciona-
mientos operativos correspondientes para mejorar el acceso de los agri-
cultores a los beneficios de esta ley.

En forma complementaria, se continuard implementando el Programa de
Grandes y Medianas Obras de Riego del MOP impulsado durante la dé-
cada del 90, para dotar a las principales regiones agricolas del pais con
una infraestructura de riego que permita enfrentar los periodos de se-
quia. Este Programa debera contemplar financiamientos publicos y pri-
vados (sistemas de concesiones).

Finalmente, se buscara la aprobacién en el Parlamento de un nuevo Co-
digo de Aguas que responda a la realidad y a los requerimientos del sec-
tor silvoagropecuario.

Fomento de plantaciones forestales: se contempla mantener el DL 701
(US$ 10 millones/afio), madificar y simplificar los reglamentos de este
instrumento para facilitar el acceso de las pequefias y medianas explota-
ciones agricolas, e implementar un sistema de securitizacion forestal que
facilite tal propésito. Asimismo, estudiar mecanismos opcionales, adicio-
nales a los ya existentes, de fomento a las plantaciones, que permitan
superar las restricciones que manifiestan los pequefios y medianos pro-
ductores.

Mejoramiento del patrimonio fito y zoosanitario: se mantendran y perfec-
cionaran los actuales programas de defensa, vigilancia, control y erradi-
cacion de plagas y enfermedades aplicados por el SAG. Entre otras me-
tas que se proponen para el periodo estan la mantencion de Chile como
pais libre de fiebre aftosa sin vacunacion, la erradicacion de la brucelosis
y el control de la tuberculosis en bovinos, asi como la mantencién de la
condicién de pais libre de la mosca de la fruta y el control o la erradicacion
de la avispa taladradora de la madera y de los diferentes patdgenos que
afectan a la papa, entre otras pestes y enfermedades.

Tras este mismo objetivo, se creard un Fondo para Emergencias Sanita-
rias, para reaccionar con agilidad frente a este tipo de situaciones.
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Adicionalmente, se debe hacer un gran esfuerzo para reforzar el Labora-
torio de Lo Aguirre y la red nacional, de modo de contar con laboratorios
de referencia que cumplan con los estandares internacionales, que sir-
van de apoyo ademas para la investigacion en salud animal, sanidad ve-
getal y recursos naturales. También debe avanzarse en la acreditacion
de viveros en el exterior, de manera de acelerar el proceso de incorpora-
cion de variedades frutales, reduciendo los actuales plazos de cuarente-
na.

e Valorizacidon econdmica y proteccion de recursos genéticos: el desarrollo
del mercado biotecnoldgico internacional hacen cada vez mas atractivos
los recursos genéticos de los paises del sur, en particular del nuestro,
dada sus especiales caracteristicas ecoldgicas (endemismo). Para tal efec-
to, se elaborara una politica sectorial que proteja nuestros recursos
genéticos y permita a los agricultores obtener una compensaciéon econo-
mica por el hecho de conservarlos y desarrollarlos. Asi mismo, es preciso
reforzar los programas de investigacion cientifico-tecnoldgica y los pro-
gramas de fomento productivo, de modo de valorizar econémicamente a
estos recursos.

4.4. Desarrollo de la competitividad

4.4.1. Innovacion e investigacion

Se contempla un trabajo coordinado entre la Fundacion para la Innovacion
Agraria (FIA) y el Instituto de Investigaciones Agropecuarias (INIA), asi como
la implementacién de un Consejo para la Innovacion Agraria, en donde se
integre el trabajo de estas instituciones con el que realizan otras entidades
publicas (CIREN, INFOR, CORFO, otros), asi como universidades, institutos
privados de investigacion y empresas comerciales. Esta Comision asesorara
al Ministro de Agricultura en materias de innovacion agraria y formulara pro-
puestas para la definicion de politicas y acciones que favorezcan el desarro-
llo, captacion y transferencia de conocimientos cientificos y tecnoldgicos al
sector productivo agrario. Este esfuerzo debera incluir una especial preocupa-

48



cion por coordinar las actividades de los diferentes fondos que aportan recur-
so0s para financiar proyectos de innovacion e investigacion silvoagropecuaria.
En el ambito ministerial se considera:

e La mantencién y perfeccionamiento del FIA, a través del reforzamiento
de sus lineas de Financiamiento a Proyectos de Innovacion Agraria, Gi-
ras Tecnoldgicas y Consultorias Especializadas, a los que se sumaran
dos nuevos instrumentos: “Formacion para la Innovacion”, destinado a
fortalecer las capacidades técnicas de agricultores, técnicos y profesio-
nales, y “Promocion de la Innovacion”, destinado a transferir entre los
agentes sectoriales las experiencias y los nuevos conocimientos técni-
cos. Adicionalmente, FIA continuard coordinando la implementacion de
“Estrategias de Innovacién Agraria” por rubro. Cuando corresponda, este
proceso sera adecuadamente articulado con el trabajo de las Comisiones
Nacionales por Rubro coordinadas por ODEPA, asi como con otras inicia-
tivas ministeriales, tales como los Programas Especiales de Apoyo a las
Grandes Macrorregiones Agricolas del Pais!. Finalmente, FIA iniciara un
proceso de descentralizacion institucional y acentuard su presencia en
regiones, para lo cual creara sedes regionales, privilegiando inicialmente
la zona sur.

*  El potenciamiento y la readecuacion del INIA, a través de la especializa-
cion de los Centros Regionales de Investigacién (CRI) en rubros produc-
tivos acotados, de manera de lograr propuestas tecnolégicas (en rubros
de exportacion y rubros tradicionales) orientadas a disminuir costos de
produccion y mejorar competitividad. Complementariamente, se pondra
en marcha un Servicio de Informacion Tecnolégica que facilite el acceso
de los usuarios a las nuevas tecnologias y se reforzaran los sistemas de
capacitacion y transferencia de tecnologia, a través de convenios con los
GTT y otras instituciones. Como lineas de mediano plazo, el INIA contem-
pla especializarse en las areas de mejoramiento genético (cereales, fru-
tales, leguminosas de grano, forrajeras, otros), biotecnologia (agricola y
forestal), agricultura de precision, conservacion y valorizacion de recur-
S0s genéticos, evaluacion ambiental de agroecosistemas en estados cri-
tico o amenazado, y evaluacion de insumos agricolas y certificacion de
calidad.

Para tal efecto se buscaran lineas de financiamiento de largo plazo (10 a
15 afios), se reforzaran los actuales programas de capacitacion y perfec-
cionamiento de sus funcionarios y se mejoraran los sistemas de adminis-
tracion institucional (desconcentracion administrativa, evaluacion de per-
sonal, otros). Un aspecto que debe ser evaluado es la creaciéon de nue-
vos CRI (con financiamiento regional) en areas geograficas en donde INIA
no esta presente (zona norte-agricultura del desierto, otras).

Finalmente, se relevara la importancia de los Consejos Nacionales y Re-
gionales del INIA, de manera de hacer posible el direccionamiento de la
investigacion agrondmica por parte de los agricultores y sus organizacio-
nes.

1 Para mayores antecedentes, véase capitulo 6.
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En el caso de ambas instituciones, se reforzaran los mecanismos de articula-
cion con los instrumentos del sistema de fomento de INDAP, CORFO, CNR,
SAG y otras instituciones publicas. Adicionalmente, se proponen dos iniciati-
vas complementarias:

e Una mejor integracion con los instrumentos de CORFO orientados a la
innovacion tecnolégica (FDI, FONTEC, FONDEF, otros), asi como la crea-
cion de un Fondo de Capital de Riesgo dirigido a fomentar la innovacion
tecnoldgica: Complementariamente, debe evaluarse la posibilidad de in-
corporar un incentivo tributario a la innovacion tecnoldgica.

«  El desarrollo de lineas de investigacién en sanidad animal y vegetal, asi
como en higiene e inocuidad de alimentos, desarrolladas en un marco de
colaboracién entre SAG, INIA y otras instituciones especializadas.

4.4.2. Transferencia tecnoldgica y modernizacion de la
gestion

Esta linea de trabajo se realizara en estrecha colaboracion del MINAGRI con
otras instituciones (concepto de “Ministerio ampliado”), y se focalizara especial-
mente en los segmentos de agricultura familiar campesina y mediana agricultu-
ra empresarial. Exceptuando la funcion de fomento desarrollada por el SAG y
CONAF -tratadas en otras secciones de este documento- se consideraran:

. El fortalecimiento de los GTT, a través de un estrechamiento de los vincu-
los con FIA e INIA y de la asignacién de recursos presupuestarios para su
cofinanciamiento.

*  Elreforzamiento del INDAP en su rol de apoyo a la pequefia agricultura, a
través de la focalizacion de sus instrumentos hacia los grupos menos
favorecidos, pero en una clara estrategia de desarrollo productivo (en
contraposicion a una vision de tipo asistencialista), aplicada bajo un es-
guema de alianzas con otros actores de los sectores publico y privado.
Adicionalmente, se potenciard la relacion con los usuarios a través de su
integracion en diferentes instancias de participacion de INDAP, buscan-
do desburocratizar y agilizar el accionar en terreno mediante un eficaz
proceso de descentralizacion?.

e La ampliacion del nUmero de Centros de Gestién (CEGE), y consolida-
cion e integracion de los existentes, generando una verdadera Red de
CEGE sustentada en una coordinacion entre CORFO, FIA e INDAP.
Adicionalmente, debe buscarse una mayor articulacion con el Programa
de Apoyo a la Gestién Agropecuaria de Fundacién Chile y con ODEPA.

e El reforzamiento del rol de la CORFO, el Banco del Estado (BECH) y el
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE) en el sector agri-
cola, y articulacion de sus instrumentos con sus equivalentes del MINAGRI.
Para tal efecto se considerarad una ampliacion del nimero de Programa
de Proveedores (PdP), Fondos de Asistencia Técnica (FAT) y Proyectos
de Fomento (PROFO), buscando conectar a estos Ultimos con el sistema
INDAP, SAG, CONAF, de manera de favorecer alianzas entre pequefios y
medianos agricultores.

2 Para mayores antecedentes, véase capitulo 5.
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4.4.3. Formacion de los recursos humanos y capacitacion

La ampliacion y mejoramiento de las capacidades tecnoldgicas, de innova-
cion y de gestién constituyen uno de los pilares basicos del aumento de
competitividad de las actividades sectoriales. En esta perspectiva,
especificamente se promovera:

Un sistema de formacion y capacitacion permanente, en conjunto con los
Ministerios de Educacion y del Trabajo. El sistema debiera incluir basica-
mente dos lineas principales: creacion de oportunidades para completar
estudios (basicos, medios, técnicos) y mejoramiento de la oferta de for-
macion técnica de nivel medio y alto.

La implementacién de un programa de formacién y capacitacion para la
profesionalizacién de los productores campesinos, en su rol de decisores
tanto de sus empresas familiares como de sus empresas asociativas.

Un programa activo y articulado, en conjunto con el SENCE, para facilitar
y masificar el uso de la franquicia tributaria.

La ampliacion del acceso y uso de Internet a las distintas actividades
sectoriales.

La coordinacion, a partir de una estrategia comun, de las distintas inicia-
tivas en el ambito de la formacion y capacitacion (SENCE, INDAP,
PROCHILE, Fundacion CHILE, FIA, INIA).

El disefio e implementacion de un sistema de acreditacién de competen-
cia laborales.

4.4.4. Desarrollo del riego.

El riego constituye un factor de primera importancia en la generacion de bie-
nes provenientes del sector agropecuario. Esto, debido a que modifica
significativamente las condiciones en las que actlian los productores agrico-
las, al poder disponer de agua en cantidad suficiente y de manera estable
segun los requerimientos de los cultivos.



En la actualidad, los proyectos de riego estan siendo enfocados dentro de una
perspectiva integral, en consideracion a sus dos componentes principales: las
obras civiles y el desarrollo agricola. Esto ha traido como consecuencia nue-
vas teméticas, tales como la tecnificacion del uso del agua de riego y el cam-
bio en el uso del suelo y en los sistemas de cultivo que originan las obras de
riego.

Considerando lo anterior, el desarrollo del riego debe apuntar a dos objetivos
béasicos: la ampliacion de la capacidad de produccion y diversificacion, y el
potenciamiento de la adaptacion y respuesta de los sistemas y procesos de
produccidn a las condiciones cambiantes de los mercados.

Para lograr estos objetivos se requiere de un enfoque integral de desarrollo de
las areas regadas, en el que la inversién en obras hidraulicas se combine con
el mejoramiento de la capacidad de administracion, operacion y conservacion
de las obras por parte de los regantes; la adopcion de mejores tecnologias de
gestion productiva; el establecimiento de nuevos rubros de produccion vy el
mejoramiento de la articulacion y posicion competitiva de los productores en
los mercados.

Debido a la importancia econémica del costo de inversion y desarrollo agrico-
la de los proyectos de riego, se deben implementar mecanismos de
financiamiento que integren los esfuerzos del Estado y del sector privado,
como es el caso del sistema de concesiones en las grandes obras de riego.

Los principales elementos de politica a considerar son:

e En el plano institucional, se proyecta el reforzamiento de la Comision
Nacional de Riego (CNR) como entidad coordinadora de las distintas ini-
ciativas publicas y privadas realizadas en esta area, a objeto de actuali-
zar y ejecutar la politica nacional de riego, sobre la base de una fuerte
coordinacion interinstitucional, a través del Consejo de Ministros de la
CNR, que se constituye como 6rgano rector de la politica nacional de
riego. Adicionalmente, se propone institucionalizar a la Secretaria Ejecu-
tiva de la CNR como un servicio del MINAGRI con estructura en las regio-
nes del pais, avanzando en la regionalizacion y la desconcentracion de la
toma de decisiones. La Secretaria Ejecutiva de la CNR continuara ase-
gurando la operacion del Comité Técnico Interministerial que componen
los niveles ejecutivos de las instituciones vinculadas al riego, a fin de
operativizar de manera integrada los acuerdos del Consejo de la CNR, de
analizar y proponer soluciones para el desarrollo del riego, de asegurar el
seguimiento del desarrollo de los proyectos (obras hidraulicas y desarro-
llo de &reas regadas) y de proponer al Consejo de Ministros de la CNR las
politicas de desarrollo del riego. Del mismo modo, a nivel intraministerial,
la Secretaria Ejecutiva de la CNR promovera la consolidacion del Comité
Agricola de Riego, a fin de fortalecer la aplicacién de los recursos
institucionales del Ministerio de Agricultura, a menudo dispersos, para el
desarrollo del riego y de las areas regadas.

e En materia de mejoramiento de los mecanismos de optimizacion de asig-
nacion de recursos, se preve la revision de los instrumentos juridicos que
norman el apoyo del Estado a la inversién en riego, a fin de hacer méas
expedito el apoyo hacia la pequefia y mediana agricultura. Por otra parte,
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se perfeccionaran los criterios de focalizacion de la inversion en riego y
se buscara la integracion de los diferentes programas de riego (grandes,
medianas y pequefias obras), tanto a nivel de gestiébn como de progra-
macién, asignacién y gestion presupuestaria interministerial e
interinstitucional.

En las areas de los proyectos de riego, se definiran, disefaran e
implementaran estructuras institucionales para mejorar la coordinacion
entre los actores que operan en dichas areas y para abrir espacios de
participacion real de los beneficiarios, creando las condiciones para la
aceleracion del desarrollo agricola y el establecimiento de mecanismos
eficaces para recuperar los costos de inversion del Estado. Asi mismo, se
intensificard el desarrollo de proyectos de validacion y transferencia de
tecnologias, se incrementaran los esfuerzos de capacitacion en riego y
se fortaleceran las asociaciones de regantes.

Se intensificaran los esfuerzos para la incorporacion de la inversion priva-
da mediante el mecanismo de concesiones, sobre todo en lo relativo a la
construccion de Grandes Obras de Riego, y se estudiaran las modalida-
des de participacion de los agricultores en dicho mecanismo. Al respecto,
para el periodo 2000 — 2010, se prevé la incorporacién al riego de al
menos 300 mil nuevas hectareas y el mejoramiento de otras 400 mil.

Ademas de concluir el sistema de regadio Laja Diguillin, se contempla la
construccion y puesta en operacion del embalse Convento Viejo Il Etapa,
asi como la construccién de sistemas de regulacion en las cuencas de los
rios Aconcagua e ltata, ambas de significativo aporte a la economia na-
cional y al empleo. A dichas obras se sumara el embalse El Bato, primera
experiencia en concesion de obras hidraulicas del pais, licitado en 2001.
En lo que respecta al Programa de Obras Medianas de Riego, se proyec-
ta continuarlo, en términos de coordinacion interinstitucional de recursos
y se prevé el término de la construccién del canal Faja Maisan en la IX
Regidn y el inicio, entre otros, del proyecto Rio Claro, en la VI Region.

Se intensificaran los esfuerzos para continuar con la descentralizacion de
la gestion del Programa de Obras Menores de Riego (Ley 18.450), sobre
la base de la implementacion y puesta en operacion de un banco de pro-
yectos en cada region.

— "-1_| =
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4.45. Financiamiento

Se buscaréa un rol activo y eficiente del BECH, INDAP y CORFO en el
financiamiento del sector agropecuario, asi como incentivar el rol de los ban-
cos privados. Para tal efecto se propone:

El disefio de nuevos instrumentos financieros para las Pequefias y Me-
dianas Empresas (PYMES) del sector silvoagropecuario (en conjunto con
BECH, CORFO, INDAP, empresas agroindustriales y otras instituciones).
Entre otros ambitos, el BECH instalard progresivamente en todas las
regiones agricolas mas importantes del pais plataformas agricolas espe-
cializadas. Del mismo modo, se promovera el involucramiento de la ban-
ca privada en la agricultura, incluyendo el establecimiento de plataformas
especializadas, orientadas Unicamente hacia el sector agricola. También
se reforzara el rol de CORFO en el refinanciamiento del sector (Lineas B
13, B 11 y otras), y se realizaran los mejoramientos reglamentarios y
operativos para facilitar el acceso al Fondo de Garantia del Pequefio
Empresario (FOGAPE) administrado por el BECH. Asimismo, se promo-
vera el acceso de la microempresa agricola al financiamiento que otorga
el BECH y la banca privada, a través de la ejecucion de programas espe-
ciales.

La creacion de bancos agricolas especializados, iniciativa que debe eje-
cutar el sector privado, a partir de regulaciones adecuadas para el desa-
rrollo de este nicho de mercado.

La creacion de una bolsa de productos agricolas especializada en la tran-
saccion de derivados financieros, securitizacion de contratos y desarrollo
de mecanismos de capital de riesgo.

La puesta en marcha de un Programa de Incentivos para la Tributacion
por Renta Efectiva, al cual pueden acceder en forma voluntaria los agri-
cultores que quieran mejorar sus condiciones de acceso al sistema finan-
ciero. En forma complementaria, se promovera la iniciacion de activida-
des a nivel de pequefios productores, para lograr la recuperacion del IVA.
Ambas lineas de trabajo deben ser incorporadas en el proceso de am-
pliacion y consolidacion de los CEGE.

4.4.6. Fomento a la asociatividad

Para este efecto se apoyard y colaborara activamente con los gremios y
organizaciones de agricultores, de manera de lograr una efectiva puesta en
operacion publico/privada de la politica agricola. Especificamente, se dara
impulso a:

La integracion de las organizaciones por rubros productivos y el desarro-
llo de mecanismos de financiamiento que promuevan la cotizacién volun-
taria de los afiliados.

El desarrollo de otras formas asociativas de caracter local o territorial (GTT,
Cooperativas, Asociaciones Gremiales, Centro de Acopio, otros)

La creacién de un Fondo de Fortalecimiento Organizacional para reforzar
la capacidad técnica de gremios y organizaciones (empresariales y de
pequefia agricultura).
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e La consolidacién de las Comisiones Nacionales de Rubros, en las que
participen representantes de cada eslabdn de la cadena agroalimentaria.

e Laampliacién y fortalecimiento de la presencia y participacion de las or-
ganizaciones de productores en las distintas instancias asesoras de pro-
gramas o Servicios del Ministerio.

4.5. Agricultura limpia y de calidad

Considerando el estado de avance del tema y las acciones que realiza el
Ministerio de Agricultura, se ha considerado necesario trabajar dos ejes estra-
tégicos en los proximos afios: un marco institucional para el desarrollo de la
calidad y el fortalecimiento de regimenes regulatorios y de fomento para la
calidad.

4.5.1. Marco institucional para el desarrollo de la calidad

Actualmente los procesos productivos se desarrollan en el marco de comple-
jas redes de proveedores de productos y servicios que van configurando y
valorizando un producto final. En dichas redes adquieren cada vez mas valor
las relaciones permanentes, basadas en la confianza, donde la calidad y opor-
tunidad del producto y/o servicio se convierte en un elemento clave de
competitividad. La empresa por si sola parece no ser la unidad que garantice
la obtencién de los niveles de competitividad requeridos. Cada vez mas es la
competitividad sistémica, a escala industrial, la que da la oportunidad de ac-
ceder a mercados internacionales.

Frente a esto hoy contamos con una institucionalidad publica compuesta por
Ministerios y Servicios Publicos cuyos mandatos muchas veces estan defini-
dos por ley, donde sus &mbitos de accién han respondido a las necesidades y
visiones de la agricultura en un momento determinado, y el nivel de articula-
cion se ha construido de acuerdo a los requerimientos generados en el tiem-

po.

En este sentido, uno de los elementos fundamentales de cualquier estrategia
para el desarrollo de la calidad agropecuaria es el fortalecimiento de la articu-
lacién publico-privada y la discusion interna respecto al &mbito de la accién
ministerial, asi como los niveles de articulacion y trabajo conjunto con otros
Ministerios. Para tal efecto se relevaré el trabajo de la Comisién Nacional de
Buenas Practicas Agricolas, como instancia de articulacion publico-privada y
se buscard mejorar la coordinacion interna de los Servicios del Ministerio de
Agricultura.

4.5.2. Regimenes regulatorios y fomento para la calidad

Los regimenes regulatorios dicen relacion con las condiciones de produccion
y comercializacion de productos agroalimentarios, incluyendo la definicion de
estéandares de insumos, procesos o productos, sus condiciones de bioseguridad
y trazabilidad, asi como los requerimientos de informacion que deben asociar-
se a cada producto o insumo. En otros términos, los regimenes regulatorios
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dan cuenta del conjunto de normativas necesarias para asegurar a los pro-
ductores -que realizan un esfuerzo por diferenciar sus productos a través de
algun atributo especifico-, un mercado transparente y asi evitar la competen-
cia desleal. En el caso del consumidor, su interés principal es obtener la infor-
macién necesaria sobre los atributos que no puede verificar directamente an-
tes de adquirir un determinado producto.

Enrelacién con los regimenes regulatorios en cuanto a atributos de inocuidad,
deberan abordarse temas como:

e Implementacién de Programas de Buenas Préacticas Agricolas (BPA): se
requiere potenciar esta linea de trabajo, que hasta la fecha esté siendo
implementada en el sector horto-fruticola de exportacion, extendiéndola
hacia otros subsectores productivos (particularmente en ganaderia). Este
Programa promueve la realizacién de actividades productivas que respe-
ten los estandares internacionales establecidos, vinculados al medio am-
biente y a la legislacion laboral, los cuales son debidamente acreditados
a través de sistemas de certificacion.

e Modernizacion de los regimenes de inspeccion de alimentos consideran-
do la incorporacién de Sistemas de Aseguramiento de Calidad: es preci-
so unificar criterios con el Ministerio de Salud en materia de sistemas de
inspeccién de alimentos en procesos con HACCP implementado; promo-
ver el uso generalizado de HACCP en las diferentes etapas de elabora-
cion de alimentos, incluidos los Centros de Acopio de Leche impulsados
por INDAP; estudiar sistema de incentivos.

e Perfeccionar el actual sistema de regulacién de los Organismos
Genéticamente Modificados (OGM), operado por el SAG: a partir de una
politica-pais frente a los OGM, es necesario fortalecer los sistemas
institucionales que regulan el cultivo o la utilizacion de OGM en productos
agropecuarios y/o alimentos. También es necesario aunar criterios con
los Ministerios de Salud y Economia respecto de autorizaciones, normas
y sistemas de soporte de etiquetados.

*  Mejoramiento de la Politica Nacional sobre Plaguicidas, para que integre
y armonice las diferentes competencias que hoy estan distribuidas en
distintos organismos publicos. En particular, deben ser mejorados los sis-
temas que den garantias del adecuado uso de plaguicidas (fiscalizacién
de uso).

* Fortalecimiento de los mecanismos de trazabilidad para aquellos atribu-
tos de inocuidad donde el recurso o proceso originario sea determinante.
En esta linea se creara un Sistema Nacional de Identificacion y Registro
de Animales Bovinos.

*  Consolidacion del Programa Nacional de Control de Residuos, aprove-
chando la experiencia acumulada por el SAG en el control de antibidticos
y otros residuos presentes en leche, carne bovina, huevos, carnes de
aves y porcinos. Este Programa debe orientarse hacia productos de con-
sumo interno y exportacion, y debe consolidarse a través de la instalacion
en Chile de nuevas capacidades técnicas (laboratorios, métodos analiti-
cos) y de laimplementacion de sistemas de denuncia publica a través del
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Servicio Nacional del Consumidor (SERNAC) con aplicacion de sancio-
nes judiciales a quienes infrinjan las normas establecidas.

e Consolidacion del Sistema de Planteles Animales Bajo Control Oficial
(PABCO), ampliandolo hacia otras especies de importancia econémica.

En relacion con los regimenes regulatorios en cuanto a los atributos de valor,
es importante el desarrollo de las siguientes acciones:

«  Establecimiento de un Sistema de Menciones de Calidad, que permita el
desarrollo de iniciativas privadas en el &mbito de la produccion organica
y/o integrada, el desarrollo de las denominaciones de origen o indicacio-
nes geograficas, asi como las diversas valorizaciones de productos en
gue se haga una consideracion particular del medio ambiente, la condi-
cién étnica, o el bienestar animal. Para este efecto debera estructurarse
un sistema de normas, procedimientos de certificacion, acreditacion, veri-
ficacion y trazabilidad, a través de un trabajo conjunto con el Ministerio de
Economia 'y, en particular, con el Instituto Nacional de Normalizacion.

e En forma complementaria, el Ministerio de Agricultura revisara las nor-
mas y procedimientos aplicadas por sus servicios -especialmente SAG,
CONAF y ODEPA- para homogeneizar criterios, disminuir la
discrecionalidad funcionaria, simplificar trdmites y contribuir en todo cuanto
sea necesario para el mejoramiento del Sistema de Evaluacion de Impac-
to Ambiental (SEIA). Este esfuerzo se compatibilizara con el proceso de
revision de la Ley 19.300 de Bases del Medio Ambiente, ya definido por el
gobierno.

Como acciones de fomento se pueden sefialar:

e Orientacién prioritaria de los diversos fondos del ambito del Ministerio
(FIA, Fondo SAG, Fondo de Promocion de Exportaciones Agropecuarias,
entre otros) hacia actividades relacionadas a la calidad agropecuaria como
fuente de competitividad.

«  Fortalecimiento de las acciones conjuntas con CORFO, en términos de la
operacion de instrumentos tales como FAT ambientales, PROFO, Pro-
grama de Proveedores, Acuerdos de Produccion Limpia, FONTEC, entre
otros.

4.6. Desarrollo forestal

Luego de décadas de desarrollo, el sector forestal chileno juega un rol funda-
mental en la economia del pais, participando con un 2,7% del PIB nacional,
generando 120.000 empleos directos y otros 300.000 empleos indirectos, y
aportando divisas que bordean los US$ 2.400 millones, que representan un
11% del total de las exportaciones. Desde el punto de vista del recurso, su
fortaleza radica en los 33,8 millones de hectareas de aptitud forestal existen-
tes en el pais, con 15,7 millones de hectareas de bosques, de las cuales 2,1
millones corresponden a plantaciones establecidas con especies exoticas,
permitiendo una reduccion de la presion sobre el bosque nativo y recuperan-
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do cientos de miles de hectéreas con diversos grados de erosion. Otro aspec-
to positivo lo constituye el hecho de que un 18,3% del territorio nacional esta
protegido a través del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE), un porcentaje comparativamente alto a escala mundial,
que incluye 3,9 millones de hectareas de bosque nativo. Desde el punto de
vista de la estructura de propiedad, es necesario consighar que ademas de
las medianas y grandes empresas forestales, existe una gran cantidad de
recursos forestales en manos de pequefios propietarios, los cuales se estima
que poseen, en total, unas 900.000 ha de plantaciones y no menos de 8.000.000
de ha de bosque nativo. Estos poseedores de bosques requieren ampliar y
diversificar su produccién (tanto de bienes como de servicios), lograr los me-
jores precios para sus productos y aplicar la mejor silvicultura posible en sus
sistemas de produccion.

En un horizonte 2010, es posible prever que el sector podria alcanzar un 3,5%
de participacion en el PIB total, que se obtendria a través de un aumento de
las exportaciones hasta niveles de US$ 4.500 millones, una cosecha anual
sustentable de 40 millones de metros cubicos y una inversién en la década
cercana a los US$ 5.000 millones, todo lo cual podria generar del orden de
200.000 empleos directos. Ademas de lo anterior, el sector podria verse bene-
ficiado por un aumento de la superficie plantada, hasta llegar a un area de 2,5
a 3 millones de hectareas, y por otra parte, por un aumento de hasta 5 millo-
nes de hectéreas de bosque nativo protegido por el SNASPE vy areas priva-
das.

4.6.1. Hacia una nueva percepcion del sector forestal

Para hacer realidad lo anterior, es de fundamental importancia cambiar la per-
cepcion que habitualmente se tiene del sector forestal. Hasta la fecha, en
todas las partes del mundo éste ha sido conceptualizado como el conjunto de
actividades econdémicas vinculadas a la produccion y venta de maderas, y de
productos derivadas de ésta. En el mundo globalizado del siglo XXI, esa con-
cepcidn esté evolucionando, puesto que hoy se concibe que el sector involucra
a la totalidad de las actividades, econémicas y no econémicas, vinculadas al
guehacer humano en relacion con los ecosistemas de bosques, incluyendo
por supuesto a la produccién y venta de madera, pero incorporando también
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otros valores y usos humanos de los bosques, tales como la mantencién de la
biodiversidad, o el turismo y la recreacion en ambientes naturales.

Es necesario considerar previamente que hoy, en todo el mundo, existen dife-
rentes visiones acerca de algunas materias vinculadas al desarrollo del sector
forestal, entre los diferentes actores que lo componen. Estas diversas percep-
ciones determinan, muchas veces, que las definiciones que se establecen y
las decisiones que se toman no cuenten con los consensos necesarios para
aplicar estrategias de desarrollo. Por otra parte, muchos de los actores de la
comunidad nacional, al observar al sector forestal, lo perciben como un sector
unidimensional, cuya caracteristica mas sobresaliente es la produccion de
celulosa, sustituyendo rubros agricolas y pecuarios por monocultivos madereros
de especies introducidas, lo que ciertamente no es del todo efectivo. Recono-
ciendo en forma explicita los aportes econdmicos y ambientales que se han
generado a través del modelo chileno de desarrollo forestal, es necesario con-
tinuar perfeccionandolo y enriqueciéndolo, conforme al estadio de desarrollo
gue actualmente tienen el sector forestal y la economia chilena. En tal pers-
pectiva es preciso promover modelos alternativos y complementarios que, te-
niendo aceptabilidad social, contribuyan positivamente a ampliar la oferta pro-
ductiva (tanto en bienes como en servicios) de los sistemas de produccion de
los agricultores y las empresas forestales, en funcion de las distintas catego-
rias de bosques.

4.6.2. Ejes estratégicos

Considerando las actuales tendencias en la evolucion del sector, la politica
forestal definida por el Ministerio de Agricultura y aplicada por la CONAF e
INFOR tendra dos ejes estratégicos:

e Por una parte, respuesta a la demanda ciudadana y de la comunidad
internacional, minimizando el deterioro de los ecosistemas forestales y
recuperando el patrimonio natural de Chile, permitiendo con ello una ma-
yor equidad y calidad de vida para nuestra poblacién urbanay rural y, a la
vez, asegurando la competitividad internacional de las exportaciones fo-
restales chilenas.

e Por otra parte, favorecer el desarrollo de la pequefia, mediana y gran
explotacion forestal, integracion de la silvicultura en los sistemas de pro-
duccidén agropecuarios y articulacion del componente forestal con los cir-
cuitos de comercializacién e industrializacién que permitan maximizar el
valor agregado. El desafio de los préximos afios es consolidar a las em-
presas forestales, asi como lograr introducir la silvicultura (plantaciones
exoticas o bosque nativo) en explotaciones agricolas pequefias y media-
nas, procurando al mismo tiempo generar productos de mayor valor agre-
gado.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, se implementaran las si-
guientes lineas de trabajo:

« Disefio de una nueva institucionalidad forestal, que permita cumplir con
eficiencia las diversas funciones publicas necesarias para el desarrollo
de este sector.
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Promulgacion de una legislacién que promueva la utilizacién racional y
sustentable del bosque nativo.

Revision de la Ley 19.561, que modificé el D.L. 701, para mejorar la par-
ticipacion de los pequefios y medianos productores, haciendo mas &gil,
expedito y eficiente dicho instrumento y homogeneizando criterios para la
revision de los planes de manejo por parte de CONAF.
Complementariamente, es preciso reforzar los programas de regulariza-
cion de titulos de dominio, perfeccionar mecanismos de financiamiento
(créditos de enlace) y ampliar el actual sistema de securitizacién forestal.

Desarrollo de sistemas de certificacion de manejo forestal sustentable,
de manera de asegurar la participacion en el mercado internacional. Esta
area de trabajo debe contemplar la ampliacion de superficies de bosques
certificadas a través de sistemas de gestion ambiental (ISO 14.001 y otros),
de estandares internacionales del tipo FSC u otros y también a través del
disefio de estandares nacionales.

Fortalecimiento de los sistemas de vigilancia sanitaria, a través de un
mayor control de los embalajes de productos de importacién, asi como
del reforzamiento de otros programas de control y erradicacion (avispa
taladradora de la madera, otros) aplicados tanto en plantaciones foresta-
les como en bosques nativos.

Mejoramiento de la comercializacion de los productos, de modo que sea
la rentabilidad de la actividad forestal la que valorice los bosques y gene-
re el interés de sus propietarios por realizar un buen manejo. Para ello se
revisaran los instrumentos de fomento existentes, con el fin de maximizar
Su uso en el subsector forestal.

Impulso a las pequefias y medianas empresas forestales, que dan mayor
precio a la materia prima forestal en la perspectiva de la cadena de valor,
permitiendo a los propietarios de bosques obtener mayores rentabilidades.
Es indispensable que las instituciones del Estado se reenfoquen y articu-
len, incorporandose a los esfuerzos que se realizan en la actualidad para
dar instrumentos especificos en el apoyo a la mediana y pequefia empre-
sa forestal.

Desarrollo de programas e instrumentos de fomento para integrar y valo-
rizar econdmicamente las funciones no madereras de los bosques (pro-
mocion del turismo rural, captaciéon de carbono a través de bonos, man-
tencion de la biodiversidad y uso econdmico sustentable, otros).

Proteccion de los ecosistemas forestales contra el fuego, las plagas y
enfermedades y otras formas de deterioro. Prevencion y combate de in-
cendios forestales en bosques sin atractivo comercial y/o en formaciones
vegetales arbustivas que, teniendo valor desde punto de vista ecoldgico y
social, no son comercialmente atractivas o sus propietarios no tienen la
capacidad para establecer mecanismos propios de prevencion y comba-
te de incendios.

Desarrollo de las Areas Silvestres Protegidas Privadas (ASPP) a través
de la creacion de un cuerpo legal que estimule y regule su funcionamien-
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to. Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del
Estado (SNASPE) a través de la promocion de inversiones privadas y del
desarrollo de acciones que favorezcan la participacion e integracion de
las poblaciones locales indigenas y no indigenas ubicadas en el entorno
inmediato de estas Areas. En esta misma linea, se buscara integrar al
SNASPE a ecosistemas que actualmente no estan bien representados.

e Desarrollo de la silvicultura urbana para apoyar la descontaminacion y
mejorar la calidad de vida en las ciudades, mediante la introduccién de
arboles y de bosques en las calles, plazas, parques y areas sin uso de
zonas urbanas y periurbanas.

e Fortalecimiento y adecuada articulacion de un Programa Nacional de
Educacién Ambiental Forestal que ejecutado por CONAF, en estrecha
colaboracién con las autoridades del Ministerio de Educacion, la Comi-
sion Nacional del Medio Ambiente (CONAMA) y la sociedad civil.

e Aplicacion de una estrategia de fiscalizacion destinada a proteger la di-
versidad bioldgica, los suelos y las aguas, de acuerdo a las normativas
legales vigentes.

Para el desarrollo del sector forestal, ademas de la aplicacion efectiva de las
politicas ya resefiadas, es de fundamental importancia lograr una solucién
adecuada a las reinvindicaciones de tierras planteadas por las comunidades
indigenas localizadas en el sur del pais. Dicha solucién requiere de una vision
global del problema, que considere las medidas planteadas en la Politica Indi-
gena que esta ejecutando el Gobierno, a través de la Corporacion Nacional
para el Desarrollo Indigena (CONADI). Esto significa, por una parte, la solu-
cion, en plazos acotados, al problema de la tierra, junto a una adecuada poli-
tica de fomento productivo y asistencia técnica en estos predios. Por otra,
dicha politica implica la ejecucion de un amplio abanico de programas y pro-
yectos que apunten a una efectiva integracion (resguardando y fortaleciendo
identidades) de las diferentes etnias indigenas al desarrollo del pais. Ellos van
desde la implementacidn de proyectos de educacion intercultural bilingle, el
rescate de experiencias de salud indigena, la declaracion de areas de desa-
rrollo indigena o el fomento a la capacitacion en temas de gestién empresa-
rial, entre otras iniciativas.

4.7. Un nuevo mundo rural

Por la naturaleza mdultiple de nuestra ruralidad y el caracter multisectorial de
su problematica, asi como por la ubicacién funcional del Ministerio de Agricul-
tura dentro del aparato del Estado, se considera imprescindible que el MINAGRI
tenga una participacién activa en la coordinacién de iniciativas destinadas a
fomentar el desarrollo rural.

Como ya se ha sefialado anteriormente, una de las tareas urgentes del
MINAGRI es definir estructuras y esquemas institucionales adecuados para
abordar, a nivel central y en regiones, la problematica del desarrollo rural.
Para tal efecto, se recogeran las experiencias acumuladas por distintos orga-
nismos y proyectos orientados a enfrentar la pobreza rural, tales como



PRODECOP y PRODESAL, de INDAP, y la Red PRORURAL que, presidida
por el Ministro de Agricultura, esta integrada por el MOP, Ministerio de Planifi-
cacion (MIDEPLAN), Ministerio Secretaria General de la Presidencia
(SEGPRES), Ministerio de Bienes Nacionales, Servicio Nacional de la Mujer
(SERNAM), SUBDERE, CORFO, Ministerio de Hacienda (Direccién de Pre-
supuesto), INDAP, Servicio de Cooperacion Técnica (SERCOTEC), Fondo de
Inversion y Solidaridad Social (FOSIS), SENCE, y las intendencias de las re-
giones con mayor ruralidad.

Dada la necesidad de avanzar hacia una estrategia nacional de desarrollo
rural, basada en una vision de largo plazo debidamente integrada al desarro-
llo del conjunto del pais, se impulsara una Politica Nacional de Desarrollo
Rural, en la que se estableceran definiciones en materia de ampliacion,
profundizacion, revision o generacion de nuevas politicas e instrumentos de
desarrollo rural. En este marco, se consideraran:

e Instrumentos de fomento: generacion de nuevos instrumentos de fomen-
to productivo y de mejoramiento ambiental, o perfeccionamiento de los ya
existentes: linea flexible de apoyo a la diversificacién de la economia ru-
ral a través del desarrollo de actividades econdmicas extraagricolas; pro-
gramas de fomento del turismo rural; mecanismos de incentivos a la loca-
lizacion de inversiones; programas de empleo (PADEF y otros) e
implementacién del Bono de Produccién Agricola Familiar dirigido a fami-
lias agricolas pobres, operado por INDAP. Dichos instrumentos deberan
ser compatibles con otros instrumentos existentes, y podran operar tam-
bién como programas de empleo local de aplicacién anticiclica (o contin-
gente) ante situaciones de desempleo o de precarizacion del empleo mas
alla de cierto limite preestablecido.

*  Programas integrados de desarrollo rural y territorial: se desarrollaran pro-
gramas integrados, descentralizados y participativos, que se adecuen a
las especificidades e identidades locales, fortaleciendo las competencias
y capacidades técnicas de los respectivos municipios y asociaciones mu-
nicipales. Dichos programas podran desarrollarse en las zonas de mayor
pobrezay ruralidad, y contemplaran el mejoramiento de las capacidades
de los municipios a través de Programas de Fortalecimiento de la Gestion
Municipal (PROFIM). Para tal efecto, se aprovecharan los aprendizajes
acumulados a través de las experiencias de los PRODECOP de INDAP y
de la Red PRORURAL.

e Culturay educacion rural de primer nivel: activa politica de desarrollo cul-
tural del medio rural y local, considerando a la educacién como motor del
desarrollo: ampliacion de los niveles de escolaridad, garantizando ense-
flanza media incluso a través de sistemas de becas que sustenten la
permanencia de los sectores mas pobres; mejoramiento de la pertinencia
de los contenidos de la educacion y dignificacion del rol de los profesores
rurales; mecanismos e incentivos para la recuperacion y desarrollo de la
cultura y tradiciones con identidad rural y readecuacion del sistema de
capacitacion para transformarlo en un complemento del sistema educa-
cional.

e Una nueva habitabilidad rural: avanzar hacia un sistema integrado de
acceso de la poblacion rural a una adecuada habitabilidad y sustentabilidad
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(vivienda con servicios basicos incluidos y base minima de sustentabilidad
econdmico-productiva), superando el actual sistema de mdultiples venta-
nillas y fomentando la pertinencia de la inversion en cuanto a identidad
cultural y local. Esto en complemento con sistemas crecientemente inte-
grados de inversién en infraestructura basica y productiva, en el marco de
una progresiva descentralizacion de las decisiones de inversion.

Relaciones laborales modernas y equilibradas: mmodernizacion de las
relaciones laborales, incluyendo el debido resguardo de los derechos de
las partes y el equilibrio entre las necesidades de flexibilidad y de calidad
de los empleos, contemplando para ello iniciativas tales como el Estatuto
del Trabajador Temporero, sistemas financiados de prevision y salud para
los trabajadores independientes y de temporada, reconocimiento y apoyo
efectivo a la organizacion. Esta linea de trabajo debera estar adecuada-
mente integrada al Programa Nacional de Buenas Practicas Agricolas.

Hacia un desarrollo territorialmente més equilibrado: politicas de fomento
del desarrollo territorial equilibrado, entre las que se pueden considerar
instrumentos de fomento y apoyo a la concertacién de actores en el terri-
torio; el perfeccionamiento de las estrategias de desarrollo territorial, in-
cluidos los Planes de Desarrollo Comunal (PLADECO) y los convenios
Region-Municipios de desarrollo territorial, asi como otros instrumentos
de planificacion; avanzar hacia una real normativa de Ordenamiento Te-
rritorial, el perfeccionamiento de normativas y procedimientos que res-
guarden la seguridad juridica de los bienes patrimoniales (tierras y sue-
los, aguas, subsuelos, o bordemares, fluviales o lacustres); y el avance
hacia sistemas de financiamiento publico de caracter territorial de aplica-
cién més flexible y participativa.

Desarrollo de la Sociedad Civil Rural: politica de apoyo al fortalecimiento
de organizaciones sociales en el medio rural, y de desarrollo de mecanis-
mos de interlocucion vélida con la institucionalidad publica; mecanismos
de consulta y/o sancion ciudadana y de contraloria social; instrumentos y
recursos de fomento del desarrollo organizacional; creacién de redes de
cooperacion publico-privada; fortalecimiento de la institucionalidad regio-
nal; desarrollo del municipio rural (pudiendo incluir estatuto legal diferen-
ciado), e impulso a mecanismos que contribuyan a la concertaciéon de
actores en el espacio rural.
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Programa de apoyo
a la insercion de la
agricultura familiar
campesina en €l
desarrollo econdmico
nacional






La pequefia produccion silvoagropecuaria nhacional presenta un importante
potencial de desarrollo econémico-productivo, cuya realizacién no sélo contri-
buira a generar un desarrollo econémico nacional mas equitativo, tanto social
como territorial, sino también permitird aprovechar mas plenamente las venta-
jas comparativas nacionales en los crecientes y emergentes mercados inter-
nacionales de productos alimenticios diferenciados y de caracteristicas espe-
ciales (limpios, sanos, organicos, con denominaciones de origen, y
procesamientos y sabores especiales, otros), aspectos en los que los peque-
flos productores agricolas estan demostrando sus capacidades.

La estrategia gubernamental en este ambito tendra como objetivo generar las
condiciones, las capacidades y las oportunidades para que la agricultura fami-
liar campesina se desarrolle y modernice, consolidando su aporte econémico
al pais y fortaleciendo su rol en la generacién de ingresos de las poblaciones
que habitan y trabajan en el medio rural.

Especificamente, se plantean tres grandes tareas hacia el 2010. La primera
es avanzar en el desarrollo empresarial de esta agricultura, ampliando sus
capacidades de emprendimiento, de innovacién y de gestion; la segunda, in-
sertar decidida y ampliamente a la pequefa agricultura en los mercados inter-
nacionales favoreciendo su incorporacién a los programas de fomento de las
exportaciones; y la tercera, el fomento y ampliacion de la asociatividad y de su
base organizativa.

Para lograr ese objetivo y esas tareas, es preciso avanzar
complementariamente en la ampliacién y mejoramiento de sus activos pro-
ductivos y en el fortalecimiento de sus capacidades. Asi también, es preciso:
ampliar las fuentes de financiamiento de este segmento de la agricultura na-
cional, teniendo en cuenta sus necesidades de transformacién, de innovacion
y de diversificacion; fomentar el mejoramiento de la gestién de sus sistemas
prediales y de sus organizaciones; apoyar los procesos de comercializacion y
agregacion de valor de las producciones campesinas; fortalecer la articula-
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cion con los sistemas de investigacion y de transferencia de tecnologias; am-
pliar la presencia de sus organizaciones en las distintas instancias de partici-
pacién nacional, regional y local; y mejorar su acceso y uso de las tecnologias
de informacion y comunicacion.

Ello requerira las siguientes medidas especificas:

Readecuacion de los actuales programas de apoyo tecnoldgico dirigidos
a la pequeifia agricultura, potenciando y simplificando su operatoria, a fin
de entregar respuestas técnicas adecuadas a las necesidades y posibili-
dades de los diferentes tipos de pequefios agricultores, asi como a las
caracteristicas locales. Mayor ligazon de estos programas a los centros
de generacion y adaptacion tecnologica (INIA, FIA, Universidades, Fun-
dacidn Chile). Integracion de los pequefios productores a las estrategias
de desarrollo nacional por rubros e introduccién de mejoras en la asisten-
cia en gestion y en la comercializacion de los productos de la pequefia
produccidn sectorial.

Estructuracion paulatina de un sistema de financiamiento de la agricultu-
ra familiar campesina que, a partir de las acciones crediticias que hoy dia
realiza INDAP, pueda ampliar la llegada de fondos de corto y largo plazo
para financiar las crecientes necesidades de capital de trabajo y de fon-
dos de inversion para la pequefia agricultura. Especial relevancia en este
aspecto se otorgara a la articulacion con el BECH, cooperativas de aho-
rro y crédito y bancos privados que demuestren interés en penetrar este
nuevo mercado.

Estructuracion de un amplio programa de fomento a la asociatividad de
los pequefios productores, que potencie sus organizaciones y otorgue
sostenibilidad futura a las acciones de desarrollo emprendidas en conjun-
to con el Estado. El programa deberé incluir mecanismos de financiamiento
transparente de ellas, ligados a la cotizacién de sus miembros, y una
clara diferenciacion de las empresas asociativas campesinas que desa-
rrollan actividades econdémico-productivas, de las organizaciones que
efectGian actividades de representacion de los intereses de este impor-
tante segmento de la sociedad chilena. A la vez se desarrollaré un signifi-
cativo programa de capacitacion de dirigentes y asociados, en aspectos
organizativos, econdmico-financieros y de gestion.

Reforzamiento de las actuales acciones de fomento al riego, insertando-
las de manera eficiente en una estrategia de desarrollo de areas produc-
tivas homogéneas y de organizacion de los regantes. Convenio con el
Ministerio de Justicia para regularizar titulos de dominio de acciones de
agua.

Reformulacién de los programas que ejecuta INDAP para enfrentar la
pobreza rural, a partir de las experiencias logradas en los programas de
desarrollo de &reas rurales pobres (PRODECOP |V Region, PRODECOP-
Secano VI, VII'Y VIII Region, PRODECAM en la IX Region y PRODESAL,
a escala nacional). Para ello se buscara racionalizar los instrumentos uti-
lizados y coordinarlos con acciones generales de desarrollo territorial que
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estan siendo emprendidas por otras instituciones publicas y privadas (Mu-
nicipios, PRORURAL, FOSIS, SERCOTEC, SUBDERE, CORFO, Muni-
cipios, otros)

»  Fortalecimiento de los actuales programas de subsidio a la inversion pro-
ductiva (de suelos degradados, de inversién ganadera, de apoyo a la in-
version, de forestacion de la pequefia propiedad), buscando adaptarlos
mejor a las multiples necesidades de potenciamiento de los recursos de
la pequefia agricultura. Asi mismo, simplificacion de sus procedimientos,
a fin de facilitar su acceso a los pequefios productores y adecuarlos mejor
a sus necesidades, con vistas a su eficaz insercién en los mercados.

Todo lo anterior requiere que el aparato estatal y, en especial, el Ministerio de
Agricultura, asuman un rol esencial en el potenciamiento de la pequefia pro-
duccion agrorrural, integrando estos esfuerzos dentro de una estrategia na-
cional de desarrollo de las micro, pequefias y medianas empresas y de
potenciamiento del desarrollo de las areas rurales. Esta se asume como una
labor de todo el Ministerio de Agricultura y no sélo de INDAP, el cual si debera
asumir un rol de articulador principal, tanto en el ambito nacional como en
regiones.

En el marco de las iniciativas antes sefialadas, INDAP y el MINAGRI coloca-
ran un énfasis particular en la realizacion de acciones que sean funcionales a
los requerimientos y necesidades de los jovenes y las mujeres rurales, asi
como de las etnias originarias. Para tal efecto se crearan y/o se mejoraran
programas especificos dirigidos hacia estos sectores (acceso a la tierra,
financiamiento, capacitacion, transferencia tecnoldgica, otros).

INDAP, por su parte, deberd efectuar un importante esfuerzo por hacer mas
eficiente su accionar. Para ello se plantean las siguientes lineas de accion
principales:

e Creacion de un Consejo Directivo, con la participacion de representantes
del sector publico y del sector privado nominados por el Presidente de la
Republica, que preste asesoria al Director Nacional en la definicion y su-
pervision de la politica financiera y de los otros lineamientos estratégicos
institucionales.
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Reforzamiento efectivo del relacionamiento con sus usuarios,
estructurando un eficaz y transparente sistema de contraloria social de la
gestién institucional, a través de evaluaciones compartidas de proyectos
y programas emprendidos por la institucion.

Estructuracion del concepto de “INDAP ampliado”, que involucrard estre-
chas relaciones y establecimiento de alianzas con otras instancias publi-
cas y privadas, que permitan acelerar el transito de los sectores de la
agricultura familiar campesina a estadios de desarrollo mas dinamicos.
En especial, se estableceran convenios de cooperacién entre los orga-
nismos que representan a la pequefia agriculturay CORFO, SERCOTEC,
BECH, FOSIS, CONADI, Servicio Nacional de Turismo (SERNATUR),
PRORURAL, Ministerio de Justicia y el resto de las instituciones del sec-
tor publico agricola, y con otros organismos privados.

Efectiva descentralizacion del accionar institucional, ligandolo cada vez
mas con los Gobiernos Regionales y Locales mediante el establecimien-
to de Convenios de Programacion, con clara delimitacion de funciones y
control técnico y de gestion.

Estructuracion de una politica de potenciamiento de los recursos huma-
nos de la institucion, mediante programas de capacitacion del personal y
profesionalizacion del actuar institucional, en especial en los ambitos téc-
nico-productivos, de fomento organizacional y de financiamiento.
Estructuracién de mecanismos eficaces de participacion, tanto de los usua-
rios como del personal, en el quehacer institucional.
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Para una mejor gestion de la politica agricola, se considera relevante que el
sector privado y el Gobierno se articulen para implementar estrategias de de-
sarrollo adaptadas a las caracteristicas propias de cada region del pais. Para
tal efecto, se ejecutaran Programas Especiales de Apoyo dirigidos a potenciar
el desarrollo de las cuatro grandes macrorregiones agricolas del pais: Agricul-
tura del Norte, Chile Central, Agricultura del Sur y Agricultura Austral. Todo
ello, consignando en forma explicita que tras la nocién de “Programa” no se
pretende reemplazar las decisiones de los agricultores ni la de los otros acto-
res del mercado, como tampoco movilizar un contingente de recursos presu-
puestarios adicionales a los que normalmente dispone el MINAGRI. Lo que
se busca es lograr una coordinacion efectiva entre el sector publico y el priva-
do, de modo de remover en forma sistematica las restricciones que afectan el
desarrollo de cada rubro, utilizando los programas transversales (sin referen-
cia a rubros) que ejecutan el Ministerio de Agricultura y sus organismos rela-
cionados.

6.1. Programa Norte

La agricultura de valles transversales que se desarrolla entre la | y la IV regio-
nes tiene un alto potencial para el abastecimiento del mercado interno y para
la exportacion, el cual sélo en los Ultimos afios se ha comenzado a expresar
en plenitud. Las zonas de secano, por otra parte, cumplen con una funcion de
preservacion ambiental y permiten el desarrollo de otras actividades economi-
cas, tales como la ganaderia y el agroturismo. Todo ello, sumado a su especi-
ficidad agroecoldgica y a otras condiciones generales (preeminencia de las
actividades mineras, menor nimero de explotaciones agricolas, menor pre-
sencia de algunos Servicios del MINAGRI, tradicion de riego, entre otras), le
confiere una identidad que justifica un tratamiento especifico al momento de
ejecutar la politica sectorial.
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Este Programa se basara en la utilizacion 6ptima de los recursos hidricos
existentes en esta macrorregion, lo que supone maximizar la eficiencia de uso
de la actual dotacion de agua de riego e incorporar nuevas fuentes de agua
(desalinizacién y utilizacién de aguas servidas, entre otras). Dicho Programa
integrara a los diferentes instrumentos del MINAGRI y de otros organismos
publicos y privados, y sus componentes deberan definirse luego de un proce-
so de dialogo con las organizaciones de agricultores de estas regiones. Aun

as

i, pueden preverse los siguientes subprogramas:

Programa frutas y hortalizas: aprovechando las ventajas estratégicas de
la zona norte (contraestacion, produccion temprana para el mercado in-
terno), se disefiara un agresivo programa de trabajo que fomente el desa-
rrollo de estos rubros. Este Programa debe basarse en los proyectos
FIA, INIA y de Universidades Regionales ya realizados, de manera de
generar un cuerpo de conocimientos adaptados a la realidad semidesértica
de la macrorregion. Adicionalmente, deben abrirse mercados a través del
FPEA, de la adecuada ejecucion del Programa de Buenas Practicas Agri-
colas, asi como a través de iniciativas especificas para atraer inversio-
nes. Para tal efecto, es preciso una activa participacion de ODEPA,
PROCHILE, INDAP, CORFO (Programa TodoChile), Fundacion Chile y
el sector privado. Ademas de los rubros tradicionales de esta zona (entre
otros, tomates, papa temprana, uva de mesa y otras especies frutales),
debe disefiarse una estrategia para el fomento de la olivicultura (aceitu-
nas y aceite de oliva) y el desarrollo de la industria pisquera. En funcion
de lo anterior, se privilegiara el establecimiento de convenios de coopera-
cion con gobiernos externos que tienen experiencia en agricultura de zo-
nas aridas.

Otras opciones productivas silvoagropecuarias que deben ser evaluadas:
valorizacién econdmica de recursos genéticos nativos, plantas medicina-
les, flores, ganaderia de camélidos, agricultura organica, nuevas espe-
cies hortofruticolas, otros.

Programa turismo rural: creacién de circuitos turisticos rurales, disefia-
dos a partir de la experiencia de INDAP, FIA, CORFO, SERNATUR y otras
instituciones. Disefio de sistemas de certificacion de estandares, habilita-
cion de sistemas de reservas en linea y realizacion de campafias de pro-
mocion
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6.2. Programa Centro

La agricultura de la zona central (V, Metropolitana y VI regiones) ha consolida-
do en los ultimos afios una gran diversidad de rubros orientados al mercado
interno y a la exportacion, entre los que sobresalen fruticultura y horticultura;
pero también hay otros rubros emergentes tales como la floricultura (flores de
corte), la produccién de semillas, las carnes blancas, el maiz y la vitivinicultura.
Por todo ello, ésta es la zona agricola mas dinamica y desarrollada del pais, lo
gue no excluye que existan importantes desafios por enfrentar en el futuro.
Ademés de seguir mejorando la insercion en los mercados externos de las
frutas, hortalizas y vinos, debe promoverse una mejor participacion de la agri-
cultura campesina en el proceso exportador, asi como enfrentar problemas de
eficiencia y competitividad en algunos rubros tradicionales. En funcién de ello
se implementaran los siguientes subprogramas, enfocados fundamentalmen-
te a promover la diversificacion productiva para la exportacion:

e Programa frutas y hortalizas: se consideran los mismo aspectos del Pro-
grama ejecutado en la zona norte, especificando que en esta zona tiene
especial relevancia, por la cuantia de productores involucrados, la ade-
cuada ejecucion del Programa de Buenas Practicas Agricolas que desa-
rrollan actualmente el sector privado y las agencias de gobierno.

*  Programa vitivinicola: promocion de los vinos chilenos en el exterior, aper-
tura de nuevos mercados y establecimiento de acuerdos vitivinicolas (UE,
Paises del Nuevo Mundo) que mejoren el acceso de las exportaciones.
Programa de modernizacion de la vitivinicultura de las zonas de secano
(pequefios y medianos productores), bajo un esquema de alianzas entre
el sector publico y el sector privado. Incremento de los estandares de
calidad a través de la utilizacion de instrumentos de fomento y de un me-
joramiento de la Ley de Alcoholes N° 18.455, contemplando la creacién
de nuevas denominaciones de origen y la incorporacion de nuevas prac-
ticas enoldgicas.

e Programa semillas: apertura de nuevos mercados, mejoramiento de la
legislacion de semilleros, respeto a las leyes de propiedad intelectual
(obtentores de variedades).
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e Programa maiz: mejoramiento de la tecnologia de riego y de otras técni-
cas de cultivo, incremento de las capacidades de secado y acopio, mejo-
ramiento de la tipificacion y clasificacién de los granos, racionalizacion
productiva apuntando a la disminucién de costos de produccion.

* Programa carnes blancas: apertura de mercados, Programa de Buenas
Practicas Agricolas, mejoramiento de los sistemas de inspeccién, man-
tencién de una alta condicion sanitaria, fomento a los productos de cali-
dad.

e Otras opciones productivas silvoagropecuarias que deben ser evaluadas:
valorizacion econdmica de recursos genéticos nativos, nuevas especies
ganaderas, flores, plantas medicinales, industrializacion de productos pri-
marios a nivel predial, otros.

e Programa turismo rural: creacion de circuitos turisticos rurales, disefia-
dos a partir de la experiencia de INDAP, FIA, CORFO, SERNATUR y otras
instituciones. Disefio de sistemas de certificacion de estandares, habilita-
cion de sistemas de reservas en linea y realizacion de campafias de pro-
mocion

6.3. Programa Sur

Este programa se estima de vital importancia para abrir nuevos horizontes a la
agricultura del sur (VII a X regiones), cuyos principales rubros atraviesan por
exigencias de competitividad crecientes. El objetivo es lograr mejoramientos
productivos relevantes en los rubros tradicionales, -alcanzando altos grados
de competitividad en el mediano plazo-, y al mismo tiempo, introducir nuevos
rubros o actividades econdmicas que, mas que sustituir a dichos rubros tradi-
cionales, generen ingresos econémicos complementarios, diversificando ries-
gos y mejorando la rentabilidad predial.

Este Programa integrara a los diferentes instrumentos del MINAGRI y de otros
organismos publicos y privados, y los focalizar4 en forma prioritaria en las
regiones del sur, hasta alcanzar un limite referencial de 60% de los recursos
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presupuestarios del Ministerio. Sus componentes deberan definirse luego de
un proceso de didlogo con las organizaciones de agricultores de estas regio-
nes, aunque pueden preverse los siguientes:

6.3.1. Programa ganadero

e Programa lechero: se mantendra el actual Programa de Apoyo a la
Competitividad del Sector Lechero, anunciado en agosto de 1999 en INIA-
Remehue, con los ajustes ya realizados por las nuevas autoridades y
organismos del sector privado tales como FEDELECHE, Red de Produc-
tores de Leche de INDAP, Federacion nacional de productores de Leche
(FENALECHE) y la Asociacién de Industrias Lacteas (ASILAC), entre otros.
Dicho Programa considera acciones en todos los ambitos de la cadena
agroindustrial, desde la innovacion tecnolégica, la genética, la sanidad
animal y la fertilizacion de suelos, hasta el desarrollo de programas de
aseguramiento de calidad (a nivel primario e industrial), la revision de las
metodologias usadas para estructurar las plantillas de pago, la
implementacion de campafias de consumo interno y el fomento de las
exportaciones.

e Programa carne: se implementara el Programa de Apoyo a la
Competitividad del Sector de Carne Bovina, disefiado en conjunto con
FEDECARNE, la Asociacién de Ferias de Ganado, la Asociacion Chilena
de la Carne y la Asociacién de Plantas Faenadoras. Entre otras medidas,
este Programa considerara: el mejoramiento de la fiscalizacién de la Ley
de la Carne por parte del SAG (dentro y fuera de Chile); el redisefio de la
norma de tipificacion; la evaluacion de la Ley de la Carne; el desarrollo de
las exportaciones (México, UE, Corea del Sur, otros mercados), para lo
cual se deben hacer inversiones en infraestructura que puedan ser habi-
litadas por los organismos sanitarios correspondientes. Por otra parte, es
necesario establecer Programas Nacionales de Control de Residuos, de
Buenas Practicas Ganaderas y de Trazabilidad.

Desde el punto de vista de la investigacion, debe promoverse la especia-
lizacién del CRI Carillanca en carne bovina. En materia sanitaria, para la
ganaderia de carne y de leche es relevante mantener la condicién de pais
libre de fiebre aftosa y de la enfermedad de la vaca loca, asi como lograr
una disminucién drastica de la prevalencia de la brucelosis y la tuberculo-
sis. También se trabajara para ampliar el nimero de Programas de Pro-
veedores gestionados por las plantas faenadoras, modernizar la red de
plantas faenadoras de carnes, y realizar campafias de promocién del con-
sumo interno en base a elementos de diferenciacion (sellos de calidad,
marcas y otros).

6.3.2. Programa cultivos anuales

e Programa trigo: se disefiar4 un Programa de Apoyo a la Competitividad
del Sector Triguero, en conjunto con el Comité de Cereales y Oleaginosas
de la SNAy las Asociaciones de Molineros. Entre otras medidas de poli-
tica, este programa deberia contemplar: implementacion de la nueva nor-
ma del trigo; potenciamiento de una estrategia de investigacion en trigo
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por parte del INIA (entre otros elementos, especializacion de los CRI
Quilamapu y Carillanca); implementacion de centrales de acopio por par-
te de los agricultores y sus asociaciones; masificacion del seguro agrico-
la; perfeccionamiento de la intervencién de COTRISA, entre otros.

Programa remolacha: se debe proyectar y fortalecer el Programa Remo-
lacha 2005 que esta siendo ejecutado por la Industria Azucarera Nacional
(IANSA) y los productores, de manera de incrementar la competitividad
de este rubro.

Programa arroz: busca profundizar el proceso de cambio tecnoldgico que
ya experimenta el rubro (genética, riego, micronivelacion de suelos, ferti-
lizacién, plagas y enfermedades, postcosecha), tras el objetivo de apro-
vechar el potencial de la zona productora, el cual debe ser compatibilizado
con la modernizacion de la industria molinera. Otra area sobre la cual
debe trabajarse se refiere a las condiciones de comercializacion de este
producto.

Programa papas: se implementaran iniciativas dirigidas a aprovechar el
gran potencial productivo de las regiones del sur, buscando integrar la
produccidn primaria con la industria procesadora para sustituir importa-
ciones, y mas adelante, ampliar significativamente las exportaciones de
papa industrializada. Al mismo tiempo, se trabajara para consolidar las
exportaciones de papa semilla y consumo. Todo ello requiere de un es-
fuerzo especial para mantener la condicion sanitaria de este cultivo en
Chile, lo que entre otras cosas supone la utilizacibn masiva de semilla
legal y el fortalecimiento de los actuales programas sanitarios ejecutados
por el SAG.

6.3.3. Programa nuevos rubros y actividades productivas

Esta linea de trabajo debera contemplar iniciativas tales como:

Programa flores y bulbos: aprovechando las ventajas estratégicas de la
zona sur para este rubro (contraestacion, condicion sanitaria, entre otras),
se disefiara una politica que fomente su desarrollo. Este Programa debe
basarse en los proyectos FIA, INDAP e INIA ya realizados y en los cono-
cimientos técnicos ya acumulados por universidades y otros organismos.
Dicha capacidad tecnolégica debe potenciarse a través del fortalecimien-
to de equipos de investigacion especializados en el INIA (Carillanca y
Remehue). Adicionalmente, deben abrirse mercados a través del FPEAYy
del establecimiento de convenios de cooperacion con gobiernos externos
(Holanda, Japén, otros), asi como por medio de iniciativas especificas
para atraer inversiones. Para tal efecto, es precisa una activa participa-
cion de ODEPA, PROCHILE, INDAP, CORFO (Programa Todo Chile),
Fundacion Chile y el sector privado.

Programa frutas y hortalizas: se consideran los mismos aspectos analiza-
dos en las macrorregiones anteriores.

Programa forestacion en sistemas agricolas: modificacién del reglamento
del DL 701 e implementacion de mecanismos de securitizacion, para im-
pulsar la plantacién forestal en predios de pequefios y medianos agricul-
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tores; promulgacion de la ley de bosque nativo, a fin de posibilitar un
manejo sustentable de los bosques que pertenecen a estas categorias
de productores.

Otras opciones productivas silvoagropecuarias que deben ser evaluadas:
valorizacion econdmica de recursos genéticos nativos, nuevas especies
ganaderas, plantas medicinales, semillas, industrializacion de productos
primarios a nivel predial, otros.

Programa turismo rural: creacion de circuitos turisticos rurales, disefia-
dos a partir de la experiencia de INDAP, FIA, CORFO, SERNATUR y otras
instituciones. Disefio de sistemas de certificacion de estandares, habilita-
cion de sistemas de reservas en linea y realizacion de campafias de pro-
mocion.

6.4. Programa Austral

Esta macrorregion, constituida por las regiones Xl y XllI, también tiene particu-
laridades que dan identidad a su agricultura, lo que implica politicas de desa-
rrollo adaptadas a esa realidad. En particular se prevé ejecutar los siguientes
subprogramas:

Programa cordero magallanico: consolidacion del Programa manejado a
nivel regional; profundizacion de los componentes tecnoldgicos y comer-
ciales, tanto para promover el consumo interno de este producto como
las exportaciones del mismo.

Programa flores: se consideran los mismos aspectos del Programa apli-
cado en las otras macrorregiones.

Programa frutas y hortalizas: se consideran los mismos aspectos del Pro-
grama aplicado en las otras macrorregiones.

Otras opciones productivas silvoagropecuarias que deben ser evaluadas:
valorizacion econdmica de recursos genéticos nativos, nuevas especies
ganaderas, plantas medicinales, industrializacion de productos primarios
a nivel predial, otros.

Programa turismo rural: creacion de circuitos turisticos rurales, disefia-
dos a partir de la experiencia de INDAP, FIA, CORFO, SERNATUR y otras
instituciones. Disefio de sistemas de certificacion de estandares, habilita-
cion de sistemas de reservas en linea y realizacion de campafias de pro-
mocion.
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Acta de Acuerdos
de la Mesa Agricola
Constituida por S.E.
el Presidente

de la Republica

En la ciudad de Santiago, a primero de septiembre del afio dos mil, se relinen
todos los integrantes de la Mesa Agricola constituida por S.E. el Presidente de
la Republica: Sr. Jaime Campos Quiroga, Ministro de Agricultura, que la presi-
de; Sra. Soledad Alvear Valenzuela, Ministra de Relaciones Exteriores; Sr.
Nicolas Eyzaguirre Guzman, Ministro de Hacienda; Sr. Alvaro Garcia Hurtado,
Ministro Secretario General de la Presidencia; H. Senador don Hernan Larrain
Ferndndez, Presidente de la Comision de Agricultura del H. Senado; H. Dipu-
tado don Guillermo Ceroni Fuentes, Presidente de la Comision de Agricultura
de la H. Camara de Diputados; Sr. Ricardo Ariztia de Castro, Presidente de la
Sociedad Nacional de Agricultura; Sr. Andrés Santa Cruz Lopez, Vicepresi-
dente de la Sociedad Nacional de Agricultura; Sr. Manuel Riesco Jaramillo,
Vicepresidente de la Sociedad Nacional de Agricultura; Sr. Juan Eduardo Co-
rrea Bulnes, Vicepresidente de la Corporacion de la Madera; Sr. Manuel
Pefiailillo Troncoso, Presidente Nacional de CAMPOCOOP; Sr. Omar Jofré
Fuentes, Vicepresidente Nacional del Movimiento Unitario de Campesinos y
Etnias de Chile; Sr. Andrés Acuia Alarcén, Presidente Nacional de la Confe-
deracion Campesina la Voz del Campo; Sr. Pedro Undurraga Martinez, Presi-
dente del Consejo de Decanos de Facultades de Agronomia; Sr. Claudio Ortiz
Rojas, Presidente Nacional del Colegio de Ingenieros Agronomos; y Sr. Octavio
Sotomayor Echenique, Secretario Técnico de la Mesa y acuerdan levantar la
siguiente acta:
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En cumplimiento de la solicitud formulada por S.E. el Presidente de la Repu-
blica, don Ricardo Lagos Escobar, de fecha 28 de junio del presente afio, en
orden a que los integrantes de este grupo de trabajo debian analizar y sugerir
las bases de una Politica de Estado para el sector silvoagropecuario de nues-
tro pais y proponer a S.E. las medidas concretas que es menester implementar
para solucionar algunos problemas especificos y urgentes que afectan a la
agricultura nacional, los que suscriben declaran haber celebrado quince se-
siones, en las que, después de haber convenido una agenda y metodologia,
se abocaron al estudio de las siguientes materias:

1. Laestrategia de largo plazo: objetivos de la Politica de Estado, condicio-
nes macroeconémicas que requiere su implementacion. La apertura co-
mercial del pais y del sector silvoagropecuario: estrategia de corto, me-
diano y largo plazo.

2. Desarrollo de los mercados, externos e internos.
3. Elfinanciamiento del sector silvoagropecuario.

4. Innovacion, transferencia tecnolégica y capacitacion. Mejoramiento de los
recursos naturales. Una agricultura limpia y de calidad.

5. Definiciones frente a los problemas de coyuntura y eventuales solucio-
nes: a) Leche, b) Carne, ¢) Bandas de Precios y Salvaguardias, d) Segu-
ro Agricola, e) Financiamiento y endeudamiento, f) Ejecucion presupues-
taria de los Acuerdos Mercosur y Rebaja de Aranceles, g) Reglamento
Sanitario.

6. El desarrollo de algunos sectores especificos, tales como forestal,
hortofruticola, agroindustrial, semillas, aves y cerdos y vitivinicola.

7. Desarrollo de la pequefia agricultura. El desarrollo rural.
8. Programa de Apoyo a la Competitividad de la Agricultura del Sur.

9. Modernizacién institucional de los sectores publico y privado
silvoagropecuarios.

Para el estudio de las materias precedentemente indicadas, e independiente-
mente de las relaciones efectuadas por los integrantes de la Mesa, conocie-
ron las exposiciones de diversos representantes de los sectores publico y
privado que especialmente fueron invitados al efecto, destacandose la partici-
pacion de otros funcionarios de Gobierno y de representantes del mundo par-
lamentario, académico, profesional y de organizaciones campesinas y de pro-
ductores. Asimismo, celebraron un seminario en el que intervinieron los ex
Ministros de Agricultura Srs. Jorge Prado Aranguiz, Juan Agustin Figueroa
Yavar y Emiliano Ortega Riquelme, ademas de altos representantes de la
FAO. Adicionalmente, realizaron en la Sede del Congreso Nacional en
Valparaiso una jornada de trabajo organizada por los Srs. Presidentes de las
Comisiones de Agricultura de ambas ramas del Congreso, dirigida a todos los
Honorables Senadores y Diputados que manifestaron interés por los temas
sectoriales. Por Ultimo, recibieron numerosas minutas de diversas personas o
instituciones que vertieron su opinion sobre algunos temas especificos, las
gue también fueron conocidas por todos los integrantes de la Mesa.
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Ahora bien, después de haber analizado, del modo sefialado, todas las mate-
rias antedichas y de estudiar las diferentes alternativas de solucién que se
plantearon, existe acuerdo unanime entre todos los integrantes de la Mesa
Agricola en orden a connotar la particularidad del sector en el concierto de la
economia nacional, fundamentalmente por las evidentes consideraciones po-
liticas, sociales, productivas y estratégicas que encierra, unida a las manifies-
tas complejidades y distorsiones del mercado internacional, razones por las
gue se permiten sugerir a S.E. el Presidente de la Republica la inmediata
puesta en operacion de un conjunto de medidas especificas, varias de las
cuales buscan contribuir al perfeccionamiento de los mercados, sin que ello
signifique establecer trabas técnicas o burocraticas innecesarias que obsta-
culicen el comercio. Asimismo, los planteamientos que guardan relacién con
problemas coyunturales y urgentes que afectan a la agricultura y ganaderia
nacional, que se detallan en la segunda parte de este documento, deben ser
entendidos en el marco de las orientaciones estratégicas para el desarrollo
del sector agropecuario, que se presentan a continuacion, sin que ello impli-
gque desconocer la existencia de otras medidas que tedricamente pudieren ser
aplicadas, las que por ahora no han sido recogidas, a pesar de haberlas ana-
lizado, toda vez que no hubo consenso respecto de las mismas, en términos
tales que la variabilidad del sector exige un proceso permanente y dinamico
de revisién de los instrumentos sugeridos. Del modo expuesto, el conjunto de
medidas que proponemos a S.E. el Presidente de la Republica distan de ser
los Unicos caminos de solucién a la problemética de la silvoagricultura nacio-
nal, razén por la que es menester evaluarlas periddicamente en su propio
mérito y eficacia y estar alertas a las futuras realidades del sector.

. La agricultura soporte del desarrollo
nacional

La Mesa Agricola destaca la contribucion del sector al desarrollo nacional,
que se manifiesta, entre otros aspectos, en su importancia en el comercio
exterior y en la absorcion de fuerza de trabajo, asi como en el uso y conserva-
cion de nuestros recursos naturales y, al mismo tiempo, constata la gran rele-
vancia del sector en las regiones del pais, en la mayor parte de las cuales es
la principal actividad econdmica.

Sin duda, la agricultura exportadora se ha beneficiado del proceso de apertu-
ra econdmica, al punto que las exportaciones sectoriales practicamente se
han triplicado en los Ultimos diez afios y, en la actualidad, representan el 30%
del valor total de las ventas del pais en el exterior, con ejemplos muy notables
de iniciativa y capacidad de gestion empresarial en rubros tales como la pro-
duccion de frutas y hortalizas frescas y procesadas, semillas, aves y cerdos,
productos de la madera y vinicultura, que constituyen verdaderas cartas de
presentacion de nuestro pais en el exterior, todo lo cual no quiere decir que no
enfrenten desafios de importancia.

Paralelamente, es conveniente considerar que una parte importante del valor
de la produccién sectorial esta vinculado a los cultivos y ganaderia de carne 'y
leche, y que existen importantes rigideces agroecoldgicas, técnicas, de recur-
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sos de inversion y de mercados que limitan sus posibilidades de sustitucion.
También en estos rubros productivos se han efectuado importantes avances
en materia de productividad e incorporacion de capital y modernizacion tecno-
I6gica, sin perjuicio de lo cual es todavia posible obtener importantes logros
en el ambito tecnoldégico y de la gestion empresarial, en especial entre peque-
flos y medianos productores.

Sin perjuicio de ello, la Mesa sefiala la importancia de reconocer que los mer-
cados agricolas continGan seriamente distorsionados, como consecuencia de
la masiva aplicacion de subsidios por parte de los paises industrializados. Ello
obliga al Estado a efectuar un seguimiento y evaluacién permanente acerca
de la evolucién de dichos mercados y a reaccionar con rapidez, en el marco
de nuestra normativa y de los acuerdos internacionales que el pais ha suscri-
to, cuando dichas distorsiones dafien o amenacen dafiar a los productores
nacionales.

La Mesa Agricola asume la necesidad de que Chile profundice su proceso de
apertura econdmicay recomienda acrecentar los esfuerzos por ampliar la pre-
sencia del sector en los mercados internacionales, diversificando los produc-
tos exportables, agregandoles valor e incorporando en la medida de lo posi-
ble, a un nimero mayor de pequefios y medianos productores y a las regiones
del sur. Del mismo modo, reconoce que parte importante de nuestra agricultu-
ra continuara destinada a la generacion de productos sustituidores de impor-
taciones, de manera que, para que desarrolle una actividad econémica soste-
nible en el tiempo, es menester generar las condiciones que aumenten su
competitividad.

Para promover un desarrollo mas equilibrado del sector agropecuario, la
Mesa Agricola recomienda poner en operacion politicas e instrumentos de
fomento productivo que, junto con potenciar las posibilidades y oportunida-
des surgidas en los mercados externos, permitan graduar y armonizar el
ritmo de apertura de la economia agricola con un proceso amplio de moder-
nizacion y transformacion productiva, contribuyendo a mejorar la
competitividad global del sector que sustituye importaciones y a facilitar su
adaptacioén al proceso de apertura antes mencionado. Para tal efecto, se
otorgarda alta prioridad al disefio de instrumentos que contribuyan a la forma-
cion de capital de trabajo; al perfeccionamiento de los mercados internos y
externos; a la asociatividad; a la innovacion tecnoldgica y modernizacién de
la gestién; asi como a un mejor manejo de los riesgos asociados a la activi-
dad agropecuaria.

De igual modo, los integrantes de la Mesa reconocen la importancia de man-
tener los equilibrios macroecondmicos y destacan la sensibilidad sectorial a la
evolucién del tipo de cambio real, dada su condicién de sector casi entera-
mente transable.

Por todo lo anterior, la Mesa Agricola ha concordado en los lineamientos es-
tratégicos de la propuesta de politica agricola presentada por el Ministerio de
Agricultura, que busca contribuir al desarrollo de una agricultura abierta, ren-
table y competitiva, asi como sustentable desde el punto de vista ambiental,
econdmico y social y capaz de incluir en su dinamica de crecimiento al conjun-
to de sus productores.
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Sin perjuicio de que el detalle de la Politica de Estado para la Agricultura sera
revisado y concordado en un plazo de 60 dias por la misma Mesa de Didlogo
Agricola que ha dado lugar a este acuerdo, se sefialan a continuacion los
elementos principales que la constituyen:

MISION DEL MINISTERIO DE AGRICULTURA

La creciente complejidad del desarrollo sectorial determina que la agricultura
moderna debe ser entendida como parte esencial de cadenas y sistemas
agroalimentarios que la trascienden en cuanto actividad primaria. A su vez, el
desarrollo de la agricultura, ganaderia y silvicultura, es factor fundamental en
la economiay calidad de vida del conjunto de los habitantes del mundo rural.
Por todo ello, se recomienda que el Ministerio de Agricultura asuma progresi-
vamente funciones, en coordinacion con otros organismos publicos, en el cam-
po de la Alimentacién y el Desarrollo Rural.

LINEAMIENTOS DE LA POLITICA SECTORIAL

La Mesa ha concordado que los ejes basicos de las politicas sectoriales son
los que estan contenidos en la propuesta del Ministerio de Agricultura: Una
Politica de Estado para la Agricultura Chilena Periodo 2000-2010, esto es:

— Confianza y seguridad para los productores agricolas

— Desarrollo de mercados internos y externos

— Mejoramiento de la productividad de los recursos naturales
— Reforzamiento de la competitividad

— Desarrollo de una agricultura limpia y de calidad

—  Promocién del desarrollo forestal

Sin perjuicio de reconocer que, por la diversidad y heterogeneidad de la
silvoagricultura nacional, todos los sectores y rubros que la comprenden de-
ben estar considerados en una «Politica de Estado Sectorial», se ha estimado
que, si realmente pretendemos generar condiciones de igualdad de oportuni-
dades para todos ellos, es menester darle un tratamiento especial a aquellos
gue observan mayores dificultades para insertarse idoneamente en la econo-
mia globalizada actual, como es el caso de la pequefia agricultura, el mundo
campesino y la agricultura del sur.

Por ello, se ha concordado en focalizar las politicas e instrumentos, asi como
los recursos de apoyo y fomento productivo, en los pequefios agricultores,
que constituyen un vasto segmento de aproximadamente 270.000 explotacio-
nes y que son los que presentan mayores dificultades de adaptacion a las
nuevas condiciones de desarrollo sectorial. Para tal efecto, se procedera a
hacer una revision de los instrumentos de apoyo dirigidos a este sector, eva-
luando su pertinencia y adaptabilidad a sus condiciones de produccion; del
mismo modo, se reforzara el trabajo de fortalecimiento de sus organizaciones
productivas y de representacion, de manera de elevar los niveles de capacita-
cion técnica de sus asociados, de mejorar la gestion técnica y econémica de
sus procesos productivos, y de lograr una adecuada insercion en los merca-
dos internos y externos.
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En el mismo espiritu, se propone impulsar un Programa Especial de Apoyo al
Desarrollo de la Competitividad de la Agricultura del Sur de Chile, que es la
gue enfrenta mayores desafios competitivos, dirigido especialmente hacia los
pequefios y medianos productores.

Una dimensién complementaria de la politica sectorial antes sefialada es la
propuesta de apoyo al Desarrollo Rural, que también se presenta en el docu-
mento, materia en la que por las consideraciones sociales y culturales envuel-
tas se requiere de una mayor intervencion del Estado, y en la que el Ministerio
de Agricultura debiera desempefiar un rol de coordinacion mas decisivo. Los
integrantes de la Mesa Agricola consideran que es de fundamental importan-
cia que el conjunto de la sociedad chilena valore el valioso aporte que puede
hacerle al pais el mundo rural, el cual es fundamental para preservar los equi-
librios econdmicos, ambientales, demogréficos y culturales que son indispen-
sables para que Chile pueda alcanzar en la presente década la condicién de
pais desarrollado.

II.  Problemas coyunturales

Considerando el marco estratégico ya descrito, en relacién a los temas que
exigen un tratamiento inmediato, y sin perjuicio de otras alternativas que tam-
bién fueron sugeridas y estudiadas, la Mesa Agricola propone a S. E. el Presi-
dente de la Republica la inmediata implementacion de las siguientes medidas:

PRODUCCION DE LECHE

1. Ratificar, habida consideracion de las manifiestas distorsiones del merca-
do internacional, la solicitud ya hecha por el Ministerio de Agricultura a la
Comisién de Distorsiones en orden a aplicar salvaguardias a las leches
en polvo, leches UHT y quesos, de conformidad a la normativa vigente.

2. Instar a la Fiscalia Nacional Econémica que investigue las eventuales
distorsiones del mercado interno.

3. Durante la vigencia de las salvaguardias antes indicadas, el gobierno
buscara en conjunto con los agentes involucrados, en la medida en que
se presenten condiciones adversas en el mercado internacional que da-
fien o amenacen dafiar a los productores nacionales, mecanismos que
faciliten la sustentabilidad del sector lechero en el mediano y largo plazo.

4. Poner en marcha un Laboratorio de Referencia, que contribuya a otorgar
mayor transparencia y objetividad a la relacion comercial entre producto-
res y plantas procesadoras. Ello se efectuara con financiamiento publico
y privado y se buscard interesar a las universidades en la ejecucion de tal
iniciativa.

5. Instruir al SAG para que evalle, en el curso del afio 2000, la pertinencia
técnica y econdémica de establecer un programa de incentivos para el
saneamiento animal.

6. Modificar el Decreto N° 279 del Ministerio de Economia sobre rotulacion
de productos importados, en orden a homologar las exigencias naciona-
les a los estandares internacionales actualmente en vigencia, propician-
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do por esta via mayor transparencia a los mercados y mejor informacion
a los consumidores. En coherencia con lo anterior, hacer las modificacio-
nes que correspondan en el Reglamento Sanitario de los Alimentos del
Ministerio de Salud.

PRODUCCION DE CARNE BOVINA

7.

10.

11.

12.

13.

14.

Fortalecer de inmediato los sistemas de fiscalizacion del SAG y del Servi-
cio Nacional de Aduanas, tendientes a dar estricto cumplimiento a la le-
gislacion chilena vigente sobre internacién y comercializacion de carne
importada. El Ministerio de Agricultura, en conjunto con el Servicio Nacio-
nal de Aduanas, se comprometen a evaluar periédicamente el funciona-
miento de dichos sistemas.

Solicitar al Servicio Nacional de Aduanas que modifique, en el transcurso
de este afio, las exigencias en materia de facturacion de las importacio-
nes de carnes rojas, precisdndose la cantidad, corte, categoria y precio
de las mismas.

Proceder a la instalaciéon de romanas de pesaje en los pasos fronterizos
Los Libertadores y Cardenal Samoré.

Instruir a la DIRECON a objeto que solicite, a la brevedad posible, la eli-
minacion de los reintegros a las exportaciones u otras bonificaciones que
favorecen a los productores en el extranjero.

Fortalecer la fiscalizacién en destino (Almacenes Particulares de Adua-
nasy Frigorificos) de las importaciones de carne de vacuno. EI SAG y el
Servicio Nacional de Aduanas se comprometen a informar trimestral-
mente a los agentes involucrados sobre los resultados de esta fiscaliza-
cion.

Instruir a la DIRECON para que incluya de modo prioritario en las nego-
ciaciones con la UE, asi como en las que eventualmente se desarrollen
con Corea del Sur u otros paises, demandas que faciliten el acceso de
carne bovina y sus derivados a dichos mercados.

Renegociar el acuerdo SAG-SENASA, a fin de asegurar el real cumpli-
miento de la norma chilena en materia de tipificacion de carne. El SAG
consultara e informara, en el seno de la Comisién Nacional de la Carne,
los términos de dicha renegociacion, antes de firmar cada nuevo protoco-
lo de acuerd

El sector privado (productores y plantas faenadoras) se obliga a enviar al
Ministerio de Agricultura, en un plazo maximo de 180 dias, sus propues-
tas y sugerencias para modificar la actual normativa de tipificacion de la
carne. Con base en lo anterior, el gobierno se compromete a desarrollar
las iniciativas que correspondan.

OPERACION DE LAS BANDAS DE PRECIOS

15.

16.

El Gobierno velara por el estricto cumplimiento de las bandas de precios
actualmente vigentes.

El Servicio Nacional de Aduanas y el SAG estableceran un programa de
fiscalizacion al ingreso de mezclas de los productos agricolas sujetos al
sistema de banda de precios, con el objeto de asegurar el pleno cumpli-
miento de las normativas aduaneras y sanitarias. El Ministerio de Agricul-
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17.

18.

19.

tura, en conjunto con el Servicio Nacional de Aduanas, se comprometen
a informar periédicamente acerca de los resultados de dicho programa.

A modo de excepcion y considerando que la evolucién de los precios
internacionales del azlicar no permiten prever en el corto plazo un ajuste
automatico de la banda de precios respecto del arancel consolidado, el
gobierno se compromete a iniciar ante la OMC el proceso de renegociacion
de dicho arancel. Esta medida se fundamenta, ademas, en las peculiari-
dades y extremas distorsiones que caracterizan este mercado y en que
las eventuales compensaciones se efectuaran dentro del mismo rubro
productivo.

El Ministerio de Agricultura prestara su colaboracion técnica a la solicitud
de salvaguardia a las importaciones de mezclas de aceites presentada
por la SNA ante la Comision de Distorsiones, la cual sera juzgada de
acuerdo a la normativa vigente.

En el caso de los productos sujetos a bandas de precios que ademas
sean objeto de salvaguardias, el gobierno estudiara, antes del término de
estas Ultimas y en la medida que las condiciones de mercado asi lo re-
quieran, medidas concretas que faciliten la sustentabilidad a tales secto-
res productivos.

COMPROMISO CON LAAGRICULTURA

20.

A partir del presente afio, el Ministerio de Agricultura informara semestral-
mente, tanto al Congreso Nacional como al sector privado, acerca de la
utilizacion de los recursos de apoyo al sector comprometidos con ambas
Camaras con ocasion de la asociacién de Chile con el MERCOSUR y de
la rebaja de aranceles, dando estricto cumplimiento a los acuerdos exis-
tentes en esta materia. Asi mismo el Ministerio de Agricultura efectuara
evaluaciones periddicas de los instrumentos utilizados, las que serviran
de fundamento para eventuales reasignaciones presupuestarias, las que
seran informadas a la Mesa agricola.

OPERACION DEL SEGURO AGRICOLA

21.

22.

En el marco de los recursos asignados al Ministerio de Agricultura, el
Gobierno se compromete a ampliar la cobertura del seguro agricola, a
través del aumento de los recursos para el subsidio de las primas en las
proximas temporadas, comenzando con una duplicacion de los mismos
el proximo afio, sujeta al resultado de las evaluaciones pertinentes.

Asimismo, también sujeto a evaluacion, se compromete a incorporar en
las proximas temporadas otros rubros que seran cubiertos por dicho se-
guro, de comun acuerdo con las compafiias aseguradoras, considerando
parametros técnicos debidamente fundamentados.

VIGENCIA DEL REGLAMENTO SANITARIO

23.

24,

El Gobierno se compromete a suspender, por un afio, la entrada en vigencia
del Reglamento Sanitario que regula las actividades laborales agricolas.

El Ministerio de Agricultura se obliga a convenir con el Ministerio de Salud
normas especiales relativas a las condiciones sanitarias en que se desa-

90



rrollan las actividades laborales agricolas, en la elaboracién de las cuales
participaran el sector privado y las organizaciones laborales.

FINANCIAMIENTO Y ENDEUDAMIENTO

25.

26.

27.

28.

20.

30.

31.

Atendiendo a la decision del INDAP de incorporar mayores grados de
disciplina financiera en dicha institucién y en el marco de una politica
general concordada entre las organizaciones campesinas y este Instituto,
se implementara un proceso de renegociacion y reprogramacion de deu-
das, fundado en el andlisis caso a caso y en la transparencia y objetividad
gue deben caracterizar sus procedimientos.

Asegurar que INDAP contara con los $ 5.900 millones necesarios para
completar los recursos requeridos para solventar los créditos de corto
plazo que demandan las siembras de primavera.

Incentivar y facilitar la incorporacién de parte de los actuales clientes de
INDAP a la banca privada y al BECH, en condiciones de mercado.

Considerar de manera especial al sector agricola dentro de las solucio-
nes generales que el gobierno ha puesto en marcha para apoyar a las
PYMES vy, en ese marco, estimular a los principales bancos privados
involucrados en el sector agricola, a que utilicen activamente las Lineas B
11 y B 13 de CORFO, asi como el FOGAPE, para facilitar procesos de
reprogramacién de deudas agricolas de aquellos productores que no son
clientes de INDAP.

ElI BECH continuara con el programa de reprogramacion de deudas agri-
colas caso a caso, utilizando los mismos criterios empleados en el caso
de los productores de trigo afectados por las lluvias estivales.

Compromiso formal del BECH en orden a desempefiar un rol méas activo
en materia de servicios bancarios agricolas. En los proximos seis meses
se definirdn los mecanismos para concretar este compromiso.

Fomentar la creacion de una banca de nichos o especializada en materia
de crédito agricola, utilizando los instrumentos que genera la CORFO
como banca de segundo piso, entre otras alternativas.

DESARROLLO FORESTAL

32.

33.

a.Revisar el Reglamento de la ley de Fomento Forestal, de manera de
hacer mas expedita la tramitacién de estas bonificaciones para los pe-
quefios propietarios y de permitir que los medianos productores de las
regiones del sur puedan acceder a este instrumento. Adicionalmente, en
los préximos meses se enviard al Congreso un proyecto para introducirle
modificaciones a la Ley de Fomento Forestal, de manera de estimular
mas efectivamente la superficie anual forestada.

Acelerar el trabajo de revision del proyecto de ley de Bosque Nativo, pro-
curando integrar los diferentes puntos de vista existentes sobre esta ma-
teria, de manera de enviar al Congreso las indicaciones pertinentes, en
un plazo de seis meses.

Perfeccionar el proyecto de ley sobre Institucionalidad Forestal enviando
al Congreso, en el transcurso del presente afio, las indicaciones que per-
mitan acelerar su tramite y contar en el mas breve plazo con un marco
institucional adecuado a la importancia y nuevos desafios del sector fo-
restal.



d.Adicionalmente, se continuara trabajando con los agentes publicos y
privados involucrados en la solucion de otros temas relevantes de la agen-
da forestal, tales como certificacién ambiental, aspectos sanitarios, co-
merciales y otros.

OTRAS INICIATIVAS

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

El Gobierno se compromete a promover las iniciativas necesarias para el
desarrollo de la Bolsa de Productos Agricolas ya establecida por la ley.

Fortalecer la Unidad de Relaciones Internacionales del Ministerio de Agri-
cultura, coordinandolas adecuadamente con la DIRECON e
institucionalizando la vinculacién del sector productivo en las decisiones
de politica econdémica internacional.

El Gobierno se compromete, en un plazo de 90 dias, a evaluar y proponer
medidas que fotalezcan la Comisién Nacional de Distorsiones y que faci-
liten la presentacion, por parte de los agentes privados involucrados, de
solicitudes destinadas a corregir eventuales distorsiones en el funciona-
miento de los mercados externos que afecten a productores nacionales.
Todo ello preservando la autonomia y el caracter esencialmente técnico
de este organismo y el pleno cumplimiento de nuestros compromisos in-
ternacionales en materia comercial.

Implementar, por parte del Servicio Nacional de Salud, un programa de
monitoreo de la calidad y de los estandares técnicos de las importaciones
de alimentos que ingresan a nuestro pais, transparentando tal informa-
cion al sector privado y respetando las disposiciones sobre la materia
contenidas en los acuerdos internacionales.

Modificar el Decreto 279 del Ministerio de Economia para mejorar el sis-
tema de rotulacién de los productos alimenticios nacionales e importa-
dos, tales como el arroz y la leche, promoviendo una mayor transparencia
de los mismos y una mejor informacion a los consumidores.

Crear, en el marco del presupuesto del SAG, un Fondo de Emergencia
Sanitaria Agricola.

Asegurar el acceso a lineas de financiamiento de CORFO para la instala-
cion de nuevas plantas agroindustriales en regiones.

Los Ministerios de Agricultura, Economia y Secretaria General de la Pre-
sidencia, considerando la participacion de los actores involucrados, to-
maran las iniciativas necesarias para activar y perfeccionar el proyecto
de ley sobre cooperativas, que actualmente se tramita en el Congreso, de
manera de simplificar los procedimientos de constitucion y de facilitar la
gestion de estas entidades, favoreciendo la asociatividad y la constitu-
cion de empresas econdmicas en el sector.

Completar, en el marco de los acuerdos comerciales y de negociaciones
bilaterales, la eliminacién de aranceles aduaneros a los fertilizantes
fosfatados que ingresan al pais.

Instruir a la DIRECON a objeto de que solicite a la brevedad posible la
eliminacion de los reintegros a las exportaciones u otras bonificaciones
que favorecen a los productores en el extranjero, asi como para que priorice
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en las negociaciones de nuevos acuerdos comerciales, facilidades de
acceso para los productos del sector agropecuario y silvicola.

Finalmente, los integrantes de la Mesa Agricola sugieren a S.E. el Presidente
de la Republica que, habida consideracion del alto espiritu constructivo y de
confianza verificado durante su funcionamiento, la necesidad de que los te-
mas silvoagropecuarios sean enfrentados con una vision de pais y la mutabi-
lidad y variabilidad que se observan en todos los procesos econdmicos agra-
rios, se mantenga la vigencia de esta Mesa como instancia de didlogo y de
seguimiento a la implementacién de los acuerdos adoptados en esta oportuni-
dad, asi como de analisis de los dinamicos escenarios futuros, para, de esta
forma, continuar contribuyendo activamente al desarrollo del sector

silvoagropecuario nacional.
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Acta de Acuerdos

de la Mesa

para el Desarrollo

de la Agricultura Familiar
Campesina

Con el objetivo de la firma de la presente Acta en la ciudad de Santiago, a
8 de Octubre del afio dos mil uno, se redinen todos los integrantes de la
Mesa para el Desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina constituida
por el Sr. Jaime Campos Quiroga, Ministro de Agricultura, quien la presi-
de; Sra. Soledad Alvear Valenzuela, Ministra de Relaciones Exteriores;
Sr. Alvaro Garcia Hurtado, Ministro Secretario General de la Presidencia;
Sr. Nicolas Eyzaguirre Guzmén, Ministro de Hacienda; Sr. Ricardo Solari,
Ministro del Trabajo; Sra. Adriana Delpiano Puelma, Ministra Directora
Servicio Nacional de la Mujer; Sr. Arturo Barrera Miranda, Subsecretario
de Agricultura; Sr. Ricardo Halabi Caffena, Director Nacional del Instituto
de Desarrollo Agropecuario; Sr. Raul Aravena Miranda, Presidente Nacio-
nal del Movimiento Unitario de Campesinos y Etnias de Chile; Sr. Manuel
Penfailillo Troncoso, Presidente Nacional de la Confederacién Nacional
de Cooperativas Campesinas; Sr. Marco Molina Martinez, Presidente
Nacional de la Confederacion Campesina la Voz del Campo; Sr. Oscar
Valladares Gonzalez, Presidente Confederacion Nacional Unidad Obrero
Campesino; Sr. Eugenio Leon Gajardo, Presidente Confederacion Nacio-
nal Campesina; Sr. Omar Jofré Fuentes, Presidente Confederacion Na-
cional CONAPROCH,; Sr. Rigoberto Turra Paredes, Presidente Confede-
racion Nacional Nehuén; Sr. Enrique Mellado Espinoza, Presidente Con-
federacioén El Triunfo Campesino; Sr. Pedro Castafieda, Presidente Con-



federacién Campesina El Surco; Sr. Domingo Marileo Toledo, Asociacion
Nacional Ad-Mapu; Sr. Santiago Carvajal Alvarado, Presidente Federa-
cién Sargento Candelaria y la Sra. Florencia Aréstica Cordero, Secretaria
General de la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas.

Esta Mesa recibio del Presidente de la Republica y del Ministro de Agri-
cultura, la responsabilidad de proponer las bases de una politica para la
Agricultura Familiar Campesina conformada por hombres y mujeres de
nuestro pais y realizar propuestas concretas para avanzar en su desarro-
lloy fortalecimiento. En esta perspectiva asume y ratifica como lineamiento
central de politica lo ya acordado por la Mesa de Dialogo Agricola del afio
recién pasado en cuanto a que “sin perjuicio de reconocer que, por la
diversidad y heterogeneidad de la silvoagricultura nacional, todos los sec-
tores y rubros que la comprenden deben estar considerados en una “Po-
litica de Estado Sectorial”, se ha estimado que si realmente pretendemos
generar condiciones de igualdad de oportunidades para todos ellos, es
menester darle un tratamiento especial a aquellos que observan mayores
dificultades para insertarse en la economia globalizada actual, como es
el caso de la agricultura familiar campesina, el mundo campesino, y la
agricultura del Sur”. También asume y ratifica como lineamiento de politi-
ca los compromisos contraidos por el Presidente Ricardo Lagos en
Chimbarongo, en Enero del afio 2000.

“Por ello, se ha concordado en focalizar las politicas e instrumentos asi
como los recursos de apoyo al fomento productivo de los pequefios pro-
ductores, que constituyen un vasto sector de aproximadamente 278 mil
explotaciones y que son los que presentan mayores dificultades de adap-
tacion a las nuevas condiciones de desarrollo sectorial. Para tal efecto, se
procedera a hacer una revision de los instrumentos de apoyo dirigidos a
este sector, evaluando su pertinencia y adaptabilidad a sus condiciones
de produccidn; del mismo modo se reforzara el trabajo de fortalecimiento
de sus organizaciones productivas y de representacion, de manera de
elevar los niveles de capacitacion técnica de sus asociados, de mejorar la
gestién técnica y econdmica de sus procesos productivos, y de lograr una
mayor insercion en los mercado internos y externos”.

En este marco la Mesa concentré el trabajo en el debate de las orienta-
ciones y objetivos que una politica de desarrollo y modernizacion de la
pequefia agricultura exige y en el andlisis de las siguientes materias:

e Financiamiento y Fomento productivo
e Investigacion -Desarrollo y Transferencia de Tecnologias
e Comercializacion

e Insercion de la Agricultura Familiar Campesina en el Proceso
Exportador

e Desarrollo y Fortalecimiento de las Organizaciones
e Formacién de Recursos Humanos y Capacitacion.

Para el estudio de las materias precedentemente indicadas, y en forma
complementaria a las exposiciones efectuadas por los integrantes de la
Mesa, se conocieron las ponencias de diversos representantes de los
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sectores publico y privado que especialmente fueron invitados para tal
efecto. Adicionalmente se recibieron numerosos documentos y propues-
tas de personas e instituciones que entregaron su opinion sobre algunos
temas especificos, las que también fueron conocidas por todos los inte-
grantes de la Mesa.

Después de haber analizado del modo sefialado todas las materias ante-
dichas y de estudiar las diferentes alternativas de solucion que se plan-
tearon, existié acuerdo entre todos los integrantes de la Mesa en orden a
connotar las particularidades y potencialidades de la agricultura familiar
campesina, asi como también en destacar y valorar sus aportes a la eco-
nomia nacional y a la sociedad chilena en su conjunto.

Con el objeto de reflejar las orientaciones, criterios y objetivos de una
politica hacia la agricultura familiar campesina que fueron expuestos y
debatidos en las sesiones de trabajo de la Mesa, es que se explicitan a
continuacion los acuerdos que en este ambito se alcanzaron y que estan
en la base y le dan sentido estratégico a las propuestas especificas
consensuadas.

ELAPORTE Y ROL DE LAAGRICULTURA FAMILIAR
CAMPESINA EN CHILE

7.

En primer lugar, los que suscriben sefialan que el animo y motivacion del
trabajo desarrollado por todos los integrantes de esta Mesa se basan en
el compromiso con la Agricultura Familiar Campesina, con su proceso de
desarrollo y su fortalecimiento. Se basa, ademas, en la conviccién com-
partida que la ruralidad y la agricultura campesina constituyen una opor-
tunidad para Chile. El ejercitar esta oportunidad exige entender y asumir
gue el logro de un sector silvoagropecuario competitivo en su conjunto
requiere avanzar también, y muy decididamente, en la competitividad de
la agricultura familiar campesina. Es nuestra conviccion y compromiso
gue este segmento de la agricultura chilena es y sera un actor fundamen-
tal de nuestro sector silvoagropecuario y una de las realidades mas
definitorias de nuestra ruralidad.

En este marco se destaca la contribucion de la Agricultura Familiar Cam-
pesina al desarrollo econémico nacional, que se manifiesta, entre otros
aspectos, en su importancia en la produccién agricola, conformada por
278 mil explotaciones que disponen del 40% de la superficie cultivable
nacional, y que aporta aproximadamente un tercio de la produccion agri-
cola del pais, constituyendo asi una fuente importante de empleo del sec-
tor. Asi también, la Mesa destaca como fundamental el rol que tiene este
segmento de la agricultura chilena en el uso y conservacion de los recur-
sos naturales, en la ocupacion del territorio nacional, y en la conservacion
de las raices culturales de nuestro pais.

Los integrantes de esta Mesa enfatizan en que no serd posible un desa-
rrollo agricola equitativo y competitivo sin consideracién plena de la hete-
rogeneidad de la agricultura nacional en su conjunto y también de la agri-
cultura familiar campesina. El desarrollo del pais necesita potenciar el
desarrollo de la Agricultura Familiar Campesina, y para que ello ocurra es
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10.

11.

12.

13.

necesario asumir su diversidad regional, agroecolégica, etarea, de géne-
ro, étnica y de tamafio. En otras palabras, la aceptacion de su diversidad
permitira que cada pequefo productor, cada trabajador, cada mujer, cada
comunidad, cada espacio territorial, pueda expresar en plenitud sus ca-
pacidades y potencialidades. Las politicas publicas deben reconocer y
asumir esta realidad.

Especial atencion habra que darse para que en las politicas de desarrollo
rural y agricola se logre un adecuado reconocimiento, valoracion e incor-
poracidn de actores no siempre suficientemente integrados como son los
jovenes y las mujeres. Al respecto se reconoce la necesidad de desarro-
llar acciones positivas que den debida cuenta de los intereses, potencia-
lidades y perspectivas de tales actores. En este sentido se asume como
sustento basico de estas politicas el Plan de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres Rurales. Para ir evaluando permanentemente los avan-
ces en el acceso de las mujeres en las distintas iniciativas gubernamenta-
les se fomentara, entre otros aspectos, el uso de estadisticas
desagregadas por sexo.

En los actuales escenarios de apertura econémica de Chile, y habida
cuenta de las negociaciones comerciales en curso, esta Mesa hace ver la
necesidad de que sean consideradas tanto la importancia como las parti-
cularidades de la Agricultura Familiar Campesina, teniendo presente la
necesidad de politicas e instrumentos de fomento productivo que, junto
con potenciar las oportunidades surgidas en los mercados externos, per-
mitan graduar y armonizar el ritmo de apertura de la economia agricola
con un proceso amplio de modernizacién y transformacion productiva,
contribuyéndose asi a mejorar la competitividad de los segmentos de la
agricultura familiar campesina que sustituyen importaciones como aque-
llos que exportan o potencialmente pueden exportar.

Para lograr el desarrollo y modernizacion de la agricultura familiar cam-
pesina es preciso avanzar complementariamente en la ampliaciéon y me-
joramiento de sus activos productivos y en el fortalecimiento de sus ca-
pacidades empresariales, sociales y asociativas a partir de la cultura e
idiosincrasia campesina.Asi también es preciso: ampliar las fuentes de
financiamiento de este segmento de la agricultura nacional, teniendo en
cuenta sus necesidades de transformacion, de innovacion y de diversifi-
cacion; fomentar el mejoramiento de la gestion de sus sistemas prediales
y de sus organizaciones; apoyar los procesos de comercializacion y agre-
gacion de valor de las producciones campesinas; fortalecer la articula-
cion con los sistemas de investigacion y de transferencia de tecnologias;
promover su incorporacion decidida a los procesos de exportacion; y de-
sarrollar y fortalecer sus organizaciones.

En el contexto de las tareas que exige el desarrollo y modernizacion de la
agricultura familiar campesina, es posible entender en toda su dimension
el enorme rol de la participacion y de la organizacion social asi como
también para que el desarrollo agricola y rural se verifique con equidad.
La ruralidad del siglo XXI debe ser producto de la participacion activa y
permanente de los hombres y mujeres del campo. La Mesa enfatiza en la
constatacion de la heterogeneidad de organizaciones ligadas a la agricul-
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14.

15.

16.

17.

tura familiar campesina existentes en la actualidad. A este respecto, reco-
noce y valora la importancia de las diferentes formas de organizaciéon
segun sean de representacion, cooperativas y otra formas de empresas
de caracter asociativos.

El desarrollo y fortalecimiento de la agricultura familiar campesina requie-
re reducir los niveles de incertidumbre a que se enfrenta este sector pro-
ductivo; reducir sus riesgos climaticos y de mercado. En este sentido, la
Mesa constata la necesidad del disefio e implementacién de mecanismos
e instrumentos que ayuden a gestionar tales riesgos, generandose asi un
ambiente de mayor estabilidad para un mejor desarrollo de las activida-
des de la agricultura familiar campesina.

La Mesa sefiala con conviccion el necesario desarrollo de la Agricultura
Familiar Campesina como base de la estrategia de superacion de la po-
breza rural. Si bien no existen dudas que se hace imprescindible la am-
pliacion y mejoramiento de la implementacién de programas sociales que
ataquen directamente la pobreza e indigencia rural, existe igual certeza
que el dinamismo de las actividades economicas del sector rural, funda-
mentalmente de la agricultura, conforman un elemento determinante para
la superacion de la pobreza en el campo. En esta misma perspectiva se
inscribe el aporte de las actividades no agricolas, las que para una parte
importante de la poblacién rural y de la agricultura familiar campesina
constituyen un complemento significativo de sus ingresos.

El desarrollo y modernizacién de la agricultura chilena en su conjunto, y
muy especificamente el de la agricultura familiar campesina, se vera fa-
vorecido por una politica méas activa y coherente de desarrollo rural que
tenga por proposito el aumento de los ingresos, la ampliacién del acceso
a los servicios e infraestructura basica, una mayor igualdad de oportuni-
dades entre el campo y la ciudad, y el mejoramiento de la calidad de vida
de las poblaciones que habitan y trabajan en el sector rural. En este sen-
tido hacemos nuestro lo planteado y acordado en la Mesa Agricola en
relacion al desarrollo rural en cuanto a “que por las consideraciones so-
ciales y culturales envueltas se requiere de una mayor intervencion del
Estado, y en la que el Ministerio de Agricultura debiera desempefiar un rol
de coordinacion mas decisivo. Los integrantes de la Mesa Agricola consi-
deran que es de vital importancia que el conjunto de la sociedad chilena
valore el valioso aporte que puede hacerle al pais el mundo rural, el cual
es fundamental para preservar los equilibrios econémicos, ambientales,
demograficos y culturales que son indispensables para que Chile pueda
alcanzar en la presente década la condicion de pais desarrollado”. Para
los integrantes de la Mesa es evidente que los aportes del sector rural al
pais se potencian y seran mas visibles para el conjunto de la sociedad, en
la medida que se avance en la descentralizacion y en el desarrollo de sus
regiones.

Entre los integrantes de la Mesa existi6 un amplio consenso en que el
desarrollo y fortalecimiento de la agricultura debe ser una tarea de todo el
gobiernoy toda la sociedad, en la que le corresponde al INDAP y al Minis-
terio de Agricultura una responsabilidad y accion insustituible. En esta
perspectiva se enfatiza en respaldar el fortalecimiento y modernizacion
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del INDAP y del Ministerio de Agricultura. De igual manera los integrantes
de la mesa concuerdan en el desafio de redoblar sus esfuerzos
institucionales para consolidar el sector de la Agricultura Familiar Campe-
sina como contribucion cierta a la re-activacion econémica y del empleo.

PROPUESTAS ESPECIFICAS PARA EL DESARROLLO DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR CAMPESINA

Financiamiento y Fomento Productivo

18.

19.

20.

21.

Los integrantes de la mesa concuerdan en sefalar que el acceso a
financiamiento, ya sea para capital de trabajo como para realizar las in-
versiones de mediano y largo plazo, conforma un pilar fundamental para
el desarrollo y modernizacion de la agricultura familiar campesina como
sector. En tal sentido, el Gobierno garantizara a los pequefios agriculto-
res hombres, mujeres y jévenes que el INDAP seguird operando instru-
mentos financieros de apoyo a los emprendimientos productivos tanto
individuales como asociativos, reforzando lineas crediticias que apunten
a la capitalizacion y al financiamiento del capital de trabajo.

Se ratifica, asi mismo, la necesidad de completar el proceso de
reprogramacion de créditos en INDAP, tanto para aquellos otorgados in-
dividualmente como para los que fueron suscritos por organizaciones y
empresas asociativas. Ello permitird que una parte mayoritaria de peque-
flos productores se encuentren habilitados para acceder al apoyo crediti-
cio y por lo tanto para reiniciar el proceso productivo en las siembras de
primavera. Con respecto a los usuarios asociados en empresas, el proce-
so considera un plazo mayor (16 de Octubre) debido a que se requiere
contar con estudios mas complejos por cada una de las empresas previo
a su definicion.

El Ministerio de Agricultura en conjunto con el INDAP se comprometen a
apoyar la ampliacién de la oferta de financiamiento a través de fuentes
complementarias, tanto nacionales como internacionales, identificando
los incentivos necesarios para la incorporacion al sistema de otros acto-
res, fundamentalmente del Banco del Estado. En este marco, durante el
presente afio se precisara el programa de trabajo conjunto entre el INDAP
y el Banco del Estado que promueva el financiamiento complementario
para la Agricultura Familiar Campesina.

En el marco del programa de Fomento Productivo Agricola que ejecuta
CORFO, se implementaran modificaciones a los requisitos de entrada a
dichos programas, especialmente en lo referido al monto asociativo mini-
mo de ventas para los grupos PROFO. Estos cambios estaran vigentes a
partir de la ejecucion presupuestaria 2002. El proposito es facilitar el uso
por parte de la agricultura familiar campesina de tales instrumentos, de
modo complementario y coordinado con el uso que hacen de los instru-
mentos del INDAP. Con ello se aspira a lograr que en un plazo de dos
afios al menos un 30% de los recursos destinados a estos programas
sean utilizados por la agricultura familiar campesina.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

La Mesa identifica como restriccién importante para el acceso al crédito
por parte de la agricultura familiar campesina la falta de suficientes garan-
tias reales, asi como el riesgo asociado a la naturaleza del proceso pro-
ductivo agricolay en particular el riesgo climatico. Es por ello que se reco-
noce la relevancia de la focalizacion de los instrumentos Fondo de Ga-
rantias para el Pequefio Empresario (FOGAPE) y Seguro Agricola en la
pequefa agricultura.

En términos de los procesos de articulacion del INDAP con el Banco del
Estado de Chile, se continuaran y se perfeccionaran las lineas de crédito
de enlace para riego y forestacion campesina, complementarias a las
acciones crediticias que INDAP realiza en estos ambitos. Asi mismo, el
INDAP ampliara el Bono de Articulacion Financiera (BAF).

El INDAP establecerd una Red con otras instituciones de apoyo a la
microempresa impulsando una linea de microcrédito, permitiendo asi con-
tribuir el acceso al crédito de sectores rurales pobres. Adicionalmente, la
Mesa considera necesaria la evaluacion y ajuste institucional de los pro-
gramas orientados a las comunas pobres como PRODECOP y
PRODESAL, considerando una mayor participaciéon de las organizacio-
nes campesinas y de los gobiernos regionales en vista a mejorar la des-
centralizacion de dichos programas.

La Mesa encomienda al Ministerio de Agricultura gestionar la incorpora-
cién de este Ministerio asi como de las organizaciones campesinas en el
trabajo que se esta desarrollando bajo el alero del Ministerio de Econo-
mia, en la instancia denominada “Comité Publico - Privado para el fortale-
cimiento de las PYMES?”, con el objeto de incorporar la diversidad y espe-
cificidad de las pequefias empresas agricolas.

En términos de nuevas alternativas de financiamiento, el Ministerio de
Agricultura en conjunto con las entidades especializadas correspondien-
tes estudiard, durante el primer semestre del afio 2002, la factibilidad de
apoyar el desarrollo de una modalidad de “Fondo de Capital de Riesgo”,
en el marco de los procesos de innovacion y diversificacion productiva de
la agricultura familiar campesina.

Con el propésito de mejorar la calidad y cantidad de los activos producti-
vos de la agricultura familiar campesina, la Mesa considera necesario el
seguir avanzando en la focalizacién de los programas asociados a la Ley
N°18.450 de riego y drenaje, el programa de incentivos para la recupera-
cion de suelos degradados, asi como aquellos orientados a la foresta-
cion. El Ministerio de Agricultura informara semestralmente a las organi-
zaciones campesinas sobre la ejecucion y focalizacion de los recursos de
estos programas.

El SAG profundizara su acciéon de mejoramiento fito y zoosanitario orien-
tada hacia la agricultura familiar campesina en las diferentes cadenas
productivas agropecuarias, ya sea através de proyectos nacionales como
regionales. Como ejemplo se puede sefialar la ampliacién del nimero de
productores a la red de saneamiento de bruselosis: el diagnéstico y mejo-
ramiento sanitario de la produccion apicola; la profundizacion del progra-
ma de mejoramiento sanitario de caprinos de las regiones tercera y cuar-
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ta; las actividades de control cuarentenario de enfermedades de la papa;
asi como las actividades de prevencion, fiscalizaciony capacitacion en el
adecuado uso de productos fitosanitarios que disminuyan los riesgos para
la salud humana.

Investigacion — Desarrollo y Transferencia de Tecnologias

29.

30.

31.

32.

Con el objeto de fijar las prioridades estratégicas de la politica nacional
de investigacion y desarrollo para la agricultura familiar campesina, asi
como la definicién de las directrices de focalizacion y orientacion de los
recursos publicos disponibles para estos objetivos, la Mesa considera fun-
damental la creacién de un “Consejo de Coordinacién de Innovacion y
Desarrollo Tecnoldgico para la Agricultura Familiar Campesina”, con la
participacion de las entidades publicas con funciones en estas materias 'y
de la representacién de los pequefios agricultores a través de sus organi-
zaciones. Este Consejo, presidido por el Subsecretario de Agricultura, se
constituird a mas tardar en Octubre de este afio. Durante el primer se-
mestre del afio 2002 se estableceran los Consejos Regionales de Inno-
vacion y Desarrollo Tecnologico.

El INDAP generard, con participacion de las organizaciones campesinas,
un mecanismo de apoyo a la agricultura familiar campesina predial y
asociativa, que permita articular los recursos publicos para el
financiamiento a la preinversion (etapas de identificacion, formulacion y
presentacion de proyectos) con el objetivo de facilitar el acceso de la
Agricultura Familiar Campesina a las diferentes fuentes de recursos pu-
blicos y privados disponibles, en el marco de la innovacion, la investiga-
cion y desarrollo, y transferencias de conocimientos, para el mejoramien-
to tecnoldgico y de gestion de las explotaciones ligadas a a este sector
productivo. Este mecanismo estard en operacion el Primer Semestre del
afo 2002.

La Fundacion para la Innovacion Agraria (FIA) mejorara la focalizacion de
sus instrumentos institucionales en la agricultura familiar campesina a
partir de la implementacion de una Linea Especial de financiamiento de
proyectos de innovacion orientado a este segmento de la agricultura na-
cional, utilizando el enfoque de género. En alianza con INDAP y las orga-
nizaciones campesinas, desarrollara a partir del primer semestre del afio
2002 concursos especificos dirigidos a apoyar la innovacion en este es-
trato de productores. Adicionalmente, FIA asume el compromiso de redo-
blar los esfuerzos en sistematizar y difundir la informacién existente en el
marco de iniciativas apoyadas por sus programas y de importancia para
la Agricultura Familiar Campesina.

El INIA profundizara el proceso de incorporacion de la Agricultura Fami-
liar Campesina como sujeto de su accion institucional. Para esto: a) se-
guira fomentando la participacion de la representacion campesina en sus
niveles mas altos de decision institucional (Consejo Nacional y Consejo
de los CRI), b) fomentara, en un trabajo conjunto con las organizaciones
campesinas, la inscripcion y difusion de su “Red Tecnoldgica” lo que per-
mitird un mayor acercamiento de los pequefios productores a la institu-
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33.

34.

35.

36.

cion y a la informacién que esta genera, c) a través del Convenio con
INDAP, se apoyard y capacitara a los profesionales y técnicos del siste-
ma de transferencia tecnolégica y d) se incrementaré la difusion de tecno-
logias validadas a través de la ampliacion de los grupos GTT orientados
especificamente a la Agricultura Familiar Campesina.
Complementariamente el INIA se compromete a apoyar a la agricultura
familiar campesina en identificar el patrimonio genético que poseen, a
mantenerlo y a potenciar su utilizacion.

CONAF reforzara su accion de promocion de aumento de la cantidad y
calidad de los recursos forestales de la agricultura familiar campesina. Su
accion se basara fundamentalmente en el programa de Forestaciéon Cam-
pesina, el que hara disponible los recursos necesarios para aumentar
significativamente su cobertura alcanzando las 40.000 Has. anuales el
afio 2005. En la ejecucién de este programa se favorecera una mayor
participacion de las organizaciones campesinas. A partir del afio 2002 se
implementara el Programa de Transferencia Técnica Forestal, que incor-
porara manejo a las plantaciones y capacitacion de los pequefios propie-
tarios. Se continuara con el programa de Conservacion y Manejo Susten-
table de Bosque Nativo para pequefios propietarios, entregando incenti-
vos al manejo forestal. El programa de Diversificacion Forestal sera parte
del énfasis hacia la agricultura familiar campesina, favoreciendo la intro-
duccion de especies con producciones de bienes madereros y no
madereros.

ElI INFOR en el marco de su misién de investigacién, generacién de infor-
macion y desarrollo de tecnologias que promueven un uso sostenible de
los recursos forestales, reforzara su accion orientada hacia el mundo cam-
pesino; especialmente en las areas de gestion, transferencia tecnoldgica
y el desarrollo de alternativas innovativas y de diversificacién de opciones
de produccion forestal, que contribuyan a la incorporacion mas activa del
mundo campesino y sus organizaciones a la dinamica econémico-pro-
ductiva.

Se acuerda que los servicios de asistencia técnica deben ser parte inte-
grante del proceso de modernizacion que vive el sector campesino. Por lo
tanto, la orientacion de estos servicios debe apuntar a desarrollar capaci-
dades emprendedoras en los productores y sus organizaciones, a impul-
sar el proceso de desarrollo empresarial del sector, a apoyar el desarrollo
y modernizacion de las organizaciones que se dan los propios campesi-
nos y a fomentar los procesos de especializacion productiva. Todo esto
con el objetivo de que se incorpore adecuadamente la diversidad de la
Agricultura Familiar Campesina (de género, tamafio, zonas, tipos de pro-
duccién y mercados para el cual producir, etc.). En la ejecucion de este
programa se favorecera una mayor participacion de las organizaciones
campesinas.

Para el cumplimientos de estos lineamientos, se recoge la demanda de
las organizaciones en el sentido que los temas relacionados con la ges-
tion, la comercializacion, el apoyo a la agregacion de valor y la ampliaciéon
de capacidades a sus usuarios, deben conformar los énfasis centrales de
los servicios de asistencia técnica. Por lo cual, y dada la experiencia acu-
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mulada en la Ultima década, se acuerda abrir un debate en torno a este
tema, con el objeto de impulsar un redisefio de estos servicios que per-
mitan incorporar en su accionar una perspectiva de largo plazo, con el
claro objetivo de avanzar en una agricultura campesina mas rentable,
competitiva y sustentable. En este sentido a partir del mes de Septiembre
INDAP en conjunto con las Organizaciones Campesinas convocara a un
trabajo conjunto de analisis y redisefio de sus Servicios de Asesorias
Técnicas para ser aplicada a partir del primer semestre del proximo afio.

Comercializacion

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Respecto de la politica de apertura internacional de Chile, el Ministerio de
Agricultura en conjunto con las organizaciones de productores y organis-
mos técnicos competentes realizara un seguimiento permanente del im-
pacto que los diferentes acuerdos comerciales suscritos y en negociacion
tengan en la agricultura familiar campesina.

Esta Mesa enfatiza la necesidad de velar por el estricto cumplimiento de
las bandas de precios actualmente vigentes.

En consideracion de los requerimientos existentes en la regulacién de las
estructuras de competencia de los mercados internos, esta Mesa insiste
en la necesidad de agilizar y mejorar las capacidades de la Fiscalia Na-
cional Econdmica en la investigacion de eventuales distorsiones existen-
tes en tales mercados.

La presencia de COTRISA se mantendra anualmente y su accion debera
permitir la existencia de un mercado de comercializacion fluido y a los
precios que existirian en un mercado transparente y sin distorsiones, ac-
tuando proactivamente ante situaciones en que esto no se cumpla. En
particular COTRISA profundizara el trabajo que viene desarrollando con
los centros de acopio asi como el apoyo dirigido a las organizaciones
campesinas en un trabajo conjunto con INDAP.

Con el objeto de canalizar la opinidn representativa de la agricultura fami-
liar campesina en la discusion de las politicas hacia los distintos rubros,
ODEPA incorporara la representacion de ella, a través de sus organiza-
ciones, en cada una de las Comisiones Nacionales existentes para los
diferentes rubros relevantes para este estrato. Este proceso de incorpo-
racion deber& estar concluido durante el afio 2001.

El Ministerio de Agricultura esta en estudio de diferentes mecanismos
gue ayuden a mejorar la estabilidad de los ingresos de los productores.
En este marco, existe acuerdo en que los mecanismos estudiados consi-
deraran modalidades de acceso adecuados y preferentes para los pe-
guefios productores.

El Ministerio de Agricultura estd apoyando la creacion de una Bolsa de
Productos Agropecuarios en el sector privado. Al respecto, el Ministerio
de Hacienda est4 analizado una indicacion legal a la ley 19.220 que regu-
la dicha Bolsa. EI compromiso del Ministerio de Agricultura es apoyar a la
agricultura familiar campesina a ser parte de la propiedad de la Bolsa y
con ello estar habilitada para comercializar directamente en ella.
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44. El Gobierno se compromete en el marco del Convenio ODEPA-INDAP a
profundizar el trabajo orientado especificamente a la agricultura familiar
campesina, en la generacion de informacién y andlisis de la situacion de
mercados. En este marco, ODEPA elaborara y difundira una Serie de
Boletines Anuales por rubros dirigido especificamente a este sector pro-
ductivo. Ademas se potenciaré el Sistema de Precios Regionales (SIPRE)
de ODEPA, masificando su difusion y uso por parte de la agricultura fami-
liar campesina. Para esto ultimo se hard un uso efectivo de la Red de
Centros de Gestidn asociados a este sector de la agricultura nacional, asi
como de las organizaciones campesinas, como sistema de generacion y
difusion de informacion relevante para las decisiones tanto publicas como
privadas.

45. La Mesa insta a las instituciones del Estado con funciones fiscalizadoras
en los &mbitos de la calidad e inocuidad de los procesos vinculados a la
cadena agroalimentaria a mejorar sus sistemas de control desde el ori-
gen de la produccion primaria hasta el destino final del producto.

46. Asimismo, la Mesa propone el fortalecimiento y agilizacién de la Comi-
sion Nacional de Distorsiones, de tal forma que se facilite la presentacién
de solicitudes destinadas a corregir los efectos del funcionamiento
distorsionado de los mercados externos. Todo ello preservando la auto-
nomia de este organismo y el cumplimiento de los compromisos interna-
cionales en materia comercial.

Insercion de la Agricultura Familiar Campesina en el Proceso Exportador

47. La Mesa ha considerado fundamental el sefialar que los rubros de la agri-
cultura familiar campesina potencialmente exportables, deberan confor-
mar una alta prioridad dentro de las acciones publicas dispuestas en el
marco de la estrategia decidida para la insercién internacional del pais.
Para esto, se adecuaran los instrumentos de promocion de exportacio-
nes de PROCHILE a las caracteristicas particulares asociadas a esta
agricultura.

48. Especificamente, se procedera a mejorar la accesibilidad de la Agricultu-
ra Familiar Campesina al Fondo de Promocién de Exportaciones
Agropecuarias a través de: la ampliacion de su representacion en el Con-
sejo Asesor del mencionado Fondo; la revision de los criterios de selec-
cién de proyectos para una efectiva focalizacion hacia este sector; y la
creacion de una linea especial para la formacion de nuevos exportadores.
A partir de Octubre del presente afio, se estableceran concursos especi-
ficos para la agricultura familiar campesina. Desde el afio 2002, PROCHILE
colocara al menos un 30% de sus recursos sectoriales en la agricultura
campesina.

49. Se daraninstrucciones ala red de Agregados Comerciales de PROCHILE,
asi como a la red de encargados nacionales para captacién y envio opor-
tuno de informacién relevante respecto a productos y estandares de cali-
dad requeridos para productos que potencialmente puedan ser abasteci-
dos por la agricultura familiar campesina. En la misma linea se procedera
con los Agregados Agricolas.
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50.

51.

52.

Se desarrollard un trabajo conjunto entre la Red de encargados regiona-
les de PROCHILE, las Direcciones Regionales del INDAP y las organiza-
ciones campesinas para efecto de prospectar y realizar un catastro, por
regiones, de productos generados por la Agricultura Familiar Campesina
con potencial exportador.

INDAP establecerd, en conjunto con las organizaciones campesinas, un
programa anual de identificacion y preparacion de un conjunto de empre-
sas con base en la agricultura familiar campesina, para que tengan una
opcion efectiva para alcanzar mercados externos. Dicho programa, cuyo
disefio debera estar concluido durante el presente afio, debera conside-
rar los ajustes necesarios en términos de gestion, tecnologias y
comercializacién, para acceder a esos mercados con productos de cali-
dad.

Enigual sentido, el INDAP promovera a través de sus programas la incor-
poracion de técnicas y sistemas de gestién que hagan posibles alcanzar
estandares de calidad internacional para los productos con origen en la
agricultura familiar campesina. En este marco se promovera, a nivel de
estos productores, la implementacion de programas de Buenas Practicas
Agricolas como un atributo basico y necesario para tener opciones reales
de insercién internacional.

Desarrollo y Fortalecimiento de las Organizaciones

53.

54.

55.

56.

Esta Mesa hace ver la situacion de injusticia asociada al Decreto Ley
N°208, que discriminé a dirigentes campesinos dejandolos sin derecho a
tierra, casa y empleo. Por lo anterior, se asume el compromiso de concluir
durante el afio 2002 las reparaciones que el Estado ha venido
implementando a través del otorgamiento de pensiones de gracia.

La Mesa acuerda hacer los ajustes y readecuaciones necesarios a los
Centros de Gestion de manera que sean un modelo eficiente de apoyo a
la expansion de las competencias y capacidades de los productores y
sus empresas asociativas en el &mbito de la gestion empresarial, asegu-
rando que el centro de su actividad este efectivamente en torno a la Agri-
cultura Familiar Campesina y sus organizaciones. A partir de ello, INDAP
fortalecera y ampliara sustancialmente la red de Centros de Gestion vin-
culados a la agricultura familiar campesina, en la perspectiva de que és-
tos sean en el mediano plazo, un eficaz instrumento para el mejoramiento
de la gestién empresarial.

La Mesa evalla positivamente los instrumentos “Fondo de Desarrollo
Empresarial” (FODEM), “Gestion y Fortalecimiento de Organizaciones
Campesinas”(GESTOR) y “Fondo de Fomento a la Asociatividad”
(FONDAC). En funcion de esto, INDAP se compromete a reimpulsar, du-
rante el afio 2002, un sistema de apoyo a las organizaciones campesinas
y emprendimientos asociativos a partir de las experiencias sefialadas.

La Mesa insta a fortalecer la incorporacién de las organizaciones de la
agricultura familiar campesina en todas las instancias gubernamentales de
participacién, sean estas nacionales, internacionales, regionales o locales.
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57.

58.

Asimismo, la Mesa considera de la mayor relevancia la aprobacién de la
Ley de Cooperativas que se encuentra en el Senado en el segundo trami-
te constitucional, y sefiala su acuerdo con la distincion de las cooperati-
vas campesinas en la indicacién correspondiente.

El Ministerio de Agricultura se compromete a realizar las gestiones nece-
sarias ante el Ministerio del Trabajo a objeto de que las organizaciones
campesinas participen en el Consejo de Dialogo Social coordinado por
ese Ministerio.

Formacion de Recursos Humanos

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Se acuerda generar una mesa de trabajo conjunto INDAP — Subsecreta-
ria del Trabajo — Organizaciones Nacionales Campesinas, para la defini-
cién de los lineamientos generales que deberia contener un programa de
formacion dirigencial para ejecutarlo a partir de este afo.

La Mesa considera fundamental avanzar hacia un sistema especializado
de formacion y capacitacion para la agricultura familiar campesina, cuyos
mecanismos e instrumentos den cuenta de la realidad gremial, producti-
vay laboral de la agricultura familiar campesina. La Mesa acuerda la crea-
cién de una instancia conjunta entre INDAP, SENCE y Organizaciones
Campesinas que permita generar estrategias y acciones articuladas para
la formacion y capacitacion de la agricultura familiar campesina, a partir
de los diferentes programas que gestionan ambos Servicios. Esta instan-
cia deberé estar constituida dentro de los primeros 30 dias de la firma de
estos acuerdos.

En este sentido, se promovera entre INDAP y SENCE, una politica activa
y articulada para masificar y facilitar el uso de la franquicia tributaria para
capacitacion a nivel de la agricultura familiar campesina.

Asimimo, en el marco de este trabajo conjunto, se pondra especial énfa-
sis en promover la articulacion de redes entre los Organismos Técnicos
de Capacitacion, Instituciones Financieras y Organizaciones Campesi-
nas, que permita incrementar significativamente la participacion de la agri-
cultura familiar campesina en los diferentes fondos concursables para
formacion y capacitacion de las MYPES.

Asimismo, el Ministerio de Agricultura disefiara e implementara, en con-
junto con los Ministerios de Educacion y del Trabajo, un sistema de for-
macion y capacitacion permanente para la agricultura familiar campesi-
na. El sistema incluird basicamente dos lineas principales: creacion de
oportunidades para completacion de estudios y formacién técnica y mejo-
ramiento de la oferta de formacion técnica de nivel medio y superior. A
través de este sistema, se abrirdn opciones para los productores y sus
familias de completacion de estudios basicos y medios, y un mejor acce-
so a la formacién de nivel técnico y profesional. Las primeras acciones de
esta iniciativa se iniciaran durante el afio 2002.

En términos més especificos y en el marco del proyecto anteriormente
sefialado, se implementara un programa de formacién y capacitacion para
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65.

la profesionalizacién de los productores campesinos, en su rol de decisores
tanto a nivel de sus empresas familiares como de sus empresas
asociativas.

INDAP ampliara el uso de Internet como herramienta para la formacion a
distancia, en particular para capacitar en técnicas de gestion empresarial
a profesionales y técnicos vinculados a programas de fomento productivo
de la agricultura familiar campesina. Para ello se redisefiara el portal re-
cientemente lanzado por la institucion de tal forma que no sélo preste
servicios a proveedores sino que también sirva para el objetivo mencio-
nado anteriormente.

SEGUIMIENTO DE LOS ACUERDOS

66.

67.

Dada la relevancia de las politicas y programas de desarrollo rural en la
generacion de contextos mas favorables para la modernizacion y fortale-
cimiento de la agricultura familiar campesina, asi como para avanzar ha-
cia un pais que se desarrolle mas equitativamente desde un punto de
vista social y territorial, esta Mesa acuerda proponer la constitucion de un
Grupo de Trabajo que realice sugerencias concretas en el ambito del de-
sarrollo rural. Entre otros temas, se propone que este Grupo de Trabajo
aborde especialmente materias como el empleo agricola y no-agricola; el
acceso a la salud, educacion y prevision; el mercado de la tierra; politicas
de apoyo a la juventud rural; la descentralizacion y el desarrollo de las
areas rurales; etc.

Finalmente, los integrantes de la Mesa para el Desarrollo de la Agricultura
Familiar Campesina sugieren a S.E. el Presidente de la Republica que,
habida consideracion del alto espiritu constructivo y de confianza verifica-
do durante su funcionamiento, de la necesidad de que los temas de la
agricultura familiar campesina sean enfrentados con una visién de pais, y
de la variabilidad observada en todos los procesos econémicos agrarios,
se mantenga la vigencia de esta Mesa como instancia de dialogo y de
seguimiento a la implementacion de los acuerdos adoptados en esta opor-
tunidad, asi como de analisis de los dinamicos escenarios futuros, para
de esta forma continuar contribuyendo activamente al desarrollo del sec-
tor silvoagropecuario nacional y en particular al desarrollo de la agricultu-
ra familiar campesina.
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