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1.  INTRODUCCION

Ultimamente se habia acentuado la creencia de que lograr el desarrallo
econdmico es fundamentalmente un proceso de industrializaci6én. Como consecuen-
cia de dicho proceso, un crecimiento industrial adecuado, debe culminar en un
mejoramiento sustancial en los niveles de vida de la poblacién. Hechos poste-
riores sefialan las limitaéiones de este planteamiento. Para América en sy con-
junto e incluso para aquellos paises que tuvieron durante perfodos largos ¢ cor-
tos tasas de crecimiento industrial bastante aceptables, el incremento en los
niveles de vida de la mayoria de la poblacién no fue satisfactorio, sobre todo
si se considera a la luz de dos aspectos:

a) satisfacer una de las necesidades basicas del individuo; la de tra-

bajar.

b) encontrar oportunidades de trabajo directamente productivas, para
no engrosar esa masa mal remunerada, ocupada en servicios general-
mente personales.

El efecto 'creacidén de empleos' de la industrializacifn es comirmente
bastante pequefio y hasta negativo, lo cual unido al hecho que la fuerza de tra-
bajo aumenta anualmente alrededor de un 2%, lleva a concluir que la mayor parte
de ese aumento tendrd que quedar fuera de la industria y principalmente en la a-
gricultura.

Asi pues la agricultura de cada provincia deberia absorber el incremen-
to de la fuerza de trabajo rural, reteniéndola en el campo durante el mayor tiem

po posible.



De aqui surge la necesidad de estudiar el fen6meno del sub-empileo
agricola por cuanto &ste constituye un parimetro indicativo para determinar
si el sector econdmico agricola es capaz de cumplir tal objetivo.

Dada 1a amplitud del tema, se ha limitado el estudio espacialmente
a una provincia: Osorno. En ella la actividad agropecusria es fundamental
para la economia, existiendo afin un allte porcentaje de poblacién rural., A
pesar de esto, la industria provincial ya ha mostrado su incapacidad para
proporcionar empleos a la totalidad de la poblacién activa, derivando esto
en la existencia de un gran contingente de cesantes en la ciudad de Osorno.

De este planteamiento surgen en este estudio, dos objetivos genera-
les:

a) Conocer y analizar la evolucidn del sub-empleo agricola entre
los afios 1955 y 1965 a nivel provincial y comunal.

b) Analizar este fenbémeno por estrato de tamafio para 1965.

En relacién a lo anteriormente expuesto, nuestra hipbtesis de traba-
jo se puede enunciar del siguiente modo: dada la relacién estructura produc-
tiva-fuerza de trabajo, el sub-empleo agricola en la provincia de Osorno, no
ha mejorado sustancialmente entre los afios del estudio, debido a la incapaci-
dad de la estructura econfmica agricola para absorber productivamente a la fuer
za de trabajo. La relacidn entre la estructura productiva y la fueraa de tra-
bajo del sector agricola deriva de factores econdmico-sociales, ligados a la
cantidad y calidad de los recursos. Por lo tanto, el fenbmeno del sub-empleo

en general es inherente a determinados estratos de tamafio y funcional en rela



cidn a la estructura productiva agricola.

Respecto a los objetivos generales surgen algunos pasos que necesa-

riamente hay que abordar constituyéndose por tanto en objetivos instrumenta-

les. Estos son la determinacidn de :

a)
b)
c)

d)

f)
g)

la oferta de fuerza de trabajo agricola

la demanda de fuerza de trabajo agricola

la categorizacidn de 1a relacidn que se establece entre la deman-
da y la oferta de fuerza de trabajo agricola

el grado de concentracidn de la tierra

el grado de concentracién de la fuerza de trabajo agricola

la emigracién

los cambios en el uso de la tierra



2. ANTECEDENTES GENERALES

241 Desarrollo Econdmico y Comportamiento Ocupacional.-

Para dar empleo productivo a los contingentes de poblacién desplaza-
dos de las actividades agricolas y al incremento de la fuerza de trabajo que
resulta del crecimiento demogridfico, asegurando asimismo un ritmo de creci-
miento econémico sostenido a largo plazo, es necesario que se desarrollen ac-
tividades que absorban fuerza de trabajo directa e indirectamente. Estas ac-
tividades son principalmente la industria y otras afines relacionadas con la
produccién de bienes. Los servicios también tienden a crecer con relativa
celeridad.

Hay un ritmo minimo de desarrollo que es indispensable para que la
funcidon absorbente se cumpla a plenitud. De modo que, para que la industria
manufacturera y las actividades conexas desempefien un papel clave en la dina-
mica de la fuerza de trabajo.y para que estimulen a las otras actividades ab-
sorbentes, se necesita que aquella crezca a un ritmo determinado. Si no se
logra ese ritmo, una parte importante de la poblacidn desplazada de las &reas
rurales busca ocupacién en las ciudades en servicios personales no califica-
dos de baja remuneracién, o disimula su redundancia en las tareas superfluas
de la administracién phblica y en las propias actividades primarias. Esto re-
sulta tanto mayor, cuanto mds grande es la disparidad entre la poblacidn a ab-
sorber y la intensidad con que crecen las actividades absorbentes. (23)

Este planteamiento se ve confirmado por las tesis de Colin Clark y

Jean Fourastié, que sefialan (22): a medida que un pais progresa, aumentando



su Producto Nacional, los sectores secundarios y terciarios crecen mis rdpi-
damente que el sector primario. Este proceso implicaria un cambio en la es-
tructura econdmica, lo que significa un aumento de la participacién de la
mamufactura y servicios en el Producto Geogrdfico, asi como un aumento de la
proporcidn de poblacifn activa empleada en esos sectores.

La introduccidn de tecnologia nueva en el sector primario permitiri
la liberacidén de parte de la fuerza de trabajo empleada en dicho sector, la
cual serd sustituida por maquinaria y equipos mds modernos, de modo que la
poblacidn activa que permanezca en dicho sector aumentard su productividad y,
seguramente, sus ingresos. Ello a su vez, significard un aumento de la deman
da de productos manufacturados por parte de los trabajadores empleados en el
sector primario, lo que desde luego, constituirf un elemento importante de
presién para que se produzca una expansién mds fuerte del sector secundario.
Es probable por tltimo que este crecimiento permita dar empleo a la poblacién
activa que ha sido desplazada del sector primario, cerrdndose de esta manera
el proceso causal.

Pero, a medida que el desarrollo econdmico continfia y el sector pri-
mario va cediendo al sector secundario su posicifn de primacia dentro de la
actividad econdmica, se iniciard un nuevo proceso, similar al anterior, entre
el sector secundario y el terciario. Esto quiere decir que la nueva tecnolo-
gia comenzard a operar no tanto en el campo de las actividades primarias, sino

en el de las secundarias.

A pesar de que el proceso de desarrollo econémico no es uniforme ni

ordenado como parece desprenderse de esta descripcidn, las cifras estadisticas



disponibles correspondientes a un periodo largo corroboran esta tesis, al me-
nos aparentemente. Por lo tanto si existe causacidn, resulta licito utilizar
como indicador eficaz del desarrollo la generacién del Producto Nacional por

rama de actividad econdmica.

2.1.1 El caso de Chile.-

En el cuadro 1, se observa que el Producto Geogriafico Bruto crecid
entre 1940 y 1960 en 92,7%, que implica una tasa de crecimiento aceptable si
se la compara con el 47% de crecimiento de la poblacién en el mismo periodo
(cuadro 2). La industria crecid a una tasa que representa el doble de la ta-
sa observada en toda la economia.

En efecto, en tanto que la industria aumentd su participacidn en el
P.G.B. del 18,3% en 1940, al 27,4% en 1959. La agricultura en el mismo perio
do, tuvo una declinacidén del 15 al 11,8%.

Pareciera, en consecuencia, por lo que se refiere a estos dos secto-
res basicos de la economia, que las tesis de Clark y PFourastié se han compro-
bado. (22)

Al realizar la distribucién porcentual del P.G.B. por sectores de
actividad econdmica, se observa que el sector secundario aumentd en importan-
cia a expensas del primario, en tanto que el terciario permanecié casi igual
y c¢on una participaci6n bastante alta en el P.G.B. Este dltimo hecho no pue-
de explicarse seglin la tesis antes sefialada, pues s6lo en las Gltimas etapas

de} desarrollo econdmico los servicios pasan a ser preponderantes.



CUADRO

ORIGEN POR RAMAS DOE ACTIVIDAD DEL PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO A  PRECIOS DE MERCADO

EN MILLONES DE ESCUDOS DE 1960 EN PORCENTAJES ®
1940 1948 1950 1955 1959 ﬁm‘:m 1940 1945 1950 1955 1989
I 2 3 4 5 6 7 8 9 10 i
t. AGRICULTURA, SLVICULTURA,CAZA ¥ PESCA. 380, 43,5 552,0 643,4 352,9 45,5 15,8 129 18,6 14,4 1,8
2.EXPLOTACION DE MINAS Y CANTERAS. 2223 77,0 218, 2%6,8 2239 0 9,1 LX) 6,2 5,8 a8
3.INDUSTRIAS MANUFACTURERAS. 4488 7380 692, L1337 1.281,) 185,5 183 25,0 19§ 25,5 27,4
4. CONSTRUCCION, 66,7 9,8 79, 100,4 119,5 792 2,7 2,9 22 2,3 28
3 ELECTRICIDAD, GAS, AGUA, Y SERVICIOS SANITARIOS 237 28, 3,3 328 45,6 924 1,0 0B 09 0,7 10
&. TRANSPORTE, ALMACENAJE, Y COMUNICACIONES 178,8 255, 226,68 2333 244,7 389 A3 7.9 6.4 5,2 5,2
7. COMERCI&" AL POR MAYOR Y AL POR MENOR 395,0 5685 872,0 w28 930,5 135,1 6,1 17,7 19,0 18,0 19,9
8 BANCA, SEGUROS Y BIENES INMUEBLES 70,7 58,9 114, 1044 98,4 392 29 1,8 32 23 24
9. PROPIEDAD DE VIVIENDA 2329 2997 3009 2973 3958 565 10,3 9,3 8,5 6,7 8,5
0. AOMNISTRACION PUBLICA Y DEFENSA 1 41,1 2063 39 3852 3037 1ns2 5.8 6.4 8,0 ar 65
. SERVICIOS 2720 379.2 3671 4626 476,7 75,3 1" 11,8 0,4 108 02

® PORCENTAMES ODEL GASTO QEL PRODUCTD GEOQGRAFICO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO

FUENTE: INSTITUTD OF ECONOMIA, LA ECONOMIA DE CHILE EN EL PERWODO 1950 —1963, VOL. 2 , CUADRO 7. TOMADO DE RICARDO LAGOS, LA INOUSTRIA EN CHILE. ANTECEDENTES

ESTRUCTURALES 1968,




Distribucidn de

la Poblacién Activa por ramas de actividad econdmica,

CUADRO 2

1940 - 1960

Actividad Econdmica Miles de personas % de Aumento En Porcentajes

1940 1952 1960 1940 - 1960 1940 1952 1960
Agricultura 619,6 629,1 648,0 4,6 35,0 29,7 245
Mineria 96,1 101,0 97,3 1,2 5,4 4,8 4,1
Industria 298,0 405,1 406,0 36,2 16,9 19,1 17,2
Construccion 58,2 101,8 164,5 182,7 5.3 4,8 7,0
Servicios 429,4 489,7  568,4 32,4 24,3 23,1 24,1
Comercio 162,3 221,0  225,3 38,8 9,2 10,4 9,6
Transporte y comunicaciones 74,5 95,0 120,2 61,3 4,2 4,5 5,1
No especificado 30,6 76,2 126,3 2.7 1.7 3,6 5,4
Total poblacién activa 1.768,7 2.118,9 2.356,0 19,8 100,0 100,0 100,0
Total poblacidn del pais 5.023,5 5.933,0 7.375,0 46,8
Fuente: Instituto de Economia. La Economia de Chile en el Periodo 1950-1963, vol. II, Cuadro 21. Tomada de

lagos, Ricardo: La Industria en Chile.

Antecedentes estructurales.

1966.



Los cambios producidos en la composicién del P,.G,B. son similares a
los que se observan en la composicién de la poblacién activa. Nuevamente, se
comprueba una menor participacién de la agricultura y la mineria, un aumento
de la industria y de la construccidn y una tendencia hacia la estabilizacidn
en los servicios, todo ello en términos relativos. En cifras absolutas, tan-
to la agricultura como la mineria mantuvieron el voldmen de mano de obra ocu-
pada, en tanto que la industria aumentd su fuerza de trabajo en 36,2%. Este
aumento ocurrid sobre todo entre 1940 y 1952.

Lo que pareciera refutar las tesis de Clark y Fourastié seria la con
ducta del sector servicios. Su importancia, medida ya sea por su participa-
cién en el P.G.B., o por la poblacién activa aparece manifiesta.

La explicaci6n mds plausible parece referirse a la incapacidad de
los sectores bdsicamente productivos-primario y secundario-de absorber la o-
ferta creciente de fuerza de trabajo que cada afno se incorpora a las activi-
dades econdmicas. Esto significa que los sectores primario y secundario no
se expanden con la suficiente rapidez, o que si lo estdn haciendo, ello tiene
lugar a través de técnicas que exigen intensidad de capital y no de trabajo.
Probablemente en la agricultura prime el primer factor y en la industria, el
segundo. De este modo, es el sector terciario el encargado de resolver el
problema mediante formas de desocupacién disfrazadas tales como el aumento de
la burocracia, de intermediarios en el comercio y otros.

De todo esto se deduce que el ritmo minimo de desarrollo que se con-

sidera indispensable para que se cumpla la funci6n absorbente no se ha logra-
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do en el caso chileno.

Por otra parte, los antecedentes de la economia chilena en la década
de los sesenta reafirman esto.

El afio 1970 representa la culminacidén de un proceso de paulatino eg-
tancamiento, del crecimiento de la actividad econdmica que se comienza a mani-
festar desde el afio 1967. El promedio de la tasa de crecimiento 1961-1966 fue
de 5,4% lo que representa el doble de la tasa promedio de los afios 1967-1970,
(2,7%), apenas superior al crecimiento de la poblacién (2,3%). (27)

El sistema econdmico chileno, en consecuencia, fue incapaz en el de-
cenio de crear los empleos necesarios para absorber la fuerza de trabajo. la
poblacidn activa ha venido creciendo en alrededor de 77.000 personas anuales.
La absorcidén real de fuerza de trabajo por la economia, fluctfia en torno a esa
cifra, manteniéndose por lo tanto la desocupacién en un nivel cercano al 6% de
la fuerza de trabajo.

Al analizar como se ha distribuido anualmente la poblacidn que se in-
corpora a la ocupacidon, se constata que un porcentaje muy elevado (66%), fue
al sector servicios y otros no directamente productivos. La industria sélo
proporciond un 22% de los nuevos empleos que se crearon en el decenio. El au-
mento del empleo en los sectores productivos fue sélo de 17,7%, en cambio en
los servicios fue de 46%, cifras que ilustran la incapacidad del sistema para
dar trabajo productivo. Estas cifras que reflejan un periodo, se manifiestan
claramente en el balance de mano de obra 1970, realizado por la Unidad de Re-
cursos Humanos de ODEPLAN, en el que se observa la forma como se distribuye la

poblacién que se incorpora anualmente a la fuerza de trdbajo en los distintos
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sectores econfmicos (11). En el balance relacionado con la agrupaci6n y sec-
tores de produccidn de la mano de obra ocupada, se puede observar que el 24,6%
de la poblacidon ocupada trabaja en el sector agricola.

En el resto de los sectores deben destacarse los altos porcentajes de
poblacidn ocupada en comercio y servicios, y el bajo porcentaje de poblacidn
ocupada en la industria. Cuadro 3.

Los porcentajes reflejan la incapacidad del sistema econdmico del pais,
para absorber fuerza de trabajo en aquellos sectores de mds alta productividad

y de mayor dinamismo como la industria.
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CUADROD 3

Utilizaci6én de la Mano de Obra Disponible
Poblacign Activa
(en miles de personas)

Poblacidn Ocupada N°- %
2998,6 94 *
Agricultura 738,0 24,6 **
2. Mineria 99,2 3,3 &
Industria 567,3 18,9 *#
. Construccidn 177,5 5:9
5. Elect., Gas, Agua 11,8 0,4 **
6. Comercio 451,5 15,0 **
Transporte 175,6 5,6 %
Servicios 777,7 25,9 #»
Poblacidn Desocupada 190,6 6,0 *
Poblacidn Activa Total 3.289,2 100,0
i % respecto a Poblacidon Activa Total

*h % respecto a Polilacién Ocupada

Fuente: Agrupaciones y sectores de produccion de la mano de obra ocupada 1970.
Tomado de Cornejo Luz E., Guarda, Olga y Chac6n Boris. E1 balance de
mano de obra, 1970. IN: Nueva Economia. Stgo. (1): 40-53, 1971.
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2l El Problema Ocupacional y el Estancamiento Agricola.-

La baja tasa de crecimiento global del pais que en los Gltimos 30
afios ha superado levemente el crecimiento de la poblacién, el desequilibrio
estructural, el crecimiento de sectores como la industria que se realiza prin
cipalmente a través de técnicas que exigen intensidad de capital y no de tra-
bajo y las relaciones sociales de producci6én imperantes dan como resultado la
desocupacidn de una parte considerable de la fuerza de trabajo.

Se estima que en 1970 la tasa de desempleo manifesto era de 6.2% y
que dicha tasa estaba aumentando (3).

Todos estos factores deben analizarse a la luz de cual es la causa
del estancamiento agricola en nuestro pais, para ver como se relacionan con el

problema del empleo.

2.2:1 El desequilibrio estructural agricultura-industria.-

El proceso de desarrollo latinoamericano presenta dos etapas claramen-
te diferenciables, y que han sido llamadas '"modelos de crecimiento'", 'hacia a-
fuera" y 'hacia adentro" (¥*).

El primero de ellos, que puede ser definido como una '"modalidad de
crecimiento del ingreso basada en el estimulo de la demanda externa', se carac-

teriza por presentar un sector dinimico, el sector exportador, con una alta pro

(*) Dichos términos han sido introducidos fundamentalmente por los economistas
de CEPAL.
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ductividad, y que genera y capta una sustancial proporcidn del Ingreso Nacio-
nal. (34)

El dinamismo de 1la demanda externa de materias primas (alimentos y
minerales bisicamente), permitié un crecimiento que en algunos casos resultd
ser por demis satisfactorio.

El modelo puede ser caracterizado como dependiente,concentrador y ex-
cluyente:

a) Dependiente, porque:. la Gnica via de crecimiento se basé en la
demanda externa, estando ubicado por lo tanto el centro de toma de decisiones,
fuera de los limites geogféficos de los respectivos paises.

Asimismo, la afluencia de inversiones extranjeras, en capital de ex-
plotacidn para el caso de los minerales y de infraestructura para el caso de
las explotaciones agropecuarias, origind un proceso de extranjerizacidn de las
economias nacionales.

b) Concentrador, porque su cardcter de sector ''cerrado" hacia el res-
to del sistema le permitid retener para si los frutos del progreso técnico, y

¢) Excluyente, porque (como una consecuencia de su cardcter concen-
trador), excluye y margina del proceso a la gran mayoria de la poblacidn, que
no puede participar en la captacidén de los excedentes.

El segundo de los modelos mencionados, el modelo de crecimiento "hacia
adentro', representa un cambio fundamental en el funcionamiento del sistema.

No obstante ello, dicho cambio no debe ser atribuido a una decisién consciente,

sino a una forzosa obligacidn impuesta por circunstancias externas apremiantes.
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El caos financiero originado por la guerra europea de 1914 y la cri-
sis de los afios 30 di6 origen al derrumbe del modelo exportador, y ante la im-
periosa necesidad de defender los niveles internos de ingreso, se inicia un
proceso de crecimiento basado no ya en el dinamismo de la demanda externa, si-
no un desarrollo de las actividades orientadas hacia el mercado interno. Se
inicia asi el proceso de industrializacién latinoamericano.

Las tres caracteristicas del modelo anterior (dependencia, concentra-
cibn y exclusidn), vuelven a repetirse en la nueva modalidad, aunque bajo nue-
vas y mids complejas formas.

La dependencia externa se presenta bajo una amplia gama de facetas:
comercial, financiera, tecnoldgica, cultural, etc. La concentracidn, debido
a la tenencia y propiedad de los medios de produccién en pocas manos (en buena
medida, herencia del '"modelo' anterior y la exclusidn, en la marginacién de am-
plias capas de la sociedad, debido a su nula o escasa participacién en el pro-
ceso de produccién y distribucidn.

El nuevo modelo 'industrializador'' produjo, indudablemente, una trans-
formacidn del sistema anterior mediante el surgimiento de actividades urbanas
dindmicas, y al mismo tiempo permitid superar (transitoriamente) la delicada
situacién de las economias periféricas, resultante del caos econdmico-financie-
ro originado por la crisis del afio 30.

No obstante ello, el dinamismo de la nueva modalidad resultd limitado,
manifestdndose esa limitacién en dos aspectos: a) temporal, dado que las ca-
racteristicas del proceso (sustitutivo de importaciones), produjeron sy propio

debilitamiento, observable por las débiles tasas de crecimiento del preducto, y
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b) sectorial, ya que el crecimiento del sistema no se dié en forma equilibra-
da, sino que por el contrario, €l progreso técnico se concentrd en los secto-
res urbanos, creando asi un desequilibrio estructural entre éstos y el sector
agropecuario.

La no participacién del sector agropecuario en el proceso de desarro-
llo, obedece sin duda a la no adecuacién de sus estructuras a un proceso de
modernizacion. (40)

Arroyo retoma este desequilibrio estructural y lo sit@ia dentro de la
dindmica del desarrollo capitalista dependiente. (1)

La incapacidad del sector agricola para aumentar la produccién y sa-
tisfacer la demanda de alimentos, las politicas de precios y de cambios que
perjudican a la agricultura, la incapacidad del latifundista para producir e-
ficientemente, los sistemas de tenencia que determinan una concentracién de
la tierra y del agua, la modernizacién de las empresas grandes y los sistemas
de comercializacidn acompafiados de la consecuente marginacion del empleo de
masas campesinas crecientes, la organizacién sindical de empresarios y campe-
sinos antagbnicos, las huelgas y tomas de fundos, etc., son fendmenos que sdlo
adquieren su real significaci6én dentro de la dindmica del desarrollo capitalis-
ta dependiente.

El capitalismo que se consolida en Buropa en el siglo XIX penetra en
América latina bajo el liderazgo imperialista de Gran Bretafia, liderazgo que

solo cede a Estados Unidos, después de la Segunda Guerra Mundial.
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Asi, la economia dependiente de Chile se organiza para satisfacer nece-
sidades de las sucesivas metrépolis: oro y plata, trigo, salitre, cobre y otros.
Es decir, lo propio de la economia chilena hasta la crisis de 1930 segfin el tér-
mino de Pinto es el desarrollo hacia afuera.

S6lo después de la crisis de 1930-32 que afecta al sistema capitalista
mundial y cuyas repercusiones en la periferia subdesarrollada como Chile son adn
mis fuertes, hay lugar para una nueva fase de dominacién capitalista en la agri-
cultura: se extiende el capitélismo agrario que habia penetrado lentamente en el
siglo anterior para afianzarse en la década de los sesenta y sobre todo durante
la administracion Frei. La politica de ''desarrollo hacia adentro' disefiada para
escapar a la dependencia tan desastrosamente constatada en la deflacién de 1932
lleva al Estado a fomentar el crecimiento de la industria nacional e indirectamen-
te a perjudicar la agricultura. Esta reinversidn podria haber contribuido a au-
mentar su productividad y por lo tanto a mantener una balanza comercial favorable
con el extranjero.

Pero los latifundistas se defienden a costa de los inquilinos y volunta-
rios. El estudio de Mamalakis citado por Arroyo (1) muestra que el peso del ''cho-
que entre sectores' industrial y agricola que perjudica al segundo, lo sobrelleva
¢l asalarjado agricola cuyos salarios reales disminuyen en relacidn al ingreso del
empresariq. Con todo esto crea condiciones para el ocaso del latifundio y del ha-
cendado y el surgimiento del fundo moderno.

El mismo autor agrega que el desarrollo del sistema capitalista mundial
que lleva a la polarizaci6n entre paises desarrollados y subdesarrollados tiene
también su equivalencia en el pais. El capitalismo dependiente de los paises de
América Latina condiciona el desarrollo interno de los distintos sectores de la

economia que crecen en forma desigual.
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2.2.1.1 Transferencia de excedentés hacia el resto de la economia por parte

de la dgricultura mediante el mecanismo de precios.-

El valor total de una mercancia se desdobla en capital constante (c),
capital variable (v) y plusvalia (p). Al analizar dos ramas de produccién con
diferente composici6n orgénica de capital y diferentes salarios reales, el pre-
cio que surge es distinto a los valores respectivos como consecuencia de ten-
dencias a la igualacidn de las tasas de ganancia. (28)

Supongamos dos ramas de la economia, agricultura e industria; en la
agricultura la composicifn orgdnica del capital es menor que en la industria
y la tasa de plusvalia tiende a ser mayor en la agricultura como consecuencia

de que los salarios reales son inferiores.

Valor total (W)

Industria 100 c + 50 v + 50 p 200

Agricultura 80c +45v + 75p

200

En el ejemplo, el valor total producido es igual en ambas ramas, es
decir, 200 hrs. de trabajo socialmente necesario.

La tasa de ganancias en la industria seria de 33%. (50/100+50) y la
de la agricultura de 60%, en el caso de que las mercaderias fuesen vendidas por
sus valores. Pero si existen tendencias a la igualaci6n de las tasas de ganan-
cias, habrd un desplazamiento de prodiuctores hacia la rama de mayor tasa de ga-
nancias, 1o que hard bajar los precios de éste ante la mayor oferta. Este tras-
lada de recursos se hard hasta que se igualen ambas tasas de ganancias (g). O

sea, hasta que en los dos sectores sea de 45% aproximadamente.
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g (45%)
Industria 100 c + 50 v + 68 B 218
Agricultura 80 c +45v + 57 = 182

Lo que aqui ha ocurrido es una redistribucidn de la plusvalia. Una
parte de la plusvalia producida en la agricultura ha sido traspasada hacia la
industria y ésto se realiza a través de los precios.

Las nuevas relaciones de precios constituyen los precios de produc-

€ibn, que implican una sobrevaloracidn para la industria (equivalente a 18 en
el ejemplo) y una subvaloracién de los productos agricolas.

El paso desde el precio de produccidon hacia el precio de mercado de-
pende de la productividad de la fuerza de trabajo. Es decir, si en la indus-
tria, por ejemplo, la cantidad de unidades fisicas producidas con las 200 hrs.
de trabajo socialmente necesario son 1.000 y en la agricultura 400, el precio
de mercado por unidad de producto para la industria serd de 218/1.000 y para
la agricultura de 182/400. El cuadro general seria el siguiente :

Valor Prec. Cant. fisica Precio
Prod. producida Mercado

Industria 100c+50v+50p

200 218 1.000 218/1.000

Agricultura  80c+45v+75p 200 182 400 182/400

Si aumenta la productividad en la industria o si crece mas ripido que
en la agricultura, manten®ndose constante las proporciones composicidn orgéa-
nica del capital y tasa de plusvalia, la relacidn de intercambio variaria fa-

vorablemente para la agricultura,
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De lo contrario, significaria que ha aumentado el traspaso de exce-
dentes (plusvalia) hacia la industria, ya sea como consecuencia de una mayor
diferenciacidn entre las composiciones orgdnicas de ambos sectores, de la
tasa de plusvalia o bien de una fijacidn arbitraria o monopdlica de las re-
laciones de precios, que estaria implicando diferenciaciones en la tasa de
ganancias entre ambos sectores.

Asi, para Lopez (25) las causas del estancamiento agricola son el
alza de los precios relativos industriales en relacién a los agricolas. Ci-
ta a Aranda y Martinez quienes en su trabajo "Estructura Econfmica: Algunas
caracteristicas fundamentales', dicen que entre 1928 y 1934 se habria mani-
festado una baja de los precios agropecuarios con respecto al indice general
de precios, de una magnitud superior al 27%, relacidn adversa que se prolon-
ga a través de toda la década de los afios 30.

A partir de fines de la década del 30, 13 importante rebaja de los
precios reales, no continud posteriormente, afin cuando tampoco manifestd una
recuperacidn. Sin embargo, el incremento de la productividad del trabajo en
29 afios (1940-1969) ha alcanzado apenas al 31,8%, es decir, a razdon de un pro-
medio amual de un 1.1%. Esto contrasta, con el crecimiento de la productivi-
dad media por hombre ocupado en el sector industrial, que entre 1940 y 1961
crecid a una tasa del 2,5%. Todo esto, mientras las relaciones de precios a-
gricultura-industria se mantenian constantes.

Dado que el crecimiento de la productividad por hombre ocupado, ha

sido mucho mds lento en el sector agricola que en el sector industrial, se
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llega a la conclusidn que la agricultura se ha visto afio a afio mds desfavore-

cida en el intercambio, del punto de vista valor-trabajo. O sea, una hora de

trabajo invertida en la agricultura, equivale cada vez a una menor cantidad de
trabajo invertida en los sectores no agricolas.

Esto implica que los precios de los productos agropecuarios se han
ido colocando a niveles cada vez mds bajos en relacidén a sus valores y g lps
precios de produccidn que le corresponderian a la produccidn agropecuaria,

El efecto principal de estas tendencias es la transferencia creciente de ex-
cedentes hacia el resto de la economia por el mecanismo de los precios.

Asi el proceso de descapitalizacibn relativa de la agricultura con-
tribuy@ a financiar la acumulacidn capitalista en los sectotes no agricolas,
a costa de su propio estancamiento y retraso lo que va acompafiado légicamente
de niveles de subempleo y desempleo creciente. Ademds, el retraso del sector
agricola se ha transformado también en un elemento de estancamiento para el
resto de la economia.

La desocupacién y subocupacién en el sector agropecuario podria in-
terpretarse como una resultante del "modelo' de crecimiento escogido.

La modesta tasa de crecimiento del sistema agravada por el uso de
tecnologias crecientes en capital, no resultad suficiente para absorber el

crecimiento demografico. (25)
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3. ANTECEDENTES METODOLOGICOS

La metodologia en general se adecud a los objetivos perseguidos, aln
cuando en la prictica a medida que se iba realizando el trabajo, los objetivos
instrumentales iban siendo precisados, como también era posible mejorar el mé-
todo utilizado.

La metodologia en general usada en la provincia de Osorno se basd en
medir la diferencia entre los activos requeridos y los activos ofrecidos, de-

terminindose :

3.1 La Oferta de Fuerza de Trabajo Agricola en los afios 1955 y 1965.-
Concepto

Se considerd como oferta para el estudio a la poblacién activa mayor

y menor de 15 afios, dada por los censos agropecuarios de 1955 y 1965. Se to-
mé esta concepcidn de oferta para cubrir el total de los productores censados
ya que como dicen Giglio (16) y Corvaldn (12) los censos agropecuarios se ba-
san en el concepto de explotacidn y en cambio los censos de poblacidn se ba-
san en el concepto familia. Ademds 10s censos agropecuarios considéran un pe-
riodo de trabajo igual a un afio agricola, mientras que el censo de poblacién
considera los datos correspondientes al dia en que se realizd el empadronamien-
to.

No se efectiian en éste trabajo los ajustes a la oferta por tiempo de
trabajo al personal temporal y ocasional puesto que es dificil que estos tra-

bajadores pasen a constituir oferta para sectores no agricolas, retornando ge-



neralmente a su lugar de origen: la economia campesina de autoconsumo y la pe-
quefia produccidn mercantil. Ademds si lo hacen es s6lo para completar su cuota
de subsistencia. Es el caso de los obreros-pescadores-lefiadores de la Regidn
de Los Lagos, descritos por Mufioz y Recart (30). Por Gltimo para efectos de com
paracidn existe una imposibilidad metodolégica puesto que el censo de 1955 no in-
cluye las categorias de trabajadores permanentes, temporales ni ocasionales,
Tampoco se efectla el ajuste por eficiencia en relacién a jornada-hom-
bre-adulto propuesta por Navarro (31) puesto que las mujeres y nifios efectian la-
bores impuestas por su medio o bien realizan labores especializadas (cosecha de

hortalizas, ordefa, carreteros, etc.) en las cuales adquieren destreza.

g1l Correccidn de las Cifras Censales para la Oferta de Fuerza de Trabajo

Agricola en los afios 1955 y 1965 a partir de una Homogenizacién de Con-

CEEtOS .=

Una comparacidn directa de las cifras entregadas por los censos agrope-
cuarios a juicio de Lépez (24) no es posible por las siguientes causas:

1.- Cambio en la definicién de productor agropecuario; en ambos censos
la encuesta se hizo a nivel de productor. Cuando en 1955 se interrogaba al pro-
ductor, &1 informaba sobre todas las personas que trabajaban en la explotacidn
ya fueran familiares con o sin remuneracién o personas contratadas por €l.

Al encuestar al productor en 1965, se cens6 a la misma categoria de productor
1955, mds todos los productores correspondientes a subtenencias y sus fa-
miliares que trabajaron en la ' explotacién y las personas contratadas por

ellos. Estos familiares y personas contratadas por el productor de



subtenencias, no fueron informadas en censo 1955 porque no se preguntd por
ellos.

Ejemplo de ésto, es el caso de los medieros que en 1955 se incluyd
solamente al mediero que se entiende directamente con el productor, sin con-
siderar los familiares, socios o trabajadores que ayudan en el trabajo.

2.- Doble contabilizacibn en 'otros trabajadores'; si bien es cier-
to que seria explicable un aumento en esta categoria de trabajadores, dada la
disminucién de inquilinos y personal de vigilancia, el aumento ha sido de tal
magnitud, que cabe pensar que se trata de una doble contabilidad. Asi, por
ejemplo, una persona pudo haber sido censada como trabajador ocasional en una
explotacidn, y ademds haber sido censada como familiar sin remuneracidn en
otra explotaciﬁn.

3.- Mayor cobertura del Censo 1965; en Censo 1955 se clasificd a los
trabajadores en permanentes y no permanentes. Como trabajadores permanentes
se consideraron aquellos que 'trabajaron en forma permanente durante el Gltimo
afio agricola". Como trabajadores no permanentes se consideraron los que traba-
jaron la Gltima quincena anterior al Censo.

En el censo 1965 se censd "todo el personal que trabajé en la explota-
cidn durante el Gltimo afio". Por lo tanto, se incluyeron en éste Censo perso-
nas que trabajaron mds de seis meses (permanentes) mis de tres meses (tempora-
les), y menos de tres meses (ocasionales). Estos Gltimos, siempre que hubie-

ran trabajado en la explotacidn en los filtimos 7 dias anteriores al Censo.
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Partiendo de las siguientes consideraciones la misma autora efectfia
un ajuste de las cifras entregadas por el Censo de 1955.

1.- Las cifras de 1955 no incluyen los familiares no reminerados de
las explotaciones constituidas por tierras en raci6n y medias porque no se
preguntd por ellos.

2.- El término patrdén usado en 1955 es equivalente al concepto de
productor de ese mismo afio, mientras que el concepto de productor usado en
1965 incluye a los patrones o productores de 1955 mds aquellos productores cu-
yas explotaciones estaban constituidas por tierras en medias y regalias, las
que no fueron consideradas como tales en 1955.

Asi, el total de productores y familiares no remunerados en 1955 es
superior a las 23.067 personas dadas por el Censo. En lo que se refiere a los
familiares, hubo omision en 1955 porque en 1965 el productor (inquilinos, me-
dieros y empleados con racidén de tierras) inform6é sobre los familiares que tra-
bajaban en la explotacidn. En cambio, en 1955 el productor (inquilinos, medie-
ros y empleados con racidn de tierras) no inform6é sobre los familiares que tra-
bajaban en la explotacidén, porque no se preguntd sobre ellos ya que los inqui-
linos, medieros, etc. de 1955, no fueron encuestados como productores.

Como una forma de determinar aproximadamente el n(mero de familiares
no remunerados de 1955 correspondiente a las explotaciones constituidas por
tierras en raci6n y en medias, que no fueron informadas, se supondrd que axiss
tia sélo un familiar no remunerado por cada explotacidn. Como el nfmero de

estas explotaciones es igual a 4.700 el nfmero de familiares no remumnerados se-
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T4 también igual a 4.700.

En esta forma, el total de poblacidn ocupada en la agricultura en
1955, serd por lo menos igual a 27.197.

La distribucion de los familiares no remunerados a nivel comunal se
realizd de la siguiente manera: se obtuvieron los porcentajes de explotacio-
nes de las comunas con respecto a la provincia y se aplicaron los % al nime-
ro de familiares no remunerados.

No se considerd la oferta de las explotaciones menores de una hecti-
rea, pues no se quiso incurrir en un nuevo supuesto.

Los ajustes de doble contabilizacidn en ''otros trabajadores'" y el a-
juste por la mayor cobertura del censo de 1965 no se realizan. E1 primero de
éstos ajustes es imposible de realizar por cuanto es dificil cuantificar la
doble contabilizacidn y el segundo no se realiza porque en Osorno el censo de
1965 tuvo una cobertura menor que el de 1955.

Para el afio 1965, la innovacidn que presenta este Censo con relacidn
al Censo Agropecuario anterior, es haber considerado como explotaciones inde-
pendientes a las de menos de 1 Hi. (16). Dentro de ese grupo entran las me-
dierias y raciones de inquilinos, personal de vigilancia y administradores.
Esto se hizo con el objeto de cubrir en forma mis exacta al personal ocupado,
pero se produjo una duplicacién bastante importante, ya que los inquilinos,
personal de vigilancia y administradores con regalias estdn considerados ade-
mis de su situacidn como trabajadore$, también como productores. Esto hace

necesario hacer un ajuste en el nimero de productores, rebajando el total de
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inquilinos y personal de vigilancia y la mitad de los administradores, ya que
se estima que sdlo la mitad de ellos tienen regalias. Esto pudo comprobarse
después de estudiar detenidamente el cuestionario del Censo y el Manual del
empadronador y-de tener prolongadas entrevistas con los funcionarios encarga-
dos del Censo.

El ajuste para corregir la duplicacitn de la cifra censal se hizo con

la siguiente formula:

a-(b+c)-0,5d

a ! total productores

b : inquilinos

e | personal de vigilancia

d : administradores y empleados

Por lo tanto, la cifra censal de 25.381 personas al ajustarla para e-

vitar la duplicacidén queda en 21.265 activos.

3:2 La Demanda de Fuerza de Trabajo Agricola en los afios 1955 y 1965, -

Introduccidn.

En primer lugar es necesario destacar que para los afios 1955 y 1965
se utilizaron los mismos indicadores de insump mano de obra en una primera a-
proximacién. Luego se calculd el desplazamiento de activos tebricos debido a
la mecanizacidn producida en el lapso de tiempo transcurrido entre los afios

del estudio.



Esto significa que se estd aplicando para el afio agricola 1954-1955,
1z tecnologia promedio del afio agricola 1961-1962, afio en que se realizd el
estudio de "Insumos Fisicos para la Agricultura' de Corfo (9).

Para el cdlculo del desplazamiento de activos tebricos debido a} in-
cremento de la mecanizacifn se procedid de la siguiente forma:

1.~ Se determiné la diferencia en el nfmero de tractores a nivel co-
munal para los afios del estudio.

i~ Sé supuso que cada tractor trabaja al afio 1485 horas promedio
(39) 1o que equivale a 185,6 jornadas afio.

3.- Se multiplicéd la diferencia en el niimero de tractores de los afios
en estudio por las jornadas afio que trabaja un tractor para obtener el niimero
total de jornadas trabajadas por tractor a nivel cawunal;

4.- Se multiplicé esta cifra por 10,7 jornadas hombre, que es el
cdlculo hecho para Osorno por CORFO, (10) respecto a las jornadas hombre que
desplaza cada jornada tractor para determinar el desplazamiento total de jor-
nadas-hombre.

5.- El total de jornadas hombre desplazadas se divididé por 240 dias,
que es la estimacidén hecha de los dias disponibles por activo para el uso a-
gricola.

6.- El total de activos tebricos desplazados se restd a la demanda
directa calculada anteriormente para 1965. Para éste cdlculo del desplazamien-
to de mano de obra debido.a 1la mecanizacién se tomd como base las jornadas

tractor por cuanto se estima que la participacién del tractor es un indice a-



decuado para medir el grado de mecanizacién (Anexo E Cuadro 1).

3.2.1 Demanda Directa de Fuerza de Trabajo Agricola.-

Concepto

Se ha considerado como demanda de fuerza de trabajo directa, el coe-
ficiente resultante expresado en activos tebricos, de la relacién que se es-
tablece entre la cantidad de fuerza de trabajo expresada en jornadas-hombre y
el nimero de dias de que disponen los activos para cada uso especifico del
suelo.

Para la determinaci6n de la demanda de fuerza de trabajo directa, se
ha dividido la estructura de uso de la tierra que presentan las diferentes co-

munas en tres grandes grupos: uso agricola, uso ganadero y uso forestal.

3.2.1.1 Uso Agricola.-

Dentro del uso agricola, se han trabajado los diferentes cultivos in-
dividualmente y luego se han agrupado en: cereales y chacras, cultivos indus-
triales, frutales y forrajeras. Luego el conjunto de jornadas se expresa en
activos tebricos, estimidndose que cada trabajador dispone de 240 dias al afio
para este uso agricola (16).

No se incluyeron en &ste uso las hortalizas, debido a que en el censo
de 1955 aparece el detalle por especie y en cambio en 1965, se englobaron casi

en su totalidad bajo el rubro '"hortalizas surtidas'. Debido a la gran variedad
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de especies que se presentan y la imposibilidad de determinar una huerta de
hortalizas tipo para el cdlculo del insumo mano de obra se dejaron de lado,
alin cuando absorben gran cantidad de fuerza de trabajo especialmente en las

explotaciones de subsistencia.

3.2.1.2 Uso Ganadero.-

Se ha trabajado las diferentes categorias que conforman las dife-
rentes especies entregadas por los censos agropecuarios de 1955 y 1965, pra-
cediéndose a agruparlos posteriormente en: ganado mayor (bovinos de leche-
ria y carne) y ganado menor (porcinos y ovinos). Como los censos no espe-
cifican el nimero de bovinos de lecheria y de carne, se han ajustado estas
cifras de acuerdo a los porcentajes obtenidos del cuadro 80 del censo de
1955. (N°de vacas ordefiadas y de leche producida el dia anterior al censo)

y del cuadro N°28 del censo de 1965 (lecherias permanentes y de temporada,
segin el ndmero de vacas destinadas a la producci6n de leche. Nimero de va-,
cas ordefiadas y de leche producida el dia anterior del censo).

En un comienzo se habia considerado que ademis de los 240 dias usa-
dos en el uso agricola se trabajaba los dias 1lluvia, por cuanto la ganaderia
es un rubro menos estacional. Posteriormente se verificé en terreno que éste
supuesto no corresponde a la realidad. La fuerza de trabajo ligada a la gana-
deria debe trabajar los 365 dias del afio, sea ganaderia bovina u ovina.

Es el caso de los pamperos que si fallan determinado dia a sus
labores son reemplazados, y el caso de 1los ordefiadores y ternereros

puesto que generalmente la paricién estd esparcida a lo largo del afio. Debido
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a &sto se ha considerado 2 alternativas para el uso ganadero: 280 dias y

360 dias.

3.2.1.3 Indicadores.-

Los indicadores del insumo fuerza de trabajo utilizados correspon-
den a los del estudio "Insumos Fisicos en la Agricultura' realizado por
CORFO para el afio agricola 1961-62.

Para las praderas artificiales se obtuvo un indicador ponderando
los indicadores por especie forrajera de acuerdo a la superficie que ocupa-

ban.

3.2.1.4 Uso Forestal.-

Para este uso la demanda directa de fuerza de trabajo no fué posi-
ble calcularla por cuanto no se dispone del dato de insumo fuerza de trabajo
por Hi. forestal. Por &sto se utilizaron los datos entregados por el estudio
de Guzmin (18) quien lleva los datos provinciales del afio 1963-1964 entrega-
dos por las encuestas de Aserraderos de la seccidn Industrias Agropecuarias
del Instituto Nacional de Estadisticas (el afio correspondiente al censo agro-
pecuario esta seccidn no realiza la encuesta)'a datos comunales a partir de
informacidn general a nivel comunal para los afios 1968 y 1969. Para el afio
1953 y 1954, se aplicaron los porcentajes comunales a los datos provinciales

en forma similar a lo realizado para el afio 1963-1964.
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3.4.1 Indicadores,-

Los indicadores de insumo fuerza de trabajo correspondientes a tec-
nologia buey y tecnologia tractor para cada cultivo o grupos de cultivos ca-
mo el caso de los cereales se ponderaron de acuerdo a los porcentajes en que
participaba cada estrato de tamafio en el uso o el no uso de tractor por Hj,
de superficie arable (*). Iuego se sumaron los indicadores ponderados comn
tecnologia buey y tecnologia tractor para obtener el indicador final de insu-
mo de fuerza de trabajo por estrato. En el caso de la ganaderia se utiliza-
ron los mismos indicadores para todos los estratos.

En el caso que el '"Manual de Insumos Fisicos para la Agricultura"
de CORFO no presentaba el indicador de insumo fuerza de trabajo de acuerdo a
tecnologia buey o tecnologia tractor los datos se obtuvieron del estudio de
Plon. 'Un Modelo de Andlisis de Politica Agropecuaria'': el caso de Chile
en 1980. En el caso de los cereales estos hubieron de agruparse por cuanto

este estudio los presentaba de esta forma y no individualmente. (35).

35 Categorizacidon de la Relacidon Demanda-Oferta de Fuerza de Trabajo A-

gricola.-

La relacidn Demanda-Oferta se infirid a través del trabajo requerido

y fuerza de trabajo disponible, siguiéndose idéntico procedimiento al utiliza-

(*¥) IREN. Uso de tractor por hectirea de superficie arable seglin estrato de
tamafio en la provincia de Valdivia (cuadro elaborado en base a encuestas).
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do por Corvaldn (12) y Gonzdlez (17).

El primero de estos autores sefiala que: ''conocidas la demanda de
fuerza de trabajo expresada en activos tedricos y la oferta podemos aproxi-
marnos al problema del grado de ocupacidén de la fuerza de trabajo ocupada,
mediante la relacidén entre ambas ﬁagnitudes, determinando un indicador que
se expresara como la relacién entre demanda y oferta de fuerza de trabajo.
Este coeficiente es global y no considera la variacidén estacional de ambas
dimensiones expresadas mensualmente',

"Nuestro concepto del grado de ocupacidn de la fuerza de trabajo o-
cupada en el sector agricola, serd entonces una aproximacién anual que viene
a compatibilizar las necesidades de activos tedricos o demanda global de fuer
za de trabajo que genera el uso de la tierra y la ganaderia con la disponibi-
lidad de trabajadores existentes en el sector agricola'.

De esta manera el cdeficiente de la relacidén demanda-oferta de fuer-
za de trabajo calculado puede clasificarse en tres ordenes de magnitudes. (17)

La primera corresponde a un coeficiente inferior a la unidad que in-

dicaria la existencia de subempleo.

D/0 : 0,50-0,90 : Subempleo afuncional, cuando traspasa el limite tedrica-

mente aceptable para el desarrollo normal del sistema e-
condémico y comienza a tener una cierta influencia en el proceso productivo es-
pecialmente manifestaciones en el plano social de la masa de poblacidn econd-

micamente activa agricola.
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p/0 : 0,1-0,50 : Subempleo disfuncional, presentdndose como una situacién
critica tanto en el nivel econdmico y en el nivel social,

e incluso puede tender a expresarse politicamente. En este caso, ya no es una

mera reiteraci6n acumulativa de situaciones sino que puede ir al rompimiento

de la estructura con cambios cuantitativos y cualitativos.

La segunda corresponde a aquella en que el coeficiente es igual a la
unidad o cercano a ella, revelando una situacién global de equilibrio o com-
pensacifn pudiendo asi expresar desequilibrios temporales que no han sido cal-

culados y estimados.
D/0 : 0,90-1,10 Equilibrio

La tercera magnitud es aquella en que el coeficiente es mayor que 1,10.
Una tendencia superior estard indicando que los usos para los afios 1955 y 1965
implican un mayor requerimiento de fuerza de trabajo que la disponible en la u-
nidad territorial estudiada. PEn consecuencia dicho nivel territorial 1lamese
comuna o provincia estd satisfaciendo sus necesidades de mano de obra con sobre-
explotacidn de la fuerza de trabajo o con reclutamiento de fuerza de trabajo fue-
ra del &rea.

Asi se tienen coeficientes que indican el grado de ocupacidén para la
fuerza de trabajo ocupada a nivel comunal pard los afios 1955 y 1965 de manera
de obtener magnitudes aproximadas que nos permitan realizar comparaciones rela-

tivas entre las comunas para dichos afios
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4.  PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Comparacidn de la Relacidén Demanda-Oferta en los afios 1955 y 1966.-

A nivel provincial la relacién D/O varia de 0.54 a 0.76 (ambas afun-
cionales), disminuyendo el subempleo del 45% al 24,4%, lo que significa que
7.605 activos tedricos dejarian tedricamente de gravitar negativamente en el
proceso de desarrollo agricola.

Respecto a las comunas es interesante destacar las variaciones ex-
perimentadas por ellas. Asi se tiene que Purranque pasa de una relacidn a-
funcional con un subempleo del 39,:% en 1955, a una relacibén equilibrada en
1965.

Por otro lado, San Pablo que presentaba una relacién afuncional con
un 38,5% de subempleo en 1955, pasa a una relacidn de sobreexplotacion de la
fuerza de trabajo con un 30,6% de déficit, en 1965.

Si bien, las tres comunas restantes experimentan una disminucidén re-
lativa en los porcentajes de subempleo, en el periodo comprendido entre los
afios 1955 y 1965, la estructura productiva de este Gltimo afio, no fue capaz
de absorber productivamente a la totalidad de la fuerza de trabajo. (Alter-
nativa A, Cuadro 4).

Si se considera la altermativa B (Cuadro 5) se observa que la provin-
cia de Osorno pasa de una relacion disfuncional a una relacidn afuncional, 1o
que significa cuantitativamente que 6.447 activos tedricos fueron absorbidos

productivamente en ¢l afio 1965.



38

CUADRO 4

Comparacién de la Relaci6n Demanda-Oferta en 1955 y 1965. Provincia de Osorno.
Alternativa A

COMUNA ANOS OFERTA DEMANDA DIFERENCIA D/O DIF. DIF.
0 0
% SUBEMPLEO % DEFICIT

1955 13.368 6.707 6.661 0,50 49,8

OSORNO 1965 10.660 6.428 4.232 0,60 39,6
1955 2:710 1.666 1.044 0,61 38,5
SAN PABLO 1965 1.585 2.07t - 486 1,31 30,6
1955 3.547 2.180 1.367 0,61 38,5
PUERTO OCTAY 1965 3.250 2.264 - 986 0,70 3053
1955 3.655 2.008 1.647 0,54 45,0
RIO NEGRO 1965 3.481 2.807 - 674 0,81 19,3
1955 3.917 2.381 1.536 0,60 59,2
PURRANQUE 1965 2.289 2.505 - 216 1,09 934
PROVINCIA 1955 27.197  14.942 12,255 0,54 45,0

1965 21.265 16.075 5.190 0,76 24,4
DIFERENCIA 5.932 1.133 7.065 0,22 20,6

FUENTE : Anexo A. Cuadro 2
Anexo C. Cuadro 1 y 4
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CUADRO 5

Comparacidén de la Relacién Demanda-Oferta en 1955 y 1965. Provincia de Qsgrno.
Alternativa B

COMUNA ANOS  OFERTA  DEMANDA DIFERENCIA D/0 DIE. DIF,
0 0
$ SUBEMPLEO % DEFICIT

1955 13.368 6.029 7 :339 0,45 54,8
OSORNO 1965 10.660 5.559 5.101 0,52 47,8
1955 2.710 1.523 1.187 0,56 43,8

SAN PABLO 1965 1.585 1.876 291 1,18 18,3
1955 3.547 1.815 1.632 0,53 46,0
PUERTO OCTAY 1965 3.250 1.932 1.318 0,59 40,5
_ 1955 3.655 1779 1.876 0,48 51,3
RIO NEGRO 1965 3.481 2.399 1.082 0,69 31,0
1955 3.917 2.144 1.773 0,54 45,2
PURRANQUE 1965 2,289 2.139 150 0,93 6,5
PROVINCIA 1955 27.197 13.390 13.807 0,49 50,7
1965 21.265 13.905 7.360 0,65 34,6
DIFERENCIA - 5.932 515 6.447 0,16 16,1

FUENTE : Anexo A. Cuadro 2
Anexo C. (Quadro 1y 6
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A nivel comunal, las variaciones presentadas por ellas en cuanto a
la categorizacidon de la relacién D/O, son similares a la alternativa A, va-
riando solamente sus magnitudes de subempleo.

Sin embargo antes de extraer conclusiones es necesario detenerse a
examinar los cambios ocurridos a los elementos constituyentes de la relacién

demanda-oferta.

4.1.1 La Demanda de Fuerza de Trabajo Agricola en 1955 y 1965.-

Como se observa en el cuadro 6, la demanda de fuerza de trabajo ex-
perimentd un alza de solamente 1133 activos tebricos a nivel provincial, sien-
do las comunas de San Pablo, Rio Negro y Purranque las que efectfian los mayores
aportes de nuevos empleos tedricos.

La comuna de Osorno por el contrario disminuye su demanda en relacién
a 1955,

Si se considera la alternativa B (Cuadro 7) se observa que en compa-
racién a la anterior, la creacidén de nuevos empleos tebricos es menor, siendo
las comunas de San Pablo y Rio Negro especialmente las que efectfian el mayor
aporte. Por el contrario, la comuna de Osorno, mantiene la tendencia mostrada
en la alternativa A.

Para analizar los cambios ocurridos a la demanda de fuerza de trabajo

agricola se procederd a analizar su base de generaci6n: el uso de la tierra.
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CUADRO 6
Demanda de Fuerza de Trabajo Agricola en 1955 y 1965. Provincia de Osorno.
Alternativa A
COMUNA ANOS DEM. DIREC. FUERZA DE TRAB. USO ACTUAL DEM. IND. T. DBEM.
USO AGRIC. USO GAN. USO FOR. TOTAL m

1955 2.873 2.545 205 5.623 1.084 6.707
OSORNO 1965 1.652 Su.L8T 537 T«l5) 982 6.428

1955 783 537 82 1.402 264 1.666
SAN PABLO 1965 972 727 32 2.012 340 2.071

1955 727 994 115 1.836 344 2.180
PUERTO OCTAY 1965 465 1.247 210 2.319 342 2.264

1955 752 859 75 1.686 322 2.008
RIO NEGRO 1965 560 1.529 300 3.018 418 2.807

1955 1.086 888 12 1.986 395 2.381
PURRANQUE 1965 552 1.373 195 2.981 385 2.505
PROVINCIA 1955 6.221 5.823 489 12,533 2.409 14'.942

1965 4,201 8.133 1.274 17 .481 2.467 16.075
DIFERENCIA - 2.020 2.310 785 4,948 58 1.133

FUENTE: Anexo B, Cuadro 1
Cuadro 11

(1) La demanda indirecta es un 20% de la demanda dire¢ta y no incluye la demanda forestal
por cuanto ésta se obtuvo de ganera diferente.
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CUADRO 7

Demanda de Fuerza de Trabajo Agricola en 1955 y 1965. Provincia de Osorna.
Alternativa B

COMUNA AROS DEM. DIREC. FUERZA DE TRAB. USO ACTUAL  DEM. IND. T.DEM.
USO AGRIC. USO GAN. USO FOR. TOTAL (1)
1955 2.873 1.980 205 5.058 971 6.029
OSORNO 1965 1.652 2.533 537 4.722 837 5.559
1955 783 418 82 1.283 240 1.523
SAN PABLO 1965 972 565 32 1.569 307 1.876
1955 727 773 115 1.615 300 1.915
PTO. OCTAY 1965 465 970 210 1.645 287 1.932
1955 752 668 75 1.495 284 1.779
RIO NEGRO 1965 560 1.189 300 2.049 350 2,399
1955 1.086 691 12 1.789 355 2.144
PURRANQUE 1965 552 1.068 195 1.815 324 Z.159
PROVINCIA 1955 6.221 4,530 489 11.240 2.150 13.390
1965 4.201 6.325 1.274 11.800 2.105 13.905
DIFERENCIA - 2.020 1.795 785 560 - 45 515

FUENTE: Anexo B. Cuadro 1
Anexo C. Cuadro 5

(1) La demanda indirecta es un 20% de la demanda directa, y no incluye, la demanda fores
tal por cuanto ésta se obtuvo de manera diferente.
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4.1.1.1 Cambios ocurridos en el uso de la tierra entre 1955 y 1965.-

Para analizar los cambios ocurridos en el uso de la tierra entre los
afios del estudio y visualizar las proyecciones que tuvieron en la demanda de
fuerza de trabajo, se dividird la estructura de uso de la tierra en tres gran-
des grupos: uso agricola, uso ganadero y uso forestal. Las observaciones res-

pecto a la demanda se haridn de ahora en adelante con relacién a la alternativa

A.

4.1,1.1.1 Uso Agricola.-

Este uso ha experimentado a través de los afios en estudio, un aumen-
to del orden de las 61.000 His., a nivel provincial lo que corresponde aproxi-
madamente a un 57% (Anexo D, Cuadro 8). Esta tendencia que se observa a nivel
provincial, se proyecta también a todas las comunas, destacdndose entre ellas,
las comunas de San Pablo, Purranque y Osorno. Cabe destacar el insignificante
aumento que experiment6é la comuna de Puerto Octay lo cual sefiala el estanca-
miento en que se encuentra.

La distribucién de este aumento se buscarid en el andlisis de los di-
ferentes grupos que conforman este uso: cereales y chacras, cultivos industria-
les, frutales y praderas artificiales.

Cereales y Chacras: este rubro a nivel provincial ha disminuido en
15.401 His., equivalentes a un 30,8% (Anexo D, Cuadro 1).

Esta tendencia se refleja a mivel comunal, destacindose Purranque y

(sorno con un 48,6% y 34,3% de disminucidn respectivamente. Las comunas res-
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tantes presentan un rango de variacidon que oscila entre el 16 y 20% de dismi-
rucidn con respecto a 1955.

Por otra parte, cabe destacar que a pesar de la disminucidn a nivel
general se observa un incremento de algunos cultivos en particular, como es
el caso del centeno, la arveja y la papa.

De este incremento en la superficie, indudablemente el mds importan-
te es la papa, ya que requiere una demanda de insumo fuerza de trabajo hastan-
te elevada, en comparacidon al resto de los cultivos que conforman este grupe.
Sobresale en este sentido la comuna de Rio Negro que experimenta un aumento
del 141,8%.

Frutales: han experimentado un aumento de la superficie de 709 Has.
De éstas, 600 His., estdn ocupadas en 1965 con cerezos y guindas, ciruelos y
manzanos, frutales que han sido considerados en este trabajo para el cdlculo
de la demanda de fuerza de trabajo.

A nivel de comunas se observa la misma tendencia general, sobresa-
liendo nitidamente Puerto Octay, seguida de Osorno y Purranque. (Anexo D,
Cuadro. 2).

Dentro de este grupo es importante sefialar, por la importancia que
tiene desde el punto de vista de la creacidn de muevos empleos (industrializa-
cion de la manzama), el chremenIo experimentado por el rubro manzanos, espe-
cialmente en la comuna de Osorno. Esto es a nivel tebrico, ya que en la préc-

tica la produccién de los huertos manZaneros existentes en la provincia cum-
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plen 2 finalidades: produccidn de chicha para autoconsumo y alimentacidn de cer-
dos. Debido a esto la demanda tedrica de fuerza de trabajo que podria generar y
la creacidn de muevas fuentes de empleo no son tales por el momento.

Cultivos Industriales: dentro del uso agricola, constituyen el hecho mis
importante acontecido el afio 1965, no solamente por la incorporacidén de dos culti-
vos casi inexistentes en 1955, (remolacha y raps) sino también por la mayor deman-
da que generan de fuerza de trabajo, tanto en la agricultura, como en la agroindus-
tria.

El aumento de la superficie ha sido de 1.796-H£s., (Anexo D, Cuadro 3) 1lo
cual se ha traducido en una mayor demanda de fuerza de trabajo.

Esta tendencia se refleja a nivel de todas las comunas, sobresaliendo Purran-
que y Osorno especialmente. |

Las comunas de San Pablo, Puerto Octay y Rio Negro no presentaban raps y re-
molacha en 1955, 1o cual unido a la demanda que generan, permiten ver las posibili-
dades futuras que tendrian estas comunas y la provincia en general, en la creacibn
de nuevas oportunidades de empleo que se proyectan incluso fuera de la agricultura.

Praderas artificiales: a nivel de la provincia se observa un aumento en la
superficie sembrada de 73.901 Hds., (Anexo D, Cuadro 4). Todas las comunas presentan
igual tendencia, destacidndose entre ellas, San Pablo, Rio Negro y Purranque respec-
tivamente,

A este respecto siguiendo a Lépez (24) se puede decir que lo curioso de este
aumento es que no tiene su equivalente en un aumento proporcional del ganado (Anexo
D, Cuadro 5), el que aumentd en el perigdo en un 30,19% para vacunos, un 22,72% pa-
ra cerdos y un 74,78% para ovinos a 1ld vez que disminuyeran los bueyes y caballos

para la provincia.
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Existirian otras razones que podrian explicar este aumento de la superficie de
praderas artificiales.

1.~ Que los animales han estado mejor alimentados, 1o que se veria reflejado
en un aumento de la produccidon de leche, carne y lana.

En cuanto a la leche el promedio de litros por vaca en 1955 era de 5,1 y en 1965
de 6,7. Respecto a lana el rendimiento por oveja en 1955 era de 2,5 kgs, y en 1965 de
2,6 kgs, 1o que indica que loé rendimientos se han mantenido estacionarigs, Bl rendi-
miento de carne de vacunos expresado en kilos/animal sube de 188,6 en 1955 a 223,5 en
1965.

Los aumentos en la produccién de leche y carne estarian indicando un mejoramien-
to sustancial en la alimentacidén del ganado, lo que no necesariamente corresponderia
al hecho de que existe cuantitativamente una mayor superficie de praderas artificiales,
sino que dicho aumento también podria explicarse por la aplicacidén de técnicas de mane-
jo que aprovechan en mejor forma una determinada superficie de ellas.

2.- Que hubo subenumeracidn de las praderas artificiales declaradas en 1955,
lo cual puede considerarse poco factible, ya que implica una sobreemumeracién de los
cultivos anuales, en un % demasiado alto.

La probabilidad que se hubiera producido sobreenumeracién en las praderas natu-
rales se descarta ya que no existe razdn que justifique el que un productor informe
praderas naturales en tierras arables, en vez de praderas artificiales, dado que esto
indicaria un mal aprovechamiento de la tierra. Por otra parte, el muestreo posterior
al censo no detecté omisién en este rubro.

De las hipbétesis propuestas no resultan conclusiones claras, ya que si bien el
aumento de litros de leche y kilos de carne revelarian que los animales estdn mejor a-
limentados en 1965, no es menos cierto que este aumento de por si no explica la magni-

tud del cambio.
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De todo lo anteriormente expuesto se desprende que nuestro cdlculo de la demanda
directa de fuerza de trabajo generada por las praderas artificiales estd abultado-en un
porcentaje dificil de precisar.

Con respecto al uso agricola en general se puede decir que el aumento en la su-
perficie se debe mds que nada al rubro praderas artificiales, posiblemente abultdado. Los
cereales y chacras han disminuido en forma notoria y si bien se han introducido cultivos
industriales, la superficie es pequefia. La sustitucién de cultivos cerealeros por pra-
deras artificiales obedece a razones de tipo fisico (factores climdticos) y de tipo eco-
némico (provee un ingreso distribuido a lo largo del afio). Este hecho, lleva a una espe-
cializacidn casi total en el rubro ganadero. La remolacha ha aumentado su superficie
debido a la seguridad institucional que le otorgan los contratos de produccién, y ade-
mds porque complementa directamente al rubro ganadero. La papa cuya superficie ha au-
mentado, se cultiva aprovechando el guano de las lecherias.

Es decir, la sustitucién de cultivos se realiza para obtener una mayor seguridad
en la rentabilidad de la gestién agricola.

De los cambios ocurridos en el uso agricola y la incidencia que tienen con res-
pecto a la demanda de fuerza de trabajo se puede decir que:

1.- En 1965, el uso agricola de la provincia de Osorno, experimentdé un aumento
en la superficie sembrada de 61.000 His., con respecto al afio 1955. Este aumento en la
superficie no trajo consigo una mayor demanda de fuerza de trabajo, sino por el contra-
rio se tradijo en 2.020 activo$ que dejarian de gravitar negativamente en el proceso
productivo. La explicacidn de ello, debe buscarse en que el aumento logrado se debe e-
sencialmente ﬁl aumento observado en las praderas artificiales, las que requieren una

demanda de insumo fuerza de trabajo bastante reducida (Cuadro 6).
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Este fenGmeno se observa también a nivel de comunas, como Osorno, Pu-
rranque, Puerto Octay y San Pablo, siendo en las dos primeras de elevada conno-
tacion.

La comuna de Rio Negro fue la Gnica que mostr6 un aumento en la deman-
da de fuerza de trabajo.

2.- La explicacién de la elevada disminucién de la fuerza de trabajo
en las comunas de Osorno y Purranque debe ademds buscarse en el hecho que son
las comunas que se mecanizan en mayor grado dentro de la provincia. (Anexo E,
Cuadro 1).

Por otra parte, el notable incremento experimentado en la superficie
ocupada por praderas artificiales y la relativa mecanizacién, podrian explicar

el aumento en la demanda de fuerza de trabajo que experiment6 Rio Negro.

4.1.1.1.2 Uso ganadero.-

El aumento experimentado en la superficie de ﬁraderas artificiales
cobra expresibn en el aumento de la dotacién ganadera entre los afios del estu-
dio. El1 aumento ha sido de 105.039 cabezas (Anexo D, Cuadro 5), lo que ha per-
mitido la incorporacién de 2.310 activos teéricos (Cuadro 6) al proceso pro -
ductivo.

A nivel de las comunas la tendencia es similar, sobresaliendo Osor-
no, Rio Negro y Purranque, en cuanto absorcién de fuerza de trabajo. El aumen-

to de &sta se debe principalmente al aumento de la masa bovina.

4.1.1.1.3 Uso forestal.-

En este uso los bosques y montes (incluidas las plantaciones foresta-

les) han disminuido su superficie en un 36% entre los afios del estudio, lo -
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que constituye un indice del descuido a que estdn sometidas las riquezas fo -
restales. Al respecto Guzmin sefiala: 'comparando la superficie de plantacio-
nes mds la superficie cubierta de bosque natural, las cifras con cubierta pro
ductiva sefialan, que ain no se alcanza a llegar al 50% del potencial produc -
tor forestal total del pais (en el caso de la provincid de Osorno alcanza al
62%) . Esto revela claramente la inmensa potencialidad productora que presenta
el territorio en lo forestal, y el gran margen que nos quéda en este aspecto
como fuente de trabajo."

La incidencia que tendrian estos cambios en la demanda de fuerza de
trabajo no fue posible medirla como se hizo con el resto de los usos, debido
a que no se dispuso de datos referentes a indicadores de insumo fuerza de tra
bajo. Es asi como se utiliz6 el dato del personal ocupado en produccién de ma
dera aserrada, que ha tenido un incremento de significacién a nivel provin -
cial y especialmente en las comunas de Osorno, Rio Negro y Purranque. (Cuadros

1, 2; Anexo B).

4.1.2 La oferta de fuerza de trabajo agricola en 1955 y 1965.-

La oferta de fuerza de trabajo agricola ha disminuido-en forma alarman
te entre 1955 y 1965 (Cuadro 8).

Asi se ve que a nivel provincial esta disminucidén ha sido del orden de
los 5.932 activos lo que equivale a un 22%, siendo especialmente las comunas
de San Pablo y Purranque las que muestran los mayores porcentajes de disminu-
cion de la fuerza de trabajo agricola, en tanto que Osorno experimenta una
disminucién en menor grado que las comunas anteriormente mencionadas. Puerto
Octay y Rio Negro son las comunas que'experimentan las menores disminuciones

relativas.
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CUADRO 8

Cambios en la oferta de fuerza de trabajo agricola en 1955-1965. Provincia de

Osorno.

COMUNAS 1955 1965 Diferencia %

Osorno 13.368 10.660 - 2.700 20,2
San Pablo 2.710 1.585 - 1.125 41,5
Puerto Octay 3.547 3.250 - 297 8,4
Rio Negro 3.655 3.481 - 174 4,8
Purranque 3.917 2.289 - 1.628 42,0
Provincia 27 .197 21.265 - 5.932 22,0

Fuente: Anexo A, Cuadro 2.-

Para analizar los cambios ocurridos a la oferta de fuerza de trabajo

agricola se examinard la emigracidn.

4.1.2.1.- La emigracién.-

Por no disponer de datos respecto a la poblacidn total existente en
los afios 1955 y 1965, se realizd el cdlculo utilizando los datos entregados -
por los censos de poblacidn realizados en 1960 y 1970 segiin metodologia expli
cada en el Anexo F, Cuadro 1.



CUADRO 9

Emigracién 1960 - 1970. Provincia de Osorno

(1) (2) (3) (4) @) - (2)
COMUNA Poblaci6én Poblacidn Crecimiento (1+3) Emigracién %
1960 1970 vegetativo

Osorno 93.656 105.793 18.304 111.960 - 6,167 L
San Pablo 8.171 7.978 1.363 9.534 - 1.556 16,3
Pto.Octay 10.919 11.119 2.466 13.385 - 2,266 16,9
Rio Negro 14.322 15.582 2.970 17.292 - 1.710 9,8
Purranque 17.020 18,201 4.624 21.644 - 3.443 15,9
Provincia 144.088 158.673 29.727 203,542 - 15,142 8,7

Fuente: Anexo F, Cuadro 1.

Como se observa en el cuadro 9, la emigracién en la provincia entre
los afios 1960 y 1970 ha sido de 15.142 personas, siendo las comunas de Puerto
Octay, San Pgblo y Purranque quienes presentan los porcentajes mis altos de e-
migracidén que oscilan entre cerca del 16 y 17%. Rio Negro y Osorng, especial-
mente la Gltima presentan emigraciones relativamente bajas.

Estos porcentajes de emigracién explicarian en parte la disminucién
de la fuerza de trabajo agricola entre los afios 1955 y 1965. Asi Purranque que
presenta uno de los porcentajes mds altos de emigracién a la vez presenta tam-
bién la mayor disminucidén en la oferta de fuerza de trabajo agricola. Cosa se-
mejante ocurre con San Pablo, Rio Negro presenta idénticos porcentajes de emi-
gracién y de disminucién en la oferta de fuerza de trabajo agricola.

Sin aﬁbargd, la emigracidén mo explica la variaci6n en la oferta de

fuerza de trabajo agricola para las comunas de Osorno y Puerto Octay.
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Osorno presenta la emigracidén mds baja y en cambio acusa una alta -
disminucién de la oferta. La razdn de este hecho puede radicar en lo siguien-
te: la emigracibn es baja, puesto que la fuerza de trabajo que no encuentra o
cupacidn en el campo, subsiste en la ciudad de Osorno, ejecutando labores ac-
cesorias sin abandonar la comuna. Ademids es probable que la fuerza de trabajo
que emigra de otras comunas permanezca también en la ciudad de Osorno.

Puerto Octay por el contrario, experimenta la emigracién mayor de to
das las comunas y sin embargo presenta una pequefia baja en la oferta. Fsta si
tuacidn se puede explicar por el hecho que en esta comuna se encuentra la Ha-
cienda Nuble-Rupanco que absorbe un gran porcentaje de fuerza de trabajo comu
nal. Asi pues, la fuerza de trabajo existente en 1965, era practicamente la -
misma del afio 1955 (por el hecho de tener un trabajo seguro en la Hacienda),
habiendo emigrado la gente joven, (que deberia haberse incorporado al proceso
productivo) , por encontrarse la comuna estancada sin ofrecer oportunidades .de
empleo.

La emigracidn a su vez se ve apoyada por los cambios ocurridos a la
relacién Tierra-Fuerza de Trabajo entre 1955 y 1965. Esta se midid a través -

del indicador de Gini. (¥*).

(*) No incluye el (iltimo estrato 1009 por razones metodolégicas.
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CUADRO 10
Relacifén Tierra-Fuerza de Trabajo en 1955 y 1965. Provincia de Osorno.

Estratos Afios Fuerza de Trabajo Superficie Indicador
N° % %acumulado  Hés. % $acumulado  Gini
A 1955  9.478 35,1 35;1 13.719,2 1,8 1,8
1965 5.163 24,4 24,4 24.978,2 3,5 359
B 1955 3.044 10,9 46,0 24.,665,1 3,2 5,0
1965 2.436 11,5 35,9 28.461,5 3,9 7,4
C 1955  2.102 7,6 53,6 32.358,9 4,3 9,3
1965 1.592 ¢ g 43,4 32.704,2 4,5 11,9
D 1955 2.409 8,7 62,3 55.346,6 7,3 16,6
1965 2.090 9,9 53,3 56.132,3 7,8 19,7
E 1956 3.393 12,2 74,5 110.842,9 14,9 31,5
1965 3.472 16,4 69,7 119.985,9 16,6 36,3
F 1955 7.071 25,5 100,0 523.101,3 68,5 100,0
1965 6.438 30,3 100,0 460.759,9 63,7 100,0
Provin 1955 27.767 100,0 271,5 760.034,0 100,0 64,2 0,76
cia 1965 21.191 100,0 226,7 723.022,0 100,0 78,8 0,65

Fuente: a) Anexo A, Cuadro 3

b) III Censo Nacional Agricola Ganadero 1955. Tomo V. Regiones de
Los Lagos y Los Canales. Cuadro N°9 muestra de empleados e inqui
linos. Empleo y racidn de tierra. Cuadro N°5.

c) 1V Censo Nacional Agropecuario 1965. Tomo N°22, Osorno. Cuadro
N°16.



Se observa que la concentracidn de la fuerza de trabajo agricola es
mayor er. el afio 1955, lo que significa que un mayor porcentaje de fuerza de -
trabajo se encuentra presionando determinada porcidn de tierra. Si a ello se
agrega el hecho de que son los estratos inferiores los que presentan la mayor
concentracién, es indudable que puede convertirse en un factor objetivo para

que una parte de 1a fuerza de trabajo emigre.

4.2. La Relacién Demanda-Oferta por Estrato de Tamafio en 1965.-

En primer lugar debe seflalarse que la relacién demanda-oferta por es
trato de tamafo en Osorno, no coincide con el coeficiente calculado a nivel -
comunal, puesto que la metodologia seguida en ambos casos es diferente. La di
ferencia principal estriba en los indicadores de insumo fuerza de trabajo uti
lizados en la obtencidén de la demanda, para ambos casos. En la comparacién -
censal, se utilizaron indicadores promedios de insumo fuerza de trabajo, pro-r
cediéndose luego a.calcular el desplazamiento de activos tedricos debido a la
mecanizacién producida en el lapso 1955-1965. De este modo, se obtuvo la de -
manda efectiva de activos tebricos para el afio 1965,

En cambio, aqui se ponderaron los indicadores de acuerdo a los por -
centajes en que participaba cada estrato en el uso o no uso de tractor por -
Ha., de superficie arable.

La relacidn D/O por estratos a nivel provincial es afuncional con un
subempleo del 13,9% de la fuerza de trabajo ocupada. Esta relacidén afuncional
de 0,86 a nivel provincial, varia a nivel de estratos, zconcentrandose los 11
mites en una relacién disfuncional de 0,38 para el estrato A, y una relacidn
de sobreexplotacién para el estrato E.

Los estratos B y C tienen una relacién D/O afuncional, siendo sola -

mente el estrato D quién presenta una relacidén equilibrada. Queda de manifies



to que presentan subempleo mds grave los estratos A y B. (Cuadro 11).
Si se considera la alternativa B, la relacién D/O afuncional se man-
tiene, variando solamente la magnitud de los coeficientes y la categoria de -

subemplep en que se encontraban originalmente algunos estratos. (Cuadro 12).
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CUADRO 11.
Relacién Demanda-Oferta de Fuerza de Trabajo Agricola por Estrato de Tamafio.
1965. Provincia de Osorno.

Alternativa A

Oferta = Demanda Diferencia D/O D;?‘ Subémpleo 'D;f‘ Défgcit
)
A 5,163 1.979 3.184 0,38 61,6
B 2.436 1.249 1.187 0,51 48,7
C 1.592 1.26% 331 0,79 20,7
D 2090  2.228 - 138 1,07 6,6
E -3.472 4,053 - 581 1,17 16,7
F 6438 7.474  -1.036 1,16 16,0
21.191 18.244 2,947 0,86 13,9

Fuente: a) Anexo A, Cuadro 2.
b) Anexo C, Cuadro 6.

&) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la
ganaderia a 280 jornadas afio. Alternativa A.



CUADRO 12.
Relaci6n Demanda-pPferta de Fuerza de Trabajo por Estrato de Tamafio. 1965.
Provincia de Osorno.

Alternativa B,

Dif, 3 Dif. %

Oferta Demanda Dif_erencia D/0 —0__ Subempleo ““"‘0 Déficit

1)
A 5,163  1.825.  3.338 0,35 64,6
B 2.436  1.141 1.295 0,47 53,1
€ 1.592 1.135 457 0,71 8,7
D 2.090  2.007 83 0,96 3,9
E 3.472 3.570 - 98 1,03 2,8 .
F 6438 6.442 - 4 1,0 0,0
21,191 16.120  5.071 0,76 23,9

Fuente: a) Anexo A, Cuadro 2.
b) Anexo C, Cuadro 7.

(1) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en
la ganaderia a 360 jornadas afio. Alternativa B.
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Al analizar cualquiera de las dos alternativas la relacién D/O es a-
funcional presentdndose por lo tanto subempleo. Pero evidentemente que esta a
funcionalidad por ser provincial no-muestra los desequilibrios, existentes en
tre los diferentes estratos y tampoco revela el papel que juega cada uno de e
1los en la dinfmica de los flujos de fuerza de trabajo entre diferentes secto
res sociales (asociados a las categorfas de estratos).

Es por esta razén que se han reagrupado los estratos de acuerdo a si
1a relacién D/O presenta subempleo, a si la relacién es equilibrada o si indi
ca sobreexplotacién de la fuerza de trabajo agricola.

Asi en el cuadro 13 se observa lo planteado anteriormente,
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CQUADRO 13,
Relacién Demanda-Oferta de Fuerza de Trabajo Agricola por Estrato de Tamafio.

1965. Provincia de Osorno.

. . Dif.0 Dif. 0
Oferta Demanda Diferencia D/O % Subenpleo  § Déficit

Alternativa A

I (0-100) 8.191  4.489  3.702 0,54 0,45
11 (100-200) 2,090 2.228 - 138 1,07 0,06
I11(# 200) 9,910 11.527 -1.617 1,16 0,16

Alternativa B
I (0-100) 8.191 4.101 4,090 0,50 0,49
II( +100) 12.000 12.019 19 1,00 =

Fuente: a) Cuadros 11 y 12.

De acuerdo a la alternativa A, el estrato I presenta un alto porcen-
taje de subempleo, el estrato II no presenta subempleo con una relacién D/O e
quilibrada y el estrato III presenta sobreexplotacifn de la fuerza de traba -
jo. ™).

Si se toma la alternativa B se presentan solamente dos situaciones:
subempleo y empleo normal de acuerdo a la tecnologfa y grado de explotacién da
dos.

(*) El andlisis posterior para explicar los flujos de fuerza de trabajo se ha
T4 tomando solamente la alternativa A. -



Esta situacién se explica a través de los flujos de fuerza de traba-
jo que se establecen entre sectores latifundistas y capitalistas (mayor 200 -
His.) y los sectores de economia campesina y/o pequefia producci6n mercantil -
(-100 Has.).

Esta situacidén puede inferirse en forma aproximada en carta fuera de
texto denominada '"Distribucién Predial segin Funcionalidad de la Fuerza de -
Trabajo Agricola'.

Los sectores de economia campesina y/o pequefia produccién mercantil
satisfacen demandas estacionales de fuerza de trabajo en los sectores latifun
distas y capitalistas. De este modo se revela la funcionalidad del subempleo
con la estructura productiva.

Para explicarse el por qué del flujo de la fuerza de trabajo desde -
los estratos inferiores a los superiores se analizardn algunas variables que
tienen relacibén con dicho fenémeno como la concentracidn de la tierra, la re-

lacién tierra-fuerza de trabajo y la intensidad de uso de la tierra.

4.2,1. la concentracién de la tierra.-

La provincia presenta un grado de concentracidén de la tierra, medida
a través del indicador de Gini de 0,76. Este indicador varia entre cero y uno,
no existiendo concentracién para el valor cero, esto es & cada propietario le
corresporde igual superficie y habiendo méxima concentracidén con el valor 1 en
que toda la tierra estaria en un solo estrato de tamafio. Esta desigual distri-
bucién se puede apreciar mejor a través del grédfico Lorenz (figura 4) en que
la curva se separa de la equidistribucién formando una convexidad respecto al

eje de las abscisas. (*).

(*) El indicador Gini y la curva de Lorenz aqui descritos no reflejan la situa

cibn entregada por el censo en forma exacta por dos razones.Primero porque,
los datos corresponden al afio 1968 y segundo porque se refieren a predios y no
explotaciones.



CUADRO 14.

Concentracién de 1a Tierra. 1968. Provincia de Osorno.

Predios Superfi&ie ‘Indicador

Estrato N® $ % acumulado His. % $ acumulado Gini

A 2.767 46,5 46,5  23.436,4 2,8 2,8

B 1.130 19 65,5  37.150,4 4,4 7,2

C 687 11,6 77,1  49.884,5 5,9 13,1

D 597 10 87,1  86.084,1 10,2 23,3

E 478 8 95,1 153.169 18 41,3

202 4,9 100  497.365 58,7 100

orovinTg.gst 100 371,53  847.089,4 100 87,7 0,76

Fuente: Potencialidad Agricola de los predios rurales. Impuestos Internos 1968

Osorno.
En el estrato I el 77,1% de los predios solo poseen el 13,1% de la =
superficie. El .estrato III con el 12,9% de los predios concentra el 76,7% de

la superficie.

4.2.2. la relacibén tierxa-fuerza de trabajo.-

La relacibn entre &ﬁemmasyifuérzauﬂe trabajo -a ‘nivel de estratos en
la provincia ds altamente deseguilibrada, alcanzando un valor de 0,65, Hasta
el estrato C (I en la reagrupaci&njaﬂlmﬂ.mm;gﬁlﬂeila superficie se concentra
el 43,4% de la fuerza de trabajo, En ltes eestratos E y F, en el 80,3% de la su

perficie se concentra el 46,7% de la fuerzadle trabajq.
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CUADRO 15,

Relacién Tiexra - Fuerza de Trabajo, 1965. Provincia de Osorno.

Fuerza de Trabajo Sﬁperficie fIndicador

Estrato  po § ¢ acumilado Hés. ¢ . §acumlade Gini
A 563 24,4 24,4  24.978,2 3,5 3,5
B 2.436 11,5 35,9  28.461,5 3,9 7,4
C 1.502 7,5 43,4 32.704,2 4,5 11,9
D 2,000 9,9 53,5  56.132,3 7,8 19,7
B 3.472 16,4 63,7 119.985,9 16,6 36,3
F 6.438 30,3  100,0 460.759,9 63,7 100,0
Provin® 21,191 100 226,7 723.022 100 78,8 0,65

Fuente: a) IV Censo Nacional Agropecuario 1965. Tomo N°22 Osorno. Cuadro N°16.
b) Anexo A, Cuadro 3.

Cosa similar se observa en la curva de Lorenz (Figura 5).
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4,.2.3. la intensidad de uso de 14 tierra arable.-

Asi como se han revelado los desequilibrios existentes entre la con-
centracifn de la tierra y la concentracién de la fuerza de trabajo, también -
se presentan desequilibrios entre las disponibilidades de tierra arables que
poseen los :estratos y el grado de intensidad de uso.

Asi en el cuadro 16 se observa que los estratos A, By C (I) poseen
solamente el 16,2% de la tierra arable de la provincia, en cambio los estra -

tos E y F poseen el 74% de la tierra arable.

CUADRO 16,
Uso actual tierra arable por estrato de tamafio, 1965 (en %), Provincia de

Osorno.

Estrato A B C D. ‘E F

Cereales y chacras .6 22,2 16,7 12,6 13,5 13,8

Hortalizas 8,1 2,0 1,0 0,5 0,3 0,1
C.Industriales 1,4 16 2,2 1,6 0.7 0,6
Frutales 48 2,4 1,3 0,8 0,6 0,4
Barbechos 29,1 31,6 23,0 21,0 16,8 17,2
Otros N 8,0 6,0 2,8 3,6 7,3
Forrajeras 18,0 32,1 49,8 60,7 64,5 60,8
Tierra arable S,7 4,9 5,6 9,8 22,9 51,1

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario 1965, Tomo 22, Osorno, Cuadro N°15.
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En ambas alternativas, son las comunas de San Pablo, Rio Negro y
Purranque las que reducen en mayor grado el porcentaje de fuerza de traba-
jo subempleada existente al afio 1955. Ellas se manifiestan de la siguien-
te manera:

~ La comuna de San Pablo pasa de una situacién de subempleo afun
cional de la fuerza de trabajo a una situaci6én de sobreexplotaci6én de 1a ’
misma (ambas alternativas).

- La comuna de Purranque en 1965 presenta una relacién demanda-
oferta de equilibrio habiendo desaparecido el subempleo existente al afio
1955 (en ambas alternativas).

- La comuna de Rio Negro mantiene su relacién demanda-oferta a -
funcional, experimentando una evidente disminucién de su fuerza de trabajo
subempleada (en ambas alternativas) el afio 1965.

2.- la disminuci6n en el porcentaje de subempleo observada al afio
1965 a nivel provincial se debe esencialmente a una disminucién en la ofer-
ta de la fuerza de trabajo agricola. Ello se manifiesta claramente en las
comunas de San Pablo y Purranque, las que debido a dicho fen6meno elimina-
ron el subempleo que las caracterizaba al afio 1955. Con respecto a la co-
muna de Rip Negro es la que experimenta en menor grado tal si_tuaci&n, indi-
cando con ello que ha logrado generar una demanda de fuerza de trabajo ca-
paz de retener una parte considerable de su fuerza de trabajo.

3.- Con Irespecto a la posible influencia que hubiera tenido la de

manda de fuerza de trabajo el afio 1965, como consecuencia de una estructura
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productiva distinta a la del afio 1955, se ve que ella no ha sido tal, pues
to que sblo se observa un aumento de 1.133 activos tedricos,

Es la canuna de Rio Negro la que experimenta un cambio sustancial
en su estructura productiva, incorporando al proceso productivo alrededor
de B00 activos tebricos.

4.- La provincia de Osorno, en el anilisis por estrato de tamafio
en 1965, presenta un subempleo afuncional equivalente al 13,9% de la fuerza
de trabajo ocupada segiin 1la altermativa A y al 23,9% segiin la alternativa B.

En ambas alternmativas son los estratos inferiores quienes presen-
tan subempleo; en cambio los estratos superiores presentan un déficit ted -
rico de fuerza de trabajo satisfaciendo sus mayores requérimientos con so-
breexplotacién de la fuerza de trabajo o bien satisfaciendo sus necesidades
estaciomales con fuerza de trabajo de los estratos inferiores.

5.- El subempleo se encuentra intimamente ligado a factores ta-
les como la concentracidn de la tierra y a los desequilibrios existentes en

la relacidn tierra-fuerza de trabajo.
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7. ANEXOS
ANEXO A, CUADRO 1
Ia Poblacidn Agricola Activa a nivel comunal en los Censos Agropecuarios de

1955 y 1965 (Provincia de Osormo)

POBLACION AGRICOLA ACTIVA

M
BB RIS 1955 (1) 1965
Osorno 10.821 12.607
San Pablo 2.226 2.036
Puerto Octay 3.124 3.677
Rio Negro 2,959 4.196
Purranque 3.367 2.865
Provincia 22,497 25.381‘
(23.067)

Fuente: a) °III Censo Nacional Agricola-Ganadero. 1955, Tomo V. Regiones
de los Lagos y Los Canales. Cuadro N°9,

b) IV Censo Nacional Agropecuario. 1965. Tomo N°22. Osormo. Cua-
dro N°6.

(1) En los valores comunales no estdn incluidos las explotaciones menores de
una hectdrea. En el valor provincial entre paréntesis, se incluyen dichas
-explotaciones. la presentacion de los datos en esta forma corresponde a la
publicacidn del Censo de 1955.



ANEXO A, CUADRO 2
La Poblacién Agricola Activa a nivel comunal en los Censos Agropecuarios de

1955 y 1965 (Provincia de Osorno).

COMUNAS POBLACION AGRICOLA ACTIVA
1955 (1) 1965 (2)

Osorno 13.368 10.660
San Pablo 2.710 1.585
Puerto Octay 3.547 3,250
Rio Negro 3.655 3.481
Purranque 3.917 2.289
Provincia 27197 21,265

Fuente! Anexo A, Cuadros 4.y 5.

(1) Ajustado para corregir la omisién de las explotaciones constituidas por
tierras.en racién y en medias, en que incurri6 el Censo de 1955. En los
valores presentados, no estdn incluidas las explotaciones menores de una
hectérea.

(2) Ajustada para eliminar las duplicaciomes em que incurrid el Censo de 1965.



ANEXO A, CUADRO 3.
La Poblaci6n Agricola Activa por estrato de cabida en el Censo Agropecuario -

de 1965 (Provincia de Osorno).

—— TOTAL POBLACION AGRICOLA ~ POBLACION AGRICOLA
EXPLOTACIONES ACTIVA (1) ACTIVA (2)

A 4.986 9.276 5.163

B 939 2.436 2.436

c 464 1.592 1.592

D 403 2.090 2.090

E 385 3?472 3.472

F 321 6.438 6.438
Provincia 7.498 25.304 21.191

(25.381)

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario, 1965. Tomo N°22. Osorno. Cuadro N°6.

(1) En los valores por estrato no estdn incluidas las explotaciones sin tie -
rras, En el valor provincial entre paréntesis se incluyen dichas explota--
ciones. La presentacion de los datos en ésta forma corresponde a la publi
caci6én del censo de 1965.

(2) Ajustada para eliminar las duplicaciones enque incurrid el Censo de 1965.
En los valores presentados, no estdn incluidas-las explotaciones sin tie-
rras.



ANEXO A, CUADRO 4.

Poblacidn Agricola Activa, 1955 ajustada seg(in omisiones a nivel comunal. (Provincia de Osorne)

Total Total

Patrones y Administra Técnicos y = Personal de

Obreros «Inquili Medie Obreros Familia

Comuna = Explotaciones Activos familiares dores Oficinistas vigilancia especia nos e = TOS peones TEes no
Mm lizados inquili y afue- remune-
nos me- rinos. rados
dieros
Osorno 2.103 13.368 6.033 138 24 370 272 1.646 75 2.263 2,547
Pto. Octay 348 3.547 997 Z5 14 S0 104 250 2 1.642 423
San Pablo 401 2.710  1.046 19 1 84 78 458 7 533 484
Rio Negro 574 3.:655 1.113 39 7 126 95 641 4 934 696
Purranque 456 3.917 1.093 53 12 125 118 1.002 9 955 550
Provincia 3.882 27.197 10.282 274 58 795 667 3.997 97 6.327 4.700

Fuente: a) III Censo Nacional Agricola Ganadero 1955. Tomo V. Regiones de Los Lagos y Los Canales. Cuadros N°10-11-12-13,

b) III Censo Nacional Agricola Ganadero 1955. Tomo VI. Resumen General del Pais. Cuadro N°1 (N°de trabajadores con

regalias, raciones de tierras y superficies cultivadas).

(1) Ajustado para corregir la omisidén de las explotaciones constituidas por tierras en racifn y en medias, en que incurrid
el Censo de 1955. En los valores presentados, no estdn incluidas las explotaciones menores de una hectdrea.



ANEXO A, CUADRO 5.

Poblacidn Agricola Activa, 1965 Ajustada segGn duplicaciones a Nivel Camunal (Provin¢ia de Osorno),

Total Total
Comuna Explotaciones Activos

"Personal Inquili-

trador y V1gllan— nos. In- y ' y
Familiares empleado cia quilinos Familiares Familiares
medieros
Osorno 3.831 10.660 5.706 149 279 1.593 1.559 76 456 62 780
San Pablo 810 1.585 470 25 67 371 379 2 83 13 175
Rtq.Octay. 881 3.250 1.108 56 110 289 1.114 204 80 39 250
Rio Negro 1.276 3.481 1.645 61 84 600 512 26 276 106 171
Pugranque 752 2.289 440 42 94 461 783 15 226. 36 192
Prgvincia 7.550 21.265 9.369 333 634 3.314 4.347 323 1.121 256 1.568

"l - e e

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario 1965. Tomo N°22. Osorno. Cuadros N°6.1 - 6.2 - 6.3




ANEXO B, CUADRO 1.

Demanda Directa Fuerza de Trabajo-Uso Actual 1985. Expresada en Activos Te6ricos por afio (1)

. (Provincia de Osorno).

AGRICOLA GANADERA FORESTAL (2)
C 5 Cereales Cultivos Frutales Forrajeras (A) (B)
Chacra Industriales

Osorno 2,203 3 101 566 2.545 1.980 205
San Pablo 613 - 33 137 537 418 82
Puerto Octay 603 - 19 105 994 773 115
Rio Negro 588 8 34. 122 859 668 75
Purranque 815 12 25 234 888 691 12
Provincia 4.822 23 212 1.164 5.823 4.530 489

Fuente: a) III Censo Nacional Agricola-Ganadero 1955. Tomo V. Regiones de Los Lagos y Los Canales. Cuadros N°5-15-16-17-
18-19-24-26-30-32-74-75-76-77.
b) Agricultores e Industrias Agropecuarias 1953-1954.

c) Instituto Forestal. Boletin Estadistico. Afio 1. N°7 y 8. 1972.

(1) (A-B) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 280 {columa A) y 360 (co-

lumna B) jornadas afio respectivamente.

(2) Los activos tedricos en el subsector forestal se calcularon en base a datos directos del Instituto Nacional de Esta
disticas, ajustados segin estimaciones del Instituto Forestal.



ANEXO B, CUADRO 2.

Demanda Directa Fuerza de Trabajo-Uso Actual. 1965. Expresado en activos tedricos por afio (1).(Provincis de Oserno).
AGRICOLA GANADERA FORESTAL" (2)
Cotinas Cereales Cultivos Frutales Forrajeras (A) (B)
Chacra Industriales

Osorno 2.069 186 146 956 3.257 2.533 537
San Pablo 559 34 32 628 727 565 32
Puerto Octay 590 66 22 184 1.247 970 210
Rio Negro 676 86 47 380 1.529 1.189 300
Purranque 566 168 31 648 1.373 1.068 195

4.460 540 278 2.796 8.133 6.325 1.274

Provincia

Fuente: a) IV Censo Nacional Agropecuario. 1965, Tomo N°22. Osorno. Cuadros N°15-19.1-19.2-19.3-19.4-19.5-19.6-19.7-19.8-

20.1

-20.2-20.3-24.1-24.2-24.4-26.1-26.3-26.4-26.6.

b) Agricultura e Industrias Agropecuarias. 1968-69 y 1969-70.
c) Instituto Forestal. Boletin Estadistico. Afio I. N°7 y 8. 1972.

(1-A-B) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio en la ganaderia a 280 (columna AO0 y 360 (columna
B) jornadas afio respectivamente.

(2) Los activos tedricos en el subsector forestal, se calcularon en base a datos directos del Instituto Nacional de
Estadisticas, ajustados segln estimaciones del Instituto Forestal.



ANEXO B, CUADRO 3.

Demanda Directa Fuerza de Trabajo. Uso Actual 1965. Expresada en activos tefricos por afio (1). (Provincia de Osorno).

AGRICOLA GANADERA FORESTAL (2)
Cereales Cultivos Frutales Forraleras (A) (B)

Estratos Chacra Industriales

A 817 50 83 101 577 449 25

B 357 37 38 143 405 315 73

C 257 43 23 210 472 367 55

D 323 105 26 446 829 645 153

E 496 174 43 615 1.813 1.410 284

F 736 145 68 838 3.871 3.011 684
Provincia 2.986 554 281 2.353 7.967 6.197 1.274

Fuente: a) IV Censo Nacional Agropecuario 1965. Tomo N°22. Osorno. Cuadros N°15-19:1-19.2-19.3-19.4-19.5-19.6-19.7-
19.8-20.1-20.2-20.3-24.1-24.2-24.4-26.1-26.3-26.4-26.6-37.
b) Agricultura e Industrias Agropecuarias. 1968-69 y 1969-70.
c) Instituto Forestal. Boletin Estadistico. Afio I. N°7 y 8. 1972.

(1-A-B) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 280 (columna A) y 360_(co-
lumna B) jornadas afio respectivamente).

(2) Los activos tedricos en el subsector forestal, se calcularon en base a datos directos del Instituto Nacional
de Estadisticas, ajustados segin estimaciones del Instituto Forestal.



ANEXO C, CUADRO 1.

Demanda de Activos Tedricos (1). Uso Actual, por comunas, 1955. (Provincia de Osorno).

Demanda Directa Activos Tedricos Uso Actual Demanda Indirecta Activos Tedricos  Total Demanda

Comunas Agricola  Ganadera = Forestal Total  Uso Actual 20% de la D. Directa Activos Tedri
(2) cos

Osorno 2.873 2.545 205 5.623 1.084 6.707

San Pablo 783 537 82 1.402 264 1.666

Puerto Octay 727 994 115 1.836 344 2.180

Rio Negro 752 869 75 1.686 322 2.008

Purranque 1.086 888 12 1.986 395 2.381

Provincia 6.221 5.823 489 12.533 2.409 14.942

Fuente: Anexo B, Cuadro 1,
(1) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 280 jornadas afio.

(2) A los activos tedricos del subsector forestal no se les aplicé el 20% (Metodologia).



ANEXO C, CUADRO 2.

Demanda de Activos Tebricos (1) Uso Actual; por comunas, 1955. (Provincia de Osorno).

Demanda Directa Activos Tedricos Uso Actual Dmmanda Indirecta Activos Tebricos Total Demanda

Domunas UAgricola Ganadera Forestal Total Uso Actual 20% de la D. Directa(2) Activos Tedri
cos
Osorno 2.873 1.980 205 5.058 971 6.029
San Pablo 783 418 82 1.283 240 1.523
Puerto Octay 727 773 115 1.615 300 1.915
Rio Negro 752 668 75 1.495 284 1.779
Purranque 1.086 691 12 1.789 355 2.144
Provincia 6.221 4.530 489 11.240 2.150 13.390

Fuente: Anexo B, Cuadro 1.

(1) Un activo tebrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 360 jornadas afio.

(2) A los activos tedricos del subsector forestal no se les aplict el 20% (Ver Metodologia).



ANEXO C, CUADRO 3.

Demanda de Activos Tedricos (1). Uso Actual, por comunas, 1965. (Provincia de Osorno).

Demanda Directa Activos Tedricos Uso Actual

Demanda Indirecta Activos Tedricos Total Demanda

Comunas Agricola  Ganadera  Forestal  Total Uso Actual 20% de la D. Directa Activos Te6ri
| (2) cos
Osorno 3.357 3.257 537 7.151 1.323 8.474
San Pablo 1.253 727 32 2.012 396 2.408
Puerto Octay 862 1.247 210 2.319 422 2.741
Rio Negro 1.189 1.529 300 35.018 544 3.562
Purranque 1.413 1.373 195 2.981 557 3.538
Provincia 8.074 8.133 1.274 17.481 3.241 20.722

Fuente: Anexo B, Cuadro 2.

(1) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 280 jornadas afio.

(2) A los activos tedricos del subsector forestal no se les aplicd el 20% (Ver Metodologia).



ANEXO C, CUADRO 4.
Demanda de Activos Tedricos (1). Uso Actudl, por comifiag, 1965. (Provincia de Osorno).

Demanda Desplazamiento de Total Demanda Demanda Total Demanda Activos Tedri-
Comunas Directa Activos segln Cdlcu Directa con - Indirecta cos
1o Ajuste (2)
Osorrid 7.151 1.705 5.446 982 6.428
safi Pablo 2.012 281 1.731 340 2.071
Puerto Octay 2.319 397 1.922 342 2.264
Ri8 Negro 3.018 629 2.389 418 2.807
Purranque 2.981 861 2.120 385 2.505
P¥évincia 17.481 3.873 13.608 2.467 16.075

Fuéfte: Anexo C, Cuadro 3
Anexo E, Cuadro 1

(1) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 280 jornadas afio.

(2) A los activos tedricos del Uso Agricola, se les restd los activos equivalentes desplazados por la incorﬁnracién
de tractores (ver Metodologia) en 1965.



ANEXO C, CUADRO 5

Demanda de Activos Tedricos (1). Uso Actual, por comunas, 1965. (Provincia de Osorno).

Demanda Directa Activos Tedricos Uso Actual Demanda Indirecta Activos Tebricos Total Demanda

Comunas Agricola Ganadera Forestal Total Uso Actual 20% de la D. Directa(2) Activos Tedri
cos
Osorno 3.5357 2.533 537 6,427 1.178 7.605
San Pablo 1.253 565 32 1.850 364 2.214
Puerto Octay 862 970 210 2.042 366 2.408
Rio Negro 1.189 1.189 300 2.678 476 3.154
Purranque 1.413 1.068 195 2.676 496 3.172
Provincia 8.074 6.325 1.274 15.673 2.880 18 .553

Fuente: Anexo B, Cuadro 2.
(1) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 360 jornadas afio.

(2) A los activos tedricos del subsector forestal no se les aplicé el 20% (ver Metodologia).



ANEXO C, CUADRO 6

Demanda de Activos Tebricos (1). Uso Actual, por comunas, 1965. (Provincia de Osorng).

Demanda Desplazamiento de Ac- Total Demanda Demanda Total Demanda Activos

Comunas Directa tivos seglin Cdlculo - Directa con - Indirecta Tedricos Efectiva
Ajuste (2)

Osorno 6.427 1.705 4.722 837 5.559
San Pablo 1.850 281 1.569 307 1.876
Puerto Octay 2.042 397 1.645 287 1.932
Rio Negro 2.678 629 2.049 350 2.399
Purranque 2.676 861 1.815 324 2.139
Provincia 15.673 3.873 11.800 2.105 13.905

Fuente: a) Anexo C, Cuadro 5
b) Anexo E, Cuadro 1

(1) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 360 jornadas afio.

(2) A los activos tedricos del uso agricola, se les restaron los desplazados por la incorporacién de tractores en
1965 (Ver Metodologia).



ANEXO C, CUADRO 7
Demanda de Activos Tebricbs (1).. Uso Actual, por estratos, 1965. (Provincia de Osorno).

Demanda Directa Activos TeSricos Uso Actual Demanda Indirecta Activos Teéricos Total Demanda

Comunas Agricola Ganadera Forestal Total Uso Actual 20% de la D, Directa(2) Activos Te6ri
cos
A 1.051 577 25 1.653 326 . 1.979
B 575 405 73 1.053 196 1.249
o 533 472 55 1.060 201 1.261
D 900 829 153 1.882 346 2.228
E 1.328 1.813 284 3.425 628 4.053
B 1.787 3.871 684 6.342 1,132 7.474 .
Provincia 6.174 7.967 1.274 15.415 2.828 18.244

Fuente: Anexo B, Cuadro 3.
(1) Un activo tedrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 280 jornadas afio.

(2) A los activos tebricos del subsector forestal no se les aplicd el 20% (Ver Metodologia).



ANEXO C, CUADRO 8

Demanda de Activos Tebricos (1). Uso Actual,por estratos, 1965. (Provincia de Osorno).

Demanda Directa Activos Tedricos Uso Actual Demanda Indirecta Activos Tebricos  Total Demanda

Estratos Agricola Ganadera Forestal Total Uso Actual 20% de la D. Directa(2) Activos Teéricos

A 1.051 449 25 1.525 300 1.825

B 575 315 73 963 178 1.141

G 533 367 55 955 180 1135

D 900 645 155 1.698 309 2.007

E 1.328 1.410 284 3,022 548 3.570

F 1.787 3.011 684 5.482 960 6.442
Provincia 6.174 6.197 1.274 13.645 2.474 16,119 .,

Fuente: Anexo B, Cuadro 3.
(1) Un activo tebrico en agricultura corresponde a 240 jornadas afio, en la ganaderia a 360 jornadas afio.

(2) A los ectivos tedricos del subsector forestal no se les aplicé el 20% (Ver Metodologia).
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ANEXO D, CUADRO N® 3
CULTIVOS INDUSTRIALES - CAMBIOS  SUPERFICIES CENSADAS
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Praderas Artificiales. Cambios superficies censadas (en hectéreas)

ANEXO D, CUADRO 4

Afio Base: 1955. (Provincia de Osorno).

_ Afios Diferencia

Comunas 1955 1965

Osorno 26.832,4 44 .,484,5 17.652,1 65,8
San Pablo 6.505,4 29,781,2 23,275,8 357,8
Puerto Octay 5.002,8 7.477,3 2.474,5 49,5
Rio Negro 5.778,8 16.914,9 11.136,1 192,7
Purranque 11.275,6 30.638,8 19.363,2 171,?
Provincia 55.395 129.296,7 73.901,7 133,4

Fuente: a) III Censo Nacional Agricola Ganadero 1955. Tomo V. Regiones de Los

Lagos y Los Canales. Cuadro N°5.

b) IV Censo Nacional Agropecuario -1965. Tomo N°22. Osorno. Cuadro
N°15.



ANEXO D, CUADRO 6
Superficie de Aptitud Forestal por Provincias.

Provincia Superficie (H4s.)
Aconcagua (1) ?53300"- o
Valparaiso 279.300
Santiago 497.900
O'Higgins 184,600
Colchagua 348.230
Curico 221.500
Talca 294,200
Linares 218.700
Maule 339.900
Ruble 392.000
Concepcidn 395.000
Arauco 374.000
Bio-Bio | 420.000
Malleco 627 .000
Cautin = 776.000
Valdivia 811.600
Osorno 279.400
Lianquihue (2) 627.400
Chiloé (3) 119.200
Aysén (4) 961.770
Magallanes (5) 750,450
Total 8.993.450

(1) Estudios que cubren s6lo el 51% de la superficie provincial.
L 5 8 8wl an & :

(4) " " " Wi Wweh, 7" H "

(5) " u " W Ow3Fe,3 M " "

Fuente: a) IREN:Mapa de Aptitud de los suelos de Chile, esc. 1:1.000.000 Inédito.

b) IREN:Prov. Magallanes:Inventario Preliminar de los R. Naturales 1967. Inf. 21.

¢) IREN: Prov. Aysén: Inventario Preliminar de los R, Naturales 1967,

d) IREN: Prov.Cautin: Estudio Integrado de los Recursos Naturales 1970,

e) IREN: Prov.O'Higgins y Colchagua:Est. Integrado de los Recursos Naturales.
Tomado de Guzmin, Jorge. Documento de Trabajo. IREN.



ANEXO D, CUADRO 7

Superficie con cubierta forestal por provincia.

Superficies en Hectdreas

FHGPRIEG Bosque Nat. Renoval Matorral Plantacién Bosque Nat. Aprov.
Coquimbo 344 314 2.783 620

Aconcagua 45 164 1.759 715

Valparaiso 217 1.931 21,022 15.847

Santiago 1.550 12.901 42,065 9.870 624
O'Higgins 2.745 12,689 35.297 2.617 1.077
Colchagua 6.844 31.298 24,352 4,627 4.676
Curicd 15.072 60.173 12.048 4.710 8.290
Talca 42,334 51.862 12.430 4,035 17.636
Linares 60.405 79.802 6.556 4.716 33,777
Maule 35,777 59.640 3.071 50.503 23.775
Ruble 87.315 132.377 11.284 29.621 46.879
Concepcidn 17.019 37.845 6.667 87.642 17.019
Arauco 21.020 56.380 35.574 21.020
Bio-Bio 49.216 61.018 6.347 37.699 32.128
Malieco 149.910 44,743 12.545 24,368 102.434
Cautin 242,021 33.630 1.103 7.821 200.369
Valdivia 597.400 22°.170 1.065 8.681 428,754
Osorno 274.595 7.851 13.116 1.2091 173.489
Llanquihue 853.637 2,913 6.190 448 583.119
Chiloé 1.067.253 19.038 7.565 350.000 (1)
Aysén 1.819.753 82.026 579.141
Magallanes 1.058.665 85.732 150.000 (1)
Totales 6.401.137 331.405 2.774.207

Nota: Las cifras de plantaciones corresponden a las provincias completas. Las de re-
noval, matorral y bosquenativo, corresponde a porcentajes variables como por -

ej. Coquimbo: 9,3% del drea total de la provincia; Aconcagua: 25,7%; Valparaiso:91,4%;

Santiago: 59,3%; Maule: 97,5%; Chiloé: 63,7%; Aysén: 65,7%; Magallanes: 36,3%.

(1) Las cifras de bosque aprovechable de Chiloé y Magallanes son estimadas.

Fuente: a) Inst. Forestal: Clasificacién Preliminar del bosque nativo chileno. Inf.Téc.

27-1966.

b) Inst. Forestal: Inventario de las Plantaciones Forestales de la Zona Centro
Sur de Chile. Inf.Téc. N°24-1966.

¢) Inst. Forestal: Inventario de Plantaciones Forestales de Coquimbo a Talca y
Valdivia a Llanquihue. Inf.Téc. N°30-1969.

d) IREN: Prov. de Aysén: Inventario de los Recursos Naturales, 1967.

e) IREN: Prov. de Magallanes: Inventario Preliminar de los Recursos Naturales.
1967.
Tomado de Guzmén, Jorge. Documento de Trabajo, IREN.



ANEXO D,

CUADRO NE8,
USO AGRICOLA - CAMBIOS SUPERFICIES CENSADAS
{en hectdreas)

ANO BASE : 1938
PROVINGCIA DE OSORNO
OSORNO SAN PABLO PUERTO OCTAY RIO NEGRO PURRANQUE
1355 1965 Dit. % 1955 1968 Dit. % 1953 1965 Dit. % 1955 1965 oif. % 1985 1963 Dif. %
CEREALES Y CHACRAS 22.234 14.593 - 7,838 34,4 6.743 8.392 ~-1.380 |-20,0| S5.477 47001 -778 14,2 | s.89 8.298 -~1.298 |-19,86 | &.928 s.582 -4.343, |-40.7
FRUTALES 93 1. 084 a3 62,2 221 248 24 10,9 132 302 170 128,98 230 289 L1 23,7 et FLT] 84 38,3 -
CULTIVOS |MDUSTRIALES 3 1.098 1.088 - - T8 T8 - - 28 281 - 93 L T3 14,5 142 as 299 ; l2ioq8 -
PRADERAS ARTIFICIALES 26 . 832 ‘4.4.4. 17.882 °| 85,8 8.305 29. 781 23.2T8 3s7.8 B8.002 T.477 2478 49,5 5.778 18.914 1.138 192,7 H.278 20.838 |D_3C": [I‘l‘f.!'r
TOTAL 49.790 61.284  11.474 | 23,0 | 13.469 35,496 22,027 | 163,53 | 10,61 12,761 2.180 20,3 | 12.892 22,687  9.37% 78,6 | 20.%0% 35.892 15.388 | 78,0/

FUENTE r syodres 1=2 ~-3y4 anwxo D.



ANEXO E, CUADRO 1

Cambio en ntmero de tractores entre 1955 y 1965 (Provincia de Osorno).

Comunas 1955 1965 Diferencia %

Osorno 277 483 206 74,4
San Pablo 96 130 34 35,4
Puerto Octay 132 180 48 36,4
Rio Negro 107 183 76 71,0
Purranque 146 250 104 7142
Provincia 758 1.226 468 61,7

Fuente: a) III Censo Nacional Agricola-Ganadero, 1955. Tomo V. Regiones de Los
Lagos y Los Canales. Cuadro 89.

b) IV Censo Nacional Agropecuario, 1965. Tomo 22. Osorno. Cuadro 33.2.



ANEXO E, CUADRO 2
Cambio en n@mero de bueyes entre 1955 y 1965. (Provincia' de Osorno).

Comunas 1955 1965 Diferencia %

Osorno 9.306 7.960 - 1.346 - 14,5
San Pablo 2.159 1.674 - 485 = 2Zs5
Puerto Octay 2.002 1.437 - 565 - 28,2
Rio Negro 3.118 2.184 - 934 - 30,0
Purranque 5.449 1.817 = 1632 - 47.3
Provincia 20.034 15.072 - 4,962 - 24,8

Fuente: a) III Censo Nacional Agricola-Ganadero, 1955. Tomo V. Regiones de Los
Lagos y Los Canales. Cuadro 74.

b) IV Censo Nacional Agropecuario, 1965. Tomo 22. Osorno. Cuadro 26.2.



ANEXO E, CUADRO 3
Cambioe mimero de ‘caballos entre 1955 y 1965. (Provincia de Osorno).

Comunas 1955 1965 Diferencia %

Osorno 6.164 6.073 - 9] - 1,4
San Pablo 1.953 1.433 - 520 -26,6
Puerto Octay 1.404 1.720 + 316 +22,5
Rio Negro 2.102 1.816 - 286 -13,6
Purranque 2.291 1.934 ~ 387 il 37
Provincia -13.965 12.976 - 989 - 7,0

Fuente: a) III Censo Nacional Agricola-Ganadero, 1955. Tomo V. Regiones Los
Lagos y Los Canales, Cuadro 77.

b) IV Censo Nacional Agropecuario, 1965. Tomo 22, Cuadro 26.3.



ANEXO E, CUADRO 4
Desplazamiento de activos tebricos debido a la mecanizacién entre 1955 y 1965.

(Provincia de Osorno)

C i Diferencia ni- Total jornadas Desplazamiento Desplazamiento

mero tractores trabajadas por de jornadas - Activos Tedri-
1955-1965 tractor/afio ' hombre/afio '' cos

Osorno 206 28.233,6 409.099,5 1.705

San Pablo 34 6.310,4 67.521 .2 281

Puerto Octay 48 8.908,8 95.324,1 397

Rio Negro 76 14.105,6 150.929,9 629

Purranque 104 19.302,4 206.535,6 861

Provincia 468 86.860,8 929.410,5 3.873

Fuente: a)(') Tagle Carlos. Vida tGtil, horas de trabajo al afio y rendimientos
de maquinaria, implementos y otros elementos de uso agricola.
Stgo., Minagri, Depto. de Economia Agraria 1956. 83 p. grafs.

b) (' ')CORFO. Mecanizacién Agricola en Chile. Diagnéstico 1963. Vol.III.



ANEXO F,
La emigracién.
Para calcularla se emple6 un.procedimiento indirecto 1llamado de "la ecuacidén
compensadora'. (*)

Se formula de la siguiente manera:

Pi=Po+N+1I-D-E

Donde:

Pi = poblaci6n filtimo censo

Po = poblaci6n censo anterior

N = nacimientos que han ocurrido durante el periodo intercensal
I = inmigrantes

D
E

defunciones que han ocurrido durante el perido intercensal

representa el nimero de emigrantes

Pi y Po se conocer por las publicaciones respectivas en cada caso,

N y D se conocer por las estadisticas vitales de la Direcci6n de Estadistica

y Censos.

Este método s6lo permite conocer el saldo I - E (negativo o positivo) de los
movimientos migratorios, pero no las intensidades respectivas de los compo -

nentes.

(*) Matterlart, Armand: ganual de Andlisis Demogrdfico. DESAL, 1964. Santiago
e Chile.



ANEXO F , CUADRO 1

Poblaci6n 1960-1970 y estadisticas vitales

Co = Poblaci6n Poblacifn Nacimientos
1960 1970 Defunciones
Osorno 93.656 105.793 18.304
San Pablo 8.171 7.978 1.363
Puerto ‘Octay 10.919 11.119 2.466
Rio Negro 14.322 15.582 2.970
Purranque 17.020 18.201 4.624
Provincia 144,088 158.673 29,727

Fuente: a) XIII Censo de Poblacién 1960. Osorno (serie B N°21) Direccidén de

Estadistica y Censos.

b) XIV Censo Nacional de Poblacién y III de Vivienda 1970. Muestra de
adelanto cifras censales. Valdivia y Osorno. Instituto Nacional de

Estadisticas.



AMEXO G, CUADRO N?1.
USO ACTUAL TIERRA AGRWOLA SEGUN ESTRATO DE CABIDA
{en hectdrens)
ARD mASIT: 1933
PROVINGIA ot OSORNO
TIERRAS ARABLES TIERRAS NO ARABLES
ESTRATO - CEREALER MOSTAL (TAS QLTHOS 4 BARPLTNOE PASTDS PLANTACIONES OSUES TIERRS
L 4 v v FRUTALES v aTRos PORRANRAS ¥
CABDA CHACRAR ruones LT ALES OESCANIOS WATUSSL F3 FORESTALES wONTES ASMICOLA
Wis. - wis. - wés. % e, - wée. L3 nie - His. % i % nes. % wés. = wés.
A 4008 ,8 . 1.008,% BT % 10,8 (] LW} ™. . 3.T0.8 e a0 a7 393,01 1,8 038, 5.4 w.» o LATT 8 o4 £2.540.9 -
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ANEXO G, CUADRO NT 2
GANADO SEGUN ESTRATO DE CABIDA
{en coberew)
ARO BASE ¢ WSS
PROVIBCIA B OM0ERO
A B Cc 4] E F TOTAL (1)
Coburey % Goberes % Ceabtres % Cobutes % Coberm * Cobopas % Coveres
VACYRDE 11 539 . an 19 W4T -0 (L ) 5.3 IT. IR w,3 .8 L iiv.amn 81,8 TAY .43
CARALLARES x.mwe re,n 1 am 10,2 s T, ”e 7 T. 113 19,4 4.0 .. 12,008
oviJuney 20343 17,8 5. 0m ", 8. 29T T, L ] e 7T [ ] s1_8T4 [TH ] 142 _a2%
- cEREOS 18, 008 4.8 T.3T8 Tz [INTE] L 4.0 .3 9.ta4 M4 x.T28 .z T
. % 5
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