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Presentacion

El Informe Anual sobre Acceso a la tierra y territorio en Sudamérica, cumple una serie
de cinco versiones (2015 — 2019)}, en las que se ha variado tanto en el alcance geo-
grafico como en los enfoques de abordaje. Esta iniciativa enmarcada en las acciones
del Movimiento Regional por la Tierra y el Territorio y su plataforma de casos inspira-
dores de acceso a la tierra y territorio (www.porlatierra.org), busca ofrecer una sintesis
estructurada de los hechos mas sobresalientes en Sudamérica, respecto a la proble-
matica de la tierra y los territorios, y desde la perspectiva de diferentes actores y pro-
cesos, en particular, la poblacién campesina, indigena y afrodescendiente.

La intencién es que este documento concretice la posibilidad de un enfoque sudame-
ricano, dote de insumos a la comparacion y sea considerado como una herramienta
adecuada y solidaria para quienes participan activamente de los procesos reivindicati-
vos, luchas por la tierra y restitucion de territorios.

El Informe Anual se dirige a organizaciones, instituciones y personas con intereses que
varian entre el activismo, la academia, el desarrollo y la politica, interesados a ampliar
sus miradas y acciones desde lo nacional a lo regional. Ademas, con esta primera serie
de publicaciones, intentamos mostrar la necesidad de formatos mas accesibles a los
sujetos del desarrollo rural, para visibilizar el lenguaje comun y los posibles puentes
tematicos para analisis comparativos.

Entre los objetivos de este Informe Anual, se valoré la capacidad de estimular preguntas
de investigacion y articulacion social, para el analisis comparado y para coadyuvar a
construir mejores perspectivas de vida, estudio y trabajo en el ambito rural.

El afio 2019, presenta nuevos desafios para toda la sociedad, con una Declaracién de
los Derechos Campesinos y otras Personas que Trabajan en Zonas Rurales, reciente-
mente aprobada, y las multiples movilizaciones indigenas en denuncia y resistencia al
extractivismo de los recursos naturales, se esclarece cada vez mas la principal contienda
que tiene que librar la expansion del capital en su desarrollo, por bienes como la tierra,
los territorios, el agua, las biodiversidades, y a la vez, formas de vida y alternativas de
desarrollo.

1 Informe 2015 disponible en: https://bit.ly/3aW5Tqw; Informe 2016 disponible en: https://bit.ly/2W2GIEO;
Informe 2017 disponible en: https://bit.ly/25zbD2S; Informe 2018 disponible en: https:/bit.ly/3fsPkWK



IPDRS ].8 Informe 2019
Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica Acceso ala tierray territorio en Sudamérica

Los incendios en la Amazonia, Chaco y diversas zonas tropicales, han logrado alertar
no solo a las poblaciones rurales como las més directamente afectadas, sino a toda la
sociedad sobre los peligros de la ampliacion de las fronteras agricolas en varios paises
de la region, y sobre lo beligerante que puede llegar a ser el agronegocio en su con-
frontacion a la agricultura familiar campesina e indigena, y en su impulso por subordinar
a la propia naturaleza. Estos hechos han expuesto las decisiones politicas y guberna-
mentales respecto a los territorios, indiferentemente de sus discursos politicos, la nor-
malizacion del avance de los focos de calor, las tardias reacciones o simplemente la
poca atencion prestada a las poblaciones afectadas, el dafio a sus territorios y los im-
pactos en su salud, muestran el expansionismo del capitalismo en una etapa extracti-
vista y predatoria.

LLos nuevos ciclos de gobierno muestran procesos cada vez mas abruptos y poco com-
prensibles bajo los esquemas determinados en siglos pasados. Vemos que cada vez es
mas necesario escuchar y comprender las peculiaridades, las dindmicas locales, los
procesos autogestionados y las propuestas que emergen desde los territorios, con voces
propias y proyectos innovadores.

En esta version del Informe Anual, volvemos a tener la fortuna de contar con un reporte
sobre Venezuela. Una situacion por demas tragica para un pais con amplia potencialidad
econdmica-productiva, y cuya poblacién ha emigrado por toda la regién. Recién viviremos
los impactos de este fendmeno. Las reflexiones propuestas vislumbran que es necesaria
una reinvencion de las organizaciones rurales, el mismo aliento que propone el reporte
desde el Ecuador con un impensado Parlamento de los pueblos, gestado en la protesta,
para retomar la agenda reivindicativa de al menos una década atras. El movimiento cam-
pesino e indigena tiene el desafio, entonces, de reinventarse y reconstruir sus cimientos
desde la independencia, la autonomia, y por el gjercicio de la libre determinacion. Nuestros
esfuerzos apuestan a estos procesos, cada vez mas autogestivos y cada vez mas cerca
de la autonomia.

EI'lPDRS, las copartes y aliados, promovimos en el afio 2019, un concurso para jévenes
buscando experiencias de las Mujeres Rurales: Innovando estrategias, transformando
realidades?, con la firme intenciéon de ampliar la informacion sobre las sujetas rurales
y sus propuestas. Recogimos ensayos y videos cortos, producidos en alianza con y
desde las propias organizaciones, con aprendizajes importantes para buscar mayores
y mejores interlocuciones con las protagonistas de un sector que viene impulsando
importantes cuestionamientos a las estructuras organizaciones rurales y las visiones de
vida que siempre las dejan en desventaja.

Insistimos en nuestra labor por la dignificacién de la poblacién rural en Sudamérica, a
través de relatos, narrativas textuales y visuales, que permitan la renovacion de los

2 Disponible en: https:/bit.ly/2WG6ZD2
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esquemas de pensamiento y trabajo bajo los cuales suele mostrarseles en derrota, en
una resistencia sin rumbo y a merced de cumplir con requerimientos técnicos y aca-
démicos, para acceder a algunos beneficios y relaciones sociales, no duraderos.

La iniciativa de articulacion del Movimiento Regional por la Tierra y Territorio, se ha pro-
puesto sistematizar mil casos inspiradores de acceso a la tierra y territorio como evi-
dencia de que la persistencia de demandas campesinas, indigenas y afrodescendientes
por tierra es productiva, sostenible, y no sélo disputa recursos naturales, disputa una
vision de la vida y el desarrollo. Habiendo superado los 200 casos de acceso a la tierra
y territorio, en diez paises de la regién, disponibles en la plataforma www.porlatierra.
org, sugerimos que esta labor debe valorarse desde el cuerpo que ha logrado, y asi, ser
instrumentalizada por las diferentes instancias que han colaborado y que pueden seguir
haciéndolo, con el fin comun de destacar el acceso a la tierra y territorio de campesi-
nos, indigenas y afrodescendientes.

Muchas son las experiencias que podemos contar, casos que de ser inspiradores, luego
de un largo proceso de lucha por consolidar la tenencia de la tierra, vuelven a estar en
lucha, son despojados e inician nuevos ciclos de incertidumbre; casos en los que la
tenencia y control territorial permite proyectos de vida que desbordan las expectativas
familiares; casos en los que los territorios miran su historia y se saben referentes de
lucha y de autogobierno; casos en los que la agresion es permanente y son ampliamente
difundidos porque son denuncia y porque son propuesta.

Algunas lecciones que este trabajo nos ensefia, se remiten a la necesidad de generar
mayores alianzas y encuentros por la tierra. Nos afirmamos en la necesidad de articular
a las y los sujetos rurales, articular la potencialidad de las movilizaciones que respalda-
mos y acompafiamos en los diferentes paises, el ejercicio de las jurisdicciones propias
y los autogobiernos. Las primeras décadas de este siglo, nos traen cada vez mayores e
inusitados desafios, y estamos en alerta, en la blsqueda de mayores recursos, econé-
micos y comprometidos, para lograr sistematizar y visibilizar al menos mil de las miles
de historias de lucha, dignificacién y trabajo por la tierra y territorio en Sudamérica.

Movimiento Regional por la Tierra y Territorio

Mayo de 2020



Mujeres Rurales

Innovando estrategias, transformando realidades
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Segundo lugar

Desde Bolivia, Lorena Potica, Liseth
Arancibia y Aracely Gonzales, propusie-
ron la obra Tejedoras del Chaco, la ex-
periencia de las tejedoras guaranis del
municipio de Santa Rosa de Huacaya
en el Chaco boliviano.

Concurso de jovenes 2019
www.sudamericarural.org

Primer lugar

Desde CGolombia, Daniela Gonzales y Leidy
Romero, propusieron la obra Tierra de mujer,
en la que cinco muijeres, incluyendo la nueva
generacion, presentan el trabajo de la mujer
campesina que hay detras del plato de ali-
mento que llega a la mesa colombiana. Esto,
enriguecido por el trabajo comunitario y la
organizacion femenina y campesina.el actual
gobierno les quiere imponer a pesar de ser
una éarea protegida por ley y tener el rechazo
orgéanico de las comunidades que lo
habitan.

Escueta da Artes ta FosEa oe Huaceys
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Acceso a la tierray territorio en Sudameérica

Tercer lugar

Desde el Peril, Zania Romero, pro-
puso la obra Melva. Mujer rural,
emprendedora y luchadora, cuya
protagonista de 25 afios y prove-
niente del caserio de Huaya,
Chacas-Ancash, cuenta que era
muy timida, pero con las capacita-
ciones que ha recibido y su poder
de decision, ella ha logrado enfren-
tarse a cualquier problema, y ser
una mujer emprendedora y lucha-
dora con su piscicultura “El
Arcaoiris”. Su suefio es tener un res-
taurante campestre y una fabrica
de alimentos.

Tercer lugar

Desde Argentina Maritza Laydi Puma Rocabado y Camila Ortellado, propusieron la
obra No estamos solas, estamos organizadas, en la que se preguntan ;Cuéntas horas
de trabajo hay detrés de un cajén de tomates? Facilmente contaremos las horas de
la familia en el cultivo pero dificilmente alguien recuerde contar las horas de trabajo
realizadas por mujeres para que esa familia se sostenga.






IPDRS 23 Informe 2019
Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica Acceso ala tierray territorio en Sudamérica

Introduccion

Construimos una lectura sudamericana sobre
el acceso a la tierray territorio

El primer Informe Anual sobre Acceso a la tierra y territorio que publicamos concentré
su atencién en la propuesta metodolégica, la discusion tematica y la busqueda de in-
formacion. El equipo del IPDRS asumié la elaboracion de aquel primer documento,
abordando cinco paises (Bolivia, Colombia, Ecuador, Paraguay y Peru), y nuestros lec-
tores y aliados, nos demandaron una lectura que establezca comunes y puentes para
provocar mayores interpretaciones de la informacion y analisis propuestos. Llevamos,
entonces, ejercitando esta lectura regional y comparativa, por cuatro afios.

Varios autores nos mostraron que la temporalidad anual, mostraba pocos cambios, re-
iteraciones de contexto y hasta inmovilidad de contextos. No obstante a estos criterios,
creemos que los cinco informes que ahora completamos, muestran con gran riqueza
un ciclo historio peculiar, en el que efectivamente, podemos ver la reiteracion de las
tematicas, pero ademas, conocer el mecanismo de su reproduccién en contextos na-
cionales, y por supuesto, en el &mbito regional.

Las preocupaciones de las poblaciones rurales, y de quienes, les gravitamos desde
el ambito del desarrollo, la academia y los activismos, estan centrados en caracterizar
las pulsaciones de la expansion capitalista en el campo, en su etapa més esclareci-
damente extractivista y volcada a la disputa por los recursos naturales. Una etapa en
la que mas pronto de lo que esperabamos, se agotaron los discursos que daban por
finalizado el neoliberalismo, y se renovaron los conservadurismos para justificar, entre
otras cosas, a la violencia como la principal caracteristica de la politica hacia quienes
persisten en demandar tierra y defender sus territorios, campesinos, indigenas y
afrodescendientes.

De esta raiz se disgregan diversos temas, que decantan principalmente en la politica.
Quisiéramos que la plataforma digital del Movimiento Regional por la Tierra y Territorio,
con sus més de 200 casos inspiradores de acceso a la tierra, esté aportando a respal-
dar también, un nuevo ciclo de movilizaciones y demandas territoriales, y también,
demandas de mejores formas de gobierno y democracia.
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1. Apuntamos a la ratificacion de la Declaracion de los derechos
campesinos, por los Estados de Sudamérica

Desde el IPDRS proponemos que la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales”, en com-
plementariedad con la “Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas”, se convierta en una herramienta de seguimiento a las politicas
publicas y situacion de la poblacion campesina indigena en cada uno de los paises y
sus niveles subnacionales, de igual manera que venimos trabajando los Objetivos de
Desarrollo Sostenibles (ODS).

Para el Informe 2019, solicitamos a las autoras y autores del “Informe sobre acceso a
la tierra y el territorio”, incorporar una descripcion respecto a las primeras reacciones
de los gobiernos, actores politicos y sociales, respecto a la aprobacién de la “Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los derechos de los campesinos y otras personas que
trabajan en zonas rurales” por la 73° sesién de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en la que estan representados practicamente todos los gobiernos del mundo.

En el caso de los diez paises de Sudamérica en los que trabaja el IPDRS, y a los que
esta destinado el informe del Movimiento Regional por la Tierra y el Territorio. Seis pai-
ses votaron a favor: Bolivia, Chile, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela. Tres se abstu-
vieron: Argentina, Brasil, Colombia. Y Paraguay no voté.

El balance inicial no es alentador, se habria esperado una mayor discusion entre go-
biernos y organizaciones, asi como lineamientos mas nitidos en las organizaciones
multilaterales dependientes de Naciones Unidas, lo mismo que la cooperacion interna-
cional. Sin embargo, asumimos que es una etapa inicial, y como en otros casos, de-
pendera en gran medida de los propios actores beneficiados el que se cumplan los
acuerdos, logrados por su propio esfuerzo, en el marco de las convenciones
internacionales.

Un caso llamativo podria ser el de Bolivia, pues siendo uno de los principales protago-
nistas en las Naciones Unidas, en los Ultimos afios de su tramitacion y aprobacion, a
nivel interno no existe ninguna accion del gobierno, para visibilizar ese protagonismo y
afirmar pasos en su incorporacion a la legislacién nacional. Es mas, muchas de las le-
yes y decretos del afio 2019 contravienen lo afirmado en la Declaracién lograda en
Naciones Unidas.

El caso de Chile y Ecuador, siendo signatarios de la Declaracion en las NNUU, similar
al caso boliviano, los gobiernos no hicieron ninguna mencién y accién en el afio 2019.
Sin embargo, en ambos paises, las principales organizaciones de campesinos, a nivel
nacional asumieron la difusién del contenido de la Declaracién, asi como los primeros
eventos de analisis sobre la importancia de la Declaracion para respaldar la demanda
de politicas publicas especificas para este sector.
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En el caso del Pert y Uruguay, también signatarios de la Declaracién coinciden en la
importancia de este instrumento legal, pero en ambos casos, no lo adoptan como un
instrumento para sus paises, es mas, la Ministra de Relaciones exteriores de Uruguay
lo calific6 como un apoyo genérico, que no crea nuevas categorias de derechos que no
estén contempladas en otros instrumentos. En el Perd no se conoce una declaracion
oficial. En ambos casos tampoco se conoce de movilizaciones y acciones campesinas
en relacion con la Declaracion. Venezuela podria entrar en este grupo, con la afirmacion
de que practicamente se desconoce la tematica y no ha sido considerada por el Estado
y tampoco por las organizaciones sociales.

En el caso de Argentina, las organizaciones han dado los primeros pasos en divulgar y
analizar los posibles efectos de la Declaracion respecto a las demandas de las organi-
zaciones, las politicas publicas e incluso los fallos judiciales que se sustentan en los
marcos internacionales. Por otra parte, en Brasil, distintas movilizaciones del MST y de
las organizaciones de caracter regional, han reafirmado la importancia de esta nueva
herramienta como un instrumento para exigir a los Estados cumplir con las necesidades
del sector campesino. En el caso de Colombia y Paraguay, se han comenzado a difundir
los derechos, aun de una manera incipiente, dado que en ambos casos los gobiernos
se han mostrado reacios al debate.

Independiente de la Declaracion de la ONU, cabe resaltar que en el 2019, la Procuraduria
General de Colombia, refuerza una sentencia de la Corte Constitucional de 2017, y dis-
pone que “el Procurador General de la Nacion, como defensor de los intereses de la
sociedad” adoptara un conjunto de “acciones encaminadas al reconocimiento, protec-
cion y respeto de los derechos del campesinado”. Entre ellas, la de “Reconocer al cam-
pesino colombiano como sujeto de derechos integrales y sujeto de especial proteccion
constitucional, en los escenarios determinados por la Corte Constitucional, que aporta
a la economia del pals, contribuye alianzas y articulaciones con otros sectores, y con-
serva la biodiversidad y los ecosistemas locales”. Exhorta e insta a las autoridades de
todos los niveles a la proteccion de los derechos, a crear planes y programas desde un
enfoque de discriminacion positiva, y a la proteccion de hombres y mujeres lideres.

Una muestra de lo mucho que queda por hacer y recorrer para acompafar las deman-
das y luchas de los campesinos, desde los territorios concretos, las medidas de protec-
cion, el reconocimiento de los derechos integrales, y mas aun en el reconocimiento de
los Estados y la poblacién a los multiples beneficios para la sociedad y la naturaleza en
la proteccion de las condiciones materiales que permiten la reproduccion, instalacion
y retorno, de personas que voluntariamente optan por el campo.

I1. Tierras colectivas y la insuficiencia de la politica estatal

La poblacién rural, campesina, indigena y afrodescendiente, suele embarcarse en lar-
g0S procesos por ‘asegurar’ sus posesiones de tierra y territorios, bajo el lenguaje y las
disposiciones legales vigentes. Una interpretacion pluralista de todas estas normas,
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dispondria que desde el momento en que una colectividad adquiere un representante
y define un proyecto comun, se debe respetar su minima estructura institucional y se
debe garantizar el ejercicio de sus derechos fundamentales, en colectivo.

A mas de tres décadas de suscrito el Convenio 169 de la OIT (1989) y una década de
haberse celebrado la Declaracion de la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007), ademas de su ratificacién, estos documentos suponen un impulso a los Estados
del mundo a resarcir a los pueblos indigenas y afrodescendientes, por los histéricos
dafios a sus territorios y ejercicio de derechos. Sélo Chile y Uruguay no han constitu-
cionalizado este enfoque de derechos; sin embargo, la ratificacion de estos documentos
considerados como “instrumentos” de lucha y reivindicacion por los pueblos, se ha
convertido en mero formalismo, como muestra este Informe, en varios de los paises
donde se tienen los derechos colectivos, reconocidos, ratificados y constitucionalizados,
éstos permanentemente se violan y desestiman frente a la necesidad de intervenir te-
rritorios por los recursos naturales o por dar curso a megaproyectos de infraestructura,
aguay energia.

En Argentina, si bien existen méas de un centenar de relevamientos territoriales, en los
que se reconoce la ocupacioén actual, tradicional y publica de comunidades indigenas,
este reconocimiento supone apenas el inicio de un proceso de titulacion territorial y un
instrumento para la defensa de su territorio. En Chile, el reconocimiento es parcial y se
operacionaliza a través de un fondo, que permite otorgar tierras a familias indigenas,
que fueron compradas a particulares, y éstas, resultan en medidas insuficientes res-
pecto a las demandas nuevas e histéricas que acumula el Estado chileno, sélo el pueblo
mapuche demanda 10 millones de hectareas de tierras despojadas.

Hace algunos afios, en Brasil se viene articulando una agenda antipopular, y ahora, el
Senado promueve la vulneracién a la legislacion que protege los territorios indigenas,
en busca de productividad antes que sostenibilidad, de empresas antes que pueblos
indigenas. Lo que se vislumbra, en el peor de los casos es la expropiacion a estas tie-
rras colectivas, y como muestran otras experiencias en la region, ésta sera posible si se
logra neutralizar la autonomia de las organizaciones territoriales. La accién de neutralizar
estos movimientos, pasa por politicas que incrementan sistematicamente la violencia
institucionalizada; pero ademas, y esperemos que les sea mas dificultoso, permear po-
liticamente a los liderazgos y sus formas de autogobierno y organizacion territorial.

En Bolivia, en el todavia gobierno de Evo Morales —y con continuidad con el nuevo go-
bierno—, uno de los decretos impopulares que termind socavando la credibilidad del
Estado, fue el DS N° 3973 del 10 de julio de 2019 que autorizaba y promovia, la acti-
vidad agroindustrial en tierras comunitarias, lo que desnaturaliza el objeto social, politico
y ambiental de la demanda permanente de los pueblos indigenas y la sociedad
boliviana.
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El acceso a la tierra y territorio para las colectividades y formas organizativas rurales,
resulta en un proceso en el que, 10s grupos sociales que viven mayor desigualdad y
marginacion se constituyen en sujetos colectivos con cada vez mayor protagonismo en
sus logros, y no asi, las instituciones publicas que dilatan, burocratizan y obstaculizan
el derecho a la tierra.

Desde el IPDRS, en base a la informacién de los casos y los cinco informes anuales, es-
tamos en condiciones de proponer y promover la propiedad colectiva, con sus propias y
diferentes formas de organizacién, como el mas adecuado sistema de asignacion de de-
rechos de uso y con un més adecuado enfoque de desarrollo territorial local. Sin duda,
esto diferencia a esta iniciativa, y a la mayoria de los que participamos de ella, de otras
corrientes que siguen promoviendo la individualidad, el derecho asistido por el Estado y
el mercado inmobiliario, como el objetivo de las politicas de tierra en Sudameérica.

111. El fuego como arma de ocupacion de territorios,
y en alglin caso, de resistencia

En el afio 2019 se mostré en su verdadera dimension la naturaleza, los intereses y las
consecuencias de los incendios en Sudamérica. La mayoria de ellos provocados por la
actividad humana, por la ampliacién de la frontera agricola, la ganaderia extensiva y
también por las practicas tradicionales.

Las proporciones que tomé el fuego en ecorregiones como la Amazonia, la Chiguitania
y el Chaco, provocd la alarma en las poblaciones de los territorios, la movilizacién de la
opinion publica, y en algunos casos la atencién de los mercados globales.

El nucleo de la deforestacion masiva se encuentra en Argentina, Bolivia, Brasil y Paraguay,
el territorio de la soya y de la crianza de ganado bovino para carne. Mas de 100 mil
focos de incendio, y mas de 10 millones de hectareas afectadas por el fuego.

Sin tomar en cuenta, situaciones como las de Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela,
que también reportan incendios en la Amazonia, y otros paises como Chile, en los que
las caracteristicas de sus cultivos industriales, eucalipto y pino, los hacen altamente
propensos al fuego.

La tragedia que viven los ecosistemas, la biodiversidad, y en muchos casos las comu-
nidades humanas que ven consumirse sus esfuerzos, formas de vida y esperanzas,
tiene proporciones inmensurables cuando el fuego se descontrola y la humanidad queda
a merced de la naturaleza, un fenémeno que pueden provocar los humanos, pero que
en gran medida solo se detiene por otro fendmeno natural, la lluvia.

Organizaciones indigenas se movilizaron en distintas regiones de Sudamérica, para
denunciar que se afectaban sus territorios, sus medios de vida y su sobrevivencia. Voces
que fueron atendidas por organizaciones globales, activistas, organismos multilaterales
y la iglesia catodlica. La agenda global incluy6 la devastacion de la naturaleza, el peligro
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de sobrevivencia de las personas, en un momento en el que el planeta rebasaba los
limites y las alertas de expertos en clima sobre la sobrevivencia de la humanidad y los
ecosistemas.

En el 2019, no solamente la poblacién rural e indigena se movilizé por los incendios,
las poblaciones urbanas, también fueron afectadas y se movilizaron. Aunque el humo
llegb a gran parte de Sudamérica, la imagen que dio vueltas el mundo fue titulada
“Cuando en S&o Paulo se hizo de noche a las tres de la tarde”. Se conocieron y regis-
traron manifestaciones contra la acciéon de los Estados en Bolivia, Brasil, Colombia,
Ecuador y Peru. Las acciones de las organizaciones y la sociedad civil, con una frené-
tica actividad en redes sociales, desnudé el desinterés de los gobiernos de parar el
fuego y su afinidad con los promotores de la ampliacion de la frontera agricola. En el
momento mas algido, el presidente del Brasil sali¢ a la palestra acusando a los activis-
tas, la comunidad internacional, incluso a gobiernos de Europa, de manera sintética:
de exagerar la situacion y entrometerse en asuntos (Iéase recursos) de otros paises
sobre los cuales se tiene soberania.

La presion de la poblacion, los medios de comunicacién, las redes, los observatorios,
la comunidad internacional, obligd a acciones, generalmente tardias de los gobiernos
de la region. El presidente de Colombia invitd a una reunién que llegd a ser conocida
como el pacto de Leticia, por la poblacion amazdnica que les dio cobijo. Reunidos los
presidentes de Brasil, Bolivia, Colombia, Ecuador, Guyana, Pert y Surinam, ratificaron
los derechos de soberania, la naturalizacion de esas préacticas en términos de progre-
so de la agricultura empresarial y sobrevivencia de la agricultura de pequefia escala,
el rechazo a la intervencién extranjera, creando una red de respuesta a desastres y
monitoreo satelital, lamentablemente, no se supo nada mas de este acuerdo.

Los incendios mostraron los escasos mecanismos con los que cuenta la comunidad
internacional, la misma que firma tratados ambientales y promueve acciones individua-
les, para enfrentar desastres de proporciones globales. Mas alla de los discursos, las
organizaciones multilaterales no hicieron practicamente nada, lo que mostré de manera
descarnada su subordinacion a intereses y politicas nacionales. En el caso de las san-
ciones de los mercados, también por presion de la sociedad europea, la respuesta fue
mirar a otros consumidores menos exigentes como China y Rusia. Como en otros asun-
tos, en el plano internacional todo quedo entre politicas e intereses econémicos, y poco
se profundizé respecto al medio ambiente, biodiversidad y derechos de los pueblos
indigenas y poblacién local de los territorios.

Aunque es un fendémeno pequefio en comparacion al que abordamos, cabe decir que
al menos en Argentina y en Chile, las empresas y el gobierno acusaron a la poblacion
de utilizar el fuego como medida de protesta contra la expropiacion de tierras, la ex-
pansiéon de cultivos agroindustriales y forestales, lo que no fue debidamente
comprobado.



IPDRS 29 Informe 2019
Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica Acceso ala tierray territorio en Sudamérica

La sociedad civil, basicamente movilizada por jévenes, hombres y mujeres, mostraron su
apego a temas ambientales, su capacidad de movilizacién y conocimiento de la proble-
matica global, en los meses de mayor intensidad, la etiqueta #PrayforAmazonas fue ten-
dencia mundial. Sin embargo, hasta diciembre, cuando las lluvias amainaron el fuego, la
intensidad de la movilizaciéon también fue disminuyendo, y no quedaron suficientes bases
locales, nacionales e internacionales, para prevenir la continuidad de estas practicas.

IV. ;Rapiiia! Los Estados vs. territorios subnacionales

La concentracién, o en muchos casos reconcentracion, de los poderes publicos en los
paises de Sudamérica, se encuentra estrechamente relacionada con la intervencion sobre
las voluntades, al margen de la sostenibilidad y la reduccién de las desigualdades terri-
toriales. Dos facetas, muestran las dos caras de la misma moneda: por una parte, la de-
pendencia de los ingresos del Estado a los ingresos generados por actividades extractivas,
y la relacion entre los ingresos publicos y la inversion social, que no solamente constituye
una razon de fuerza sobre localidades especificas, sino también un dispositivo discursivo
que empatiza con la opinién publica, méas propiamente con individuos, empresas y orga-
nizaciones con altas expectativas sobre las subvenciones y el empleo publico; por otra
parte, la permisividad de los gobiernos con actividades econémicas, en todas las escalas,
desde un asentamiento en dreas protegidas, hasta la deforestacion en areas altamente
valiosas, la privatizacion del agua y la desproteccion del mercado de trabajo.

En los capitulos nacionales sobre el acceso a la tierra y territorio, se ha tratado estas
dos facetas de la politica publica, y de los resultados politico-electorales, con la imagen
de un péndulo, entre nacionalistas de izquierda y neoliberales de derecha. Sin embar-
g0, es posible afirmar, bajo una lectura minuciosa y regional, que en los paises subsis-
ten, conviven y se desenvuelven, con distinto énfasis y propdésito ambas expresiones
con una misma forma de gobernar y administrar la cosa publica, que prioriza un abs-
tracto nacional dispuesto a sacrificar territorios particulares, y toda forma de vida y or-
ganizacion que alli se encuentre.

En el Informe 2019, existen casos de conflictos por asentamientos mineros y explota-
cion de hidrocarburos (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Per( y
Venezuela), ampliacion de frontera agricola (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Paraguay,
Peru y Venezuela), disputa y privatizacion de fuentes de agua (Brasil, Chile, Ecuador,
Pert), transnacionalizaciéon de la propiedad de la tierra y los recursos naturales (Paraguay,
Pera, Uruguay).

En practicamente todos los paises, han escalado los conflictos entre distintos sectores,
en general los gobiernos priorizan los rubros de exportacién, 1o que pone en blanco y
negro el apego a los sectores agroexportadores, el agrocapital y las tecnologias, redes
y sistemas financieros propios de un mercado mundial que ha subordinado la sosteni-
bilidad de los paises de Sudamérica a las necesidades de consumo de paises con mer-
cados inagotables como la China.
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Sin embargo, la afirmacién anterior, no quiere decir que las actividades extractivas cum-
plan con las promesas en el plano econémico, sea en la propia sostenibilidad de las in-
VErsiones, y menos aln en el aporte a los tesoros publicos, tomando en cuenta la dimensién
de los crecientes gastos y compromisos de los Estados, y la volatilidad de los mercados
mundiales. Los gobiernos de Sudamérica, de la linea politica que fueran, se encuentran
atrapados en una contradiccion creciente, entre sus expectativas de sostenibilidad y po-
Iitica social, y la necesidad de flexibilizar normativas, especialmente ambientales y fiscales,
para dar cabida a la inversion, sea publica o privada, nacional o extranjera, y correr con
los costos ambientales y las contingencias de los mercados internacionales.

Con este orden de las cosas, en Sudamérica es perfectamente previsible el incremento
de los conflictos y la violencia en el campo, con dimensiones inaceptables en los casos
de Brasil, Colombia y Venezuela, y una creciente escalada en Chile y Paraguay.

Sin embargo, no son las autoridades subnacionales las que normalmente se movilizan
para la defensa de los bienes del territorio y su propia poblacion. Incluso es de lamentar
gue muchas de las autoridades subnacionales han seguido pasivamente el secuestro
de sus competencias, en una actitud poco desafiante a sus propias responsabilidades.
Y por supuesto, existen notables excepciones, como se pueden ver en los capitulos de
este Informe.

En la mayoria de los paises, las resistencias territoriales son protagonizadas mas bien
por organizaciones de la sociedad civil, grupos especificos como poblacion indigena,
pequefios productores, afroamericanos, mujeres, activistas, siendo también los que
han sufrido persecucién, ante el silencio, sino complicidad, de las instituciones.

En algunos casos es evidente el doble racero de académicos, intelectuales, politicos, e
incluso dirigentes sociales, permisivos con los correligionarios y radicales con los opues-
tos. El caso més notable de la dimensién politica que adquieren las gestiones de go-
bierno, son las respuestas a la situacion de Venezuela en un extremo, y las respuestas
a la situacion en Brasil en el otro extremo.

Si una virtud tiene este quinto Informe, y que fue uno de los propésitos del método y
estructura del reporte por pals, es el de desnudar las contradicciones, los avances y los
retrocesos, del Estado, de las politicas publicas, y de las propias organizaciones cam-
pesinas y rurales. Lo que indudablemente nos obliga a descentrar el debate de las mi-
radas estatalistas como finalidad de los estudios sobre el acceso a la tierra y el territorio,
enfocando el anélisis en el conjunto de actores y situaciones donde es posible y nece-
sario intervenir con mayor constancia.

V. Venezuela, relevancia y consecuencias para Sudamérica

El 2019 se cumplieron 20 afios de la primera presidencia de Hugo Chéavez, que sin
duda fue uno de los artifices de una nueva corriente en la integracion de la region, junto
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con Lula da Silva y Néstor Kirchner. Hoy en varios paises de la region, bustos, estatuas,
edificios, en memoria de aquellos tiempos, yacen caidos, destruidos y abandonados.

El desplome de las iniciativas de integracién sudamericana, no han sido sustituidas por
otras alternativas, es mas, se ha roto todo proposito de articulacion desde los Estados.
Sin embargo, los procesos desde las sociedades contintian y transcienden fronteras,
no de manera organizada, ni mucho menos en la construccién de sociedades alterna-
tivas y abiertas, méas bien empujados por dificultades econémicas y politicas, cuyo
ejemplo méas dramético es Venezuela, donde la salida forzada de la poblacién, consti-
tuye la mayor crisis humanitaria migratoria que vivié Sudamérica en tiempos modernos.
Se conoce las caracteristicas de insercion precaria de esta poblacién en los mercados
laborales de servicios, la caridad y el empleo por jornada; mayoritariamente personas
jévenes y parejas con hijos, lo que lleva a suponer que los procesos de retorno también
podrian ser masivos.

Hasta donde sabemos, el fenémeno migratorio es particularmente urbano, personas
que han salido de ciudades y han migrado a ciudades, no se dispone de informacion
desagregada del ambito rural, lo que si se sabe es que el principal reto, para quienes
estan dentro de Venezuela, como para los que migran es garantizar su alimentacion,
en primer término.

Sobre lo rural, a través de los Informes sobre acceso a la tierra y territorio, hemos logra-
do un bosquejo que todavia falta mucho por trabajar, quiza porque la desinstituciona-
lizacion de Venezuela, en algin punto no permite utilizar el mismo método de aproximacion
a los fendbmenos sociales y econémicos, como en otros paises.

Existe una problematica de pueblos indigenas, empujados por la voragine del extracti-
vismo a entregar sus tierras, a permitir la expoliacion de sus territorios, y participar de
la extraccion de oro y de otros recursos, en un sistema discrecional, en el que agentes
armados con proteccion del gobierno son quienes practicamente controlan la circula-
cién de bienes, personas, y por supuesto, todo lo imaginable en este tipo de
situaciones.

Los campesinos de pequefia y mediana produccién, tienen que lidiar con la violencia
comun, el hurto de su ganado, cosechas, equipos; asi como con la violencia institucio-
nal, estatal o paraestatal, que confisca cultivos, controla y confisca mercados. Esta
pretension por controlar la produccion y comercializacion, termina en ejercicios de vio-
lencia contra las familias y los productores.

En las diferentes versiones de este Informe hemos dado cuenta de la ruta histérica de
las politicas sobre redistribucion de tierras, derechos de pueblos indigenas, estructuras
de fomento, incentivos para la juventud rural, y otras, que fueron ejercitadas en Venezuela
en los tiempos de la prosperidad, siempre ejercidas desde arriba y con conduccion
politica centralizada.
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Una vez més, y de la manera mas descarnada, el ejemplo venezolano, y también el
resto de paises, muestra que la tierra y los territorios, siguen siendo concebidos como
un bien politico relacionado al poder. En un contexto tan adverso, existe aun una so-
ciedad agraria movilizada, realizando propuestas sobre marcos juridicos para garantizar
el acceso y la propiedad de la tierra, formulacion de politicas publicas para apoyar el
sector agrario, disefios institucionales para mejorar el desempefio del Estado, y hasta
la elaboracién del plan de respuesta humanitaria para Venezuela.

La discusion a nivel internacional sobre Venezuela es limitada, no se ha develado qué
ocurrié con todo el aparataje montado en la época de las afinidades politicas en la re-
gion, y tampoco se han propuesto reflexiones sobre los impactos y aprendizajes que se
pueden recoger para otros paises. Mas lejana parece estar la discusion sobre la res-
ponsabilidad de los académicos, activistas, politicos y organismos multilaterales, que
desde fuera han priorizado la discusion y accién de orden politico internacional, sobre
las necesidades y realidad de la poblacién venezolana.

A nuestro criterio, el discurso y las practicas de las organizaciones y sus dirigencias,
sobre las tendencias politicas en Sudamérica, reproducen la relacién entre el Estado y
la ruralidad de manera mecaénica, sin advertir la necesidad de modelos alternativos,
desconcentrados y con poderes limitados desde el Estado, como se vio en otro acapite,
una de las vias que postula el IPDRS, en base a las evidencias en los estudios realiza-
dos, son las tierras y territorios colectivos y autogestionados, que han mostrado mayor
eficacia y resistencia a los vaivenes de los poderes politicos.

VI. Desestabilizacion politica, control y practicas antidemocraticas

Una pregunta que urge responder en Sudamérica, es si el ejercicio, entendido como
los procesos democraticos que contribuyen a la institucionalidad del Estado, y por lo
tanto, la gobernabilidad, es posible en paises donde la extraccion de recursos naturales
para mercados internacionales y la renta del Estado es la principal funcion de los
gobiernos.

Si estructuralmente, los paises de Sudameérica, en tanto insistan en apostar por el mo-
delo extractivista, y el mundo les siga asignando esta posicién, estdn méas bien conde-
nados a la desestabilizacion, el control de la sociedad civil y las practicas antidemocraticas
como formas de gobierno. Con los agravantes del componente de corrupcion, la vio-
lencia seré continua y sistematica en toda la region.

Los Estados promueven politicas de seguridad, en las que las fuerzas militares, y para-
militares en algunos casos, han ganado protagonismo, presupuestos e influencia poli-
tica. Los casos mas notorios son los de Venezuela, Colombia, Brasil y Chile. En menor
escala, pero con igual influencia en los destinos de la democracia se encuentra Bolivia,
Ecuador, Paraguay y Peru.
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Junto con la reafirmacién de politicas de explotacion de los territorios y nuevos acuer-
dos multilaterales, se desarrolla en la regién una estrategia de desprestigio y criminali-
zacion, tanto de las resistencias a la expansion del extractivismo, como a las protestas
sociales. Como lo observamos en los Informes sobre acceso la tierra y el territorio, y es
necesario reiterar, la violencia, asesinatos de lideres sociales, mujeres y hombres, siguen
siendo una préctica recurrente en las areas rurales de Sudamérica.

Existen varios ejemplos de esta situacion, areas de conservacion y territorios indigenas
largamente asediados, el Parque Nacional Yasuni de Ecuador, cuya zona de amortigua-
miento se ha dispuesto a la explotacién petrolera y dénde la mineria ya ha impuesto la
violencia; o los departamentos amazénicos de Perd, donde se van registrando los ase-
sinatos a lideres indigenas, politicos y espirituales. También se presenta esto en las
zonas de recuperacion territorial en Argentina, en las ocupaciones de tierra en Paraguay
0 las comunidades campesinas rodeadas del empresariado fruticola en Chile, donde
las comunidades campesinas e indigenas se ven abatidas y en permanente riesgo de
desalojo, avasallamiento o ataque, de parte de fuerzas del orden publico, funcionarios
de empresas y hasta sicarios.

En Colombia, mas de 100 personas fueron asesinadas en areas rurales, principalmente
defensoras y defensores de comunidades, pueblos indigenas y afrocolombianos. La
complejidad del momento respecto a la paz y el persistente conflicto, dejan ver al ex-
tractivismo agricola, como un foco importante de pobreza y también violencia en los
territorios.

Gobiernos como los de Brasil, Ecuador, Chile, Bolivia, entre otros, imponen politicas de
seguridad y control focalizado en sectores populares, (re)activando una serie de este-
reotipos y prejuicios de corte racista y xenéfobo. La violencia se reproduce y justifica
también en los medios de comunicacion, y los medios digitales son utilizados para la
criminalizacién y estigmatizacion social. Los logros y la fuerza de la agroecologia, el
aporte de la agricultura familiar campesina, indigena y afrodescendiente, son invisibi-
lizados; y esto resulta un incentivo a los sistemas de fiscalizacion de sanidad, certifica-
cion y a los mercados controlados por oligopolios y transnacionales, que marcan la
pauta de los sistemas agroalimentarios.

Las politicas de seguridad en el caso de Chile y Ecuador, dicen responder a la intensi-
dad de la protesta en las grandes urbes, sin embargo, esto se extiende a los territorios
rurales donde operan empresas y proyectos de exploracion y explotacion hidrocarburos,
concesiones mineras y otros, donde las gendarmerias y fuerzas especiales acttan atro-
pellando, y persiguiendo a quienes resistan, defiendan o exijan, entre otras cosas, la
consulta previa.

A pesar de ello, han existido avances en las demandas de acceso a la tierra, si bien son
en su mayoria procesos largos y muy pequefios en comparacion a la demanda y nece-
sidades de las poblaciones rurales, son también importantes de destacar, como se lo
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hace en el transcurso de este Informe. Un punto importante para el Pert, en el que la
AIDESEP logro6 que la Corte Superior de Justicia admita una demanda de consulta pre-
via del proyecto Hidrovia Amazénica, pero aun, no queda suficientemente claro que se
deben asumir como una obligacién estatal, el hacer respetar sus derechos territoriales;
y lo mencionado para Colombia, donde la Procuraduria General de Colombia refuerza
la sentencia que dispone que el gobierno de su pais debe atender los derechos de la
poblacién campesina.

En la region contintian surgiendo voces afines a romper el orden democratico, partidos
y personajes que juegan a la desestabilizacion politica, o la manipulacién del orden
institucional para imponer gobiernos. Desde una visién campesina e indigena, no caben
dudas de que la ausencia de democracia, 0 en su defecto, el debilitamiento de los sig-
nos vitales de ésta, en Sudamérica va de la mano de la ocupacion de tierras de comu-
nidades, la cancelacién de derechos de la poblacion rural e indigena, y el desplazamiento
forzado.

VII. Un nuevo ciclo en las movilizaciones populares

El 2019 se vio surcado y pasara a la historia, como un afio de grandes movilizaciones
populares, no solo por lo masivas que fueron, sino también por el protagonismo de jo-
venes, mujeres, y por la larga resistencia temporal que mostraron. En nuestro criterio,
se debe destacar la renovada empatia con la problematica del campo, sea por la pre-
ocupacion alimentaria, la calidad de las aguas y la calidad del aire que también afectan
a la poblacion urbana; o sea, porque las organizaciones campesinas e indigenas man-
tuvieron una distancia critica ante el Estado y los gobiernos. Queda en debate y existira
poco acuerdo sobre la orientacion politica de estas protestas, y las consecuencias que
éstas tuvieron en cada uno de los paises; de lo que no queda duda es sobre su caracter
espontéaneo, la dificultad de identificar un liderazgo claro, y una conduccion politica,
como solian leerse este tipo de acontecimientos en el siglo pasado.

Mientras en Uruguay se desataron y afirmaron varias protestas y demanda de referén-
dum contra los mega emprendimientos que intervienen recursos naturales y de infraes-
tructura, y luego de las elecciones nacionales, quedé claro un proceso de ralentizacion
del acceso a la tierra, que aunque estructurada, mostraba avances muy limitados. Otros
paises de la regién vivieron arduas jornadas de protesta y movilizacion que llegaron
incluso a confrontaciones, violencia de parte de los aparatos de represién del Estado y
extendidos paros de parte de varios sectores populares.

La region presenci6 el desaliento de la implementacion del Acuerdo de Paz, la retoma
de armas de parte de sectores de las FARC, tiene que ver con la revitalizacién del neo-
liberalismo, un “paquetazo” de politicas antipopulares, al que se respondié con una
movilizacién por el cumplimiento del Acuerdo de Paz, y la Minga, una movilizacién in-
digena y campesina en demanda de consulta previa y el cumplimiento de acuerdos por
el acceso a tierra y territorio; y en oposicion a las intervenciones territoriales por mineria,
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energia y fracking. La defensa de los recursos naturales es una clave importante en la
agenda de campesinos e indigenas, diversas expresiones por el agua se manifiestan
en Chile y Argentina, caminatas, marchas y movilizaciones plurinacionales, reunieron
a comunidades indigenas y nacionalidades étnicas en reclamo a las afectaciones del
agronegocio y en reivindicacion de la gobernanza sobre el agua.

En Chile el descontento generalizado, que en el capitulo en cuestion se denomina como
una rebelion antineoliberal resistié bastantes semanas y logro articular las demandas
de diversos sectores, en el campo se vislumbré la amenaza de la modificacion a la Ley
Indigena, y las expectativas se relinen hacia la demanda de un proceso constituyente,
al haberse agotado un modelo que precariza a las grandes mayorias. En Ecuador, los
incendios forestales activan, como mencionamos la indignacion en los pueblos indige-
nas de la Amazonia y se acrecienta la critica al respaldo estatal a los cultivos intensivos.
El sector de trabajadores y las nacionalidades indigenas en articulacién, promueven un
levantamiento popular en el mes de octubre, que logra la derogatoria del decreto que
elimina el subsidio a los combustibles y un diélogo sobre la economia y el déficit fiscal,
que decanta en la constitucién de un inusitado Parlamento de los Pueblos, organiza-
ciones y colectivos sociales, con la perspectiva de retomar las reivindicaciones que hace
una década creiamos todos se iban a cristalizar.

En un periodo marcado por la corporativizacion de las agendas reivindicativas de las
organizaciones rurales al poder del gobierno central, en Bolivia el afio inicié con una
Marcha de Naciones Originarias y Pueblos Indigenas, que interpelaba al extenso man-
dato del partido en gobierno, en temas cruciales como son, el respeto a los territorios
ancestrales, el respecto a la igualdad de jerarquia de la justicia ordinaria y la justicia
indigena y la desburocratizacion a la autonomia indigena. Esta marcha encabezada por
la Nacién Qhara Qhara (Potosi y Chuquisaca) fue desprestigiada y subvalorada por su
poca concurrencia, no obstante, su aliento “independiente” a los partidos politicos y
autogestionado, imprimié una posibilidad al ambito reivindicativo boliviano. El segundo
semestre, marcado por los incendios forestales, motivé también una marcha indigena
en tierras bajas, y, ademas, se realizaron movilizaciones por el anuncio de un nuevo
Plan de Uso de Suelos en el Beni, que planeaba ampliar la frontera agricola, politica
que fue concretizada en el nuevo gobierno.

El caso de Bolivia, puede resultar el mas caracteristico del afio 2019, dividié en con-
troversias a académicos, politicos, periodistas y activistas, dentro del pals, en la region
y el mundo. Si las movilizaciones que culminaron con la renuncia de Evo Morales fueron
un levantamiento ciudadano, una accién premeditada, un golpe, se dijo de todo, y se
dird méas aun. Izquierdas, derechas, centros, cada quién encuentra razones y signifi-
cados. Lo mas evidente, es que la poblacién campesina indigena en general quedd
muy lastimada por la cercania de los dirigentes a la estructura del partido saliente. Las
organizaciones rurales bolivianas, y las de varios paises de la region, tienen el desafio
de recuperar sus agendas y movilizaciones, afirmarse respecto al modelo de desarrollo
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productivo que quieren para la sostenibilidad de sus comunidades, y en el caso boli-
viano, lograr la implementacion de la Constitucion que abrié paso a la plurinacionalidad,
y que fue relegada en los Ultimos afios.

El latir de la protesta y la expresion del descontento generalizado suelen suscitar mu-
chas expectativas y ansias por concretizar las aspiraciones y reivindicaciones, histéricas
y circunstanciales. Este nuevo ciclo del desarrollo del capitalismo, el ascenso y descenso
de los sujetos politicos y sus estrategias discursivas, €s necesario vivirlo con cautela y
atender muy bien a las experiencias que nos muestran mejores rutas para el ejercicio
de los derechos fundamentales, y asi, poder compartir los aprendizajes de organizacion
y autogobierno, que se gestan en los territorios rurales.
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La fotografia como
opcion metodologica

El Informe Anual sobre Acceso a la tierra y territorio en Sudameérica intenta mostrar la
dinamica contemporanea del acceso a la tierra y al territorio y estimular procesos de
dialogo e incidencia en favor de la poblacion campesina, indigena y afrodescendiente
de la region.

El ciclo cumplido junto a aliadas y aliados del Movimiento vivié una evoluciéon en su
alcance, de los cinco pafses que presentamos en 2016 con el Informe 2015, a diez
paises para el Informe 2019. Ademas de su difusién y reconocimiento en diversas pla-
taformas, resulta un trabajo minucioso y Util para cada una de las plataformas a las que
convocamos para su elaboracion, todas comprometidas con sus entornos instituciona-
les, organizativos y politicos.

Se concibi¢ este estudio como situado, tanto geografica como temporalmente. Al prin-
cipio, la propuesta parecia sobreponerse o intentar reemplazar otros trabajos, que re-
pasan la historiografia que determina las estructuras agrarias y procesos organizativos
en cada pais, nos tomé tiempo y esfuerzo que se comprenda que en realidad intentaba
ser complementario a estas labores académicas y politicas.

En su momento, se nos plante6 sobrepasar la barrera del Estado-nacional para explicar
el acceso a la tierra en los términos sefalados por los ecosistemas, las formas de apro-
vechamiento y formas de vida. La dificultad por coordinar investigadores en cada pais
y tropezar con la dispersién de datos, la dificultad en el acceso a fuentes y métodos de
construccién de informacién, nos indican que aun no tenemos suficientes insumos y
recursos para este cometido. El acceso a la tierra y territorio de campesinos, indigenas
y afrodescendientes como objeto de estudio, requiere una aproximacién mas extensa
y costosa que esta aun pendiente de lograr.

Afianzamos la concepcién del Informe Anual como una fotografia instantanea, Util para
una diversidad de actores, poniendo a su alcance los contextos, y a la vez, detalles de
conflictos, acciones, propuestas y legislaciones actuales en cada pais.

1. Aportes desde una temporalidad especifica

La estrategia de abordaje al acceso a la tierra y territorio fue recurrir a la informacion
actual. Propusimos describir situaciones, controversias, conductas y hechos, que per-
mitan analizar el actual momento, para comprender las posibilidades que tienen las
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personas y organizaciones de acceder a la tierra, defender sus territorios y sostener sus
vidas.

Un aspecto importante de este enfoque tiene que ver con la agencia de los sujetos en
la correlacion de fuerzas. Nos interesa saber, ademas de los determinantes estructura-
les que intervienen en las cuestiones agrarias y territoriales, qué hacen las personas y
organizaciones, cOmo reaccionan y qué proponen los campesinos, indigenas y afrodes-
cendientes, para hacer posible un mundo rural desde su perspectiva.

En términos de la delimitacion espacial, nuestra aspiracion serian los 12 paises que com-
ponen la regién sudamericana, no obstante, puede que limitaciones de idioma y articu-
lacién con estos paises, nos han restringido a diez paises de la regién, y es una decision
institucional, respetar y horizontalizar la relacion entre el espafiol latinoamericano y el
portugués brasilero. Con la articulacion en estos diez paises, creemos que podemos tener
la perspectiva de construir conocimiento en una diversidad de temas y enfoques.

2. Procedimiento y construccion del documento

Ademas de los esfuerzos por generar una logistica y recursos adecuados, el Informe
Anual, requiere de una apertura intelectual materializada en la voluntad y la capacidad
de participar de un equipo y sujetarse a un cronograma colectivo.

La estructura del documento y perfil de investigacién, han sido propuestos por el IPDRS
y se ha encargado la elaboraciéon de cada capitulo a especialistas aliadas y aliados en
cada pals. Luego de un proceso de revision, observacion y algunas sugerencias absuel-
tasl, se paso a la edicion general del texto.

La estructura desarrollada por las instituciones de acompafiamiento y las y los investi-
gadores invitados, es la siguiente:

1. Marco general del pais

Un contexto socioeconémico y politico anual para comprender la situacion agraria en el
pais, las principales controversias entorno al acceso a la tierra y territorio, aspectos que
hacen a la situacion social, vocacion productiva, cultural, crisis y transformaciones.

2. Avances en el acceso a la tierra y territorio

Expone los procesos que suscitan las politicas agrarias, distribucion de tierra, disponi-
bilidad, formas de acceso y formalizacién. El alcance, reconocimiento y seguridad ju-
ridica de los territorios indigenas; tipos de beneficiarios, avances o retrocesos.

1 Sibien la coordinacion y edicién general cobija las propuestas, son sus autores los directos responsables de
la informacién y lectura propuesta.
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3. Conflictos en el acceso a la tierra y el territorio

Relne las tensiones, demandas, denuncias y enfrentamientos relativos al acceso a la
tierra y territorio, desde un enfoque de base campesina, indigena y afrodescendiente.

4. Acciones campesinas e indigenas

Actividades, escenarios y resoluciones que generan los campesinos, indigenas y afro-
descendientes, en sus organizaciones, plataformas y redes.

5. Propuestas

Expone aquellas propuestas de campesinos, indigenas y afrodescendientes, en su aporte
a la legislacion, politicas pubicas y normas relativas al acceso a la tierra y el territorio.

6. Normas

Normas, leyes y politicas agrarias promulgadas a nivel nacional o subnacional.

7. Instituciones

Dinédmica de la gestion publica que es responsable de las demandas por tierra y territorio,
y exponer la conducta politica respecto al desarrollo rural, la distribucion de tierra, etc.

8. Publicaciones
Documentacion y fuentes de informacién fisica y electréonica de relevancia.

Sudamérica en Movimiento

Junto a cada capitulo, mostramos algunos casos recopilados por el Movimiento Regional
por la Tierra y Territorio, experiencias inspiradoras de acceso a la tierra y territorio, ex-
presadas en testimonios, fotografias y lineas de tiempo que evidencian las dificultades
y logros.

Informacion adicional
Lista de casos de acceso a la tierra y territorio de la plataforma www.porlatierra.org.

3. Las y los autores
Capitulo Argentina

El Grupo de Estudios Rurales y Estudios de los Movimientos Sociales en América Latina
(GER-GEMSAL) del Instituto Gino Germani de la Universidad de Buenos Aires (UBA),
a través de Gisela Hadad, Tomas Palmisano y Juan Wahren, aportaron desde su espe-
cializacion en temas territoriales, el modelo extractivo de recursos naturales y los mo-
vimientos sociales.
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Capitulo Bolivia

La Fundacion Tierra, a través de su director Gonzalo Colque y la investigadora Irene
Mamani, quienes ofrecen una version sintética sobre su labor de anélisis respecto a los
temas agrarios y territoriales.

Capitulo Brasil

Los comprometidos investigadores, Valéria Pereira Santos y Claudio Addo Dourado de
Qliveira, ambos miembros de la Comision Pastoral de la Tierra (CPT) se encargaron de
esta version, extendiendo su labor junto a las comunidades rurales.

Capitulo Chile

La Fundacién Comunes, un centro de pensamiento orientado a la produccion de estu-
dios y pensamiento critico en el ambito socioambiental y territorial, a través de Alexander
Panez Pinto y Rodrigo Falindez Vergara, aportaron una lectura desde una perspectiva
critica.

Capitulo Colombia

Los investigadores Javier Lautaro Medina Bernal, Martha Cecilia Garcia Velandia y Ana
Maria Restrepo Rodriguez, del Centro de Investigacion y Educacion Popular, Programa
por la Paz (CINEP) y su la Linea Movimientos Sociales, Tierra y Territorio, se incorpora-
ron a la elaboracion de este Informe.

Capitulo Ecuador

Los investigadores Tamara Artacker y Esteban Daza del Instituto de Estudios Ecuatorianos
/ Observatorio del Cambio Rural, aportaron nuevamente desde su compromiso con las
organizaciones sociales.

Capitulo Paraguay

El Centro de Estudios y Promocién de la Democracia, de los Derechos Humanos y la
Sostenibilidad Socio-ambiental Hefioi, a través de Luis Rojas Villagra, aporta una lectura
de las actuales circunstancias que posibilitan o dificultan, el acceso a la tierra.

Capitulo Perti

La Asociacion Servicios Educativos Rurales (SER), que promueve el desarrollo de ca-
pacidades y la incidencia politica, a través del investigador Aldo Santos Arias, aporta
una mirada a la dindmica agraria y territorial.
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Capitulo Uruguay

El Nucleo de Estudios Rurales del Observatorio de Politica de Tierra, de la Universidad
de la Republica (Sede de Tacuarembd), grupo interdisciplinario, a través del investiga-
dor Pablo Diaz Estévez, incorpora su lectura sobre la dinamica territorial y organizativa
de su pais.

4. Aprendizajes y limitaciones

El Informe Anual y su enfoque estan fuertemente marcados por el ordenamiento admi-
nistrativo nacional. Estas fronteras fisicas y politicas implican obstaculos para la com-
prension de diversos temas, y también, imponen limitantes para entender y explicar la
reivindicacion territorial de los pueblos indigenas, poblacion campesina y
afrodescendiente.

Sin embargo, conocer la politica agraria nacional es imprescindible, ademas de dispo-
ner de elementos para generar mayores hipétesis y analisis, insumos y fuentes de in-
formacion. La informacién es un campo mas en el que se ejercen las relaciones de
poder y dominacion, por tanto, es vital recurrir a los medios alternativos locales, conocer
las plataformas de las organizaciones y los potenciales aliados en cada pais, con ellos
se construye la memoria social, que buscamos fortalecer como ambito propio de
conocimiento.

En el IPDRS hacemos esfuerzos encontrar y visibilizar el trabajo de las mujeres, en
el &mbito rural, pero también en el ambito académico y del desarrollo. Estos esfuerzos
no parecen reflejados en el Informe Anual. Se ha respetado el lenguaje inclusivo que
proponen Ixs autores del capitulo de Argentina, y el perfil de investigacion, explicita
el interés por recabar la informacién sobre el aporte, logros y acciones de las mujeres.
Aun asf, no todos los capitulos realizan especificaciones ni énfasis que denoten un
enfoque de género. Como hemos apuntado antes, esta dificultad puede tener que ver
con que las instituciones oficiales no brindan datos al respecto y otros aspectos.

Cerramos este ciclo con 19 autorias y seis de éstas, corresponden a mujeres investiga-
doras. Asi como en los casos inspiradores de acceso a la tierra y territorio, sélo 15 %
refieren a casos protagonizados por mujeres, personal o colectivamente, y esto no sig-
nifica que en el resto de casos las mujeres no estén presentes, sino a que como en
muchos ambitos de la vida, subordinan sus esfuerzos a liderazgos masculinos. En todo
caso, la incorporacion de un enfoque de género esté pendiente y es un gran desafio,
tanto en los espacios de investigacién como en los enfoques investigativos. Esta es para
nosotras una interpelacion importante, al trabajo propio y al alcance en nuestra préactica
en los territorios, con las comunidades y con las mujeres, que o cuidan y sostienen.
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1. Marco general del pais

En términos politicos, el acontecimiento mas importante fueron las elecciones presi-
denciales del 27 de octubre, y el largo periodo de campafias previas, que culminé con
la derrota en primera vuelta de la Alianza Cambiemos, encabezada por Mauricio Macri.
Ello también significé el retorno al Poder Ejecutivo Nacional del Partido Justicialista bajo
la coalicion Frente de Todos con Alberto Fernandez como presidente y Cristina Fernandez
de Kirchner como vice-presidenta. El resultado de dicha eleccién estuvo pronosticado
por el resultado de las elecciones primarias obligatorias del mes de agosto, cuando el
Frente de Todos obtuvo 47,8 % de los votos mientras el partido gobernante quedd més
de 15 puntos abajo, con 31,8 %. El recambio presidencial también estuvo acompafiado
por la renovacion de la mitad de la Camara de Diputados y un tercio de la de Senadores.
En el Poder Legislativo los resultados de las elecciones fueron similares y el Frente de
Todos y sus aliados obtuvieron 68 de las 130 bancas de la Camara Bajay 15 de las 24
de la Camara Altal.

Un punto interesante en torno a la cuestién agraria que marco la campafia electoral fue
un debate en torno a la posibilidad de avanzar con una Reforma Agraria en Argentina.
A comienzos de septiembre se difundié un video informal en el que Juan Grabois, titular
de la Confederacion de Trabajadores de la Economia Popular (CTEP), indicaba que
existia un consenso dentro de las organizaciones sociales de avanzar en un proceso de
redistribucion de la tierra expropiando las parcelas de mas de 5.000 hectéreas. Debido
a su cercania y apoyo al Frente de Todos, el video fue utilizado por diversos medios para
demostrar la radicalidad de dicho proyecto politico frente a lo cual el dirigente sali6 a
reiterar que la propuesta no tenia consenso en toda la fuerza politica pero si en diversas
organizaciones populares agrarias. Méas alla del uso politico que se le dio al video sirvio
para poner en debate un tema por demas importante para el pais?.

Otro tema importante en relacién a las politicas para los mundos rurales fue el proceso
de difusion de la “Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales” aprobada a finales
de 2018 por la Organizacion de la Naciones Unidas3. Durante el afio 2019, las dife-
rentes organizaciones campesinas de Argentina que impulsaron la declaracion se de-
dicaron a trabajar hacia adentro de sus territorios las implicancias y alcances de la
misma en torno a las luchas por el acceso a la tierra y el territorio y sus posibles impac-
tos en las politicas publicas, asi como en la conformacién de nuevas leyes y cambios
en los fallos judiciales respecto de las probleméaticas campesinas. Tal como afirmé Diego
Montén, referente del Movimiento Nacional Campesino Indigena - Somos Tierra

1 Elecciones legislativas. Disponible en: http://bit.ly/390TIrO y http:/bit.ly/2UkzKnP
2 La Nacion. Disponible en: http://bit.ly/2GWUbPC
3 FAO. Disponible en: https:/bit.ly/2Jgc2m3
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(MNCI-ST) e integrante del Colectivo Internacional de Derechos Campesinos de la Via
Campesina, esta declaracion, “que nacié de las luchas campesinas tiene que volver a
las luchas campesinas, entonces lo que se trabajo fueron seminarios, formacion de
promotores para que las organizaciones campesinas se apropien de la declaracion y
conozcan sus multiples usos (..) ...generamos materiales para darle una difusion inter-
na™ en los diferentes territorios campesinos de Argentina, América Latina e incluso
otros continentes.

Por otra parte, el dia 21 de noviembre se realiz6 en la Universidad Nacional de Cérdoba
(UNC) un plenario -conversatorio sobre la Agenda Campesina en Argentina- donde se
abordaron las probleméticas de la lucha por la tierra y la Declaracion de los Derechos
Campesinos de la ONU®. Se espera que para el 2020 se realicen mas actividades pu-
blicas para difundir la declaracién entre el conjunto de la sociedad y con los poderes
legislativos, judiciales y ejecutivos a nivel provincial y nacional para que se empiece a
aplicar en nuevas normas y politicas publicas.

En este sentido, Diego Montdn afirmé que esta declaracion “es un compendio de poli-
ticas publicas para el campo y para el sector campesino, porque para cada derecho
plantea las obligaciones para los Estados; son recomendaciones para los Estados, que
deben aplicar en los derechos campesinos, y con respecto a la lucha por la tierra es
muy clara la declaracion en garantizar el acceso a la tierra para los campesinos. Alli se
afirma que en aquellos paises donde no se pueda garantizar ese acceso por la realidad
agraria se realicen reformas agrarias para garantizar el acceso a la tierra”®. Asimismo,
“...este proceso reconoce y reivindica el lugar de la agricultura campesina para toda la
humanidad, tanto por la produccién de alimentos como en la mitigacion del cambio
climatico. También es fundamental en cuanto al reconocimiento de las innumerables
violaciones a los derechos humanos campesinos, que ocurren en un sinndmero de
rincones, y permite plantear una serie de derechos y obligaciones de los Estados para
terminar con situaciones de injusticia como despojos y desalojos de tierras, privatizacion
de las semillas, falta de cobertura social, de acceso a la justicia, al mercado y a precios
justos para tener ingresos adecuados y una vida digna, aspectos que pudieron docu-
mentarse en todos los continentes”, afirmé Montén’ luego de la aprobacion de la de-
claracion de los derechos campesinos.

Por su parte, Rosalia Pellegrini, Coordinadora Nacional de Género de la Unién de
Trabajadores de la Tierra (UTT), enfatizo la interrelacion necesaria entre este tipo de
declaraciones y la lucha cotidiana: “[la Declaracion] refleja las luchas que venimos
dando, es muy importante, pero a la vez sin lucha, sin iniciativa, sin creacion, sin

Comunicacion personal con Diego Montén especialmente recabada para el Informe 2019.
Al Filo. Disponible en: https://bit.ly/3dBa3Xe

Comunicacién personal con Diego Montén especialmente recabada para el Informe 2019.
La Via Campesina. Disponible en: https://bit.ly/2UoCqk4

~N o o b~
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organizacion, sin propuestas concretas, queda en el papel. De nada nos sirve que los
distintos Estados, incluido el Estado argentino, digan que estd muy bien, es muy linda
la Declaracion de Derechos Campesinos. “[En] muchos paises como en el nuestro,
gozamos de una estructura juridica muy positiva, muy de avanzada, sin embargo, nada.
En Argentina decir Reforma Agraria es mala palabra. Entonces tenemos que construir
de esos derechos campesinos politicas publicas concretas. Hoy esos derechos campe-
sinos no se cumplen, como dice Zulma Molloja, miembro de la UTT, hoy todos esos
derechos que dicen la declaraciéon no se cumplen. Y no porque los funcionarios, los
distintos funcionarios hagan actos diciéndolos, felicitando y celebrando se van a cum-
plir. Entonces, bueno, para nosotros tenemos que avanzar sobre todo en lo que es el
eje de la tierra, que estructura toda la vida campesina, es el arraigo, el territorio, como
para poder empezar a ver que eso se traduce en transformaciones de vida reales y
concretas”®.

Por otro lado, entre otras razones, uno de los principales motivos de la derrota de la
Alianza Cambiemos fue la desmejora que mostré la economia al 2019. En el tercer tri-
mestre (Ultima medicién disponible) el Producto Interno Bruto (PIB) mostré una caida
de 1,7 % respecto al mismo trimestre del afio anterior. A pesar de un importante cre-
cimiento interanual de las exportaciones (14,2 %), la reduccién de la formacion bruta
de capital fijo, del consumo privado y publico propugné una retraccién de 4,4 % de la
demanda global. Los sectores més afectados fueron: la pesca (-17,1 %); la industria
manufacturera (-4,7 %); electricidad, gas y agua (-2,4 %); construccion (-4,8 %); co-
mercio (-5,5 %); intermediacién financiera (-14,2 %); entre otras. Por su parte, los
sectores que maés crecieron estuvieron vinculados a las actividades primario-exporta-
doras tales como la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (12,2 %) y explotacion de
minas y canteras (3 %) (INDEC, diciembre de 2019). El endeudamiento publico siguid
teniendo un peso muy importante en el debilitamiento de las variables macro-econé-
micas y constrifiendo las posibilidades de recuperacion de la crisis econdmica. Segun
la Secretaria de Finanzas (2019) para el tercer trimestre de 2019 la Deuda Bruta de la
Administracién Central representaba 91,6 % del PIB, casi 6 % mas que al cierre de
2018, cuando el valor alcanz6 86 %.

La retraccion de la actividad econémica sigui6 afectando las variables sociales. Segun el
INDEC (septiembre de 2019) en el primer semestre de 2019, la pobreza afectaba a 35,4
% de la poblacion relevada, 8,1 % mas que en el mismo periodo de 2018. Intensificando
el ciclo del afio anterior, el impacto sobre la pobreza puede conectarse tanto con la men-
cionada retraccion de la actividad econémica como con una tasa de inflacion anual de
53,8 %, que en el caso de los alimentos llegd a 56,8 %. El aumento del indice de Precios
al Consumidor fue incluso més alto en el Noreste (57,6 %) y Noroeste (55,5 %) del pais
(INDEC, 2020).

8 Comunicacién personal con Rosalia Pellegrini especialmente recabada para el Informe 2019.
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En sintesis, el nuevo gobierno del Frente de Todos asumi6 la titularidad del Poder
Ejecutivo nacional en un contexto de profunda crisis socio-econémica y con una amplia
miriada de demandas sociales provenientes tanto de sus propias fuerzas politicas como
de otros sectores populares. Si bien sélo transcurrieron algunas semanas en el ejercicio
de la presidencia, durante la campafia electoral, y durante algunos de los primeros ac-
tos de gobierno, tanto el presidente electo Alberto Fernandez como Cristina Fernandez
de Kirchner plantearon elementos que dejan entrever que el agronegocio, la megami-
neria “sustentable” y los hidrocarburos no convencionales de Vaca Muerta son elemen-
tos claves de su modelo de desarrollo®. Asi se lo insinuaron, al presidente electo
Fernandez, ambientalistas de la “Asamblea No a la mina” de la ciudad de Esquel que
se le acercaron sorpresivamente el dia posterior a las elecciones en las que resulté ga-
nador'®. Afirmaron que “cuando escuchamos las palabras de nuestro préximo presi-
dente afirmando que la tarea es educar a la sociedad para aceptar la megamineria,
sentimos la necesidad de acercarnos el 25 de octubre a entregarle nuestro manual
Hablemos de Megamineria, este recurso didactico que compilé los saberes sobre me-
gamineria acumulados y complejizados durante 17 afios de aprendizaje popular y
colectivo”!L.

El devenir de esta situacion con respecto a la profundizaciéon o no de las politicas ex-
tractivas dependeréa de la capacidad de agencia y resistencia, asi como de la confor-
macion de alianzas que puedan lograr los diferentes movimientos sociales rurales que
habitan y practican cotidianamente estos territorios en disputa.

2. Avances en el acceso a la tierra y el territorio

No existe informacion oficial disponible acerca de la principal politica nacional de ac-
ceso a tierras, el Programa Nacional de Titulaciéon y Arraigo Rural (ProntAR), para el
afio 2019.

Por su parte, el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas dio por cumplidos 166 releva-
mientos territoriales, en la mayoria de los cuales reconoce la ocupacién actual, tradi-
cional y publica de las siguientes comunidades indigenas'?. La distribucién provincial
fue la siguiente:

e (Chaco. Fueron reconocidas alrededor de 2.400 ha en donde habitan 7 comunida-
des, 5 de ellas del pueblo Qom y 2 de la etnia Toba.

9 TERRITORIOS. Disponible en: http:/bit.ly/2V2XEVt
10 Pé&gina 12. Disponible en: http:/bit.ly/2Qp4IxB
11 Cronica. Disponible en: http://bit.ly/3de682n

12 Toda la informacion subsiguiente fue extraida de las resoluciones del Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
publicadas en el Boletin Oficial de la Republica Argentina y pueden consultarse en http://www.infoleg.gob.ar
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e Chubut. Se cumpli¢ exitosamente el relevamiento de un total de 41.500 ha aproxi-
madamente ocupadas por 5 comunidades (1 del pueblo Mapuche, 3 del Mapuche-
Tehuelche y una del Tehuelche).

e Jujuy. Se concluyeron los relevamientos territoriales de 21 comunidades (9 Kolla,
5 Quechua, 4 Omaguaca, 1 Chané, 1 Atacamay 1 Guarani) en una extension total
cercana a las 185.500 ha.

e Misiones. 5 comunidades del pueblo Mbya Guarani fueron reconocidas como ocu-
pantes tradicionales y publicos de alrededor de 4.600 ha.

e Neuguén. Se cumplié exitosamente el relevamiento de aproximadamente 292.600
ha donde habitan 9 comunidades Mapuche.

e Salta. Se registré la ocupacion efectiva por parte de 81 comunidades indigenas
(35 del pueblo Wichi, 9 Guarani, 9 Kolla, 8 Atacama, 6 logys, 3 Tastil, 3 Diaguita-
Chalchaqui, 3 Chorote, 3 Toba, 1 Guarani-Chané y 1 Tupi Guarani) de predios por
una superficie cercana a 1.060.000 ha.

e Rio Negro. Fueron reconocidas las tierras de 2 comunidades Mapuche por un area
aproximada de 115.000 ha.

e Santa Fe. Se finalizd exitosamente el relevamiento de 5 comunidades (3 Mocovi, 1
Toba/Qom y 1 Toba-Mocovi) cuyos territorios suman un area de 18,1 ha.

e Tucuman. Se registraron 23.476 ha ocupadas de manera ocupacién actual, tradi-
cional y publica por parte de una comunidad Diaguita Calchaqui.

Hay que aclarar que las resoluciones emitidas implican la culminacién de un proceso
necesario para la posterior titulacion territorial comunitaria, pero no conducen auto-
maticamente a la misma. Cada comunidad se podra valer de esta documentacion en
un posterior tramite por la titulacién, al tiempo que le sirve de reconocimiento y aval
de su presencia en el territorio en cuestion, lo cual representa una herramienta mas
para su defensa ante eventuales desalojos. Por otro lado, si bien llama la atencion la
cantidad de resoluciones emitidas, segin comunicaciones personales con trabaja-
dorxs del INAI, esto no responde a una intensificacion del trabajo de relevamiento
durante el afio 2019 sino mas bien al hecho de que en este afio finalizaron varios
relevamientos que comenzaron a realizarse con anterioridad y se promulgaron las
correspondientes resoluciones. Asimismo, es importante destacar que en muchos de
los casos identificados los territorios comunitarios se superponen y si bien agrupamos
aquellos en los que fue posible cruzar la informacién, no es valido sumar las super-
ficies pues implicaria una sobreestimacion de las extensiones. Més alla de ser este
un dato aproximado, resulta relevante pues se reconocieron formalmente una impor-
tante cantidad de hectéareas a diversas comunidades lo cual es un reclamo histérico
de los movimientos indigenas. En paralelo, cabe destacar que aln queda pendiente
la resolucion de la mayor parte del relevamiento de territorios indigenas a nivel
nacional.
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Ademas de los casos mencionados, merece destacarse el avance en el proceso de ti-
tulacion de tierras indigenas en el Valle del Cufia Pira (Misiones). Desde hace varios
afios, cinco comunidades indigenas mantuvieron un conflicto por su territorio comuni-
tario. Primero fue con la Celulosa Argentina S.A., y a partir de 1992, con la Universidad
Nacional de La Plata a quien la empresa dond las tierras sin notificar a las comunidades.
Tras varios afios de negociaciones e instancias judiciales, la casa de estudios “expresd
en sede judicial [...] su voluntad de ceder el titulo de las tierras para que sea escriturado
como propiedad comunitaria a favor de las comunidades del Cufia Pir(i”13.

Por su parte la comunidad campesina de Amicha (Rio Hondo, Santiago del Estero) lo-
gré concretar el largo camino judicial para la titulacién de sus tierras. El proceso co-
menzé 20 afios atras cuando, frente a la aparicién en la zona de personas que alegaban
ser duefios de las tierras unas 60 familias decidieron delimitar su territorio comunitario
de 3862 y contratar a un abogado que iniciara el Juicio de Prescripcion Adquisitiva de
Dominio que les permitiria contar con las escrituras de las tierras. En este proceso co-
laboraron diversas instituciones como la Mesa Provincial de Tierra, INCUPO, BePe,
Mocase, la Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia, la Universidad Nacional,
entre otras. Los fallos favorables a la comunidad fueron apelados en diversas instancias
hasta que en septiembre de 2019, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion confirmé
los fallos que ordenaban la inscripcién del inmueble a nombre de las familias a partir
del uso comunitario de la tierra bajo la forma del condominio!“.

3. Conflictos en el acceso a la tierra y el territorio

Durante el afio 2019, se repitieron los parametros de la conflictividad en torno a la tierra
y el territorio de aflos anteriores. La mayor parte de los conflictos registrados correspon-
den al avance de alguna de las actividades extractivas paradigmaticas de la Argentina:
agronegocio (sea por el avance de los cultivos transgénicos y la consiguiente ampliacion
de la frontera agropecuaria o por las fumigaciones con agrotoxicos en los diferentes
pueblos y escuelas rurales), la megamineria y el fracking o fractura hidraulica. Asimismo,
continlan registrandose casos de conflicto ligados a procesos de recuperacion y/o re-
afirmacion territorial por parte de comunidades indigenas y/o campesinas. En casi todos
los casos aparecen una o varias de las siguientes formas de violencia que son protago-
nizadas por fuerzas estatales y/o paraestatales, asi como agentes privados ligados a
diversas empresas con intereses en esos territorios en disputa: a) violencia fisica directa
por medio de grupos amenazantes, en muchos casos armados que irrumpen en los
territorios; b) violencia y persecucion judicial a través de causas penales, desalojos y
allanamientos a las comunidades campesinas y/o indigenas y a sus integrantes; c)

13 Canal Abierto. Disponible en: http:/bit.ly/2SS3Uh6
14 KAOSENLARED. Disponible en: http://bit.ly/32iX4EB
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violencia simbdlica y mediatica que estigmatiza los procesos organizativos en general
y las recuperaciones de territorio en particular por parte de los diferentes movimientos
sociales rurales, y; d) violencia ambiental ligada a una forma mas sutil que es la que
provoca los daflos ambientales y sanitarios de las actividades extractivas en los territo-
rios como por ejemplo las fumigaciones con agrotoxicos, los derrames toxicos de la
megamineria y las pérdidas de pozos y oleoductos de la actividad hidrocarburifera,
todas las cuales generan contaminacion de las fuentes y napas de agua dulce, enfer-
medades respiratorias y aumento de los indices de cancer en las poblaciones adyacen-
tes a las actividades extractivas.

Nos interesa destacar que en las provincias de Rio Negro y Chubut se produjeron una
serie de recuperaciones territoriales por parte del pueblo mapuche, que marcan una
continuidad con otras realizadas en afios anteriores e implica una tendencia hacia un
proceso de mayor radicalizacion y escalada del conflicto por sus territorios ancestrales.
Allf también aparecen con mayor frecuencia no sélo la represion de las fuerzas de segu-
ridad estatales sino también grupos armados privados (“patotas”) que responden a te-
rratenientes y empresarios con intereses en esos territorios.

Cordoba

Desde 2016, se acrecenté un conflicto entre familias campesinas agrupadas en el
Movimiento Campesino de Cérdoba (MCC) y la empresa privada Petrocord S.A., que
en el afio 2014 adquirié 8.900 ha del Campo La Libertad, con una extensién total de
13 mil ha de montes aprovechados comunitariamente. Alli vivian 35 familias campesi-
nas que venian reclamando la posesién ancestral de ese territorio y cuyo reclamo fue
reconocido judicialmente. Entre 2015y 2016 se suscitaron diversos hechos de violencia
por parte de empleados de la empresa contra las casas, los predios y chacras campe-
sinas. A comienzos de 2019, la justicia ordend el remate judicial de una parte del predio
(unas 2.814 ha), lo que suscitd una campafia de concientizacién y movilizacién del
MCC que derivé en que el remate quedara desierto por falta de oferentes!.

Jujuy

Continuando con una larga disputa, durante enero de 2019 quince comunidades
Indigenas del Territorio de Salinas Grandes y Laguna de Guayatayoc mantuvieron un
intenso conflicto territorial a raiz del avance de proyectos de extraccion de litio. Denunciaron
y se movilizaron frente al ingreso al territorio comunitario y la licitacién de faenas mine-
ras sin las consultas pertinentes e incumpliendo los acuerdos previos. A raiz de las
movilizaciones, cortes de ruta informativos y presiones institucionales lograron que las
empresas Ekekos SA y AIS RESOURCES Limited se retiraran del territorio,

15 La tinta, disponible en: http://bit.ly/2HITIR2 y La nueva Mafiana, disponible en: http://bit.ly/38wC9zW
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principalmente de la Laguna de Guayatayoc donde las comunidades denunciaban la
afectacion al suelo, la flora, la fauna y el agua dulce!®.

A su vez en la localidad de Palpala, unas cien familias campesinas indigenas de la or-
ganizacién San Marcos de los Alisos y de la Comunidad Mayu denunciaron amenazas
de desalojo por parte de Alfredo Gonzélez duefio de la inmobiliaria local SUCRE vy el
Juez de Paz de la zona quienes irrumpieron los dias 17 y 18 de abril en las tierras co-
munitarias, desmontando dos hectareas con topadoras, destruyendo algunas edifica-
ciones, obturando el camino vecinal y quitando banderas y simbolos de la comunidad.
Alli las familias campesinas indigenas producen alimentos agroecolégicos en cien hec-
tareas que habitan desde hace varias generaciones®.

Mendoza

Desde el afio 2017 comenzaron a explotarse en el departamento de Malargle diferentes
pozos de petréleo y gas no convencionales con la técnica del fracking. En abril de 2019,
un decreto provincial habilité a la empresa El Trébol a realizar pozos exploratorios en una
nueva zona de Malarglie: Puesto Rojas. Esto reactivo el conflicto en la zona y las Asambleas
Mendocinas por el Agua Pura (AMPAP) retomaron su reclamo por una provincia “libre
de fracking”8. Asimismo, Esteban Servat un bidlogo mendocino denuncié que fue ame-
nazado de muerte por su activismo contra el “fracking” y se exili6 en Alemania en abril,
temiendo por su vida y la de su pareja'®.

Desde comienzos de 2019 circularon en medios periodisticos informacién acerca de
los intentos de reactivar el proyecto de extracciéon de cobre “San Jorge” en la localidad
de Uspallata. Los responsables del proyecto buscaron mecanismos burocraticos que
evitaran las audiencias publicas donde se pusiera en evidencia el amplio rechazo a este
tipo de actividades. Ademas en febrero la Minera San Jorge recurrié a la Corte Suprema
de la Nacion a fin consultar si correspondia avocarse a la ley provincial 7722 de 2007
que, a fin de proteger el agua de la provincia, prohibe el uso de sustancias quimicas
€como cianuro, mercurio, acido sulfarico, y otras sustancias téxicas similares en los pro-
cesos mineros y establece que la Declaracion de Impacto Ambiental debe ser ratificada
por ley. En este contexto, tras algunas propuestas de modificacién de “la 7722” por
parte del ex-gobernador radical Alfredo Cornejo, el 10 de diciembre de 2019, el gober-
nador recientemente electo Rodolfo Suérez y de la misma fuerza politica, presentd un
proyecto de modificacion que flexibilizaba la normativa. La propuesta fue tratada en la
Legislatura el 20 de diciembre y aprobada de manera expeditiva con el apoyo de las
dos fuerzas politicas mayoritarias, el Frente de Todos y Cambiemos. Esto intensificé el

16 Jujuy al Momento, disponible en: http://bit.ly/25X34yj y ENDEPA, disponible en: http://bit.ly/2HBNHpN
17 BIO DIVERSIDAD, disponible en: http://bit.ly/2wjOATM y La Tinta, disponible en: http:/bit.ly/2UowztU
18 Observatorio de Conflictos por Recursos Naturales. Disponible en: https://ocrn.info/

19 Explicito. Disponible en: http://bit.ly/2IWUZoX
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ciclo de movilizaciones y debates publicos que incluy6 cortes de rutas y manifestacio-
nes masivas y sostenidas por varios dias, algunas de las cuales fueron fuertemente
reprimidas por la policia provincial como por ejemplo la manifestaciéon de decenas de
miles de personas que se apostaron frente a la legislatura provincial mientras se votaba
la nueva ley el dia 20 de diciembre. Luego de casi diez dias de movilizaciones, los ma-
nifestantes lograron revertir la situacion y el 30 de diciembre los legisladores provinciales
derogaron la nueva ley y restablecieron la vigencia de “la 7722"%°.

Neuquén

La comunidad mapuche Lof Campo Maripe sufrié un revés judicial en una causa penal
que 6 integrantes de la comunidad tienen en contra, a raiz de una ocupacion territorial
realizada en el 2014. El juez de primera instancia los habia absuelto de la denuncia de
usurpacion?, pero en junio el tribunal de segunda instancia anulé dicha absolucién??, por
lo que la controversia juridica fue elevada hasta la Corte Suprema de Justicia. El fallo pone
en riesgo la libertad de los comuneros que se encuentran resistiendo el avance de las
empresas petroleras en sus territorios ancestrales.

A esta persecucion judicial a las comunidades indigenas de la zona, se sumo el avance
de las fuerzas represivas del Estado nacional via la Resolucion 768/19 del Ministerio de
Seguridad que en el mes de septiembre extendié la jurisdiccion de la Gendarmeria Nacional
dentro de Vaca Muerta con el objetivo de “brindar las condiciones de seguridad necesa-
rias que garanticen la correcta explotacion de hidrocarburos y el suministro de bienes e
insumos indispensables para el correcto desarrollo de dicha actividad en esa zona (Art.
1)”, lo cual implica un reforzamiento del aparato represivo estatal nacional por sobre las
comunidades mapuche y puesteros crianceros que disputan sus territorios con las em-
presas de hidrocarburos de la zona?3.

Frente a este avance represivo, la Confederacién Mapuche de Neuquén afirmé en un
comunicado que esta resolucién “es una clara amenaza hacia las comunidades que
demandan derecho y es un llamado amenazante a ese amplio sector de la sociedad
neuquina que quita cada vez mas legitimidad a un emprendimiento que solo genera
saqueo, destruccion ambiental y agresion cultural sobre las comunidades preexistentes.
Por esa razdn expresamos nuestro méas absoluto repudio a esta medida que instala en
la memoria reciente el accionar de Gendarmeria, que costd la vida de Santiago Maldonado,
y posteriormente, el fusilamiento de “Rafa” Nawel a manos de las fuerzas represivas
de la Ministra Bullrich”?4.

20 Disponible en: http://bit.ly/3bTGejR, http://bit.ly/38FhFVT y http:/bit.ly/2ueTyOO
21 Avispa Midia. Disponible en: http://bit.ly/2Um9Ezn

22 Rio Negro. Disponible en: http://bit.ly/2vwrjf8

23 Observatorio de Conflictos por Recursos Naturales. Disponible en: https://ocrn.info/
24 Contra hegemonia Web. Disponible en: http:/bit.ly/2QqjUp5
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Catamarca

La Minera del Altiplano (empresa subsidiaria de la multinacional FMC Corporation) se
encuentra explotando el litio del Salar del Hombre Muerto en esa provincia y pretende
construir un acueducto desde el rio Los Patos para abastecer de agua su planta pro-
cesadora de litio. Frente a este nuevo avance de la empresa en la zona, el dia 22 de
agosto, vecinos de Antofagasta de la Sierra, realizaron un corte selectivo en la ruta pro-
vincial 43 en protesta por este nuevo emprendimiento inconsulto con la comunidad.

En la localidad de Aconquija, la comunidad Diaguita Aconguija denuncié en octubre la
invasion de parte de su territorio ancestral, denominado El Campito del Medio, por parte
de un empresario de la vecina provincia de Tucuman?®, quien obtuvo para ese atropello
el aval de la justicia provincial. EI empresario avanz6 sobre los territorios comunitarios
con unas topadoras y otras maquinarias pesadas, generando destrozos y el robo de una
wiphala, bandera que los identifica como pueblos indigenas. En noviembre, esta co-
munidad denuncia el avasallamiento de su territorio ancestral por parte de empresarios
productores de papa, quienes ademas de utilizar sus tierras destruyeron y saguearon
cementerios y restos arqueoldgicos del pueblo Diaguita.

En el Departamento de Belén el dia 30 de octubre, la Comunidad indigena Atacamefios
del Altiplano en el Salar del Hombre Muerto, denuncié la usurpacion de sus territorios
ancestrales por parte de la empresa minera Livent, para realizar exploraciones en los
yacimientos de litio existentes en la zona. Segln la comunidad este accionar de la em-
presa fue amparado por el fiscal provincial Jorge Flores quien ordend la detencion de
dos comuneros, sin causa aparente mas que ser parte de la comunidad que se opone
al ingreso de la empresa minera con movilizaciones y cortes de ruta. La policia provin-
cial allané el campo de una familia indigena, detuvieron a dos de sus integrantes y una
tercera persona quedo hospitalizada por las heridas recibidas. EI motivo del ataque
policial fue que la familia se oponia a que la minera construya un camino alternativo a
través de la propiedad de la familia Morales, indigenas atacamefios que habitan desde
hace muchos afios ese territorio®.

En este contexto, la Unién de los Pueblos de la Nacion Diaguita de Catamarca -con
presencia en las comunidades indigenas de la zona y la principal organizacion indigena
de la provincia- emitié un duro comunicado de rechazo al avance de las empresas mi-
neras en sus territorios y exigié a los funcionarios estatales “suspender todo tipo de
actividades extractivas”, alertando que haran “uso del legitimo derecho a la autodefensa
del territorio”?.

25 Elancasti. Disponible en: http:/bit.ly/2UIDeVB
26 Elancasti. Disponible en: http:/bit.ly/2QsZNGw
27 Pégina 12. Disponible en: http://bit.ly/2Qp4IxB
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Santa Fe

El 8 de noviembre, un grupo de vecinos de Pueblo Andino se movilizé frente a una fu-
migacién en un campo aledafio a sus viviendas y frente a la inaccién de las autoridades
locales -ni la Guardia Comunal ni el presidente comunal José Abraham prestaron aten-
cién a los reclamos- decidieron apostarse frente a la ruta principal del pueblo, lindera
al campo fumigado. En determinado momento se provoca un incendio en el campo
que estaba siendo fumigado y las autoridades judiciales acusaron a los vecinos orga-
nizados en la Asamblea de Pueblos del Departamento de Iriondo de provocar dicho
incendio sin ninguna prueba; lo cual desaté una mayor protesta a la que se sumaron
vecinos de la localidad que denunciaron esa persecucion judicial, la inaccién estatal
frente a las crecientes fumigaciones y el aumento exponencial de enfermos de céancer
en la zona?.

Rio Negro

Desde finales de 2017, diversas fuerzas policiales y de Prefectura Nacional llevaron
adelante un intento de desalojo del Lof Laftken Winkul Mapu en las cercanias del Lago
Mascardi, un territorio recientemente recuperado por algunas familias mapuche. Varios
miembros de la comunidad fueron detenidos y tres resultaron heridos con bala de plo-
mo. Uno de ellos, Rafael Nahuel de 22 afios, muri6 a raiz de los disparos recibidos en
la espalda de parte de miembros de un grupo de élite de la Prefectura Nacional mien-
tras escapaba de la represion en una zona montafiosa cerca de la comunidad. La
Camara Federal de General Roca habia avanzado al identificar al autor material del
hecho y procesarlo por homicidio agravado por el uso de armas, pero a finales de oc-
tubre de 2019 la Camara de Casacién revoco su procesamiento. Queda ahora el inicio
de los tramites para que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién dirima el caso?®. El
25 de diciembre la comunidad definié ampliar la recuperacion territorial hasta la playa
a orillas del lago Nahuel Huapi®, por el abandono del lugar, sumando otras 30 ha para
la comunidad que desde entonces cuida el lugar, frecuentado por turistas y habitantes
de Bariloche, vigilando la limpieza y el medio ambiente.

El dia 10 de septiembre, el Lof Buenuleo del Cerro Ventana3! en la zona de Bariloche
inicié un proceso de recuperacion territorial en donde la comunidad vivia desde hacia
muchas décadas y que desde 2014, tiene un duefio que compré la tierra. En el pro-
ceso de recuperacion se registraron enfrentamientos verbales y fisicos con un grupo
armado que respondia al aparente propietario. A unos dias de la recuperacion terri-
torial, sufrieron un nuevo hostigamiento por parte de una patota liderada por Emilio

28 Conclusioén. Disponible en: http://bit.ly/3bblwd3

29 La Izquierda — Diario. Disponible en: http://bit.ly/2SL.zdc7
30 EUDE-Politica. Disponible en: http://bit.ly/2UIDunx

31 ANB. Disponible en: http:/bit.ly/2x50sWb
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Friedrich y Victor Suarez, empresarios de la zona, quienes con armas blancas, pistolas
y escopetas, amenazaron a diferentes integrantes de la comunidad®. Arribé la policia
provincial, frend las agresiones, detuvo a los instigadores y requisé sus armas. La co-
munidad denunci6é que el 18 de octubre, el Juez Sergio Pichetto firmé una orden de
desalojo y autorizo el uso de fuerzas policiales. Frente a ello, convocaron a otras co-
munidades y a los habitantes de la zona a acompafiar la recuperacion territorial. El
desalojo fue frenado porque la comunidad esta bajo el proceso de relevamiento de
tierras y no pueden ser expulsados. Desde entonces el Lof continta reconstruyendo
su tejido comunitario.

Por dltimo, en la localidad de Ingeniero Jacobacci, diversos movimientos sociales, orga-
nismos de derechos humanos y organizaciones ambientales de toda la provincia expre-
saron su oposicidn a un proyecto minero de oro y plata que es impulsado por la empresa
multinacional Patagonia Gold®. Los vecinos de la localidad organizaron manifestaciones
y asambleas durante la segunda mitad del afio para oponerse a este emprendimiento que
no fue consultado con el conjunto de la comunidad local.

Chubut

El 13 de julio, la comunidad mapuche-tehuelche Newentuaifi Ifichin-Costa del Lepa3*
realizd una recuperacion territorial pacifica de la Chacra Los Maillines en el Departamento
de Cushamen, cerca de la comunidad donde fue desaparecido y asesinado Santiago
Maldonado (2017). Eusebio Antieco, referente de la comunidad, afirmé que la recupe-
racion se produjo porque consideraron “agotadas todas las instancias legales y buro-
craticas y ante la negativa del Estado de sostener un dialogo politico serio que tienda a
la restitucion de las tierra sagradas y productivas que ancestralmente pertenecen al
pueblo mapuche-tehuelche”. El dia 22 de julio, la policia provincial allan6 el espacio
recuperado y se retiraron sin llevarse detenidos. A horas de retirada la policia, llegaron
a la comunidad varios terratenientes (Pintos, Caliqueo, Taylor, Boletti y Capandegui se-
gun denunci6 la comunidad), junto a una patota de hombres armados para amenazar
a los comuneros que resistieron gracias a la solidaridad de otras comunidades
mapuche.

A finales de diciembre de 2019, se realiz6 una recuperacion territorial en Chubut por
parte de las familias miembros del Lof Kurache. Las tierras son disputadas a la Compafiia
de Tierras del Sud Argentino S.A. actualmente en manos del grupo empresarial multi-
nacional de la familia Benetton®. El 25 de diciembre por la noche, los comuneros in-
gresaron al predio y bloguearon el camino principal con piedras y lefios, y declararon

32 Pégina 12. Disponible en: http://bit.ly/3a3pyVV

33 Pé&gina 12. Disponible en: http:/bit.ly/2Qp4IxB

34 Pagina 12. disponible en: http://bit.ly/2WtylH9 y Bio Diversidad, disponible en: http://bit.ly/2U1R1Sn
35 La Izquierda-Diario. Disponible en: http://bit.ly/2HpLbms
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la recuperacion de 2.000 ha basados en “la necesidad primaria de seguir existiendo
como mapuche en nuestro territorio, en tierras aptas para nuestro desarrollo espiritual,
cultural, econdmico, social y politico negado por méas de 140 afios. Como asi también,
en las escasas o casi nulas politicas de entregas de tierra productivas a pesar de los
grandes conflictos territoriales”, seglin expresaron en un comunicado3®.

Chaco

El 30 de enero se da a conocer el surgimiento de la Guardia Comunitaria Indigena
Whasek del pueblo Wichi de la zona de El Impenetrable. Se organizaron desde dife-
rentes comunidades para defender sus territorios ancestrales frente al desmonte y el
avance del narcotrafico. Su aparicion generd una serie de debates, desde medios de
comunicacioén y el gobierno provincial, los acusaron de ser grupos de choque y/o pa-
ramilitares®. Ellos reafirmaron sus derechos a la autodefensa y la gestion auténoma
de sus territorios. Junto a algunas comunidades del pueblo mapuche, son una de las
primeras experiencias de autodefensa indigena de la Argentina.

En uno de sus comunicados de presentacién afirmans:

“A todos y todas.

Somos la Guardia Comunitaria Indigena Washek.

Hemos nacido.

Se aferra la noche a que no seamos dia y suefia el poder con que no seamos presente.
Intentan los medios de comunicacién de paga hacer de nosotros miedo y terror como tam-
bién se busca quién esta detras. Como si debiera haber detras del todo, un uno. Porque
de esa forma piramidal y unipersonal se construye todo en este planeta.

(...)

Aqui sus preguntas con nuestras respuestas:

;Quiénes somos?

Hermanos y hermanas wichi cansados de ser presa del narcotréfico y el desmonte ilegal.
;Qué buscamos?

El reconocimiento legal de nuestra guardia indigena como guardianes del territorio y pro-
tectores de la madre tierra y sus seres vivos.

;Que hemos venido haciendo?

Controlar nuestro territorio. Pedir explicaciones a quienes pretenden ingresar a nuestras
tierras que poseen titulo de propiedad comunitario otorgado por la provincia”.

Tucuman

A finales de 2018, la Comunidad Indio Colalao — Base Monte Bello, perteneciente al
Pueblo Diaguita, fue victima de un desalojo en su territorio (350 ha), en el que hubieron

36 Clarin. Disponible en: http://bit.ly/2xQ79h2
37 La Izquierda-Diario. Disponible en: http://bit.ly/2QgXJ20
38 Proceso de Liberacion de la Madre Tierra. Disponible en: http://bit.ly/3a2qwl5
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algunos heridos, por parte de las fuerzas de seguridad local. El conflicto se desaté por-
que la justicia dio lugar a los reclamos de propiedad de un empresario desconociendo
la vigencia de la Ley Nacional 26.160 y sus prérrogas, que suspende los desalojos de
las comunidades. A inicios de 2019, hubo tensiones y en junio se logré que la Justicia
ordenara la restitucion provisoria del inmueble a la comunidad?®°.

Santiago del Estero

En la localidad de Las Carpas, el 14 de septiembre integrantes del Movimiento
Campesino de Santiago del Estero (MOCASE) en CLOC-La Via Campesina detuvieron
el avance de topadoras de la empresa Las Guindas-Aceitera General Deheza (AGD)
que reclaman como propio el territorio de la familia Rueda y otras familias campesi-
nas que producen de forma agroecoldgica hortalizas y ganado caprino. A raiz de este
conflicto el 18 de septiembre fue detenido el joven campesino Santiago Rueda quien
quedd en prision bajo el cargo de “usurpacion” durante quince dias*. Las tareas de
desmonte afectaron méas de 700 hectareas en esa localidad pero el 23 de septiembre
diversas familias campesinas detuvieron el accionar de la empresa en siete parajes
diferentes protegiendo mas de 18.000 hectareas que se encuentran bajo resguardo
de la ley de Bosques y son ocupadas ancestralmente por las comunidades campesi-
nas de la zona.

4. Acciones campesinas e indigenas
de acceso a la tierra y el territorio

Foros y encuentros

De los multiples espacios de articulacion de las luchas campesinas e indigenas, quiza
el mas importante fue el Primer Foro por un Programa Agrario Soberano y Popular.
Realizado el 7 y 8 de mayo en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, logré reunir a or-
ganizaciones campesinas, algunos colectivos de pueblos indigenas y otras de pequefios
productores chacareros o colonos de distintas provincias. Se trabajé en diferentes co-
misiones y se establecieron conclusiones que conformaron una suerte de programa
agrario nacional en vistas a, por un lado, ser presentado a los distintos candidatos pre-
sidenciales y, por otro, conformarse como un plan de accién y guia de las luchas rurales
de todo el pais en torno a los siguientes conceptos: a) Soberania Alimentaria, b) Tierra
como Territorio y Habitat y c) la construccién de un modelo productivo no extractivista.
El Foro se convirtié en un espacio de referencia a partir de la realizaciéon de

39 Primera Fuente, disponible en: http://bit.ly/39BsmJe y Indymedia Argentina, disponible en: http://bit.
ly/2HnSpHB

40 Pé&gina 12. Disponible en: http:/bit.ly/3ddRCrm
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comunicados sobre hechos coyunturales. Esto supone un inédito y potente método para
fijar y difundir la postura consensuada de muchas organizaciones sobre temas sensibles
a los mundos rurales tales como la relacién de las instituciones del Estado con campe-
sinxs e indigenas, la injerencia de las corporaciones en la politica alimentaria local, la
condena al golpe de estado en Bolivia, el apoyo a medidas impositivas progresivas que
beneficien a Ixs pequefixs productorxs, la defensa de legislaciones locales que limitan
el avance de actividades extractivas, entre otras*.

Los dias 16 y 17 de marzo se llevd a cabo el 10° Encuentro de Pueblos Fumigados y 3°
de Agroecologia de la Provincia de Buenos Aires, en la localidad de Bolivar, organizado
por el Colectivo Tierra Viva de esta ciudad. Alli se conté con la presencia de mas de 100
organizaciones, instituciones y asambleas de 80 localidades de la provincia, destacandose
la participacion de la Unién de Trabajadores de la Tierra (UTT) y de la rama rural del
Movimiento de Trabajadores Excluidos (MTE Rural) que se enmarca en la Confederacion
de Trabajadores Excluidos y Precarizados(CTEP), dos de las principales representantes
de la produccién campesina del pais, y organizaciones indigenas mapuche. El encuentro
se dedico al debate e intercambio de experiencias sobre los impactos que el agronegocio
tiene sobre la salud, la economia y el ambiente de los pueblos afectados, y las alternativas
agroecolégicas que se vienen gestando. Destacé la fuerza del eje feminista que atraveso
los espacios de discusién -Feminismos y agroecologia, Construccion Politica y Social,
Ciencia Digna y Tecnologias Comunitarias, Agroecologia (Redes de Produccién y Consumo),
Salud, Arte y Comunicacion, Educacion y Escuelas rurales, Legales y Acciones Legales-
asi como la necesidad de reconocer la diversidad de organizaciones que componen el
espacio. Se acordd renombrar la reunion para el afio préximo, como “Encuentro Pluricultural
de Pueblos Fumigados por la Agroecologia y el Buen Vivir de Buenos Aires”#,

La Unién de Asambleas de Comunidades (UAC) -un espacio conformado por asambleas,
organizaciones territoriales y ambientalistas en defensa de los bienes comunes, la salud
y la autodeterminacion de los pueblos- llevé a cabo dos encuentros. El primero de ellos,
y el nimero 32 de su historia, se realiz en Laguamanda, Colonia del Sacramento (Uruguay)
el 19, 20y 21 de abril, bajo el lema “Retorno a una cosmovisién sin fronteras”. Alli se
trabajé en torno a tres ejes principales: “Pueblos originarios y territorio. Situacion y luchas
en la region”; “Patriarcado y ecofeminismo” y “Modelo de “desarrollo” y colapso civiliza-
torio”. Previo al encuentro general, el 18 de abril se realizd en el mismo lugar el 18° en-
cuentro de la UAC Litoral, donde las tematicas -propias de la regién- fueron agrotéxicos,
cianobacterias, proteccion del monte nativo y los humedales, el amparo a las escuelas
fumigadas, entre otras®®. El segundo encuentro se realizd en Raco, Tucuman, del 16 al
18 de noviembre, donde el lema “Hasta acd no mas” congregd a decenas de

41 Bio Diversidad. Disponible en: http://bit.ly/37sNzUa
42 Huerquen. Disponible en: http://bit.ly/2Wr4690
43 Unién de Asambleas de Comunidades. Disponible en: http://bit.ly/2QrCrB7
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organizaciones para discutir en relacion a 5 ejes de trabajo: “ldentidad — naturaleza —
cuerpo/territorio”; “Ancestralidad/nuev@s indi@s”; “Ecofeminismo”; “Modelos alternativos
posibles — decrecimiento” y “Extractivismo vs. Resistencias”. Este encuentro se dio en el
contexto de un escenario latinoamericano de fuerte movilizacién y visibilizacion de las
luchas de los sectores histéricamente oprimidos, que originé la “Declaracion de Raco. La
332 UAC en solidaridad con los pueblos de Bolivia, Chile y Pueblos en Resistencia”#.

La Union de Asambleas Patagonicas (UAP) tuvo su encuentro nimero 19 en la locali-
dad de Lago Puelo (Chubut) los dias 15y 16 de junio. Se nuclearon las asambleas de
varias ciudades Rio Negro y Chubut junto con las comunidades mapuche Lof Paicil
Antriao, Comunidad Mapuche-Tehuelche Newen Tuaifi Inchin, Lof Cafiio y Pu Lof
Huaytekas, para actualizar sus debates y demandas. Mas alla de los reclamos generales
sobre la defensa del ambiente, el agua y la vida que comparten con otros colectivos,
se pronunciaron especificamente en contra del fracking, las represas, los megaproyec-
tos turisticos, el sagueo inmobiliario, las plantas desalinizadoras y los proyectos nuclea-
res, amenazas concretas o potenciales en la region. Expresaron su repudio a la aplicacion
de la ley antiterrorista, demandando justicia por las muertes de Rafael Nahuel, Santiago
Maldonado y Camilo Catrillanca, todos militantes en defensa de los derechos de los
pueblos indigenas®.

La lucha indigena siguié cobrando protagonismo en el pais, realizandose el “2do
Parlamento de Mujeres Indigenas por el Buen Vivir”. El encuentro, inicialmente convo-
cado para mayo en la ciudad de Rosario (Santa Fe), se traslad6 a Las Grutas (Rio Negro),
donde los dias 18, 19y 20 de julio se congregaron alrededor de 250 mujeres pertene-
cientes 36 naciones que han venido de diferentes territorios de las provincias de Argentina
y también de paises como Ecuador, Colombia, Chile, Per(. El encuentro de mujeres
indigenas es convocado por el Movimiento de Mujeres Indigenas por el Buen Vivir, cuya
representante mas visible es la weychafe (guerrera) Moira Millan, activista del pueblo
mapuche. Esta segunda edicién tuvo como ejes la elaboracion de un informe sobre la
violencia doméstica, violencia institucional, violencia extractivista y violencia obstétrica.
Se trabajé en torno a las dimensiones del feminicidio indigena, la educacién identitaria,
ancestral y de género, los territorios y la libre determinacién como mujeres y pueblos
originarios, y las leyes y derechos. Con la presencia de delegadas originarias Aimara,
Aba Guarani, Mbya Guarani, Diaguita, Wichis, Qom, Tehuelche, Kolla, Mapuche, Charruta,
Quechua, entre otros pueblos, y alrededor de 8 lenguas representadas, las voces de
las mujeres se alzaron para denunciar la violencia que doblemente las oprime, por su
condicion de género y etnicidad46. Sin embargo, la realizacién del encuentro muestra
la capacidad de agencia y la fortaleza que este colectivo logro, al punto de ser

44 Unién de Asambleas de Comunidades. Disponible en: http://bit.ly/3dbkXmn
45 Eco Red Eco Alternativa. Disponible en: http://bit.ly/38YJZ52
46 El Cohete a la Luna. Disponible en: http:/bit.ly/3b4TTDx
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protagonista del debate sobre la necesidad de reconocer la plurinacionalidad como
identidad, en un espacio aun mayor y de larga trayectoria, como es el Encuentro Nacional
de Mujeres que cada afio se celebra en el pais.

El Movimiento de Mujeres Indigenas fue impulsor, entre otros colectivos que conforman
la Campafia “Somos Plurinacional”, del pedido de que el Encuentro Nacional de Mujeres
(ENM) pase a designarse como “Plurinacional”. EIl debate por el cambio de denomina-
cion implica ademas el reconocimiento de la diversidad de género, incluyendo otras
identidades. De ese modo y con este precedente, el segundo fin de semana de octubre
se llevd a cabo la 34° edicion del encuentro en la ciudad de La Plata (Buenos Aires),
contando con una masiva concurrencia, la mayor desde su creacién, que se convocod
con los reclamos por el aborto legal, seguro y gratuito y el fin de la violencia de género
como principales banderas. La reunién tuvo a su vez como protagonista el debate sobre
la necesidad de visibilizar a algunos sectores histéricamente oprimidos?®’.

Por otro lado, los dias previos al ENM de La Plata se desarroll6 en la vecina localidad
de Olmos el Primer Encuentro Nacional de Mujeres Trabajadoras de la Tierra de la UTT.
Esta reunion, que sirvi6 como antesala y preparacion para el ENM, conté con la pre-
sencia de unas 200 mujeres campesinas y trabajadoras de la tierra provenientes de
Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Corrientes, Cérdoba, Misiones, Santa Fe, Chubut,
Mendoza y diversos puntos de la provincia de Buenos Aires, que a partir de los debates,
pero también valiéndose de herramientas como el teatro, el conocimiento del cuerpo,
la defensa personal, técnicas de relajacion, talleres de plantas medicinales, entre otros,
focalizaron en tres ejes que hacen a la especificidad de la problematica de género entre
las trabajadoras del campo: el hogar y la familia; las chacras y la produccién de alimen-
tos; y, las organizaciones y la politica. “Asi como se nos mata a nosotras, asi también
se mata la vida en la tierra. Porque ese modelo encontré un aliado en el machismo
presente en nuestras familias. Que los varones nos excluyan de las decisiones sobre
cémo producir y que los hayan convencido de que la tierra solo es un recurso de donde
extraer mas, mas y mas sin darle nada a cambio forma parte del plan estratégico del
Agronegocio”, concluyen desde la Secretaria de Género de la UTT*8. Junto con la vio-
lencia machista y la invisibilizacion del trabajo de las mujeres del campo, reclaman la
prioridad en el acceso a la tierra y la titulacion para las mujeres, en especial para aque-
llas que desarrollan la Agroecologia.

El 27 y 28 de julio se desarrollé en San Andrés de Giles (Buenos Aires) el Primer
Encuentro de la Red Federal de Docentes por la Vida, una organizacién que congrega
a maestros de escuelas rurales afectadas por las industrias extractivas contaminantes,
en particular, por las fumigaciones con agrotéxicos en los campos linderos a los esta-
blecimientos educativos. La red forma parte del movimiento de Pueblos Fumigados e

47 Somos Plurinacional, disponible en: http://bit.ly/3deGXg8 y Pagina 12, disponible en: http://bit.ly/2wose1J
48 UTT. Disponible en: http://bit.ly/38XCqLX
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integra el Foro Agrario Nacional. Durante el encuentro -en el que confluyeron trabaja-
dores de la educacién, comunicadores, referentes de la produccién agroecolégica y
organizaciones socioambientales de Buenos Aires, Tucuman, Cérdoba, Santa Fe, Entre
Rios y la Ciudad de Buenos Aires- se profundizé el mapeo de los casos en conflicto, se
trabajé con las herramientas legales que dan a conocer como el “protocolo de actuacion
y denuncia en casos de fumigacién con agrotoxicos en las adyacencias de escuelas
rurales”; y se socializaron recursos didacticos y de la ciencia digna para la labor edu-
cativa. Emitieron una declaracion solidarizandose con una familia santafecina victima
del uso del glifosato y con la lucha docente en Salta, repudiando la represion que ha-
bian sufrido recientemente®.

Estrategias de comercializacion e intercambio

A lo largo del afio se han realizado decenas de ferias de intercambio de semillas en todo
el pais. Consideradas una rica estrategia para el sostenimiento de la agricultura campe-
sina, la defensa de la soberania alimentaria y el cuidado del ambiente, estos encuentros
se constituyen en un espacio donde ademas se comparten los saberes tradicionales y
ancestrales y se refuerzan los vinculos entre los productores. En este sentido, ademés de
las multiples experiencias locales y zonales, se llevaron a cabo ferias provinciales con un
gran alcance geogréfico, como fue el caso de la Primera Feria Provincial de Intercambio
de Semillas Nativas y Criollas realizada en Concordia (Entre Rios) en agosto, con presen-
cia de delegaciones de Chaco, Santiago del Estero, Misiones, Corrientes, Santa Fe y
Formosa. También se llevd a cabo un encuentro en Eldorado (Misiones), bajo el lema
“Pueblos guardianes de semillas sembrando libertad”. Con una organizacién autogestiva,
la asociacion Productores Independientes de Puerto Piray (PIP) convocé el 27 de julio a
una jornada de intercambio de pepas de mani, maiz, calabaza, rama de mandioca, po-
rotos, arvejas, entre otras cultivos. La feria tuvo un posicionamiento critico al modelo de
produccion transgénico y con agroquimicos, que se evidencié con una marcha por la
ciudad para concientizar sobre la produccion de alimentos y situacion de los
productores®.

En la region del Noroeste (NOA) se llevaron a cabo varios encuentros feriales. Por un
lado se desarrollaron varias ediciones de la feria “Semillas de la Cultura Viva Comunitaria”
en las provincias de Catamarca, Tucuman y Salta. Este encuentro forma parte de una
iniciativa nacional en la que participan organizaciones como la Cooperativa de Trabajo
Cachalahueca de Catamarca, Fundacién Mate Cocido de Tucuman, ACAMPA de Fiambala,
Bienaventurados los Pobres de Catamarca y Santiago del Estero y la Secretaria de Cultura
de la Nacién. Cada edicion del encuentro busca cuestionar el modelo de produccion de
una agricultura basada en transgénicos y defender la soberania alimentaria, a partir del

49 Red Federal de Docentes por la vida. Disponible en: http://docentesporlavida.org/
50 El Heraldo. Disponible en: http://bit.ly/2UeMjPW y Diario El Sol. Disponible en: http://bit.ly/2U1D06S
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intercambio de bienes —semillas, plantines, frutas, verduras, producciones artesanales,
entre otros-, de la realizacion de charlas sobre la agricultura familiar, talleres y otras pro-
puestas vinculadas al arte y a la economia popular®!. Por otro lado, en el mes de julio en
la provincia de Jujuy tuvo lugar la Xlll Feria de las Semillas Nativas y Criollas. La misma
fue organizada por la Red Puna, el Movimiento Nacional Campesino Indigena (MNCI) y
la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad Nacional de Jujuy (UNJu). El encuen-
tro, llevado a cabo en la ciudad de Humahuaca, permitié el intercambio de semillas de
cultivos regionales, como la quinoa, haba, maiz, papa, entre otros®.

Cerrando el afio, el 14 de diciembre la Unién de Trabajadores de la Tierra (UTT) inau-
gur6 un mercado para la venta mayorista y minorista de sus productos agroecoldgicos
en la localidad de Avellaneda, lindante con la ciudad de Buenos Aires. Conscientes de
la necesidad de articular las etapas de la produccion y comercializaciéon de sus produc-
tos, como forma de defender el trabajo y la retribucién digna, los productores a UTT
dan un paso mas en su estrategia de fortalecimiento organizativo y productivo, refor-
zando uno de los eslabones débiles de la cadena productiva como es la llegada directa
al consumidor. Ademés de la venta de frutas y verduras agroecolégicas, se ofrecen
productos provenientes de cooperativas de las redes, lacteos, aceites, dulces, fideos,
harinas, yerba, entre otros. La iniciativa responde a un aumento de la demanda de pro-
ductos de calidad y precio a nivel mayorista que cierto sector viene presentando, como
los restaurantes, comedores, empresas y las mismas verdulerias, que de esta forma
encuentran un nuevo canal de compra-venta que favorece directamente a los produc-
tores familiares®.

Movilizaciones

En un contexto de deterioro econémico y social producto de las politicas neoliberales
aplicadas por el gobierno de la alianza Cambiemos y de simultanea profundizacién de
la aplicacion de dispositivos represivos y de disciplinamiento social, se destacan diver-
sas acciones de protesta a lo largo del afio. Uno de los episodios mas visibles fueron
los llamados “verdurazos”, protagonizados por los productores de la agricultura familiar
nucleados en la UTT. Esta modalidad de accién colectiva surgié en 2016 como una
forma de visibilizar la problematica de los productores horticolas del cordén rururbano
de Area Metropolitana de Buenos Aires, un sector que se estima produce 60 % de las
verduras que se consumen en el pais, pero que fuera golpeado por la devaluacién mo-
netaria, la inflacién, la dolarizacién de los insumos, el achicamiento del mercado interno,
el desmantelamiento de la histéricamente insuficiente estructura institucional dedica

51 Pagina 12. Disponible en: http:/bit.ly/2xPh5Y1
52 Unjuradio. Disponible en: http://bit.ly/2x58hNw
53 UTT. Disponible en: http:/bit.ly/2vyGIRz
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al sector, etc.5*. Desde su primera edicién, los “verdurazos” han cumplido siempre con
una doble misién: visibilizar la problemética del sector —reclamando fundamentalmente
el acceso a la tierra y la implementacion de politicas de apoyo a los pequefios produc-
tores- y acercar la produccién de verduras y frutas al consumidor, a precios justos.

En 2019 esta estrategia tuvo su punto mas algido el 15 de febrero, cuando un grupo
de productores y quienes se acercaron para comprar los productos ofertados fueron
violentamente desalojados por la policia de la plaza Constitucion de la ciudad de Buenos
Aires, protagonizando algunas de las imagenes mas elocuentes de la crisis que se vivia:
cajones de verduras pisoteadas por las botas policiales, entre gases lacrimoégenos y la
estupefaccion generalizada. Bajo una légica de no tolerar las manifestaciones politicas
en espacios publicos, el gobierno desplegd un gran operativo represivo frente al grupo
de horticultores y vecinos que alli se encontraban, que no hizo mas que amplificar la
protesta y replicarla en los dias y semanas posteriores. De este modo un nuevo “ver-
durazo” a nivel nacional tuvo lugar el 27 del mismo mes, esta vez en Plaza de Mayo,
donde 20.000 Kg. de verduras fueron entregados gratuitamente como forma de protesta
y respuesta a la represion sufrida dias atras. “...hoy la lechuga vence a los palos y el
amor vence al odio...”, decia uno de los referentes de la organizacion55. Esta emble-
matica forma de llevar y exponer la situacién de los pequefios productores rurales en
el corazédn de la ciudad se reedit6 varias veces a lo largo del afio —en marzo frente al
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) para protestar contra la inflacion;
en abril frente al Congreso Nacional contra los tarifazos y la inflacién; en julio en Plaza
de Mayo como contracara del inicio de la Exposicién de Ganaderia, Agricultura e Industria
y bajo la consigna “#Alimentazo. Por un modelo de alimentos sanos y accesibles”- sien-
do manifestacién de la falta de respuestas al sector. También se realizé un nuevo “ali-
mentazo” promovido por las organizaciones del Foro Agrario el dia 2 de octubre en
Plaza de Mayo y otros puntos del pais. Por ultimo, el dia 2 de noviembre, la UTT realizé
un “Verdurazo” en la ciudad de La Plata como parte de las luchas de los jévenes por
el clima quienes denuncian las consecuencias ambientales, sanitarias y sociales que
provoca el cambio climatico a escala global.

La “Remada por los rios” fue otra importante accién que tuvo lugar en el primer semes-
tre del afio en la zona del litoral argentino. Iniciandose el 14 de marzo, Dia Internacional
de la Accién en Defensa de los Rios, en simultaneo en las ciudades de Misiones, capital
de la provincia homdénima (por el rio Parana) y en Yerua, Entre Rios (rio Uruguay) en
reclamo por su cuidado y el de la fauna, flora y los ecosistemas riberefios, esta idea
tuvo origen en una reunion de la Unién de Asambleas de Ciudadanas region Litoral, y
contd con el apoyo de mas de 100 organizaciones ambientales, de autoconvocados,
ONGs y clubes de remo, entre otros. La propuesta fue hacerla por “postas” a lo largo

54 Pégina 12. Disponible en: http://bit.ly/393kI9L
55 Pagina 12. Disponible en: https:/bit.ly/2Kbz1yX
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del curso de ambos rios para facilitar la participacion, culminado el fin de semana del
25y 26 de mayo en Escobar y Tigre, respectivamente, con un festival cultural. Esta
accion recorri6é aproximadamente 2.000 km. en ocho postas donde centenares de re-
meros se autoconvocaron para denunciar la contaminacion de los rios y costas, y la
depredacion icticola; exigir la prohibicién de la construccion de represas y la instalacion
de industrias contaminantes; reclamar la sancién de la ley de proteccion de humedales,
entre otras demandas. Llegando a su destino final, en Tigre los remeros se detuvieron
en Punta Querandi, un territorio indigena de caracter multiétnico recuperado a media-
dos de la década de 2000 y que resiste el acoso de los desarrolladores inmobiliarios en
una zona de humedales del rio Lujan, en el delta del Parana. Alli se dio la posibilidad
del didlogo de saberes y de la articulacion de acciones conjuntas en defensa del patri-
monio natural comun®e.

En Rosario (Santa Fe) el 5 de junio se llevé a cabo la “Primera Marcha Plurinacional
de los Barbijos”, en el Dia Mundial del Medio Ambiente, para visibilizar el reclamo de
los afectados por el modelo del agronegocio, a través de las fumigaciones con agroté-
xicos. En Santa Fe, que junto con Buenos Aires y Entre Rios conforman el nlcleo de la
produccién agricola para exportacion, decenas de organizaciones se congregaron para
alertar sobre la problematica haciendo foco en las consecuencias sociosanitarias del
modelo de agricultura industrial y extractivista. El encuentro, organizado por una diver-
sidad de agrupaciones, entre ellas el colectivo que conforma la campafia “Paren de
fumigar”, coincidié con el cierre del primer dia del quinto Congreso de Salud Socioambiental
que se estuvo desarrollando en la Universidad Nacional de Rosario (UNR) (Ver méas
abajo), y tuvo la adhesion de méas de 170 organizaciones. La eleccién del lugar respon-
de al hecho de que Rosario y su zona aledafia concentran los puertos por donde se
exporta cerca de 70 % de la soja que se produce en Argentina, es una ciudad emble-
matica para el agronegocio. Destacé el duro cuestionamiento a las Buenas Practicas
Agricolas, un oximoron que pretende depurar la imagen de este modelo de agricultura
—uso responsable de los agrotoxicos, manejo de suelos, sustentabilidad del modelo, por
ejemplo- en un intento de ganar legitimidad social®’.

En General Rodriguez provincia de Buenos Aires, el dia 12 de septiembre, vecinos de
los barrios La Argentina, San Carlos y parque La Alameda® protestaron contra el uso
intensivo de agrotéxicos para cultivos transgénicos extensivos como la soja y el maiz en
un predio ubicado en cercania a sus casas, una probleméatica que se ha ido agravando
y que afecta también a los productores frutihorticolas. Pocos dias antes, una escuela

56 Informacién Regional. Disponible en: http://bit.ly/2U3mval y Punta Querandi. Disponible en: http://bit.
ly/33wMgKX

57 Rosario Nuestro. Disponible en: http://bit.ly/2WsL42q y La Vaca. Disponible en: http:/bit.ly/2xRPrty
58 Noticias 1748. Disponible en: http://bit.ly/394qGHk
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de la zona habia sufrido inconvenientes por la contaminacién emanada de fumigacio-
nes con agrotoxicos.

En octubre las mujeres indigenas vuelven a protagonizar una protesta social en una
accion que intenta visibilizar la magnitud de la conculcacion de derechos de la que son
victimas los pueblos indigenas. En la llamada “Rebelién de las flores nativas”, una vein-
tena de mujeres pertenecientes a los pueblos Mapuche, Tehuelche, Mogoit, Qom, Mbya
Guarani y Tapiete, reunidas en la Asamblea de Mujeres Indigenas por el Buen Vivir,
tomaron pacificamente el Ministerio del Interior de la Nacion durante 11 dias, deman-
dando el establecimiento de una mesa de dialogo multisectorial para escuchar y resolver
sus reclamos. Manifiestan que sus pueblos y territorios son victimas de un terricidio,
sufriendo diariamente la pérdida de sus recursos y formas de vida, padeciendo discri-
minacion y maltrato institucional, siendo sujetos que no gozan de la igualdad de dere-
chos 'y la proteccién del Estado. Las organizadoras fueron optimistas sobre el resultado
de la medida, esperando que el gobierno cumpla con las promesas hechas®.

Entre el 4 y el 12 de octubre méas de 60 comunidades indigenas de Jujuy (Yavi, La
Quiaca, Piedra Negra, Abra Pampa, Negra Muerta, Hornaditas, Azul Pampa, Humahuaca,
Yacoraite, Huacalera, Angosto del Perchel, Tilcara, Purmamarca, Tumbaya, Volcan,
Reyes, entre otras comunidades) protagonizaron la cuarta caminata en defensa del
agua y la vida en los territorios denominada “Qhapac Nan”®, recorrieron 280 km desde
La Quiaca cerca de la frontera con Bolivia, atravesando parte de la Puna, la Quebrada
de Humahuaca y los valles adyacentes a la ciudad de San Salvador de Jujuy, la capital
provincial. Realizaron un acto por el dia de la diversidad cultural y denunciaron siglos
de olvido y opresién colonial. Algunas de las consignas de la movilizacién fueron: “La
tierra tiene lo suficiente para satisfacer las necesidades de la humanidad, pero no las
ambiciones de unos cuantos”, “por el derecho a pensar y vivir diferente”, “por la libre
determinacion de los pueblos”, “por la paz en nuestros territorios”, “por el agua, por la
vida y la cultura”.

En Pergamino provincia de Buenos Aires, el 15 de octubre, una de las integrantes del
colectivo Madres de Barrios Fumigados desplegd un cartel que decia “Paren de fumi-
gar” durante un acto de campafia que desarrollaba la gobernadora Maria Eugenia Vidal
de Juntos por el Cambio. La activista fue agredida por diversos militantes y el equipo
de seguridad de la gobernadora la golped mientras Vidal le decia que “baje el cartelito”
mostrando que las fumigaciones y sus consecuencias sanitarias, ambientales y sociales
no son una prioridad en su politica de gobierno.

En la provincia de Chubut, el dia 5 de diciembre se voté en la legislatura provincial la
creacion del Ministerio de Hidrocarburos que, segln denunciaron sindicatos y

59 Pagina 12. Disponible en: http:/bit.ly/2Qts005
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organizaciones ambientalistas abriria la puerta a emprendimientos mineros y de frac-
king. Luego de una serie de movilizaciones, el 26 de diciembre confluyeron sindicatos
docentes y estatales, movimientos ambientales y pueblos originarios que lograron frenar
momentaneamente al menos la reforma a la ley que prohibe la mineria a cielo abierto
que se queria modificar en la legislatura provincial®!.

El 15 de diciembre, en el aniversario de la localidad de Los Cardales en el partido de
Exaltacion de la Cruz de la provincia de Buenos Aires, en el colectivo Exaltacién Salud
se manifesté contra las fumigaciones con agrotéxicos y por la conformacién de un mu-
nicipio agroecolégico.

Finalizando el afio, el 21 de diciembre se aprobaba en Mendoza la ley 9.209 que fle-
xibilizaba el uso de sustancias quimicas para la mineria, abriendo paso al desarrollo de
la actividad, hasta ese momento vedado por la vigencia de la Ley 7.722 de 2007 que
prohibe el uso de cianuro, mercurio, acido sulflrico y otras sustancias toxicas. Esta
accion gener6 un masivo rechazo en la sociedad mendocina que tomé las calles en
defensa del agua y contra la actividad minera a gran escala. Tras varios dias de mani-
festaciones, el gobernador de la provincia, Rodolfo Suérez, dio marcha atras a la me-
dida, derogando la ley y volviendo a la situacién anterior®?.

Dialogo de saberes

En la ciudad de Rosario (Santa Fe) se llevo a cabo el 5° Congreso Internacional de Salud
Socioambiental “Ciencia Digna para la Salud de la Madre Tierra” los dias 5, 6 y 7 de
junio. Convocado por primera vez en 2011, este espacio tiene por objeto vincular los
conocimientos producidos en las universidades y a los cientificos que trabajan por la
salud de los pueblos y la defensa de los territorios con las organizaciones sociales y las
comunidades afectadas por estas probleméaticas. EI Congreso coincidié con la mencio-
nada “Marcha Plurinacional de los Barbijos” y con el 2° Encuentro Intercontinental
«Madre Tierra, una Sola Salud». Hubo actividades previas como el Tribunal Contra el
Agronegocio. El encuentro ha ido creciendo en asistencia y visibilidad en los Gltimos
afios, se propone “Multiplicarnos en un movimiento regional, articulado globalmente,
que promueva el cuidado de la Madre Tierra, la defensa de la salud humana, animal,
vegetal y ambiental, generando espacios para el didlogo, €l arte, la ciencia y la poesia,
en el marco de los saberes ancestrales y académicos, con la lucha inclaudicable pory
para la Ciencia Digna, visibilizando las historias de resistencia necesarias para la de-
fensa de la vida"®3.

61 ANRed. Disponible en: http://bit.ly/3a4V9qb
62 Infobae-politica. Disponible en: http://bit.ly/33sFXAL
63 Idep Salud. Disponible en: http://bit.ly/2lUmpf9



ARGENTINA 68 Informe 2019
GER-GEMSAL, Universidad de Buenos Aires Acceso ala tierray territorio en Sudamérica

Otro momento de encuentro fue el Primer Congreso Argentino de Agroecologia (CAA)
que se desarrollé en Mendoza del 18 al 20 de setiembre en la sede de la Universidad
Nacional de Cuyo. Organizado por la recientemente creada Sociedad Argentina de
Agroecologia (SAAE) y bajo el lema de “Otra agricultura es posible: cultivando interac-
ciones para el mafiana”, el espacio cont6 con la presencia de especialistas en agroeco-
logia, investigadores, docentes, extensionistas, técnicos, productores y consumidores,
aunque se evidencié un participacién muy acotada de movimientos sociales. Se discutio
la necesidad de buscar alternativas, para lograr una integracion entre la produccion, el
consumo y la conservacion de los bienes naturales. Se abordaron diversos ejes como
el agroecosistema y los recursos naturales; disefio y manejo de los agroecosistemas de
base agroecoldgica; paisajes y territorios; indicadores de sustentabilidad; salud y con-
sumo; economia ecolégica, desarrollo rural y movimientos sociales; agroecologia y po-
litica, sistemas de conocimiento; y enfoque de género y agroecologia®.

Otra propuesta interesante fue las IV Jornadas Nacionales de Ecologia Politica que se
llevaron a cabo en Catamarca a mediados de noviembre, organizadas por el Doctorado
en Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Catamarca. Fue un espacio de in-
tercambio entre académicos, estudiantes, referentes y militantes sociales con el objetivo
de propiciar el didlogo de saberes entre diferentes actores de la sociedad local y regional.
Uno de sus principales objetivos fue propiciar un espacio de encuentro y debate en el
campo de la Ecologia Politica, con directa vinculacion con problematicas locales y con-
flictos socioterritoriales que se ciernen sobre la region®®.

5. Propuestas

El Primer Foro por un Programa Agrario Soberano y Popular tuvo como objetivo propo-
ner una serie de lineamientos tendientes a influir en las politicas publicas. La discusion
se sintetizé en 10 puntos: 1. Democratizar las politicas publicas para el agro con parti-
cipacion de la Agricultura Familiar, Campesina, Indigena, Pyme y asociativa en todos
los organismos del Estado relacionados al agro; 2. Convocatoria a Foros Federales de
discusion, andlisis e implementacion de una Reforma Agraria Integral; 3. Politicas de
acceso a la tierra o regularizacion dominial para la Agricultura Familiar, Campesina e
Indigena; 4. Limitar la aplicacion de agrotéxicos en todo el territorio nacional; 5. Fomento
de la agroecologia en todo el territorio nacional con semillas protegidas de la apropia-
cién corporativa y producidas localmente con apoyo del Estado; 6. Politicas de compras
publicas a la Agricultura Familiar, Campesina, Indigena, PyME y asociativa; 7. Fomento
de circuitos cortos de comercializacion y la vinculacion directa del productor con el

64 Congreso Argentino de Agroecologia, disponible en: http://bit.ly/38Wc4tG y NOTAS. Disponible en: http:/bit.
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consumidor; 8. Intervencién estatal para impedir la monopolizacion de las cadenas
agroalimentarias; 9. Fomento del arraigo rural con infraestructura, educacién, comuni-
cacion, salud y cultura; 10. Control del comercio exterior por parte del Estado
nacional.

Uno de las principales conclusiones del Foro Agrario manifiesta la necesidad de repo-
ner el debate sobre la reforma agraria integral, un tema considerado tabu para la diri-
gencia politica, pero central para este sector del campo. En los talleres, charlas y plenarios
que se realizaron se evidencio que el problema del acceso a la tierra atraviesa todos los
aspectos de la realidad de estos actores rurales y resolverlo es crucial para la supervi-
vencia del sector. EI documento final® del encuentro asi lo expresa, mostrando cémo
la precariedad de la tenencia de la tierra asi como los términos arbitrarios de arrenda-
miento y/o contratacién redundan en uno de los principales obstéculos para el desen-
volvimiento de la agricultura familiar®’.

Un debate que se encendi6 al calor de las elecciones presidenciales fue el que se suscitd
bajo el slogan el “#GaneQuienGane”, que identifico el llamamiento a manifestarse en
contra del extractivismo y a favor de los derechos de los pueblos y la naturaleza, en el
marco de unas elecciones presidenciales que auguraban —a esas alturas— el triunfo de la
oposicion peronista encabezada por Alberto Fernandez. El llamamiento pretendia echar
luz sobre el hecho de que las politicas econémicas del gobierno saliente y del posible
sucesor no diferfan en términos de matriz productiva, priorizando las industrias extractivas
—el fracking, el agronegocio y la megamineria en particular— a pesar del evidente cambio
de paradigma ideolégico que implicaba. De este modo se inicié la Campafia
“#GaneQuienGane” que cont6 con el auspicio de numerosas organizaciones sociales —
asambleas socioambientales, comunidades indigenas, medios de comunicacion alterna-
tivos y populares, ONG, organismos de DD.HH. —y tuvo su primer momento de manifestacion
el 19 de septiembre en Plaza de Mayo (Buenos Aires). La Campafia tuvo una interesante
repercusion, congregando a quienes proponen alternativas productivas y de consumo al
modelo capitalista y se mantuvieron criticos ante el inminente cambio de orientacion
politica®®.

6. Normas

Durante el afio 2019 se promulgaron algunas normas a nivel municipal y provincial en
relacion con el uso de los recursos naturales, regulando la megamineria, la técnica de
la fractura hidrallica para la extraccién de hidrocarburos y la distancia de las

66 Disponible en: http://bit.ly/38ETV40
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fumigaciones con agrotéxicos en las zonas rurales y rururbanas. Muchos conflictos
respecto a estas actividades llegaron a instancias judiciales con fallos que las prohibie-
ron o limitaron. Por la relevancia que adquieren estos fallos judiciales es que los inclui-
mos en el relevamientos actual®.

En la provincia de Buenos Aires, en octubre de 2018 el Ministerio de Asuntos Agrarios
emitio la resolucion 246-MAGP-187° donde planteaba que “no es esencial” la fijacion
de zonas donde se prohiba la aplicacion de agroquimicos en lotes contiguos a residen-
cias urbanas y extraurbanas, poblacion dispersa, margenes de cursos o cuerpos de
agua, zonas de bombeo, establecimientos educativos, areas de esparcimiento y reservas
naturales. Esta medida, que entré en vigencia el 1 de enero de 2019, generé un amplio
rechazo de sectores sociales’! cuya presion derivd en que un mes después se emitiera
una nueva norma (246-MAGP-197?) que prohibié las aplicaciones de fitosanitarios en
los lotes linderos a escuelas, bombas de agua, cuerpos y cursos de agua, y suspendiod
por un afio la vigencia de la anterior resolucion. Se prevé que durante los primeros me-
ses del afio 2020 este tema genere importantes debates en los territorios rurales de la
provincia.

En relacion a las normas municipales en la provincia de Buenos Aires pueden desta-
carse varios ejemplos. En abril el Concejo Deliberante de la localidad de 9 de Julio
aprob6 la Ordenanza N° 6087/19 que tiene por objeto “fomentar y/o articular politicas,
programas y acciones que impulsen el desarrollo de Sistemas de Producciéon Agroecolégica”
y “Estimular la transicién hacia la produccién agroecoldgica a nivel municipal no sélo
en la zona donde el uso de agroquimicos contemplados en la Ordenanza 4821/09 esta
prohibido, sino también por fuera de ella...””3. En abril el Concejo Deliberante del mu-
nicipio de Lujan aprob6 la ordenanza N° 7222/19, que implica la Promocién y Desarrollo
de la Produccion Agroecoldgica en el distrito pero no se incorporaron algunos articulos
sobre la proteccion a la produccion agroecolégica. Por ello, un conjunto de organiza-
ciones sociales locales (UTT, Multisectorial contra el Agronegocio La 41, Asociacion de
Familias Productoras de la Cuenca del Rio Lujan, Asamblea Ambiental de Lujany la
Asamblea de Consumidores Agroecoldgicos, entre otras) presentaron en noviembre un
pedido de reglamentacion de esta ordenanza que regule las distancias de las fumiga-
ciones sobre los cultivos agroecoldgicos. Al cierre de este informe no habia novedades
al respecto.

69 Varias de las normas citadas disponibles en: http:/bit.ly/3c1b0Yd
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En el ambito judicial, hubo una serie fallos en relacién a las fumigaciones con agroto-
xicos”. A mediados del mes de julio la Corte Suprema de Justicia provincial fallé en el
partido de General Pueyrredén a favor de una medida cautelar (impulsada por la asam-
blea Paren de Fumigar Mar del Plata) que ratificaba una ordenanza municipal que data
del afio 2008 y que restringe las fumigaciones a mil metros de los centros poblados,
pero que nunca se puso en vigencia. Al mismo tiempo, el fallo ordend abrir una nueva
instancia de dialogo entre los vecinos y la Municipalidad de General Pueyrredén, ins-
tancia de la cual deberia surgir un plan de desarrollo agricola sustentable y
agroecolégico’®.

Lo mismo sucedié en la ciudad de Pergamino con un fallo judicial que prohibié las fumi-
gaciones terrestres en un radio menor a los 1.095 metros de los centros poblados y a
3.000 metros para las fumigaciones aéreas. En octubre fueron procesados y embargados
tres productores rurales en una causa penal por los efectos nocivos de las fumigaciones
con agrotdxicos en las cercanias de tres barrios. Esto conforma un hecho inédito en la
provincia de Buenos Aires, donde se penaliza a los productores directos responsables de
las fumigaciones. En la vecina localidad de Rojas un nuevo fallo judicial obligd a la mu-
nicipalidad a proveer de agua potable a la poblacion porque en distintos analisis de agua,
las muestras dieron indices altos de arsénico y diferentes agrotéxicos declarando al agua
no apta para el consumo humano, un primer fallo de la justicia se dio en octubre de 2018,
pero hasta septiembre de 2019 el municipio no habia realizado ninguna accion al res-
pecto, la justicia volvié a fallar declarando la emergencia sanitaria en toda la localidad. En
esta localidad se encuentra una de las principales plantas semilleras de Bayer Monsanto
en la Argentina.

En el partido de Exaltacion de la Cruz, en septiembre la justicia dio a conocer una me-
dida cautelar que prohibe las fumigaciones a una distancia menor a los mil metros de
centros poblados y escuelas rurales. Esta medida fue impulsada a través de la movili-
zacion y denuncia de la organizacién Exaltacion Salud que lucha contra las fumigacio-
nes y el agronegocio desde el 2012.

Entre Rios

La provincia de Entre Rios también se encuentra en el debate sobre las fumigaciones
para la produccién agropecuaria y sus impactos sanitarios y ambientales. En este sen-
tido, el gobernador Gustavo Bordet del Partido Justicialista promulgé un decreto que
limitaba las fumigaciones a una distancia de 100 metros de centros poblados y escuelas
rurales en 2018. Colectivos ambientalistas y el sindicato de docentes denunciaron este
decreto en la justicia provincial que lo declaré inconstitucional y obligd a la provincia a
establecer un limite de mil metros para las fumigaciones adyacentes a escuelas rurales

74 La Verdad. Disponible en: http://bit.ly/2vDA876
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(y tres mil a las fumigaciones aéreas). En octubre el Tribunal Superior de Justicia de la
provincia convalidé el decreto del poder ejecutivo, dejando sin efecto la medida cautelar
de la justicia. Diversas quejas y protestas de organizaciones sociales y ambientales de
Entre Rios lograron que la causa sea elevada hacia la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion’e.

Chubut

En el mes de junio la legislatura provincial promulgé la ley XI N° 70 que prohibe la im-
portacion, introduccion, tenencia con fines de comercializacion, fabricacion, fracciona-
miento, distribucién, transporte y aplicacién del herbicida glifosato en todas sus
variantes’”.

Cordoba

El Concejo Deliberante de Villa Dolores aprobd la ordenanza 2589/19 que prohibe den-
tro del ejido municipal cualquier actividad relacionada a la actividad de la mineria a
mediana o gran escala. En la misma linea, el Poder Legislativo del municipio de Las
Tapias, en su ordenanza 110/19, prohibi¢ las actividades industriales y mineras que
liberen al ambiente sustancias toxicas.

A nivel provincial, se aprobé una ley de promocién de la agricultura familiar que implica
un “plan de desarrollo de la agricultura familiar, campesina e indigena” y una serie de
acciones que busca “proteger y reconocer a un sector invisibilizado de la agricultura pro-
vincial”, seguin afirmé Martin Fresneda, el legislador que impulso la nueva normativa’.

Jujuy

En el departamento de Purmamarca en septiembre se promulg6 una normativa que
prohibe la instalacion de explotaciones mineras metaliferas a cielo abierto y/o que uti-
licen sustancias quimicas toxicas. En el mismo mes, se promulgé el decreto 9194/19
que ratifica la declaracién de las reservas minerales que contengan litio como recurso
natural estratégico de la provincia.

Mendoza

El Concejo Deliberante de Lavalle establecio, por medio de la Ordenanza 1071/19 la
prohibicién en todo el departamento de la extraccién de hidrocarburos no
convencionales.
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7. Instituciones

En 2018, en el marco de un proceso de reestructuracion del gobierno nacional, varias
carteras perdieron el statu de ministerio. Agroindustria se convirtié en una secretaria
bajo la égida del Ministerio de Produccion. Si bien esta medida no tuvo un impacto in-
mediato, implicé la degradacion de todas las dependencias y con ello una menor po-
sibilidad de gestion de recursos materiales y humanos. Ante las elecciones presidenciales
de 2019, el Presidente Macri le volvid a otorgar rango ministerial para asegurarse el
apoyo de los sectores rurales hegemonicos.

En el marco de la gestion represiva y estigmatizadora de la cartera de Seguridad del
gobierno de Cambiemos encabezada por Patricia Bullrich, en septiembre de 2019 se
ordend que Gendarmeria Nacional proteja las instalaciones de las plantas de explota-
cién de hidrocarburos de toda la formacién geolégica Vaca Muerta, que comprende las
provincias de Neuquén, Rio Negro, La Pampa y Mendoza’. Ello se enmarcé en las
presiones por el avance de la frontera hidrocarburifera tanto en las zonas explotadas
como en nuevos espacios como Mendoza. En esta ultima provincia en 2019, comen-
zaron las actividades con pozos de extraccion no convencional, junto con otros conven-
cionales, lo cual activo una serie de procedimientos judiciales®.

Un organismo que tuvo una gestion muy controvertida en los Ultimos afios fue el Instituto
Nacional de Asuntos Indigenas (INAI), dirigido por Jimena Psathaski hasta su renuncia, el
30 de noviembre de 2019. De acuerdo con una nota firmada por representantes de méas
de 15 pueblos indigenas a través de los representantes de los Consejos de Participacion
Indigena (CPI)8!, durante esos afios el organismo no fue capaz de lograr avances en la ins-
cripcion de los tramites de personeria juridica, ni avances en el relevamiento territorial, dos
de los principales reclamos de las comunidades y organizaciones. Los avances que hubo
en los reconocimientos comunitarios se debieron a la conclusion de procesos iniciados con
anterioridad. Finalizando el afio, asume la direccién del Instituto, Magdalena Odarda, de
reconocida trayectoria en materia indigena.
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rgentina en Movimien
Argentina en Mo ento
Las experiencias a las que aproxima el Movimiento en Argentina muestran procesos identitarios y
territoriales, que dan novedad a los imaginarios de un pais al que le ha tomado tiempo y dificultad
pensarse como indigena. Las expresiones de resistencia al agronegocio y extractivismo, que emer-
gen en los territorios, cada vez se acompafian de mas afirmaciones identitarias que alimentan a
las comunidades y pueblos indigenas en sus histéricas disputas por tierra y territorio frente a la
expansion urbana e industrial. Cada vez mas grupos urbanos o rururbanos, son activistas y proli-
feradores de practicas agroecoldgicas, que en su correlato, entran en confrontacion con la politica

y economia de despojo y depredacién mediambiental, sustentadas por las empresas y respaldada
por el Estado.
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Maria, mensajera de lucha y dignidad

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/99
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Resolucién a favor
de Maria y su fami-
lia, recuperan 30%
de sus tierras, con-
forman la comuni-
dad Placido Puel.
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PROVINCIA NEUQUEN,
COMUNIDAD MAPUCE PLACIDO PUEL

A mi me gusta vivir en paz, en la naturaleza, me
gusta el lago, me gusta todo, porque soy parte de los
cuatro elementos y, entonces, esos cuatro elementos los
tengo que tener para sanar a mucha gente”

Maria Puel, Comunidad Placido Puel

Frente al boom turistico de la Patagonia, el afio 2000, la
provincia de Neuguén decidié, sin consulta previa, trans-
formar por ley el territorio indigena ancestral en destino
turistico bajo el dominio estatal-municipal.

En ese contexto, la familia mapuce de Maria del Carmen
Puel y otras cuatro familias, que viven ancestralmente en
su territorio, se constituyeron en la comunidad Placido
Puel, luchando por defender su territorio de las amenazas
de las inversiones inmobiliarias ligadas al turismo, que
pretenden quitarles sus tierras.

Créditos

Marfa del Carmen Puel, Comunidad Placido Puel

Sistematizacion y fotografias de Anabel Acosta, Mercedes Meineri y
Victoria Pasero.
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La Piedra: Ocupar, resistir, producir
y crear comunidad
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PROVINCIA DE CORDOBA,
PIEDRA BLANCA

Foto portada: MFTO

6 ‘hay una cuestion de difusién y promocién del espacio
de Piedra Blanca como produccién de alimentos, noso-
tros en poco tiempo vamos a tomar tierras de nuevo,
entonces, no es que, necesitamos ir generando ese con-
senso social de la necesidad de que haya espacios pe-
riurbanos que estén produciendo alimentos sanos para
abastecer a la ciudad.”

Integrante de la Cooperativa Gallo Rojo

Desde los 2000, Piedra Blanca ubicada en la region pe-
riurbana de Cérdoba, comenzé a ser precariamente ha-
bitada, por migrantes atraidos por la presencia de las
ladrilleras y la posibilidad de trabajar. Frente a esa realidad,
algunos bolivianos se organizaron en la Cooperativa Gallo
Rojo y tomaron unos predios abandonados: Alli se dedi-
caron a la produccion avicola, con el fin de construir un
proyecto de soberania alimentaria y de reconversion de
los ingresos econémicos familiares, provenientes Unica-
mente de la produccion de ladrillos.

Créditos

Sistematizacion realizada por Paula Reinoso, Maria Mercedes
Ferrero y Sabrina Villegas Guzman, Colectivo de Investigacion “El
llano en llamas”

2014
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Consolidacion del
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productivo.
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1. Marco general del pais

El 2019, Bolivia apostéd por ahondar la extracciéon de recursos naturales dirigida por el
Estado, especialmente en el sector de hidrocarburos y agricultura de exportacion. De
forma paralela a los planes de expansion de la economia primaria, el gobierno nacional
siguid promoviendo los proyectos de industrializacion implementados y anunciado des-
de antes, como ser la planta de urea y amoniaco de Bulo Bulo, la Empresa Azucarera
San Buenaventura (Easba) para extraccion industrial de alcohol anhidro, el proyecto
siderurgico ElI Mutun, las hidroeléctricas El Bala y el Chepete, entre otros. En este es-
cenario, distintas organizaciones de la sociedad civil protestaron contra el modelo de
desarrollo que no solamente contradecia los proyectos politicos del gobierno de Evo
Morales sobre los derechos de la Madre Tierra y Vivir Bien!, sino que crecia la preocu-
pacion por los costos socioambientales, incluyendo mayor desigualdad rural en la te-
nencia de la tierra, deforestacion de bosques tropicales y amazénicos, agresion de
territorios indigenas y areas protegidas.

Sin embargo, estos planes fueron interrumpidos por un hecho politico inesperado para
muchos y que marca la historia boliviana: la renuncia de Evo Morales a la Presidencia
(10 de noviembre de 2019) ante la escalada de conflictos politicos por denuncias de
fraude en las elecciones generales del 20 de octubre. Como consecuencia, el 12 de
noviembre se instalé el gobierno transitorio de Jeanine Afiez con el objetivo de convocar
a nuevas elecciones generales para inicios de 2020. Aunque este gobierno no tenia
legitimidad politica, rapidamente se alined con los intereses del sector privado, particu-
larmente los agropecuarios de Santa Cruz, para promover la puesta en produccién de
nuevas tierras a costa del bosque. Los principales puntos de negociacion giraron en
torno a la libre exportaciéon de materia prima agricola, ratificaciéon de acuerdos para
promover la produccion de biocombustibles a partir de soya y cafia de azuUcar y proceso
expedito para la titulacion de tierras a favor de medianas y grandes propietarios.

Otro hecho que marcé el afio 2019 son los incendios forestales ocurridos entre los me-
ses de agosto y septiembre, principalmente en el departamento de Santa Cruz, y se
dispararon todas las alarmas debido a su propagacion acelerada y descontrolada. Hasta
finales de septiembre, la superficie quemada alcanzé 3,6 millones de hectareas en todo
el departamento. Si comparamos con la gestién pasada (619 mil hectareas quemadas
entre enero-septiembre de 2018), la superficie incendiada ha sido cinco veces mas. Es
un récord histérico.

Beni ha sido el segundo departamento mas afectado, con 1,1 millones de hectareas
abarcando tierras fiscales y pastizales en potreros ganaderos. Con cifras

1 Lasreacciones giraron en torno a las criticas sobre el extractivismo. Revise el caso de Tariquia, por ejemplo:
https://bit.ly/2wN9oBp
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significativamente menores estan La Paz con 244 mil hectareas que corresponde al
norte pacefio, y Cochabamba con 25,8 mil hectareas, siendo una parte en el Parque
Tunari. En otros departamentos las cifras son minimas. A nivel nacional, el 2019 los
incendios forestales afectaron cinco millones de hectareas?.

Una crisis de estas dimensiones no se habia presentado ni en los afios de mayor defo-
restacién para la expansion de la frontera agricola. El costo ambiental hubiera sido mu-
cho peor sin las intervenciones de emergencia y las lluvias tempraneras que liquidaron
el fuego rebelde®. Aunque no existen datos confiables, es de esperar que este desastre
ambiental haya incidido negativamente sobre los planes electorales del Movimiento al
Socialismo (MAS).

En términos sociales, las organizaciones campesinas e indigenas fueron arrastradas
por la fuerza de los acontecimientos politicos, perdiendo autonomia politica para con-
trarrestar las politicas extractivistas que privilegiaban los grandes intereses econémicos
y atentaban contra los derechos de los trabajadores rurales por el acceso a la tierra,
eliminacion del minifundio mediante redistribucién de tierras, proteccion de la Madre
Tierra y promocion de una economia sostenible, socialmente incluyente y ambiental-
mente acorde con los principios de Vivir Bien. Esta pérdida de protagonismo empeor6
en el escenario electoral con la emergencia de facciones paralelas de organizaciones,
dirigencias rurales y agendas contradictorias, por ejemplo, entre las organizaciones de
tierras bajas rechazando los planes de asentamientos campesinos y las organizaciones
de tierras altas acusando a sus pares de acaparamiento de grandes extensiones de
bosques*. Aunque estas tensiones ya se venian dando desde afios anteriores, las de-
nuncias de las comunidades indigenas de las tierras bajas de asentamientos campesi-
nos, agravaron las fisuras entre campesinos e indigenas.

En suma, el proceso de distribucion de tierras entré en declive tanto por falta de volun-
tad politica, débil capacidad técnica del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
y consolidacion de la alianza gobierno-agroempresarios para la agricultura de exporta-
cion. La voluntad politica de las autoridades publicas cambio de desde una politica
estatal de caracter transformador en los primeros afios del gobierno de Evo Morales
(2006-2009), a una politica estatal que adoptd la agenda agroempresarial de cuatro
puntos®. La capacidad técnica del INRA se desgasté con permanentes cambios en la
direccién y conduccioén de los planes de saneamiento y titulacion de tierras, improvisa-
cion y con un enfoque de trabajo excesivamente técnico y con deudas politicas que
marcaron sus agendas y objetivos.

Fundacion TIERRA. Disponible en: https:/bit.ly/2JFLfzJ
Fundacion TIERRA. Disponible en: https://n9.cl/e868
Los Tiempos. Disponible en: https://n9.cl/uyga

o~ W N

Anulacion de la Funcion Econémica Social, seguridad juridica, uso de biotecnologia, exportaciones sin res-
tricciones. Ver Cumbre Agropecuaria “Sembrando Bolivia” (2015)
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2. Avances en el acceso a la tierra y el territorio

En esta seccién, nos referimos a la ley de tierras de 1996 que ordena un proceso agra-
rio de afectacion de estructura inequitativa de la tenencia de tierra mediante el proce-
dimiento técnico-juridico denominado “saneamiento y titulacion de la propiedad agraria”.
Comenzo con la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria (Ley 1715 del INRA) en
1996. Luego se modificé mediante la Ley de Reconduccién Comunitaria de la Reforma
Agraria (Ley 3545 de 2006). Esta ultima adopta el enfoque de privilegiar los derechos
a la propiedad de la tierra y territorio de campesinos e indigenas mediante dos politicas:
a) tenencia segura de la tierra y territorio que ya poseen; y b) generando mejores con-
diciones materiales para el acceso preferente a nuevas tierras fiscales y programas
complementarios para asentamientos y agricultura a pequefia escala.

A 22 afios de ejecucion permanente del saneamiento de tierras, los resultados presen-
tados por el INRA son:

Resultados del Saneamiento y Titulacion de Tierras 1996-2019

TIERRAS SANEADAS SUPERFICIE (HA) %

Superficie total de Bolivia 109.858.100
Manchas urbanas, cuerpos de agua y otros 6.423.826
Superficie objeto de saneamiento 103.434.274 100,0%
Superficie saneada y titulada 85.901.515 83%
Tierras fiscales 26.774.105 25%
Tierras tituladas y certificadas 59.034.078 57%
Superficie pendiente de titulacion 17.532.759 17%
Superficie en proceso 9.102.540 9%
Superficie en conflicto 8.430.219 8%
Numero de titulos emitidos 1.106.097
Numero de beneficiarios 2.374.513

Fuente: Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (2019)

Hasta el cierre de la preparacion de este informe (marzo 2020), el INRA no entregd
informacion oficial actualizada para la gestiéon 2019, incumpliendo de esa manera con
su obligacion de divulgar los resultados y transparentar sometiendo al control social. El
cuadro de arriba consigna informacion obtenida hasta mediados de la gestion, proba-
blemente junio o julio de 2019.
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Para interpretar en relacién a la gestion anterior (2018), el avance del proceso agrario
se produjo desde 80 % de superficie saneada y titulada a 83 % alcanzado a mediados
de 2019. La diferencia porcentual de tres puntos es minima y expresa basicamente
que el proceso entré a una etapa de estancamiento que se vefa venir desde hace unos
cuatro afnos.

Esta informacion fue actualizada en el mes de octubre de 2019 en un reporte verbal
ofrecido por el director de entonces del INRA, Roberto Polo, en ocasién de conme-
morar 23 afios de la Ley 1715. Sefial6 que el saneamiento habia alcanzado 85 % y
que 45 % de los titulos agrarios habian sido consignados a nombre de mujeres en
calidad de copropietarias o propietarias solas®. Completé la informacion indicando,
“en la actualidad nosotros, dentro de las 109.858.000 hectareas que tenemos en el
territorio nacional, hasta el momento llegamos a sanear ya el 85 por ciento, quedando
un restante del 15 por ciento”. Ademas, el INRA tenia el compromiso de sanear
350.000 titulos y asi cumplir los convenios establecidos con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID).

Otros datos que destacan son: 1) en el departamento de Pando, la superficie saneada
y titulada lleg6 a 99 %; 2) en Potosi a 92 %; 3) Oruro 91 %; 4) Santa Cruz y Chuquisaca
89 %; b) Cochabamba 84 %; 6) Beni 80 %; 7) Tarija 79 % y 8) en La Paz alcanz6 65%.

Con esta informacion y de anteriores gestiones, es posible ofrecer un balance valorativo
de acuerdo a tres componentes: beneficiarios, tierras fiscales y conflictos en curso.

Sobre los beneficiarios. El proceso se saneamiento se inclind en los Ultimos afios a ti-
tular tierras de medianos y grandes propietarios de la tierra, como parte del acuerdo
entre los agroempresarios y el gobierno nacional de impulsar la agricultura de exporta-
cion. Los datos que ofrece el INRA no estan desglosados para identificar tipos de be-
neficiarios segun tipos de propiedad, pero uno de los analisis mas confiables publicado
por Fundacion TIERRA, concluye con datos de 18 afios acumulados (1996-2014) que
uno de los indicadores mas Utiles es el nimero de hectareas por beneficiario para ilus-
trar mejor la situacién alcanzada luego de casi dos décadas de saneamiento. En la ca-
tegoria de medianos y empresarios, cada beneficiario en promedio posee 996 hectareas
tituladas, en la categoria de las TCO alcanza a 48 hectéreas y en la categoria de cam-
pesinos e interculturales a 16 hectareas. Es decir, el proceso agrario no ha afectado a
la estructura inequitativa de la tenencia de la tierra reportada y analizada en los ante-
riores informes de esta serie de IPDRS.

Sobre las tierras fiscales, los ultimos datos indican la consolidacién de 26 millones de
hectareas como tierras de propiedad estatal que equivalen a 25 % del total de tierras
sujetas a saneamiento. Sabemos que mayormente son zonas boscosas de las tierras
bajas y que en algunas zonas son areas protegidas y parques nacionales. El problema

6 La Razon. Disponible en: https://n9.cl/4urjo
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mayor con tierras fiscales es que siguen siendo tierras en disputa con asentamientos
ilegales y sin presencia o dominio del Estado. Una muestra de su débil proteccion es
lo ocurrido con los incendios en la Chiquitania, siendo tierras fiscales méas de la mitad
de lo quemado.

Sobre los conflictos en curso, nos referimos a las tierras sin sanear que serian 17 %y
que se redujo al 15 % segln los datos a octubre de 2019. EI INRA reporta que son 8,4
millones de hectareas que equivalen al 8 por ciento de tierras que estarian paralizadas
por diversos conflictos y disputas en cuanto a derechos de propiedad. Significa no solo
conflictos o disputas ante el INRA sino conflictos juridicos que mayormente estan sien-
do tratados por el Tribunal Agroambiental (TA). Este nimero elevado de tierras en dis-
puta llama la atencién porque significa que el proceso de saneamiento no pudo zanjar
y esclarecer los derechos de propiedad. Es una muestra mas de que el conflicto por la
tierra aumenta porque los intereses econdmicos en juego son mas altos en zonas con
mayor potencial productivo.

3. Conflictos en el acceso a la tierra y el territorio

Los conflictos por tierra y territorio se pueden sintetizar como sigue. El afio comenz6
con denuncias de avasallamientos de tierras fiscales, asentamientos campesinos en
tierras de Santa Cruz, lo que habria sido motivado por las autorizaciones gubernamen-
tales de chaqueo y desmonte sin mayor tramite para pequefias propiedades de hasta
20 hectéareas por familia (Ley 1171 Uso y Manejo Racional de Quemas y Decreto
Supremo 3973). Esta cuestion estuvo en el ojo de la tormenta cuando los incendios
forestales se masificaron y fueron atribuidos a la distribucion arbitraria de tierras fiscales
y convergencia de intereses entre agroexportadores y gobierno nacional para la amplia-
cion agresiva de la frontera agricola.

La politica gubernamental de facilitar la expansion de la agricultura a gran escala y ex-
portar carne vacuna a China ha tenido un impacto considerable para la exacerbacién
de conflictos por el control de las tierras. La expectativa generada explica el aumento
del interés econémico sobre tierras tradicionalmente de bosques. El departamento de
Beni ha protagonizado el tema al haber modificado el Plan de Uso del Suelo (PLUS)
del departamento para reclasificar cerca de 10 millones de hectareas como tierras sus-
ceptibles para la puesta en produccion.

Acceso y tenencia de tierra

Asentamientos de comunidades campesinas

Destacan los asentamientos de comunidades campesinas en la Chiquitania de Santa
Cruz. La Fundacion TIERRA identifico la existencia de 701 comunidades creadas en el
departamento de Santa Cruz y que cuentan con autorizaciones de asentamientos del
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INRA, entre los afios 2010 al 2019. De estas comunidades, 449 comunidades tienen
informacion detallada que muestra que son 16.378 beneficiarios y ocupan en total
821.858 hectareas. El nimero de beneficiarios en promedio por comunidad es de 40
personas y 52 hectareas por cada beneficiario. Serian cifras consistentes con otros re-
portes. La conclusion a la que llega es que “en el departamento de Santa Cruz, entre
las gestiones 2010y 2019 se habrian creado alrededor de 1.200 nuevas comunidades
mediante resoluciones de asentamientos del INRA en tierras fiscales calificadas como
disponibles para la distribucién. La mayoria de estos asentamientos solo existen en pa-
pel y no se han traducido en ocupaciones y beneficiarios viviendo en el lugar. El total
de los beneficiarios alcanzaria unas 25.000 personas y el total de las tierras fiscales
concedidas sumarian 1,5 millones de hectareas””.

Las autorizaciones de asentamientos campesinos tienen un alto componente politico y
de tréafico de tierras. Lo politico cobra fuerza porque los beneficiarios no serian los que
prioriza la ley de tierras, es decir, campesinos sin tierras, pobladores del lugar o agri-
cultores con poca tierra; sino partidarios y militantes del MAS que usando su cercania
con el poder politico, se inscribieron como beneficiarios de tierras fiscales. Constituye
una distorsion de fondo de la politica de distribucién y redistribucion de tierras porque
se introduce un sesgo politico considerable en el proceso de seleccién de beneficiarios.
Los mayores beneficiarios fueron dirigentes campesinos e indigenas de nivel departa-
mental y nacional, quienes jugaron el rol de intermediarios politicos entre los intereses
de sus bases y los intereses del gobierno nacional de favorecer a los medianos y gran-
des propietarios de la tierra. La entrega de tierras en estas condiciones puede ser vista
como una retribucion para facilitar el avance del modelo agropecuario dominante sobre
las tierras de bosques y estatales.

El componente de trafico de tierras esta intimamente relacionado con lo anterior. Los
beneficiarios no tienen interés directo de ocupar las tierras y poner en produccion las
nuevas tierras. Sus actividades econdémicas son mayormente urbanas y muchos de-
jaron de ser campesinos o trabajadores del agro. Entonces, los que logran ganar algun
grado de derecho de propiedad, a menudo transfieren a terceros esos derechos en
el mercado informal de tierras. Legalmente no esta permitido la compra y venta de
tierras de comunidades, pero el hecho de que las autorizaciones de asentamientos
no estan consolidadas con titulos de propiedad, se abre un espacio de flexibilidad
donde crece la dindmica comercial y que en zonas de mayor interés productivo cobra
la forma de concentracién y reconcentracion de tierras en medianos y grandes
propiedades®.

7 Fundacién TIERRA. Disponible en: https://n9.cl/e868
8 CONNECTAS. Disponible en: https://n9.cl/h9oef
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Afectacion de territorios, derechos colectivos y derechos indigenas

Carreteras en Amazonia y territorios indigenas

La construccion de carreteras con cemento rigido en nuevas zonas de Norte de La Paz
y Amazonia avanza, pero sin dar mucha importancia a los impactos socioambientales
en las zonas de influencia sobre territorios indigenas y areas protegidas. Los tramos
carreteros con estas caracteristicas son 1) Rurrenabaque-Riberalta-Cobija, 2) EI Choro-
Sena, 3) Santa Rosa de la Roca-Remansos y 4) San Ignacio de Velasco-San Matias.

En el primer caso los territorios indigenas mas afectados son Tacana | en el norte del
departamento de La Paz y Tacana Il en el rio Madre de Dios, cerca de Cobija en el de-
partamento de Pando. El proyecto carretero tiene pocos avances en la parte sur del
tramo, pero no siguié los procedimientos que corresponden en estos casos como la
consulta previa con las comunidades indigenas. El segundo proyecto carretero esta en
la region del Territorio Indigena Multiétnico Il en los municipios de San Pedro, Gonzalo
Moreno, San Lorenzo y El Sena, en Pando. Las mejoras de carreteras existentes tienen
impactos adicionales porque se convierten a menudo en polos de penetracién de acti-
vidades econdmicas y asentamientos humanos. Los dos Ultimos proyectos corresponden
al departamento de Santa Cruz y, ademas de afectar a varias comunidades indigenas
de la Chiquitania, también son parte de proyectos de infraestructura para la expansion
de la frontera agricola.

Incendios forestales en Tierras Comunitarias de Origen (TCO)

Los incendios forestales de 2019 afectaron una superficie considerable dentro de las
TCO de las tierras bajas. Del total de superficie afectada por las quemas, solo en Santa
Cruz, el 10,7 %, ocurri6 dentro de TCO. Esto equivale a 387.428 hectéreas. Los prin-
cipales territorios afectados son la TCO Monte Verde con 36 %, seguido de la TCO
Pantanal con 22 %, Lomerio con 19 % y Zapocé 6,2 %. En algunas de estos territorios
se recogieron evidencias para decir que sufrieron los efectos del fuego descontrolado
y provocado en propiedades circundantes.

También el incendio afectd Areas Protegidas y Parques Nacionales, y sub nacionales
como Nembi Guasu y Otuquis. Otras &reas protegidas que fueron afectadas son la
Reserva de Vida Silvestre Tucabaca, Laguna Marfil y Copaibo. En los municipios de
Charagua y Puerto Suérez los territorios afectados por los incendios son Nembi Guasu
y Parque Nacional Otuquis. Un informe de Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN),
sefiala que entre las areas protegidas, la mas damnificada fue San Matias, que tiene
337.785 ha quemadas; seguido de Otuquis que acumuld 625.513 ha consumidas por
el fuego, mientras que Nembi Guasu sufrié los efectos en 270.837 ha®.

9 FAN. Disponible en: https://n9.cl/de04
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Impactos por la actividad minera y petrolera

LLa mineria de oro en el rio Madre de Dios de la Amazonia siguié extendiéndose mediante
la instalacion de dragas ilegales, algunas con participacion de capital e inversores ex-
tranjeros. Esta mineria ilegal comenz6 al menos el 2018 y el 2019 involucré incluso a
los pobladores locales. El reportaje “Tacanas se convierten en mineros para detener
avance chino en el rio Madre de Dios” de Jimena Mercado sefiala que estarian operan-
do unas 540 balsas auriferas desplazadas a lo largo del rio Madre de Dios; desde el
puerto Heath en la frontera con Pertl hasta Tiburdn lll, aguas abajo de Riberalta en el
rio Beni del departamento del mismo nombre. Habria 180 socios, cada uno en prome-
dio con tres unidades extractivas'®.

Poco se conoce sobre este tipo de actividades que crecen y afectan a comunidades indi-
genas y campesinas en distintas zonas geogréficas del pais. Son minerias artesanales, a
pequefia escala, algunas veces con participacion de los pobladores locales, por lo tanto,
fuente de conflictos a nivel local entre los beneficiarios y los afectados.

Otros conflictos latentes, estan relacionados con los proyectos de exploracion hidrocar-
burifera en zonas no tradicionales, que principalmente son las tierras bajas de Bolivia.
La exploracion de la cuenca de Madre de Dios se llevd a cabo en los afios anteriores
con consultas previas que han sido bastante cuestionadas por su falta de transparencia
y debido proceso. El caso de Tacana Il destaca como uno de los pocos casos donde la
organizacion indigena ejercié su derecho a la consulta previa de manera amplia y su-
ficiente. Los resultados de estos proyectos no se conocen pero las autoridades del sector
anunciaron que comenzarian a ejecutar nuevas fases de proyectos exploratorios y hasta
de perforacion de pozos piloto. Todo esto no ha pasado de anuncios hasta la conclusion
de la gestion 2019.

Finalmente, cabe mencionar que el proyecto hidroeléctrico Rositas en el departamento
de Santa Cruz, no tuvo avances. A finales del afio, Lourdes Miranda Tiguayo, lideresa
de Tatarenda Nuevo, comunidad guarani amenazada por el proyecto hidroeléctrico,
afirmé ante los medios de comunicacién que “nuestra postura es la misma, rotunda-
mente, no estamos de acuerdo con esa represa de la muerte”. A pesar de la resistencia
indigena, en diciembre la ministra de Medio Ambiente y Agua, Maria Elva Pinkert, se
reunié con funcionarios de la Gobernacién de Santa Cruz y ejecutivos de la Empresa
Nacional de Electricidad (ENDE) con la finalidad de retomar el proyecto hidroeléctrico
Rositas. Las comunidades indigenas denunciaron que las autoridades pretenden rei-
niciar el proyecto sin consenso con los afectados guaranies.

10 ANF. Disponible en: https://n9.cl/032m
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Afectacion a la produccion agropecuaria

En 2019 tom¢ fuerza la preocupacion de los pequefios productores campesinos por el
aumento de la importacién y contrabando de alimentos de paises vecinos. El Instituto
Boliviano de Comercio Exterior (IBCE) afirmé que en los Ultimos 10 afios la importacion
de alimentos tradicionales se incrementé en 54 %, principalmente productos como
trigo, arroz, maiz, manzana, durazno, uva, cebolla, tomate, frijol y papa, que facilmente
se producirian en las diferentes regiones tradicionales. Este cambio en el comercio ex-
terior preocupo a los productores porque significa perder mercados y desincentivo para
los préximos ciclos agricolas!?.

La importacion y el contrabando de papa y otros productos de Perl ocuparon la atencion
de los medios de comunicacion y de los consumidores. La sensacion de pérdida de se-
guridad alimentaria fue reflejada por los medios y surgieron iniciativas urbanas como
Ecotambo para incentivar el consumo de alimentos producidos por los campesinos boli-
vianos. Las politicas gubernamentales no han tenido cambios y siguieron apoyando con
el auspicio de ferias de acercamiento del productor al consumidor. Este es uno de los
temas que seguira vigente en adelante dado que no es un problema coyuntural sino sos-
tenido en el tiempo y con tendencia a agudizarse.

4. Acciones campesinas e indigenas
de acceso a la tierray el territorio

En el afio 2019, se mantuvo el bajo perfil de las organizaciones campesinas e indigenas,
con acciones subordinadas a los objetivos politicos de apoyar incondicionalmente la re-
eleccion de Evo Morales. La agenda electoral impidi6 al sector campesino plantear y de-
fender publicamente demandas sectoriales. Los indigenas de las tierras bajas continuaron
divididos en dos facciones: los cercanos al gobierno u oficialistas y los denominados or-
ganicos que intervinieron en acciones reivindicativas como la defensa del derecho a la
consulta previa y libre determinacién y de la Chiquitania ante avasallamientos, los incen-
dios forestales y demandas de recuperacion de la biodiversidad afectada por el fuego.

Antes de sistematizar las acciones nacionales, es importante destacar la Declaracion so-
bre los Derechos Campesinos de las Naciones Unidas, adoptada en diciembre de 2018.

Declaracion sobre los Derechos de los Campesinos
y otras personas que trabajan en las zonas rurales

Es un hecho histérico que resultd después de cerca de 17 afios de incidencia de La
Via Campesina en el seno de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) sobre

11 ANF. Disponible en: https://n9.cl/a7nl
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el rol y situacion del campesinado. Es una reaccion globalizada de las organizaciones
del campo en contra de la concentracion y privatizacion de la tierra, el trabajo rural
precarizado, la contaminacion con agrotoxicos, la destruccion selvas y bosques nati-
vos, criminalizacién de campesinas y campesinos. En suma, es una blsqueda por el
redireccionamiento de los recursos publicos que ahora estan destinados al agrone-
gocio, dejando a los campesinos sin acceso a créditos y mercados.

Los antecedentes son las reivindicaciones campesinas de los afios noventa por la “so-
berania alimentaria” y por reforma agraria, con involucramiento en el Consejo de
Seguridad Alimentaria de la ONU y apoyo de paises y movimientos progresistas, inclu-
yendo las organizaciones bolivianas como la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores
Campesinos y mas tarde el Movimiento al Socialismo de Evo Morales. De hecho, en
2012, el Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas crea un grupo
Intergubernamental de Trabajo que estuvo presidido por el Estado Plurinacional de
Bolivia, acompafado por Sudéfrica y Filipinas. EI 2018, Nardi Suxo en calidad de re-
presentante boliviano a cargo del grupo de trabajo, informé que la declaracién presen-
tada a la Comision de Derechos Humanos tiene 27 articulos, misma que fue negociada
y aprobada luego de un amplio debate y tras una votacion, y se logré el apoyo de todos
los paises, excepto Estados Unidos. El ex relator especial sobre el derecho a la alimen-
tacion, Jean Ziegler, subray6 que “el motor impulsor de la declaracién ha sido el presi-
dente boliviano, Evo Morales”!2.

Sin embargo, a pesar de este protagonismo internacional, en 2019 no se destacan ac-
ciones o iniciativas del gobierno boliviano para la visibilizacion de la Declaracion o su
implementacion. La fecha histérica del 2 de agosto lucia como el escenario publico
ideal para el posicionamiento de la Declaracion, sin embargo, el mensaje presidencial
se centré en la campafa electoral. El acto publico con concentracion de miles de per-
sonas en la ciudad de Santa Cruz estuvo centrado en mensajes politicos alejados de
las reivindicaciones especificas sobre tierra y territorio. Los representantes campesinos
justificaron su accionar indicando que la mayor parte de los contenidos de la Declaracion
ya estaban incorporadas en la Constitucion Politica del Estado aprobada en el afio 2009
y leyes posteriores.

La division de las organizaciones campesinas, indigenas, interculturales, cocaleros,
originarios y tras facciones, incidi6é decisivamente para que la Declaracion haya pa-
sado desapercibida ante las organizaciones de base y los medios de comunicacién.
La division de las organizaciones del campo mengud la legitimidad de sus represen-
tantes y debilité la voz de los pobres del campo. Las organizaciones paralelas no ofi-
cialistas del sector campesino e indigena, denunciaron la falta de coherencia del
gobierno nacional y de sus pares que, por un lado, se mostraban como defensores
de campesinos e indigenas pero, por otro lado, respaldaban la politica gubernamental

12 EQUAL TIMES. Disponible en: https://n9.cl/gecl
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dominante dedicada a la implementacion de las demandas de los medianos y gran-
des propietarios de la tierra.

Avasallamientos en Chiquitania

El 30 de marzo de 2019, cerca de mil personas se concentraron en Asamblea convo-
cada por el Comité Pro Santa Cruz en la plaza central de San Miguel de Velasco. El
objetivo era la defensa de la Chiquitania amenazada por la llegada de migrantes de
occidente con autorizaciones del INRA para asentamientos campesinos. En esa oca-
sion, los afectados denunciaron el asentamiento de 69 comunidades en 130 mil hec-
tareas de la region Chiquitana. Algunas de estas comunidades campesinas eran Flor
Chiquitana, San Javier, Mansoria 2, Nueva Belén 2 y Nueva Belén, 3 de octubre, San
Antonio, Nueva Belén, 26 de Noviembre, Mansoria, Churatas, Tamborara, Villa Armonia,
Juana Azurduy, San Miguel, Oriente Chiquitano, Santa Rosa, Villa San Juan, Nueva
Uncia y Paraiso de Lomerio.

Estas acciones contaron con apoyo de algunos sectores de los propios indigenas de la
region. Aida Gil, dirigente de la Organizacién Indigena Chiquitana (OICH), declaré unos
dias antes en un discurso dirigido a los beneficiarios. “Quiero decirles también que te-
nemos que ser gratos con nuestro proceso de cambio y tenemos que inscribirnos y
sufragar en San Miguel. Ya es su territorio, ya dejaron de ser de donde migraron, en
este momento que reciben resolucién, que pisan tierra miguelefia, ya son
miguelefios” 3.

La asamblea en defensa de Chiquitania, adopté tres resoluciones principales:

1. Exigir la nulidad de la dotacién de tierras de las 69 comunidades,

2. Exigir al gobernador la instalacion de la Comision Agraria Departamental (CAD)
para supervisar los asentamientos,

3. Exigir al INRA la remision al gobierno departamental de todas las resoluciones de
distribucion de tierras fiscales del departamento de Santa Cruz.

El Comité Pro-Civico se comprometi6 a realizar las gestiones con el gobierno departa-
mental y nacional. EI INRA coordiné con los municipios de Velasco reuniones de socia-
lizacién de la informacion solicitada sobre asentamientos, incluso llegando a acordar
un cronograma de visitas y reuniones. Sin embargo, hasta el final del afio solo se rea-
lizaron algunas reuniones de acercamiento y planificacion sin llegar a negociaciones
concretas. La CAD tampoco se reunié a pesar del pedido de las comunidades indigenas
y otras partes interesadas.

13 Fundacién TIERRA: Disponible en: https://n9.cl/g06n
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Conflicto cocalero en los Yungas

El conflicto tiene su raiz en la Ley 906 General de la Hoja de Coca de 2017. Desde en-
tonces se desatd un conflicto en los Yungas de La Paz que generd desde movilizaciones,
enfrentamientos con la policia, division de las organizaciones de productores y otros
hechos similares. EI 2019 el conflicto se agravé con la apertura de un mercado ilegal
de coca en Chuquiaguillo (La Paz) apoyado por el gobierno, pero rechazado por la
Asociacion Departamental de Productores de Coca (Adepcoca), organizacién de coca-
leros yungefios que habia roto su alianza politica con el MAS.

El conflicto surge porque el gobierno autorizd hasta 7.700 hectéareas de coca en el
Chapare (Cochabamba), algo contrario a los intereses yungefios que hasta entonces
eran los Unicos productores tradicionales. Como consecuencia de estos hechos, surgié
la division de las organizaciones cocaleras, entre las afines al gobierno, y las disidentes.
De ahi se cred la Confederacion Unica Nacional de Comercializadores al Detalle de la
Hoja de Coca (Conalpro) con el apoyo del gobierno.

El intento de instalacion de un mercado ilegal de coca en la zona de Chuquiaguillo era
para favorecer a los sectores cocaleros politicamente afines al gobierno. Los cocaleros
de las 16 agrupaciones regionales afiliadas a Adepcoca, activaron protestas en la zona
y bloqueos en la carretera a los Yungas con el fin de contrarrestar las acciones
sefialadas.

La cronologia de los hechos se puede resumir de la siguiente manera'#:

e 8 marzo de 2017. Promulgan Ley de coca. El presidente Evo Morales promulga la
Ley General de la Coca.

e 11 abril de 2017. Adepcoca rechaza Ley. El presidente de Adepcoca, Franclin
Gutiérrez, anuncia una demanda contra la Ley General de Coca.

e 25 agosto de 2018. Ataque en La Asunta. El Gobierno denuncia que un efectivo mu-
ri6 en un ataque cocalero en La Asunta y culp6 a Adepcoca. Gutiérrez es detenido.

e Septiembre de 2018. Enfrentamientos. Durante varios meses hubo una serie de
blogueos y enfrentamientos en varios sectores de los Yungas.

e 14 junio de 2019. Muere un dirigente. El asesinato de un dirigente de La Asunta,
por el que fue vinculado el vicepresidente de Adepcoca, Sergio Pampa, fue motivo
de otra pesquisa de la Policia contra Adepcoca.

e 20 junio de 2019. Pampa en la clandestinidad. El vicepresidente de Adepcoca,
Sergio Pampa, se declara perseguido por el Gobierno, y desde la clandestinidad
convoca a bloqueos.

14 Los Tiempos: Disponible en: https://n9.cl/budgi
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Defensa de Valle de Tucabaca

El 2019 un grupo de activistas ambientalistas y pobladores de Roboré se organizaron
para defender el Valle de Tucabaca de Santa Cruz. El asentamiento de la comunidad
Tupac Amaru, en la reserva adyacente de El Paquio, motivé un movimiento regional
que presiond al gobierno y logrd hacer anular la autorizacion de asentamiento de esa
comunidad.

A proposito de esta accion de defensa, salié a la luz de que en la zona al menos existen
219 predios titulados en calidad de propiedades individuales sobre una superficie total
de 56 mil hectareas y otras 32 mil hectareas estan tituladas bajo otras formas de pro-
piedad, incluyendo comunidades indigenas.

Los defensores del Valle destacaron que es area protegida con restricciones en el uso
del sueloy un Plan de Uso del Suelo vigente que limita las intenciones de deforestacion
para la produccién agricola. Lo destacable de los activistas de Tucabaca es que insta-
laron una narrativa en contra de los intereses por mercantilizar la naturaleza a nombre
de diversificar la matriz productiva. Esta accion destacé porque rechazé la intencién de
los grandes propietarios de realizar nuevos estudios para forzar el cambio del uso del
suelo. Las intenciones de lograr autorizaciones de desmontes para la ganaderia exten-
siva y siembra no progresaron'®.

Décima Marcha indigena por la Chiquitania

Organizaciones indigenas de Santa Cruz, a la cabeza de Confederacién de Pueblos
Indigenas de Bolivia (CIDOB) no alineada al gobierno, protagonizaron la Décima Marcha
de las Naciones Indigenas exigiendo la declaratoria de desastre nacional por los incen-
dios forestales en la Chiquitania. La marcha fue protagonizada principalmente por las
comunidades indigenas de San Ignacio, San Miguel y San Rafael de Velasco, con un
recorrido con destino a Santa Cruz.

Mas de 150 indigenas chiquitanos pidieron la abrogacion de la Ley 741 (autoriza el
desmonte hasta 20 ha) y el Decreto Supremo 3973 que autorizan desmontes y facilitan
nuevos asentamientos en el territorio crucefio. Los indigenas que marchan tenian ini-
cialmente planes de llegar a la capital crucefia en 20 dias, pero la multiplicacion de
conflictos por los incendios y las elecciones generales de octubre dificulté una mayor
repercusion de la marcha indigena.

Agenda Campesina-indigena

Lideres y representantes (hombres y mujeres) de comunidades campesinas, indigenas,
originarios, se pronunciaron y emitieron la “Declaracion Tierra y Territorio, por una nueva

15 Fundacién TIERRA. Disponible en: https://n9.cl/2zvvs
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agenda de lucha y resistencia desde las comunidades”, en el Encuentro Nacional
Campesino Indigena, realizado en la ciudad de Cochabamba, los dias 6y 7 de abril de
2019.

Participaron mas de 150 representantes de los departamentos de Chuquisaca,
Cochabamba, La Paz, Potosi, Oruro, Santa Cruz y Beni, para analizar la propuesta de
“18 Pilares Fundamentales por una Nueva Agenda Campesina Indigena”, analizada y
discutida en diversos eventos locales y nacionales.

En el encuentro Nacional Campesino-Indigena el debate fue intenso, los participantes
denunciaron en plenaria sobre el avance del extractivismo agrario con el uso de semilla
transgénica, el trafico de tierras, desbosque, el avasallamiento de territorios, entre otros.
Testimonios que constituyen la base de la identificacion de los 7 Pilares Principales que
constituyen la Declaracion del Encuentro Campesino-Indigena, y que exhorta a defen-
der los derechos territoriales colectivos de los Pueblos Indigenas y Naciones Originarias,
de Tierras Altas y Tierras Bajas.

El seguimiento, cumplimiento, difusion y socializacion de la Declaracion de los 7 Pilares
Principales en sus instancias correspondientes, estd en manos de las autoridades
Encuentro: José Mendoza, Diputado Nacional; Ismael Quispe, Asambleista Departamental
de La Paz; Wilma Mendoza, Presidenta de la Confederacién Nacional de Mujeres
Indigenas de Bolivia, CNAMIB; Mauricio Diaz, Comisioén Tierra y Territorio de la CSUTCB;
Zenobio Rafael Coaquira Comision Social de Juventudes de la CSUTCB ; Julieta Mancilla,
Secretaria Ejecutiva de la Federacién Departamental de Mujeres de Chuquisaca‘®.

Y por su parte las acciones y movilizaciones indigenas campesinas han continuado en
torno a la defensa de los territorios frente a la profundizacién de las iniciativas extracti-
vistas impulsadas desde el Estado. Los megaproyectos hidroeléctricos Chepete-El Bala
(La Paz-Beni) y Rositas (Santa Cruz) y la explotacién hidrocarburifera en la Reserva de
Tariquia (Tarija) han consolidado una agenda de resistencia subnacional, articulado en
torno a la Coordinadora Nacional de Defensa de Territorios Indigenas, Originarios
Campesinos y Areas Protegidas (CONTIOCAP).

A estas luchas, se han sumado la marcha de la naciéon Qhara Qhara (pueblo indigena
localizado entre Potosi y Chuquisaca) hacia el Sede Gobierno, exigiendo el reconoci-
miento de su derechos territoriales y originarios, en rechazo a la titulacién individual
propuesta por el INRAY, y las movilizaciones de los indigenas de Beni en rechazo al
nuevo Plan Uso de Suelo que profundiza el interés privado sobre las tierras vulnerando
los derechos territoriales.

16 Fundacién TIERRA. Disponible en: https://n9.cl/wz5t
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Un hecho que fortalecié estas agendas de resistencia fue la sentencia del Tribunal
Internacional de los Derechos de la Naturaleza, en respuesta a la denuncia contra el
Gobierno presentado por indigenas de la Subcentral del TIPNIS y la organizacién de
mujeres del TIPNIS. Este organismo, a mediados de mayo, emitié una sentencia que
concluye que el Estado boliviano violé los derechos de la naturaleza y de los pueblos
indigenas en calidad de defensores de su territorio. Ademas, formuld una serie de me-
didas de reparacion inmediata que debe asumir el gobierno de turno. Las propuestas
van desde la paralizacion inmediata y definitiva de cualquier tipo de avance en la cons-
truccion de la carretera por medio del TIPNIS hasta la identificacion y sancién de los
responsables de las violaciones a los derechos humanos en 2011 en Chaparina.

Al tratase de medidas que tienen caracter vinculante sino meramente ético, no tuvo
impacto en las decisiones posteriores del gobierno boliviano. Incluso algunas autorida-
des estatales han deslegitimado la valides de la sentencia'.

5. Propuestas

Lo mas destacable en términos de propuesta, emergié del encuentro campesino-indi-
gena sefialada en la anterior seccién. Estas propuestas contienen 7 puntos centrales y
estas son:

Auditorfa a la titulacién de tierras mayores a 5.000 ha. Auditoria técnica, juridica, social
y econémica a todos los procesos de saneamiento y titulacion de predios individuales
mayores a cinco mil hectareas, incluyendo aquellos casos de titulaciones individuales
con denuncias de corrupcion e ilegalidades como la ocupacion de tierras fiscales por
los menonitas, los casos Guarayos, Bolibras y otros.

Tierras fiscales para indigenas y campesinos del lugar. Estudios de necesidades espa-
ciales por comunidades, capitanias, municipios, provincias, departamentos y TIOC como
un mecanismo obligatorio para la dotacién de tierras fiscales disponibles de forma equi-
tativa y a quienes realmente viven de la tierra y el territorio.

Nueva ley de tierras, territorio y medio ambiente. Una nueva ley de tierras, territorio y
medio ambiente sobre la base de los mandatos de la Constitucion Politica del Estado
de 2009. La actual normativa se agoté por no responder a los preceptos Constitucionales
y expectativas de las comunidades y naciones indigena originaria campesinas.

iNo a los transgénicos y no a la extranjerizacion de la tierra! jNo a la biotecnologia! A
nombre de la llamada “biotecnologia” que los agroindustriales promueven para el uso
de semillas transgénicas y agroquimicos, se mata la agricultura campesina—indigena,

18 Biodiversidad. Disponible en https://bit.ly/3aPvCla
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agroecoldgica diversificada y la vida misma de todos los consumidores. Rechazamos la
autorizacion gubernamental del uso de la biotecnologia, los transgénicos y la extranje-
rizacion de tierras porque son anticonstitucionales y contrarias a la voluntad del pueblo.
iSf a las tecnologias ancestrales, Si a la vida!

Mayor inversién en la pequefia agricultura. Dignificar y devolver el papel protagbnico a
los pequefios agricultores y a los productores agroecologicos en la produccion de ali-
mentos mediante la asistencia técnica integral, mercados seguros, créditos exclusivos
para la pequefia produccién, precios justos, inversion del 30 por ciento del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH), un verdadero sistema de seguro agrario, supresion
de todas las normas y licencias que coartan la produccion a pequefa escala.

No a la injerencia partidaria: Titulacion de TCO jYa! Rechazar todo tipo de agresiones e
intervenciones politico partidarias que afectan y dividen a los pueblos y territorios indi-
genas o Tierras Comunitarias de Origen (TCO-TIOC). El respeto a las TCO requiere de
la reactivacion del proceso de titulacion de los territorios indigenas con demandas pa-
ralizadas desde hace varios afios.

Consulta Previa, Libre, Informada y vinculante. Exigir el cumplimiento del Derecho a la
Consulta y con caracter vinculante en todo tipo de actividades y no solamente en pro-
yectos hidrocarburiferos, carreteras u obras de infraestructura. Esto requiere la adopcion
y cumplimiento de procedimientos que cumplan con los estdndares internacionales.
Se pide a las organizaciones indigenas plantear sus problematicas en espacios inter-
nacionales de Derechos Humanos y en la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos-CIDH.

6. Normas

Decreto supremo 3973, de 10 julio de 2019'°, que autoriza en los departamentos de
Beni y Santa Cruz el desmonte para actividades agropecuarias en tierras privadas y
comunitarias, que se enmarquen en el manejo integral sustentable de bosques y tierras.
Se tratan de desmontes para incrementar la frontera agricola destinada a las actividades
orientadas a la ganaderia y agricultura.

Esta norma modifica al decreto 26075, promulgado el 2001, autorizando en ambos
departamentos las quemas controladas de acuerdo con la reglamentacion vigente en
las areas clasificadas por el Plan de Uso de Suelos (PLUS), que asi lo permitan.

Decreto Supremo N° 3920, 29 de mayo de 2019%. Libera la exportacién de grano de
soya equivalente al sesenta por ciento (60%) de la producciéon nacional, esto previa

19 Gaceta Oficial del Estado. Disponible en https://bit.ly/39pP5HK
20 Gaceta oficial del Estado. Disponible en https://bit.ly/2ydgsAY
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verificacion de suficiencia y abastecimiento en el mercado interno a precio justo. Es
decir que el remanente del 40 por ciento seré destinado para garantizar el consumo
interno, bajo control estatal.

Ley 1171 de Uso y Manejo Racional de Quemas de 25 de abril?!. Esta ley reconoce
manejo y uso del fuego como herramienta en la actividad productiva en el territorio bo-
liviano, a través de ese mecanismo se da paso a la quema planificada y controlada.

En el inciso “A” del tercer articulo, la norma especifica que busca “promover el buen
uso y manejo integral de fuego a través de la quema planificada y controlada”. Se es-
tablecié como responsable de sector el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, su pri-
mera tarea fue elaborar una politica de manejo integral del fuego.

Decreto supremo 3874 de 17 de abril de 2019%, uso de la biotecnologia. A través de
esta norma se aprueba la evaluacion abreviada para dos tipos de soya transgénica: HB4
e intacta. Ambos resistentes a la sequia y estan orientados a la produccién de biocom-
bustibles. Fue una reivindicacion del sector agroindustrial crucefio. Su aprobacion fue
promovida desde 2013, por la empresa Monsanto. Actualmente el uso de la biotecno-
logia esta en plena marcha. El Comité Nacional de Bioseguridad inicié las pruebas para
avanzar en uso de soya tolerante a la sequia.

A nivel subnacional:

Ley del Plan de Uso del Suelo (PLUS) del Departamento de Beni, de 27 de noviembre
de 2019. Esta norma zonifica en cinco categorias y nueve subcategorias el uso del te-
rritorio en esa region y esta claramente orientado al cambio de uso de suelo para fines
agropecuarios.

Desde su promulgacion, esta ley departamental fue cuestionada por los lideres indige-
nas de la region. La norma se habria aprobado si su consulta previa ni socializacion del
anteproyecto de ley. Ademas, atentaria poniendo en riesgo las reservas naturales del
departamento al priorizar las &reas agropecuarias®. Las organizaciones indigenas de-
nunciaron permanentemente que el PLUS no fue socializado con las TCO y que la re-
clasificacion afectaba y vulneraba el derecho a la autonomia indigena, ya que incluia
areas de territorios indigenas como susceptibles para el cambio del uso del suelo a
actividades empresariales a gran escala, algo que contraviene el sentido original del
territorio indigena como espacio de vida y habitat de comunidades indigenas segun sus
propias cosmovisiones.

Todas las normas presentadas fueron sujetos de critica duras, la opinién publica los
catalogd como leyes que promueven expansion de tierras agricolas y en parte se les

21 Senado de Bolivia. Disponible en https://bit.ly/33SKrka
22 Gaceta Oficial del Estado. Disponible en: http://gacetaoficialdebolivia.gob.bo/normas/buscar/3874
23 El Deber. Disponible en: https:/bit.ly/2Ur1gH8
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atribuye la responsabilidad del incendio registrado en Chiquitania, por lo tanto, hoy, hay
una demanda de derogarlas, especialmente la Ley 1171 y el Decreto supremo 3973%,

7. Instituciones

La problematica de la administracién de las tierras en Bolivia se ha ido agudizando en
los Ultimos afios y no fue distinto en el 2019. Estd marcada por un camino de inesta-
bilidad institucional cronica que se extiende en una maratén de designaciones de au-
toridades interinas en el sector publico, incumplimiento de requisitos para la designacion
de las maximas autoridades, y vastas denuncias de hechos de corrupcién vinculados
a traficos de tierras y autorizaciones ilegales para desmontes.

Inestabilidad en las maximas autoridades de tierra

A fines de 2018 (12 de diciembre) el entonces ministro de tierras, César Cocarico po-
sesiond a Juan Carlos Ledn en la direccion nacional del INRA, en reemplazo del exma-
gistrado del TCP, Macario Lahor Cortez Chavez, quien ocup6 el cargo menos de un mes.

Juan Carlos Leén durd en la direccion del INRA menos de cuatro meses. El 17 de abril
de 2019 renunci6 su cargo frente a las masivas denuncias por autorizaciones de asen-
tamientos ilegales. Después de su renuncia fue posesionado de nuevo en el anterior
cargo, como Viceministro de Tierras.

Hasta 05 junio de 2019 que el INRA no tuvo voz de mando. Tras tres meses de vacan-
cia en el maximo cargo de tierra, Roberto Polo fue posesionado de manera interina,
quien finalmente ejercicio la funcién durante el resto del afio.

Incumplimiento de los requisitos establecidos por Ley INRA

La Ley INRA estable los requisitos para la designacion del Director Nacional del INRA.
Esta norma indica que debe ser un profesional boliviano con al menos 5 afios de expe-
riencia y que el Presidente del Estado debe designar a partir de una terna aprobada
por la Asamblea Plurinacional.

Ninguna de las autoridades del 2019 fue designada por el Presidente. El Unico perfil
que presentaron fue la confianza ofrecida por ministro del drea. Tampoco cumplieron
el requisito legal de tener grado académico a nivel de licenciatura (excepto el Ultimo
director designado). La rotacion constante de las autoridades y el incumplimiento de
requisitos no fue la Unica caracteristica del INRA que pone es cuestion su instituciona-
lidad, sino también los interinatos.

24 Mongabay. Disponible en: https://bit.ly/2xy5NaF
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Este comportamiento gubernamental se podria interpretar como un mecanismo pre-
bendal y muestra del despliegue del poder politico del gobierno de turno. En otras pa-
labras, el interinato sirve para que el manejo y distribucién de la tierra tengan un caracter
prebendal con el objetivo de ganar adeptos y afinidades politicos.

Denuncias de hechos de corrupcion

EI' INRA fue sujeto de reiteradas denuncias por trafico de tierras, corrupcion, falsifi-
cacion de documentos, mercantilizacién de tierras fiscales y abuso de poder. La
dotacién irregular de tierras fiscales en la Chiquitania fue el caso méas sonado y di-
fundido ampliamente. Las denuncias por encubrimiento y trafico de influencias con-
tra la maxima autoridad de tierras, César Cocarico, escalaron y pusieron en evidencia
la existencia del ‘Clan Cocarico’, en el que familiares de esta autoridad estarian vin-
culados en irregulares, la estafa millonaria a las Colonias Menonitas por titulacién de
tierras, y otros. Hoy Cacarico enfrenta cargos de justicia. Por su parte, Carlos Ledn
fue vinculado a casos de asentamientos ilegales de cocaleros en reservas naturales,
actualmente también enfrenta un proceso penal.

Los vicios de corrupcion también llegaron a estamentos técnicos del INRA. Se conoce
que existen mas de centena procesos penales contra servidores publicos por trafico de
tierras, corrupcion, complicidad, incumplimiento de deberes, nepotismo, etc. A esta
caobtica situacion institucional, se sumo la inestabilidad interna en el Ministerio de de-
sarrollo rural y tierras que se tradujo en masivos despidos de funcionarios publicos.

8. Publicaciones destacadas del aiio

Colque, Gonzalo y Paniagua, Mario
2019 Consulta Previa” a las Comunidades Tacanas Disponible en: https://bit.

ly/2Ri9iZC

FAN

2019 Reporte de incendios forestales a nivel nacional. Disponible en: https://bit.
ly/3dZitlj

Fundacion Jubileo

2019 ;Coémo dejaron al pais?: con gastos elevados, deuda externa, ahorros disminui-
dos y menores ingresos. La Paz: Fundacion Jubileo. Disponible en: https:/bit.
ly/2yFQcX4

Fundacion TIERRA
2019 Fuego en Santa Cruz. Balance de los incendios forestales 2019 y su relacién
con la tenencia de la tierra. Disponible en: https://bit.ly/3aKvSBU
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Fundacién TIERRA
2019 18 Pilares Fundamentales para una agenda campesina-indigena. La Paz.
Disponible en: https://bit.ly/3a0iVHr

Le Grand, Jan Willem

2019 Caminos de desarrollo de las comunidades: dindmicas rurales en los Valles
Andinos de Bolivia. La Paz: Fundacion TIERRA. Disponible en: https:/bit.
ly/2UP8rSz

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras
2019 Rendicion de cuentas final. Disponible en: https://bit.ly/2VIH3ou

PNUD

2019 Informe de Desarrollo Humano 2019. Mas alla del ingreso, mas alla de los pro-
medios, més alla del presente: desigualdades del desarrollo humano en el siglo
XXI. Nueva York: PNUD. Disponible en: https://bit.ly/2UMfn2M

Tamburini, Leonardo
2019 Bolivia: Atlas sociopolitico sobre los territorios indigenas de las tierras bajas.
Santa Cruz: CEJIS. Disponible en: https://bit.ly/2wXlhoJ

Tassi, Nico
2019 Una Pata en la Chacra y una en el Mercado. Multiactividad y reconfiguracion
rural en La Paz. La Paz. CIDES.
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Bolivia en Movimiento

Las elecciones presidenciales (20 de octubre), derivaron en movilizaciones y represion, se produ-
jeron dos masacres a poblaciones urbanas populares e indigenas (Senkata, La Paz y Sacaba,
Cochabamba). Una sucesion constitucional controvertida, establece a un gobierno conservador
articulado al agronegocio. El anterior gobierno también tenia una relacion fluida con el sector
agroindustrial y respaldaba la produccion y exportacién de soya, la disposicion a incorporar trans-
génicos, y la postergacion del control de la funcién econémica y social a la gran propiedad de
tierra. Un ejemplo de la continuidad del endurecimiento de la politica hacia las economias rurales
campesinas e indigenas, es la aprobacion Plan de Uso de Suelo (PLUS) del Beni, que determina
la ampliacion de la frontera agricola, que fue aprobado el 17 de octubre de 2019 sin la participa-
cién de organizaciones indigenas y campesinas, y pese a los incidentes en la politica nacional, fue
promulgado el 27 de noviembre del mismo afio.
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DEPARTAMENTO DE SANTA CRUZ,
PROVINCIA NUFLO CHAVEZ

b ‘...asi pa no estar rogando a los ricos... todo es pues
de los ricos y uno se compra pa comer, eso da vergiienza
ver una persona comprando y en tiempo de cosecha...”

Magdalena Parapaino Surubi, Comunidad San Lorenzo

La experiencia de Lomerio, tiene un alto énfasis en la
consecucion de legislacion y politicas del Estado, a través
del ejercicio de los derechos de los pueblos indigenas,
una opcién para naciones ancestrales que impugnan la
soberania de los Estados nacionales sobre sus territorios.
En 10 afios, Lomerio logra 86,4 % de las 300 mil hecta-
reas que demandaba. El acceso de tierra y territorio para
Lomerio remite a un proceso de restitucion territorial bajo
la forma colectiva de Tierra Comunitaria de Origen (TCO).
Combina la lucha legal con una ardua resistencia y pre-
sién politica- corporal que se expresa en las largas mar-
chas desde los territorios indigenas hasta el centro del
poder politico estatal, hace al menos 25 afios.

Créditos

Territorio Indigena de Lomerio

Audiovisual, fotografias y entrevistas por Jhaquelin Davalos Escobar.
Sistematizacion por Ruth Bautista Durédn, IPDRS.

Documental disponible en: https://bit.ly/2yPgVRa
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DEPARTAMENTO DE CHUQUISACA,
MUNICIPIO DE MACHARETI

ké No nos gusta manejar a otros ni que nos manejen...
la libertad es lo mds lindo”

Moisés Aparicio, comunidad Isipotindi

El caso de la comunidad Isipotindi se relaciona a la lucha
que ha entablado el Pueblo Guarani para consolidar su
territorio. La estrategia de obtener tierras para nuevos
asentamientos humanos es una opcién que va de la mano
con vision de la reconstitucion territorial del pueblo gua-
rani. Este proceso muestra el fortalecimiento de sus pro-
pias instituciones desde finales de los afios ochenta,
cuando de acuerdo a lo que planificaron, se buscé cons-
tituir nuevos espacios donde la poblacién pudiera desple-
gar sumodo de vida y liberarse asi de las condiciones de
semi-esclavitud en las que se encontraban en las estancias
ganaderas.

Créditos

Comunidad de Isipotindi

Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado - Regional
Cordillera

Sistematizacion y fotografias de Rolando Villagra Quispe y Arturo
Herrera Ledn
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Jatun ayllu kirkiawi: identidad, territorio
y libre determinacion
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DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA,
MUNICIPIO BOLiVAR

b ‘En memoria a estos antepasados, los Kuraj Tatas y
Kuraj Mamas les ofrendamos una misa anual de agra-
decimiento, lealtad y compromiso, pero ahora estos
mismos documentos que han sido guardados estamos
presentando para demandar la tierra comunitaria de
origen, ante el Instituto Nacional de Reforma Agraria.
Tenemos que lograrlo, de lo contrario podemos encontrar
el castigo y para qué nomds ya podriamos existir...”
Tata Sabino Veizaga, 2006

Inspirados en los mandatos de sus ancestros y amparados
en la legislacion internacional, el Jatun Ayllu Kirkiawi inicia
el proceso de reconstitucion de su territorio y restitucion
de sus autoridades originarias con la finalidad de exigir el
respeto a sus derechos colectivos. Inicia la demanda de
titulacion colectiva de su territorio como Tierra Comunitaria
de Origen (TCO). La lucha genera mecanismos y conside-
raciones para garantizar el acceso a la tierra de sus comu-
nidades, de las mujeres y las nuevas generaciones.
Créditos

Apoyo y fotografias Jatun Ayllu Kirkiawi
Sistematizado por Toribia Lero Quispe.

2006 2014

)

Perspectiva de la au-
tonomia indigena.

Conflictos del gobier-
no indigena con el
INRA y el municipio.




BOLIVIA 112 Informe 2019
Fundacion TIERRA Acceso a la tierray territorio en Sudamérica

La defensa territorial desde
la jurisdiccion indigena de Zongo

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/83
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DEPARTAMENTO DE LA PAZ,
VALLE DE ZONGO

ké ...nosotros hicimos la expulsion all empresario] Oscar
Bellota Cornejo y tomamos la mina, esa fue la decisién
comunal legitima que hicimos. Tenemos que hacer valer
nuestra competencia y presentar estas resoluciones que
emanan de nuestra jurisdiccion al tribunal para que
pueda valorar y declinar a la jurisdiccién indigena. La
Justicia ordinaria no puede seguir persiguiéndonos..."

Marcelo Chambi y Juan Carlos Marcani, Comunidad
Cahua Grande

El 13 de octubre de 2014 en el Tribunal Superior de jus-
ticia de El Alto se dio cumplimiento a la Sentencia
Constitucional 0874/2014, que marcé un hito en la ad-
ministracion de justicia. Las autoridades campesinas de
Zongo reclamaron su participacién efectiva y por primera
vez, lograron arrebatar un proceso juridico de caracteris-
ticas penales y ambientales a un juez ordinario. Se abrié
un camino para practicar su autodeterminacion recupe-
rando las tierras que habia acaparado un empresario
minero.

Créditos

Comunidad Cahua Grande, Valle de Zongo

Sistematizacion realizada por Pedro Pachaguaya, ADA La Paz y Juan

Carlos Marcani de la Comision de Justicia y Enlace juridico e interlegal
de la Central Agraria de Zongo
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DEPARTAMENTO DE BENI,
SAN IGNACIO DE MOXO0S

b ‘...no queremos que el territorio se destruya, quere-
mos que nuestros hijos tengan donde vivir, si nuestros
abuelos han peleado ;por qué no lo vamos hacer noso-
tros? El gobierno no tiene derecho a destruir nuestra
Casa Grande, pedimos el respeto del gobierno, asi como
nosotros le respetamos.”

Matilde Noza Vargas, Comunidad de Paraiso

En el TIPNIS y la Amazonia, las carreteras naturales son
los rios, una de las principales formas para defender el
territorio fue la instalacion de distintos alambrados a lo
largo de los rios, con ello se garantizaba la vigilancia de
los sitios de ingreso naturales. La carretera no ha avan-
zado y la esperanza de que se respete su forma de vida
y se construyan verdaderas opciones para mejorar sus
condiciones de vida, se mantiene aun, en resistencia.

Créditos

Comunidades indigenas del TIPNIS

Sistematizacion realizada por el Colectivo Territorios en Resistencia
Fotograffas y audiovisual de Marco Arnez Cuéllar

Documental disponible en: https://bit.ly/2xSedu4
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Comissao Pastoral da Terra, CPT.

Foto portada: Mauro Jakes Farias da Cruz, “Comunidades de Fundo
de pasto do Baixio do Sdo Francisco”, Caso 164
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1. Marco geral do pais

Desde o periodo colonial, o Brasil é visado como uma imensa poupanca de riquezas
naturais. Nem os governos de esquerda conseguiram desvencilhar da dependéncia
da exploragédo de suas riquezas, por empresas globais, em prejuizo a soberania dos
povos. O atual desenvolvimento rural brasileiro, neoextrativista, perpetrado pelos mi-
litares (1964 a 1985) e fortalecido na década de 1990 com a expansado do agrone-
gocio e dos projetos de infraestrutura, tem sido a pauta prioritaria dos governos de
direita e de esquerda. Mas, a partir de 2014, comecgou 0 ensaio de uma politica de
desmonte dos direitos constitucionais, especialmente os direitos dos povos do campo
e das florestas.

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff, em 2015, era apenas a ponta do iceberg
do plano nefasto contra os direitos sociais e individuais. O golpe certeiro se concreti-
zou em 2019, com a eleicdo do grupo de extrema direita liderado por Jair Bolsonaro.
A eleicéo de Jair Bolsonaro representa uma grande ameaca aos direitos e garantias
fundamentais da Constituicdo Federal de 1988. No seu governo esta projetado um
cenario de continuidade do desmonte dos érgaos estatais encarregados de implementar
politicas publicas de cunho social, trabalhista, ambiental, indigenista, regularizacéo
fundidria entre outras.

Para demonstrar forca e expor seu carater antissocial, antidemocrético e autoritario, o
governo editou o Decreto 9.759/2019, que estabeleceu “diretrizes, regras e limitagdes
para colegiados da Administragdo Publica Federal. Tal decreto, ainda revogou o Decreto
n® 8.243/2014, que instituiu a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e o
Sistema Nacional de Participagdo Social (SNPS). O decreto acaba com diversos 6rgéos
responsaveis por politicas publicas importantes, como o Conselho Nacional da Pessoa
com Deficiéncia, Conselho Nacional de Erradicagéo do Trabalho Infantil, Conselho
Nacional de Seguranga Publica, entre outros.

Essas a¢des no &mbito da Legislagéo Federal somadas aos projetos de lei em tramita-
¢do e a Lei Anti-terrorismo, constituem um aparato de Estado de natureza autoritéria e
repressiva, que, por si s, configura um ambiente politico altamente negativo para a
atuacao da sociedade civil organizada, principalmente, dos movimentos sociais, que
atuam nos processos de luta pela terra e territorio.

Ao mesmo tempo, que o governo restringe a participagcdo da sociedade civil organizada,
institucionaliza a grilagem de terras por meio da retomada da Medida Proviséria (MP)
910. A MP da Regularizagéo Fundiaria modifica consideravelmente o processo de le-
galizacdo de ocupacdo de terras da Unido, disciplinando regras para o processo de
autodeclaracao de éreas equivalentes até 15 Mddulos Fiscais, com dispensa de licitagdo
até 2.500 hectares. Trata-se da maior subtracéo e apropriagéo privada de terras publi-
cas com aval do Estado brasileiro.
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Como se ndo bastasse, todo esse desmonte, Bolsonaro tem investido também, na mi-
litarizacao da gestdo das politicas publicas através da nomeacéo de militares para postos
estratégicos do seu governo. Segundo o Jornal Brasil de Fato (2019), cerca de 130
representantes das Forcas Armadas foram nomeados para cargos importantes no exe-
cutivo federal, em oito, dos 22 ministérios existentes.

Os militares estdo ocupando importantes cargos de geréncias nas areas de seguranca
institucional, infraestrutura, transparéncia publica, minas e energia, ciéncia e tecnolo-
gia. Além disso, importantes cargos de comando no segundo e no terceiro escaléo da
atual gestao, estdo sob controle de militares!, a exemplo, as presidéncias da Fundacao
Nacional do Indio (FUNAI) e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA).

A hostilidade do atual governo, é reforcada por sucessivas declaragbes publicas do
presidente e suas autarquias, o que demonstram a irresponsabilidade e condizente
com 0s cargos que ocupam. Logo no inicio do governo, Bolsonaro fez o enxugamento
nos ministérios, reduzindo de 29 para 222. Nessa canetada, se extinguiu, através da
Medida provisoéria 870/19, os ministérios dos Direitos Humanos, do Desenvolvimento
Social, da Cultura, do Esporte, das Cidades, do Trabalho e da Previdéncia Social. E das
secretarias especiais, foram extintas Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério,
a Agricultura e da Pesca e a secretaria especial da micro e pequena empresa. Esta MP
(MP 870, 2019), tende a facilitar a expansao agricola, especialmente em territdrio ama-
zbnico, permitindo sua devastacdo e ignorando por completo os impactos socioambien-
tais de grande magnitude, além de favorecer os grupos com maior poderio econémico,
afeta justamente quem mais precisa da terra. Antes disso, o observatério do clima
(2018), j& apontava que na safra 2017/18, a area plantada de soja era 27,5% maior do
que o registrado na safra anterior (37,2 mil hectares), ou seja, uma ocupagéo ilegal de
47,3 mil hectares de floresta desmatada da Amazonia.

Todas as medidas aprovadas pelo atual governo brasileiro, contribuem para intensifi-
cacdo da desigualdade e aumento da pobreza. Configura-se, como uma nova fase do
capital, marcada por expulsdes e violéncias étnicas - a exemplo dos 86% do crescimento
de assassinatos no campo na Amazodnia Legal (CPT, 2019). Além disso o caréater

1 Aindicacdo de militares por esse governo, supera o general Castelo Branco, governo da Ditadura Militar no
Brasil, em 1964.

2 Os ministérios extintos pela MP 870/19 foram transformados em pastas dentro de outros ministérios. A po-
litica fundidria passou a ser atribuicdo do Ministério da Agricultura - uma Secretaria Especial de Assuntos
Fundiérios sob comando do agronegécio, o Desenvolvimento Social foi reduzido a uma secretaria especial
no Ministério da Cidadania, Trabalho e Previdéncia foram concentrados numa Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho, do Ministério da Economia, Povos e Comunidades Tradicionais, Politica Indigenista,
Politica para as Mulheres e Direitos Humanos estao restritos a meros conselhos no Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. Para completar, o Servigo Florestal Brasileiro foi transferido do Ministério
do Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, isto ¢, também para o con-
trole do agronegocio.
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conservador do atual governo intensifica o controle sobre a vida e corpos das mulheres.
A postura machista e misogina, expressadas nas suas declaracdes, tém reforgado a
violéncia contra mulheres, resultando no aumento de 25% de feminicidio em 2019,
além dos cortes nas politicas voltadas para seguranca das mulheres, a desqualificagéo
da atuagdo em espacos politicos, a invisibilizagdo da histdria e trabalho, 0 assédio e o
uso midiatico da violéncia tém sido recorrentes. Mesmo assim, as mulheres continuam
insurgindo contra as varias manifestagbes de retrocessos nas politicas e programas
publicos, e também nos espacos de militancia.

2. Avancos no acesso a terra e territorios

Temos nas maos geracGes, somos guardides dessa terra! Nosso dever é gritar e nao ficar
calado”. O grito repde no mapa os siléncios da histéria anunciando onde nos perdemos no
caminho. (Rejane Oliveira-Quilombola).

A resiliéncia faz parte da cultura dos nossos povos, e, por isso, continua viva em meio
ao desastre politico e econémico que se alastra empobrecendo os povos. O crescimento
do consumo de produtos organicos no pais e uma expressao de resiliéncia, que pode
ser considerado como resultado de um valioso trabalho de diversos atores e das cam-
panhas de conscientizacéo sobre a contaminacéo dos alimentos por agrotéxicos, como
a Campanha Permanente de Combate ao Agrotoxicos.

Em margo de 2019, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa) re-
gistrou mais de 17,7 mil agricultores organicos, um crescimento significativo quando
comparado aos 5,9 mil agricultores registrados em 2012, um aumento de 200% nos
ltimos oito anos, conforme a figura (MAPA, 2019). O Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), se destacou como maior produtor de organicos do Brasil. O
percentual de participagdo dos organicos nas aquisi¢cdes do Programa de Aquisigao de
Alimentos (PAA) também triplicou nos Ultimos cinco anos, segundo a (CONAB, 2019).

Numero de produtores

17.730
vas1 4B
.22

1.478
10.194

6.719
5.934

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Fonte: Mapa/2019.
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O movimento da agroecologia também tem sido um instrumento de resisténcia na ca-
minhada coletiva de construgdo de uma filosofia de vida, com agricultura mais saudavel,
tendo seus principios fundamentados a partir das relagdes justas, igualitarias e equili-
bradas, orientando assim, visdes de mundo, a¢des cotidianas, atuacdes politicas e pra-
ticas produtivas.

O debate da agroecologia tem avangado com a provocagdo das mulheres para gerar
transformacdes das relacdes sociais. Com a afirmagédo Sem feminismo ndo hé agroe-
cologia, as mulheres chamam atenc&o para o debate das relacdes de género e geracéo.
Ao ocuparem os espacos de debate da agroecologia, as mulheres cobram a visibilidade
do trabalho e do fazer agroecologia a partir dos seus modos de vida. Elas também afir-
mam que é necessario combater o machismo, o racismo e ressignificar as conexdes
entre campo e cidade.

E importante destacar também, o reconhecimento dos dados de violéncia contra mu-
Iheres nas areas de conflitos agrario, como bem mostra Raquel Baster (CPT, 2019): é
sobre as mulheres que recaem o maior impacto do modelo agroexportador e do ma-
chismo estrutural. Outro avango é o crescimento da participacdo de mulheres na ad-
ministracdo de estabelecimentos agropecuarios, um aumento de 6% de 2006 para
2017 e 20,3% dos estabelecimentos sdo dirigidos por casais, dividindo todas ou parte

das responsabilidades do estabelecimento (IBGE, 2017).

Os dados da Comisséo Pastoral da Terra apontam que entre 2009 e 2018, 38 mulhe-
res foram assassinadas, 80 sofreram tentativas de assassinatos, 409 receberam ame-
acas de morte, 22 morreram em consequéncia de conflitos, 111 foram presas, 410
foram detidas e 37 foram estupradas (CPT, 2019). As mulheres do campo em &reas
de conflitos com o agronegdécio vivem violencia, com traumas pela perda dos seus
modos de vida, como a destruigdo do lar, 0 aumento da jornada de trabalho devido
a escassez ou contaminacao da agua, e a reducdo da producado de alimento devido
infertilidade dos solos. O adoecimento também se relaciona a sobrecarga no cuidado
da familia, onde além de expostas as mas condigbes de salde carregam consigo a
dor e a angustia da falta de alimentos adequados as criangas que estédo sob sua res-
ponsabilidade. Embora, esses dados nao sejam positivos, o reconhecimento da exis-
téncia dessas violacdes especificas e a visibilizacdo é um grande avango na luta das
mulheres camponesas.

Outro fator importante, a ser destacado, é o crescimento dos estabelecimentos rurais
administrados por mulheres. O reconhecimento dos pequenos avancos e das desigual-
dades existentes, vém a cada ano resignificando os lugares ocupados pelas mulheres
camponesas e indigenas. Resignificam também os papéis impostos pelas relacdes de
género, pois essa e outra maneira de se posicionar nos conflitos territoriais que interfere
nas estruturas e nas relag@es sociais de poder.
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A resisténcia dos povos indigenas, vem desde a chegada dos portugueses. Mesmo
com as conquistas na Constituicdo Federal de 1988, que determinou a demarcacéo de
todas as terras indigenas até 1993, persiste a omissdo do Executivo no cumprimento
desta obrigagao constitucional. Apés 32 anos de Constituicédo Federal, ainda nédo con-
seguiu garantir os territorios de direito aos povos indigenas, obrigando diversas etnias
a persistirem em seus territorios, mesmo contra as a¢des do Estado, como exemplo,
dos povos kinikinau, Guarani Kaiowa, no Mato Grosso do Sul e Ava-Canoeiros, no
Tocantins e Goias. Para além da histérica impunidade, o atual governo exerce um des-
monte dos 6rgaos de defesa ambientais e dos direitos indigenas para exploragéo do
agronegdécio, mineragdo e construcédo das barragenss.

Outras tantas comunidades tradicionais, tém resistido, desde o Brasil Col6nial,mas com
a crise global dos recursos naturais, o capital tem aterrorizado esses povos, em busca
da exploragéo das regides de reflgio, onde ainda ha terra, minérios, agua e madeira
gue se encontram conservadas, as custas de muito derramamento de sangue. Essas
invasoes trata-se de um novo modelo de violag&o de direitos territoriais.

Apesar desse contexto de violéncia vale a pena registrar a manutengéo dos povos e
comunidades tradicionais, que responde pelo cuidado de mais de 85 milhdes de hec-
tares de terras nos assentamentos agrarios, mais de 110 milhdes de hectares de terras
indigenas e cerca de 44 milhdes de hectares de territérios quilombolas. Outros 6 mi-
Ihdes de hectares estdo ocupados por uma diversidade de povos e comunidades tra-
dicionais4 em resisténcia, entre elas, as comunidades de fundo e fecho de pasto da
Bahia, os faxinalenses do Parana e Santa Catarina, as mulheres quebradeiras de coco
babacu, as catadoras de mangaba de Sergipe.

3. Conflitos no acesso a terra e territorios

O Brasil vem adotando a anti-reforma agraria como politica de Estado. Em 2015, o
Congresso aprovou R$ 2,5 bilhdes para gastos com o programa Reforma Agréria e
Governanca Fundiaria. Em 2019, esses gastos foram reduzidos na Lei Orcamentaria
Anual para R$ 762 milhdes — corte de 70% em quatro anos. Essa politica de redugado
orcamentéria implica ndo apenas a aquisigdo de terras para o assentamento das fami-
lias, mas também na gestdo do cadastro rural, regularizagéo da estrutura fundiéaria,
desenvolvimento dos assentamentos e projetos de assisténcia social, educacao e paci-
ficacdo no campo.

3 Como defendido em seu Projeto de Lei 191/20

4 0O Decreto n°8.750 de 2016 institui o Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais como 6rgao
colegiado de carater consultivo, integrante da estrutura do Ministério dos Direitos Humanos. Composto por
o6rgaos do Estado e representantes da sociedade civil, assegurando vagas para todas as 29 comunidades
tradicionais reconhecidas no pais, entre elas as mencionadas no texto.
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A Emenda Constitucional 95/2016, nominada de “Teto de Gastos”, que estabelece o
limite dos gastos sociais, gerando saldo para pagamento dos servigos da divida publica,
prioriza o fortalecimento da produgéo e exportacdo das commodities como principal
sustentacdo do projeto de valorizacéo financeira. No ano de 2018, o governo pagou R$
1,065 trilhdo de juros e amortizacdes da divida, isso representa 40,66% do orcamento
Federal do ano, enquanto para a organizagao agréria destinou apenas 0,06% do total
(Auditoria Cidada da Divida, 2019).

Fortalecido pelo rentismo no campo, o eixo central do governo, esta centrado na defesa
da propriedade privada, e ndo a fungao social da terra. Com isso, um conjunto de a¢des
se misturam como tipificagdo dos movimentos sociais, como terroristas; a revogacéo
da emenda constitucional que prevé a desapropriagéo de propriedades flagradas com
escraviddo; até a livre interpretacdo de instrumentos juridicos, como a legitimagéo do
uso de forga na restituicdo da posse de propriedades® ; o interdito proibitério, como
preventivo a partir de ameagas implicitas ou explicitas a propriedade®; e o enquadra-
mento de liderangas de movimentos sociais’ que versa sobre o exercicio arbitrario de
suas proprias razoes.

O que também ganha forca com a elei¢cdo de Bolsonaro é a militarizacdo nas questdes
agrarias, principalmente pela legitimidade politica. Isso ocorreu ndo sé com a vitéria de
Bolsonaro, mas também, com o crescimento da chamada “bancada da bala” que sal-
tou de 36 parlamentares, entre 2015-2018, para 103 (93 deputados federais e 10 se-
nadores), na legislatura de 2019-2022.

Dito isso, 0 que estd em jogo no Brasil, no conflito entre povos da terra e os grupos
de negdcios, sdo os 245 milhdes de hectares terras registradas, que se encontram
nos assentamentos, territorios indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais,
além das éareas de reservas ecolégicas, ndo contabilizadas acima. Sendo que hoje,
no Brasil, 41% das terras brasileiras sdo ocupadas por estabelecimentos agropecu-
arios, e a concentracao da terra tem crescido a passo largos, invadindo as areas de
uso comum e/ou reduzindo o nimero de estabelecimentos agropecuérios, conforme
a figura 1. No Centro-Oeste, por exemplo, 6% dos estabelecimentos possuem mais
de 1.000 hectares (ha) e ocupam 71% da area agropecuéria dessa regido de Cerrado
(IBGE, 2017):

5 Art. 1210 do Cédigo Civil, 1916;
6 Art. 932 do Cdédigo de Processo Civil, 1916;
7 Art. 345 do cédigo penal.
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Tamanho do

estabelecimiento Grupos de area (ha) Estabelecimientos (%)
Cerca de 70% dos Menos que 1 12,0
gstabelecimentos tem Delalo 38,2
drea entre 1e 50 hectares.
Del0a50 313
De50a100 78
De100a 500 72
De 500a10.000 2,0
Mais que 10.000 0,0
“— Produtor sem area 15

Fonte: IBGE (2017).

Concretamente, para beneficiar o segmento de produtores que tem a terra como ne-
gbcio — mero objeto de especulacao financeira, o atual governo reforca quatro pilares
que ameagcam os modos de vida daqueles segmentos sociais que tem a terra como
morada — territérios de vidas.

O primeiro pilar é a alta do délar que favorece a exportacdo de commodities e conse-
quentemente a ampliagéo de terras ao agronegécio. O segundo, é o enfraquecimento
dos programas de aquisigdo de alimentos, que afeta diretamente o acesso ao mercado
pelos pequenos agricultores. Terceiro, o limite de acesso aos créditos para pequenos
agricultores. E por fim, o quarto pilar, o aumento recorde de liberagdo de agrotéxicos.

No Brasil existem aproximadamente 13.300 registros de agrotoxicos (Moreira, 2019).
A “vocacgéo” do pals para a producédo agropecuaria de monocultivos transgénicos, ex-
pde a populacdo a uma tragica situacédo de satde publica pelo consumo de alimentos
contaminados por defensivos quimicos, pois, s6 em 2019, foram registrados 474 tipos
de agrotdxicos, o maior nimero em 14 anos. O levantamento da Folha de Sao Paulo
(2019), comparou 96 ingredientes ativos dos agrotoxicos liberados no Brasil até o dia
19 de setembro do ano passado. Desses 96 ingredientes, 28 sdo barrados na Unido
Europeia, 36 na Australia, 30 na india e 18 no Canada.

Para dar sustentacao a esse modelo agroexportador, o Estado brasileiro insiste em
manter a concentragdo fundiaria como mola propulsora da economia. De forma vio-
lenta, a monocultura do agronegécio vem substituindo a producado de alimentos di-
versificados da agricultura familiar que, de fato, garante a cesta basica do povo
brasileiro. Sé entre 2000 a 2013, o pais expandiu 50% das éareas plantadas, sendo
que a soja cresceu 116%, enquanto o feijdo, alimento basico do brasileiro, reduziu
13,2%. (FIAN, 2019).

A agricultura familiar, em 2006, representava 84,36% dos estabelecimentos rurais e se
destacava na produgao de mandioca, feijdo, milho, café, arroz, leite, verduras e aves
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(IBGE, 2006). De la para ca, muitos tém sido os ataques, entre eles, o corte no ques-
tionario do Censo agropecuario do IBGE de 2017, prejudicando a exposigdo dos dados
reais da agricultura familiar. E para completar, nos Gltimos dois anos, o agronegécio tem
investido pesado na campanha midiatica “Agro é Pop, o Agro e Téc, o Agro é Tudo”
como a salvagao do Brasil. Mesmo assim, a agricultura familiar representa 67% de
todo o pessoal ocupado na agropecuéria do Pais, absorvendo cerca de 10,1 milhdes
de pessoas e produzindo 107 bilhdes de reais ao ano, isso equivale a 23% de toda a
producdo agropecuaria brasileira.

A definicdo legal de agricultura familiar no Decreto n°® 9.064, de 31 de maio de 2017,
tem dindmica e caracteristicas distintas da agricultura agroindustrial. Na agricultura
familiar, a gestdo da propriedade é compartilhada pela familia e a atividade produtiva
agropecuaria € a principal fonte geradora de renda. Ainda os dados do IBGE (2017),
aponta que 77% dos estabelecimentos rurais séo classificados como agricultura fa-
miliar, reducéo de cerca de 3,9 milhdes de estabelecimentos, 80,9 milhdes de
hectares.

Além da concentracdo da terra, e da produgdo agropecudria, também esta em jogo o
controle do mercado de alimentos. Pois, apenas 10 grandes empresas globais entre
elas Unilever, Nestlé, Procter & Gamble, Kraft e Coca-Cola, controlam de 60% a 70%
das compras de uma familia. O Brasil, também é um pais que vem se destacando
mundialmente com grandes corporagdes no controle de marcas de produtos alimenti-
cios e bebidas, como é o caso da 3G Capital (que no seu portfélio estd a Ambeyv, Unilever,
Heinz, Kraft Foods e Burger King, dentre outras). O setor de carnes, por exemplo, segue
controlado pelas empresas Brasil Foods, JBS e Marfrig que se destacam como lideres
mundiais (Santos. M.; Glass, V., 2018).

Segundo o Informe DHANA 2019, “A concentracédo de poder econdmico é facilmente
transformada em poder politico. O agronegécio brasileiro conta com um lobby, a Frente
Parlamentar da Agropecuéria (FPA), a qual se soma a recém-criada Frente Parlamentar
Mista de Alimentacéo e Saude (FPAS), também liderada pela bancada ruralista, e com
evidentes associacdes com a industria do acucar (FIAN, 2019, p. 7).

As questbes relacionadas a reforma agréria e a agricultura familiar, sdo agravadas com a
extincdo do MDA, MDS, MT e com a desestruturagdo das autarquias do Incra, Funai e
Ibama, deixando os grupos em situagéo de vulnerabilidade e inseguranga. Sem apoio do
Estado e em meio a violéncia, 0 nimero de novos assentados zeraram. O governo ndo s6
paralisou o programa, como destinou terras publicas ao mercado.

Os dados do INCRA mostram que no ultimo registro foram assentadas 1.205 familias
em 2017, de |4 para ca ndo ocorreu nenhum outro registro de familias assentadas
(Quadros, 2017). A queda na distribuicdo de terras, na verdade, comegou no governo
da ex-presidente Dilma Rousseff, que, em seis anos, assentou 135 mil familias. Mas,
depois do impeachment, em 2016, seu sucessor, Michel Temer, ndo sé zeraria a
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distribuicdo de terras como inverteria a légica da reforma agréria, prevista na Constituicao.
Atualmente, ha engavetados 66 projetos de assentamentos que cumpriram todas as
etapas legais exigidas e estdo prontos para serem executados, a espera da assinatura
do presidente (CPT, 2019).

Sem a reforma agraria, a tendéncia é aumentar a violéncia no campo. Segundo a CPT,
29 pessoas foram assassinadas em conflitos no campo em 2019. S6 na Amazonia Legal
foram 25 assassinatos, 86% do total (CPT, 2019). Das pessoas assassinadas, 21 eram
trabalhadores rurais, sem terras e assentados, o que corresponde a 72% das mortes,
8 destes, eram indigenas. Esse é nimero mais alto de assassinato de liderangas indi-
genas nos ultimos 11 anos.

De acordo com o MST (2019), o ataque aos grupos que estdo na luta pela terra e
territério também tem se dado através das reintegracdes de posse. No Paranéa ocor-
reram 9 despejos e na Bahia, s6 em um despejo, foram expulsos 700 familias de suas
terras; cerca de 80 familias despejadas em Pernambuco e no Maranhéo, a presséo
maior de reintegracdo de posse é sobre as comunidades quilombolas. Essas acdes
estdo cada vez mais violentas, desestabilizando as familias e a organizagéo das
comunidades.

A apropriagédo privada, a limitagcdo do acesso e a contaminagdo das aguas, o rompi-
mentos de barragens, a usurpacéo da terra e a destruicdo das florestas criam zonas
de tensbes. Atualmente, segundo o Estadao, existem 223 focos permanentes de
disputas por agua no Brasil, um crescimento abrupto em relagdo a 2010, que che-
gava a 30. O numero dos conflitos por agua também tem crescido em 2019, sendo
registrados 900 ac¢des pelo Ministério Publico Federal, 1000 registros de conflitos pela
CPT e 200 boletins de ocorréncias (BO’s) registrados pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA). Séo as bacias hidrograficas do Sdo Francisco, do Parana e do
Amazonas que registram o boom dos conflitos, isso devido o agronegécio ter triplicado
a captacdo de agua dos rios, nos ultimos dez anos. Nenhum outro ano registrou-se
tamanha sucesséao de desastres ambientais no pais como em 2019. S6 no rompimento
da barragem do Cérrego do Feijéo, da Vale, em Brumadinho/MG foram 270 mortos,
destes 13 permanecem desaparecidos (O Estadado, 2020).

O Instituto Nacional de Pesquisa Espacial (INPE) detectou o0 maior indice de devastagéo
da floresta, nas ultimas duas décadas — na Amazonia teve um avanco de 29,5% em
apenas um ano, atingindo 9.762 km2. A devastacado continua nas alturas na Amazonia.
A derrubada da floresta entre agosto e novembro, que nao foi incluida no ultimo levan-
tamento do Inpe, foi 100% maior do que no mesmo periodo de 2018. O Pantanal tam-
bém registrou 0 maior nimero de focos de fogo (9.997) dos ultimos 14 anos, um
aumento de 492% em relagdo a 2018.

Outro desastre ou crime ambiental, sdo os trés mil quildmetros de litoral afetados pelo
derramamento de 6leo, todo o Nordeste, Espirito Santo e norte do Rio de Janeiro foram
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atingidos, no final de 2019. Sé no Nordeste, mais de 400 mil pescadores e pescadoras
foram impactados com derramamento do 6leo, provocando uma grave crise no setor,
a queda da venda do pescado €, em minimo, de 80%. O desastre ambiental do 6leo,
atingiu diretamente a geracdo de renda das mulheres pescadoras, visto que os maris-
€os sd0 0s pescados que mais observe o éleo (CPP, 2019).

4. A violéncia contra indigenas

dados preliminares do Conselho Indigenista Missionario (CIMI) apontam um crescimento
recorde de violéncia contra os povos indigenas e destruigdo de seus territérios, no ano
de 2019. Essa violéncia é resultante da ganancia do capital, também se da em conse-
quéncia da omissdo do Estado e do racismo etnoambiental.

Para o CIMI existem 1.290 terras indigenas no Brasil, dessas 821 apresentam alguma
pendéncia do Estado para a finalizacdo do processo demarcatério e o registro como
territério tradicional indigena na Secretaria do Patriménio da Unido (SPU). Dos 821
territérios que aguardam demarcacdo, 528 nao tiveram nenhuma providéncia do Estado.

Das violéncias, em 2018, foram contabilizados 111 casos de invaséo ou exploracdo
ilegal de recursos em 76 territérios indigenas, em 13 estados brasileiros. E até setem-
bro de 2019, registrou-se 160 invasdes afetando 153 territdrios, em 19 estados. E se-
gundo a CPT, em 2019, 19,2% dos assassinatos no campo foram de indigenas, sendo
que 87,5% dessas pessoas assassinadas, eram liderancas.

5. AcOes e propostas dos movimentos sociais

Existem muitos desafios a serem superados no debate da reforma agraria. Para a
Pastoral da Terra, a reforma agréria € urgente e necesséria, pois o latifindio é crescente
e esta inviabilizando a vida no campo (CPT, 2019). Para o MST, a reforma agraria con-
tinua sendo uma bandeira forte, mais nos Ultimos anos, o movimento defende a reforma
agraria como um projeto popular. Eles definem como “A Reforma Agréria Popular” a
distribuicdo massiva de terras a camponeses, numa combina¢do da ac¢do do Estado
com a participacdo dos movimentos camponeses. Deve ocorrer uma reforma agréria
progressista que rompe com o poder do sistema capitalista e provoca transformacgdes
sociais. (MST, on-line).

O movimento indigenista, é a categoria que mais tem mantido a vigilancia aos seus
direitos. A estratégia de atuagao passa pela articulacdo entre etnias, o monitoramento
das a¢des do Estado brasileiro em relagéo a politica indigenista e o protagonismo na
oposicao/resisténcia declarada ao governo. Nos Ultimos anos, tem sido frequente a
presenca de delegac¢des indigenas em visitas aos 6rgdos internacionais como a
Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e Organizacdo das Nacgoes
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Unidas (ONU), no Congresso e Senado brasileiro em atos nacionais pela demarcagéo
de suas terras e contra a extingdo da Sesai. Outra importante acdo dos povos indi-
genas, € o Acampamento Terra Livre, organizado no més de abril pela Articulagéo
dos Povos Indigenas do Brasil.

Em ato de resisténcia, as Redes de Agroecologia, as Teias dos Povos, a Campanha em
Defesa do Cerrado, a Marcha das Margaridas, a Marcha das mulheres Indigenas, o
Encontro Internacional pela Terra e Territ6rio e 0 Sinodo da Amazoénia, tém mostrado a
urgéncia em outros horizontes alternativos ao extrativismo neocolonial, tendo em vista
a plenitude da vida. Estas novas organizacdes de luta surgem com muita forga pelo
reconhecimento/regularizacao das terras/territérios coletivos das comunidades tradicio-
nais, defendido especialmente pela Teia dos Povos e Coletivos de Comunidades
Camponesas.

No campo da agroecologia, cada vez mais organizagbes se vinculam as Redes, esta-
belecendo sistemas de informagdes de iniciativas da agroecologia, através da gestéo
coletiva de redes/articulacéo de produtores e consumidores, organiza¢des e movimentos
sociais. E um movimento que se amplia a partir da necessidade e da dinamica de pro-
ducédo de alimentos livres de agrotdxicos e transgénicos. Na agroecologia, tem-se apro-
fundado e fortalecido as trocas de contetdos, conhecimentos, saberes e informacdes
livres e autdbnomas em oposicdo as grandes corporagdes da tecnologia e
comunicagéo.

As Teias dos Povos, Maranhéo e Bahia, é uma alianga entre comunidades indigenas,
quilombolas, sem-terra, pequenos agricultores e instituicdes que lutam para uma so-
ciedade justa. As Teias incentivam e contribuem para a producdo do conhecimento
cientifico e popular no campo da agroecologia, fortalecem as frentes de lutas pelos
territdrios e garantia da soberania alimentar. Propde 0 acesso dos povos a comunicagao
livre e autonomia, a educagédo popular, a unidade entre os povos, 0s saberes através
da tecnologia social dos mutirbes, a recuperacédo das sementes crioulas, o combate as
opressdes de género e formacdes politicas de liderancas e participagdo em
conselhos.

Em Januaria, Minas Gerais, em junho de 2019, a Articulagao Popular da Bacia do
Rio Séo Francisco, que é formada por 56 organizacdes, entre elas organizagdes de
povos indigenas, quilombolas, geraizeiros e catingueiros de fundos e fechos de pasto,
pescadores, pesquisadores, pastorais e de grupos urbanos das quatro regides da
Bacia do Rio Sdo Francisco, reuniu 109 pessoas. Animados pelo grito “S&o Francisco
Vivo — Terra e Agua, Rio e Povo!”, assumiram coletivamente o desafio de “fazer lutas
e disputar a opinido publica pelo reconhecimento da importancia de manter vivas as
culturas tradicionais ligadas ao rio, a apontar o rumo da saida da crise civilizatéria
atual, como construgéo coletiva do sonhado mundo econémico e ecologicamente de
fato sustentavel”.
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O Sinodo da Amazbnia, também se destacou como iniciativa de articulacdo de dife-
rentes setores da sociedade em torno do diélogo inter-religioso sobre o desenvolvi-
mento sustentavel e o futuro da Amazdnia. O processo do Sinodo, além de identificar
as iniciativas promissoras para a conservacdo da Amazdnia, buscou articular acdes
de espiritualidades e fortalecimento dos modos de vida dos povos da Amazodnia, como
novos caminhos para uma ecologia integral. Defendeu-se o fortalecimento das iden-
tidades e da interculturalidade entre os povos e o espirito de luta, resisténcia, deso-
bediéncia, insurgéncia, como elementos da construgéo do Bem Viver.

A Campanha Nacional em Defesa dos Cerrados, em uma agéo de Articulagdo das
Mulheres do Cerrado, realizou em maio de 2019, o encontro com 130 mulheres,
representantes de diversos comunidades indigenas, quebradeiras de coco, geraizei-
ras, agricultoras familiares, assentadas, pescadoras, pesquisadoras e liderancas de
organizagbes do campo. Fortalecidas e se reconhecendo como parte dos Cerrados,
as mulheres afirmaram serem detentoras dos conhecimentos de suas ancestrais, e
que se enxergam como os afluentes dos rios que ganham forca quando desaguam.
As mulheres do Cerrado, assumiram a proposta de “fazer ecoar as resisténcias, va-
lorizar os saberes e as praticas, ampliando a visibilidade do papel das mulheres en-
quanto guardias do Cerrado. Também assumiram a importancia de dar visibilidade
as mulheres jovens nos processos de lutas”. Elas afirmam e defendem a necessidade
da realizagéo do Tribunal Permanente dos Povos em Defesa dos Territérios do Cerrado
como um espaco de denlncia das violéncias contra 0s povos que conservam o
biomas.

Ousadas e rompendo o0 medo dos ataques do atual governo brasileiro, as Margaridas
se encontraram mais uma vez em Brasilia, no més de agosto. Dessa vez, a Marcha das
Margaridas reuniu 100 mil mulheres. Entoando o grito “eles jamais conseguirdo deter
a chegada da primavera”, as Margaridas defenderam o direito a previdéncia publica e
solidéria, a liberdade das mulheres e denunciaram os retrocessos atuais nas politicas
agrarias e politicas especificas das mulheres. Também, em 2019, foi realizada a pri-
meira Marcha das Mulheres indigenas, com o tema “Territdrio: nosso corpo, nosso
espirito”.

6. Normas e instituicoes

O desmonte das instituicdes que garantem os direitos sociais ja € um fato, mas o atual
Presidente da Republica também propde utilizar a for¢a do Estado para garantir os in-
teresses do capital e da propriedade privada. Segundo o caderno Conflitos no Campo
Brasil, nos anos de 2015 e 2016, tiveram 69 Projetos de Lei (PL) que ferem os povos

8 Carta do Encontro das Mulheres do Cerrado, maio de 2019. Disponivel em: https:/bit.ly/3bFxMnJ . Acessada
em 5 de fevereiro de 2020.
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do campo. As ameacas mais frequentes nos Ultimos anos sao, contra a reforma agréria,
com 49 PLU’s; a regularizacéo dos territérios indigenas e quilombolas, com 37; 18 pro-
jetos para liberacdo dos agrotoxicos e transgénicos; 16 ameacas a soberania do territério
nacional e 14 propostas de repressdao aos movimentos sociais. S6 em 2015, tiveram 35
Projetos de Lei contra a natureza; 44 de ameagas as Terras Indigenas; 40 de flexibili-
zagao aos licenciamentos ambientais; 36 de liberacdo de agrotdxicos e 24 propostas
em beneficio da mineragdo. S6 nos anos de 2014 e 2015 foram 33 PL's contra os povos
indigenas. (CPT, 2018).

Segundo o jornal Politica Estadéo (2019), o poder legislativo do Brasil, na tltima eleicéo,
teve uma renovacdo para pior. A Camara dos Deputados estd composta por 53,4% de
novos eleitos, a maior ‘renovagdo” dos ultimos 24 anos. Do total de parlamentares elei-
tos, 274 sdo novos nomes e 239 foram reeleitos. De acordo com a avaliagéo do
Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP), o aumento da bancada
do Partido Social Liberal (PSL), segunda maior legenda da Casa, somado aos novos
parlamentares de outros partidos, a Camara tornou-se ainda mais conservadora. Amplia-
se 0 numero de militares, ruralistas e neopentecostais com essa renovagao da bancada
“do boi, da bala e da biblia” (BBB).

A Frente Parlamentar, Mista da Agropecuaria (FPA), chamada de bancada ruralista, é
a maior frente parlamentar do Congresso Nacional, composta, na atual legislatura, por
226 deputados e 27 senadores. Os congressistas que compdem a FPA tém atuado
para promover a fragilizagdo da legislacéo que protege Terras Indigenas (Tls), Comunidades
de Remanescentes Quilombolas e Unidades de Conservacgao (UCs). A exemplo da
Emenda Constitucional 2015 (PEC 2015), que pretende transferir ao Congresso Nacional
a competéncia para demarcacéo de Terras Indigenas e Quilombolas, e mais uma com-
pilagdo de 33 propostas defendidas por ruralistas que ameagam as populagdes indige-
nas e o meio ambiente (CIMI, 2019)°. Entre elas chama a atengdo propostas de
exploracao de recursos naturais em Terras Indigenas, alteracdo do processo demarca-
tério e transformacdo de dispositivos trabalhistas e previdenciarios para povos
indigenas.

A Medida Proviséria 759/2019, além de neutralizar a autonomia dos movimentos, ex-
tingue a exigéncia de cumprimento da funcado social e ambiental das terras. Outros
trés projetos no Senado avangam sobre a legislacdo fundiaria brasileira e apesar de
terem origem e autoria distintas, as PL 107/2011, PL 2.963/2019 e a PEC 80/2019 se
veem interligadas. Os efeitos desses projetos alteram os indices de produtividade e os
critérios que definem a funcéo social da propriedade, da aquisi¢éo e arrendamentos
de terras por estrangeiros.

9 Congresso Anti-Indigena. Disponivel em: https:/bit.ly/2YbZbdn
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Através de quatro propostas de seguranca enviado ao Congresso em novembro de 2019,
o governo reforca medidas de seguranca a propriedade privada. As propostas da
“Garantia da Lei e da Ordem” (GLO) do campo, autoriza a intervencao federal em es-
pacos de competéncia estaduais quando ocorrer protelamento da execugao de man-
dados judiciais de reintegracéo de posse. O efeito dessas propostas pode provocar o
aumento da violéncia policial durante a execug¢édo de mandados de reintegracdo de
posse e manifestacdes populares, visto que esta previsto a isengdo de punicdo a agen-
tes de seguranca que cometerem crimes e excessos durante outras operacdes de GLO
- “excludente de ilicitude” (Portal EBC, 2019).

O problema fundiario no Brasil, € complexo e fruto de um processo histérico de ocu-
pagbes desordenadas e grilagens de terras, sendo assim, medidas provisérias simplifi-
cadas ndo sera capaz de sanar a questao fundiaria nao resolvida. Um exemplo séo os
Cadastramentos Ambientais Rurais (CAR’s) que mostram muitos indicios de sobrepo-
sicOes de terras. A autodeclaragcdo como um requisito a ser considerado no processo
de regularizagao fundiéria pode entre outras coisas, beneficiar os grileiros e incluir mais
terras ao mercado, principalmente na Amazoénia e Cerrado.

As decisdes de Bolsonaro legitima a grilagem de terras e a precarizac¢éo do trabalho no
campo, ambos bracos de sustentagdo do agronegécio. Para dar segmento ao seu plano
de governo pré agronegdcio, uma de suas medidas foi o Decreto 9.759/2019, que pro-
pde a extingdo provisoria da Conatrae. Que soma ao fim do Ministério do Trabalho, a
reforma trabalhista e a reducdo no nimero de auditores fiscais, fragilizam ainda mais
os mecanismos de fiscalizacéo e combate ao trabalho anélogo a escravidao no pais.

Além de comprometer a politica de combate ao trabalho escravo, o Decreto 9.759 fra-
giliza os conselhos que monitoram politica de uso de agrotoxico e que faz a mediagéo
entre Estado e sociedade na elaboragéo das diretrizes para a transicdo agroecolégica
no Brasil, séo as Comissdo Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (CNAPO) e
o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA).

Outros conselhos e comissdes afetados pelo Decreto 9.759 sao o Conselho Nacional
de Politica Indigenista, a Comisséo Nacional de Educagéo Escolar Indigena, a Comisséo
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, a
Comissdo Nacional de Florestas (Conaflor), a Comissdo Nacional da Biodiversidade
(Conabio), e a Comissdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Empregados (Cnatre).

Para consagrar o desmonte das politicas e beneficios das trabalhadoras e trabalhadores
do campo, a Medida Proviséria 871/2019, intitulada de “Combate a irregularidades em
beneficios previdenciarios”, objetiva passar o “pente fino no INSS”, revisando os bene-
ficios concedidos. A reviséo prevista no Decreto tem comprometido os trabalhadores
beneficiarios do INSS e fragilizado as organizacdes sindicais, mas ndo tem cumprido
com o propoésito de combater as irregularidades dos grandes fraudadores e devedores
da Previdéncia.
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O governo ainda propde duas medidas que beneficiam os grandes investidores inter-
nacionais, a destinacao de até 25% dos territérios dos municipios para especulagdo de
investidores estrangeiros e a titularizacdo dos lotes de assentamentos da Reforma
Agraria. Essas medidas, visam a especulacéo das terras, implicando diretamente na a
soberania do Estado sobre seu territério, alterando de forma significativa o carater das
economias locais, especialmente a propriedade e uso das terras. Os ditos “vazios geo-
graficos” que o Estado brasileiro oferta e que tanto interessa aos estrangeiros, séo terras
e territorios de povos originarios e comunidades tradicionais que, criam e reproduzem
as economias locais em equilibrio com a natureza e regras tradicionais de organizacéo
das posses e/ou 0 uso das terras.

Na disputa pelos territorios, também estd em jogo as riquezas hidricas, por isso nos
negocios da terra, as transagbes internacionais envolvem o acesso a agua e seu uso.
Segundo Saskia (2016), 90% de todas as terras adquiridas reconhecidas, no mundo,
utilizaram um modelo hidrolégico para determinar as taxas de uso da agua doce
associadas.

Essa politica neoliberal e irresponséavel do atual governo, esta criando zonas de exter-
minio, principalmente na Amazonia, nos Cerrados e nas periferias das grandes cidades.
As pessoas que defendem a terra como morada e territério de vida, vivem a eminente
ameaca de serem jogados na vala comum da indiferenca pela sacralizagéo da proprie-
dade privada e mercantilizagdo da terra e da vida. Estas injusticas tendem a se ampliar,
ja que o Estado se submete cada dia mais na agenda corporativa global, enquanto
contraria as questdes socioambientais, direitos humanos, justica social e mudancas
climaticas.

7. Publicacdes em destaque no ano

CPT
2019 Caderno de Conflitos no Campo Brasil 2019, Comisséo Pastoral da Terra (CPT
- Nacional). Disponivel em: https:/bit.ly/3cKQSsS

Dossié ABRASCO
2016 IMPACTOS DOS AGROTOXICOS NA SAUDE. Disponivel em: https://bit.
ly/2Kxmi9u

IBGE
2017 Censo Agropecuério. Disponivel em: https://bit.ly/2VAonll
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CIMI
2019 RELATORIO VIOLENCIA CONTRA OS POVOS INDIGENAS NO BRASIL. Disponivel
em: https://bit.ly/3aEWHGG

CIMI
2019 Congresso Anti-indigena. Conselho Indigenista Missionéario. Disponivel em: ht-
tps://bit.ly/2YbZbdn
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Brasil en Movimiento

Todas as medidas aprovadas pelo atual governo brasileiro, contribuem para intensificagéao da des-
igualdade e aumento da pobreza. Configura-se, como uma nova fase do capital, marcada por
expulsdes e violéncias. Além disso o carater conservador do atual governo intensifica o controle
sobre a vida e corpos das mulheres. A postura machista e miségina, expressadas nas suas decla-
racoes, tém reforgado a violéncia contra mulheres, resultando no aumento de 25 % de feminicidio
em 2019, além dos cortes nas politicas voltadas para seguranca das mulheres, a desqualificacéo
da atuacéo em espacos politicos, a invisibilizagado da histdria e trabalho, 0 assédio e o uso midia-
tico da violéncia tém sido recorrentes. Mesmo assim, as mulheres continuam insurgindo contra
as véarias manifestagOes de retrocessos nas politicas e programas publicos, e também nos espacos
de militancia.
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Comissdo Pastoral da Terra

P Grupo Comadres do Café:
]_97 Mulheres Agricultoras fazendo historia

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/197
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ESTADO MINAS GERAIS,
MIRADOURO

b ‘Nossa luta nunca foi facil, mesmo tendo que trabal-
har na roga, sempre ha o milagre de dar um jeitinho
para fazer doces, a broa de fuba na folha da bananeira...
e nunca abri mao de participar dos encontros na
Comunidade”.
Regina Coeli Ferreira

O Grupo Comadres do Café é composto por dez mulheres
de quatro Comunidades Rurais (Povoados de Santa Cruz
do Monte Alverne, Santa Barbara, Serrania e Varginha),
municipio de Miradouro, Minas Gerais.
Este grupo de Mulheres se destaca na resisténcia, apos-
tando na convivéncia e qualidade de vida na serra do
Brigadeiro. Além de defender seus territérios com suas
riquezas naturais, crencas e costumes, contra a mine-
racao, as Comadres do Café tém o propdésito de empoderar
as mulheres rurais pertencentes a agricultura familiar,
através da elevacdo da autoestima, geracado de trabalho
e renda, agregacao de valor ao produto oriundo do cam-
po, no resgate da cultura local através das festas e even-
tos, exposicdo dos produtos da terra, a producéo artesanal
de quitutes, valorizando a gastronomia com caracteristicas
rurais. Somando a tantos outros sinais de resisténcia e
respeito a natureza.

Créditos

Sistematizagdo do Gilsilene Maria Mendes e Marco Aurélio da Silva

Santos

Fotos do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Miradouro; Marco
Aurélio da Silva Santos e Gilsilene Maria Mendes.
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Comissdo Pastoral da Terra

ot Grupo de Mulheres Raizes da Terra
201 do Assentamento Padre Jésus
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MINAS GERAIS,
ESPERA FELIZ

O que fazemos é bom, bonito e importante! Somos
como raizes de uma arvore que se sustenta da terra,
sustentabilidade e agroecologia é o foco do nosso grupo
de luta, resisténcia no campo”

Construcédo coletiva: Solange/Armezinda/Elizabete

A conquista da terra, via Crédito Fundiario é uma faz for-
mas de conquista de terras nessa regido e apds a con-
quista da terra a organizagao das mulheres. A conquista
da terra abre novas possibilidades, nesse caso a organi-
zacgao das mulheres. O grupo reune mensalmente, cons-
truindo sua histéria, sonhando e buscando dias melhores.
As mulheres do assentamento realizaram varias rodas de
conversas, sendo a primeira delas no Centro de Formacéao
do Sindicato da Agricultura Familiar - SINTRAF. Essas
rodas culminaram com a criagédo do Grupo de Mulheres
raizes da Terra, em 09 de novembro de 2011.

Créditos

Sistematizagdo do Grupo de Mulheres Raizes da Terra do
Assentamento Padre Jésus, Reinaldo Barberine/ Gilsilene Maria
Mendes, CPT

Fotografias do Reinaldo Barberine, Thiago Peron, Nilson Peron,
Solange Peron, Elizabete e Fernanda.

2012 2015 _ 2016
Oficinas, cursos e Curso de Cabelereira Comemoragao
palestras. Parcerias e manicure — levantou dos seis anos do
CTA, sindicato e a auto estima das Grupo.

A outros. mulheres pelo CRAS-
1 Centro de Referencia

de assisténcia Social.
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Educacao e Agroecologia como construcao
pJ1y.J do futuro no Assentamento Contestado

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/202
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ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DA LAPA

6 ‘[ ...] Mas esse nome que foi dado, né, agroecologia,
assustou um pouco as pessoas, por parecer que era uma
coisa nova. Ela é nova em parte, mas também é um
resgate da cultura antiga. Entdo o grande desafio pra
gente é entender melhor o que é agroecologia, entender
melhor e construir conhecimentos na agroecologia, res-
gatando essa cultura e trazendo inovagbes para essa
cultura”.

Priscila Facina, militante do MST-PR e assentada do
Contestado

O Assentamento Contestado é resultado do cruzamento
de muitas trajetérias de vida. E formado por familias de
diversas regibes do pais que aceitaram o desafio de cons-
truir uma experiéncia inspiradora na forma de habitar,
onde a democratizagcdo do acesso a terra néo se distingue
de uma relagdo profunda entre a gente da terra e a natu-
reza. A experiéncia se inscreve na luta contra a concen-
tracdo de terras e as préaticas devastadoras da agricultura
convencional.

Créditos

Assentamento Contestado

Sistematizacdo e fotos por Danilo Cuin e Pedro Catanzaro da Rocha
Ledo, LEMTO-UFF.

Criacdo da Escola
Latinoamericana de
Agroecologia
- ELAA.
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0 Caso da Comunidade Remanescente
1§ de Quilombo de Santa Rita do Bracui

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/203
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RIO DE JANEIRO,
ANGRA DOS REIS

“[...] a comunidade quilombola pra mim, na minha
cabega, quando os nossos antepassados foram seques-
trados, eles sabiam que néo voltariam pra la. Entéo, eles
deixaram pra nds essa heranca, esse territdrio, deixaram
um pedacinho daquela Africa pra nés. Esse aprendiza-
do, essa cultura, esse modo de pensar que a gente tem
no quilombo. E o jongo esta incluso nisso. ”

Marilda, lideranga quilombola de Santa Rita do Bracui

A comunidade quilombola de Santa Rita do Bracui esta
inserida em um contexto de luta pela titulagéo de seu
territorio, ja reconhecido pela Fundacéo Cultural Palmares
e pelo Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria
(INCRA. Frente aos conflitos territoriais com imigrantes
(forma como os quilombolas chamam os moradores nao
quilombolas) e condominios de luxo, a comunidade se
articula através de elementos inspiradores como a pratica
cultural do jongo, a recuperagéo das rogas € a organizacdo
comunitaria.

Créditos

Comunidade Remanescente

Sistematizacao e fotos de Pedro Catanzaro da Rocha Le&o, Danilo
Cuin e Gabriel Corréa, LEMTO-UFF.

2000 —11 s 2018
Conflictos " Fundacao da ' Mandalas Agricolas
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propiedades
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Polo da Escola Trés de Maio: a pedagogia da
alternancia como método de educacao do campo

Disponible en: http://porlatierra.org/casos/207
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ESPIRITO SANTO,
PEDRO CANARIO

h ‘Os sem terra sofreram muitas ameacas, mas conti-
nuaram firmes, organizaram as comissées internas e
debaixo de uma barraca de lona preta e palha, iniciaram
as aulas as criancas acampadas, marcando o inicio da
educagéo”

Magnélia De Souza Maia

A Escola Trés de Maio foi constituida em 1993. A organi-
zacdo do Ensino Fundamental no assentamento parte das
familias e do setor de Educacdo do MST. Para o MST a
escola é um agente muito importante de formacgéo da
consciéncia das pessoas. A Escola no Assentamento Castro
Alves nasce do sonho da continuidade de estudo aos jo-
vens trabalhadores do campo, mas também de um pro-
cesso de autonomia produtiva dos camponeses e processos
dindmicos de comercializagéo e autogestao nas proprie-
dades e comunidade.

Créditos

Sistematizagado elaborada pelos professores da Escola Trés de Maio:

Magnélia de Souza Maia, José Odonio Cardoso de Sa Neto e Gerlan
Pereira Barbosa. Fotografias: Arquivos da Escola Trés de Maio

. 2002 ..2007 2019
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1. Marco general del pais

El afio 2019 quedara marcado en la historia reciente de Chile por la rebelién popular
vivida a partir del 18 de octubre. La protesta iniciada el 14 de octubre frente al alza del
pasaje del metro en Santiago por parte de las/os estudiantes secundarias, abri6 la puerta
para la manifestacion masiva de descontento frente a la precarizacion de las condicio-
nes de vida en Chile.

Las movilizaciones iniciadas en octubre, marcan el momento mas alto de crisis del
neoliberalismo hasta la fecha, dentro de la trayectoria de conflictividad que se incre-
menta desde el afio 2011 con las movilizaciones estudiantiles. Los hechos centrales de
dichas movilizaciones han sido descritos en diferentes analisis y han logrado gran con-
notacién nacional e internacional. Sin embargo, la reflexion sobre como el estallido so-
cial (que acéa preferimos denominar “rebelién antineoliberal”?) ha repercutido en la
trayectoria de acceso a tierra y territorio en Chile, todavia no ha captado la debida
atencion.

Mirando el afio 2019 en su conjunto, el retorno de la derecha a través del presidente
Sebastian Pifiera, marco la profundizacion de los intereses empresariales en el gobier-
no. Durante el afio 2019, dicha profundizacién en relacién al acceso a tierra y territorio,
continu6 por medio del intento de realizar una consulta indigena que tenia como fina-
lidad principal modificar la ley indigena (ley 19.253). En especial, el punto que busca-
ban reformar era el articulo 13 de dicha ley, que imposibilita que las tierras indigenas
se puedan arrendar e hipotecar?. Este punto, que profundiza la privatizaciéon de estas
tierras, fue fuertemente resistido por diversos pueblos indigenas del pais, lo que provoco
que finalmente la consulta fuera suspendida.

Otra medida importante del gobierno Pifiera este afio 2019, fue la continuacion de la
apertura del mercado chino para productos agricolas. Cabe recordar que desde la firma
del Tratado de Libre Comercio con China (2006), ha ocurrido un aumento explosivo de
las exportaciones agricolas a dicho pais. Entre 2006 y 2018, los envios de alimentos
chilenos a China se multiplicaron casi 30 veces en valor, alcanzando los US$ 2.376
millones?. Los hitos principales de este afio en esa trayectoria, fue la oficializacion del

1 Ha sido frecuente referirse a los acontecimientos de octubre como un “estallido social”, asi se ha instalado
en la discusion politica y en los medios de comunicaciéon dominantes, destacando su caracter espontéaneo
y explosivo. Consideramos méas adecuado hablar de una “rebelién antineoliberal”, debido a la permanencia
en el tiempo de la movilizacién (méas de 5 meses y contintian) y la pluralidad de reivindicaciones que cues-
tionan la precarizacion de la vida ocasionada por el neoliberalismo.

2 Vale decir que el procedimiento de la consulta organizada por el gobierno, tuvo serios incumplimientos al
Convenio 169 de la OIT, en lo referido a la consulta libre y previamente informada. Disponible en: https://
bit.ly/2wtKUga

3 Maés datos sobre las exportaciones agricolas en el reportaje “Salto exportador a China, tierra més cara y se-
quia: Hitos y tendencias que cambiaron el agro entre 2000-2019”, disponibles en: https:/bit.ly/334Gvwz
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ingreso de Chile a la “Nueva Ruta de la Seda” impulsada por el gobierno chino (“One
Belt, One Road”) y la ampliacién de beneficios de exportacion a nuevos productos agri-
colas hacia China®.

La rebelion de octubre en los territorios rurales

Si bien las movilizaciones que se acenttan el 18 de octubre tuvieron su epicentro en
la ciudad de Santiago, los sectores rurales no estuvieron ajenos a las manifestaciones
en curso, sobre todo en aquellos lugares que han vivenciado intensos conflictos terri-
toriales contra el modelo extractivista. Sin embargo, fueron otras las reivindicaciones
que emergieron durante las protestas, vinculadas a la precarizaciéon de la vida en los
territorios rurales. De particular interés para este informe, son las movilizaciones que
ocurrieron en territorios afectados por el extractivismo, donde la denuncia de las con-
secuencias de las actividades mineras, agricolas, piscicultura e hidroeléctricas, reso-
naron con fuerza. La indignacién frente al despojo en el contexto de la rebelion de
octubre, llevé incluso a que se incrementara la intensidad de confrontacion de algunas
comunidades con las empresas extractivas y el Estado (con acciones tales como ocu-
pacion de pozos de empresas mineras, bloqueos de caminos de empresas salmoneras
y mineras, quemas de monocultivos del agronegocio, etc.). Este aumento en la actividad
contenciosa de los conflictos, da cuenta del dramatismo de la situacién que viven al-
gunas comunidades y el malestar que esto genera. Habra que acompafiar estos acon-
tecimientos para ver si se trata de acciones coyunturales o si marcan un rasgo caracteristico
de un nuevo momento de conflictividad.

Reaccion de sectores del agro al estallido

La intensidad de las movilizaciones de los Ultimos meses y la fuerza impugnadora a las
bases del neoliberalismo, ha llevado a que sectores de la élite econdémica-politica del
pais asuman una postura de defensa del modelo vigente. Uno de los sectores mas acé-
rrimos en la defensa del neoliberalismo y que mas ha condenado las manifestaciones
posteriores al 18 de octubre, ha sido el agronegocio. Ademas de utilizar un discurso de
criminalizacién hacia quienes han salido a protestar estos meses, la Sociedad Nacional
de Agricultura (SNA) ha sido uno los principales detractores de la elaboracion de una
nueva constitucion®, bajo el argumento de que la “izquierda dura” podria bloquear el
desarrollo del pais si se aprueba hacer una nueva carta fundamental.

La complejidad de la reaccién conservadora, ha sido la presion para que aumenten las
medidas estatales de persecucion, criminalizacion y represion sobre quienes han par-
ticipado de la rebelidn social en Chile. Ejemplo de estas medidas normativas, son la ley
que modifica el cddigo penal para fijar penas para el saqueo en casos de “calamidad”

4 Para mas informacion, revisar “Por primera vez las peras chilenas se despachan a China”. Disponible en:
https://bit.ly/3auE74v

5 CNN Chile. Disponible en: https:/bit.ly/2ljgnh7
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y alteracion del “orden publico” (denominada “ley antisaqueos”), y la iniciativa presi-
dencial que busca el resguardo por parte de las fuerzas armadas de la “infraestructura
critica” del pais (definida como bienes y servicios basicos fundamentales para la vida
de la poblacion).

2. Avances en el acceso a la tierra y el territorio

El tinico grupo al que el Estado reconoce su reivindicacion histérica por acceso a tierra
son los pueblos indigenas, mientras no se identifican avances en el acceso a la tierra y
el territorio por parte de sectores campesinos. El reconocimiento estatal ha sido parcial
y reducido, y se operacionaliza a través del Fondo de tierras y aguas, de la Corporacion
Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI). El registro histérico de compra de tierras
de la CONADI, entre los afios 1995 y 2018, un total de 6.833 familias indigenas han
sido beneficiadas con subsidios para compras de tierras por parte del Estado, lo que
corresponde a una superficie de 55.255,55 hectareas. En lo referido al afio 2019, el
Estado a través del fondo de tierras otorgd 5.128 hectareas a familias indigenas, las
cuales fueron compradas a particulares por un monto total de 28.499.829.095 pesos
chilenos.

Una accién puntual vinculada al reconocimiento y entrega de tierras a pueblos, es el
convenio firmado entre el Ministerio de Bienes Nacionales y la CONADI, con el fin de
disponer 25 millones de pesos para la realizacién de acciones legales, técnica y admi-
nistrativas para regularizar pequefias propiedades en favor de comunidades indigenas
de la Regién de Arica y Parinacota®.

En relacion al acceso a tierra bajo la Ley Lafkenche (Ley 20.249), comentada en el in-
forme anterior. Dentro de los Espacios Costeros Marinos de los Pueblos Originarios
(ECMPO) que dicha ley reconoce, este afio 2019 se entregaron 434 hectareas, lo que
implica una cantidad acumulada de 44.054 hectareas de ECMPO otorgadas entre los
afios 2009 y 2018’.

Cabe mencionar la insuficiencia de estas medidas estatales, si tiene en cuenta la tota-
lidad de las demandas de tierras ancestrales por parte de los pueblos originarios en
Chile. Sélo el pueblo mapuche reivindica la cantidad de 10 millones de hectareas des-
pojadas luego de la ocupacion chilena de su territorio a partir de la segunda mitad del
siglo XIX. Dicha insuficiencia, explica las constantes ocupaciones de fundos por parte
de este pueblo, que en el afio 2019 experimentd una arremetida de varias ocupaciones
de fundos principalmente en territorios mapuches.

6 Mas detalle sobre esta informacién, disponible en: https://bit.ly/3cMHQMH

7 Segun datos proveidos por la Subsecretaria de Pesca, solicitados por ley de transparencia el dia 31 de enero
de 2020.
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3. Conflictos en el acceso a la tierra y el territorio

Si bien, en Chile no existe un registro sistematico de conflictos en el campo, de acuerdo
a la informacion recolectada para este informe, en el afio 2019 se desplegd una fuerte
conflictividad territorial, asociada a dos grandes ambitos intimamente relacionados: la
ya sistematica conflictividad asociada a proyectos extractivos y la conflictividad asociada
a la severa crisis hidrica que atraviesa la zona central del pais.

A continuacién, describiremos algunos conflictos que lograron mayor realce publico
ocurridos en el afio, que sintetizan parte de estas controversias en diferentes regiones
del pais.

La gran mineria del cobre: conflictos contra Anglo American en la zona central

En el mes de noviembre, decenas de personas ocuparon las instalaciones de uno de
los pozos de extraccién de agua (Pozo N° 9) del yacimiento minero El Soldado, de la
compafia estadounidense Anglo American, en la localidad de EI Melén, en la comuna
de Nogales (region de Valparaiso).

La ocupacion se debié al reclamo que mantiene la comunidad ante el acaparamiento
de aguas que realiza la minera, que termina por amenazar el abastecimiento de agua
potable de la localidad. Adicionalmente, los habitantes de la comunidad reclaman los
graves dafios ecoldgicos que causa la minera al entorno de la cordillera de El Melén y
la contaminacién sobre todo el territorio.

Esta ocupacion generd gran revuelo y concité el apoyo de multiples organizaciones del
palis, quienes recurrieron a demostrar solidaridad con la comunidad, mientras que la
empresa no entregd respuestas. Al cabo de ochenta dias, los ocupantes fueron desalo-
jados por las fuerzas especiales de la policia chilena?.

Otro conflicto relacionado con esta misma empresa, se desarrolla a menos de 100 ki-
l6bmetros al sur de la Mina El Soldado, en el proyecto denominado Los Bronces, en el
limite de la regién de Valparaiso con la region Metropolitana de Santiago. En este otro
caso, el foco del conflicto se vincula con el proyecto de expansiéon de este yacimiento,
denominado “Los Bronces Integrado”, que colisiona con sectores de alto valor biolégi-
co, como el Santuario de la naturaleza Yerba Loca y los glaciares La Paloma y Los
Olivares. Adicionalmente, las faenas de esta empresa amenazan la parte alta de la
cuenca del rio Mapocho, principal afluente de la ciudad de Santiago.

Ante este peligroso proyecto de expansion, organizaciones territoriales de diversas co-
munas, tanto de la regidon Metropolitana, como de la regién de Valparaiso, se movilizaron

8 Modatima. Disponible en: http://bit.ly/37tajDs
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para denunciar esta situacion e intentar frenar este nocivo proyecto, que se encuentra
en proceso de Evaluacién Ambiental®.

Si bien, Chile se caracteriza por tener un modelo minero altamente arraigado en la zona
norte del pals, lo relevante de estos dos conflictos es que se emplazan en plena zona
central, en las dos regiones del pais que concentran mayor cantidad de poblacién. Por
lo tanto, es preciso continuar monitoreando este avance minero y las resistencias terri-
toriales que se articulan.

Crisis hidrica en la zona central de Chile por el agronegocio

Las caracteristicas principales del conflicto del agronegocio en la provincia de Petorca,
ubicada en la region de Valparaiso, tienen relacion con la expansion sostenida de la
agroexportacion fruticola de paltos (aguacates), junto con el caracter mercantilizado de
las aguas en Chile y la institucionalidad hidrica y agricola que posibilita dicha expansion
por medio del sobre otorgamiento de los derechos de agua a privados en gran parte de
las cuencas del pais, por parte del Estado (IPDRS, 2018). En 2019 este conflicto se vio
agudizado justamente por la severa crisis hidrica que atraviesa toda la zona central del
pais.

El agronegocio fruticola y en particular, la exportacién de aguacates, dada la denomi-
nada “fiebre” de consumo de este “superalimento” en Europa, China y Estados Unidos!,
ha elevado el precio de estos productos, llevando a un grupo selecto de productores
chilenos a replicar la estrategia del agronegocio, utilizada en Petorca por cerca de treinta
afnos, hacia otros territorios.

El problema de fondo, es que esta expansion tiene consecuencias sobre nuevas zonas,
que han entrado en colisién con este modo productivo, en medio de la crisis hidrica
mas grande experimentada desde que existen registros. En efecto, al mes de diciembre
del 2019, un total de 129 comunas de 345 a nivel nacional se encontraban con decre-
tos de escasez hidrica; 119 comunas con estado de emergencia y dos regiones com-
pletas con estado de catastrofe!!.

Esto ha sido una fuente de tensiones territoriales dado que los efectos los padecen las
comunidades mas pobres: campesinos que pierden sus cultivos, crianceros que pier-
den miles de animales, como en las cuencas de Petorca, Aconcagua o Chacabuco o
sistemas comunitarios de agua potable rural completamente afectados. Asi, los conflic-
tos se han expandido a las comunas de Panquehue, Catemu o Llay Llay, en la cuenca
del rio Aconcagua, en la comuna de Casablanca, todas en la regién de Valparaiso, o

9 Radio Juan Gémez Millas. Disponible en: http://bit.ly/20QgXwY
10 EI Mercurio Campo. Disponible en: http://bit.ly/2UHYzu8
11 Futuro 360. Disponible en: http://bit.ly/20H1EH5
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bien, en la comuna de Melipilla y Maria Pinto, en la regién Metropolitana de Santiago,
0 en la comuna de Las Cabras y Pichidegua en la region de O'Higgins®.

El conflicto con el agronegocio y contra el despojo hidrico se extiende a tal magnitud,
que en 2019 se popularizé en las movilizaciones sociales la consigna: no es sequia, es
saqueo.

Reivindicacion territorial del pueblo Mapuche y conflicto con empresas forestales e
hidroelictricas

Una de las luchas méas permanentes, que tiene mayor dinamismo y prolongacién, co-
rresponde a las reivindicaciones territoriales del pueblo Mapuche contra las empresas
forestales, hidroeléctricas y contra el despojo histérico sufrido ante el Estado de Chile.
La contracara de estas demandas corresponde a la sistematica militarizacion de su te-
rritorio y la represion permanente por parte de las fuerzas policiales de carabineros.

En el afio 2019, el movimiento mapuche se manifesté en diversos espacios del Ngulumapu,
a través de diversas ocupaciones de fundos, dedicados principalmente a la actividad
forestal o la generacién de proyectos hidroeléctricos. Muchas de estas ocupaciones no
se vinculan a la institucionalidad estatal creada para estos fines en 1992 (Corporacién
Nacional de Desarrollo Indigena), sino que se desarrollan poniendo en préactica los
principios de la autonomia y el control territorial.

A pesar de ello, cabe exponer dos conflictos que cristalizan de forma nitida la situacion
relatada. El primero desarrollado en la comuna de Valdivia (regiéon de Los Rios) y otro
desarrollado cerca de la ciudad de Osorno (region de Los Lagos).

El primero se desarrollé en territorio Mapuche Lafkenche y refleja el avance de la industria
forestal, amparado en la represion policial. En particular, se trata de un reclamo del do-
minio de tierras por parte de privados en territorios mapuche, la cual ha sido una forma
de despojo histérico, que data de la denominada “pacificacion de la Araucania” a fines
del siglo XIX. El formato actual, responde al reclamo de tierras inscritas en plena dictadura
militar por parte de privados, que exigen desalojar a comunidades Lafkenche que han
habitado histéricamente el territorio. Los diversos formatos del despojo nos ponen en alerta
de que la historia de colonizacién y despojo del territorio ancestral tiende a perpetuarse
con estas préacticas que replican una alianza entre terratenientes y la violencia estatal®3.

El segundo conflicto se sitda en territorio Mapuche Williche, por la defensa del rio Pilmaikén,
ante la construccion de una central hidroeléctrica, denominada Los Lagos, por parte de
la empresa noruega Starkraft!4. En tal caso, comunidades Williches del territorio ocuparon
un fundo de la empresa sefialada, para defender el patrimonio cultural que seria

12 El trabajo. Disponible en: http:/bit.ly/2wauskS
13 El Desconcierto y Lafken Mawida. Disponible en: http://bit.ly/39pogUk y en http://bit.ly/20NO1pt
14 Mapuexpress y Futawillimapu. Disponible en: http://bit.ly/3236mEr y en http:/bit.ly/2vxJmRQ
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destruido con la construccion de este proyecto. Esta defensa, refleja la lucha que comu-
nidades Mapuche han emprendido en las Ultimas décadas para la defensa de diversos
rios en pleno territorio del Ngullumapu, la cual se enmarca en una ofensiva de multiples
empresas de construir centrales hidroeléctricas en la zona sur del pais's.

Adicional a lo anterior, cabe mencionar que, en el mes de diciembre, fue absuelto por
la justicia el Logko mapuche del LofRadal, de la comuna de Curacautin, Alberto Curamil.
La autoridad mapuche, que en 2018 recibi6 el premio Goldman Prize, habia permane-
cido en prisién preventiva por 14 meses, por un montaje policial, pero luego de meses
de luchas y denuncias por multiples organizaciones sociales, fue absuelto'®. Esta situa-
cion, no solo reconoce la campafia internacional que se realiz6 por multiples organiza-
ciones por la liberacién de Alberto Curamil, sino que refleja el tipo de montajes que el
Estado de Chile, a través de sus fuerzas de orden, ha realizado contra distintos lideres
del pueblo Mapuche.

Con todo, el conflicto del Estado y las empresas forestales con el pueblo Mapuche
tiende a perpetuarse, dada la continuidad y persistencia de su lucha, la mantencion
de la violencia institucional y la ausencia de voluntad de los gobiernos e instituciones
politicas para darle una respuesta estructural a la demanda histérica de estos
pueblos.

4. Acciones campesinas e indigenas
de acceso a la tierra y el territorio

Las acciones relacionadas con el acceso a la tierra y territorio en el afio 2019 estuvieron
marcadas, principalmente, por el grado de movilizacion alcanzada por los pueblos in-
digenas, por movimientos y organizaciones socioambientales y, en términos excepcio-
nales, por la accién de campesinos.

Las siguientes acciones contienen informacién de seis aspectos claves relacionados
con el acceso a la tierra y territorio: el tipo de accién, el nombre de la accién, una breve
descripcion, los principales actores involucrados, las tematicas que abordaron y la tem-
poralidad que abarcaron.

Congreso de la CLOC-VC Chilet”

El 03 y 04 de mayo se desarroll6 en la ciudad de Santiago el segundo Congreso de la
Coordinadora Latinoamericana de Organizaciones Campesinas- Via Campesina Chile.
En la instancia la discusién se centr6 en la necesidad de que el Estado de Chile

15 Mapuexpress. Disponible en: http://bit.ly/3blkOpE
16 El Desconcierto. Disponible en: http:/bit.ly/3buAIEf
17 Anamuri. Disponible en: http://bit.ly/3cBtKxD
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ratifique la Declaracion de la ONU sobre los derechos campesinos. Asimismo, se realizé
en el andlisis de la coyuntura politica en Chile y en América Latina en general, estable-
ciendo un compromiso por fortalecer las luchas campesinas.

Movilizacién plurinacional por el agua y los territorios'®

Desde el afio 2013, multiples organizaciones de todo el pais que luchan por el agua y
la tierra participan en esta marcha, que se realiza en distintos territorios de Chile, en el
marco del dia mundial de la tierra. En esta séptima versién se desarrollé en 9 de las 16
regiones del pais, entre los dias 26 y 27 de abril, en el marco del dia mundial de la tie-
rra (22 de abril).

Movilizaciones de rechazo a la Consulta Indigena del gobierno*®

A partir del mes de mayo, diversas comunidades indigenas, principalmente mapuches,
llamaron a rechazar la consulta indigena convocada por el gobierno a principios de afio.
El rechazo se debe a que la consulta fue interpretada como una forma de enmascarar la
compra irregular de tierras indigenas por parte de personas no indigenas, como el caso
del ex subsecretario del interior del gobierno, Rodrigo Ubilla. En el marco de este rechazo,
se realizaron movilizaciones en distintas ciudades del pais.

Trawiin mapuche en Congreso Nacional?°

En el mes de junio, mas de 250 lideres mapuches realizaron un Trawin (denominacién
de “encuentro”, en lengua mapuzungun) en el congreso nacional. En la instancia, con-
vocada por la comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados, expusieron
a los parlamentarios sus demandas hacia el Estado, relacionadas con sus derechos
territoriales ancestrales y la urgente desmilitarizacion del Wallmapu (territorio histérico
Mapuche).

Asamblea de la Red Vida !

En el mes de noviembre se realizé la Asamblea continental de la Red de Vigilancia
Interamericana por el Derecho al Agua, compuesta por organizaciones territoriales de
todo el continente. En dicho encuentro, se definieron lineas de accién comun para los
préoximos afios y se solidarizé con las luchas desarrolladas en Chile por poner el fin al
neoliberalismo y recuperar las aguas para los territorios.

Tercer Encuentro Nacional de Modatima

En noviembre, se realiz6 el 3° Encuentro, que ratifica sus tres ejes de accion estratégi-
cos, relacionados con la lucha por el agua, la tierra y un nuevo modelo energético; asf
como también, decide su agenda 2020 en torno a la lucha por una asamblea constitu-
yente y el impulso por un nuevo modelo de desarrollo.

18 Diario UChile. Disponible en: http:/bit.ly/2Hc9JPM
19 Méas informacién disponible en: http:/bit.ly/2UJfU5V
20 EI Mostrador. Disponible en: http://bit.ly/2SiwYhj

21 Modatima. Disponible en: http://bit.ly/2SjjamT
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Trawun mapuche y Encuentro de conmemoracion de la muerte de Camilo Catrillanca?
El 14 de noviembre se realiz6 en mas de 30 territorios del pais, la conmemoracion por
cumplirse un afio del asesinato del comunero mapuche Camilo Catrillanca, a manos
de las fuerzas especiales de Carabineros. En la instancia, se exigi¢ justicia por este cri-
men y se realz6 la lucha histérica del pueblo Mapuche, por la defensa del territorio.

Cumbre de los pueblos 2019%

En el marco de la realizacion de la COP 25 presidida por el gobierno de Chile, pero
realizada en Espafia luego del estallido social de octubre, se realizé en la ciudad de
Santiago, entre los dias 02 y 07 de diciembre, la Cumbre de los Pueblos. El lema de
esta cumbre fue “Salvemos la tierra, cambiemos el sistema” y convocé a organizaciones
sociales de todo Chile, junto con la participacién de organizaciones de América Latina.

En la instancia, se discutié sobre problematicas que atraviesan a todo el continente y
el mundo, relacionadas con el extractivismo, el sistema capitalista, los bienes naturales
comunes, asi como se definieron estrategias de lucha comun en torno a estos proble-
mas y los desafios en Chile sobre la asamblea constituyente.

Asimismo, en el marco de la cumbre se levantd la “Carpa de mujeres”, en la que se
realizd un tribunal ético sobre la violencia estructural hacia las mujeres, ademas de
conversatorios, cabildos, seminarios y talleres, entre otras actividades.

Ocupaciones de fundo en territorio Mapuche
y la lucha contra empresas forestales e hidroeléctricas

Ocupacién de fundos Santa Cruz, Santa Elena y Llaima®*

En el mes de mayo, el lof (comunidad) mapuche Mafiuco Nie Chico, de la comuna de
Galvarino, tomé fundos equivalentes a mas de 900 hectéareas en territorio Wallmapu.

Ocupacién de fundo Carimallin 25

En el mes de julio comenzé la ocupacion del fundo Carimallin, en la comuna de Rio
Bueno, por parte de la alianza territorial Toki Kalfulikan, la cual defiende el territorio
ante la instalacion del proyecto hidroeléctrico en el rio Pilmaiquén.

Ocupacién fundo Los Chenques %°
En el mes de agosto, comunidades Mapuche Pehuenches del Lof Pitril ocuparon el
fundo Los Chenques, en el territorio del Alto Biobio, apelando a la justicia histérica de

22 Revista Emancipa. Disponible en: http://bit.ly/38m5GfA

23 Cumbre de Los Pueblos. Disponible en: http://bit.ly/2Syllvc
24 Cooperativa. Disponible en: http://bit.ly/39uill2

25 Diario Futrono. Disponible en: http://bit.ly/31MbeNY

26 Cooperativa. Disponible en: http://bit.ly/2UManLQ
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recuperar el territorio y defenderlo de proyectos hidroeléctricos, geotérmicos y la cons-
truccion de la carretera hidrica, entre otros proyectos de inversion.

Ocupacién y desalojo del Fundo los Millanes?”

En el mes de septiembre fueron desalojados del Fundo Los Millanes, en la comuna de
Ancud, en la isla grande de Chiloé, comunidades Williches del territorio, luego de resistir
ante la creacion de un relleno sanitario en la zona.

Ocupacién de fundo Elena Sur 28

A fines del mes de noviembre, el lof mapuche Temulemu Chico comenzé la ocupacion
territorial del fundo de més de 1.000 hectareas, denominado Elena Sur, en la comuna
de Victoria. Esta ocupacion, se enmarca en el proceso de recuperacion del control te-
rritorial mapuche y en la lucha contra las empresas forestales en el Wallmapu.

5. Propuestas

Las diversas propuestas que desarrollan los pueblos indigenas y organizaciones cam-
pesinas pasan por dos grandes ejes: a) las propuestas de politicas con alcance nacional;
y, b) las propuestas de alternativas de resignificacion del territorio a escala local. En este
apartado, nos centraremos en las propuestas que han tenido més alcance mediatico.

Propuestas politicas
Impulso a la Declaracién de los Derechos Campesinos de la ONU

Posterior al congreso de la CLOC-Chile, que comentamos en el punto de acciones cam-
pesinas, la Declaracion de los Derechos Campesinos ha continuado siendo un tema
critico para las organizaciones que conforman esta coordinadora. Como sefiala Alicia
Mufioz, dirigenta de la Asociacion Nacional de Mujeres Rurales e Indigenas (ANAMURI),
si bien el gobierno chileno fue parte de los Estados que suscribieron la declaracion de
Naciones Unidas, no hay ninguna medida concreta para operacionalizar los compro-
misos que implica dicha declaracion?. Al contrario, llama la atencion la completa invi-
sibilizacion del gobierno Pifiera sobre la firma de esta declaracion, al no ser mencionada
en ningun discurso presidencial o politica agraria del afio 2019.

Frente a esto, la CLOC-Chile adopté como estrategia durante el afio 2019, la difusién
de la Declaracion de Derechos Campesinos a la poblacion que vive en los sectores ru-
rales. Por medios de foros, charlas y conversaciones, el objetivo es sensibilizar a los
habitantes del campo sobre la importancia de esta declaracion, buscando que se vuelva

27 Modatima. Disponible en: http://bit.ly/2SGAwJi
28 Reuvista De Frente. Disponible en: http://bit.ly/2UMauXM

29 Entrevista a Alicia Mufioz, realizada el 15 de marzo de 2020
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una demanda sentida para las/os campesinas/os en Chile y de esa forma, exigir al Estado
que cumpla con las obligaciones que implica la declaraciéon de Naciones Unidas.

Mesa por la recuperacion democratica del Agua de la regién de Valparaiso

Desde el afio 2018 que se viene desarrollando la Mesa de la Regién de Valparaiso por
la recuperacion democrética del agua. Esta iniciativa congrega a diversos movimientos
sociales y organizaciones territoriales, junto con un senador y un diputado de la
region.

Durante el afio 2018 se trabajé en diagnésticos territoriales de la situacion hidrica en
todas las provincias de la region, mientras que durante 2019 se elaboré una propuesta
qgue condenso el trabajo realizado en estos siete territorios.

Las propuestas de esta mesa de trabajo se pueden resumir en: (i) la desprivatizacién
del agua; (i) proteccion de glaciares; (iii) ordenamiento territorial; (iv) fin a los subsidios
para el riego de grandes empresas agricolas amparados en la Ley 18.450; (v) incorpo-
racion de los grandes proyectos de inversion agricolas al sistema de evaluacion de im-
pacto ambiental; (vi) resguardar las fuentes comunitarias de agua: (vii) remunicipalizacién
de los servicios sanitarios; (viii) educacion en derechos humanos ambientales; (ix) re-
gulacion del mercado inmobiliario (Mundaca, 2019).

Dado que en esta mesa por el agua esta constituida por organizaciones territoriales y
parlamentarios, se decidié someter a tramitacion parlamentaria cada una de estas
propuestas.

Ingreso de proyecto de Ley de reforma constitucional para desprivatizar el agua

En el mes de octubre, MODATIMA, la Mujeres en Zona de Sacrificio en Resistencia, la
agrupacion ambientalista EI Meldn, en conjunto con el Senador del Frente Amplio, Juan
Ignacio Latorre, ingresaron una mocion en el Parlamento para modificar el articulo de
la Constitucion Politica de 1980, que declara el derecho de aprovechamiento de agua
como una propiedad privada®. Se trata de una mocién que declaraba el agua como
bien comun y derecho humano. Esta mocién corresponde a la principal propuesta que
emana del proceso participativo de la Mesa por la recuperacion democratica del Agua
de la regién de Valparaiso.

Alternativas de resignificacion del territorio
Gestion municipal-comunitaria del agua en Petorca®!

Desde el afio 2016, en la comuna de Petorca ubicada en la provincia del mismo nom-
bre en la regién de Valparaiso, se ha desarrollado de forma gradual una interesante

30 Espacio Regional. Disponible en: http://bit.ly/2SKAErr
31 Agua para todos. Disponible en: http://bit.ly/39r4qbf
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experiencia de gestion municipal-comunitaria del agua. La provincia de Petorca, es uno
de los territorios méas afectado por la crisis hidrica y la mercantilizacion del agua en
Chile. En este territorio se han dado experiencias de resistencia ante el agronegocio de
aguacates.

En este marco, la Oficina de Asuntos Hidricos del Municipio de Petorca, ha impulsado
una serie de proyectos y acciones para favorecer a comunidades rurales en la gestién
del agua potable rural, creando un sistema de monitoreo del agua, proyectos de reco-
leccion de aguas, educacion ambiental, un banco técnico solidario de herramientas
para sistemas comunitarios de agua potable rural, una minga del agua para la cons-
truccion de sistemas de distribucion de agua potable, asi como una mesa de agua po-
table rural, que se reline mensualmente para analizar y dar solucion a las problematicas
hidricas de los territorios rurales de la comuna.

Impulso a la conformacion de un sindicato de asalariadas de la tierra y el mar®?

Esta propuesta tiene relacion con el impulso de la organizacion de las mujeres trabajado-
ras agricolas y del mar, la mayor parte de las cuales habitan los territorios rurales del pais.

En el esfuerzo de organizar a las mujeres asalariadas del campo, ANAMURI en 2019 ha
impulsado la conformacién del Sindicato Unico Nacional de Asalariadas del Mar y la Tierra.

Sus razones se justifican en la precaria situacion laboral que tienen las asalariadas de
estos sectores, dada la debilidad de la legislacién en esta materia y los constantes abu-
s0s que cometen las distintas empresas de dichos rubros. Esta propuesta se sitia como
una convocatoria para generar mayor proteccion laboral ante la violencia ejercida hacia
las trabajadoras, mejorar la seguridad y salud laboral, fortalecer la solidaridad entre las
mujeres asalariadas agricolas y del mar, asi como mejorar la calidad de vida de este
segmento de la poblacion.

6. Normas

El aflo 2019 se caracterizd por dos tendencias en lo referido a normas que inciden en
la consolidacion del acceso a tierra y territorio en Chile. Por un lado, la obstaculizacién
de iniciativas que buscan reducir los efectos del extractivismo, y el modelo de agrone-
gocio en particular. Esto se aprecia en el rechazo a la idea de legislar sobre el proyecto
de ley que buscaba consagrar el agua como bien nacional de uso publico y que esta-
blecia que las concesiones a particulares seréan siempre temporales y circunscritas a
fines especificos, no como derechos de agua entregados a perpetuidad a privados como
ocurre en la norma vigente.

32 Anamuri. Disponible en: http://bit.ly/2vFug3Z
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Otras propuestas normativas, experimentan una larga tramitacion, como es el caso del
proyecto de ley que “Prohibe plaguicidas de elevada peligrosidad” (Boletin 6969-01
ingresado el aflo 2010), que este afio continud con la discusién en el senado. Una de
las razones que explica la lentitud de tramitacion de esta iniciativa, es el fuerte lobby
de los grandes empresarios agricolas, que son grandes consumidores de este tipo de
plaguicidas.

Una segunda tendencia, que analizamos en el informe del afio pasado, es el intento de
flexibilizar mecanismos normativos que faciliten la ejecucién de proyectos de inversion
empresariales y proyectos estatales de infraestructura que posibiliten la accién privada.
Una de las medidas mas graves, es el avance del Tratado Integral y Progresista de
Asociacion TransPacifico (TPP-11) en el parlamento. Dicho tratado provocaria negativos
impactos en la soberania territorial de las comunidades campesinas, pueblos origina-
rios, al incentivar la mercantilizacion de los procesos agricolas, y en particular, el fomento
a la privatizacion de las semillas®.

Algunas de estas medidas de flexibilizaciéon han ocurrido con la ausencia completa de
transparencia, como es el caso de la indicaciéon enviada por el gobierno de Pifiera que
elimina la evaluacién ambiental para proyectos de embalses de riego entre 50 y 300
mil metros cubicos, dentro de la ley de presupuestos para el afio 2020. Dicha iniciativa,
bajo la justificacion de la crisis hidrica, buscaba acelerar la construcciéon de este tipo
de embalses, restandolos de las evaluaciones medioambientales que este tipo de in-
fraestructura requiere3*.

Otro ambito legislativo de preocupacion, se vincula con los intentos de flexibilizar el
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), bajo el argumento de “moderni-
zar” dicho sistema. Luego de que fuese retirado por el gobierno el proyecto ingresado
el afio 2018 (Boletin 11952-12), debido a la gran cantidad de criticas recibidas por
profesionales del drea ambiental y organizaciones sociales®, el gobierno insistié en su
pretension de reformar, ingresando un nuevo proyecto en junio de 2019, que si logré
avanzar en la discusion legislativa. El nuevo proyecto modificé aspectos procedimen-
tales pero mantiene el objetivo central de simplificar el proceso de evaluacién ambiental
para “destrabar” la inversion privada.

Esta Ultima tendencia es de alta preocupacion, debido a que una posible aceleracion
en la aprobacién de estos proyectos, profundizara las situaciones de despojo que he-
mos descrito en este informe y que se vienen agravando en los Gltimos afios.

33 Revisar opiniones de las organizaciones sociales en la discusién parlamentaria sobre el TPP-11 en el acta
de la cdmara de diputados: https:/bit.ly/39xzA0A

34 El Desconcierto. Disponible en: https://bit.ly/332KN7t
35 Diario UChile. Disponible en: http://bit.ly/2SPLyfh
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7. Instituciones

El segundo afio del gobierno de Pifiera fue méas controversial que el primero, dado el
contexto de explosion social en el mes de octubre, pero ademas, por la aguda crisis
hidrica que atravesoé a la zona norte y centro del pais. Ante el escenario de crisis hidri-
ca, dos ministros encabezaron las agendas para enfrentar esta situacion: el ministro de
Agricultura y el ministro de Obras Publicas (donde reside la Direccion General de Aguas
y la Direccién de Obras Hidraulicas).

El ministro de Agricultura, gran empresario agricola, fue el principal actor que se re-
firi6 al tema, dado que los mayores afectados fueron pequefios agricultores, crianceros
de animales y comunidades rurales. Su rol se ha circunscrito a declarar estado de
Emergencia Agricola en seis regiones del pais (Atacama, Coquimbo, Valparaiso,
Metropolitana, O’Higgins, Maule), junto con gestionar apoyo a los sectores mas afec-
tados. A pesar de esto, de forma paralela, en el marco de la reforma al cédigo de
aguas, continu6 en la defensa del caracter privado de las aguas en Chile, ademas de
reforzar que la Unica solucién al problema hidrico son las alianzas publico privadas®.
Junto a lo anterior, en 2019 se agudizé su defensa personal ante las denuncias de
conflictos de interés, llevadas a cabo por MODATIMA desde 2018 (IPDRS, 2019), por
ser propietario, junto a su familia, de derechos de aprovechamiento de agua que su-
peran los 29 mil litros por segundo®’.

Paralelamente, el ministro de Obras Publicas, Alfredo Moreno, quien también tiene
derechos de agua en su propiedad, ha impulsado una agenda para la inversion en in-
fraestructura y tecnologias para la eficiencia hidrica, restringiendo el problema hidrico
a una cuestion de tecnologia e infraestructura. En particular, la Direccién General de
Aguas, ha sido parte de la discusion de la reforma al cédigo de aguas, pero su principal
gestion se ha acotado a declarar decretos de escasez hidrica en mas de 130 comunas
de las 345 existentes en el pais®.

Por su parte, con el objeto de analizar las irregularidades en temas hidricos y analizar
la gestion de los ministerios de Obras Publicas, Medioambiente, Agricultura e Interior,
a partir de la propuesta de un grupo de diputados de oposicion, en el mes de sep-
tiembre se conformé en la Cdmara de Diputados, una Comisiéon Investigadora por
Mega Sequia y Cambio Climatico, la cual presentara su informe final en el mes de
mayo de 2020%.

36 El Mostrador. Disponible en: http:/bit.ly/391jeTf

37 El Soberano. Disponible en: http:/bit.ly/37wQfAQ y en http://bit.ly/391jeTf
38 El Periodista. Disponible en: http://bit.ly/2SLnydr

39 Cémara de Diputados. Disponible en: http://bit.ly/2UW5uAa
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Otro &mbito fortalecido por el gobierno en materia agraria son los acuerdos publico-pri-
vados. Dichos acuerdos se sostienen en la conformacién de mesas o grupos de trabajo
que relnen a los ministerios relacionados con una tematica particular con represen-
tantes de gremios empresariales. En materia agraria, el Consejo Agricola Exportador es
una instancia creada por el gobierno anterior, pero que ha tenido continuidad en im-
pulsar agendas principalmente favorables a los sectores del agronegocio, tales como la
Sociedad Nacional de Agricultura, la Federacion de Productores de Fruta, la Asociacion
de Exportadores, el Comité Palta Hass, entre otros*. En la reuniéon de marzo de 2019,
declararon su apoyo a la firma del TPP-11, comentado en el punto anterior.

En relacién a la primacia de la visién favorable a la apertura comercial, conviene agre-
gar la preponderancia que le esta otorgando el gobierno al mercado Chino como prin-
cipal destino de las exportaciones agrarias chilenas. El embajador Luis Schmidt, quien
fue previamente presidente de la Sociedad Nacional de Agricultura, juega un rol impor-
tante, pues ha favorecido la insercion de diversos productos agricolas en este pais®!.
Para reforzar dicha estrategia en el Gltimo trimestre del afio, el ministro de agricultura
viajo a China para potenciar las exportaciones chilenas en este continente, cuestion
que fue severamente cuestionada por las organizaciones sociales*.

Como corolario de la situacion hidrica, cabe mencionar los denominados “remates” o
“subastas” de rios en la zona centro sur de Chile durante el afo 2019, Esta situacion
esta dada por el caracter mercantilizado de la legislacion e institucionalidad hidrica del
pais, que ha llegado al extremo de permitir que se subasten rios completos en distintas
regiones del pais, lo cual es considerado dentro de la legalidad.

Finalmente, cabe hacer mencion a la propuesta del gobierno de reforma al Sistema de
Evaluacion de Impacto Ambiental, que, entre otras cosas, le resta participacion a las
comunidades en el proceso de evaluacion®.

En suma, en el aflo 2019 no se apreciaron cambios en el curso de la institucionalidad
del Estado, sino que se intentd profundizar la vision mercantil y exportadora impuesta
ya desde hace casi cuarenta afos.

40 El Mostrador. Disponible en: http:/bit.ly/39ljeTf y http://bit.ly/39DomYF
41 El Mercurio. Disponible en: http://bit.ly/20UgCtu

42 Modatima. Disponible en: http://bit.ly/2uNiHQZ

43 Futuro Renovable. Disponible en: http://bit.ly/2vCguHY

44 Diario UChile. Disponible en: http://bit.ly/2SPLyfh
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Chile en Movimiento

Sin una gran cantidad de casos inspiradores de acceso a la tierra, podemos afirmar que los que
ya forman parte de la plataforma, son muestras de lo que ocurre en la peculiar ruralidad chilena.
Por una parte, personas que tienen al campo como opcién de vida, y cuyos proyectos se hacen
referenciales para los &mbitos comunitarios, y también, para las nuevas generaciones. Por otra
parte, comunidades mapuche que tras arduos procesos de defensa territorial o lucha por acceder
a la tierra, logran reivindicar su espacio, pero también su forma de vida y el futuro de su identidad
cultural.
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Vida rural y auto sustentabilidad
en la historia de vida de Aida Cid

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/44
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DEPARTAMENTO DE TALCA,
REGION EL MAULE

b ‘Es bonito de vivir en el campo, pero hay gente que
vive en el campo y no hace nada, hay gente que tiene
medios terrenos pero no tienen lo que es ni una mata de
cilantro, yo no concibo eso... lo que yo consumo aqui es
todo de aqui.”

Aida Cid, Comuna de San Clemente

El caso se constituye en una experiencia de retorno al
ambito rural con la compra de tierras de forma individual
en el sector de San José de Perquin el afio 2004 realizada
por dofia Aida Cid, campesina nacida en un latifundio en
la Region del Biobio, especificamente en la comuna de
Mulchén. Vive su infancia y parte de su adolescencia en
el area rural, pero debido a complicaciones familiares
emigra al sector urbano durante un par de afios hasta
que en 1955 contrae matrimonio y vuelve al area rural.

El caso de dofia Aida Cid revela la importancia de la vida
rural para las personas que han crecido en tal contexto.
El testimonio de dofia Aida reconoce la relevancia de tra-
bajar la tierra para el auto sustento y otorga el sentido a
la vida rural misma.

Créditos

Dofia Aida Cid, Sector de San José de Perquin, Comuna de San

Clemente.

Sistematizacion y fotos de Marcos Zapata Jaque, Universidad de
Concepcion
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Compra de terreno en
San Clemente.




CHILE 174 Informe 2019
Fundacion Comunes Acceso a la tierray territorio en Sudamérica

Lof Temulemu y la legitimidad
169 K L1EUERTET T

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/169

ey
ol |

1996 . 1999

Inicio de la reva Encuentran un fa- Temulemu parti- Logran las 58

lorizacién cultu- llo del Tribunal de cipa del proceso hectéreas inicia-

ral mapuchey del B los Indios de 1931 ¢ de creacion de la les pero se unen

proceso de recu- donde sele conce- [ - ‘ Coordinadora con mas comu-

peracion territo- den 58 hectdreas s Arauco Malleco nidades para re-
. rialen Temulemu. a Temulemu. (CAM). cuperar 2.400




IPDRS 175 Informe 2019
Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica Acceso a la tierray territorio en Sudamérica

REGION DE LA ARAUCANIA,
MUNICIPIO TRAIGUEN

ké ...fue un gran triunfo a pesar de que el gobierno tra-
taba de decir que era un regalo: no, era una parte de
tierra mapuche que se nos estaba devolviendo"

Carlos Pichun

Durante el proceso de recuperacion de tierras, la relacion
entre la comunidad de Temulemu y el Estado fue siempre
hostil, pues este Ultimo llegd basicamente a reprimir con
sus fuerzas del orden publico las acciones directas de los
y las mapuche, cometi6 allanamientos indebidos a hoga-
res indefensos y, en definitiva, se colocd siempre al lado
de las forestales propietarias del territorio en disputa. Al
final de 2007, la Lof Temulemu hace la demanda oficial
de tierras a la CONADI y empiezan los encuentros y ne-
gociaciones con la empresa forestal Mininco.

Créditos

Familias de la Lof Temulemu, representadas por el actual Logko,
Juan Pichun

Sistematizacion y fotografias por Berta Camprubf
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* La construccion de este documento tiene soporte en la Base de Datos de Luchas
Sociales en Colombia del CINEP, que cuenta con informacion desde 1975, se con-
solida el seguimiento a la movilizacion social en el pais a través del andlisis de 19
fuentes de prensa impresa, radio, television, redes sociales, fuentes directas, comu-
nicados de organizaciones sociales y medios digitales.
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1. Marco general del pais*

A finales de 2019, el pais fue testigo de una amplia e histérica movilizacién social. Si
bien, para el 21 de noviembre, inicialmente se convoc a una movilizacion nacional en
contra de medidas gubernamentales que profundizan el modelo econémico neoliberal,
conocidas como el “paquetazo”, y para exigir el cumplimiento del Acuerdo de Pazy de
otros acuerdos alcanzados con sectores sociales, lo cierto es que a estas demandas se
fueron sumando una multiplicidad de exigencias frente a situaciones de inequidad,
violencia e injusticia que implican transformaciones fundamentales del modelo de de-
sarrollo y de democracia (Archila, Garcia, Garcés y Restrepo, 2019). El tratamiento de
las movilizaciones por parte del gobierno fue, como minimo, violatorio del derecho a la
protesta y de otros derechos fundamentales a través de acciones represivas de la fuerza
publica. Anteriormente, en los meses de marzo y abril se desarroll6 la Minga, una mo-
vilizacion indigena y campesina alrededor de varias demandas, entre las cuales estaban
la defensa de la consulta previa, la oposicién a la politica minero-energética y el fracking
y el cumplimiento de acuerdos para el acceso a tierra y garantia de derechos territoria-
les para estos pueblos, entre otros (ONIC, 2019). Para estos casos, y muchos otros, la
respuesta del gobierno nacional fue completamente excluyente con los sectores popu-
lares, carente de respuestas de politica adecuadas y acompafiada de estrategias dila-
torias que desgastan a las organizaciones sociales.

En ese mismo afio, Colombia continud siendo unos de los paises méas peligrosos para
la defensa de los derechos humanos. De acuerdo con Naciones Unidas (2019, p.10),
después de la firma del Acuerdo de Paz, lideres y lideresas sociales y comunitarios,
étnicos, reclamantes de tierra y quienes promueven la implementacion de politicas de
paz, como la sustitucion de cultivos de uso ilicito y la redistribucion de la tierra, son los
mas expuestos a estigmatizacion, amenazas, desplazamientos y asesinatos. En 2019,
al menos 107 personas! fueron asesinadas, la mayoria en areas rurales: los grupos méas
afectados fueron defensores y defensoras del &mbito comunitario y de los pueblos in-
digenas y afrocolombianos (OACNUDH, 2020).

Durante 2019, se consolidaron las apuestas de politica publica del Gobierno Dugue en
materia de tierra, territorio y medio ambiente, contra las que en general se han realizado
muchas movilizaciones. Elegido con una agenda que prometia “hacer trizas” el Acuerdo
de Paz firmado por el Estado colombiano con las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), durante dicho afio se aprobé el Plan Nacional de Desarrollo (PND)?

1 Esta cifra es provisional y siempre esta en riesgo de subregistro. Algunas fuentes hablan de méas de 250
personas asesinadas. Hasta septiembre de 2019, de acuerdo con el Programa Somos Defensores (2019a,
2019b) ocurrieron 85 asesinatos contra defensores y defensoras de derechos humanos.

2 Este es el principal instrumento de politica econémica, social y ambiental, en el que se deben incluir los
objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estra-
tegias generales de politica publica que seran adoptadas durante un periodo de gobierno (Constitucion
Politica de Colombia, Art. 339).
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y se alcanzaron minimos resultados en la implementacion de la Reforma Rural Integral
(RRI) del Acuerdo.

Al PND en su integridad se le han hecho varias criticas. Resumimos aqui las centrales:
en primer lugar, se critica que entre los problemas del sector rural no se incluya la des-
igualdad en el acceso a la tierra y, méas bien, se enfoca en temas de ausencia de pro-
ductividad®. En segundo lugar, se ha sefialado la profundizacién del extractivismo a
través de la consolidacion de clusters de inversion agroindustriales, de la ampliacion
de la frontera minera y de la adjudicacién de titulos (Alvarez Roa, 2019). En tercer lu-
gar, se ha destacado con relaciéon al cumplimiento del Acuerdo de Paz, que el PND no
incluyé metas de acceso a tierras, aunque si de formalizacion, y que aquellas de re-
duccion de la pobreza para el cuatrienio, en lugar de contribuir a disminuir el peso de
la pobreza rural frente a la pobreza total, lo aumenta (STCVI, 2019b, p.8). Finalmente,
durante su expedicion se discutio si el Plan incluye los recursos suficientes para el
cumplimiento de los compromisos estatales para la construccion de paz, debido a la
confusién entre politica social general y las reducciones de presupuesto de las agencias
encargadas de la RRI (Congreso de la Republica, 2019, p.7).

En materia del Acuerdo de Paz, la Agencia de Renovacién del Territorio (ART) finaliz6
en los primeros meses de 2019 el proceso de planificacion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET)*, que permitié la expresion de diversas demandas de
las comunidades y organizaciones sociales. Una mirada comprensiva a las 3.479 ini-
ciativas relacionadas con los temas de acceso a tierra, territorialidad y naturaleza mues-
tra como necesidades imperiosas: (1) la constitucion de Zonas de Reserva Campesina
(ZRC) y el reconocimiento de otras formas de territorialidad del campesinado; (2) el
saneamiento, clarificacién, ampliacion y delimitacién de resguardos indigenas y terri-
torios colectivos de comunidades negras; (3) el ordenamiento participativo ambiental
e hidrico; (4) la continuacion de la politica de restitucion de tierras, retorno y reubica-
cién de poblacion desplazada y (5) la resolucion de conflictos interculturales por el
acceso a tierra (STCVI, 2019a, pp.16-18). No obstante, no existen avances significativos
en materia de ordenamiento y acceso a tierras en estos municipios y existe la preocu-
pacion respecto de la imposicion de una perspectiva de desarrollo territorial que facilite
la movilizacion del capital y el extractivismo a través de la construccion de infraestruc-
tura y la militarizacion de los territorios y no se realicen acciones para superar la desigual
estructura agraria colombiana. En cuanto al Fondo de Tierras de Distribuciéon Gratuita,

3 Para el PND, la productividad resulta importante porque se asienta en la idea de que el empresariado es el
agente que “desarrolla” el campo colombiano (FIAN Colombia, 2019).

4 Proceso de desarrollo territorial derivado del Acuerdo de Paz en 16 zonas que agrupan 170 municipios se-
leccionados a partir de los criterios: niveles de pobreza, grado de afectacion derivado del conflicto, debilidad
de la institucionalidad administrativa y presencia de cultivos de uso ilicito. Aunque todo el proceso se realizd
alrededor de propuestas de la poblacion rural, el Pilar 1, llamado Ordenamiento social de la propiedad rural
y uso del suelo, es el que concentra el mayor nimero de iniciativas relacionadas al acceso a la tierra.
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sus resultados de entrega efectiva de tierra formalizada son exiguos® teniendo en cuenta
que ya se cumplieron tres afios del inicio de la implementacion del Acuerdo de Paz.

El gobierno Duque también persistié en el tramite legislativo, iniciado en la anterior ad-
ministracién en el Congreso en 2019 del Proyecto de Reforma a la Ley 160 de 1994
(el principal instrumento normativo sobre acceso a tierras y desarrollo rural) que habia
sido ampliamente criticado por las organizaciones sociales por, entre otros, incluir me-
didas que agravarian la extrema concentracion de la tierra y estimularian el acapara-
miento de tierras (Varios Autores, 2019b). Este proyecto fue archivado por lo que no se
convirtié en Ley. En diciembre de 2018, el gobierno se abstuvo de votar la “Declaracion
sobre los derechos de los campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales”, lo cual se constituyd en “un pésimo mensaje desde el punto de vista politico
y social para todos los sectores que han propuesto el reconocimiento de los campesinos
como sujetos de derechos politicos” (Tobon, 2018). En contraste, la Procuraduria General
de la Nacion (2019a), por medio de la Directiva 007 reconoci6 al campesinado como
sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional e insté a todas las entidades
a crear planes y programas para garantizar sus derechos.

2. Avances en el acceso a tierras en 2019

En las ultimas décadas en Colombia se abandond la Reforma Agraria como un objetivo
prioritario de la politica publica, se desmonté la institucionalidad agraria que deberia
acompafar dicho proceso y se presentaron fendmenos de acumulacion de tierras a
través de la violencia y la corrupcion. En materia de acceso a tierras, el mecanismo que
se ha privilegiado es la adjudicacion de baldios por encima de otros establecidos en la
normatividad®, lo que ha promovido la expansién de la frontera agraria y ha limitado la
redistribucion en zonas mas integradas y con derechos de propiedad mas consolidados
(Medina, 2019, pp.25-27). La normatividad actual en este campo sigue siendo la Ley
160 de 1994, junto con el Decreto Ley 902 de 2017, el principal instrumento normativo
posterior a la firma del Acuerdo de Paz, en el que se definen los sujetos de acceso y
formalizacién de tierras, entre otros.

El pais cuenta con 114 millones de hectéreas distribuidas en 45 millones de areas pro-
ductivas de tenencia privada (39,47 %), 5,5 millones que pertenecen a tierras comu-
nitarias de afrodescendientes (4,82 %) y 31,6 millones a comunidades indigenas (27,7
%). A su vez, 15 millones estan en Parques Nacionales Naturales (13.15 %) y, de

5 Aunque la meta de entrega de 3 millones de hectéreas tiene como plazo el 2028.

6 Estas asignaciones, en todo caso, también han estado en la lupa por su entrega irregular, por ejemplo, a
través del uso de la figura juridica de prescripcion adquisitiva de dominio. Una investigacion de la Universidad
Nacional mostré como, entre 1991 y parte del 2015, 368.803 hectareas aproximadamente habrian pasado
a manos de privados de forma irregular, de las cuales 263.000 corresponden a 179 grandes predios (Giiza,
Bautista, Saffon, Fuerte y Rodriguez, 2018).
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acuerdo con datos oficiales, 16.9 millones no tienen ninguna descripcién sobre la pro-
piedad (14.82 %) (OTEC, 2019, p.3). El pais cuenta con una excesiva concentracion
de la tierra representado en un indice gini cercano al 0,907.

En 2019, la Agencia Nacional de Tierras (ANT) se planted metas bastante limitadas frente
al problema de acceso, y en todo caso, éstas se derivan de objetivos de politica méas cen-
trados en formalizacidn que en acceso a tierra. Por ejemplo, aunque la misma ANT re-
conoce que desde su creacion ha recibido 330 solicitudes de procedimientos agrarios de
grupos étnicos (ANT, 2020, p.51), sin contar los rezagos heredados del Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural (INCODER), en 2019 se propuso alcanzar 23 constituciones de res-
guardos indigenas y 12 titulaciones de territorios colectivos negros. Igualmente, la entrega
de 640 titulos que otorgan acceso a tierras (de los cuales solo 30 % se planteaban para
mujeres rurales), mientras que se proponia la formalizacién de 7.000 predios. El cumpli-
miento de las metas es dificil de determinar pues la informacién presentada por la ANT
en su informe anual confunde entre alcances desde el 2016y los especificamente refe-
ridos al 2019, y no discrimina por los procedimientos particulares establecidos en su plan
de accién ni el tamafio de los predios de la tierra entregada y/o formalizada. En todo caso,
no se constituyeron Zonas de Reserva Campesina (ZRC) ni se reconocieron otras formas
de territorialidad campesina durante dicho afio.

El PND plantedé como metas hasta 2022 alcanzar 24.350 titulos formalizados sobre
predios privados, de los cuales, en 2019, se alcanzaron 5.635; 24.160 titulos formali-
zados que otorgan acceso a tierras, que para el afio pasado se habrian alcanzado 6.850;
y 12.142 muijeres rurales con derechos de tenencia reconocidos mediante titulos a su
nombre 0 con sus parejas, de los cudles ya se habria cumplido 6.375 (DNP, 2019; ANT,
2020). EI PND no cuenta con metas precisas frente al acceso a tierras de grupos étni-
cos y tampoco de constitucion de ZRC, a pesar de contar con la suficiente informacion
para establecerlas.

Frente al objetivo de democratizacién de la tierra del Acuerdo de Paz los resultados en
cuanto al Fondo de Tierras de Distribucién Gratuita que tiene una meta de 3 millones
de hectéareas también son limitados: a marzo de 2019, la PGN informé que habian sido
entregadas 253 resoluciones de adjudicacion cubriendo un area de 1.753 hectéreas®

7 Los mismos diagnésticos oficiales, con la informacién disponible, dan cuenta de que Unicamente 37,4 %
de los hogares rurales tiene acceso a la tierra y de éstos, 59 % presenta informalidad en la propiedad y que,
de acuerdo con el tltimo Censo Nacional Agropecuario de 2014, las Unidades de Produccién Agropecuaria
(UPA) de menos de 5 hectéreas representan 70,4 % del total de las dreas censadas y ocupan 2,1 % de esta
superficie, mientras que aquellas que tienen mas de 2.000 hectéreas constituyen 0,1 % del total y cubren
70,5 % de las mismas areas (DNP, 2019, p.206). En términos de uso, de las 43 millones de hectareas de
uso agropecuario 80 % esté dedicada a pastos y 19,7 % a usos agricolas; mientras que en la tierra censada
de los grupos étnicos (39,9 millones de hectéreas) 90,8 % tiene cobertura en bosques naturales y 6,9 %
tiene uso agropecuario (DANE, 2015, pp.51-55).

8 Mientras que la Contraloria General de la Republica (2019, p.48) informaba que a junio de 2019 se habian
entregado 72 predios por un total de 3.872 hectareas. Estas dificultades para establecer los nimeros de
titulos y la cantidad de superficie entregadas estén relacionadas con los serios problemas de informacion
que tiene el sector rural en Colombia.
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(PGN, 2019b, p.17). En todo caso, no es clara todavia la cifra consolidada durante el
afio, pues en el informe de la ANT se dice que las hectareas entregadas via adjudica-
cion por los mecanismos ordinarios “potencialmente” cubririan este indicador relacio-
nado con el Acuerdo. Lo que es cierto es que el PND “no establece metas, ni avanza
en una estrategia para la conformacién del Fondo de Tierras” (STCVI, 2019b, p.7).

En cuanto a la restitucion de tierras, procedimiento administrativo y judicial establecido
en la Ley 1448 de 2001, la Unidad de Restitucion de Tierras (URT), informa que, desde
la puesta en ejecucion de la ley hasta 31 de enero de 2020, se tienen 4.581 predios
con orden de restitucién en sentencias judiciales que cubren un area de 370.252 hec-
tareas (URT, 2020). De acuerdo con esto, y con la informacién de la misma entidad,
desde el 31 de diciembre de 2018, se avanzd en 39.396 nuevas hectareas con sen-
tencia judicial (URT, 2019, p.22), lo que en todo caso no implica necesariamente el
uso y disfrute de la tenencia por parte de las familias titulares de derechos.

3. Conflictos por el acceso a la tierra
y el territorio y el modelo de desarrollo

De las 107 luchas rurales registradas en 2019 en la Base de Datos de Luchas Sociales
del Cinep/Programa por la Paz, 18 develaron conflictos asociados a extractivismos y a
sus impactos sobre colectividades rurales y sus territorios. Entre ellas se destacan pro-
testas referidas a la mineria a gran escala, la explotacion petrolera y gasifera, la puesta
en marcha de fuentes “alternativas” de energia y el monocultivo de cafia azucarera.

Las protestas contra la mineria a gran escala® se concentraron en dos departamentos
donde existen enclaves de larga tradicion minera: Antioquia y La Guajira. En el primero,
representantes de 12 municipios, aglutinados alrededor de la Mesa Técnica Ambiental
del Suroeste antioquefio, marcharon a principios de afio en contra de las actividades
de exploracion de la empresa AngloGold Ashanti en la mina de cobre, oro, plata y mo-
libdeno, conocida como Quebradona, en zona rural del municipio de Jeric6. Y en sep-
tiembre, realizaron la Tercera Travesia por el Suroeste de Antioquia, denominada “Abrazo
a la montafia”, para resignificar los usos del suelo y el agua, defender la tradiciéon cam-
pesinay la cultura indigena, amenazadas por cambios de usos del suelo por la mineria.
Desde 2017, los habitantes de Jericé luchan contra las actividades de esta multinacio-
nal, cuando notaron la disminucion del agua que abastecia los acueductos rurales del
municipio.

9 Estos conflictos se enmarcan en un debate no resuelto de tipo politico, juridico y social entre los niveles
nacional y local de gobierno respecto de quiénes tienen la potestad de decidir sobre el uso del subsuelo. En
principio, el subsuelo es de la nacién y la facultad de ordenar el uso del suelo de los municipios, lo quee
genera muchas tensiones con estos Ultimos pues deben someterse a criterios “de interés general” pese a
los impactos sociales, ambientales, econémicos y culturales sobre las personas y ecosistemas de la actividad
mineroenergética que ocurren en los territorios.
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Ese mismo afio, el Concejo municipal expidié un acuerdo que prohibia la exploracion
minera a pequefia, mediana y gran escala en su territorio para proteger la agricultura
y el derecho a la tierra de la poblaciéon campesina, pero al finalizar ese afio, un fallo
judicial anulé esta decision. En noviembre de 2018, el concejo volvid a aprobar un
acuerdo que prohibe las actividades mineras y con base en esa decision, el 28 de enero
de 2019, el alcalde ordend desalojar y sellar el terreno donde estaba trabajando AngloGold.
Dos dias después la Agencia Nacional de Mineria entablé una accién de tutela en con-
tra del alcalde de Jerico, “por violar el debido proceso frente a las actividades de
Quebradona”. A mediados de 2019, la Corte Constitucional se pronuncié al respecto
en la sentencia T-342, que sefiala que las entidades territoriales no tienen competencia
absoluta sobre los recursos del subsuelo, ni poder de veto respecto a la realizacion de
actividades para la explotacion del subsuelo.

En el departamento de La Guaijira, la actividad reivindicativa alrededor del extractivismo
estuvo a cargo de la poblacién campesina, afroguajira, e indigena wayuu que durante
una Audiencia Publica Regional sobre “Conflictos ambientales y vulneracion a los de-
rechos a la salud, agua, soberania alimentaria y a la participacion”, convocada por
congresistas de oposicion, rechazo la licencia que le fue otorgada a la empresa Carbones
del Cerrejon para adelantar las obras del Proyecto La Puente, con el cual se busca au-
mentar los niveles de produccion del mineral. Este proyecto incluye la desviacion del
Arroyo Bruno lo que, segln expertos, pone en grave riesgo la vida de las comunidades
vecinas a este cuerpo de agua y sus entornos naturales.

Las protestas por explotacion petrolera y gasifera se centraron en 2019 en la contami-
nacién de fuentes hidricas, disminucién de especies de fauna y flora, esterilizacién
progresiva de las tierras, contaminacién aérea por fétidos olores, impactos derivados
del vertimiento de residuos de petréleo en Orito, departamento de Putumayo, ante lo
cual, las familias indigenas, afro y campesinas afectadas pidieron un plan urgente de
salvaguarda para que se preserve la riqueza hidrica del rio Orito y otros importantes
afluentes de la region.

En el dia del medio ambiente, organizaciones sociales y defensoras del ambiente rea-
lizaron, en varias ciudades y poblados, jornadas de rechazo a la técnica de fracking
para la explotacion de hidrocarburos, considerada como nociva por la contaminacion
de las aguas por aditivos quimicos, por fugas de metano, y por la ocurrencia de sismos.
También hubo movilizaciones sociales para denunciar los incumplimientos de acuerdos
derivados de las consultas previas realizadas para obtener licencia social para adelantar
actividades de extraccion y transporte de hidrocarburos.

Tal es el caso de las poblaciones afro de tres municipios del departamento de Bolivar
(Arjona, Santa Catalina y Maria La Baja), a las cuales, la compafiia privada Promigas,
transportadora de gas natural para la Costa Caribe, les habia prometido contratar mano
de obra local para adelantar trabajos de mantenimiento de las tuberias de gas
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existentes en la zona y la construccién del gasoducto y, ademas, obras de infraestruc-
tura fisica, como hospitales, iglesias, parques y acueductos rurales.

En relacién con conflictos por pérdida de tierras y demandas laborales, en Puerto Gaitan,
Meta, indigenas bloguearon vias para exigir a las empresas procesadoras de carne de
cerdoy a las operadoras petroleras de la zona, oportunidades laborales, ante la pérdida
histdrica de sus tierras. Igualmente, a mediados del afio, protestaron representantes de
las comunidades campesinas e indigenas U'wa y Motilén Bari en el municipio de Toledo,
Norte de Santander. Con un bloqueo a la planta de gas de Gibraltar le reclamaron a
Ecopetrol la contrataciéon de mano de obra local en condiciones dignas, contrapresta-
cién por la ubicacion de la planta en un predio de la comunidad indigena. Mes y medio
después, los mismos manifestantes se tomaron las instalaciones de la planta de gas
ante el desconocimiento de sus peticiones laborales por parte de Ecopetrol y del go-
bierno nacional

La construccién y puesta en marcha de fuentes “alternativas” de energia como hi-
droeléctricas y parques de energia solar ocasionaron movilizaciones sociales en 2019:
comunidades de 5 municipios del area de influencia del embalse Topocoro (Hidrosogamoso)
bloguearon vias nacionales en el centro del departamento de Santander para protestar
contra las modificaciones a la licencia ambiental de la represa que solicit6 la empresa
estatal que tiene a su cargo el manejo de esta hidroeléctrica (Isagen) a la Agencia
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), referidas a la liberaciéon de 2,5 hectareas
de la zona de proteccion del embalse para destinarlas a la construccion de un puerto.
Los campesinos adujeron que se quiere privatizar no solo el acceso al embalse sino 4
mil hectareas que se destinaran a la construccion de un complejo turistico, entre cuyos
accionistas hay funcionarios publicos departamentales. Mientras tanto, en Cartagena,
la comunidad afrodescendiente del corregimiento de Bayunca protestd contra la insta-
lacién de redes de energia del Proyecto Solar Galerazamba-Bayunca (el tercer parque
solar del pais) porque no se realizé consulta previa para adelantar esta obra, pero un
funcionario de la empresa dijo que el Ministerio del Interior no la considerd necesaria
y cuentan con todos los permisos de las entidades nacionales, regionales y locales
pertinentes.

Sobre el extractivismo agricola, los indigenas Nasa denunciaron el papel que éste juega
en el aumento del hambre, particularmente entre los pobladores urbanos que habitan
los barrios mas empobrecidos de las ciudades. En el marco de las acciones de Liberacion
de la Madre Tierra, los indigenas denunciaron los monocultivos de cafia en los depar-
tamentos del Cauca y Valle del Cauca para la produccién de etanol, cortaron la cafia y
en su lugar sembraron alimentos que luego llevaron a las comunas populares de Medellin
durante la Marcha de la Comida.
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4. Acciones campesinas e indigenas
de acceso a la tierra y al territorio

Ademas de las demandas por las afectaciones del modelo de desarrollo extractivista,
las comunidades rurales se manifestaron durante 2019 en defensa de la permanencia
en sus territorios de acuerdo con sus modos de vida. Si bien hubo movilizaciones del
mundo rural alrededor de dotacién y personal para centros de salud y escuelas, infraes-
tructura para poder sacar sus productos y paros de pequefios y medianos productores,
como el paro panelero del mes de juniol, algunas de las movilizaciones mas significa-
tivas en términos de densidad, duracidn o propuestas integrales de una politica para el
mundo rural pueden agruparse en aquellas que proponen una nocién amplia del de-
recho a la tierra como territorio y aquellas que plantean que no hay derecho a la tierra
sin implementacion de acuerdos de paz y reconocimiento del rol de las comunidades
en dicha implementacion.

Tierray territorio: 50 afios de la ANUC y Minga del Suroccidente

El aflo empezé con la conmemoracién de los 50 afios de uno de los procesos mas re-
levantes de defensa del derecho a la tierra para las comunidades campesinas: la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC)!'. En febrero de 2019 se con-
memoraron 50 afios de la primera toma de tierras. Si bien en principio la ANUC pro-
pendia por la titulacién de la tierra, en sus origenes ya estaba esa perspectiva de que
ademas del titulo se necesitaban garantias para las formas de vida campesinas en el
pais. Por esto fue una de las redes mas golpeadas por el conflicto armado, pues su
oposicion al acaparamiento y su defensa del derecho a la permanencia en el territorio
la convirtié en foco de las acciones paramilitares. La ANUC es un referente de las Iu-
chas por la “Dignificacion de la Identidad Campesina”, asi, en las acciones de conme-
moracién del 21 de febrero llamaron la atencién del gobierno por su abstencion en la
votacion de la Declaracion de derechos del campesinado en la Asamblea de la ONU
en diciembre de 2018.

El 10 de marzo se dio inicio a la Minga por la Defensa de la Vida, el Territorio, la
Democracia, la Justicia y la Paz, liderada por organizaciones indigenas y campesinas

10 Por las afectaciones a causa de los Tratados de Libre Comercio que han permitido la entrada de endulzantes
ultraprocesados como el jarabe de maiz, de menor calidad y menor precio, que desplazé la demanda na-
cional de panela.

11 Una forma de organizacion social creada por el gobierno nacional en 1967 con el fin de “inscribir a arren-
datarios y aparceros para hacerlos propietarios, generar propuestas de crédito supervisado y asociativo, y
convertirse en un canal entre los campesinos y el Estado para el fomento y utilizacion de los servicios que
éste brindaba al agro colombiano” (UARIV, s.f.). Rapidamente, a pesar de su base institucional, la ANUC
se convirtié en un movimiento campesino que adelantaba acciones de tomas de tierras para acelerar los
procesos de titulacion y entrega de las mismas y que desarrollé propuestas de politica como el Mandato
Campesino de 1971.
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del Cauca y Huila como el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), la Mesa
Campesina del Cauca, el Consejo Regional Indigena del Huila (Crihu), el Comité de
Integracion del Macizo Colombiano (CIMA), el Proceso de Unidad Popular del Suroccidente
Colombiano (Pupsoc) y la Mesa de Derechos Humanos por la Vida y la Defensa del
Territorio.

Més conocida como la Minga del Suroccidente!?, esta accién de movilizacion regional
tuvo impacto nacional pues su pliego, titulado “Tejiendo la palabra por la vida” se centrd
en defender y proteger la vida de las comunidades, sus derechos y el fin de la guerra,
situaciones que afectan a comunidades rurales en todo el pais. El pliego denunciaba
la muerte de lideres sociales, exigia el desmonte del paramilitarismo y el cumplimiento
de los acuerdos de La Habana con las FARC, el restablecimiento de la mesa de diélogo
con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el fortalecimiento de las autonomias y
gobiernos indigenas, campesinos y afrodescendientes (en este punto recordaron acuer-
dos previos en términos de tierra, constitucion de resguardos y territorios indigenas, la
constitucién de ZRC y el fortalecimiento de los mecanismos de autoproteccién de las
comunidades), el reconocimiento del campesinado como sujeto politico y cultural y que
el gobierno colombiano acogiese la Declaracion de derechos campesinos de Naciones
Unidas; exigia también el caracter vinculante de las consultas populares (como herra-
mienta de proteccién de los territorios) y el cumplimiento de los procedimientos de
consulta previa, libre e informada. Con los dias se fueron sumando organizaciones y
comunidades de los departamentos de Tolima, Putumayo, Chocé, Valle del Cauca y
Caldas, y redes nacionales como el Proceso de Comunidades Negras (PCN). Este ulti-
mo sumoé al pliego la garantia de los derechos del pueblo negro y afrodescendiente, la
reglamentacion de la ley 70 de 1993, la implementacion del capitulo étnico del Acuerdo
de Paz y el cumplimiento de acuerdos de titulacion colectiva.

Si bien las demandas fueron especificas e histéricas (incluso resaltaron el estancamiento
y agotamiento de los espacios de concertacion con el gobierno nacional), el proceso de
movilizacién de esta Minga también se inscribié en la discusion del PND. Tras 27 dias
de movilizacion, en mesa de negociacién con la ministra del Interior (en medio de una
alta militarizacién de la zona y tras abusos del Escuadron Movil Antidisturbios, que in-
gres6 a los campamentos para incendiar enseres y destruir alimentos de las y los min-
gueros) se definieron puntos de negociacion: asignacioén de recursos por cerca de
800mil millones de pesos incluidos en el PND -capitulo comunidades indigenas- para
vivienda, proyectos productivos e infraestructura vial y fortalecimiento de los esquemas
de proteccién de la Unidad de Proteccion a las comunidades indigenas. Los temas de

12 La Minga originalmente es el proceso de siembra colectiva, principalmente de maiz, de la comunidad indi-
gena Nasa, pero en afios recientes esta palabra ha empezado a ser utilizada por las comunidades indigenas,
afrodescendientes y campesinas para acciones de protestas sostenidas en el tiempo y que articulan a cam-
pesinos e indigenas alrededor de una combinacién de repertorios y de demandas por la defensa integral del
territorio.
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tierras no pudieron ser resueltos por falta de presupuesto y valga sefialar que el presu-
puesto asignado corresponde al 17 % de lo demandado por las comunidades indigenas.
El presidente Dugue anuncié que “el plan de inversiones” serfa orientado por los Consejos
Regionales Indigenas de Cauca, Huila y Caldas.

Paz y derecho al territorio

El 29 de abril, cerca de 2.500 lideres sociales de todo el pais se tomaron la Plaza de
Toros y la denominaron Plaza de la Vida, a la manera de un Refugio Humanitario.
Llegaron a Bogoté para visibilizar la grave crisis humanitaria, para recordar la muerte
de cerca de 300 compafieros (130 durante el gobierno de Duque, 50 de ellos en los
primeros meses de 2019), denunciar el desplazamiento forzado de cientos de habitan-
tes rurales y poner en evidencia las amenazas que han recibido desde la firma del
Acuerdo de Paz. Buscaban concertar con el gobierno medidas efectivas de proteccion
en sus lugares de residencia, mas alla de las medidas basicas e inocuas que ofrece la
Unidad Nacional de Proteccién (UNP), dado que en los territorios han aparecido nue-
vOs grupos armados ilegales. También pidieron la implementacién del Acuerdo de Paz
y la continuacion de los didlogos con el ELN.

Un mes después, el 29 de mayo, quinientas mujeres de la Asociacion de Madres de
Catatumbo realizaron un mitin, en el mismo lugar donde el 29 de mayo de 1999 cerca
de 200 paramilitares cometieron la masacre de La Gabarra. Desde ese dia hasta el 22
de agosto, el CTl de la Fiscalia registré 77 muertos en Tibu, La Gabarra y algunas otras
veredas del municipio. Las mujeres del Catatumbo, junto con representantes de las
Madres de la Plaza de Mayo (Argentina), Madres de Soacha, de Barrancabermeja y
Aguachica, gritaron que no querian seguir pariendo hijos para la guerra, clamaron por
el cese de la violencia en la region, pidieron al presidente Duque y al Congreso de la
Republica respetar los acuerdos de paz, inversion social, generacion de empleo, in-
fraestructura educativa y recreacion para sus hijos.

Finalmente, durante todo el afio, se realizaron protestas por la erradicacion forzada de
cultivos de uso ilicito. En Antioquia, Cérdoba, Putumayo y Valle del Cauca campesinos
y campesinas cultivadores de coca reclamaron el cumplimiento del Plan Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), parte del Acuerdo de Paz, al
cual se inscribieron firmando acuerdos colectivos de sustitucion voluntaria que poco o
nunca se ejecutaron. Manifestaron, como lo han venido haciendo desde las marchas
cocaleras de la década del noventa, que no se oponen a la erradicacion siempre y
cuando sea concertada con las comunidades y contemple programas de sustitucion.
La presencia de cuadrillas de erradicadores acompafiadas por el Escuadrén Movil
Antidisturbios fue el detonante de algunas de estas protestas. La Coordinadora Nacional
de Cultivadores de Coca, Amapola y Marihuana (COCCAM), que lider6 estas jornadas,
ha llamado la atencién también sobre el uso de glifosato y el asesinato de lideres y li-
deresas sociales, pues muchas de las amenazas van dirigidas contra quienes lideran
estos procesos de sustitucion concertada en sus comunidades.
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5. Propuestas de politica publica

Destacamos tres escenarios alrededor de la participacion de organizaciones rurales y
campesinas en la definicion o seguimiento a politicas publicas durante 2019: (1) PND,
(2) Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (Comité Cedaw) y
(3) el Pacto por la Equidad de las Mujeres Rurales.

Plan Nacional de Desarrollo

En diciembre de 2018, el Coordinador Nacional Agrario (CNA), la Federacion Nacional
Sindical Unitaria Agropecuaria (Fensuagro), la Asociacion Nacional de Zonas de
Reserva Campesina (Anzorc), la Red Nacional de Agricultura Familiar (Renaf), la
ANUC, el Proceso de Unidad Popular del Suroccidente Colombiano (Pupsoc) y la
Mesa de Derechos Humanos por la Vida y la Defensa del Territorio del Cauca, pre-
sentaron el “Pacto por la equidad rural y el bienestar de la poblacion campesina”
(2019) al Consejo Nacional de Planeacion (CNP)!3 y al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP). El objetivo fue presentar una serie de propuestas enmarcadas en
la agenda del movimiento campesino, distribuidas en ocho campos teméaticos: acce-
so, formalizacion y territorialidades campesinas y areas protegidas; fortalecimiento de
la economia campesina y adecuacion institucional; acceso a derechos; infraestructura
productiva; cultivos de coca, marihuana y amapola; ambiente y cambio climatico;
mujer campesina; y jurisdiccion agraria.

El Pacto propuesto se situaba en contravia de la persistencia de décadas de sucesivos
gobiernos de no reconocer el caracter de sujeto politico y de derechos del campesinado
y si Unicamente su rol como productor. No obstante, la respuesta del gobierno ante
estas demandas fue que lo presentado ya estaba incluido de forma transversal en sus
politicas, pese a que, como lo afirma uno de los lideres implicados, no existen medidas
adecuadas para acabar con los problemas del campesinado, aunque se tengan coin-
cidencias en los diagnosticos (Vasquez, 2019), y a que las propuestas engloban, en su
mayoria, estrategias ya existentes en la normatividad como el Fondo de Tierras de
Distribucion Gratuita, las ZRC o el Subsidio Integral de Acceso a Tierras (SIAT) y se
buscaba su mejor implementacion. En todo caso, si incluyd un articulo que ordena la
creacion participativa de una politica publica para los sectores campesinos que no ha
tenido mayores avances pues todavia no se cuenta con una hoja de ruta, cronograma
o un plan de accion para iniciar su formulacién (Bautista, 2019).

13 Organo consultivo conformado por representantes de entidades territoriales, grupos étnicos y mujeres y
sectores econémicos, sociales, culturales, comunitarios y ecolégicos que tiene entre sus funciones organizar
espacios de discusion a nivel nacional para garantizar la participacién y generar recomendaciones al gobier-
no nacional en la elaboracién del PND (Ley 152 de 1994).
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Primer Informe Sombra Especifico de Mujeres
Rurales y Campesinas en Colombia

Setenta organizaciones sociales, de muijeres rurales, territoriales y no gubernamentales
de nivel nacional se articularon para presentar en la 722 sesién del Comité Cedaw, llevada
a cabo en febrero, un informe alterno sobre la situacion especifica de las mujeres rurales
y campesinas en Colombia. El informe hizo énfasis en la violacion de derechos, la inequi-
dad en la estructura econémica que pauperiza el trabajo de las mujeres rurales, la falta
de reconocimiento de las mujeres rurales y campesinas y su rol, la restriccion a la parti-
cipacion de las mujeres y la persistencia de marcos legales regresivos en materia agraria
y econémica. Como resultado de este proceso, el Comité Cedaw integré en sus observa-
ciones la insistencia en la implementacion del Acuerdo de Paz con miras a garantizar de
los derechos de las mujeres rurales, la proteccion a las defensoras y la necesidad de
estrategias para fortalecer la participacion de estas mujeres en instancias de negociacion,
planeacion y toma de decisiones, y de medidas para aumentar el acceso a tierras.

Pacto por la equidad de las mujeres rurales

Las muijeres rurales y campesinas, principalmente a través de la Plataforma de Incidencia
Politica de Mujeres Rurales Colombianas, han venido insistiendo en la construccién par-
ticipativa de un documento de planeacion nacional de Politica Publica de Mujer Rural con
el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes)'4. También han insistido en
la inclusién de las actividades de cuidado de las mujeres rurales en el sistema de cuentas
nacionales, la creacion de un sistema de informacion sobre mujeres rurales y el fortaleci-
miento institucional y técnico para la Direccién de Mujer Rural, cuya creacién fue un logro
de la Plataforma. Igualmente, en las bases del PND, lograron que se hiciera referencia
especifica a la inequidad en el empoderamiento social y econémico de la mujer rural.

El 15 de octubre de 2019 se firm6 el Pacto por la Equidad de las Mujeres Rurales entre
empresas, organizaciones de mujeres, la vicepresidencia y algunos gremios. Las organi-
zaciones de muijeres rurales y campesinas tomaron la decision de participar para garan-
tizar su rol en las acciones que de alli se derivasen, a pesar de no conocer lo firmado por
las empresas y gremios y reconociendo que la mujer rural y campesina que alli se define
es concebida solamente en su condicién de productora y como mano de obra, no en
vano en su discurso, la vicepresidenta resaltd que se trata de un pacto por “el empleo, el
desarrolloy la formalidad del campo [...] por el fortalecimiento de nuestras exportaciones”
(El Tiempo, 2019). Ante esta accion desalentadora para las organizaciones, ellas seguiran
insistiendo en la definicion de lineamientos para la politica publica, la implementacion de
la Ley 731 de 2002 (Ley de Mujer Rural) y la asignacién de presupuesto para la Direccion
de Muijer Rural.

14 Estos documentos son la ruta de accién gubernamental en esta materia e incluyen la asignacion de presu-
puesto para su cumplimiento.
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6. Normas

Durante el 2019 se expidio el PND 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad” a través de la Ley 1955. Algunos de los principales hitos relacionados con
la tierra y el territorio consignados en la Ley del PND son: (1) la inclusion de la posi-
bilidad de que las autoridades ambientales realicen acuerdos de uso con poblacién
campesina que habita, ocupe o realice usos tradicionales en éreas protegidas en el
marco de los objetivos de conservacion de cada una de estas areas y para regular los
usos asociados a la economia campesina y contribuir a los conflictos de tenencia
dentro de estas (art. 7°); (2) la definicidon de la ANT, en su calidad de gestor catastral,
como la entidad encargada de levantar la informacion juridica y fisica de predios ru-
rales en el marco de los procesos de ordenamiento social de la propiedad (art. 80);
(3) la orden al gobierno nacional de disefiar, formular e implementar una politica pu-
blica integral estatal de fortalecimiento de la economia solidaria con énfasis particular
en la economia solidaria rural y campesina (art. 164); (4) la creacién de la tasa del
servicio publico de Adecuacion de Tierras (ADT), entendido como aquellas obras de
infraestructura relacionadas con riego, drenaje, protecciéon contra inundaciones, re-
posicion de maquinaria y actividades complementarias para mejorar la productividad
agropecuaria (arts. 256-262); (5) la prescripcion de la creacion de una politica publica
para el campesinado a partir de diversos espacios de participacion de las organiza-
ciones campesinas y otros actores (art. 253). En todo caso, més alla del articulado
es en el documento Bases del PND'® en el que se pueden observar los objetivos y
metas relacionados con el tema tierra y territorio.

El PND ademas otorgé facultades extraordinarias al presidente para simplificar, su-
primir o reformar tramites, procesos y procedimientos innecesarios existentes en la
administracién publica. Haciendo uso de esta facultad, el gobierno actual expidio el
Decreto Ley 2106 de 2019, que modificé el articulo 3° de la Ley 1776 de 2016, por
la cual se crearon las Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social'®
(Zidres);y elimin6 dos requisitos para la aprobacién de dichas areas: la entrega de
un plan que asegure la compatibilidad del proyecto con las politicas de seguridad
alimentaria del pais y el estudio de titulos de los predios que se tengan identificados
y se requieran para el establecimiento de dicho proyecto (art. 127), sin que exista

15 Bases Plan Nacional de Desarrollo. Disponible en https://bit.ly/2UQuxDr

16 Esta figura se refiere a dreas de manejo especial que, en principio, deben encontrarse aisladas de centros
urbanos significativos, demanden elevados costos de adaptacion productiva, tengan baja densidad pobla-
cional, presenten altos indices de pobreza y carezcan de infraestructura minima para el transporte y comer-
cializacién de productos, en la que se otorgan derechos para el desarrollo de proyectos agroindustriales.
Esta figura ha sido criticada por las organizaciones del mundo rural pues “su implementacion daria lugar a
la consolidacion de fenémenos como el acaparamiento y despojo de tierras, y que las alianzas que fomentan
entre empresarios y campesinos agudizarian la histérica desigualdad vivida en el campo” (Colectivo Agrario
Abya Yala, 2017, p.165).
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una justificacién adecuada que explique por qué estos dos requisitos eran innecesa-
rios en el cuerpo del Decreto Ley.

Otro hecho relevante en materia normativa para el 2019 fue la sentencia C-588 de 2019
de constitucionalidad sobre la vigencia de la Ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley que la
complementan en materia de grupos étnicos. Esta, conocida como la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, reconoce derechos de este grupo, crea el Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a Victimas (SNARIV) y establece los procedimientos de
reparacion individual y colectiva y de restitucion de tierras. Ademas, en su articulo 208
consigno una vigencia de diez afios (hasta el 10 de junio de 2021) sin “establecer formula
de reemplazo o prérroga alguna”, lo que conlleva graves consecuencias para la garantia
de los derechos de las victimas. Por ello, la Corte Constitucional exhorta al Congreso de
la Republica y al gobierno nacional a adoptar las decisiones necesarias para su prorroga
0 para establecer un régimen de proteccién adecuado a estos derechos o, en su defecto,
se mantiene su vigencia hasta el 7 de agosto de 2030 (Corte Constitucional, 2019).

Aungue no es una norma, también destacamos el Documento Conpes 3958 de 2019
del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social que define la estrategia de imple-
mentacién de la politica publica de catastro multipropésito, una de las medidas del
Acuerdo de Paz, con el objetivo de ligar esta estrategia con las politicas de administra-
cion de tierras, y que se relaciona directamente con lo decidido en el PND. Para esto,
el gobierno nacional asumié dos créditos con el Banco Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) por un valor de US$ 150 millones.

Finalmente, porque hace parte de los intentos de legislacion regresiva de sectores po-
liticos y econdmicos, resaltamos la iniciativa legislativa presentada para regular el Derecho
Fundamental a la Consulta Previa (Proyecto de Ley 134 de 2018). Esta propuesta fue
archivada por falta de discusién en el Congreso de la Republica durante 2019 y fue
rechazada por las organizaciones indigenas porque se omitié la consulta previa de me-
didas legislativas y porque su motivacion es limitar este derecho de los grupos étnicos,
pues los parlamentarios consideran que las consultas “privilegian el interés particular
sobre el general, obstaculizan el desarrollo del pais, son extensas, costosas y excesiva-
mente garantistas” (ONIC, 2018). Se prevé que esta iniciativa sea presentada nueva-
mente durante 2020.

7. Instituciones

En general no hubo cambios institucionales drasticos durante 2019. En septiembre de
2018, el gobierno Duque habia nombrado a personas que trabajaban en la Federacion
Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite (Fedepalma) para dirigir la ANT y la URT,
en una suerte de puerta giratoria entre los gremios y el Estado, que genera muchas
dudas frente a su capacidad, debido a que estas entidades tienen que ver con la
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implementacion de la RRI'y con la garantia de los derechos de las victimas, politicas a
las que este gremio se ha opuesto de diversas maneras (El Espectador, 2018). Igualmente
enfrentd un escandalo por el nombramiento de la presidenta de la Agencia de Desarrollo
Rural (ADR), pese a las reservas frente a ello, el gobierno persistié en su decision (El
Colombiano, 2018). A nivel de estructura institucional: la Ley de PND cambid la ads-
cripcion de la ART del sector agricultura a la presidencia y ademés de ser la entidad
encargada de los PDET, también le asign6 el desarrollo e implementacion del PNIS.

En materia presupuestal, pese a que el 2019 era un afio clave para consolidar avances
en materia de la RRI, el sector agropecuario no vio aumentados sus recursos de inver-
sién 'y por el contrario estos se disminuyeron: por citar dos casos, para dos componentes
claves para el acceso a tierras y la economia campesina, Ordenamiento Social y Uso
Productivo del Territorio Rural e Inclusion Productiva de Pequefios Productores Rurales,
entre 2018y 2019 la asignacion se redujoen 2,2 % y 61,3 % respectivamente (Colombia,
2017b, 2018). Hecho grave pues es la adecuada asignacion de recursos la base para
cumplir con el objetivo de transformar estructuralmente el campo colombiano.

8. Publicaciones destacadas del afio

Agencia de Renovacion del Territorio —ART
2020 Informe de gestién 2019. Bogota: ART. Disponible en https://bit.ly/39wwjOL

Agencia Nacional de Tierras —ANT
2020 Informe de gestién de la Agencia Nacional de Tierras 2019. Bogota: ANT.
Disponible en https://bit.ly/39uo0lk

Centro Nacional de Memoria Histérica —CNMH
2019 Tiempos de vida y muerte. Memorias y luchas de los Pueblos Indigenas en
Colombia. Bogota: CNMH.

Contraloria General de la Republica —CGR
2019 Informe de auditoria de cumplimiento. Implementacién Reforma Rural Integral.
Disponible en: https://bit.ly/2w1vL50

Grupo de Trabajo Género en la Paz —Gpaz

2019 Aportes para la inclusion del enfoque de género en la ejecucion, seguimiento y
evaluacién del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso
llicito (PNIS). Bogota: Gpaz. Disponible en: https://bit.ly/345tMdl

Oxfam Internacional

2019 Defensoras de derechos agrarios, territoriales y medioambientales en Colombia.
Arriesgando la vida por la paz. Bogota: Oxfam Internacional. Disponible en: ht-
tps://bit.ly/2xEFjUG
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Procuraduria General de la Nacién —PGN

2019 Primer informe al Congreso sobre el estado de Avance de la Implementacion
del Acuerdo de Paz 2016 — 2019. Bogota: PGN. Disponible en: https://bit.
ly/33WHgQ2

Ramos Bermudez, Manuel

2019 Estrategia de preclarificacién para agilizar el programa de acceso a la propiedad
de los terrenos baldios y la formalizacion de titulos de dominio privado. Bogota:
Presidencia de la Republica, Banco Mundial & Embajada de Suecia.

Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion

2019 Quinto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
en Colombia para los Verificadores Internacionales Felipe Gonzalez y José Muijica
(A.F. 6.3.2). Disponible en: https://bit.ly/2QWWo3i

Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacién

2019b Sexto informe de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz
en Colombia para los Verificadores Internacionales Felipe Gonzalez y José Muijica
(A.F. 6.3.2). Disponible en: https://bit.ly/2UtXyoS

Varios Autores

2019 Primer Informe Sombra especifico de mujeres rurales y campesinas en Colombia
presentado a la 72° sesion del Comité de la Convencién para la Eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer — CEDAW. Disponible en:
https://bit.ly/343nyea
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Colombia en Movimiento

Los Acuerdos por la Paz, ha traido para la poblacién colombiana, nuevos desafios respecto a una
violencia que lejos de desaparecer, ha proliferado, al igual que la incertidumbre respecto a la Reforma
Rural Integral y a las posibilidades reales que tienen los campesinos de acceder o recuperar las tie-
rras de las que fueron desplazados. Entre las iniciativas que histéricamente han emergido de los
territorios, existen varias experiencias por la reparacion de la memoria, el ejercicio de gobiernos te-
rritoriales localizados, la interculturalidad como estrategia y la agroecologia como base de su subsis-
tencia y la construccion de redes y espacios de mercado justo. La reincorporacién al campo, la
posibilidad de recuperar o adquirir tierras, abre un nuevo ciclo para el mundo rural colombiano.
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DEPARTAMENTO DEL META,
MUNICIPIO DE MACARENA

b ‘Somos defensores del medio ambiente, la fauna y la
flora, ya como ustedes han podido observar porque hay
harto monte y animales. Es porque a nosotros y a nuestros
ganaderos, se les ha ensefiado y se les ha invitado a que
cuidemos para ser compatibles con nuestra naturaleza”
José David Tabera

Elacceso a la tierra para estas comunidades ha sido muy
dificil y tuvo como punto de partida el proceso de coloni-
zacion campesina que han realizado de manera auténoma
por los habitantes del centro poblado motivados por la
violencia politica y la ausencia de acceso a predios, en
estos territorios considerados baldios.

No obstante, gracias al alto grado de cohesién interna, la
organizacion ha logrado mejorar la produccién de leche
limpia, genética bovina y capacitacion de la comunidad,
asi como -de manera auto gestionada- dio impulso a la
infraestructura comunitaria y construy6 la malla vial que
los conecta con otros centros poblados y municipios.

Créditos

Asociacion de pequefios productores de La Cristalina del Losada
Sistematizacion y fotos de Ingrid Cérdena y Hellen Murillo, Colectivo
Agrario Abya Yala
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO

“Sabemos que eso es del municipio pero ahi las
tenemos.
El dia que nos digan - jbueno... arranquen esto!-
jQue lo arranquen ellos mismos!”

Rosalina Gbmez Montoya

Algo de resaltar en esta familia es que son las mujeres,
quienes prescindiendo de todo modo de organizacién
formal y legal, han sentado un precedente y unidas como
grupo familiar, decidieron consolidar su esfuerzo por la
apropiacion de los espacios sociales y comunales como
forma de lucha por la defensa del derecho a habitar el
territorio y hasta el dia de hoy contintan resistiendo y
avanzando en sus propoésitos.

Créditos

Comunidad de la Urbanizacién Villa Camila, Familia Gémez Montoya
Sistematizacion y fotos de Marbin Arturo Barros Lesmes y Paola
Andrea Cérdoba, Agrodescendientes.

2012 . 2012 2019
Intervencion Recepcion e Resistencia pacifica
territorial de zonas Instalacién en urh. por la defensa del
comunes Urb. Villa Villa Camila. territorio.

Camila.
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En la vereda “La Esperanza”
persiste la esperanza
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
EL CARMEN DE VIBORAL

ké El gran reto en este momento para la vereda La
Esperanza, es c6mo hacer para que las familias no em-
piecen a irse por problemas de dinero. (...). Ya hay fa-
milias pensando en irse porque no pueden sobrevivir en
este territorio o tienen que empezar a buscar alternativas
de supervivencia y se teme por la seguridad, (...).”

Diosdado Quintero

Los habitantes se han organizado para reclamar sus de-
rechos a la cabeza de la Organizacion de Victimas y
Diosdado Quintero Giraldo, presidente de la Junta de
Accion Comunal, se ha luchado para que el Estado res-
ponda por las muertes y desapariciones, y brinde unas
condiciones dignas a las personas que son victimas de
los megaproyectos que se han presentado.

Los campesinos no han dejado de cultivar alimentos de
pancoger, como la yuca y el platano, aunque no son a
gran escala, sirven para solventar las necesidades fami-
liares y dan cuenta de la resistencia de su tradicién y
cultura campesina.

CREDITOS

Comunidad de la vereda La Esperanza

Sistematizacion realizada por Viviana Maria Ramirez Orozco,
Agrodescendientes.

Fotografias de John Anderson Montoya Garcia y Viviana Ramirez.
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DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,
MUNICIPIO LA UNION

ké En el campo hay menos titulos, pero mas
sabiduria"

Carlos Arturo Botero

En Colombia “los sin tierra”, “campesinos de surco” y
“los pequefios productores” son marginados de las poli-
ticas de desarrollo agrario, por lo que cualquier tecnologia
generada o aplicada en este sector se hace de manera
particular. En muchos casos la comunidad rural no cuenta
con la posibilidad de acceder a créditos bancarios, ni
tampoco hacen parte de organizaciones que velen por los
derechos humanos como comunidad campesina.

No obstante, Carlos Botero ha sabido enfrentar las mul-
tiples probleméaticas que surgen, en torno a la conserva-
cién de este bien. El desplazamiento forzado al que fue
sometido desde antes de nacer, pues sus padres fueron
amedrentados y no les quedd otro remedio que empren-
der un camino hacia lo desconocido, despojados de todas
las pertenencias, llevandose Unicamente los vestuarios
que llevaban puestos.

Créditos

Carlos Arturo Botero Urrego

Sistematizado por Yuli Fernanda Sanchez Alzate, José Libardo
Valencia Moreno

Fotografias de José Libardo Valencia Moreno
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1. Marco general del pais

EI 2019 fue el escenario del “reencantamiento de las rebeliones”, se reabri6 el escena-
rio de la disputa politica entre los sectores subalternos, el Estado y las élites empresa-
riales. Como se lo venia advirtiendo en los informes pasados, después de la salida del
deteriorado gobierno progresista de Rafael Correa (2007-2017), el Ecuador retorn6 de
manera vertiginosa al neoliberalismo. En apenas dos afios se promovieron politicas
econdémicas que afectaron derechos y condiciones de vida de los sectores populares!
que desencadenaron en el levantamiento indigena y popular de octubre 2019. A con-
tinuacion hacemos un recuento de los acontecimientos que marcaron el contexto
nacional.

En marzo de 2019 el gobierno ecuatoriano firma un acuerdo de Servicio Ampliado con
el Fondo Monetario Internacional (FMI) por 10 mil 200 millones de délares® que acelera
las medidas de ajuste en materia laboral, reformas tributarias, reduccién de burocracia
y “optimizacion” de los subsidios a los combustibles®. Hasta finales del mes de mayo
el pais habia recibido los dos primeros desembolsos del crédito y el tercero estaria listo
para fin de afio, durante este tiempo los discursos de las autoridades publicas advertian
que el Estado no puede dar empleo a todos y que es mejor el emprendimiento propio?,
otros en cambio, como el vicepresidente de la republica, pedia comprension por las
nuevas medidas econémicas que aplicaria®.

El 2 de octubre se emite el Decreto Presidencial N° 883 que elimina el subsidio a los
combustibles y a la vez, anuncia medidas que afectan derechos de los y las trabajado-
ras del sector publico a quienes se les exige donar un dia de trabajo mensual, reduccién
de 20 % del salario en la renovacién de contratos y restarles dias de vacaciones. Fue
la eliminacion del subsidio a los combustibles el catalizador del descontento social acu-
mulado, la medida causé inmediatamente un efecto inflacionario que aumento el precio
del transporte publico y de los alimentos, asi entre el 3y el 13 de octubre mas 25.000
personas se concentraron en las calles de Quito para oponerse a las medidas neolibe-
rales implementadas. Tras once dias de enfrentamientos, segun la Defensoria del Pueblo
quien denunci6 uso excesivo de la fuerza contra los manifestantes, sostiene que hubo
1.192 detenidos, 1.340 heridos y 7 muertos®.

1 Durante el 2019, aproximadamente cinco de cada diez ecuatorianos son desempleados, la pobreza por
ingresos alcanzé a nivel nacional al 25% de la poblacion, mientras en el sector rural el 18,7 % de su habi-
tantes viven con menos de dos ddlares al dia (INEC, 2019)

GKcity. Disponible en: https:/bit.ly/33SVWIi

RP. Disponible en: https://bit.ly/2R8gGqH

Metro Ecuador. Disponible en: https://bit.ly/2JnFAQA
El Comercio. Disponible en: https://bit.ly/2QSId09
RT Actualidad. Disponible en: https:/bit.ly/2R8gGqH
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Las manifestaciones dieron paso a un levantamiento indigena y popular que, consi-
guio la derogatoria del decreto que eliminaba el subsidio a los combustibles y generar
una mesa de didlogos entre las organizaciones sociales y el gobierno para debatir la
focalizacion de subsidios. Sin embargo, el levantamiento fue mas alla, las organiza-
ciones se auto convocaron en el “Parlamento de los Pueblos, Organizaciones y
Colectivos sociales”” que asumié como mandato elaborar una propuesta econémica
alternativa al modelo neoliberal que se instala en el Ecuador. EI 31 de octubre los re-
presentantes del “Parlamento de los Pueblos” presentaron su propuesta econdémica
al gobierno nacional, en ésta se incorporan una serie de politicas de redistribucion
de la riqueza para impulsar el aparato productivo y cubrir el déficit fiscal®.

Por su parte, el gobierno nacional y las élites empresariales después del levantamiento
de octubre, han emprendido una estrategia de desprestigio y criminalizacién de la pro-
testa social a través de una politica seguridad (racista, xenéfoba) y una continua im-
plementacién de politicas econémicas vy fiscales neoliberales. Tal es asi que el 30 de
diciembre se aprobd la nueva ley tributaria que no recoge una sola de las sugerencias
presentadas por el “Parlamento de los Pueblos” y por el contrario, el ministro de eco-
nomia y finanzas ha calificado la iniciativa de los movimientos sociales como ideolégica
e insostenible®. Dichas declaraciones marcan el fracaso de los didlogos, el gobierno
insiste en cumplir los acuerdos con el FMI a pesar que esto tenga costos politicos y
sociales altos, mientras los sectores populares intentan mantenerse movilizados y sos-
tener espacios de unidad para hacer frente a la violencia neoliberal.

El sector agropecuario en este contexto también enfrentd el avance del neoliberalismo
que consolidé la contra reforma agraria dejada por las politicas progresistas (2007-
2017), en dos afios la agroindustria y agronegocio reforzaron su produccién y expor-
taciones, al tercer afio de haber entrado en vigencia el Acuerdo Comercial con la
Union Europea las élites alrededor de la producciéon de camarén, banano y pesca
industrial son los grandes ganadores. El gobierno no aplicé ninguna politica de dis-
tribucion de tierras y centrd sus esfuerzos en programas de legalizacion masiva de
predios, desarrollé normas de inocuidad y sanidad agropecuarias limitando las acti-
vidades de las y los pequefios agricultores, la politica de precios es manipulada por
grandes intermediarios y, la flexibilizacién laboral es presentada por el ministerio de
trabajo como regularizacion de nuevas actividades en el sector rural.

7 El “Parlamento de los Pueblos” es un espacio constituido inicialmente 182 organizaciones de la sociedad
civil como espacio de debate, construccion colectiva de propuestas politicas y ejercicio de poder. Este es-
pacio ya se habfa conformado en el afio 2000 y se volvié a activar en 2019 en el contexto de los didlogos
con el gobierno después del levantamiento popular en octubre. Participa el movimiento indigena, centrales
sindicales y cientos de colectivos de estudiantes, mujeres, organizaciones de agricultores y consumidores.

8 Parlamento de los Pueblos, Propuesta Pais. Disponible en: https://bit.ly/2ygPyiy
9 El Comercio. Disponible en: https://bit.ly/2xwbdTo
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El levantamiento indigena y popular también fue el escenario para que varias de estas
politicas neoliberales sobre el agro sean criticadas y a la vez se articulen esfuerzos
de propuestas alternativas al avance de la agroindustria. Nuevamente la soberania
alimentaria aparecié como programa agrario campesino y se re-estableci6 la import-
ancia del cuidado del agua, paramos y biodiversidad frente a la agresion de las ex-
plotaciones minera en zonas campesinas. El debate agrario fue retomado durante el
“Parlamento de los Pueblos”, espacio que organizé la “mesa agraria” que recogié
cientos de planteamientos de agricultores, hombres y mujeres a nivel nacional, quie-
nes exigen politicas de fomento a la agroecologia, protecciéon a la produccion cam-
pesina y comercializacion, cuidado de semillas y saberes, respeto de los derechos a
la naturaleza, a los derechos de los trabajadores y de campesinos y campesinas. De
esta forma se cierra el afio 2019.

2. Avances en el acceso a la tierra

Segun el Ministerio de Agricultura (MAG) existen 195.173 familias rurales sin tierra
que reclaman acceso a tierras agricolas productivas en zonas rurales'®. Al mismo
tiempo resalta la distribucién desigual de la tierra, con un indice Gini de 0,81 (INEC,
2001), que no muestra cambios sustanciales durante la Ultima década. La pobreza
rural por ingresos en el 2019 estéa en 41,8 %, mientras que la pobreza extrema en el
medio rural se encuentra en 18,7 % (SIPA, 2019). Este nivel de pobreza se conecta
con el cambio de uso de suelo y de control sobre la tierra, con las condiciones preca-
rias de trabajo en las grandes explotaciones agricolas, la falta de acceso a tierra pro-
ductiva para pequefios productores y productoras y los procesos de
minifundizacion.

Aungue la Constitucion de la Republica del Ecuador del afio 2008 prohibe el latifundio y
la concentracion de la tierra (Art. 282 — Asamblea Constituyente de Ecuador 2008), es
llamativa la ausencia de politicas redistributivas como lo plantea la misma Constitucion o
el Plan Tierras que se lanzé en 2009. Uno de los limitantes para crear e implementar una
real politica redistributiva que implique expropiaciones es que seguln la Ley Organica de
Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, aprobada en el afio 2016 bajo el gobierno de
Rafael Correa, el latifundio no se define seglin su tamafio, sino que se introduce como
indicador para una posible expropiacion el incumplimiento del principio de
productividad.

El principal programa llevado a cabo por la Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales (antes: de Tierras y Reforma Agraria), entidad encargada de la adjudicacion

10 El Universo. Disponible en: https://bit.ly/2JnElcQ
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de tierras rurales con finalidad agraria!!, durante el 2019, se denomina “Proyecto
Unificado de Acceso a Tierras de los Productores Familiares y Legalizacion Masiva en
el Territorio Ecuatoriano”. Tiene tres ejes con diferentes pesos dentro del programa: la
titulaciéon masiva, la redistribucion y el reconocimiento de tierras comunales como pro-
piedad ancestral. Actualmente, el enfoque primordial en las politicas publicas con re-
specto al acceso y la distribucion de la tierra esta puesto en la titulacion de los predios
rurales, como “legalizacién masiva”.

Los principales requisitos para la legalizacion de la propiedad de la tierra son: ser
persona natural, tener cinco afios de posesion del predio, no tener conflicto con sus
colindantes y cumplir con la funcién social y ambiental de la tierra'. Esta politica, por
lo tanto, se dirige hacia personas que estan en posesion de la tierra pero que hasta
el momento no han obtenido el titulo que regularice su tenencia. El énfasis en la
politica de legalizacién de tierras, segin el MAG, esta en la necesidad de promover
el desarrollo productivo de las tierras agricolas, para que los y las productoras puedan
acceder a créditos, asistencia técnica y otros programas de beneficios de parte del
Estado. Esto deja en evidencia un enfoque de las politicas publicas guiadas por una
mirada legal y productivista que no atiende una redistribucién real de tierras produc-
tivas, lo que implicaria afectar a los latifundios y tomar en cuenta las familias rurales
sin acceso a tierra.

Desde el inicio del gobierno de Lenin Moreno (mayo de 2017) se han entregado
70.000 titulos de tierra, sobre 700.000 hectareas. Segun datos de la Subsecretaria
de Tierras, durante el afio 2019 se han entregado aproximadamente 27.861 titulos
de propiedad en 22 de las 24 provincias del pais, la mayor cantidad en Chimborazo,
Azuay y Tungurahua. Estos titulos corresponden a una superficie de 71.000 hectéreas,
de las que la mayor cantidad se tituld en las provincias amazénicas Sucumbios y
Orellana®® (Véase Figura 1).

11 La entidad encargada de la adjudicacién de tierras en zonas de bosques, que no tienen finalidad agraria,
es el Ministerio de Ambiental; la facultad de adjudicar predios donde no hay aptitud agricola sino de vivienda
— principalmente alrededor de las ciudades — estd en manos del Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

12 Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Disponible en: https://bit.ly/3dxJ2Ea

13 El programa de titulaciones de tierra empez6 en 2012, sin embargo, el MAG expresa que la entrega “masiva”
de titulos contribuye al “Plan de Prosperidad” (Ministerio de Agricultura y Ganaderia, 2019), politica estatal
lanzada para el 2018-2021 por el gobierno de Lenin Moreno en alineacién con los requerimientos del Fondo
Monetario Internacional y el Banco Mundial con la meta de aplicar una politica de austeridad, reducir las
deudas del Estado y fomentar la competitividad.
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Figura 1. No de titulaciones de propiedad individual: comparacion 2018 - 2019
27.861

24 -ol/——_

2018 2019
Fuente: MAG, 2020 / Elaboracién: IEE, 2020

Después de la titulacion de tierras, el segundo programa mas expandido en términos
de hectéreas adjudicadas es el de territorios ancestrales. Entre 2010 y diciembre de
2019, se han adjudicado 629.009 hectéareas, la mayoria en territorios de la Amazonia.
Durante el afio 2019 se legalizaron 1663 hectareas de comunidades, pueblos y nacio-
nalidades indigenas (Véase Figura 2).

Figura 2. NO Hectareas tituladas comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades: comparacion 2018 - 2019

12.250,59

1.663,04

2018 2019

Fuente: MAG, 2020 / Elaboracioén: IEE, 2020

Con un peso menor, medido en hectareas entregadas —apenas 23.687 en 10 afios—,
esté el programa de redistribucion de tierras. La redistribucién apunta, por un lado,
a entregar tierras de la banca cerrada y de otros dominios en manos del Estado, y
por el otro lado, a expropiar (comprar) tierras rurales que no estan siendo cultivadas
y no cumplen con su funcién social, para venderlas a asociaciones de productores
quienes presenten un plan de manejo y cumplan con ciertos criterios establecidos

en la Ley de Tierras. En el afio 2019, solamente se redistribuyeron 483 hectareas
(Véase Figura 3).
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Figura 3. NO Hectareas tituladas comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades: comparacion 2018 - 2019
483,71

95,63

2018 2019
Fuente: MAG, 2020 / Elaboracion: IEE, 2020

El Subsecretario de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales Juan Antonio Lépez Cordero
manifiesta que uno de los limitantes del programa de redistribucion, es la falta de presu-
puesto (entrevista, Juan Lopez, 28 de febrero 2020). Sin presupuesto, la Subsecretaria
no tiene posibilidades de comprar los terrenos en casos de posibles expropiaciones para
revenderla a las asociaciones productivas y queda, por lo tanto, limitado en su accionar.
A continuacion se encuentra el mapa de distribucion de tierras entre el 2010y 2019.

Mapa 1: Predios adjudicados desde 2010 a diciembre 2019
- componente de redistribucion y territorios ancestrales
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Fuente: Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, 2020
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Durante el 2019 tampoco hubo avances en la consolidacion del Fondo Nacional de
Tierras, cuya creacion estd anunciada tanto en la Constitucion (Asamblea Nacional
Constituyente de Ecuador 2008 — Art. 282), como en la Ley de Tierras (Art. 36) con
el fin de regular “el acceso equitativo de campesinos y campesinas a la tierra”. En
noviembre el Subsecretario de Tierras se pronuncié sobre el asunto, explicando que
existen 3 millones de délares en una cuenta destinada para Fondo pero que éste aun
no tiene estructura legal y, por lo tanto, no ha entrado en funcionamiento!#. Esto mu-
estra tanto la ausencia de una apuesta clara de financiamiento del Fondo como la
falta de voluntad politica de decidir sobre la estructura legal del mismo para que em-
piece a actuar segun el mandato constitucional y legal.

Mientras tanto, se mantiene la desigualdad en el acceso a la tierra. Un documento de
la Land Matrix de 2019, analiza la situacién del Land Grabbing en el Ecuador y otros
paises latinoamericanos. Segun los datos expuestos en el documento, se detecta un
“acaparamiento del control” sobre la tierra en el pais, especialmente en el sector agri-
cola alrededor de la produccién de banano, cafia de azucar, palma africana y en el
sector forestal y minero (Alvarado, 2019, S. 127). El estudio de Alvarado sobre las gran-
des transacciones de tierras en el Ecuador durante la Ultima década, resalta las compras
publicas de tierra para proyectos estatales durante el gobierno de Correa, entre estas
esta la compra de 1.347 hectéareas en la provincia Manabi para el plan de construccién
de la Refineria del Pacifico y la compra de 4.461 hectareas para la Ciudad del Conocimiento
Yachay (ibid.: 128).

En términos de acceso a la tierra es llamativo el caso de la Refineria del Pacifico: esta
nunca se construyd, sélo se avanzé con aplanar la tierra que hoy sigue baldia. En
marzo de 2019 el gobierno anuncié un nuevo plan para este terreno: se implementara
el proyecto de la “Ciudad Alimentaria” donde, siguiendo el ejemplo de Almeria, Espafia,
un consorcio de empresas espafolas desarrollara piscicultura, cria de camarones y
agricultura para producir alimentos para el mercado nacional y la exportacion. Para
este proyecto esta prevista una inversion privada de 1.500 millones de doélares?®.

3. Conflictos en el acceso a la tierra y territorio

Los conflictos alrededor de la tierra y el territorio siguen girando en torno a los extracti-
vismos mineros y petroleros, el uso de suelo para la agroexportacion y el agronegocio
y la expansion de la frontera agricola que, entre otros impactos, lleva a una deforesta-
cién acelerada.

14 El Universo. Disponible en: https://bit.ly/2QSkdZW
15 El Telégrafo. Disponible en: https://bit.ly/2UrefBx
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Parque Nacional Yasuni

En el 2019 siguen los conflictos alrededor de la explotacion petrolera y el delineamiento
de la zona intangible en el parque nacional Yasuni en la Amazonia ecuatoriana. En mayo
de ese afio el gobierno ecuatoriano redefine la zona intangible a través del Decreto Ejecutivo
N° 751, oficialmente como reaccion al resultado de la consulta popular en febrero de
2018, en la que se pregunto al pueblo ecuatoriano lo siguiente: ,;Esté usted de acuerdo
en incrementar la zona intangible en al menos 50.000 hectareas y reducir el area de ex-
plotacién petrolera autorizada por la Asamblea Nacional en el Parque Nacional Yasuni de
1.030 hectéreas a 300 hectareas?”.

Con el Decreto N° 751 el gobierno efectivamente aumenta la zona intangible por 55.704
hectareas en la parte norte. Sin embargo, al mismo tiempo abre la puerta a una posible
explotacion petrolera en la zona de amortiguamiento que rodea la zona intangible y que
ocupa una superficie de 396.025 hectéreas en total. En esta zona de amortiguamiento,
desde el 2007 habian estado prohibidas “nuevas obras de infraestructura tales como
carreteras, centrales hidroeléctricas, centro de facilidades petroleras; y, otras obras que
los estudios técnicos y de impacto ambiental juzguen incompatibles con el objeto de la
zona intangible”, pero ahora se excluyen de esa prohibicién “las plataformas de perfora-
cion y produccion de hidrocarburos” (Decreto 751, Art. 3).

Mapa 2: Zona Intangible del Parque Nacional Yasuni
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Fuente: Colectivo de Geografia Critica, 2019
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Este anuncio activé las protestas tanto desde grupos ambientalistas como del pueblo
Waorani, pues la ampliacién de la zona intangible afecta parte de su territorio ancestral,
sin que se haya cumplido con una consulta previa. Ademas, con el Decreto 751 se abre
la posibilidad de explotaciones petroleras en el Blogue 43, a pocos kilémetros de los ter-
ritorios de pueblos en aislamiento voluntario, los Tagaeri y Taromenane. En julio de 2019,
el entonces Ministro del Ambiente, Marcelo Mata reconoce la inconstitucionalidad del
Decreto 751 por la excepcion establecida en el Art. 3. Un mes después, el presidente
Lenin Moreno acepta la renuncia de Marcelo Mata, y el decreto no se deroga. En un re-
porte del Proyecto de Monitoreo de la Amazonia Andina (MAAP) se denuncia, ademas,
que el limite de deforestacion de 300 hectareas en el Parque Nacional Yasuni, estable-
cidas en la consulta popular de 2018, fueron doblemente superadas, debido a actividades
relacionadas a la construccién de plataformas petroleras y carreteras.

Entre la expansion minera y las consultas populares

El tema de la mineria gir6 alrededor a la tension entre la apuesta a la expansién minera
metdlica como parte de la politica del gobierno y las consultas populares para frenar la
mineria. El entonces ministro de Energia Carlos Pérez declara el 2019 como “afio de la
consolidacion minera”:

En julio arranca el proyecto de mineria a gran escala con la inauguracion de la primera
mina a cielo abierto del pais, el Mirador, en Tundayme, provincia de Zamora Chinchipe
en la Amazonia ecuatoriana. El proyecto Mirador, a cargo de la empresa china
Ecuacorriente, explota uno de los 20 yacimientos de cobre mas grandes del mundo,
para lo cual se han talado 1.422 hectéreas de bosque!”.

En seguida, en noviembre del mismo afio, se inaugura la mina de oro a gran escala
“Fruta del Norte”, también ubicada en la provincia de Zamora Chinchipe, en manos de
la empresa canadiense Lundin Gold. El yacimiento de oro de la mina subterranea Fruta
del Norte es el méas grande del pais. La operacion de los dos proyectos, Mirador y Fruta
del Norte, representan el 1 % del PIB, segln el Vicepresidente!®.

Frente a este avance de la mineria en dimensiones desconocidas en el pais, también au-
mentan los conflictos y las resistencias. Un caso a destacar es la provincia del Azuay, donde
el prefecto Yaku Pérez gané las elecciones locales en marzo de 2019 con una posicion
anti-minera y la propuesta de realizar una consulta popular para frenar la mineria en la
provincia, en la que existen 812 concesiones mineras'®. Sin embargo, en septiembre de
2019, la Corte Constitucional rechaz6 la solicitud de consulta popular de Pérez, con el

16 Monitoring of the Andean Amazon Project. Disponible en: https://bit.ly/39mAlnz
17 Vistazo. Disponible en: https://bit.ly/2QQjXum

18 EI Comercio. Disponible en: https://bit.ly/2xvYT5A

19 El Universo. Disponible en: https://bit.ly/2UJwBfR
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argumento de que la pregunta planteada® no garantiza la plena libertad del elector, ni
cuenta con apego constitucional®.

En el cantdn de Girén, provincia de Azuay, ya se habia realizado una consulta popular
el 24 de marzo de 2019 con la siguiente pregunta: “;Esté usted de acuerdo con que
se realicen actividades mineras en los paramos o fuentes de agua del Sistema Hidrolégico
Quimsacocha?” en la cuél 86,8 % votd por el No. En cambio, en junio, la Corte
Constitucional archiva el pedido a consulta popular sobre mineria en cuatro cantones
de las provincias Imbabura y Carchi. A nivel de palis, los intentos de impulsar consultas
populares en contra de la extraccion de recursos no renovables estan apoyados por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE).

Deforestacion

Ecuador destaca por su tasa de deforestacion que resulta ser la més alta de América
Latina. Las causas de la elevacion de esta tasa son el avance constante de la frontera
agropecuaria, actividades extractivas (mineria, extraccion petrolera), el crecimiento de
las zonas urbanas y los incendios forestales, relacionados con la expansién de la fron-
tera agropecuaria y sequias. La preocupacion primordial es la tala de bosques primarios,
de los que quedaron en el afio 2018 12,5 millones de hectéreas, en comparacién con
14,5 millones en los afios noventa. Aungue existen programas para reforestar, como el
“Plan Nacional de Forestacion y Reforestacion” que se lanzé bajo el gobierno de Rafael
Correa, y que propuso el desarrollo de un millén de hectareas de plantaciones foresta-
les, impulsan los monocultivos forestales para la comercializaciéon de madera. En total
existen actualmente 160.000 hectareas de monocultivos de pino, teca, eucalipto, me-
lina y balsa, muchas en manos de grandes empresas, que necesitan una gran cantidad
de agua y agrotoxicos, que ademéas compiten con cultivos para el consumo humano en
el marco de la Soberania Alimentaria y con los bosques nativos?!.

Durante el afio 2019 conflictos se desataron alrededor de la deforestacion en el Volcan
llalo, en el Municipio de Quito. La deforestacion causada por la expansién de urbani-
zaciones, por construcciones de vias y talas con fines comerciales, lleva en el llal6 al
deterioro ambiental que se muestra en la erosion de los suelos o la pérdida de biodi-
versidad. En consecuencia, colectivos y habitantes de la zona se movilizaron para exigir
una nueva normativa legal que proteja al volcan, sin embargo, hasta ahora no se ha
conseguido?®.

20 La pregunta que Yaku Pérez plante6 para la consulta popular es la siguiente: ,;Estd Usted de acuerdo con
la prohibicion, sin excepcion de actividades de prospeccion, exploracién y explotacion de mineria metdlica
en fuentes de agua, zonas de recarga, descarga y regulacion hidrica, pdramos, humedales, bosques pro-
tectores y ecosistemas fragiles en la provincia del Azuay? Si () No()*“.

21 El Universo. Disponible en: https:/bit.ly/2JoMp2i

22 El Comercio. Disponible en: https://bit.ly/3dDFW1h
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Avance del agronegocio y la desaparicion
de pequeiios productores y productoras

También las tendencias en el sector agricola generan conflictos importantes alrededor del
acceso y el control sobre la tierra. Sobre el rubro mas importante de exportaciones agri-
colas del pais, el banano, un estudio del Instituto de Estudios Ecuatorianos para Oxfam?3
llama la atencién sobre la desaparicion de pequefios productores familiares por los pre-
cios dumping que pagan las grandes cadenas de supermercados extranjeras: asf, el nu-
mero de explotaciones familiares, productoras de banano con menos de 5 hectareas, ha
disminuido en 60 % en cuatro afios, en cambio, el de las grandes explotaciones, con méas
de 20 hectareas subié en 20% en el mismo tiempo. Otros datos del Instituto de Estudios
Ecuatorianos, de una investigacion aln en marcha, confirman esa tendencia para varios
rubros y muestran, ademas, el aumento acelerado de la superficie ocupada con cultivos
de gran escala, como la palma africana, el arroz, mientras que disminuye la superficie
ocupada por cultivos de pequefia escala, como la cebolla, las hortalizas o los fréjoles.

Eso va de la mano con una concentracion acentuada de la tenencia de la tierra pro-
ductiva. Por ejemplo, en el caso de la palma africana, 41 % de las unidades de pro-
duccion son pequefias, con menos de 5 hectareas cada una, pero juntas ocupan
Unicamente 6 % de la tierra dedicada a la produccién palmera. En cambio, las uni-
dades de mas de 100 hectareas que solo representan 2 % de todas las unidades de
produccién del rubro, son responsables de 36 % de la superficie de cultivos de palma
africana. Esta tendencia y la expansién de los cultivos de palma africana sobre los
territorios campesinos lleva a serios conflictos socio-ambientales alrededor del uso
de tierra. Los impactos se hacen especialmente visibles en la provincia de Esmeraldas,
donde se encuentra alrededor de la mitad de todos los cultivos de palma africana del
pais y también la provincia de la mayor deforestacién del pais — 12 mil hectareas por
afio®*. El primero de marzo de 2019 pequefios y medianos productores de Asociacién
Nacional de Cultivadores de Palma Africana (Ancupa) paralizaron las carreteras de
la provincia de Esmeraldas para exigir al gobierno atencioén por el quiebre de sus eco-
nomias debido a la presencia de plagas y el alto endeudamiento.

Otro rubro agroextractivista que se expande generando conflictos territoriales, es el
camaronero, impulsado actualmente por los mercados europeos desde la entrada en
vigencia del Acuerdo Comercial de Ecuador con la Unién Europea?®. A parte de ge-
nerar una amenaza para ecosistemas biodiversos y sensibles como manglares, hu-
medales y bosques secos en la region costera tal como el desplazamiento de actividades
agricolas y ganaderas, crea conflictos con comunidades locales cuyas economias se

23 Investigacion del Instituto de Estudios Ecuatorianos atin estd en marcha y se publicara en el afio 2020.
24 https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/ecuador/1/norte-esmeraldas-selva-agoniza-ecuador
25 El Telégrafo (26/07/2018) Disponible en: https://bit.ly/3dEgSHs
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basan en la pesca artesanal y la recoleccién de cangrejos y conchas y que pierden
su sustento de vida por las camaroneras, especialmente en las provincias Manabi,
Esmeraldas y Guayas. En el caso de Manabi, en el afio 2019 llam¢é la atencion el nivel
de violencia en estos conflictos que llevé al homicidio de tres pescadores artesanales
en una camaronera, en el cantén de Tosagua?®.

Transgénicos

Las semillas y los cultivos transgénicos estan prohibidos constitucionalmente en el
pais, sin embargo, unas pruebas en el campo de Los Rios en el afio 2018 habian
confirmado la existencia de tales cultivos, lo que implica que el Ministerio de Agricultura
(MAG), entidad encargada de monitorear el ingreso y uso de las semillas, no cumplié
con esa tarea; méas bien habia admitido el uso de tales semillas en sus informes,
resaltando su alto nivel de productividad (MAG 2015).

Esta evidencia de cultivos transgénicos en el pais visibiliza un conflicto entre el gobierno
ecuatoriano que desde hace varios afios intenta buscar maneras para legalizar el in-
greso y uso de semillas transgénicas en contra del legado constitucional, y organizaci-
ones campesinas y organizaciones de la sociedad civil que luchan por un pais libre de
transgénicos, conflicto que se aguza en el afio 2019, alrededor de una demanda legal
por organizaciones campesinas en contra del MAG (Artacker/Daza 2019).

En mayo de 2019, el gobierno despide el reglamento al Cédigo Organico Ambiental
(COA) a través del Decreto 752 de Lenin Moreno, que en vez de confirmar la prohibi-
cion de ingreso de transgénicos y establecer sanciones, norma su ingreso recurriendo
a la herramienta de “evaluacion de riesgo”. En consecuencia, se forma una ola de pro-
testa desde la sociedad civil y organizaciones campesinas que temen que la introduc-
cion de transgénicos, mas alla de amenazar la biodiversidad y las semillas nativas,
profundiza la inequidad en el campo por el modelo de produccién y de desarrollo que
conlleva (Artacker 2019).

Territorios ancestrales - la comuna de Valdivia

También siguen latentes conflictos alrededor de la posesién vy titulacién de territorios
ancestrales. Un caso es el de la comuna Valdivia, en la provincia de Santa Elena, que
se encuentra desde hace seis afios en conflicto con la empresa de juguetes Marfragata
S.A. que en el afio 2013 habia cercado 276 hectareas en tierras comunales, reclaman-
dolas como propiedad privada de la empresa. La comuna Valdivia present6 varias de-
nuncias sobre la invasion en sus tierras, apelando a la propiedad ancestral y su valor
patrimonial.

26 El Diario Ecuador. Disponible en: https://bit.ly/3dBB2SM
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Después de dos instancias legales en las que los jueces sentenciaron a favor de la em-
presa, desconociendo el derecho a los territorios ancestrales de los comuneros, final-
mente en mayo de 2019 la Corte Nacional de Justicia declara la nulidad del proceso
anterior, o que implica que el litigio empezara nuevamente desde cero, sin resolver
todavia el tema fundamental del derecho sobre los territorios ancestrales en
disputa?.

4. Acciones campesinas e indigenas

Durante el 2019 varias fueron las acciones emprendidas por organizaciones indigenas
y campesinas en el marco del acceso y uso de la tierra, promocioén de la soberania ali-
mentaria y el respeto a los derechos de campesinos y campesinas. A continuacion
sefialamos las principales acciones:

Matriz 1: Acciones campesinas, indigenas, de pueblos y nacionalidades.

m ACTORES ACONTECIMIENTO

Las asociaciones de palmicultores publicaron semanas atras
una carta en medios de comunicacion y entregaron también
Febrero 09 | Gremio de el exhorto al presidente de la Republica, Lenin Moreno,

de 2019 palmicultores exponiendo su preocupaciéon por temas como la Pudricién
de Cogollo (PC), plaga que ha destruido grandes extensiones
del cultivo y el bajo precio del producto!.

Pequefios agricultores y afiliados al Seguro Social

Asociados al Campesino, se concentran en la provincia de Manabi para
Febrero 13 . . . .

Seguro Social protestar por los bajos precios de los productos y para exigir
de 2019 ) ) . e ) !

Campesino mejor atencion médica en los dispensarios donde se

atienden los agricultores?.

Conferencia

Plurinacional e | La COPISA promovié el “Pacto por la Soberania Alimentaria:
Abril 23y Intercultural de | Futuro para Latinoamérica. Este es un decélogo de medidas
24 de 2019 | Soberania para fortalecer la soberania alimentaria en paises

Alimentaria latinoamericanos?.

(COPISA)

1 El Diario. Disponible en: https:/bit.ly/3awTZnK
2 El Universo. Disponible en: https://bit.ly/3aoMY8o
3 Conferencia Plurinacional e Intercultural de Soberania Alimentaria. Disponible en: https:/bit.ly/2UPfMjU

27 El Universo. Disponible en: https://bit.ly/2yg)pCZ
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m ACTORES ACONTECIMIENTO

Julio 16 de
2019

Julio 22 de
2019

Agosto 12
de 2019

Septiembre
4 de 2019

Octubre 2
de 2019

Octubre del
3al 13 de
2019

Movimiento
Nacional
Campesino
FECAOLYy la
Federacion
Ecuatoriana de
Indios

FIAN Ecuador y
organizaciones
campesinas

Red

Ecuatoriana de
Alternativas a la
Palma Aceitera.

Representantes
de pueblos
indigenas
amazonicos

Frente Unitario
de trabajadores,
CONAIE y
Frente Popular

Frente Unitario
de trabajadores,
CONAIE y
Frente Popular

El Movimiento Nacional Campesino FECAOL llamé a los
agricultores del pais a sumarse al paro nacional por la crisis
que vive el sector de pequefios productores de la region del
litoral. Entre los reclamos que consignaba la agenda de
movilizacién estaban: Rechazo a la firma del acuerdo con el
FMI; crisis de los precios de la produccion agricola de la
pequefa agricultura; perdida de tierra d los pequefios
productores debido al endeudamiento, entre otros®.

En Quito se organiza el Foro “Derechos Campesinos:
Expectativas, limitaciones y retos en la politica publica
ecuatoriana”, donde se presenta el caso de desalojo a
campesinos de la Asociacion de Montubios Autonomos de
Colimes (ASOMAC) como violaciones a los derechos
campesinos, y se debate la vision sobre el significado de la
Declaracion de Derechos Campesinos en el contexto
nacional.

Una comisién de la red constituida por campesinos,
organizaciones ambientalistas y sectores universitarios, llegd
a la Asamblea Nacional para hacer sus criticas al proyecto
de Ley de Palma Aceitera que plantea continuar con el
cultivo y no busca proyectos alternativos para los pequefios
productores y sus poblaciones aledafias de cambiar sus
siembras por otros productos que afecten menos los
aspectos sociales y ecolégicos®.

70 representantes de pueblos indigenas amazonicos
protestan en Quito para reclamar la proteccién de la selva
ante la explotacion de recursos y los incendios amazénicos
en varios paises sudamericanos®.

Se organiza una rueda de prensa para anunciar el llamar a
una serie de movilizaciones en contra de las medidas
econdmicas del Gobierno, medidas como la eliminacion del
subsidio a los combustibles y las politicas laborales que
violan los derechos de los trabajadores’.

11 dias de levantamiento indigena y popular terminan con la
derogatoria del decreto que elimina el subsidio a los
combustibles y forzando al gobierno nacional a un dialogo
que democratice los debates sobre la economia y el déficit
fiscal®.

Resumen Latinoamericano. Disponible en: https:/bit.ly/33QQRjM
Tegantai. Disponible en: https:/bit.ly/2UgmayU

El Comercio (04/09/2019) Disponible en: https://bit.ly/3dBeWz|

El Universo. Disponible en: https://bit.ly/2UGcgbi

Rosa Luxemburg Stiftung org. Disponible en: https://bit.ly/3buSvKH
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Octubre 25
de 2019

Octubre 31
de 2019

Noviembre
18y 22

Noviembre
23y 24 de
2019

Noviembre
25 de 2019

CONAIE

Parlamento de
los Pueblos,
organizaciones
y colectivos
sociales.

Jévenes Rurales
de la Costa

Jévenes Rurales
de la Costa

Tierra y Vida

El dia viernes 25 de octubre se instala el Parlamento de los
Pueblos, organizaciones y colectivos sociales, espacio que
construira una propuesta econémica alternativa al modelo
neoliberal impulsado por el FMI y el gobierno nacional. El
parlamento organiz6 una mesa sobre agricultura que recogié
varios aportes®.

Los representantes del Parlamento de los Pueblos hacen la
entrega al gobierno nacional de su propuesta econémica y
sectorial para reactivar la economia y el aparato productivo
nacional. Dentro de los temas agrarios resaltan la agenda
sobre tierra y territorios donde sostienen que la titulacion de
tierras ancestrales reconozca la justicia indigena y no altere
la vida comunitaria®®.

En Quito organizaciones campesinas de la Costa organizan
el primer encuentro de la “Universidad Campesina”, la
misma que consiste en tomarse espacios de universidades
publicas y privadas para recibir clases de andlisis de
coyuntura, geografia, analisis agrarios e historia, derechos
humano a la alimentacién, movimientos sociales. Clases
impartidas por profesores y profesoras universitarias!®.

En el primer encuentro de jévenes rurales de la Costa,
jovenes entre 14 y 24 afios se declaran en Asamblea
permanente acuerdan apoyar el procesos del Parlamento de
los Pueblos y se declaran promover prioritariamente la
agroecologia, la agricultura familiar y comunitaria en las
politicas agropecuarias del pais, revertiendo la tendencia
actual que favorece al agronegocio y generar politicas de
accion afirmativa para la economia comunitaria'®.

En la ciudad de Guayaquil se hizo la evaluacion de los 10
afios del programa de gobierno denominado “Plan Tierras”.
Campesinos del litoral denuncian cémo esta politica publica
los ha empobrecido y endeudado hasta el punto de perder
su pequefio patrimonio®.

9 El Comercio. Disponible en: https://bit.ly/2QUursJ

10 OCARU Observatorio del cambio rural. Disponible en: https:/bit.ly/2ULpgfE
11 OCARU Observatorio del cambio rural. Disponible en: https://bit.ly/2UHNJ5R
12 OCARU Observatorio del cambio rural. Disponible en: https:/bit.ly/2WP0xd7
13 OCARU Observatorio del cambio rural. Disponible en: https://bit.ly/3bz6miw
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m ACTORES ACONTECIMIENTO

Organizaciones de la sociedad civil y de la Agricultura Familiar
Organizaciones | Campesina y Comunitaria organizan el lanzamiento del

de la decenio de la Agricultura Familiar en Ecuador. Este lanza-
Diciembre Agricultura miento intenta articular organizaciones campesinas para
19 de 2019 | Familiar definir una estrategia frente a las politicas publicas que no
Campesinas y atienden sus particularidades. Uno de los hechos relevantes
Comunitaria es que la FAQO y el Ministerio de Agricultura no apoyaron esta

iniciativa impulsada por las organizaciones sociales'4.

Parlamento de .
Se reinstala el Parlamento de los Pueblos para evaluar las

" los Pueblos, ) IR ) p
Diciembre e jornadas de movilizacién de octubre y analizar por qué el
organizaciones . . 3 :
20 de 2019 g S gobierno nacional no acat6 una sola de sus sugerencias de
! su propuesta econémicat®.
sociales

Fuente: Elaboracion: IEE, 2019
14 SIPAE (08/01/2020) Disponible en: https:/bit.ly/2ygU7JI
15 EI Comercio. Disponible en: https://bit.ly/2JiYoi5

Entre las acciones diversas que se realizaron en el Ecuador durante el afio 2019 quere-
mos resaltar tres eventos que giran alrededor del acceso a la tierra y la agricultura fa-
miliar campesina y tres demandas judiciales que se decidieron a favor de las organizaciones
indigenas y campesinas en defensa de sus territorios y su autonomia.

La Universidad Campesina

La provincia costefia Esmeraldas en el noroeste del Ecuador es uno de los territorios
sumidos por los impactos de la expansion del agronegocio. En este contexto de pér-
dida de autonomia y control de la poblacién afroecuatoriana y campesina sobre sus
territorios, la Unién de Organizaciones Campesinas de Esmeraldas (UOCE) lanza como
“acto de rebeldia” una apuesta por los y las jovenes rurales: a través de la autodeno-
minada “Universidad Campesina”?8, un espacio de formacién critica, politica, cienti-
fica, histérica y agroecoldgica se apunta a generar un relevo generacional en los y las
dirigentas de la region, que conozcan su territorio, se queden en él y resistan asi al
avance del modelo capitalista del agronegocio que los desplaza. La “Universidad
Campesina” esta dirigida a jévenes que no tienen acceso a la educaciéon superior,
como acto de reclamar los espacios negados y de empoderarse a través del conoci-
miento. Ademas, le apuesta a la agroecologia como via para mantener y recuperar
los territorios campesinos, tener una alternativa productiva y cuidar los suelos y la
biodiversidad. La “Universidad Campesina” no cuenta con reconocimiento oficial
como instituciéon educativa, pero llega a alianzas con profesores universitarios para

28 OCARU Observatorio por el cambio rural. Disponible en: https:/bit.ly/2UHNJ5R
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que dicten clases magistrales y asf los jovenes, hombres y mujeres, adquieran ciertos
conocimientos que recibirian en una educacion formal.

El Lanzamiento del Decenio de Agricultura Familiar
Campesina desde la sociedad civil

En consideracion del hecho de que la ONU declar6 la década de 2019 a 2029 como
el decenio de la agricultura familiar campesina, desde un conjunto diverso de orga-
nizaciones de la sociedad civil, como por ejemplo organizaciones indigenas y cam-
pesinas, se organizé un comité del Decenio de la AFC. Este proceso encontré su
impulso en la situacion después de las protestas sociales en octubre de 2019, donde
las organizaciones indigenas y campesinas recuperaron su protagonismo y su voz
politica, mientras que las miradas de varios actores cayeron sobre el agro.

Este comité muestra una amplia alianza desde organizaciones indigenas y campesinas,
colectivos de consumidores, hasta instituciones de investigacién, universidades y ONG
a favor de la defensa de la agricultura familiar campesina en un escenario de despojo
y avance del agronegocio. El 19 de diciembre de 2019 esta alianza organiza un evento
publico en Quito para lanzar el decenio de la AFC desde la sociedad civil. Dentro del
Comité las organizaciones indigenas y campesinas proponen organizar una agenda
programatica que permita avanzar en acciones durante los proximos afios en el marco
de decenio.

Derechos campesinos

El 22 de julio 2019 se realiza en Quito el Foro “Derechos Campesinos: Expectativas,
limitaciones y retos en la politica plblica ecuatoriana“?, dejando tres reflexiones rele-
vantes sobre el papel de la declaracion de Derechos Campesinos de la ONU y su situ-
acion en el pais:

a. Con la exposicion del caso de desalojos de miembros de la ASOMAC, en la
provincia de Guayas en el afio 2015 que hasta hoy esperan recuperar sus
tierras para poder producir, quedaron visibilizadas las violaciones a derechos
campesinos en la realidad ecuatoriana. Para reconocer lo sistematico de tales
discriminaciones que es parte de un modelo que juega a favor de las élites y las
grandes empresas, es importante enfocarlas desde una mirada a los derechos,
por ejemplo, el derecho a la tierra, como lo establece el Art. 17 de la Declara-
cion de Derechos Campesinos.

b. La declaraciéon de Derechos Campesinos puede servir como una herramienta
para las diversas luchas campesinas, es necesaria una mayor difusion de la

29 Organizado por FIAN Ecuador, el Instituto de Estudios Ecuatorianos, la Conferencia Plurinacional e Intercultural
de Soberania Alimentaria, la Coordinadora Nacional Campesina CNC-EA, Tierra y Vida y ASTAC.
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misma para que los y las campesinas puedan hacer uso de ella en su argumen-
tacién y en sus demandas, procesos judiciales, etc. Se identifica poco conoci-
miento sobre la Declaracion de Derechos Campesinos entre los y las asistentes
representantes de organizaciones campesinas.

c. Ecuador jugd un papel importante en el proceso de negociacion y promocion
de la Declaracion, a través del delegado del pais Luis Espinosa, quien diagnos-
tica una fragilidad en el didlogo entre el Estado ecuatoriano y las organizaciones
campesinas y una falta de reconocimiento e incorporacion de la Declaracion
en la politica nacional. Por lo tanto, el requerimiento de una mayor difusion de
la Declaracion para evitar y prevenir violaciones a los Derechos Campesinos no
solamente aplica para las bases de las organizaciones campesinas, sino también
existe la misma necesidad de difusién entre funcionarios publicos y legisladores.

d. Demandas judiciales de comunidades indigenas y campesinas en defensa de
sus territorios

Durante el afio 2019, hubo varios fallos a favor de demandas indigenas y campesinas
en defensa de sus territorios y su autonomia. El afio empez6 con el fallo de la corte
constitucional de Quevedo, provincia de Los Rios, a favor de una denuncia que habian
presentado las organizaciones campesinas Centro Agricola Cantonal de Quevedoy la
Federacion de Organizaciones Campesinas del Litoral (Fecaol) con el respaldo legal
y técnico de una ONG ambientalista y la Defensoria del Pueblo en contra del Ministerio
de Agricultura por la presencia de cultivos transgénicos en la provincia.

La sentencia en contra del MAG dictd, en consecuencia, decomisar e incinerar los cul-
tivos transgénicos de soya que se encontraron en el monitoreo, ademas de establecer
un programa de vigilancia permanente para evitar su siembra y llevar a cabo capacita-
ciones para los funcionarios y campesinos sobre los peligros de los transgénicos.

Lo especialmente novedoso del fallo fue la argumentacion de parte del juez quien hace
referencia a los derechos de la naturaleza, ancladas en la Constitucion. Para las orga-
nizaciones campesinas demandantes significa defender la agricultura familiar campe-
sina y su autonomia frente al gran agronegocio y empresas como Monsanto.

El otro frente en las luchas judiciales en defensa del territorio es el de comunidades
amazénicas, como de los Waorani contra la explotacion petrolera en su territorio y de
comunidades kichwas contra una hidroeléctrica en el rio Piatla, en la provincia de
Pastaza. En el caso de las comunidades Waorani, en los fallos de primera y segunda
instancia, en abril y julio de 2019 respectivamente, la justicia ecuatoriana decide a favor
de la accion de proteccion para 16 comunidades Waorani y, asi, impide el ingreso de
empresas petroleras a 180.000 hectéareas del territorio amazoénico woarani en Pastaza,

30 La Linea de Fuego. Disponible en: https://bit.ly/39ncTMd
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confirmando que existié una violacién a su derecho constitucional a la consulta previa,
libre e informada sobre proyectos de extracciéon de recursos no renovables en sus
territorios®!.

Igual en el caso de las comunidades kichwas de la Amazonia que se unieron para de-
fender su territorio y el rio Piatla contra la intervencién de un proyecto hidroeléctrico,
la justicia fall6 a favor de la demanda indigena, paralizando la ejecucién del proyecto
hidroeléctrico, con el argumento de la ausencia de una consulta previa a las comuni-
dades en los territorios afectados®.

Estos fallos a favor de demandas indigenas y campesinas en defensa a sus territorios,
su autonomia y autodeterminacion han sido victorias importantes en términos legales,
pero también de visibilizacién y organizacion, sin embargo estd pendiente seguir vigi-
lando que se hagan cumplir las sentencias.

5. Propuestas

En el afio 2019, detectamos el momento clave para la reflexién y construccion de pro-
puestas desde las organizaciones indigenas campesinas durante y después del paro
nacional de octubre que dio fuerza al movimiento indigena, campesino y popular y ge-
ner6 nuevas atenciones sobre el sector rural. El espacio donde confluyeron las fuerzas
renovadas de multiples sectores sociales en propuestas concretas fue el “Parlamento
de los Pueblos” por lo que en este apartado damos énfasis al programa de “reactivacion
y economia comunitaria” entregada al gobierno de Lenin Moreno. Vemos que en esta
propuesta se retoma la idea del Estado Plurinacional de donde derivan propuestas para
la tierra, el territorio y el sector agropecuario nacional. A continuacion destacamos los
puntos centrales:

Matriz 2: Propuesta del Parlamento de los Pueblos
para el agro, la tierra y el territorio

CAMPO DE PROPUESTA

ACCION

Que los proyectos de Irrigacion Tecnificada para pequefios y medianos
productores (PIT) y del Buen Vivir Rural que suman aproximadamente
100 millones de ddlares sean re-direccionados para pequefios producto-
res para la soberania alimentaria.

Re direcciona-
miento de
programas

31 El Universo. Disponible en: https://bit.ly/3dw1l7n
32 MONGABAY. Disponible en: https://bit.ly/2UnosyG
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Promover prioritariamente la agroecologia, la agricultura familiar
campesina y comunitaria en las politicas agropecuarias del pais,
revertiendo la tendencia actual que favorece al agronegocio

Transformar el bono de desarrollo humano en bono productivo y
comunitario, de mayor monto y atado al incentivo de que, quién lo recibe,
emprenda en actividades productivos.

Que las 30 mil hectareas de arroz que seréan reemplazadas por cafia de
azUcar para agrocombustibles y entregadas a capitales privados, sean
re-direccionadas para proyectos agroforestales de pequefios productores
para la soberania alimentaria y la economia social y solidaria.

Generar politicas de accién afirmativa para la economia comunitaria y
fortalecer el riego comunitario.

Definir un programa integral de paramos, que son las fuentes mas
importantes de agua.

Evaluar, formular y ampliar la cobertura del seguro agricola para la
pequefia economia campesina y economia comunitaria, con perspectiva
de género e intergeneracional.

“Restructurar las deudas” de campesinos y campesinas afectados por la
aplicacion de la politica publica y sus condiciones adversas, que incluya
la condonacién de los intereses y de ser necesario la condonacién de la

deuda total en casos extremos, la ampliacion de los plazos de pagos y la
suspension de los juicios de embargo.

Respetar la prohibicién constitucional sobre el NO ingreso de semillas
transgénicas y cultivos, y que los Ministerios de Agricultura y Ambiente
hagan los controles correspondientes y garanticen la libre circulacion de
semillas nativas

Que el Estado genere un régimen especial que permita a las comunas y
comunidades ser proveedores de los mecanismos de compras publicas
para programas de alimentos.

Se debe fomentar la pesca artesanal, que es la responsable de la
soberania alimentaria de la poblacién ecuatoriana en términos de
productos del mar, por lo que se debe respetar la zona de 12 millas de
uso exclusivo para la pesca artesanal en el mar continental, y 40 millas en
el Archipiélago de Galapagos, y que se controle y sancione a la pesca
industrial que viole esta zona.



IPDRS 231 Informe 2019
Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica Acceso ala tierray territorio en Sudamérica

Titularizar tierras, territorios, sin perjuicios de los derechos colectivos de

Tierras 'y comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, sobre todo, respecto
territorios del caréacter indivisible de la propiedad comunitaria de las tierras.
comunitarios Propender a que la legalizacion, registro y titularizacién sea dentro de los

sistemas de administracién de justicia indigena.

Fuente: Propuesta al pais 2019, Parlamento de los Pueblos / Elaboracién: IEE, 2019

Floresmilo Simbafia, coordinador de la mesa de agricultura del “Parlamento de los
Pueblos”, sefiala que se construyé un documento especifico sobre el sector, donde
parten de un diagndstico y una serie de principios que promueven la agroecologia como
propuesta alternativa para consolidar la soberania alimentaria, reconoce el rol de la
mujer y la juventud rural y, definen politicas de apoyo para las economias campesinas,
comunitarias y la economia del cuidado. Enfatiza que este documento es el esfuerzo
preliminar de avanzar hacia un programa nacional agropecuario alternativo, donde la
lucha por la tierra y el territorio es uno de los ejes centrales.

6. Normas

En el caso de las normativas sobre tierra y territorio durante el afio 2019 no existe ninglin
avance en materia de proteccion de derechos de pueblos, nacionalidades y agriculto-
res, hombres y mujeres. Lo que ha tomado fuerza son reformas de caracter neoliberal
gue implican recortes de presupuestarios que reducen planes, programas y proyectos,
ademas de la disminucion de personal técnico en el ministerio de agricultura.

Durante el primer semestre del 2019 el ministerio de agricultura manifesté que su politi-
ca productiva atendera de manera prioritaria a cultivos de agroexportacion como el
bananoy la palma aceitera, y también a cultivos agroindustriales como el arroz y el maiz
amarrillo duro. También ha anunciado la reduccién del precio de los insumos y acuer-
dos con capitales europeos para la creacion de la Ciudad Alimentaria®. Las normativas
y politicas publicas dadas durante este afio, deben entenderse en el marco de las ten-
siones entre el movimiento indigena y popular y el gobierno central. A continuacién
repasamos algunas de estas:

Reglamento al Codigo Ambiental

Instrumento que regula el ingreso de semillas transgénicas al Ecuador con fines inves-
tigativos. Para grupos ambientalistas, agroecolégicos y de la agricultura familiar el regla-
mento es inconstitucional primero, porque en el pais esta prohibido el ingreso de este
tipo de semillas, y segundo, porgue la ley tiene varias demandas de inconstitucionalidad

33 El Telégrafo. Disponible en: https:/bit.ly/2UHgqOYm
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qgue aun no han sido resultas por el érgano competente (Presidencia de la Republica
2019).

Ley Organica de Simplicidad y Progresividad Tributaria®*

Cerrando el 2019, después de un ultimo trimestre de convulsiones sociales, se aprob6
la “Ley Organica de Simplicidad y Progresividad Tributaria” que intenta mejorar la
recaudacion de impuestos. La ley tiene una inclinacion a favor de los grandes capi-
tales, sin embargo, lo peculiar de esta normativa, es la atenciéon que hace al sector
de la agricultura. “Perdona” intereses y recargos para el sector agropecuario y pes-
quero que tengan deudas con la banca publica, ademas reduce 10 % de impuesto
a la renta para las actividades econémicas agricolas, ganaderas, agroindustriales y
turisticas que hayan sido “afectadas” por el levantamiento de octubre. Ademas de la
reduccion de aranceles en la importacion de maquinaria para el agro. (Asamblea
Nacional 2019).

Debate de Ley de Palma Aceitera

La produccion de Palma Aceitera en el Ecuador enfrenta desde el 2016 una crisis fito-
sanitaria que ha llevado a la quiebra de cientos de miles de familias campesinas que
han apostado por este monocultivo. Durante el segundo semestre de 2019, la Asamblea
Nacional viene debatiendo el proyecto de “Ley de Fortalecimiento y Desarrollo de la
Produccioén, Comercializacion e Industrializacion de Palma Aceitera”, con la intensiéon
de rescatar al sector.

La normativa —aun no aprobada— promueve el acceso a nuevo material genético de
calidad que esté libre de plagas y enfermedades, también promueve el registro de pro-
ductores, ampliar el crédito y mejorar la comercializacién. Sin embargo, Miriam Rodriguez,
pequeha productora de palma aceitera, sostiene que el proyecto de ley no atiende los
graves problemas socioeconémicos que enfrentan los pequefios productores, como son
el alto endeudamiento y quiebra de sus economias razones que de la perdida de sus
tierras (entrevista, Miriam Rodriguez, 20 de junio de 2019).

Programas para la agricultura pos-paro

Después del levantamiento de octubre el gobierno nacional emprendi6 sobre los terri-
torios indigenas y campesinos, que se movilizaron durante las protestas, una serie de
ofrecimientos que iban desde la entrega de centros de acopio para granos andinos,
pasando por la entrega de insumos —semillas y agrotéxicos—, hasta ampliacion de la
frontera agricola para pasturas, sin embargo, nada de esto se ha cumplido, y el minis-
terio se ha conformado con sostener una iniciativa de comercializacion directa deno-
minada “De la mata a la mesa”.

34 Ley orgéanica de simplificacion y progresividad tributaria. Descargar en: https://bit.ly/39ndE81
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Plan Nacional de Riego y Drenaje

En abril de 2019, la Secretaria Nacional del Agua, presenté el “Plan Nacional de Riego
y Drenaje”, que anuncia que intervendra una superficie de 600.000 hectareas de tier-
ras productivas, que permite aumentar los ingresos de los productores y la generacion
de empleos en las areas rurales (Secretaria Nacional del Agua, 2019).

7. Instituciones

Entre lo mas destacado en cuanto a cambios institucionales dentro del Estado pode-
mos sefalar dos: los recortes presupuestarios, por un lado, y la renuncia del Ministro
de Ambiente y del Ministro del Agua, por otro lado. En cuanto a iniciativas instituci-
onales de la sociedad civil podemos anotar el proyecto Equiterra y el Comité de la
sociedad civil por el decenio de la Agricultura Familiar en Ecuador.

Subsecretaria de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales

En términos de la gestion publica, hay que anotar que la Subsecretaria de Tierras Rurales
y Territorios Ancestrales, tal como en general el Ministerio de Agricultura, esta sufriendo
recortes presupuestarios desde el comienzo del gobierno de Lenin Moreno, lo que ha
llevado también a la reduccion de personal que trabaja en la Subsecretaria. El proyecto
de acceso a la tierra, manejado por la Subsecretaria y cuyo presupuesto posibilita entre
otras cosas el funcionamiento de sus oficinas en todas las 24 provincias del pais y la li-
mitada redistribucion de tierras, contd en el afio 2019 con un presupuesto de 6,45 mil-
lones de doélares — en comparacion con 8,5 millones en el afio 2018 y 32 millones en el
afio 2012.

Ministerio del Ambiente

El 19 de agosto se posiciona al nuevo Ministro del Ambiente, Raul Ledesma, tras la renun-
cia del anterior ministro quien denuncié no estar de acuerdo con el decreto ejecutivo N°
751 que permite la explotacion petrolera en la zona de amortiguamiento del Yasuni.
Mientras el 10 de octubre, Humberto Cholango, Ministro del Agua, renuncia en medio
de la violenta represion del Estado al movimiento indigena y popular.

Decenio de la Agricultura Familiar

El Comité de la Sociedad Civil por el decenio de la Agricultura Familiar se autoconvoca
el 19 de diciembre para lanzar el decenio de la Agricultura Familiar decretado por la
FAO en el Ecuador. La particularidad de esta articulacion de organizaciones e instituci-
ones de la sociedad civil, es que organizaron el lanzamiento sin apoyo del gobierno
central ni de los delegados de la FAO en el pais. Esta iniciativa se debe, en parte tam-
bién al hecho de que ni las instituciones publicas ni la FAO Ecuador desarrollaron un
plan estratégico ni un lanzamiento publico del decenio.
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Equiterra

Desde un conjunto de ONGs como Agréonomos y Veterinarios sin Fronteras (AVSF),
Central Ecuatoriana de Servicios Agricolas (CESA), el Fondo Ecuatoriano Popolorum
Progressio (FEPP) y el Sistema de Investigacion Agraria (SIPAE) se lanzé en 2019 el
programa “Equiterra” que busca reducir la inequidad en el acceso a la tierra con
miras al fortalecimiento de los y las pequefias productoras en Ecuador. Este progra-
ma, que es cofinanciado por la Unién Europa, se propone un diagnéstico de la im-
plementacion de la politica nacional de tierras, la construccion de un plan de incidencia
de las organizaciones rurales frente a su derecho y aspiracion de acceso a la tierra,
y la formacion de 150 lideres y lideresas de organizaciones nacionales y locales sobre
la problematica agraria®.

8. Publicaciones destacadas del afio

Documentacion digital

Alvarado, Marcela

2019 Grandes Transacciones de Tierras en el Ecuador en el contexto de acaparamiento
global de tierras. (121-138p). En: Grandes Transacciones de Tierra en América
Latina. Sus efectos sociales y ambientales; Buenos Aires, Fundapaz. 186p.
Disponible en: https://bit.ly/2UHwgud

Artacker, Tamara

2019 Un afio de Derechos Campesinos: “Sin los campesinos nunca se realizara ade-
cuadamente el derecho a la alimentacién de toda la sociedad”. Quito: Observatorio
del Cambio Rural. Disponible en: https://bit.ly/3asBosJ

Artacker, Tamara & Daza, Esteban
2019 Campesinos versus transgénicos: la sentencia de Los Rios. La linea de fuego.
Disponible en: https://bit.ly/39ncTMd

Documentacion fisica

Acosta, Jorge & Macaroff, Anahi.

2019 Queja de las trabajadoras y los trabajadores bananeros por violacién de derechos
en el marco del Acuerdo Comercial Multipartes de Colombia, Ecuador, Per( y
la Unién Europea. Quito: FES-ILDIS. 31 p.

35 OCRE Satelital. Disponible en: https://bit.ly/2QN9sIn
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Breilh, Jaime.
2019 Ciencia critica sobre impactos en la salud colectiva y ecosistemas. Quito: CILAB
y Andina Ecosaludable. 40 p.

Daza, Esteban & Artacker, Tamara

2019 El Sentido Agroecolégico: por una dimension politica de la Agroecologia. Quito,
Ecuador. Quito: Instituto de Estudios Ecuatorianos y Observatorio del Cambio
Rural, 29 p.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO
2019 Agronegocios y Territorios. Revista de desarrollo econémico y territorial: Eutopia
N° 16, Diciembre, Quito: Editorial FLACSO. 212p.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales - FLACSO
2019 Transformaciones de la economia campesina y territorios. Revista de desarrollo
econémico y territorial: Eutopia N° 15, Junio, Quito: Editorial FLACSO. 210p.

Galarza, Lucia

2019 Tierra, trabajo y toxicos: sobre la produccion de un territorio bananero en la costa
sur del Ecuador. Estudios Atacamefios. Arqueologia y Antropologia Surandinas,
N°63. Pp. 341-364.

Hollenstein, Patric

2019 ;Estan en riesgo los mercados y ferias municipales? Aprovisionamiento de ali-
mentos, economias populares y la organizacion del espacio publico urbano de
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Ecuador en Movimiento

La experiencia ecuatoriana en cuanto al acceso a la tierra y territorio, tiene que ver con procesos
largos de lucha y defensa territorial. Las experiencias gue ha reunido el Movimiento, nos muestran
organizaciones dinamicas, dispuestas a reinventarse y a desarrollar estrategias creativas para ha-
cer posibles sus proyectos de vida y desarrollo propio. Como en el resto de la regién, la imposicién
minera no diferencia areas protegidas o territorios colectivos, estos mérgenes de resistencia tienen
que ver con la disputa por los recursos naturales, pero también con la disputa por el significado
del territorio.
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Asociacion de Productores Organicos
de Vinces, APOVINCES

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/35
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PROVINCIA DE LOS RiOS,
CANTON VINCES

ke (...) cuando la universidad abre las puertas a los pe-
quenos agricultores indirectamente si estamos haciendo
lo que deberiamos hacerlo directamente, tratando de
evitar esa migracion, tratando de evitar que el estudi-
ante que se forma en la carrera de agronomia que van
directamente relacionadas con las actividades en el
campo, ese profesional pueda contribuir o retribuir eso
que aprendié a su gente y al pais entero.”

Entrevista Gonzales, G. APOVINCES, 2014

La Asociacién de Productores Organicos de Vinces —
APOVINCES-, surge del proceso organizativo de los afios
60y 70 de lucha campesina por la tierra, en la actualidad
la asociacion aglutina a casi 300 socios/as legalizados de
los cantones Baba, Palenque, Pueblo viejo y el mismo
Vinces, ademas de 300 a 400 productores en transito.
Formalmente la APOVINCES nace con Acuerdo Ministerial
el 26 de Abril de 2006. Los principales productos culti-
vados por la asociacion son cacao, maiz duro, arroz, soya
y frutales.

Créditos

Asociacion de Productores Orgénicos de Vinces.
Sistematizacion y fotos de Melissa Ramos Bayas, SIPAE
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IEE / OCARU
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PROVINCIA PICHINCHA,
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

ké ...aqui la gente ha defendido con su cuerpo, ha per-
dido sangre e incluso hay personas aca que han perdido
familiares, personas perseguidas [...] defendiendo la
tierra”

Dario Iza

Como sucede en muchas comunas y comunidades, la
Toglla tiene un titulo general de tenencia de tierra a nom-
bre de la comunidad que abarca un gran territorio. Sin
embargo, el uso de la tierra es més bien familiar; es decir,
la zona residencial se conforma sobre todo por parcelas
pequefias en posesion de familias comuneras. Hoy, la
mayor parte de la Toglla estda conformada por zonas que,
0 se mantienen en su estado natural (las faldas del volcan)
0 se encuentran en un proceso de regeneracion natural.
Ademas, existen varias zonas agricolas en el llal (y ais-
ladamente al lado de las parcelas familiares) donde se
mezclan pasto, partes verdes y cultivos.
Créditos

Comunidad La Toglla
Sistematizacion y fotografias de Kathrin Hopfgartner, IEE/OCARU
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Corporacion Microempresarial Yunguilla

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/48
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PROVINCIA PICHINCHA,
DISTRITO METROPOLITANO DE QUITO

hé ...todos estamos consumiendo de aca, la leche esta-
mos comprando aca, las frutas estamos comprando aca,
las cocineras son de aca, los guias son de aca, la cont-
adora y la gente de administracién es de aca, de la co-
munidad. Todos los gastos de nuestra empresa son ingresos
para la gente de la comunidad. Y es otra forma de repartir
los recursos”

Rolando Collaguazo

Al contrario de otros casos, donde los ex-huasipungeros
constituyeron comunas, asociaciones o cooperativas, en
Yunguilla nunca ha existido territorio comunal, cada fa-
milia logré obtener su titulo individual entre los afios 80y
90. Sin embargo, la comunidad siempre se ha mantenido
organizada y conformé la Corporacion Microempresarial
Yunguilla, que representa a 54 socios (mayoria de la co-
munidad), que estan llevando a cabo su propio modelo
de desarrollo comunitario con iniciativas en un proyecto
de turismo comunitario. Yunguilla muestra como una co-
munidad, buscando su propio camino, puede organizarse
y manejar su territorio de una forma diferente, alternativa
e inspiradora.
Créditos

Comunidad Corporacién Microempresarial Yunguilla
Sistematizacion y fotografias de Kathrin Hopfgartner, IEE/OCARU
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La comunidad Guariche y la familia Angulo

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/98
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PROVINCIA ESMERALDAS,
CANTON RIOVERDE

“Somos una conjuncion hermanable, porque consi-
deramos que esto no se puede dividir, no se puede
repartir.”

“Permanecer en la comunidad es siempre una decision,
que implica, pensar mds alla de la ganancia”

César Angulo

La familia Angulo fue una de las primeras en adquirir
tierra, a inicios del siglo XX entre el bosque tropical, la
zona costera y sus practicas comunitarias de sobreviven-
cia. Al pasar los afios, el crecimiento demografico y la
expansion de la familia, obligaria a heredar, la parcelacion
era motivada por la presién de la poblacién en
aumento.

La heredad se dio en el marco de “legalizacion” de la
propiedad, cada heredero obtenia su titulo de propiedad
individual. Alguno de sus familiares fueron tomando po-
sesion una gran cantidad de tierras sin duefio, tanto en
la parte plana como en aquellas zonas boscosas.

Créditos

Comunidad Guariche

Sistematizacion realizada por Isaac Araujo y fotografias de Isabel
Salcedo, IEE/OCARU
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1. Marco General del pais

La falta de reformas o cambios estructurales en el Paraguay, por el predominio politico
y econdmico de sectores profundamente conservadores, ha determinado que el 2019
sea un aflo mas de postergacion de las diversas y genuinas demandas sociales, como
el acceso a la tierra, al empleo o la vivienda, para amplios sectores de la poblacion. La
economia ha mantenido su organizacion orientada a la exportacién de commodities (en
especial carne, soja y sus derivados), la especulacion inmobiliaria, actividades comer-
ciales y financieras, y las construcciones, fondeadas en gran medida con endeudamiento
publico, e incluso con capitales de origen irregular.

Esta economia extractivista, agroexportadora y especulativa, ha tenido un afio malo,
incluso para los sectores histéricamente mas dinamicos y globalizados. El PIB tuvo el
crecimiento mas bajo desde el 2012, cercano a cero por ciento!, cifra aln pendiente
de confirmacioén por los entes responsables. El poderoso sector de los agronegocios
tuvo un mal afio, en base a precios bajos en el mercado internacional, tanto en el caso
de la soja como de la carne, y condiciones climaticas adversas, con periodos de sequias
e inundaciones; a setiembre de 2019, el sector agricola acumulaba un crecimiento
negativo (-10 %), de igual forma la ganaderia (-2,7 %). Las exportaciones de granos de
soja cayeron (-26 %) en septiembre, igual que la carne (-15 %)?, representando una
menor entrada de divisas a estos sectores de unos US$ 900 millones.

También tuvieron resultados negativos el comercio, las manufacturas y la generacion
de electricidad. En contrapartida, el sector de las construcciones tuvo un leve incre-
mento (0,5%)3, y otros servicios, en especial los financieros, donde a pesar del contexto
recesivo, los bancos tuvieron muy elevadas ganancias, alcanzando US$ 464 millones
de beneficios entre los 16 bancos que operan en el pais?, lo que deviene de un sistema
financiero desregulado y altamente especulativo. Otro dato revelador sobre sobre el
sistema econdémico del pais, es el que indica que los sectores informales, ilegales o0 no
registrados, equivalen a 40 % del valor del PIB® (unos US$ 16.500 millones), lo que
evidencia una economia muy heterogénea y polarizada, con amplios sectores excluidos,
y el creciente peso de las actividades ilegales, entre las que se destaca el narcotréfico,
cada vez mas visible en el pais®. Todos los datos mencionados tienen como consecuen-
cia, altos niveles de exclusion social y laboral, pobreza y desigualdad en el pafs.

Ultima Hora (31/12/2019). Disponible en: https:/bit.ly/3dzwufk
Ultima Hora (10/10/2019). Disponible en: https:/bit.ly/2UkpUBQ
5 Dias (28/10/2019) Disponible en: https://bit.ly/2UmzyE]

Ultima Hora (24/01/2020). Disponible en: https://bit.ly/2wG1hGL
Ultima Hora (22/11/2020). Disponible en: https://bit.ly/2WMCoUK
ABC (23/12/2019). Disponible en: https:/bit.ly/3duH5Z7
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El modelo econémico profundiza su dependencia externa, tanto del capital y la tecno-
logia, como de los productos y la demanda extranjeros. Entre ellas, la importacion de
alimentos crece sistematicamente, a la par que se va restringiendo la produccién de
alimentos frescos en el pais. Como muestra de esta tendencia, en los Ultimos diez afios,
mientras la poblacién del pais aumenté (14 %), la importacion de rubros agricolas cre-
cié en mucho mayor medida en el mismo periodo, como las hortalizas, que incremen-
taron (57 %), los frutos frescos (22 %), las legumbres (85 %), segun los registros
oficiales, que no consideran los productos ingresados de contrabando, lo que multip-
licaria esas cifras (Franceschelli y Lovera, 2019: 199). El contrabando o ingreso ilegal
de productos, afecta con mucha fuerza a los pequefios productores, en especial a los
horticultores. Este afio ocasion6 una crisis en el comercio de tomates, por los bajos
precios pagados a los productores, quienes perdieron gran parte de sus productos,
dada la gran cantidad de la hortaliza ingresada al pais’.

La pérdida de soberania alimentaria que se viene profundizando, tiene como telén de
fondo la enorme concentracién de tierras a favor del sector empresarial®, lo que deriva
las tierras productivas (95 %) se destinen a ganaderia y agricultura de exportacion. La
superficie de pasturas para ganado, segun el Ultimo censo agricola fue de 17 millones
de hectareas®, mientras que monocultivos de soja cubrieron en la zafra 2018-2019, 3,5
millones de hectareas!®. En el 2018 se debia haber hecho un nuevo Censo Agropecuario,
que pudiera actualizar estos y otros datos sobre el sector rural, pero al momento no fue
realizado, proyectandose su realizacion para el 2020 0 2021. No existen datos actuales
sobre las tierras en manos de campesinos y campesinas, pero se estima que seria
menos de 2 millones de hectareas en todo el pais, territorio similar al que estarian ocu-
pando las comunidades indigenas.

Los territorios campesinos e indigenas tienden a reducirse en la actualidad, por la
presion de los terratenientes vinculados a las actividades extractivas, en complicidad
con el aparato estatal que opera subordinado a esos intereses. En el 2019 se vio
claramente la sintonia en la problematica de la tierra entre el gobierno y el sector
empresarial, y la incidencia de éstos Ultimos en la definicién de las politicas publicas.
El 19 de setiembre se realiz6 una reunién entre ministros del Poder Ejecutivo, el
presidente de la Corte Suprema de Justicia y la Fiscala General, con representantes
de los principales gremios empresariales, la Asociacion Rural del Paraguay (ARP),
la Union de Gremios de la Produccién (UGP) y la Unién Industrial Paraguaya (UIP),
en torno a la probleméatica de la propiedad privada y las ocupaciones de tierras exis-
tentes. A pedido de dichos gremios, para acelerar los desalojos de tierras, se decidié

7 Ultima Hora (22/10/2019) Disponible en: https://bit.ly/3dyV3ZR

8 Paraguay tiene un indice de Gini para la concentracién de la tierra de 0,93, seglin una estimacién de la FAO.
9 MAG, Censo Agricola Nacional 2008.

10 CAPECO, soja. Disponible en: https:/bit.ly/2JjbxHS
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derogar un Protocolo de actuacién vigente para casos de desalojos, que establecia
un procedimiento previo a la realizacion de los desahucios. El ministro del interior,
Juan E. Villamayor sefialé en dicha ocasion que existian 800 invasiones en el pais
pendientes de desalojos, y que en o que llevaba como ministro, desalojaron a 2.700
familias!!.

Los desalojos en zonas rurales y urbanas ha sido otra constante en este afio. Han sido
frecuentes, afectando a poblacién campesina y comunidades indigenas, y también, a
ocupantes urbanos, denominados por los medios de comunicacién como “sin techo”.
En el 2019 se dieron unos 30 casos de desalojos, afectando a miles de familias.

Los impactos negativos del modelo productivo fueron otra faceta en el Ultimo afio. A
las consecuencias del cambio climatico en las actividades productivas se sumaron
los incendios forestales, muy extendidos en algunos territorios como el Chaco, region
en la que afectd a mas de 300.000 hectéareas, destruyendo ricos ecosistemas bosco-
sos y su biodiversidad. En muchos casos estos incendios provocados con fines de
ampliacion de la frontera agropecuaria, cuentan con la complicidad estatal, que deja
en impunidad tales actos delictivos. También en el periodo se verificé una importante
mortandad de peces en el rio Paraguay, resultado de la contaminacién ocasionada
por varios factores, entre ellos las fumigaciones con agroquimicos en los monocultivos
mecanizados'?.

En relacion a las fumigaciones con agrotoxicos se dio un hecho positivo en el periodo,
la resolucion del Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas, condenando al
Estado paraguayo por la muerte de un campesino en el 2011, a causa de la contami-
nacion del agua en su comunidad, suceso en el cual las instituciones publicas no cum-
plieron su rol de garante de la vida y regulador de las actividades productivas. En esta
resolucion, la ONU referencia por primera vez la Declaracion de Derechos Campesinos
aprobada en el 2018, como parte del cuerpo justificativo del dictamen.

La Declaraciéon de Derechos Campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales de las Naciones Unidas (2018), fue un avance importante en la normativa in-
ternacional, particularmente en reconocer el derecho a la tierra. Sin embargo, la misma
aun debe aterrizar en las normativas y leyes internas a cada pais, en el caso de Paraguay
€s0 no ocurrid, siendo un reclamo de varias organizaciones. Una sefial negativa fue que
en la votacién de la Declaracion de diciembre de 2018, el gobierno paraguayo no la
apoyo, se abstuvo de votar.

11 ABC (20/09/2019) Disponible en: https://bit.ly/2UyCjRK
12 Hefoi (15/04/2019) Disponible en: https://bit.ly/2Ukt3BF
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2. Avances en el acceso a la tierra y territorio

En el afio 2019, no hubo avances significativos en el acceso a la tierra para la poblacion
campesina e indigena. El gobierno de Abdo Benitez representa una continuidad del
gobierno de Horacio Cartes, priorizando el apoyo a los agronegocios, a la vez de pro-
longar una sistematica desatencion a la pequefia agricultura. Si el apoyo estatal para
la produccion y comercializacion del sector campesino es anémico, la politica para el
acceso a la tierra es directamente inexistente. Se sigue priorizando procesos de regu-
larizacion de lotes, sin resultados significativos.

A la consulta realizada al Instituto Nacional de Desarrollo Rural y de la Tierra (INDERT)3
para este estudio, sobre las tierras adquiridas en el 2019, informaron que solo se re-
gistraron dos casos, uno de 312 hectéareas en el distrito de Yhu, departamento de
Caaguazu, y otro de 20 hectareas en el distrito de 25 de diciembre, departamento de
San Pedro. El monto total abonado en conjunto fue de Gs. 3.500 millones (poco mas
de US$ 0,5 millones), de un presupuesto para compra de tierras de unos US$ 9 millo-
nes, ya de por si bajo'4, pero que en su mayor parte se utiliza para cancelar deudas
anteriores; el monto que adeuda al Indert por compras de tierras es de unos US$ 75
millones'®. Seglin el portal publico de datos, la ejecucién presupuestaria del instituto
de la tierra en el periodo fue por debajo de lo regular (64 %)%, demostrando el escaso
interés en beneficiar a la poblacién campesina. El presupuesto aprobado para el 2020
agrava la situacion, pues el presupuesto fue recortado (-20 % aproximadamente), de-
jando alin con menos recursos a la institucion para responder a la justa demanda de
tierras.

Un proyecto de ley de expropiacion de una finca de 1.452 hectéreas en el distrito de
Tacuati, departamento de San Pedro, fue inicialmente aprobado por la Camara de
Diputados en octubre. Sin embargo, ante la presion ejercida por los gremios empresa-
riales, los medios de comunicacién y el propio gobierno, que alegaba estar en desacu-
erdo por no contar con presupuesto para pagar las tierras que se expropien, dos semanas
después el proyecto fue rechazado en la Camara de Senadores!’, quedando sin efecto
el intento de beneficiar a unas 150 familias campesinas.

Por otra parte, un avance en la defensa del territorio y el medio ambiente constituye la
sentencia del Comité de DDHH de la ONU de julio de 2019, referente a la muerte del
campesino Rubén Portillo de la Colonia Yeruti en 2011. Las instituciones del Estado no

13 INDERT. Disponible en: https:/bit.ly/3apvCs2

14 Listado de ejecucion presupuestaria (05/2019). Disponible en: https:/bit.ly/3amyEO3
15 INDERT. Disponible en: https:/bit.ly/39nIApZ

16 Ministerio de Hacienda. Disponible en: https:/bit.ly/3brzmJn

17 Ultima Hora (31/09/2019) Disponible en: https://bit.ly/33LufRS
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realizaron los controles necesarios para evitar la contaminacion, originada en fumiga-
ciones de cultivos mecanizados en estancias vecinas. Parte de la resolucion sefiala que
“La omision del Estado parte en su deber de proteger (...) permitié que prosiguieran
las fumigaciones masivas y contrarias a la normativa interna, incluido con el uso de
agrotoxicos prohibidos, que causaron no solamente la contaminacion del agua del pozo
del domicilio de los autores, sino también la muerte de peces y animales de cria y la
pérdida de cultivos y drboles frutales en las tierras en las que viven y cultivan...”®. La
sentencia ordena una reparacion e indemnizacion por parte del Estado a la familia de
la victima, ademas de tomar medidas para que transgresiones similares no se repitan,
lo cual constituye en un antecedente juridico importante para la defensa de los territo-
rios campesinos e indigenas.

En relacion a la poblacién indigena, unas pocas restituciones territoriales a favor de
algunas comunidades se dieron en el 2019. Unas 50 familias del pueblo Mbya Guarani
fueron beneficiadas con la titulacion de 8 hectéareas en Luque, en la comunidad
Tarumandymi, tierras que habian sido adquiridas 10 afios antes. La comunidad Wonta
Santa Rosa del pueblo Manijui, fue beneficiada con la titulacion de 12.228 hectareas
en el distrito de Mcal. Estigarribia, Chaco. Por su parte, la comunidad Rio Apa del pueblo
Guand, obtuvo el titulo de unas 55 hectéreas, luego de décadas de tramitacion'®. Otras
comunidades indigenas no tuvieron la misma suerte, a pesar de las multiples gestiones
que vienen realizando desde hace afios.

3. Conflictos en el acceso a la tierra y territorio

Como complemento persistente a la expansion del modelo extractivista, tanto en el &m-
bito rural con los agronegocios, como en el &mbito urbano con la especulacion inmo-
biliaria, se generan multiples conflictos en torno al acceso, control y uso de los diferentes
territorios. Frente a la expansién incesante de estas actividades lucrativas, la poblacion
campesina e indigena desarrolla estrategias para resistir o recuperar tierras, con un
objetivo muy distinto, la reproduccion social y cultural de sus comunidades, la posibi-
lidad de continuar con sus histéricas formas de vida, para lo cual el acceso a la tierra
es una condicioén indispensable.

Mas que la politica de distribucion de tierras lo que existe es una politica de represion
y criminalizacién de quienes luchan organizadamente por ella. En el periodo se dieron
mas de diez desalojos en zonas rurales, como se detalla en el Cuadro N° 1, ademas el
asesinato de un campesino en una zona donde existen conflictos de tierras. Destacamos
algunos de estos casos:

18 Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos. Disponible en: https://bit.
ly/2Um0d3T

19 Informe Derechos de los Pueblos Indigenas, Codehupy. Disponible en: https:/bit.ly/390TKIM
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a) Arroyo Costa, distrito de Mbuyapey, departamento de Paraguari. A raiz de denun-
cias de ganaderos de la zona, varias familias campesinas fueron desalojadas en junio
de 2019, de parte de una finca que habia sido comprada por el INDERT en el 2014.
Los campesinos estaban vinculados al Movimiento Campesino Paraguayo (MCP) y una
comision vecinal; mas de 50 de ellos quedaron imputados, muchos detenidos. En el
desalojo ademéas quemaron unas 30 viviendas, y destruyeron cultivos.

b) Asentamiento Primero de Marzo, Yvyrarobana, departamento de Canindeyd. Sigue
la lucha campesina de varios afios por recuperar 4.499 hectareas para unas 400 fami-
lias, pero sin apoyo ni respuestas favorables por parte del INDERT. Miembros de la
comunidad que realizaban gestiones en el ente agrario, denunciaron malos tratos e
incluso algunos golpes, ademas de la negativa de acceder a una copia del expediente
de la Comisién Vecinal Joaju, ocupante de dichas tierras®’.

¢) Asesinato de Edilson Mercado Bogado en Jasy Kafiy, departamento de Canindeyd.
En la Colonia Tacuapi, en las cercanias de una propiedad de la familia Sanabria Abente,
denunciada por campesinos como tierra malhabida, fue asesinado en junio 2019 el
campesino Edilson Mercado por parte de un guardia privado del establecimiento®. No
se avanzoé en el esclarecimiento del crimen hasta el momento. El inmueble fue ocupado
en parte por familias campesinas que denuncian su origen irregular; la fiscalia abrié
una investigacion para un posible desalojo de dichas familias.

d) Comunidad indigena Tekoha Sauce, departamento de Alto Parana. Habitan parte
de su territorio tradicional, dentro de o que la hidroeléctrica Itaipu declaré como area
silvestre protegida, con el nombre de Limoy. En 2019, la entidad solicit6 a instancias
judiciales el desalojo de la comunidad por estar dentro de una zona protegida.
Contrariamente, seglin denuncias periodisticas, Itaipu ha cedido partes de la reserva a
empresarios y comerciantes, de manera irregular®.

e) Comunidad indigena Ysati, distrito de Itakyry, departamento de Alto Parana.
Miembros de la comunidad Ava Guarani Ysati fueron desalojados por civiles armados
en enero de 2019, ocasion en la que también quemaron sus viviendas?. Las agresiones
a miembros de la comunidad se volvieron a repetir en varias ocasiones durante el afio.

De manera analoga a lo que sucede con los territorios en el @mbito rural, en las zonas
urbanas la concentracion de tierras también se profundiza, de la mano de la desregu-
lada y desenfrenada especulacion inmobiliaria, cuyos negocios se multiplican con la
complicidad de autoridades locales y nacionales, en detrimento del derecho a la

20 Ver Informe sobre Reforma Agraria, en Informe Codehupy 2019.
21 Idem.

22 Ultima Hora (12/10/2019) Disponible en: https://bit.ly/2UlkmHp
23 Ultima Hora (26/09/2019) Disponible en: https:/bit.ly/2QPBdjp
24 Ultima Hora (26/01/2019) Disponible en: https:/bit.ly/3an5GgC
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vivienda de miles de familias. Durante el actual gobierno, y por presion de los sectores
con intereses inmobiliarios, se han multiplicado la cantidad de desahucios en asenta-
mientos urbanos, unos veinte en el periodo de analisis, algunos de ellos afectando a
miles de personas. Muchos asentamientos populares en zonas periurbanas son resul-
tado de la migracién del campo a la ciudad, al no encontrar facilidades para acceder
a un lote, y ante la falta de politicas de vivienda eficientes, muchas familias van gene-
rando asentamientos espontdneamente. Los procesos de desalojo se han visto favore-
cidos por la derogacion del Protocolo que estaba vigente para estos casos, con lo cual
estos operativos se llevan a cabo con mayor rapidez.

Cuadro N° 1 Desalojos ocurridos en zonas rurales y urbanas

CANTIDAD IMPULSOR DEL

Comparifa Misiones'’i, San
13/1/2019 | Rural Pedro del Parang, Itapua
17-30/1/19 | Urbana Compafifa Salado’i, Limpio, 20 700 Campq; Mqrombl, de
Central la familia Riquelme
Comunidad Ava Guarani Ysati Desalojados por civiles
26/1/2019 | Rural . ' 40 armados al mando de
Itakyry, Alto Parana 4 .
Oscar Melgarejo
1/2/2019 | Rural | Golonia Patrimonio, Yhu, 2040 | 1.500 |Familia Nufiez
Caaguazu
5/3/2019 | Urbana | KM: 9 Cludad del Este, Alto 21 | 2690 | Luis Cubas
Parana
6/3/2019 | Urbana | Luque, Central 80 | 5.000 |Copaco-Empresa
Pablica
8/3/2019 Rural Asentamlgpto San Mlggel, 5400 Inmoblllarla Bienes
Repatriacién, Caaguazu Raices
14/3/2019 | Urbana | Cambyreta, Itapua | 1 | HEmSEEECE Cl
Verbo Divino
5/5/2019 Rural C.olonialJ,ejui, del distrito de 3.000 250 Farrlilliares de Hugo
Liberacion, San Pedro Araujo
7/5/2019 Rural Chiriguelo, Pedro Juan 30 150 Agroganadera TYM S.
Caballero, Amambay A.
9/5/2019 Urbana | Mboi'y, ltaugud, Central 3 1.000
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29/5/2019 | Urbana Barrio San Blas, Mariano R. Familia de Lino César
Alonso, Central Oviedo
5/6/2019 Uisaiie Aserjtamlento Santa Librada, 750
Capiata, Central
Asentamiento 20 de Enero,
5/6/2019 Urbana | Pedro Juan Caballero, 5 2.000 | Predio Municipal
Amambay
26/7/2019 | Urbana | Avay, Ypané, Central 6 100 | Flia. Villasboa
1/8/2019 Urbana Avsenltam|ento San Francisco, o5 500 Congljegamon
Limpio, Central Salesiana
3/8/2019 | Urbana | Lambaré, Central 0.5 Ay | MR OF RERS
(en quiebra)
6/8/2019 | Urbana | fSentamiento Santa Sivia, J. 20 | 400 |Familia Decoud
A. Saldivar, Central
5/9/2019 Rural Compafiia TatL{kua, 3de 731 Enjpresarlq J9ver
Mayo, Caazapéa Leith, brasilefio
Asentamiento Divino Nifio
6/9/2019 Urbana Jesus, J. A. Saldivar, Central 2 400
13/9/2019 | Urbana | Colonia Juan de Salazar, 5 500 | Flia. Torres Arrta
Limpio, Central
19/9/2019 | Urbana | Villa Madrid, Limpio, Central 5 250 | Bernardino Huerta
24/9/2019 | Urbana Asentamiento 500, Luque, ] 300 Marcelo Heynderick
Central Peeters
) Congregacion del
3/10/2019 | Rural Obligado, Itapua 60 Verbo Divino
11/10/2019 | Urbana | ASeNtamiento Flor de 43 |5.000
[tapuamli, Luque, Central
11/10/2019 | Rural Mariscal franusco Loépez, 1.200 100 José Lépgz, .
Caaguazu empresario brasilefio
24/10/2019 | Rural | Repatriacién, Caaguazu 22000 |1.500 |Froductores
Menonitas
26/12/2019 | Rural | G2MmPamento 3 de julio, Suizo 150 | Josef Van Vecht
Cué, Maracana, Canindeyu

Fuente: Hefidi, disponible en: https://henoi.org.py/2019/10/28/naseke-callepe/
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Se estima que en los desalojos detallados en el cuadro, fueron afectadas aproximada-
mente unas 28.500 personas. En ese contexto, organizaciones sociales presentaron en
marzo a la Defensoria del Pueblo un Recurso de Queja, buscando la intervencién de
este organismo para frenar lo que denominan desalojos ilegales?®. No obtuvieron re-
spuesta alguna.

El acaparamiento de tierras por parte de empresas inmobiliarias en el departamento
Central, donde se encuentra la capital del pais, viene afectando muy negativamente
a horticultores de la zona, en distritos como Itaugua, J. Augusto Saldivar e Ita. La
complicidad de las instancias municipales viene facilitando la adquisicion de tierras,
por vias legales o ilegales, y la habilitacién de los lucrativos loteamientos, en zonas
historicas de produccion horticola, lo que produce el desplazamiento de familias pro-
ductoras y la reduccién de la producciéon de tomates, locotes y productos de verdeo,
por los altos y crecientes precios de la tierra, provocados por el acaparamiento.
Productores aglutinados en la Federacién Nacional Campesina (FNC)%, vienen mo-
vilizdndose para frenar este proceso, y estan impulsando ordenanzas municipales
gue puedan regular el uso de la tierra en estas zonas, para garantizar la continuidad
de la produccién horticola.

En relacién al sector indigena, con el gobierno de Abdo Benitez las politicas publicas
orientadas a esta poblacion han profundizado su ausencia 0 anemia, con muy escasos
recursos y nula voluntad politica de apoyar al sector. Esto favorece un escenario muy
peligroso para las comunidades indigenas, ignoradas por el gobierno e indefensas
frente a actores de mucho poder econémico, que tienen un comportamiento expan-
sivo en los territorios, situacion que se denuncia con fuerza y claridad en el informe
sobre los derechos de los pueblos indigenas de la Codehupy:

El gobierno de Abdo y la administracion Allen —asi como la de Edgar Olmedo?’- son partes
del proceso progresivo de reduccion y fragmentacién de las politicas indigenistas del Estado,
particularmente en el tema de restitucion territorial, hacia un modelo privatizado, punitivo
y minimo de relacién con los pueblos y comunidades indigenas. De esta manera cierra
cualquier posibilidad de avance, continuidad o apertura para la restitucién, Unicamente
habilitada para casos finales y de mero tramite, pero inerte para la defensa de cualquier
derecho en expectativa o inclusive de los derechos de comunidades con tierras tituladas
pero fuertemente atacadas y expoliadas por el agronegocio por modos legales e ilegales,
como por ejemplo, alquiler, invasion, expulsion?.

25 Defensoria del Pueblo, Recurso de Queja Desalojos Forzosos. Disponible en: https:/bit.ly/2UBXEhS
26 Federacion Nacional Campesina. Disponible en: https://bit.ly/2U114MC

27 Ana Maria Allen y Edgar Olmedo han sido los dos presidentes del Instituto Paraguayo del Indigena (INDI),
durante el gobierno actual.

28 Ver: Derecho de los pueblos indigenas, Derechos Humanos Paraguay 2019, Codehupy.
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4. Acciones campesinas e indigenas
de acceso a la tierra y territorio

La coyuntura muestra un escenario muy hostil para campesinos e indigenas que buscan
lograr el acceso a tierras y territorios. Mientras los agronegocios y negocios inmobiliarios
se expanden con apoyo del Estado, campesinos e indigenas mas bien son objeto de
politicas de control, represivas y procesos de criminalizacion. A pesar de ello, las diver-
sas organizaciones, comités, comunidades, siguen luchando de diversas maneras, por
un lado realizando gestiones regularmente en las instituciones competentes, buscando
acceder a tierras o regularizar su ocupacién; por el otro, impulsando acciones méas
politicas para generar visibilidad de su problemética, concientizando y articulando es-
fuerzos solidarios.

En relacion a la “Declaracion sobre los derechos de los campesinos y otras personas
que trabajan en las zonas rurales”, aprobada en diciembre de 2018, algunas organiza-
ciones han iniciado algunos dialogos para socializar la importancia de la misma, y la
necesidad de adecuar la normativa nacional en la direccion establecida por la declara-
ciéon?. El articulo 17 es particularmente importante para reivindicar el derecho a la tierra
de la poblacién campesina:

Las y los campesinos y otras personas que viven en zonas rurales tienen derecho
a la tierra, individual o colectivamente (...) Los Estados adoptaran medidas apro-
piadas para eliminar y prohibir todas las formas de discriminacién en relacién con
el derecho a la tierra (...) adoptaran medidas apropiadas para proceder al reco-
nocimiento juridico de los derechos de tenencia de la tierra...

El dictamen del Comité de Derechos Humanos de la ONU en el caso de la muerte del
campesino Rubén Portillo en la Colonia Yeruti, ha empezado a divulgarse entre organiza-
ciones y hacia la sociedad en general, a modo de aumentar la conciencia sobre los dafios
que generan las fumigaciones con agrotéxicos, y exigir un control mas efectivo de las
instituciones responsables de garantizar el cumplimiento de las normativas
ambientales.

Algunas acciones en particular destacamos a continuacion:

a) Marchas de la Federacion Nacional Campesina. En el mes de marzo se realiz6 la XXVI
marcha de la FNC, en la capital del pais, bajo la consigna “Tierra y Produccién para el
Desarrollo Nacional. Construyendo Poder Popular”®. Miles de campesinos y campesinas
se manifestaron exigiendo tierra, reforma agraria y apoyo para la produccién, al tiempo
de denunciar al gobierno por su desinterés hacia el sector. La misma organizacién impulsé

29 BASE, Investigaciones Sociales (06/2019) Disponible en: https://bit.ly/3buXVFy
30 CLOC-VIA Campesina Paraguay (21/03/2019) Disponible en: https://bit.ly/2JeEODB
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nuevas movilizaciones en el mes de octubre3!, a raiz del contexto de multiples desalojos
que se desarrollaba, levantando la consigna “Contra los desalojos y la represion, por una
Patria Nueva”. Se realizaron cierres de rutas en varios departamentos del pafs, asi como
concentraciones en la capital, haciendo visibles sus demandas y denuncias.

b) Movilizacion de la Coordinadora Nacional Intersectorial (CNI)®2. Esta articulacion
de diversas organizaciones campesinas realiz6 movilizaciones en los meses de marzo
y junio en Asuncidn, exigiendo compra, refinanciacion o reestructuracion de sus deu-
das, acceso a tierras y reactivacion productiva33.

¢) Movilizacién de la Organizacién de Lucha por la Tierra (OLT). En diciembre esta
organizacion campesina realiz6 una movilizacién frente a las oficinas del INDERT en
Asuncion, exigiendo el arraigo efectivo de los asentamientos campesinos, la recupera-
cion de tierras malhabidas y la construcciéon de una propuesta de forma de pago de los
lotes, desde la realidad campesina+.

d) Movilizacién indigena: La gestion de la presidenta del INDI, Ana Maria Allen, fue sis-
tematicamente cuestionada por organizaciones indigenas, por su distanciamiento y des-
conocimiento de la realidad indigena, y la practicamente inexistencia de politicas para el
sector. El 11 de octubre de 2019, integrantes de comunidades indigenas del Chaco, ar-
ticulados en la Red Comunitaria Mainumby, cerraron el estratégico puente Remanso que
une el Chaco paraguayo y la Region Oriental, exigiendo la destitucion de la presidenta del
INDI, entre otros reclamos. Para descomprimir la situacién la Sra. Allen renuncié?®, siendo
nombrado en su lugar un politico colorado, el ex intendente de Cnel. Oviedo, Edgar Olmedo.

e) Feria de semillas Hefi6i Jey 20193¢: en el mes de julio se realizd en una plaza cén-
trica de Asuncidn, la feria de semillas nativas y criollas, con participacién de varias or-
ganizaciones campesinas e indigenas. Es un tradicional espacio de encuentro, intercambio,
debate y didlogo sobre la probleméatica alimentaria, y las posibilidades de construccion
de alternativas.

5. Propuestas

En relacién a propuestas para mejorar el acceso a la tierra y territorio de la poblacion
rural, es poco lo que se presento en el afio analizado. La norma més vinculada a esta

31 ABC (28/10/2019) Disponible en: https://bit.ly/2y6wZNO

32 Coordinadora Nacional Intersectorial CNI. Disponible en: https://bit.ly/33MypsN

33 ABC (16/06/2019) Disponible en: https://bit.ly/39pywvo

34 OLT, Pronunciamiento de la movilizacion frente al INDERT. Disponible en: https://bit.ly/2WSeyad
35 HOY (11/10/2019) Disponible en: https:/bit.ly/3aohXRJ

36 BIODIVERSIDADLA (26/07/2019) Disponible en: https:/bit.ly/3dgahju
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problematica es la Ley de “Defensa, restauracion y promocién de la agricultura familiar
campesina”, que se presenta en el siguiente apartado. Algunas propuestas fueron:

a) Propuesta de modificacién del articulo 142 del Cédigo Penal, de Invasién de
Inmueble Ajeno, que busca que se sustancien los procesos judiciales necesarios antes
de realizar acciones de desalojo.

b) Proyecto de Resolucién “Que crea una Comision Especial para la investigacion
de titulos de propiedad de origen dudoso o tierras mal habidas”, a propuesta del
senador liberal Salyn Buzarquis¥, se encargaria de la investigacién de titulos de pro-
piedad de origen dudoso o tierras mal habidas en la Republica del Paraguay. Sin
embargo, el proyecto fue aprobado en noviembre con modificaciones, quedando de-
nominado como “Comisiéon Especial para la regularizacion de los titulos de propiedad
e impulsar la creacién de la Direccion Nacional de Catastro y Registros Publicos
(DINACARE)”, desvirtuandose su objetivo original, pasando a buscar no la investiga-
cion de tierras irregulares, sino la regularizacion de titulos de propiedad e impulsar
la creacién de la DINACARE®S,

¢) Proyecto de Ley “De prohibicién de las actividades de transformacién y conversién
de superficies con cobertura de bosques en la Regién Oriental y Occidental”. Este
proyecto conocido como Ley de Deforestacion Cero, fue rechazado en el Congreso en
julio de 2019%. Con ello, se volvié a privilegiar los intereses del negocio ganadero e in-
mobiliario, principalmente en la region del Chaco.

d) Proyecto de Ley que crea el Ministerio de Pueblos Indigenas, presentado en mayo
2019 por una diputada del Partido Colorado. Esta propuesta fue rechazada por orga-
nizaciones indigenas, pues no existié un proceso participativo de consultas en su ela-
boracién. En diciembre, la Comisién de Pueblos Indigenas de la Camara de Diputados
emitié un dictamen, sugiriendo el rechazo del proyecto®.

e) Ley 385/94 de Semillas y proteccion de cultivares. Existe la intencién de modi-
ficar esta ley, por parte de empresarios y del Servicio Nacional de Calidad y Sanidad
Vegetal y de Semillas (SENAVE)*, para adoptar la Convencioén Internacional para la
Proteccion de Nuevas Variedades de Plantas (UPQOV 91), que radicaliza las medidas
a favor del patentamiento de las semillas, y pena el uso de semillas propias®.

37 Ultima Hora (08/11/2019) Disponible en: https:/bit.ly/2UCLjoZ

38 SILPY. Disponible en: https:/bit.ly/2xohUXN

39 SILPY. Disponible en: https:/bit.ly/2Um9vwN

40 SILPY. Disponible en: https:/bit.ly/3anziue

41 Centro de Capacitacién en linea SENAVE. Disponible en: https://bit.ly/2UmuMXg

42 Productiva, Comunicacion & Marketing (26/07/2019) Disponible en: https:/bit.ly/3dyOKpe
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6. Normas

En el ambito legislativo hubo aprobacién de algunas normas y rechazo de otras, que
afectan directa o indirectamente a la agricultura campesina. Se destacan las
siguientes:

a) Ley 6283/19, de “Defensa, restauraciéon y promocion de la agricultura familiar
campesina”, promulgada el 17 de mayo de 2019. Resulté de la fusion de dos proy-
ectos presentados en afios anteriores, uno impulsado por senadores del Frente Guasu,
el otro por senadores del Partido Colorado. También fue impulsado por algunas orga-
nizaciones campesinas. A pesar de que la ley establece un plazo de seis meses para
su reglamentacion, durante el 2019 no se concluyé dicho proceso, postergado para
el 2020. Es una ley con declaraciones de buenas intenciones, pero que en los aspec-
tos préacticos presenta lagunas e incluso aspectos contradictorios con otras normativas
vigentes, que podrian generar multiples problemas, y generan dudas sobre la conve-
niencia de la misma. Los principales puntos de la ley son:

e Crea el Viceministerio de la Agricultura Familiar Campesina, dentro del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia, como autoridad de aplicacién de esta ley.

e Crea el Consejo Interinstitucional de la Agricultura Familiar Campesina, conforma-
do por agricultores campesinos e indigenas, y las instituciones publicas vinculadas
al sector, para representar a estos sectores en el proceso de toma de decisiones.

e Para ser beneficiario de la ley hay que inscribirse en el Registro Nacional de la
Agricultura Familiar (RENAF); sin embargo, uno de los requisitos para inscribirse
es poseer un lote, con lo cual campesinos y campesinas sin tierras no pueden ser
beneficiarios. Establece que para ser adjudicado con un lote debe estar en el RENAF
o ser habitante urbanizado con voluntad de trabajar en la AFC, lo cual excluye a la
poblacién rural que no posee tierras.

e Crea el Fondo Solidario de reserva de tierras, por fuera del ambito de funciona-
miento del INDERT, que es el ente encargado de la politica de tierras para la po-
blacién campesina. Esto crea una superposicion de funciones y muchas dudas en
cuanto a su funcionamiento, en un contexto de alta demanda de tierras y precios
altos en todo el pais. Este punto podria ser particularmente peligroso, si es que se
plantea la necesidad de sustituir o eliminar el INDERT, que aunque tiene muchos
problemas en su funcionamiento, es una institucién que con el Estatuto Agrario
vigente, representan la posibilidad de una politica de tierras no mercantilizada,
de una reforma agraria al menos en pequefia escala.

e |aley recoge algunas demandas histéricas como objetivos a ser promovidos, como
la soberania alimentaria, la agroecologia y la asociatividad.

e Hace unas referencias confusas en relacion a la poblacién indigena, la que cuenta
con su propio conjunto de leyes especificas.
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e Laley incluye incentivos a los servicios ambientales, muy cuestionados por organi-
zaciones sociales por promover la mercantilizacion de la naturaleza.

b) Ley Marco de Soberania, Seguridad Alimentaria y Nutricional y Derecho a la
Alimentacioén, sancionada por el Congreso en setiembre de 2018, vetada por el presi-
dente Abdo Benitez en noviembre del mismo afio alegando superposicion con otras
leyes. El veto fue aceptado por ambas camaras del Congreso entre marzo y mayo de
2019, con lo cual esta necesaria normativa quedé archivada.

¢) Plan de Accién conjunta para casos de hechos punibles de invasién de inmueble
ajeno: este Protocolo para casos desalojos utilizado por el Ministerio Publico desde el
afio 2012, fue derogado a solicitud de los gremios empresariales, como se comentd
anteriormente, para acelerar la realizacion de desalojos de propiedades.

d) Ley 6380/19 De Modernizacion y Simplificacion del Sistema Tributario Nacional:
promulgada en setiembre de 2019. Es una reforma tributaria conservadora, que no afecta
ningln aspecto sustancial del modelo, bajo la excusa de mantener la competitividad que
representan los bajos impuestos en el pais*®. No incrementa los impuestos al sector agro-
exportador, ni modifica el impuesto inmobiliario, que se sigue cobrando sobre un bajisimo
valor fiscal, muy alejado del precio de mercado de las tierras rurales, favoreciendo la con-
centracion fundaria. Por otra parte, en el periodo nuevamente fue rechazado por el
Congreso el impuesto que grava la exportacion de granos en estado natural.

7. Instituciones

En el ambito institucional, se han dado cambios en los presidentes de los dos entes
encargados de la politica de tierras, el INDERT en el caso campesino, y el INDI en el
indigena. En la primera institucién, Horacio Torres tuvo que renunciar en octubre, sal-
picado por denuncias de corrupcion. En su lugar fue nombrado Mario Vega, un pro-
ductor y gremialista del sector sojero, miembro de la Coordinadora Agricola del Paraguay
(CAP), que hace parte del principal gremio del agronegocio, la Unién de Gremios de la
Produccion (UGP)*. En una de sus primeras declaraciones se manifestd en contra de
una expropiacion de tierras en el departamento de San Pedro, que podria beneficiar a
familias campesinas.

En el caso del INDI, se dio la renuncia de Ana Maria Allen, resultado de denuncias y
medidas de presion de organizaciones indigenas. Fue sustituida por el abogado y politi-
co colorado, Edgar Olmedo, lo que tampoco despierta mayor optimismo en la poblacién
indigena.

43 Hefoi (01/08/2019) Disponible en: https://bit.ly/3anAg9Q
44 Ver: https://www.ugp.org.py/
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Se sustituyé al ministro de agricultura y ganaderia, Denis Lichi, quien fue reemplazado
por el senador colorado Rodolfo Friedmann. En este caso no se dio a conocer las ra-
zones expresas del cambio, por lo que serfa un reacomodo politico del partido
gobernante.

Al no avanzar en la recuperacion de tierras malhabidas o ilegalmente apropiadas, por
personas no sujetos de la reforma agraria, debido a la persistente falta de voluntad
politica y la imperante corrupcion en relacion a la posesion de tierras. El propio INDERT
ha sido sistematicamente denunciado por manejos irregulares desde hace décadas.
Los ultimos dos presidentes del ente han estado involucrados en esos hechos; Justo
Cardenas, responsable bajo la presidencia de Horacio Cartes, esta siendo procesado
por enriqguecimiento ilicito e ira a juicio oral*®. Su sucesor durante el gobierno de Abdo
Benitez, Horacio Torres, tuvo que renunciar al cargo en octubre de 2019%, en el marco
de denuncias hacia la institucién por irregularidades y pedidos de coimas en relacion
a tierras del Chaco. Muchos otros funcionarios del ente también han sido denunciados
por graves irregularidades, como Luis Ortigoza, presidente del instituto durante el go-
bierno de Federico Franco®.

8. Publicaciones destacadas del afio

Ayala, Oscar (Coord.)
2019 Seis casos embleméticos de las organizaciones campesinas en busca de justi-
cia. Asuncion: Codehupy

Barrios, Mario

2019 Derechos de los pueblos indigenas. Una situacion critica que ya no tolera de-
moras ni improvisaciones. En: Derechos Humanos Paraguay 2019. Asuncién:
Codehupy

Fogel, Ramén (Coord.)
2019 Efectos socio ambientales del modelo neoextractivista de desarrollo. Cuadernos
de investigacion 5. Asuncién: Flacso

Franceschelli, Inés y Lovera, Miguel

2019 Derecho a la alimentacién adecuada. Inanicién programada: los esfuerzos de
un Estado para hambrear a su pueblo. En: Derechos Humanos Paraguay 2019.
Asuncion: Codehupy

45 EFE. América (12/09/2019) Disponible en: https://bit.ly/39nQ1vY
46 Ultima Hora (09/02/2020) Disponible en: https:/bit.ly/2Jnt5Ct
47 Ultima Hora (08/09/2019) Disponible en: https:/bit.ly/2xokt)g
48 Ultima Hora (06/09/2019) Disponible en: https://bit.ly/2xneZ1n
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Imas, Victor (Coord.)
2019 Seguridad y Soberania Alimentaria en Paraguay. Sistema de indicadores y linea
de base. Asuncion: Cadep

Palau, Marielle (Coord.)
2019 Con la soja al cuello. Informe sobre agronegocios en Paraguay. Asuncién: Base Is

Pereira, Milena y Areco, Abel
2019 Reforma Agraria. La negacion del derecho: cada vez mas lejos del programa
constitucional. En: Derechos Humanos Paraguay 2019. Asuncién: Codehupy

Rojas, Luis y Franceschelli, Inés
2019 Asentamiento Crescencio Gonzalez. No solo rentabilidad, una patria nueva.
Asuncion: Hefioi



Paraguay en Movimiento

La historia contemporanea de los campesinos e indigenas en el Paraguay, estd marcada aln por
el tiempo dictatorial, que al parecer, se ha superado sélo formalmente. Pensar en las luchas por
la tierra es pensar en momentos de despojo, desocupacion y persecucion politica de los dirigentes
movilizados, ya sea en defensa o en demanda de sus tierras. Los asesinatos y la criminalizacion
son cotidianos, y la reforma agraria no es posible en tanto no se supere la concentracién de la
tierra y los privilegios de unos pocos sobre la gran mayoria. Los asentamientos y comunidades
nuevas, son todos, proyectos y apuestas que, con las experiencias en desarrollo, vislumbran las
posibilidades de un modelo de produccién y alimentacién adecuada y sostenible. El acceso a la
tierra es sumamente complicado en el Paraguay, por lo mismo, la vocacion de sus campesinos es
firme y la inquietud de los lideres indigenas inspira a continuar buscando y visibilizando méas
experiencias.
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Comunidad indigena sawhoyamaxa. Historia, lucha
y reivindicacion territorial en el chaco paraguayo

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/42

Linea de tiempo

1904 N 2001 2005

Demanda al
Estado para-
guayo ante la
B,

La CIDH toma cono-
cimiento del despla-
zamiento que
sufrieron y violacio-
nes a sus derechos.

Instalacién de la pri-
mera estancia de
South American
Missionary Society
para la evangelizacién
de indigenas.
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DEPARTAMENTO PRESIDENTE HAYES
LOCALIDADES POZO COLORADO Y CONCEPCION

b ‘Un atentado a la identidad cultural, como ocurrido
en el presente caso de la Comunidad Sawhoyamaxa, es
un atentado al derecho a la vida lato sensu, del derecho
de vivir, con las circunstancias agravantes de los que
efectivamente fallecieron”.

Antonio Cancado Trindade, Juez De La Corte IDH

En 2006, el entonces juez de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Antonio Augusto Cancado Trindade,
sefialaba: “...los padecimientos de los miembros de la
Comunidad Sawhoyamaxa se han proyectado en el tiem-
po. A su lucha por la sobrevivencia, y por la preservacion
de su modus vivendi, se suma el dolor ante la indiferencia
y el olvido del medio social (...) Un atentado a la identidad
cultural, como el ocurrido en el presente caso de la
Comunidad Sawhoyamaxa, es un atentado al derecho a
la vida lato sensu, del derecho de vivir, con las circunstan-
cias agravantes de los que efectivamente fallecieron. El
Estado no puede eximirse del deber de debida diligencia
para salvaguardar el derecho de vivir...”.
Créditos

Comunidad indigena Sawhomaxa
Sistematizacion realizada por Julia Cabello Alonso, Tierraviva.

Foto: Tierraviva

2009 2013 2014

Expropiacién de las
14.404 hectéreas de
tierras reclamadas en
favor de las comuni-
dades Sawhoyamaxa.

Reocupacidn de
las tierras.

Plazo limite para
la devolucién
territorial.
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Centro de Estudios Hefioi

b El asentamiento Ka'atygue lucha
145 LI ER ]

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/145

Conformacion de
la Comisién
vecinal.
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Foto: Alter Vida
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DEPARTAMENTO DE MISIONES,
SANTA ROSA

"...e/ factor determinante en el hecho de decidir luchar
por obtener tierras, se refleja en las necesidades de las
familias campesinas de encontrar un medio para salir
adelante a través de la produccidn de alimentos de au-
toconsumo y por qué no, si las condiciones son las ade-
cuadas, de rubros de renta..."

Lorgia Monzon, Lider Del Asentamiento Ka'atygue

En 2006, la comision sin tierra integrada por 180 familias
ocupan las tierras de la estancia convirtiéndola en
Asentamiento Ka'atygue. Tuvieron que caminar 40 kil6-
metros para entrar en la estancia y algunos a caballo,
pues el camino principal estaba obstaculizado por perso-
nas que usurparon el lugar sin ninguna lucha previa.

La fiscalia de Santa Rosa desocupd a la gente, la comision
sin tierra volvié a ocupar con la intencién de no salir hasta
que se concrete la compra del Estado al duefio de la
estancia, y se realicen las mensuras para el loteamiento.
El duefio de la estancia apacigu6 los inconvenientes y
asegurd que la estancia les perteneceria solo a ellos.

Créditos

Asentamiento Ka'atygue

Sistematizacion realizada por Mario E. Paredes F., Mirian Mabel
Rotela Rojas y Gabriela Noemi Segovia Paredes.

2007

Realizacion de
' la segunda
ocupacion.

2007 2009

Acceso a electricidad,
agua, mejora de ca-
minos, salud y
. educacion.

Resolucion de
urbanizacién,

| B
IHDEHT oteamiento y

mensura.










Aldo Santos Arias
aldosanto@gmail.com

Asociacién de Servicios Educativos Rurales.
Foto de portada: Diario La Republica, “Pueblo Harakbut”, Caso 166
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1. Marco general del pais

Hace 50 afios el gobierno militar de Juan Velasco Alvarado decreté la Ley 17716 de
Reforma agraria del 24 junio de 1969, y abri6é un proceso reconocido como uno de los
mas radicales de la region. Pese a las décadas transcurridas, todavia se debate entre
quienes la respaldan y sus detractores. Esta reforma sustituyé el injusto esquema de
concentracion de tierras, en manos de hacendados, gamonales y las condiciones de
semi esclavitud en la que vivia la poblacion rural.

No obstante, al afio 2019 la agenda publica del pais se centré en las tensiones entre
los poderes del Estado, quedando al margen la situacion agraria y productiva del pais,
pese a la reciente aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los de-
rechos de los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales, adoptada
por el Consejo de Derechos Humanos el 28 de septiembre de 2018 con voto favorable
por el Estado peruano.

Todavia en el marco del escandalo de corrupcién vinculado a la empresa Odebrecht,
el caso Lava Jato!, ademas de las evidencias del tréfico de influencias de jueces vy fis-
cales, el Poder Ejecutivo canalizo la indignacién ciudadana impulsando y aprobando
en diciembre de 2018, las siguientes reformas constitucionales: a) conformacion de la
Junta Nacional de Justicia, b) regulacion del financiamiento de organizaciones politicas,
y, ¢) prohibicién de la reeleccién inmediata de parlamentarios de la Republica. Ademas,
propuso al Poder Legislativo doce proyectos de ley para la reforma politica, ain no
aprobadas?.

Ante la pasividad del Congreso de la Republica para concretar las referidas reformas
politicas y el enfrentamiento entre los poderes del Estado, el presidente de la Republica
propuso el adelanto de las elecciones generales. El parlamento archivé el proyecto de
Ley y apresuré la eleccién de nuevos miembros del Tribunal Constitucional. El Presidente
del Consejo de Ministros presentd una cuestion de confianza ante el Congreso de la
Republica, para modificar la Ley Orgénica de Eleccion de los miembros del Tribunal
Constitucional y suspender el proceso de eleccién en curso, con el fin de que se apli-
quen las nuevas reglas propuestas por el Poder Ejecutivo. Los legisladores de la ban-
cada mayoritaria negaron el pedido y el Presidente de la Republica, disolvié
constitucionalmente el parlamento, el 30 de setiembre de 20193,

Sobre el caso Lava Jato. Disponible en: https://bit.ly/38CaMEI
2 Sobre los 12 Proyectos de Ley ver en: https://bit.ly/32bNjl3

3 Por Decreto Supremo N° 165-2019-PCM. Cabe indicar que dicha medida tuvo gran acogida entre la ciuda-
danfa, tal como recoge un sondeo de opinion realizado por IPSOS PERU en octubre de 2019: el 85% de
peruanos esté a favor de la medida y 79% aprueba la gestion del Presidente de la Republica. Disponible en:
https://bit.ly/39KGGyY
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En tal contexto, los conflictos por acceso a la tierra, territorio y recursos naturales, asi como
aquellos de contaminacién ambiental, vinculados a las unidades mineras Las Bambas,
Tintaya y Yanacocha, el lote de hidrocarburos 192 y el Oleoducto Norperuano, han formado
parte de la agenda publica de forma tangencial y esporadica.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informaética reportd un incremento de 2,37 % en la
produccién nacional durante el periodo enero — noviembre 2019, cuyo principal factor
de incidencia fue demanda externa de productos no tradicionales como agropecuarios,
pesqueros, siderometallrgicos y quimicos*. Queda pendiente el reporte del indice de
pobreza y necesidades bésicas satisfechas para el mismo afio, aunque destaca la reduc-
cion del nivel de anemia en nifios de 43,5 % a 40,1 % en el 20195,

2. Avances en el acceso a la tierra y el territorio

El Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI) identificé los problemas en el procedi-
miento de titulacion y en diciembre de 2019 emiti¢ la Resolucion Ministerial N°
0443-2019-MINAGRI® que aprueba los “Lineamientos para la demarcacion del territorio
de las comunidades nativas”. La norma resuelve en cierta medida conflictos recurrentes
en regiones como Loreto y Madre de Dios, donde la superposicién de comunidades
nativas con Areas Naturales Protegidas es frecuente, y retardan los procesos de
titulacion’.

El Poder Ejecutivo, actualizé la informacién sobre la titulacién de comunidades que al-
canza a 679 comunidades nativas® y 1110 comunidades campesinas®, se estima un
presupuesto de 40 millones de soles (moneda peruana) adicionales para completar la
titulacién de comunidades nativas. La falta de recursos humanos y administrativos en
el ambito sub nacional impiden el avance, aunque desde el gobierno nacional se apoye
en la elaboracion de proyectos de inversion para reducir esta brecha. Al momento, la
cobertura es limitada, pese a la existencia de fuentes de financiamiento para la

4 Informe técnico produccion nacional noviembre 2019. Instituto Naciqnal de Estadistica e Informativa. N°1
enero 2020. Disponible en: https://bit.ly/39Lnmlg. Cabe indicar que el Indice de la Produccién Agropecuaria
registré un aumento de 2,07 % en noviembre 2019 respecto a noviembre 2018.

GESTION. Disponible en: https://bit.ly/2P6f6EF
Disponible en: https://bit.ly/2SEdjbR
El Peruano. Disponible en: https:/bit.ly/2TO5Nag

La legislacion peruana reconoce como las Comunidades Nativas a aquellas que tienen origen en los grupos
tribales de la Selva y Cejas de Selva y estan vinculadas por elementos identitarios y culturales, y una relacién
colectiva con la tierra.

0 N OO O

9 La definicion de Comunidades Campesinas estéa referida a aquellas asentadas en la zona andina y son or-
ganizaciones de interés publico, con existencia legal y personeria juridica, integrados por familias que habitan
y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales, econémicos y culturales,
expresados en la propiedad comunal de la tierra. Disponible en: https:/bit.ly/2P9mRtn
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titulacion, sobre todo en la Amazonia. El siguiente cuadro muestra las fuentes de finan-
ciamiento y los &mbitos de su implementacion.

Cuadro N° 1: Proyectos de titulacion con financiamiento de cooperacion internacional®

n PROYECTO ENTIDAD AmBITO

Amazonas, Apurimac,
Mecanismo Dedicado Banco Mundial y Cusco, Huanuco, Junin,
1 Especifico — Saweto WWF Loreto, Madre de Dios,
Puno, San Martin y Ucayali
Catastro, titulacion y registro de Amazonas, i,
; ) Cajamarca, Cusco,
2 tierras rurales en el Pert — Tercera | MINAGRI . .
etapa Huénuco, Junin, Loreto,
P Puno, San Martin y Ucayali
3 Proyecto PNUD-DCI (etapa 1) San Martin, Ucayali y Loreto
PNUD y MINAM
4 Proyecto PNUD-DCI (etapa 2) Por definir
5 Proyectos CEDIA CEDIA Loreto
FIP Corredor Puerto Maldonado )
6 — Ifapari RC Amarakaeri Madre de Dios
7 FIP Tarapoto - Yurimaguas MINAM San Martin y Loreto
8 FIP - Atalaya Ucayali
9 | GIZ Pro Tierras GIZy DIGESPACR | Ucavally San Martin, y
ambito nacional.
10 Titulacién de los territorios The Tenure Facility Nacional
indigenas y SPDA '

Fuente: Elaboracién propia.

Por otra parte, el Pert firmé una Declaracién Conjunta de Intencién (DCI) con Noruega
y Alemania para mitigar el cambio climético, asi como la deforestacién y degradacion
de bosques en la Amazonia, siendo que en su primera etapa (2016-2019) impulsa el
analisis de los impactos de la deforestacion, y, en su segunda etapa (2019-2021) pro-
mueve la titulacion de 53 comunidades nativas y los procesos de zonificaciéon y ordena-
miento forestal'?.

El Programa de Inversion Forestal (FIP) es parte de los Fondos de Inversion para el
Clima, los cuales estan orientados a asistir politicas, programas y proyectos para la

10 En base al Informe Final Comision creada mediante Resolucion Suprema N° 154-2018-PCM, 2019.
11 PNUD Peru. Disponible en: https:/bit.ly/329VeG2



PERU 278 Informe 2019
Asociacion SER Acceso a la tierray territorio en Sudamérica

mitigacion y adaptacion al cambio climatico. El Perl promueve una estrategia de inver-
sion en el marco del mecanismo de reduccién de las emisiones de la deforestacion y
la degradacion de bosques (REDD+).

Por ejemplo, el proyecto Titulacién de Tierras Indigenas en Peru ejecutado por la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) en alianza con el MINAGRI, el Ministerio de
Cultura, gobiernos regionales, organizaciones indigenas, colaboré en la titulaciéon de
comunidades nativas en el departamento de Loreto, asegurando 175.787 hectéreas de
territorio indigena y asignando derecho territorial a 2 mil personas de 12 grupos
etnolingliisticos!®.

El compromiso del Poder Ejecutivo es concluir con la titulacién de comunidades nativas
hasta el afio 2021, y avanzar con la titulaciéon en la zona andina. Al momento, la situa-
cién es asf:

Cuadro N° 2: Situacion actual de titulacion de
comunidades nativas a diciembre de 2019

COMUNIDAD NATIVA | COMUNIDAD NATIVA | TOTAL COMUNIDADES
e SIN TITULO CON TITULO NATIVAS
10 170 180

Amazonas

Ayacucho 5 1 6
Cajamarca 0 2 2
Cusco 8 65 73
Huanuco 5 8 13
Junin 38 165 203
Loreto 461 746 1207
Madre De Dios 8 26 34
Pasco 30 98 128
San Martin 66 44 110
Ucayali 48 265 313
Total 679 1590 2269

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINAGRI

12 Ministerio de Economia y Finanzas-Peru. Disponible en: https://bit.ly/3bXtuZl
13 Actualidad Ambiental. Disponible en: https://bit.ly/2SE7JGy
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Cuadro N° 3: Situacion actual de titulacion de
comunidades campesinas a diciembre de 2019

DEPARTANENTO |  GAMPESINAS SIN | CANPESINA Gon | TOTAL COMUNIDADES
TITULO TITULO

Amazonas 2 52 54
Ancash 19 331 350
Apurimac 38 432 470
Arequipa 11 95 106
Ayacucho 195 480 675
Cajamarca 23 88 111
Cusco 130 798 928
Huancavelica 119 524 643
Huanuco 86 205 291
Ica 5 6 11
Junin 44 358 402
La Libertad 8 112 120
Lambayeque 10 18 28
Lima 60 229 289
Loreto 87 60 147
Moquegua 4 72 76
Pasco 8 65 73
Piura 10 126 136
Puno 245 1057 1302
San Martin 2 1 3
Tacna 3 43 46
Tumbes 1 0 1
Total 1110 5152 6262

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del MINAGRI.
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Pese a la voluntad politica expresada, el comportamiento gubernamental no ha variado
en relacion a la atencion de la pequefia agricultura familiar, principal actividad econé-
mica de las comunidades campesinas, por el contrario, ha privilegiado politicas favor-
ables a los grandes grupos agroexportadores concentrados en la costa norte; y ademas,
ha promovido la ampliacién de una Ley que extiende hasta por 10 afios, los beneficios
tributarios y un régimen laboral particular, para este sector“.

Alcanzar la seguridad juridica sobre las tierras de las comunidades nativas y campe-
sinas es importante, no obstante, este proceso estara incompleto si no se atienden otras
necesidades del sector rural, como el acceso a servicios basicos, agua, luz, educacion
y salud de calidad. Omitir estos aspectos prolongara la desigualdad y discriminacion
histérica en el Peru.

3. Conflictos en el acceso a la tierra y el territorio

La Defensoria del Pueblo del Peru, dio cuenta de 184 conflictos sociales a diciembre
de 2019, 133 se encuentran activos y 51 son latentes!s. Este reporte advierte que la
competencia en la atencién de los conflictos sociales recae en el Gobierno Nacional
(66,3 %), gobiernos regionales (21,2 %), y gobiernos locales (8,7 %).

De estos conflictos, 69 % son de tipo socio ambiental, referidos principalmente a acti-
vidades de mineria (83) e hidrocarburos (19), directamente vinculados a derechos de
propiedad y uso de las tierras. Estas cifras han sido constantes durante el afio 2019, y
aunque se cuenta con institucionalidad para su atencién, las cifras no han
menguado.

Mineria

La conflictividad ha crecido a la par de las inversiones mineras y de hidrocarburos. El
afio 2019, Perl se consolidd como segundo productor de cobre en el mundo, aunque
especialistas sefialan que el desempefio del sector durante el 2019 ha sido negativo?®,
uno de los focos de conflicto es el “Corredor Minero del Sur del Perl”, que consta de
15 proyectos mineros que involucran a los departamentos de Cusco, Apurimac!’ y
Arequipa'®.

14 Redaccion mulera. Disponible en: https://bit.ly/33GAIOc
15 Ver el reporte de la Defensoria del Pueblo. Disponible en: https://bit.ly/37DFewM
16 Rumbo Minero. Disponible en: https:/bit.ly/2SEaZBW

17 Segun los resultados de la pregunta sobre autoidentificacién étnica en los Censos Nacionales 2017, del total
de la poblacién en los departamentos de Cusco y Apurimac, el 76.1% y el 87%, respectivamente, se autoi-
dentifican como parte de un pueblo indigena u originario.

18 ProActivo-Minerfa. Disponible en: https://bit.ly/2HCkyeh
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Estos proyectos se desarrollan en el &mbito de comunidades campesinas quechuas,
las mas pobres del pais, y que, como en el caso de la provincia de Espinar en Cusco,
conocen el testimonio de 506 personas de 6 comunidades aledafias a la explotacion
minera de la empresa multinacional suiza Glencore!®, a quienes han detectado arséni-
co, cadmio, mercurio y plomo en el cuerpo®.

Desde el afio 2014, Glencore inicié un proceso para ampliar sus operaciones hacia
Coroccohuayco?! y ciudadanos indigenas de la comunidad Huini Coroccohuayco, ale-
dafia a la futura operacion, han insistido en que se cumpla con la Ley y se respete su
derecho a la consulta previa??, hecho que luego de movilizaciones y una accién de
amparo en tramite, finalmente fue admitido por el Poder Ejecutivo®.

Otro de los casos de mayor notoriedad fue la protesta en contra de la empresa de ca-
pitales chinos MMG Limited, que actualmente opera la unidad Minera Las Bambas en
el departamento de Apurimac. La comunidad campesina de Fuerabamba mantuvo
blogueada, por 52 dias, la via de acceso del transporte de minerales, su principal recla-
mo fue la compensacion por las tierras utilizadas para la construccion y/o ampliacién
de la carretera, que atraviesa un predio de su propiedad® y que —seguln sus represen-
tantes- fue declarada como via nacional de manera irregular por parte del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC)?5, otra vez burlando su derecho a la consulta
previa.

Las comunidades campesinas no rechazan la actividad minera, exigen el cumplimiento
de los acuerdos y la mitigacién de los impactos ambientales del transporte minero (pol-
vo, ruido y vibracién). El conflicto revel6 las limitaciones del Poder Ejecutivo, que buscd
la mediacion de la Iglesia Catélica y la Defensoria del Pueblo, a fin de establecer una
mesa de didlogo, la misma que permitio llegar a acuerdos el 06 de abril de 20192,

El Poder Ejecutivo cre6 una Comisién Multisectorial denominada “Espacio de dialogo y
cumplimiento de compromisos para el desarrollo en la zona de influencia del proyecto

19 Operaciones de Glencore en Peru. Disponible en: https://bit.ly/2wtFXnB

20 Un estudio en orina realizado en el 2013 en 180 personas evidencia la presencia de arsénico (100%), cad-
mio (90%), plomo (100%), manganeso (70%), mercurio (88%) y talio (100%). Disponible en: https://bit.
ly/39MJs6K

El afio el 2012, su actual operacion, Antapaccay nacié como una ampliacién de la mina Tintaya, la misma
que se realiz6 sin respetar el derecho a consulta previa, pese a que la Ley de Consulta previa obligaba al
Estado peruano a llevar adelante dicho proceso.

22 Ojo Publico. Disponible en: https:/bit.ly/2vJ2Dz0
23 ProActivo-Minerfa. Disponible en: https://bit.ly/2P39cUv

24 El predio es conocido como el fundo Yavi Yavi y se encuentra ubicado en el distrito de Colguemarca, pro-
vincia de Chumbivilcas en Cusco, dicho predio le fue entregado a la comunidad campesina de Fuerabamba,
como parte del acuerdo de compensacion por la venta sus predios en Apurimac a la empresa minera.

25 Derechossinfronteras pe. Disponible en: https://bit.ly/2SFJ3NK
26 Canal N. Disponible en: https://bit.ly/328UBMB
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minero Las Bambas”?’, designando ademas a una “Alta Comisionada para el Didlogo
y el Desarrollo en el Corredor Vial Sur”, que debe coordinar la accién intersectorial del
Estado, monitorear el cumplimiento de los acuerdos e informar sobre estos
procesos?.

Hidrocarburos

En mayo, el Congreso de la Republica puso a debate el informe final de la “Comision
Investigadora Multipartidaria para determinar responsabilidad por los derrames de pe-
tréleo en el Oleoducto Norperuano (OLP)"?°. La mayoria parlamentaria expreso6 su des-
acuerdo con las conclusiones, aduciendo que no determinaba responsabilidad directa
sobre el vertimiento de petréleo en la selva peruana®. Esta decision fue rechazada,
particularmente, por las organizaciones indigenas de la Amazonia3!.

El'informe resulté de ocho meses de trabajo, en los que la Comisién recogid informacion
para identificar algin nivel de responsabilidad por los mas de 36 derrames de petréleo
ocurridos entre los afios 2008 y 2016, y que afectaron a las comunidades nativas de
los distritos de Urarinas (provincia de Loreto), Morona y Barranca (provincia de Datem
del Marafion) y en los distritos de Nieva (provincia de Condorcanqui) e Imaza (provincia
de Bagua) en el departamento de Amazonas; comprometiendo su salud, seguridad
alimentaria y la estructura social de sus poblaciones (Congreso de la Republica, 2017).

Los derrames de petréleo han continuado en diferentes tramos del Oleoducto. Las cau-
sas parecen ser las sefialadas en el informe del Congreso, la empresa estatal Petroperd,
que tiene a su cargo la operacion y mantenimiento del Oleoducto, acusa la accién de
terceros no identificados en “actos de sabotaje”. Sin embargo, la supervision del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) dio cuenta de contingencias
por la corrosion del ducto o por efecto de fendmenos naturales, que pudieron ser
prevenidos.

Ante la recurrencia de los derrames de petréleo y la seria afectacion a la salud y la vida,
las organizaciones indigenas movilizadas, exigen la remediacion de los pasivos ambi-
entales y atencion urgente a los problemas derivados. En respuesta, el Poder Ejecutivo
ha instalado mesas de dialogo, comisiones y otros mecanismos. La declaracion de
emergencia sanitaria respondi6 al derrame de petréleo ocurrido el mes de julio en el
distrito de Manseriche, provincia de Datem del Marafién, en Loreto®.

27 El Peruano. Disponible en: https://bit.ly/3bTHxQ3

28 Presidencia del Consejo de Ministros. Disponible en: https:/bit.ly/2P5MZW2
29 Ver Informe final. Disponible en: https://bit.ly/390Q8Bo

30 Congreso de la Republica. Disponible en: https://bit.ly/2u9gHvc

31 Pronunciamiento. Disponible en: https://bit.ly/3270Ui0

32 Norma de declaratoria de emergencia. Disponible en: https://bit.ly/2SYyapx
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Esta emergencia sanitaria tuvo un plazo de 90 dias calendario y focalizé su atencion en
las comunidades indigenas afectadas, pero no resolvié las exigencias de las comuni-
dades nativas. Los representantes de la plataforma de federaciones indigenas “Pueblos
Indigenas Amazonicos Unidos en Defensa de sus Territorios” (PUINAMUDT)®, el 24
de setiembre en una audiencia con la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH), denunciaron la grave situacién, en salud y medio ambiente, que viven sus co-
munidades y los exiguos resultados de siete afios de didlogo con el Estado, pues los
problemas siguen siendo la falta de presupuesto, voluntad politica e incumplimientos
de atencioén y proteccion de derechos; ademés de precariedad en infraestructura y ser-
vicios, entre otros”3.

Se calcula que en el Lote 192, ubicado en el departamento de Loreto, existen 1.199
sitios impactados. La empresa argentina Pluspetrol Norte operé ahi por 15 afios hasta
el afio 2015, y se niega a reconocer los impactos, pues éstos habrian sido heredados
de la administracion de la empresa Occidental Petroleum Corporation. La actual admi-
nistracién, a cargo de la canadiense Pacific Exploration &amp, sefialé que su contrato
con el Estado peruano no menciona la remediacion de los impactos ambientales here-
dados de su antecesora, dejando la remediacién de pasivos se encuentra en un limbo.

En esta década se han producido mas de 175 derrames de petréleo (mas de 32.000
barriles), la mayor parte en la Amazonia, afectando las tierras y fuentes de agua de las
comunidades nativas, particularmente en los departamentos de Loreto y Amazonas.

Por su parte, la mineria pone en evidencia la debilidad estatal y la asimetria de poder
entre empresas y comunidades, precisamente porque el gobierno prioriza a una acti-
vidad econémica que compite con las comunidades campesinas y nativas por el espacio
territorial y recursos como el agua. Durante el 2019, Hortez Baitug, presidente de la
Organizacion de Desarrollo de las Comunidades Fronterizas del Cenepa (Odecofroc)
del departamento de Amazonas advirtid de la existencia de conflictos entre su pueblo
Awajun y colonos procedentes de Ecuador y Peru, quienes buscaban el reconocimiento
y titulacién de dos comunidades nativas, a fin de facilitar el acceso a mineros
ilegales®.

Otro elemento que abona en la asimetria entre empresas y comunidades es la limitada
presencia del Estado en el ambito rural, las politicas publicas para la atencion de la
agricultura familiar o la pequefia agricultura, tratandose -junto con la ganaderia- de la

33 Plataforma conformada por cuatro federaciones que agrupan a 98 comunidades indigenas de Loreto, ubi-
cadas en el &mbito de influencia de los lotes de hidrocarburos 192y 8, afectadas por el Oleoducto Norperuano
y sus ramales. Se trata de la Federacion Indigena Quechua del Pastaza (FEDIQUEP), la Federacion de
Comunidades Nativas de la cuenca del Corrientes (FECONACOR), la Asociacion Cocama de Desarrollo y
Conservacion San Pablo de Tipishca (ACODECOSPAT) y la Organizacién de los Pueblos Indigenas Kichwas
Amazénicos de la Frontera Pert Ecuador (OPIKAFPE). Disponible en: https://bit.ly/2SY8CZA

34 Observatorio Petrolero. Disponible en: https://bit.ly/37KhBTm
35 OCMAL. Disponible en: https:/bit.ly/34WctvW
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principal actividad econémica de las comunidades campesinas no cuentan con respal-
do estatal, no cuentan con asistencia técnica y acceso a tecnologia para un manejo
adecuado del terreno, riego, medios de transporte y mercados.

4. Acciones campesinas e indigenas de acceso
ala tierray el territorio

Dada la agitada coyuntura politica, los planteamientos y demandas de los pueblos in-
digenas u originarios en el Perd, han tenido visibilidad limitada. No obstante, a través
de sus organizaciones representativas, han continuado afirmando la necesidad de la
titulacién de las comunidades campesinas y nativas, el reconocimiento de territorios
integrales, la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas en situacion de ais-
lamiento y contacto inicial; la lucha contra la contaminacion ambiental a causa de la
explotacion de hidrocarburos y mineria, y el respeto a sus derechos colectivos, particu-
larmente el derecho a la consulta previa, entre otros.

La Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP), ha realizado
seguimiento del trabajo de los operadores de justicia respecto al caso “Lava Jato” y
pidié la disolucion constitucional del Congreso de la Republica, la convocatoria a nue-
vas elecciones y una nueva Constitucion Politica con participacién plena y efectiva de
los pueblos indigenas del pais®. Por su parte, la Organizacion Nacional de Mujeres
Indigenas Andinas y Amazdnicas del Perd (ONAMIAP) ha solicitado la convocatoria a
una Asamblea Constituyente®, solicitud compartida con otros gremios y partidos politi-
cos de izquierda, sin alcanzar mayor eco en el resto de la sociedad.

La ONAMIAP cuestiond la actuacion de los congresistas del partido de derecha, Fuerza
Popular por su desdén respecto de los derechos de los pueblos indigenas, “condena-
mos la actitud de los y las congresistas que no asisten a las sesiones de la Comisién de
Pueblos e impiden que se discutan proyectos de ley directamente relacionados con
nuestros derechos”2,

Seguridad juridica para las comunidades nativas y campesinas

Una de las preocupaciones mayores de las organizaciones indigenas como la Confederacion
Nacional Agraria (CNA), la Confederacién Campesina del Perti (CCP), la ONAMIAP, la
Confederacion de Nacionalidades Amazoénicas del Pert (CONAP) y AIDESEP, es el segui-
miento y fiscalizacion de la implementacion de la politica publica de saneamiento fisico
legal del territorio de las comunidades nativas y comunidades campesinas. Sostuvieron

36 AIDESEP - Pronunciamiento. Disponible en: https:/bit.ly/2HDurlp
37 ONAMIAP. Disponible en: https://bit.ly/2P2cqry
38 ONAMIAP. Disponible en: https://bit.ly/2wgDF pi
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reuniones con el gobierno nacional y los gobiernos regionales, para cumplir con las metas
de los procesos reconocimiento y titulacion de comunidades indigenas al afio 2020.
AIDESEP y CONAP ejecutan la iniciativa denominada MDE Saweto, para identificar las
prioridades en reconocimiento, titulacion territorial y manejo forestal indigena3®.

Durante su participacion en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico COP25, realizada en Madrid (Espafia), Lizardo Cauper, presidente de AIDESEP,
sefiald que “...si Pert desea cumplir con la cero deforestacion al 2030, tiene que arti-
cular el trabajo con los pueblos indigenas y, en ese sentido, lo primero que debe pasar
es cerrar la brecha de titulacion, por eso es nuestra principal demanda”*.

El X Foro de la Tierra América Latina y el Caribe, reunié en la ciudad de Lima a cerca
de 200 participantes de 70 organizaciones provenientes de 16 paises, a debatir sobre
la situacion de las tierras y territorios de los pueblos indigenas y su relacién con los
conflictos relacionados a las actividades extractivas, los desafios de la agricultura fami-
liar, la situacion de los defensores y defensoras de la tierra y derechos humanos, asi
como los desafios de la mujer en los procesos de gobernanza de la tierra. El evento
promovido por la International Land Coalition América Latina y el Caribe (ILC ALC),
concluy6 con una declaracion que sefiala los retos de los Estados para incorporar politi-
cas para el goce pleno de derechos de las mujeres indigenas y afrodescendientes®..

Derecho a la consulta previa

El informe 2019 de cumplimiento de las obligaciones del Estado peruano, a 30 afios
del Convenio 169 de la OIT, elaborado por el Grupo de Trabajo sobre Pueblos Indigenas
de la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos, sefiala que “...a la fecha se vienen
litigando aproximadamente 23 procesos constitucionales en donde los pueblos indi-
genas han exigido al Poder Judicial y al Tribunal Constitucional se respete su derecho
a consulta previa. Hasta el momento, se han ganado 6 procesos constitucionales en
materia de consulta previa y se ha perdido 1. Ello, ha generado impacto en los derechos
de los pueblos indigenas en cuanto ha permitido acceder a consulta en temas de pueb-
los indigenas, infraestructura publica, hidrocarburos, mineria y actos normativos”.

Precisamente, el 2019 se llevd adelante el proceso de consulta previa para el reglamento
de la Ley de cambio climético®, entre el 19y el 23 de agosto, del cual participaron las
organizaciones indigenas y solicitaron la inclusién de obligaciones estatales para res-
petar los derechos territoriales de los pueblos indigenas; asi como reforzar las salvagu-
ardas frente a la pirateria de carbono, entre otros aspectos.

39 MDE Saweto. Disponible en: https://bit.ly/39M3LS7

40 Entrevista con Lizardo Cauper, presidente de AIDESEP, Disponible en: https://bit.ly/2TIMvfZ
41 Issuu- Declaracién de Lima. Disponible en: https://bit.ly/2Vbqgrai

42 Ministerio del Ambiente — Peru. Disponible en: https://bit.ly/38WB3h6
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Si bien el Estado ha tenido algunos avances en materia de derechos de pueblos indigenas,
no ha sido capaz de sostener la coherencia de la politica publica, y ha forzado a las or-
ganizaciones indigenas, a optar por el litigio constitucional. En agosto, AIDESEP logré que
la Corte Superior de Justicia admita una demanda, en la que solicitan al Ministerio de
Transporte y Comunicaciones (MTC), el cumplimiento de los acuerdos de la consulta
previa del proyecto Hidrovia Amazénica. El argumento de las organizaciones indigenas
es que el contrato del proyecto, se firmé e inicio, sin un reglamento de infracciones y
sanciones en materia ambiental para el transporte fluvial*.

En octubre, la Confederacion Nacional Agraria (CNA), con el apoyo del Instituto de
Defensa Legal del Ambiente y el Desarrollo Sostenible (IDLADS), solicitd al Ministerio
del Ambiente la consulta previa a la modificacién del Reglamento de la Ley N° 27446
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental. La CNA solicita que los
estudios de impacto ambiental, sean sometidos a consulta previa®.

Mujeres indigenas

El trabajo de la ONAMIAP y AIDESEP en relacién a mejorar la participacién politica de
las mujeres indigenas fue importante. Se inicié una escuela de formacién politica con
talleres en Piura y Junin entre agosto y diciembre. Se capacitaron aproximadamente
40 muijeres indigenas*® con el objetivo de prepararlas para la participacion politica®®.

AIDESEP, a través de su Programa Muijer, realizo el taller denominado: “Enfoque de la
mujer indigena en la gestién del territorio y sus bosques”, que se llevd a cabo del 16 al
18 de julio en Junin.

La Unién de Mujeres Aymaras del Abya Yala (UMA), en el marco del afio internacional
de las lenguas indigenas, centré sus actividades en la promocién de la identidad y el
rescate de las lenguas indigenas u originarias. Del 10 al 12 de octubre coorganizaron
un encuentro internacional de comunicacion indigena en la ciudad de Cusco, con mas
de 400 comunicadores, a fin de “analizar los desafios, avances y fortalezas en el ejer-
cicio del derecho a la comunicacion de los pueblos Indigenas en los paises de la region
de América Latina y el Caribe"#’.

43 AIDESEP. Disponible en: https:/bit.ly/2Vfgc4l
44 Confederacion Nacional Agraria. Disponible en: https:/bit.ly/2PkJknl
45 ONAMIAP. Disponible en: https://bit.ly/39QKyyC

46 Entre las conclusiones del informe denominado “Situacién de los derechos de las mujeres indigenas en el
Pert”, la Defensoria del Pueblo pone en evidencia aspectos como la poca participacion de las mujeres in-
digenas en cargos de decisién comunal, al 2017, sélo el 5% (333) de comunidades campesinas tiene a una
mujer como presidenta comunal, mientras que solo el 4% (102) de comunidades nativas tiene una mujer
como presidenta de su comunidad.

47 Cultura Survival. Disponible en: https:/bit.ly/33PMuW5
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Entre las conclusiones del encuentro, los comunicadores indigenas se comprometieron
a promover “...la creacion de estrategias de comunicacion para la defensa de la Madre
Tierra y nuestros territorios, y todos los elementos que son vitales para la sobrevivencia
de la vida en el planeta [...] y levantar la agenda de los pueblos indigenas en defensa
de los bosques y la biodiversidad, y desde alli fortalecer las voces y las demandas de
los pueblos indigenas del Abya Yala"*.

5. Propuestas

El' momento politico, abrié la posibilidad de iniciar reformas al sistema de justicia, sis-
tema politico y la lucha contra la corrupcion. Las organizaciones indigenas a fin de
luchar contra la exigua representacion politica indigena en el &mbito nacional, presen-
taron un proyecto de Ley* que busca mejorar su representacion con escafos indigenas
(“reserva de asientos”), sobre la base de la informacion del reciente del Censo Nacional
2017, donde 5.984.708 personas sefialaron ser parte de un pueblo indigena u origina-
rio, 1o que equivale a 25,8 % del total nacional.

La solicitud es que la representacién sea proporcional a la cantidad de ciudadanos
que pertenecen a un pueblo indigena u originario. Pese a que algunos representantes
de pueblos indigenas andinos hayan accedido al parlamento, éste continta siendo un
espacio negado para la mayoria indigena, el ejemplo mas claro, es que en los Ultimos
20 afios solo un representante indigena de la Amazonia ha logrado un escafio. El pro-
yecto de Ley fue presentado por la parlamentaria indigena Tania Pariona, congresistas
de las bancadas de izquierda Frente Amplio y Nuevo Peru. Por la disolucién del par-
lamento, el proyecto no llegd a debatirse, y ésta seré tarea del nuevo Congreso de la
Republica.

Respecto de los procesos de consulta previa, las organizaciones indigenas han expresa-
do su preocupacién por lo restrictivo del mecanismo. La norma vigente excluye la
consulta previa de proyectos considerados como servicios publicos, tales como, carre-
teras, hospitales, escuelas, aeropuertos, etc. Este aspecto es el que ha llevado a las
organizaciones indigenas ha iniciar litigios constitucionales contra el Estado, por lo que
es urgente modificar los alcances de la Ley de consulta previa. AIDESEP presentd una
demanda ante el Poder Judicial, a fin de que se dejen sin efecto estos articulos, pues
contravienen al Convenio 169 de la OIT®*Cy, por su parte, la CNA ha solicitado que los
Estudios de Impacto Ambiental, también sean consultados.

48 Derechosinfronteras pe. Disponible en: https://bit.ly/39n5Ymn
49 SERVINDI. Disponible en: https://bit.ly/2vWqQ6e
50 Coordinadora Nacional de Derechos Humanos. Disponible en: https://bit.ly/2wBSOiE
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Agricultura

La Convencion Nacional del Agro (CONVEAGRO), que agrupa a asociaciones agrarias
regionales, instituciones de la sociedad civil, académicas y expertos en el tema agrario,
y la Junta Nacional de Usuarios de los Distritos de Riego del Perti (JNUDRP), organi-
zaron una movilizacion nacional reclamando la atencion a la pequefia y mediana agri-
cultura, la reestructuracion del MINAGRI, entre otros temas®!. En respuesta, el 19 de
mayo de 2019, a través de Decreto Supremo N° 003-2019-MINAGRI, se crea la “Mesa
de dialogo multisectorial para el analisis e identificaciéon de alternativas de solucion a
la problematica del sector agrario” con el objeto de analizar, identificar y proponer al-
ternativas de solucién a la problematica del sector agrario, con énfasis en la agricultura
familiar. Uno de los acuerdos principales de dicho espacio es la propuesta de Ley de
creacion de los Viceministerios de Agricultura Familiar y de Servicios Agrarios, pendiente
de aprobacion.

Otra consecuencia de esta movilizacion fue un pleno del Congreso de la Republica de-
dicado al sector agrario, el 15 de junio de 2019, se aprobaron 14 proyectos de Ley re-
lacionados a dicho sector, entre los que destacan las normas de promocion de la
agricultura organica y el referido a fortalecer el rol de las mujeres en las directivas de
las comunidades campesinas®?.

6. Normas

El01 dejulio de 2019, a través de Ley N° 30977 de Promocién de la Amazonia Sostenible,
se establece que la Presidencia del Consejo de Ministros elaborara, en un plazo de 180
dias, un Plan multisectorial de promocién de la Amazonia sostenible, con participacion
de los gobiernos regionales amazdnicos y las comunidades nativas, incluyendo la titu-
lacion de tierras comunales, seguridad alimentaria, y otros. La ONAMIAP ha solicitado
su derogatoria, pues no fue consultada y no respeta los estdndares sobre pueblos
indigenas®3.

El 18 de julio de 2019 se promulgd la Ley N° 30982, que modifica la Ley N° 24656 ge-
neral de comunidades campesinas, que busca fortalecer el rol de la mujer en las comu-
nidades campesinas y establecer que, en la Directiva Comunal, érgano responsable del
gobierno y administracién de la comunidad, se incluya una cantidad no menor de 30 %
de mujeres. Esta norma fue propuesta por la congresista indigena Tania Pariona Tarqui
y elaborada en coordinacién con ONAMIAP, la Confederacién Campesina del Pert (CCP),
la CNA'y la Asociacién Servicios Educativos Rurales (SER).

51 Conveagro. Disponible en: https:/bit.ly/38L3kHk
52 Andina. Disponible en: https://bit.ly/3bUKtLV
53 ONAMIAP. Disponible en: https://bit.ly/2SMWGuD
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El 19 de setiembre de 2019, a través de Ley N° 28810, que amplia la vigencia de la Ley
N° 27360 de Normas de Promocion del Sector Agrario, se amplia el Régimen de Promocién
Agraria hasta el afio 2031 y se introducen algunos cambios en beneficio del trabajador
en cuanto a la remuneracién minima vital, compensacién por tiempo de servicios y gra-
tificaciones, a ser efectivos en el afio 2021. La Federacion Nacional de Trabajadores de
Agroindustria observa esta ampliacién como la continuacién de una estructura desigual
en beneficio de las empresas y en detrimento de los trabajadores®.

El 23 de setiembre de 2019, a través de la Resolucién Suprema N° 145-2019-PCM, se
crea la “Comisién para el Desarrollo Minero Sostenible”, con el objetivo de proponer
medidas normativas y de gestion, asi como de politica publica, para el desarrollo de
actividades mineras. La comisién responde a conflictos como el de la operacién minera
Las Bambas en el sur peruano. La comisién aln no ha entregado su informe final, que
deberia ser insumo para una nueva Ley de mineria en el Peru.

El 17 de octubre de 2019, a través de la Resolucion Ministerial N° 0360-2019-MINAGRI®,
se crea el Grupo de Trabajo temporal para desarrollar el proceso de actualizacion de
las politicas nacionales del Sector Agricultura y Riego®, que desarrollaré sus actividades
hasta el 20 de marzo de 2020. Entre las politicas nacionales a actualizar se encuentra
la Politica Nacional Agraria®, la cual establece que el Sector Agrario aporta al creci-
miento econdémico, la seguridad alimentaria y a la reduccion de la pobreza rural en el
Pert. Este Grupo de Trabajo impulsa el Plan de modernizacién y fortalecimiento del
sistema estadistico y de informacién agricola nacional, asi como la Encuesta Nacional
Agraria 2020, que sera desarrollada en convenio con el MINAGRI.

El 29 de noviembre de 2019, mediante Decreto Supremo N° 020-2019-JUS, se pror-
roga por tres afios la exoneracion del pago de tasas registrales y derechos de tramitacion
a favor de los gobiernos regionales, esta norma es importante en tanto extiende el plazo
para que los gobiernos regionales tengan acceso a 10s servicios registrales necesarios
para garantizar los resultados del proceso de diagndstico fisico - legal para la formali-
zacion de predios rurales y del territorio de las comunidades campesinas y nativas.

El' 11 de diciembre de 2019, a través de Resolucion Ministerial N° 0443-2019-MINAGRI,
el Ministerio de Agricultura y Riego aprobd los “Lineamientos para la demarcacién del
territorio de las comunidades nativas” con el propoésito de uniformizar, esclarecer y

54 La Republica. Disponible en: https://bit.ly/3bPog24

55 Modificada por Resolucion Ministerial N 0408-2019-MINAGRI

56 EI 07 de setiembre de 2019, a través de Resoluciéon Ministerial N 0283-2019-MINAGRI, se aprueba la lista
sectorial de documentos de Politica Nacional bajo rectoria o conduccién del Ministerio de Agricultura y Riego:
Politica Nacional Agraria, Politica y Estrategia Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional Forestal y
de Fauna Silvestre, Estrategia Nacional de Agricultura Familiar 2015-2021 y Estrategia Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional 2013-2021.

57 Disponible en: https:/bit.ly/39L94Bb
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viabilizar los criterios técnicos y legales en el procedimiento administrativo sobre este
tema a cargo de los gobiernos regionales para la adecuada aplicacion del Decreto Ley
N°® 22175, Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de
Selva y Ceja de Selva, y su Reglamento.

El 29 de diciembre se publicé el Decreto de Urgencia N° 043-2019 que modifica la Ley
N° 27360, Ley que aprueba las normas de promocién del sector agrario, esta norma
amplia hasta el 31 de diciembre de 2031, determinado beneficios para grandes agro-
exportadores, como ha sefialado la Confederacién General de Trabajadores del Peru
(CGTP), “...mantiene los beneficios tributarios a un pequefio grupo de grandes empre-
sas consistente en el pago del 15% del impuesto a la renta en la devolucion del IGV;
establece un incremento progresivo de los aportes a EsSalud que, no obstante, sigue
constituyendo un mecanismo de subsidio a estas empresas por los proximos 10 afios
a costa de la sostenibilidad financiera de la seguridad social en salud y de la mejora de
los servicios a los asegurados de todo el pais’®.

7. Instituciones

La Presidencia del Consejo de Ministros cred una Comisién Multisectorial e
Intergubernamental para el Establecimiento de Acciones Publicas Prioritarias para la
Promocion del Desarrollo Sostenible de los Territorios de la Amazonia, creada mediante
Resolucion Suprema N° 154-2018-PCM del 18 de agosto de 2018, con el mandato de
elaborar un Plan de acciéon 2019-2021 con el objetivo de promover el desarrollo sos-
tenible de los territorios de la Amazonia, asimismo propone atender la problematica del
saneamiento fisico legal de las tierras de las comunidades nativas de los departamentos
de Amazonas, Loreto, Madre de Dios, San Martin y Ucayali, como agenda macro regi-
onal y con intervencion multisectorial.

En cuanto a la situacion del saneamiento fisico legal de comunidades nativas, la Comision
identifica como principales desafios: a) falta de informacion oficial y estandarizada re-
specto al estado de la titulacién de las comunidades nativas®, b) conflictos por super-
posicion de derechos®, c) superposicion con otras comunidades nativas, d) falta de
simplificacion y consistencia de instrumentos normativos, e) capacidades administrativas

58 Comunicado de la CGTP. Disponible en: https:/bit.ly/38NPEvb

59 “No obstante, si bien se destaca la creacion del Sistema Catastral para Comunidades Campesinas y Nativas-
SIC Comunidades mediante Resolucion Ministerial N° 0362-2018-MINAGRI, el cual permite contar con
informacién actualizada de comunidades nativas y facilita el seguimiento y gestion de los procedimientos,
se identifica la necesidad de verificar el estado de los expedientes de las comunidades nativas tituladas
presentes en los gobiernos regionales, de modo tal que puedan subsanarse los déficits de la informacion
obtenida.” Informe Final Comision creada mediante Resolucion Suprema N° 154-2018-PCM, 2019:33

60 Bosque de produccién permanente, areas naturales protegida, concesiones forestales, lotes de hidrocarbu-
ros, concesiones mineras, predios rurales individuales, predios del Estado
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limitadas, vy, f) falta de financiamiento publico y alineacion de proyectos de titulacion
con recursos de la cooperacion internacional.

El 14y 15 de marzo del 2019 el Ministerio de Agricultura y Riego y el Gobierno Regional
de Loreto suscriben un acta de compromisos con el objetivo de realizar las acciones
necesarias para que 21 comunidades nativas registren los titulos de propiedad en la
SUNARP, los cuales se encuentran pendientes desde 20116,

El 01 de abril de 2019 el Ministerio de Agricultura y Riego realiza un Taller Nacional
para capacitar a los gobiernos regionales en el uso de los sistemas catastrales con el
objetivo de dotar de herramientas y establecer criterios uniformes para la correcta y
eficiente aplicacion del Sistema Catastral para Predios Rurales y el Sistema Catastral
para Comunidades Campesinas y Nativas por los funcionarios encargado de ejecutar
los procedimientos de formalizacién y titulacion de predios rurales y de comunidades
campesinas y nativas®.

El 06 de mayo de 2019 se instala la Mesa de seguimiento para actividades de titulacion
de comunidades nativas, liderada por el Ministerio de Agricultura y Riego, con partici-
pacion del Gobierno Regional de Loreto y organizaciones indigenas®

El 16 de mayo de 2019 se reinstalé la Mesa técnica para la titulaciéon de las comunida-
des nativas en San Martin, liderada por el Ministerio de Agricultura y Riego y la
Coordinadora de Desarrollo y Defensa de los Pueblos Indigenas de la Regién San Martin,
con el objetivo de propiciar el dialogo sobre los avances en la ejecucion de los proyectos
de titulacion®.

El 10 de diciembre de 2019 se llev6 a cabo el Foro Cientifico Franco Peruano “Nuevas
perspectivas sobre el cambio climatico en la Amazonia”, organizado por el Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica, Universidad del Pacifico, el
Instituto Francés de Investigacion para el Desarrollo, y la Embajada de Francia en el
Pert junto con el Instituto Francés de Estudios Andinos®®.

61 Ministerio de Agricultura y Riego. Disponible en: https://bit.ly/32a8V7F
62 Ministerio de Agricultura y Riego. Disponible en: https://bit.ly/324wlpC
63 UEGPS. Disponible en: https://bit.ly/2PkpCrY

64 UEGPS. Disponible en: https:/bit.ly/2PjiXCC

65 Embajada de Francia en Lima. Disponible en: https://bit.ly/2P16gTD
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8. Publicaciones destacadas del aiio

CNA
2019 Propuesta de Economia Indigena. LIMA: Confederaciéon Nacional Agraria.
Disponible en: https://bit.ly/37TfH3b

Confederacion de Organizaciones de Productores Familiares del Mercosur Ampliado,

Organizacién Nacional Campesina

2019 Politicas publicas para la agricultura familiar: el caso de Perd. Disponible en:
https://bit.ly/33J51n2

Coordinadora Nacional de Derechos Humanos

2019 Informe: ;y los pueblos indigenas del perd? Situacion de derechos de los pueb-
los indigenas a 30 afios de la aprobacion del convenio 169 de la OIT. Disponible
en: https://bit.ly/2uW3eyg

Defensoria del Pueblo

2019 Informe de Adjuntia N° 002-2019-DP/AMASPPI/PPI “Situacién de los derechos
de las mujeres indigenas en el Perd”. Lima, 2019. Disponible en: https://bit.
ly/2Piuldv

Earthrights International, Instituto de Defensa Legal, Coordinadora Nacional de

Derechos Humanos

2019 Convenios entre la Policia Nacional y las empresas extractivas en el Perd. Analisis
de las relaciones que permiten la violacion de los derechos humanos y quiebran
los principios del Estado democratico de Derecho. Disponible en: https://bit.
ly/2WIRmK

Larson, A., monterroso, |. & vigil, H.
2019 “Los conflictos en la tenencia forestal colectiva: lecciones para Peru de un estu-
dio comparativo”. Bogor, Indonesia. Disponible en: https://bit.ly/32eECNn

Muqui, R.

2019 Agricultura Familiar y Mineria en el Pera: Sistematizacién de experiencias
(Cajamarca, Apurimac, Junin, Ayacucho y Pasco). LIMA: RED MUQUI. Disponible
en: https://bit.ly/37PKTAO

O’diana, R.
2019 Contribuir para tener mas tiempo. Analisis legal y estado de avance de las NDC
en el Perd. Lima: MOCICC. Disponible en: https://bit.ly/2PfPogT

OXFAM & ONAMIAP
2019 Sin mujeres indigenas, {NO! Sin mujeres indigenas, jNO!
Aproximaciones desde la implementacion de la consulta previa, libre e
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informada en la industria extractiva en el Peru. Lima: OXFAM & ONAMIAP.
Disponible en: https://bit.ly/2SLohMX

Parra, F., Manrique, H., Martinez, V.

2019 Derrames de petréleo y afectacion a la salud materno infantil en pueblos indi-
genas de la Amazonia peruana: un analisis exploratorio desde los determinantes
de la salud. Disponible en: https:/bit.ly/3bp6Vfi

Paz y Esperanza
2019 Bosques, agronegocios y politicas publicas. Paz y Esperanza. Lima: Sonimagenes.
Disponible en: https://bit.ly/39SpOGlI






RESERV A
IHD G

Peru en Movimiento

Pueblos indigenas amazonicos y comunidades andinas generan cada vez mas procesos de lide-
razgo, lucha y logros especificos, en sus demandas por tierra y en sus denuncias por la defensa
de sus territorios. Nuevos perfiles y nuevas historias protagonizadas por mujeres, son los que
emergen de la ruralidad peruana, conflictiva e incansable en la lucha por los derechos. Los casos
que presenta el Movimiento, tienen que ver con la reivindicacion de los derechos colectivos, la
ancestralidad y el derecho a la tierra de campesinos e indigenas, en disputa a las empresas trans-
nacionales y diversas actuaciones estatales, muestran las desventajas que tienen que superar las
comunidades rurales.
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Yanaocas en los Andes y la Amazonia

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/49

Linea de tiempo

1990 _ 1997

El Estado promueve
la deforestacién
masiva (madera,
pasto y arroz) e in-
centiva con créditos.

2002

La Federacion
Agraria de Madre
de Dios logra una
distribucidn de 30
ha por familia.

Jvenes del distrito
Yanaocas de
Cusco impulsan
movilidad hacia
Madre de Dios.
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DEPARTAMENTO MADRE DE DIOS,
INAMBARI

6 ‘si no hubiéramos hecho el desalojo seguiria la mi-
neria ilegal, estaria todo desmontado. Toda el agua con
contaminacion seria... Unidn Progreso ha defendido
siempre su tierra para que no entre nadie, han conser-
vado la agricultura”

Narcisa Condori, Comunidad Union Progreso

Se trata de un caso de itinerancia de familias andinas a
la regidbn amazénica, donde el acceso a la tierra determina
no solo su posibilidad de sostenerse, sino también la sos-
tenibilidad del tejido comunitario que sirve de estrategia
para enfrentar los embates de una Amazonia atravesada
por la IIRSA y el proyecto modernizante Estatal.

Créditos

Asociacion de Productores El Progreso “Yanaocas”
Sistematizacion realizada por Céaritas Madre de Dios y el apoyo del
IPDRS.

Fotografias de Céritas Madre de Dios y el IPDRS.

2004

2 Jovenes originarios
de Yanaocas confor-
man la Asociacién
de productores El
Progreso con 38
familias.

2010 _ 2015

Trabajo por acceder al
programa Agroideas
del Ministerio de
Agricultura, para
acopio de copoazii y
transformacion.

Conflicto con mi-
neria ilegal, resis-
tencia y defensa
territorial junto a
Union Progreso.
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2t Los shiringueros de tahuamanu quieren
1 § ¥4 vivir nuevamente de sus bosques

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/117

y—

Linea de tiempo

.. 2000 _— 2005 2008
g El gobierno del W Shiringueros del dis- El Estado les entre-
Perd crea el 8 trito de Iberia deciden ga en concesion
Programa asociares en una em- 7,900 hectéreas de
Nacional del presa comunal a la bosques
Caucho. que denominan productivos.

ECOMUSA.
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DEPARTAMENTO DE MADRE DE
DIOS,
IBERIA

Los madereros le estan robando al pais, no pagan
impuestos y destruyen los bosques, mientras nosotros
lo cuidamos. Si nos ayudan a reforestar, en seis afos
Iberia podria volver a ser una localidad con trabajo para
todos”

Eduardo Escompani

En el afio 2005, un grupo de shiringueros del distrito de
Iberia, decidi6 asociarse para extraer el latex sin perjudi-
car la salud del bosque amazénico. En esta zona de Madre
de Dios la tala ilegal y el cambio de uso de la tierra amena-
zaban con desaparecer una de las areas boscosas mas
importantes de la regién. El éxito asociativo obtenido por
ECOMUSA, la empresa comunal que constituyeron, ha
logrado, entre otros beneficios, que el Estado les entregue
en concesion, en el 2008, el manejo de 7,900 hectéareas
de bosques productivos. Hoy, 22 familias de Iberia son
propietarias de una empresa que exporta laminas de shi-
ringa a mercados tan exigentes como los europeos y se
preparan para elaborar productos con valor agregado
(carteras, botas, adornos, etc.).
Créditos

Guillermo Reafo Vargas Periodista, Grupo Viajeros
Fotografias de Pablo Merino/WWF

2013

i La empresa comunal
realiza su primera ex-
portacion directa.

Los socios de
Ecomusa tiene un
primer pedido de 1000
kilos de laminas
ahumadas.
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Pablo Diaz Estévez
diazpablouruguay@gmail.com

Observatorio de Politica de tierra, Nucleo de estudios rurales, Centro
Universitario Regional-Sede Tacuarembd, Universidad de la Republica.

Foto portada: Pablo Diaz, “Grupo Centurién” Caso 113
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1. Marco general del pais

El Frente Amplio (partido de centro-izquierda) completé 15 afios al frente del gobierno
nacional sin interrupciones. Las elecciones nacionales del 2019 constituyeron el hecho
politico mas destacado de la agenda publica del afio. En el mes de octubre la ciuda-
dania eligi6é a 57 % de legisladores de la oposicion y en noviembre opté por condecorar
como Presidente de la Republica a Luis Lacalle Pou del Partido Nacional (partido tra-
dicional de centro-derecha) en el balotaje.

A nivel nacional, el precio de compra-venta de tierra alcanzé a mediados de 2019 los
3.756 U$S (dblares americanos) la hectarea en promedio, aumentando 5 veces res-
pecto al precio promedio del afio 2005'. Mientras que entre 2000-2005 estimamos que
unas 2.201.000 de hectéreas (equivalente a 14 % de la superficie productiva) pasaron
a manos de extranjeros y sociedades anénimas, tomando en cuenta el periodo 2000-
2018 este porcentaje ascenderia a unas 5.027.000 ha (31 %).

Durante el 2019 no hubo normas nacionales vinculadas a la “Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos Campesinos y de otras personas que trabajan en las zonas
rurales” de la Asamblea General de Naciones Unidas, pese al voto favorable de Uruguay
a fines de 2018. La posicion del Ministerio de Relaciones Exteriores ha sido manifestada
en los siguientes términos:

e El apoyo de nuestro pais a la tematica, que se considera pertinente y oportuna
considerando la situaciéon de especial vulnerabilidad de las personas que viven en
zonas rurales.

e Que Uruguay entiende que esta Declaracion no crea nuevas categorias de derechos.

e Que mas alla del apoyo genérico, Uruguay entiende que el texto aprobado en varios
aspectos excede lo que debe ser una mirada circunscripta a los derechos humanos
de las personas que habitan el medio rural, incluyendo ademas conceptos sensibles
que exceden lo que es perspectiva de derechos humanos.

e Que Uruguay respalda la declaracion entendiendo que la misma no crea nuevos
derechos a los establecidos en los instrumentos internacionales vigentes y que la
misma es interpuesta y sera implementada por nuestro pafs de acuerdo a su le-
gislacion interna y a las obligaciones y compromisos internacionales asumidos”
(MRREE, 2020: 2).

Por lo que la posicién oficial de Uruguay ha entendido que se trata de “un instrumento
juridicamente no vinculante”, y que “su aprobacion no requirié la adopcion de legisla-
cién especifica ni de accién particular por parte de la cancilleria” (MRREE, 2020: 2)2.

1 En el mercado de tierras entre 2000 y 2018 se transaron 8.322.000 ha (52 % de la superficie productiva
del pais), con participacion de compradores extranjeros (36 %).

2 Patancha en la Tierra, Derechos campesinos en Uruguay. Disponible en: https:/bit.ly/2UryOra
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2. Avances en el acceso a la tierra y el territorio

La principal politica de acceso a la tierra para familias campesinas es la del Instituto
Nacional de Colonizacién (INC), mientras que las familias indigenas han accedido prin-
cipalmente a campos particulares®. A diciembre de 2019, dicho ente estatal detentd
615.534 hectéreas, o sea que afectd 12 mil hectdreas méas que el afio anterior, lo que
representé en total casi 4 % el territorio agropecuario nacional y 27 % de la superficie
ocupada por productores familiares de todo el pafs.

Con respecto al primer afo de gobierno del Frente Amplio (2005), el patrimonio del
INC aumenté en 59.221 hectareas. A pesar de que durante el ciclo frenteamplista el
Directorio del INC declaré haber incorporado unas 130.000 hectéareas de tierras publi-
cas. El resultado final en 2019 seria 10 % superior al patrimonio original, a pesar de
haber comprado un volumen importante de tierra.

En diciembre conforman el INC, 3.685 unidades productivas. Por una parte, se consi-
deran “unidades productivas familiares” a las que tienen a uno o dos titulares, de las
que se registran unas 3.422 y ocupan 66 % de los inmuebles del INC. Y por otra parte
dentro de las “unidades productivas”, 223 unidades “asociativas” (las que presentan
tres o mas titulares), que ocupan 34 % del territorio colonizado.

La Ley de colonizacion otorga tierra a familias campesinas tanto en régimen de arren-
damiento como en régimen compra de la propiedad. El 2019 cerré el ciclo frenteamp-
lista de gobierno con porcentajes de superficies en manos de colonos arrendatarios
similares a los del 2005, en detrimento de la superficie estimada en manos de colonos
propietarios y promitentes compradores de campos del INC, que pasé de 56 % a 38
%, respectivamente.

EI'INC culminé con 7 veces mas experiencias asociativas con las que comenzaron los
gobiernos progresistas, cuando habia apenas 33 emprendimientos en 2005.

A diciembre de 2019 se registraron 4.058 colonos titulares, o sea 248 colonos méas
que en 2005 (cuando ascendian a 3.810). Sin embargo, mientras de experiencias
asociativas eran en 2005 apenas 414 (colonos y no colonos), estimamos que en sep-
tiembre de 2019 ya constituian 2.324 (incluyendo productores particulares que uti-
lizan campos de recria o similares), o sea casi b veces mas usuarios de campos
colectivos.

3 Movimiento Regional por la Tierra. Caso 205: Familias Mbya guarani. Disponible: https://www.porlatierra.org/
casos/205
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Cuadro N° 1 - Unidades de produccion familiar, por tipo de adjudicacion,
seglin cantidad de personas y superficie

TIPOS DE ADJUDICACION CANTIDAD DE TITULARES SUPERFICIE EN HECTAREAS

VARONES MUJERES VARONES MUJERES
Otras cotitularidades 425 235 30.869 13.095
Sggzttgi'sgﬁ:ses conyugales/ 395 395 20.478 23.159
Un titular 2,090 518 | 261375 53.465
Sub Total 2910 1148 | 312722 89.719
Total 4.058 402.441

FUENTE: INC, 2020

Como se indica en el Cuadro N° 1, hasta diciembre del afio 2019 el total de adjudicaci-
ones de tierra a mujeres titulares o miembros co-titulares de una familia (que incluyeron
mujeres) representaban 28 % (6 puntos arriba del decenio 2005-2015) del total de
unidades de produccion familiary 22 % de la superficie adjudicada.

Mientras que durante el afio 2018, 64 % de las adjudicaciones de tierra del INC se
realizaron en régimen de cotitularidad, en 2019 esta relacion ascendié a 74 % como
puede destacarse en el Cuadro N° 2. De las 95 adjudicaciones de tierra realizadas por
el Directorio del INC en 2019, en la modalidad unidades asociativas se realizaron 11
(estimadas por informacién de prensa en 3.274 hectareas) y 84 a unidades productivas
familiares (9.726 hectareas, datos oficiales).

Cuadro N°2 - Adjudicaciones de tierra 2019 ( tipos, cantidad personas y superficie)

TIPOS DE CANTIDAD DE NUMERO DE PERSONAS SUPERFICIE (HA)

ADJUDICACION | ADJUDICACIONES | yapoNES | MUJERES | VARONES | MUJERES

Cotitularidad

conyugal/ 70 70 70 4.012 4.012
concubinaria

s 8 16 0 874 0
cotitularidades*

Un titular 6 4 2 415 414
Total 84 162 9.726

*Por ejemplo entre hermanos/as, padre/hijo, madre/hija.

Fuente: INC, 2020.
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Para evaluar el impacto del INC en el acceso a la tierra de productores familiares en
Uruguay, podemos tomar el dato de que entre enero y junio de 2019 se cerraron en
todo el pais 89 emprendimientos lecheros incluyendo emprendimientos en tierras par-
ticulares®. Mientras que, como presenta el Cuadro N° 3 desde el INC se realizaron 21
adjudicaciones en régimen de cotitularidad en lecheria y 33 adjudicaciones en lecheria
combinada con otros rubros. Las adjudicaciones “asociativas” o grupales fueron orien-
tadas a la ganaderia de carne: el rubro que concentra mas productores familiares, asa-
lariados rurales, demandantes de tierra y mas campos asociativos del INC.

Cuadro N° 3 Adjudicaciones segtin rubro, afio 2019

CANTIDAD DE ADJUDICACIONES POR RUBRO

COTITULARIDAD
conyugALconcy- | OTRAS COTE 1y rirutar TOTAL
s TULARIDADES

Agricola Ganadera 18 2

Agricola Lechera 4 4
Ganadera 10 3 2 8 23
Ganadera granjera 1 1
Ganadera Lechera 6 1 7
Granjera 8 1 9
Lechera 21 2 1 1 25
Lechera Ganadera 2 2
Horticola 1 1
Total 70 8 6 11 95

Fuente: INC, 2020

Este avance en el acceso a la tierra tiene un punto de inflexién a partir de la derrota del
Frente Amplio y triunfo de la Coalicién Multicolor (encabezada por el Partido Nacional)
en la segunda vuelta, donde se conocié que el Partido Colorado (histérico partido gober-
nante), y en particular una fraccién renovadora del mismo (llamada “Ciudadanos”)
estarfa al frente del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para el periodo de
gobierno 2020-2025.

4 El Observador. Disponible en: https://bit.ly/3ducMBJ
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El Programa del Partido Colorado proponia en la campafia electoral “adecuar el Instituto
Nacional de Colonizaciéon” a las “condiciones actuales”, partiendo de una evaluacion
negativa de la politica de tierra del Frente Amplio por adjudicaciones en
arrendamiento:

“muchas veces de manera poco transparente y/o en pequefias fracciones a familias que
en muchos casos no cuentan con las capacidades para trabajarla adecuadamente. El re-
sultado es una gran extension de campo poco productivo, que a menudo ni siquiera es
sustento suficiente para los colonos que el propio Instituto pretende incluir socialmente.
Peor aun, a aquellos que logran conformar una unidad productiva eficiente no se les da la
posibilidad de adquirir la tierra que trabajan” (Partido Colorado, 2019: 25).

El Partido Colorado que tendra a su cargo la responsabilidad del sector agropecuario,
planted que la alternativa a desarrollar seria,

“experiencias exitosas como el Landcorp Farming (hoy en dia Pamu) neozelandés, que
durante afios se dedicé a adquirir tierras y desarrollarlas para entregarlas a quienes de-
mostraran mayor aptitud. Por otra parte, los beneficiarios van pagando el valor de la tierra
con el correr del tiempo con lo que producen” (Partido Colorado, 2019: 125).

Argumento que cuestiona los avances en la politica de acceso a la tierra de los Ultimos
15 afios.

3. Conflictos en el acceso a la tierra y el territorio

Los conflictos iniciados en 2018 por la instalacion de una nueva planta de celulosa se
siguieron agudizando en 2019. La gestion del agua de los embalses del Rio Negro y los
que se ocasionan con el trazado del Ferrocarril Central constituyeron los conflictos ter-
ritoriales méas importantes con el gobiernoy la empresa finlandesa-urugaya United Paper
Mills Ltd.(UPM).

El emplazamiento de la planta de celulosa en torno a la localidad de Paso de los Toros
sobre el Rio Negro (en el centro-norte del pais) se debe a dos grandes factores: la pre-
sencia de tierras forestales en la zona y las reservas de los embalses de agua.

Renunciando al “principal almacenamiento de energia del pais” el gobierno dejé en
manos de UPM la gestion del agua del lago o embalse Rincén del Bonete y de su presa
Hidroeléctrica. El 7 de enero de 2019, el Presidente de la Republica resolvié la expro-
piacién y “urgente toma de posesion” de un padrén rural de 9,4 hectéreas en el
Departamento de Durazno para la ampliacion del embalse del Rincon del Bonete, justi-
ficado en que “la Administracién Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (cono-
cida popularmente como UTE) podra brindar el servicio de electrificacién con mayor
eficacia y seguridad” (Decreto 13/019).
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Este conflicto involucré a representantes de 750 padrones en 10 mil hectéreas de la
costa del Rio Negro (Departamentos de Durazno y Tacuarembd) que se inundarian al
aumentar el lago hasta la marca o cota de 81 metros, ya que desde 1937, el Estado a
través de la UTE, su empresa de energia eléctrica tiene la facultad de expropiar inmu-
ebles comprendidos “dentro de la curva del nivel mas 86" (metros). Sin embargo, 21
dias después el Poder Ejecutivo dejé sin efecto la expropiaciéon mencionada (Decreto
39/019) porque “se considerd necesario realizar un analisis mas profundo del
proyecto” .

Luego de varias acciones locales, motorizadas principalmente por operadores turisticos
del balneario de San Gregorio de Polanco (Departamento de Tacuarembo), el dia 2 de
febrero se realizé una masiva movilizacién en dicha localidad convocada como “No a
la cota 81”7, que incluyé una concentracion en la plaza de la localidad, un festival arti-
stico y una caravana de vehiculos.®

El 18 de febrero, en el acto gubernamental de anuncio de la concrecién de la planta
de celulosa de UPM en Pueblo Centenario (Departamento de Durazno) diversos colec-
tivos, entre los que destacamos al Movimiento Un solo Uruguay (que cuenta con fuerte
presencia de productores agropecuarios y de las fuerzas vivas del interior del pais) y
los pescadores artesanales de Paso de los Toros, realizaron protestas en las afueras del
edificio donde sesionaba el Consejo de Ministros del Poder Ejecutivo acompafado por
los Intendentes Departamentales.

En el dia mundial del agua, el 22 de marzo, una coordinacion de méas de 30 colectivos
y organizaciones sociales realizd una concurrida marcha por la principal avenida de
Montevideo contra UPM2 y en defensa del agua. Al finalizar, la policia reprimi6 selec-
tivamente a integrantes del colectivo “Por el costado de la Via” que se oponen al Proyecto
Ferrocarril Central para UPM2.”

Dicha represién fue denunciada ante la Institucién Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo, al igual que la represion con balas de goma contra militantes de
los gremios de la educacién que se manifestaron el 5 de setiembre en Montevideo con-
tra la injerencia de UPM en la educacion nacional publica y laica.

Por otra parte, el 30 de abril pese a las manifestaciones de desaprobacion local en el
seno de la Audiencia Publica de presentacion del Estudio de Impacto Ambiental de la
Planta de celulosa de UPM en la localidad de Paso de los Toros (Departamento de
Tacuarembo), el dia 14 de mayo la Direccién Nacional de Medio Ambiente autorizé la
construccion de la pastera en un terreno en régimen de zona Franca sobre la costa del
Rio Negro cercano a la localidad de Centenario.

5 Sudestada.com.uy, Periodismo y transparencia. Disponible en: https://bit.ly/39hDbzB
6 Centro, Noticias de paso de los Toros. Disponible en: https://bit.ly/2QG8HR6
7 Montevideo Portal. Disponible en: https://bit.ly/2UeWwNI
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El contrato complementario (al de noviembre de 2017) firmado el 15 de julio de 2019
entre Uruguay y la empresa UPM para la construccion de la segunda planta de celulosa
establecio la “terminacion de la concesion portuaria” en Montevideo, y el compromiso
de un caudal minimo del embalse del Rincén del Bonete, donde esta la mayor comu-
nidad de pescadores artesanales hacia el de Baygorria, donde se instalaria la
pastera.

La Presidencia de la Republica decreté el 14 y el 26 de agosto de 2019 (Decretos 133
y 244/019) que se asegure “un caudal minimo diario en el Rio Negro, aguas debajo de
la Represa de Rincon del Bonete, equivalente a 80 mts3/ s (ochenta metros cubicos
por segundo), el cual sera erogado por la Central Hidroeléctrica alli ubicada”, pero sin
justificarlo en esta ocasion en necesidades de generacién energética.

Aguas abajo de la Central hidroeléctrica pescadores artesanales y pobladores urbanos
han ido construyendo sus viviendas al borde del Rio Negro por debajo de la cota 60 del
Embalse de Baygorria, tanto en la localidad de Centenario como de Paso de los Toros,
respaldados en la accién o en la omision de los gobiernos locales, sin que existan pla-
nes de reubicacion de viviendas. De acuerdo al Estudio de impacto ambiental le preo-
cupa particularmente a UPM, que en el barrio La Correntada de Paso de los Toros
“residen desde hace mas de una década unas 100 familias, en casas precarias que en
su momento no fueron demolidas en su totalidad y en otras que se levantaron con ma-
teriales livianos” (EIA UPM, 2018), en una zona inundable por debajo de la cota 60.

El proceso de aprobacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica procurd adaptar la
decision de la instalacion de la nueva planta de celulosa a los instrumentos legales de
ordenamiento territorial. A partir de la puesta de manifiesto del 20 de diciembre de
2019, se evidenciaron una serie de conflictos entre los pobladores que se verian afec-
tados por las nuevas inundaciones, la alcaldia de la localidad de Paso de los Toros, la
intendencia departamental y operadores turisticos que comenzaron a denunciar en las
sucesivas instancias de consulta, la pérdida de valor de sus propiedades por la recate-
gorizacion del suelo que implicaria la instalacién de UPM2.

También quedd deslegitimada la legislacion del ordenamiento territorial con el proyecto
del trazado de los 273 kilémetros del Ferrocarril Central que uniria la planta de UPM2
en Paso de los Toros con el puerto de Montevideo. Con mas de 500 proyectos de ex-
propiacion de predios, en 2019 continuaron los conflictos por la incertidumbre de la
poblacion que seria afectada en las localidades del interior del pais (departamentos de
Canelones, Florida y Durazno) y en los barrios de Montevideo®.

El Proyecto incluye la circulaciéon de trenes de carga de 800 metros de largo, a una
velocidad de 40-80 kilémetros por hora con 22,5 toneladas por eje y con una frecuen-
cia de 80 minutos. Transportes que seran exclusivamente utilizados por la empresa

8 Sudestada.com.uy, Periodismo y transparencia. Disponible en: https://bit.ly/2xkfYPS
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UPM, trasladando sustancias téxicas (50.000 toneladas anuales de acido sulfurico,
entre otras) sin que los pobladores conozcan planes frente a contingencias; provocando
vibraciones, contaminacién sonora y aérea en zonas altamente pobladas, con una traza
que “fractura” la movilidad de “centros poblados y las ciudades” por las que
atraviesa.®

Entre diciembre de 2018 y enero de 2019, el Colectivo “Por el costado de la Via” de-
nuncié al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, frente a la Institucién Nacional de
Derechos Humanos (INDDHH) por el incumplimiento del acceso a informacién publica,
el ocultamiento de la informacién referida a los impactos del trazado en cada uno de
los barrios (procesos y padrones a ser expropiados, eventuales planes de reubicacion,
cronograma de obras, etc.).

El'dia 11 de marzo el Poder Ejecutivo resolvié declarar de “Interés Nacional y urgente
ejecucion” las obras relativas al “Financiamiento, disefio, construccioén, rehabilitacion
y mantenimiento de la infraestructura incluida en el Proyecto de Contrato de Participacion
Publico Privada para el tramo ferroviario Puerto de Montevideo- Paso de los Toros”,
asf como de las obras e infraestructuras adicionales (resolucién del Consejo de Ministros
N° 794, 2019). Si bien dicha declaracion no corresponderia al Poder Ejecutivo sino
al Comité Nacional de Ordenamiento Territorial, de acuerdo a la Ley N°18.308. Ley
que quedd lesionada con la intromision de los gobiernos incluso en la recategoriza-
cion del suelo para la zona franca donde se instalaria UPM2 en el Departamento de
Durazno.

El 19 de marzo las autoridades ambientales aprobaron el estudio de impacto ambiental
del Proyecto Ferrocarril Central. El 10 de mayo se firmé el contrato con el consorcio
Grupo Via Central (integrado por empresas nacionales y extranjeras) para el cual se
comprometieron fondos publicos y deuda externa (principalmente con el Grupo BID)
por més 2.498 millones de doélares.

|n

El 23 de mayo se colocd la “piedra fundamental” del Proyecto en “Paso de los Toros”
(en el Departamento de Tacuarembd). Mientras que el 12 de junio de 2019, el Instituto
de Teoria y Urbanismo de la Facultad de Arquitectura de la Universidad de la Republica
sefiald que “las personas en estos procesos no han podido ejercer cabal y totalmente
sus derechos territoriales y ambientales” y el 24 de septiembre de 2019, el INDDHH
reconocio la vulneracion de derechos de los vecinos denunciantes por parte de los or-
ganismos oficiales, sefialando entre otras cosas que

“resulta basico que el Poder Ejecutivo publique el listado de predios a expropiar por razones
de utilidad publica [...] lo que hasta el momento no se ha verificado en cumplimiento de
su deber de transparencia activa respecto a esos datos” (INDDHH, 2019, Numeral 43).

9  El Acontecer. Disponible en: https://bit.ly/39fT5u7
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Realizando una serie de recomendaciones que, si bien no son vinculantes, evidencian
una situacion grave donde por un lado se niega informacién sobre los impactos ambi-
entales y territoriales para los vecinos del Proyecto Ferrocarril Central, pero por el otro
el Estado le otorga informaciéon personal a las empresas para que avancen con el
proyecto:

“Recordar al Ministerio de Transportes y obras Publicas que la informacién que el Estado
pueda brindar a la empresa trasnacional cofirmante del Acuerdo de inversion del 7/11/17...,
no debe ser otra que la comprendida en la Ley 18.381 de Acceso a Informacion Publica,
es decir la misma disponible para la poblacion en general. El Estado no debe entregar a
empresas informacién obtenida por los organismos publicos referida a informacién confi-
dencial de las personas o empresas en los términos establecidos en el articulo 10 de la
citada ley” (Recomendacioén F, INDDHH, 2019).

El' 19 de marzo de 2019, en la décima sesién de la Comisiéon de Cuenca de Laguna del
cisne (celebrada en Estacion Atlantida, Canelones) se evidencio el conflicto entre la
Comisién de Vecinas y Vecinos en Defensa de la Laguna del Cisne y las autoridades de
diversas instituciones estatales. Pese a una serie de medidas de proteccion ambiental
en torno a esta fuente de agua, se evidenciaron a comienzos de febrero altos niveles
de alteracion del agua bruta y de alcalinidad-acidez (PH) proveniente de la usina de
OSE que abastece de agua potable a mas de 2000 habitantes de una micro-region
costera del Departamento de Canelones. Las denuncias de los vecinos se concentran
en la falta de monitoreo, en el uso de agrotdxicos en cultivos cercanos a la Laguna, en
la falta de condiciones 6ptimas de los filtros de Carbono Activado granular y en la falta
de independencia politica de los técnicos evaluadores de la calidad de agua.

En cuanto a conflictos con el Instituto Nacional de Colonizacién, el dia 7 de mayo de
2019 vencia la tltima prérroga para que varias familias de colonos desalojaran las frac-
ciones 25y 31 (de 594 hectéreas) de la Colonia Eduardo Acevedo en el Departamento
de Artigas. La familia de la productora Teresita Zuliani estd compuesta por varios nucleos
familiares que suman 13 personas y se agrupan en 4 viviendas rurales. Residiendo y
trabajando en esas fracciones del Estado por méas de 40 afios, se han dedicado a pro-
ducir ganado de carne y arroz, de manera artesanal en un lugar de acceso limitado por
la creciente de las corrientes de arroyos que desembocan en el Rio Uruguay.

Luego del 15 de octubre de 2014 (cuando el Directorio opté por rescindir el contrato a
los Zuliani), se realizaron varios intentos de negociacion por la deuda que habian con-
traido con el INC por el atraso en el pago de la renta. En 2018, la Mesa Nacional de
Colonos y el Movimiento por la Tierra respaldaron la propuesta que la familia proponia
de entrega de alguna de las fracciones al INC y sus mejoras como forma de pago de la
deuda, asi como el desarrollo de un proyecto productivo que involucraba a los miem-
bros mas jovenes de la familia Zuliani e incluso al hijo del colono Nemesio Daluz quien
fue desalojado en setiembre del 2018. Sin embargo, el Directorio del INC votd por un-
animidad (el 15 de noviembre de 2017) reafirmar la recision del contrato, dando lugar
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al desalojo por la via judicial, entendiendo que se habian agotado las instancias de en-
tendimiento y las ofertas de recuperacion de lo adeudado. Si bien un recurso juridico
presentado por los Zuliani frené el desalojo hasta la actualidad.

El conflicto de las gremiales con el Directorio del INC continué con denuncias en la
prensa’®, donde se sefialaba que el representante de la oposicion respaldaba afirmati-
vamente las resoluciones a favor del desalojo de los Zuliani, al mismo tiempo que intenté
evitar que se rescindiera el contrato de un Intendente Departamental de su partido
politico (Partido Nacional), asi como el contrato del senador que se convirtiera en el
Secretario del Presidente de la Republica (Alvaro Delgado) electo para el periodo 2020-
2025. Los “colonos vip” son aquellos empresarios o politicos que no son “trabajadores
rurales” sino que detentan cargos legislativos o ejecutivos de gobierno hace varios afios.
Las alternativas que se manejaron en el Directorio del INC para los “colonos vips” fue-
ron: aumentarle la renta (una renta diferencial de acuerdo al decreto 321/16 de 03/10/16)
o venderle la fraccion colonizada en régimen de propiedad de acuerdo a la Ley 11.029.

4. Acciones campesinas e indigenas
de acceso a la tierra y el territorio

En el afio electoral (2019), entre las expresiones organizadas de trabajadores de la tierra
en disputa por la tierra y el territorio se pueden distinguir entre las que promovieron
demandas de oposicidon a imposiciones sobre el territorio y las que fueron acciones
propositivas hacia el sistema politico.

Por una parte, una serie de protestas confrontaron en pleno afio electoral con el gobier-
no nacional de turno. Alli se destacan una diversidad cada vez mas amplia de colectivos
en oposicion y resistencia a mega emprendimientos. En algunos casos involucraron
también acciones de oposicién a los gobiernos departamentales que respaldaron esos
mega emprendimientos, fueran gobiernos del Frente Amplio (como el caso del pasaje
del tren de UPM por Montevideo o del megabasurero en Canelones) o fueran gobiernos
departamentales del Partido Nacional (como en el caso de UPM 2y su tren en los de-
partamentos de Florida, Durazno y Tacuarembd).

En cuanto a las acciones colectivas que plantean una serie de iniciativas que tratan de
explotar las oportunidades politicas abiertas por el afio electoral, registramos las acci-
ones en pro del Plan Nacional de Agroecologia, o determinados foros sobre medidas
del “Estado como locomotora del desarrollo” (de una serie de sindicatos de obreros
urbanos y rurales) que integraran el perfil de las promesas de la campafia del Frente
Amplio de cara a las elecciones nacionales. También se registraron propuestas mas
cercanas a los partidos opositores al Frente Amplio, que trataron de aprovechar las

10 El Telégrafo. Disponible en: https:/bit.ly/2J8QEiq
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oportunidades politicas abiertas por el gobierno electo (tanto desde la oposicién social,
como desde los partidos de centro derecha y derecha) durante el periodo de transicion
de fines de 2019.

Respecto a las acciones de resistencia de productores familiares y pobladores rurales
frente a decisiones politicas inconsultas sobre el territorio, destacamos que ya en 2018
la Intendencia Departamental de Canelones proyectd la instalacién de un megabasurero
en un valle de los arroyos de los Padres y Solis Chico, en el eje de la Ruta Nacional
Numero 8 y en las cercanias de la localidad de Soca. La movilizacién de los vecinos
evidencid que los incumplimientos ambientales y territoriales hacian inviable dicha in-
iciativa, dada la presencia de recursos hidricos privilegiados en este emplazamiento
rural.

Sin embargo, el 22 de febrero de 2019 el consorcio Aborgama-Favelan-Ebital propuso
un nuevo predio rural, aprobado por la Junta Departamental de Canelones para desti-
narlo a megabasurerro (donde se acopiarian 650 toneladas diarias de residuos urbanos)
en la zona de Cerros de Mosquitos, 0 sea promoviendo una nueva localizacion del em-
prendimiento pero dentro de la misma microregion. Frente a reiterada iniciativa se re-
organizan los vecinos en “Defensa del Solis Chico y sus afluentes”, para realizar una
importante campafia de informacion, estudio, denuncias y difusién de los impactos de
este emprendimiento principalmente en 55 familias de productores rurales (colonos
del INC) de diversos rubros de la produccién granjera de alimentos.

En Montevideo, el 5 de junio, la Comisién “Canelones libre de soja transgénica” realizé
una movilizacién con entrega de una carpeta con denuncias de afectaciones con
agrotoxicos frente a la INDDHH. Mientras que el 14 de diciembre la Asamblea Nacional
de Apicultores se concentré en el Palacio Legislativo “por un Uruguay natural de ver-
dad” con la vestimenta, vehiculos y herramientas de trabajo de la produccion de miel.

A partir de la realizacion de la Marcha por el dia del agua y de la represion policial des-
atada, surge la “Coordinacion nacional contra UPM” conformada por més de 30 colectivos
sociales de todo el pafs. Esta articulacion incluyé sindicatos de empleados como la
Federacion de Funcionario de Obras Sanitarias del Estado (FFOSE), colectivos territoriales
como “Por el costado de la via”, entre otros, organizaciones ambientales como el Movimiento
Uruguay Sustentable (MOVUS), rurales como el Movimiento por la Tierra e indigenas
como el Consejo de la Nacion Charrta (CONACHA). Dicho espacio promovié el 28 de
junio una concentracion frente al Consulado de Finlandia y la entrega de una carta al
agregado diplomatico de dicho pais en Montevideo, donde se sefialé que el Proyecto
UPM2 no cuenta con licencia social.

El MOVUS promovié el 11 de julio en el Paraninfo de la Universidad de la Republica
(Montevideo) una Mesa redonda con referentes ambientales de todos los partidos politi-
cos registrados para competir en las elecciones donde no asistié el partido del gobierno
nacional (Frente Amplio). A dos dias de las elecciones nacionales (el 25 de octubre) la
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Coordinacion Nacional contra UPM realiz6 una nueva marcha por la avenida principal
del centro de Montevideo.

Por su parte el sindicato de FFOSE, junto a la ONG Redes Amigos de la Tierra, presen-
taron un recurso de inconstitucionalidad a los decretos sus 366/18 y 368/18 que regla-
mentaron la Ley de Riego (sancionada en 2018) que promueve un mercado privado
de embalse y abastecimiento de agua para el sector agropecuario. Tras agotar las vias
administrativas, la demanda fue elevada el 6 de agosto por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo (TCA) a la Suprema Corte de Justicia.

El' movimiento intersectorial Un Solo Uruguay, se movilizé a caballo y en tractores, el dia
5 de septiembre en el centro de la capital de la Republica para manifestar la crisis del
sector productivo y agropecuario y su rechazo al contrato entre Uruguay y UPM. Se
escenifico en las afueras del Palacio Legislativo una feria de la “evolucion natural” (como
respuesta a una frase del Presidente de la Republica, que naturalizaba el cierre de em-
presas) donde se exponian herramientas, tractores y productos de emprendimientos
fundidos. Asi como se implantd un monolito con la leyenda “Luchando por el pais que
nos merecemos, sin banderas politicas, por una patria para nuestros hijos” en un espacio
verde del centro de Montevideo, en las cercanias de la sede del Poder Ejecutivo, que fue
retirado por la Intendencia Departamental de Montevideo.

En continuidad con el Encuentro de “movimiento ciudadanos” realizado en 2018, el
grupo “Movimiento ciudadano UPM2 No” promovi¢ la realizacién de “contra-audien-
cias”, espacios independientes de informacién y denuncia de la sociedad civil sobre
dicho emprendimiento, en el entendido de que la informacién oficial (empresa extran-
jera 'y gobiernos, nacional y departamentales) parcializa el acceso al conocimiento sobre
las reales implicancias del megaproyecto.

Los dias 16 de marzoy 17 de marzo se celebraron en Paso de los Toros y San Gregorio
de Polanco (Departamento de Tacuarembo), las primeras contra-audiencias, con pob-
ladores locales, cientificos y agentes politicos criticos a la instalacion de la tercera planta
de celulosa en el pais. Dentro de los pobladores locales participaron productores rurales
de diversa escala, preocupados por los impactos en el territorio.

La segunda contra-audiencia se llevd adelante el 4 de mayo de 2019 en la ciudad de
Sarandi Grande (Departamento de Florida), con la participacion de vecinos afectados
por el proyecto Ferrocarril Central, pescadores artesanales afectados por la futura ge-
stion y contaminacion del agua de los embalses del Rio Negro, y particularmente, por
integrantes de partidos politicos (o de corrientes ideolégicas dentro de alguno de ellos),
que cuestionaron a UPM2 en el marco de su disputa electoral.

La tercera contra-audiencia fue celebrada en Montevideo el dia 12 de octubre, y alli se
planted la iniciativa de generar una reforma constitucional para evitar contratos como
los celebrados con la pastera finlandesa, anulando el firmado en noviembre de 2017 y
siguientes. Para que dicha iniciativa prospere se requeririan las firmas de una papeleta
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por parte de 10 % del padrdn electoral, 1o que llevaria a someter la reforma constituci-
onal a un plebiscito en las elecciones de octubre de 2024. También se dio a conocer
una encuesta realizada por el grupo “Movimiento ciudadano UPM2 NO” que sefiala
que 60 % de los encuestados admite carecer de informacién sobre el contrato en cu-
estion, y que una tercera parte se opone al mismo.

El 15 de septiembre de 2019, el Colectivo Eco-feminista de Fray Bentos y el espacio de
comunicacion alternativa “Patancha en la tierra”!! (conformado por integrantes de diver-
sas organizaciones rurales, indigenistas, pescadores artesanales y colectivos de todo el
pais relacionados con la Coordinacién Nacional contra UPM), llevaron adelante una jor-
nada de intercambio con movilizacion en el entorno del emplazamiento de la pastera
UPMTI, en Playa Ubici sobre el Rio Uruguay (localidad de Fray Bentos, Departamento de
Rio Negro), evaluando los 15 afios de convivencia de los vecinos uruguayos y argentinos
con este mega emprendimiento con el que estaria articulado UPM2.

Fue en esa instancia binacional donde los integrantes de la Asamblea Ciudadana de
Gualeguaycht (Provincia de Entre Rios, Argentina), informaron los procedimientos que
se siguen en los informes técnicos de monitoreo ambiental bi-nacional, subrayando la
inexistencia de monitoreos atmosféricos y estudios sobre prevalencia a cancer luego
de la instalacion de la primer pastera. A su vez agregaron en este encuentro de Playa
Ubici que no existe informacién sobre el grado de seguridad de la gestién de una planta
de productos altamente toxicos que utilizarfan las dos pasteras de UPM (llamada
Kemyra), ni de los riesgos del traslado de dioxido de cloro entre las pasteras y el puerto
capitalino, ni del destino de los barros residuales de las volquetas de UPM1.

Productores rurales de Cerro Alegre (Departamento de Soriano) denunciaron en esa oca-
sion que a 15 kilémetros de la capital de ese departamento limitrofe (en la ciudad de
Mercedes) se secaron los pozos de agua con la forestacién masiva de eucalyptus que
empez6 en la década de los noventa. También sefialaron que el éxodo rural por falta de
trabajo en el campo, se expresé en que cada mil hectéreas, la forestacién empled poco
mas de un puesto de trabajo, mientras que la ganaderia de carne generaba en la zona 5
puestos y la lecheria 22 puestos de trabajo en la misma superficie.

Ex-trabajadores de las dos plantas de celulosa (UPM1 y Montes del Plata del consorcio
Arauco-Stora Enzo instalada en el Departamento de Colonia sobre el Rio de la Plata)
también denunciaron en Playa Ubici a la prensa, que UPM1 apenas contaba en sep-
tiembre de 2019 con 220 trabajadores registrados en los organismos de seguridad so-
cial, dando a entender que los miles de puestos de trabajo que UPM2 promete en Paso
de los Toros no pasaran de los 2 afios que lleva la fase de instalacién-montaje, ya que
el personal permanente se reduce abruptamente.

11 Patancha en la Tierra, Derechos campesinos en Uruguay. Disponible en: https:/bit.ly/3aiHIIz
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Asociada a esa situacion trabajadoras sociales que monitorearon el proceso de instala-
cion de UPM1, también alertaron que detras de estas grandes obras llegb la prostitu-
cion, “que para los menores de edad en Uruguay es delito”, monitoreada por una Mesa
de seguimiento de la “explotacion sexual” donde se promovieron reuniones donde las
trabajadoras sexuales (adultas y legales) solicitaban a los vecinos de Fray Benos que
dejaran de “ofrecerles menores” a quienes trabajaban en la etapa de construcciéon de
la planta de celulosa de UPM.

En continuidad con esta “Jornada de intercambio”, entre los dias 8 y 10 de noviembre
el Movimiento por la tierra organizé el primer “Campamento de la pesca artesanal” en
el camping el Sauce de Paso de los Toros sobre el Rio Negro, que conté en uno de sus
fogones con el musico local y ecologista Oscar “Cacho” Labandera'®.

En tal evento se realizaron recorridas de embarcaciones con motores fuera de borda en el
embalse de Rincén del Bonete guiados por los pescadores, donde participaron activistas
de todo el pais, estudiantes y vecinos. En el intercambio de experiencias los pescadores
artesanales del Rio Uruguay y del Rio Negro (de los embalses de Rincén del Bonete,
Baygorria y Palmar) difundieron su situacion socio-econémica, asi como la situacion de
las capturas y de la calidad del agua antes de la instalacion de las plantas de UPM sobre
los rios.

Esta serie de actividades permitieron registrar la belleza natural del entorno, la cultura
e historia de la pesca en el Rio Negro, asi como la elaboracion de diversos alimentos
en base a las capturas de pesca de agua dulce. También en esa ocasion integrantes
del MOVUS colaboraron en la difusiéon de informacion referida a la gestion del agua de
los embalses que esta planteada con el emprendimiento de UPM2, colaborando en la
coordinacion de futuras acciones entre ambientalistas, propietarios de las costas,
pescadores y vecinos de San Gregorio de Polanco movilizados contra la Cota 81.

5. Propuestas

En las “Bases programaticas 2020-2025” del Frente Amplio para un futuro gobierno,
se sefialaba que dentro de los “Objetivos programaéticos” de las “Agroindustrias” se
procuraria

“Impulsar una politica de promocién de la produccién agroecolégica que permita aumentar
el numero de productores/as mediante la instrumentacion de un Plan Nacional para el fo-
mento, promocién y desarrollo de sistemas de produccién, distribucién y consumo de pro-
ductos de base agroecolégica. En ese marco se fomentara y facilitara la incorporacion a los
procesos de transicion (Produccion Integrada, Manejo Integrado de Plagas -MIP-, fomento
de las Buenas Practicas Agricolas -BPA- u otros) y a sistemas de produccién agroecolégi-
cos” (2019, p. 37).

12 Centro, Noticias de paso de los Toros. Disponible en: https:/bit.ly/2WHfZIc
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En consonancia con dicha plataforma electoral diversas organizaciones sociales y acadé-
micos vinculados a la Sociedad Latinoamericana de Agroecologia (SOCLA) promovieron
en diversas instancias la concrecién de un Plan Nacional de Agroecologia (PNA), ini-
ciado a nivel legislativo por diputados del Frente Amplio, promoviendo la expansion de
7 % de la superficie organica certificada del pafs.

Esto fue planteado los dias 27 y 28 de abril en la VIl Fiesta nacional de la semilla criolla
realizada en Arapey, (Departamento de Salto) por la Red de Semillas Nativas y Criollas
del Uruguay, el dia 5 de junio en una movilizacion por la reglamentacion del PNA en el
centro de Montevideo de la Red de Agroecologia, asi como el 9 de noviembre en el
Encuentro de Mujeres que integran grupos de la Red de Semillas Nativas y Criollas del
Uruguay, en la Sociedad de Fomento Rural del Departamento de Rivera.

Un mes antes de la primera instancia electoral a nivel nacional, la Asociacién de
Funcionarios del Instituto Nacional de Colonizacién (AFINCO) emitié un comunicado
donde se alertd sobre la propuesta de gobierno del Partido Nacional y del Partido
Colorado de que el Directorio del INC deberia ofrecer en venta las fracciones arrendadas
a los colonos y de que deberian salir de la érbita de colonizacion las que fueran de “co-
lonos propietarios”:

“Nos oponemos a la venta y desafectacion de este patrimonio conseguido con el esfuerzo
de la sociedad toda en los 71 afios de existencia del INC, lo que provocara la vuelta al mer-
cado de la tierra y su reconcentracién en el mediano plazo profundizando los procesos de
pauperizacion y éxodo rural” (AFINCO, 2019).

Por iniciativa de organizaciones vinculadas a la gremial rural del Ministro Uriarte y de
Un Solo Uruguay, en diciembre de 2019 se conformd un espacio de coordinacion de
organizaciones sociales llamado “Comisién de Colonizacion” que agrup6 al Movimiento
de Productores de Colonia, a la Sociedad Agropecuaria de Cerro Largo, la Sociedad de
Fomento Rural de Cerro Largo, la Asociacion Rural Exposicién Feria de Paysandd, la
Asociacion Rural de Reboledo, la Sociedad Fomento Agropecuario de Sarandi del Yi,
la Sociedad Rural de Cerro Chato, la Sociedad de Fomento Rural de Tapia, la Union
Colénica Regional del Uruguay, la Mesa Nacional de Colonos, el Movimiento por la Tierra
y el movimiento Un Solo Uruguay.

Ademas de la suspensién de los desalojos y la defensa de la Ley 11.029 del INC, las
principales propuestas de la “Comisiéon de Colonizaciéon” fue la candidatura al puesto
de “representante” de los productores en el Directorio del INC al productor y gremialista
Andrés Briosso del Departamento de Colonia, uno de los referentes en la campafia na-
cional contra la extranjerizacion de la tierra. De acuerdo a la reglamentacion de la ley
de colonizacién, las gremiales nacionales proponen dos nombres y el nuevo Poder
Ejecutivo debe elegir entre los mismos en el comienzo del nuevo gobierno (marzo de
2020). El proceso participativo de coordinacion y elevacién de dicha candidatura fue
destacado tanto por autoridades entrantes como por estudiosos del Instituto Nacional



URUGUAY 3].8 Informe 2019
NUcleo de Estudios Rurales - UDELAR Acceso ala tierray territorio en Sudamérica

de Colonizacién, como un proceso inédito, sobretodo porque las organizaciones sociales
realizan dicha propuesta sin una ligazén organica con los partidos politicos, reuniendo
dirigentes sociales vinculados a la oposicién social y a la oposicién politica.'3

De acuerdo a los articulos 305 de la Constitucion de la Republica y al articulo 16 de la
Ley N° 19.272 “el 15 % de los ciudadanos inscritos en una localidad o circunscripcién
tendré el derecho de iniciativa ante el Gobierno Departamental en los asuntos de dicha
jurisdiccion”. En funcién de estos articulos, a fines de abril los vecinos de los barrios y
centros poblados afectados por el Ferrocarril Central (Departamentos de Montevideo,
Canelones, Florida y Durazno), comenzaron a juntar las firmas para someter a consi-
deracién de la Junta Departamental y/o de la ciudadania (a través de un referéndum
local) la prohibicién de la traza ya planificada.

En diciembre de 2019 se alcanzaron 50.000 firmas totales, y particularmente en 8 de
las localidades de las “Iniciativas ciudadanas” se cubrié 15 % requerido. Sin embargo
la propuesta no es prohibir el tren de UPM sino desviar el Ferrocarril Central para que
no atraviese barrios y centros poblados.

La posible renegociacion del contrato del gobierno 2020-2025 con la empresa finlan-
desa, las carencias en asegurar un caudal minimo que evite que deje de funcionar la
futura planta de celulosa ante eventos de sequia como los que se comienzan a registrar
a fines de 2019, y el eventual desvio de la traza del Ferrocarril Central para la planta
de celulosa dejan un margen de duda sobre el futuro de la posible instalacién de UPM2.

6. Normas

El 4 de junio de 2019 se reglamentd la Ley 19.717 (del 21 de diciembre de 2018) con
el Decreto N° 159/2019 que establece el funcionamiento de la Comisiéon Honoraria del
Plan Nacional para el Fomento de la Produccion con Bases Agroecolégicas.

El 11 de julio los representantes uruguayos en el MERCOSUR firmaron 25 documentos
oficiales de un TLC con la Unién Europea (UE), de forma confidencial y sin conocimiento
de la ciudadanfa. Los acuerdos tentativos si bien podrian beneficiar a una parte del
sector agro-exportador (principalmente al sub-sector carnico), priorizan las inversiones
europeas en el MERCOSUR, poniendo en riesgo la soberania en términos de propiedad
intelectual, abriendo a la competencia global (entre otros espacios) a los productos
lacteos y a las compras estatales, mediante el Acuerdo sobre Contratacion Publica de
la OMC del cual Uruguay no es parte ni observador (a diferencia de Paraguay, Argentina
y Brasil).

13 El Observador. Disponible en: https://bit.ly/33H6ev2
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El 8 de julio el Presidente de la Republica, junto a la Ministra de ambiente (decreto N°
198/019) aprueban “la seleccion y delimitacion del area natural protegida denominada
‘Paso Centurién y Sierra de Rios’, y sus zonas adyacentes” en el Departamento de Cerro
Largo, cuyo proceso conflictivo fue resuelto hacia fines de 2018.

El 17 de setiembre la Junta Departamental de Canelones aprob6 el “Plan de Ordenamiento
Rural de Canelones - Ruralidades Canarias” (Decreto 015/019) que limita las plantaci-
ones de soja transgénica en determinadas zonas del Departamento, sin embargo el
Intendente resolvié el 8 de noviembre de 2019 (Resolucién de 08/048) que por la falta
de reglamentacién se dejara sin “efecto la implementacién” de los articulos referidos a
mecanismos de control y de los permisos de emprendimientos agroproductivos (arti-
culos 43, 61, 63, 64, 65, 71, 72, 73) asi como de los mecanismos de sancion, infrac-
ciones y reiteraciones. Esto impidi6 que ante nuevas denuncias de fumigaciones
mecanizadas con agrotoxicos de predios de agricultura de escala (verano 2019-20) no
se pueda aplicar el Plan de ordenamiento durante fines del 2019 y comienzos de 2020.

El 7 de octubre se promulgé la ley 19.781 de “titularidad conjunta” de las tierras del
INC, considerando dentro de la misma: “uniones de hecho, civiles o matrimoniales”
que tengan “perfil de colono” o sea que “dediquen la mayor parte de su tiempo de tra-
bajo al hogar, a la explotacién productiva directa y la principal fuente de ingresos de la
pareja provenga de la explotacion productiva directa.”

El 3 de junio y el 4 de noviembre la Comisién para la Gestion del Riesgo (CGR) del
Gabinete Nacional de Bioseguridad (GNBio), habilitd consultas publicas para introducir
eventos transgénicos para ensayos a campo y del Instituto Nacional de Semillas (INASE)
del trigo HB4-PAT, soja (HB4-PATXRR) y del maiz T25 para produccién de semilla y
uso comercial. Frente a denuncias de las organizaciones sociales nucleadas en torno
a Redes-Amigos de la Tierra, la Comisién de Gestion del riesgo informé que los eventos
transgénicos se utilizaran para investigacion, por lo que no tendran liberacién comercial
en el caso del trigo. Sin embargo, el 8 de agosto se actualizaron los informes de bajo
riesgo ambiental y de inocuidad alimentaria para la soja de Monsanto (MON87708),
mientras que el 23 de octubre se concluye que no se “identifica un riesgo significativo
asociado al evento per se T25 presente en maiz, para su produccién y uso comercial

”o

para consumo directo o transformacion”.

7. Instituciones

El decreto N° 159/2019 reglamentd la Ley 19.717 (del 21 de diciembre de 2018) dando
lugar a la conformacién de la “Comisién Honoraria del Plan Nacional para el Fomento
de la Produccion con Bases Agroecolégicas” en el ambito de la Direccion General de
Desarrollo Rural del MGAP. Esta comisién es presidida por la Secretaria Técnica del
MGAP, y participan 8 representantes de la sociedad civil (de la Asociacion de Fruticultores
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de Produccion Integrada, la Asociacion Nacional de Productores de Leche, la Comision
Nacional de Fomento Rural, la Red de Agroecologia de Uruguay, la Red de Huertas
Comunitarias de Uruguay y la Red Nacional de Semillas Nativas y Criollas).

A principios de noviembre se comenzé con sesiones de trabajo cada 15 dias (aunque
el Decreto establece una frecuencia mensual) en cinco &reas: Produccion y fomento
de la agroecologia; Acceso, distribucion y consumo; Recursos genéticos; Formacion,
investigacion y extension; y Metodologia, dialogo social y gobernanza.

Con fondos de la empresa UPM, una coordinacion interinstitucional entre gobiernos
departamentales y el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
(MVOTMA) dio lugar al Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Agua de la
Cuenca del Rio Negro, denominado “Iniciativa para el Rio Negro” (segun el Decreto n.°
298/018). Como sub-cuenca del Rio Uruguay, se establecié una Comision de Cuenca
del Rio Negro que seria el espacio de referencia de dicha “Iniciativa”. En las sesiones
de dicha Comisién de diciembre de 2018 y marzo de 2019 se avanz6 en coordinar a
los equipos técnicos de la cuenca del Rio Tacuarembé y del Yi (Departamento de
Durazno) y en convocar otras instituciones y actores sociales.

La “Iniciativa del Rio Negro” tiene como objetivo determinar “un conjunto de medidas
para prevenir, controlar, detener y revertir el proceso de deterioro de la calidad del agua
de ese curso fluvial que atraviesa el territorio de Uruguay, con énfasis en el desarrollo
sustentable de su zona de influencia”. El apoyo de 3,5 millones de délares de la empresa
finlandesa UPM para mitigar el impacto de la futura pastera en el Rio Negro, condicioné
la convocatoria inicial, la agenda y la participacién de la sociedad civil en la comision de
cuenca del Rio Negro. Situacién que fue denunciada particularmente por la Comisién
Nacional en Defensa del Agua y la Vida (CNDAV), ya que fue interpretada como una for-
ma de eludir el descontento social con la implantacion de la pastera en el ambito de la
Comision de Cuenca y de buscar legitimar el emprendimiento cumpliendo con los proto-
colos correspondientes.
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015/019). Disponible en: https://bit.ly/2UCBnvP

Intendencia Departamental de Tacuarembd
2018 Estudio de Evaluacion Informe de Evaluacion Ambiental Estratégica, Plan Local
de Paso de Los Toros — Tacuarembd. Disponible en: https://bit.ly/3aiBJhz

Pardifas, Yeru, en: Instituto Nacional de Colonizaciéon- PIT-CNT-UDELAR
2006 *“Construccion de Politicas de tierra, colonizaciéon y desarrollo en Uruguay,
Universidad de la Republica, Montevideo.

Partido Colorado
2019 Programa de Gobierno Partido Colorado 2020-2025 Un pequefio pais modelo.
Disponible en: https://bit.ly/39ftX6V

Redes- Amigos de la Tierra
2019 Negociaciones entre la Unién Europea y el Mercosur. Disponible en: https://bit.
ly/3doRRA1
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UPM- Estudio de Ingenieria Ambiental
2018 Estudio de Impacto Ambiental, Planta de celulosa en Durazno, Setiembre de
2018. Disponible en: https://bit.ly/33Gd04r

Uruguay, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca-MGAP, Direccién General de

Desarroll Rural

2019 Avances del Plan Nacional de Agroecologia, 27 de diciembre de 2019. Disponible
en: https://bit.ly/3bmQMa7

Uruguay, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca-MGAP. Gabinete Nacional de

Bioseguridad (GNBio)

2019 Informes de la Comision de Gestion del Riesgo (CGR). Disponible en: http://www.
sistemanacionaldebioseguridad.gub.uy/

Uruguay, Ministerio de Relaciones Exteriores- MRREE, Direccién de Derechos Humanos

y Derecho Humanitario

2020 Informe por acceso a la informacién publica, 27 de enero de 2020, Expediente
2020.06001.000082, Montevideo.

Uruguay, Ministerio de Vivienda, Ordentamiento Territorial y Medio Ambiente MVOTMA
2019 Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Agua de la Cuenca del Rio
Negro, Montevideo.

Uruguay, Presidencia de la Republica
2020 Decretos. 2019. Disponibles en: https://bit.ly/2WIdZ?2j

Uruguay, Presidencia de la Republica 2019; Entrevista a Jaqueline Gémez
2019 “Enlos ultimos 15 afios hubo un cambio sustancial en Colonizacién que posi-
bilité arrendar tierras a 3.000 familias. Disponible en: https://bit.ly/3bzGG67

Uruguay, Presidencia de la Republica
2020 Resoluciones del Consejo de Ministro.2019. Disponibles en: https://bit.
ly/3bmRjc7






Uruguay en Movimiento

La sistematica incorporacion de monocultivos y la escaces de bienes como el agua, dan cuenta
de una dinamicau de desventaja para las organizaciones del campo. La ruralidad uruguaya incluye
a personas, comunidades y colectivos, dispuestos a apostar con fuerzas propias, por mejores mo-
delos de produccién y una gestion territorial sostenible. Las experiencias que el Movimiento suma
en este pais se aproximan a afirmaciones étnicas y la trayectoria histérica de pueblos indigenas
presentes en varios paises de la region.
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La caminata de las familias Mbya guarani

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/205
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DEPARTAMENTO DE SAN JOSE,
RINCON DE LA TORRE

6 ‘...en Uruguay, como que la tierra [es] como un lugar
del encuentro de todas las tribus, entonces de charruas,
guaranies, todas las tribus se encuentran aca en Uruguay,
y entonces por eso es una tierra sagrada. Donde antigu-
amente capaz que no habia ni enfermedades, no habia
hambre, porque hay todo y por eso vinieron mucha gente
los guaranies se encuentran aca, se intercambia, por
eso hay yerba mate en las quebradas, nosotros creemos
que lo plantaron eso”

Elio Vera

El acceso a la tierra en de la familia Mbya guarani de Elio
Vera Timotio y Maria Fernandez y sus hijos es parte de un
recorrido espiritual como pueblo, como familia y como
individuos. A pesar de que algunos Mbya han considerado
que este pais no era territorio apropiado porgue sus mon-
tes naturales son escasos, esta familia lo sigue recorriendo
y considerando su territorio o fekoha. Se trata de una de
las dos familias de este Pueblo originario que habita el
Uruguay y la tnica que lo hace desde mas de 30 afios.
Créditos

Sistematizacion y fotos de Pablo Diaz Estévez, Nucleo de Estudios
Rurales, Universidad de la Republica.

2004

Elio Vera, Marfa y
sus hijos se insta-
lan en Rosario
- (Departamento de
Colonia).

2013 2019

Nuevo Opy en
Quebrada de los
Cuervos, prepa-
rando la instala-
cion de la familia.

Elio Vera, Maria y sus
hijos se instalan en
Las Tacuaras (Rincén
de Latorre, San José).
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Pescadores artesanales de
p.1]:Y los embalses del Rio Negro

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/206

Linea de tiempo
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DEPARTAMENTO DE TACUAREMBO,
SAN GREGORIO DE POLANCO

k& Yo cuando vine (en 1999), vine de Soriano a San
Gregorio, vine con una mano atras y otra adelante, vine
sin nada. [...] Me crié pescando, me crié en la orilla del
agua alla, en Colonia Concordia (sobre el Rio Uruguay),
me crié pescando alld y por eso sé lo que es el agua de
alla, pero la pesca era mas como supervivencia era muy
poco lo que se vendia, y siempre sofié con vivir a lo in-
dio de la caza y de la pesca, pero de la caza no vivo pero
de la pesca si, gracias a Dios, y hago lo que me
gusta”

Luis Toral

Las personas pueden circular libremente por las aguas
de los embalses del Rio Negro, pero cuando necesitan
trabajar en base a los recursos naturales precisan tener
puertos para sus embarcaciones, tierra para ir marcando
sus campamentos frecuentes. Ante la desocupacion cre-
ciente de las localidades del interior de Tacuarembd, la
pesca artesanal es una alternativa para generar ingresos.
El acceso a los embalses del Rio Negro es parte de una
estrategia de supervivencia que depende del aprendizaje
y desarrollo del oficio de pescador artesanal.
Créditos

Sistematizacion y fotos de Pablo Diaz, Centro Universitario Regional
Regién Noreste- Sede Tacuarembd.
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Accion Campesina, Accién popular
Foto portada: Phynatura A.C., “Comunidad de Aripao”, Caso 151
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1. Marco general del pais:
Venezuela, un pais devastado

El afio 1922, en Venezuela, el petroleo sustituyé a la agricultura y la ganaderia como
principales productos de exportacion. Al ser el petréleo propiedad de la nacion, el Estado
se convirtié en el duefio de la principal riqueza del pais; lo que se acentud el afio de
1976 con la nacionalizacion de la industria petrolera. Estos hechos transformaron la
relacion del Estado con la Sociedad, en estos 98 afios se ha creado en Venezuela un
imaginario segln el cual el bienestar de las personas no depende de su trabajo y de si
mismas sino de la aproximacion a las fuentes de poder que manejan la riqueza del
Estado.

Por otro lado, la agricultura y la ganaderia fueron relegadas como actividad productiva
a tal punto que Venezuela se convirtié en importador neto de alimentos. El afio 1998,
en el pais se realizaban importaciones de alimentos por un monto cercano a US$ 1.700
millones, comenz6 entonces un proceso de estatizacion de la agroindustria y de expro-
piacién de tierras, la mayoria de las cuales no fueron entregadas a los campesinos, sino
que se dejaron bajo la administracion del Estado, lo que, junto con otras politicas publi-
cas como el control de precios al agricultor, produjo una caida importantisima en los
niveles de produccién agricola. Esta disminucién de la producciéon fue compensada
con la importaciéon de alimentos, gracias al espectacular aumento de los precios del
petréleo a partir del 2008.

El afio 2014, las importaciones agricolas llegaron a ser de US$ 10.400 millones, pero
empezaron a declinar a partir de 2015, llegando en 2018 a US$ 3.620 millones! se
estima que el 2019 no superaran US$ 1.300 millones, aunque, no hay datos oficiales.
La caida de las importaciones combinada con la destruccion del aparato productivo
produjo una enorme escasez de alimentos que tuvo difusién mundial debido a las
enormes filas de ciudadanos intentando conseguir los productos de la dieta bésica.

La escasez de alimentos desencadend una ola hiperinflacionaria que le pas6 por enci-
ma a los multiples intentos por parte del gobierno de controlar los precios, este hecho,
paraddjicamente, disminuy6 la escasez debido a que, una buena parte de la poblacion,
no cuenta con los recursos para la compra de la canasta béasica. Segun el Banco Central
de Venezuela (BCV) la inflacion cerr6 en 9.585,50 % en 2019, mientras que en 2018
fue de 130.060,20 %.

El proceso de hiperinflacion estuvo acompafiado por un derrumbe de la economia que
ya lleva cinco afios continuos de decrecimiento. De acuerdo con el BCV, el PIB cayé
26,8 % en el primer trimestre de 2019, frente al mismo periodo de 20182

1 Red Agroalimentaria de Venezuela. Disponible en: https://bit.ly/3aNcLXP
2 Eluniversal. Disponible en: https://bit.ly/2ReUbA4
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En esta inmensa crisis, el sector agroproductivo ha sido de lo méas afectados debido a
la enorme escasez y altos precios de los insumos agricolas (semillas, fertilizantes, plagui-
cidas), a la falta de repuestos para la maquinaria agricola, al robo de cosechas, y al
deterioro de la infraestructura de apoyo a la produccioén (carreteras, sistemas de riego,
electricidad). Por otro lado, hubo un desmantelamiento de la institucionalidad de apoyo
a los productores (crédito, asistencia técnica, sanidad animal y vegetal, investigacion)
que al dia de hoy son practicamente inexistentes, lo que deja a los campesinos en una
situacion de desamparo.

El contexto politico actual es extremadamente confuso. Se vislumbran diversos esce-
narios, algunos de ellos marcados por el papel que ha venido desempefiando Juan
Guaid6 como presidente de la Asamblea Nacional. Esos escenarios son: i) Una tran-
sicién negociada que permita ir a unas elecciones presidenciales con un Consejo
Nacional Electoral neutral y observacién internacional. ii) Irrupcién de fuerzas militares
por efectivos cercanos al gobierno que decidan apoyar a Juan Guaid6 para que éste
encabece un gobierno de transicion. iii) Mantenimiento del gobierno de Maduro en el
poder con una liberalizacién de los mercados (estilo chino-cubano), iv) Invasién militar
externa por parte una coalicion de gobiernos de la region. De esos escenarios, el mas
conveniente para el pais es el primero. Lo relevante de la situacion actual es que las
luchas campesinas e indigenas estan muy marcadas por la crispacion politica en la que
los verdaderos intereses de esos colectivos quedan sepultados por la confrontacién de
los bandos en disputa.

2. Avances en el acceso a la tierra y el territorio

La promulgacioén de la Constitucién en 1999 marca un hito referencial, no solamente
por declarar al régimen latifundista como contrario al interés de la sociedad, asunto que
ya habia sido proclamado en Constituciones anteriores, sino por sentar las bases de un
régimen de acceso a la tierra rural en el que se le reconoce a los productores agrope-
cuarios, especialmente a los campesinos, el derecho a la propiedad de la tierra, en los
casos especificados en la ley respectiva®. La ley a la que hace referencia el articulo
constitucional, fue promulgada posteriormente en el afio 2001 como Ley de Tierras y
Desarrollo Agrario (LDTDA) y reformada parcialmente en 2005 y 2010*

3 La Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela (CRBV) fue aprobada por votacion en referéndum
y publicado su texto legal en la Gaceta Oficial de Venezuela Numero 5.453 Extraordinario del 24 de marzo
de 2000. El articulo 307 reza que...” Los campesinos o campesinas y deméas productores agropecuarios y
productoras agropecuarias tienen derecho a la propiedad de la tierra, en los casos y formas especificados
en la ley respectiva...”.

4 Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. Gaceta Oficial de Venezuela Numero 5.991 Extraordinario del 29 de julio
de 2010.
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La principal politica agraria de acceso a la tierra rural en Venezuela, esta basada en la
entrega de cartas agrarias y en titulos de adjudicacién. Las primeras son una garantia
de permanencia a los productores en condicién de posesiéon precaria que cumplan
ciertos requisitos de ocupacion. Los segundos, transfieren el uso y disfrute con fines
productivos, de tierras publicas rescatadas por el Estado a través del Instituto Nacional
de Tierras (INTI) o expropiadas a propietarios privados.

La LDTA contiene disposiciones preferentes al considerar al género, la edad, la condicién
socio-econémica y la ocupacion precaria consuetudinaria, de los sujetos a favorecer por
la politica agraria. El articulo 14 establece que “...Son sujetos beneficiarios preferenciales
de adjudicacion de tierras, las ciudadanas venezolanas que sean jefa de familia que se
comprometan a trabajar la tierra para manutencion de su grupo familiar e incorporacion
al desarrollo de su comunidad y de la Nacion”. Los jovenes, por otra parte, son sujetos
beneficiarios, también con caracter preferencial y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
17.8 se les debe garantizar: “...De manera preferente a los ciudadanos nacidos y ciuda-
danas nacidas y residentes en las zonas rurales, con edad comprendida entre dieciocho
y veinticinco afios, el acceso a una parcela productiva agraria, o a un fundo estructurado
para asegurar la sustentabilidad del desarrollo agrario”.

La posesion precaria en tierras privadas, bajo alguna forma de tercerizacion, asi como
la posesion sin justo titulo a lo largo del tiempo, configura igualmente caracter prefe-
rencial a los sujetos. Asi resulta del articulo 14 en su segundo y tercer parrafo: “...Son
también sujetos preferenciales de adjudicacion de tierras, los campesinos y campesinas
venezolanos y venezolanas que hubieran permanecido por un periodo ininterrumpido
Superior a tres afios trabajando tierras privadas, bajo alguna forma de tercerizacion,
cuando estas fueran expropiadas por el Instituto Nacional de Tierras (INTI), conforme
al procedimiento previsto en la presente ley. Igualmente, son sujetos preferenciales de
adjudicacion de tierras aquellos campesinos y campesinas, venezolanos y venezolana
que sean ocupantes histéricos de las tierras que trabajen en condiciones de ocupacion
precaria”. Finalmente, los minifundistas son también sujetos preferentes, tal como ex-
pone el articulo 20: “Se garantiza la permanencia de los conugueros y conuqueras® en
las tierras por ellos cultivadas, y tendréan derecho preferente de adjudicacion en los
términos de la presente ley”.

En relacién con los pueblos indigenas, el censo de 2007 dio como resultado la existen-
cia de 3.101 comunidades indigenas en Venezuela. Por su parte, el Ultimo censo pob-
lacional y de vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) en 2011,
registré que 725.128 personas se reconocen como pueblos indigenas®. La carta magna

5 Conuquero es un término utilizado para referirse a minifundistas o campesinos depauperados.

6 Estos datos se tomaron del Estudio sobre el acceso a la justicia en la promocion y proteccién de los derechos
indigenas, realizado por el Ministerio del Poder Popular de Relaciones Exteriores. Venezuela. Disponible en:
https://bit.ly/34i32WZ
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desarrolla en el Capitulo VIII todo un catéalogo de derechos para los pueblos indigenas,
reconociendo su existencia, su organizacion social, politica, econémica y sus costum-
bres, asi como sus derechos originarios sobre las tierras que ancestralmente han ocu-
pado; sefialando que corresponde al Ejecutivo Nacional, conjuntamente con dichas
comunidades, la demarcacion de la propiedad colectiva de sus tierras, de acuerdo a lo
establecido en la propia Constitucion y en las leyes (Arts. 119-126 CRBV). La demar-
cacion es la forma de acceso y afianzamiento legal de las tierras por parte de las co-
munidades indigenas. Para desarrollar la constitucion en esta materia, se dicta en 2001,
la Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas, la que
en su articulo 4 establece que: “El proceso de demarcacion del habitat y tierras de los
pueblos y comunidades indigenas seréa realizado por el Ejecutivo Nacional por érgano
del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales, conjuntamente con los pueblos,
comunidades y organizaciones indigenas legalmente constituidas”’; y en 2005, se dicta
la Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas, la cual refuerza a la demarcacién
como mecanismo de consolidacion y acceso definitivo a las tierras de los grupos hu-
manos originarios®. En 2007, se crea al Ministerio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas, como ente rector de las politicas publicas en esta materia, adscrito a la
Presidencia de la Republica®. Para el afio 2010 se habian demarcado 980.948,2 hec-
tareas, otorgando unos 34 titulos, beneficiando a 8.932 personas!®.

Los procesos de acceso a la tierra en Venezuela, los referidos a la tierra rural, asi como
las politicas agrarias que los acompafian, son formales, poco transparentes y mediati-
cos. En 2019 (y ya desde hace cuatro afios), los entes administrativos relacionados con
la agricultura y el acceso a la tierra, esto incluye al Ministerio de Agricultura Productiva
y Tierras, al INTI 'y al Ministerio de Pueblos Indigenas, no publican estadisticas oficiales
ni presentan ante la Asamblea Nacional, la Memoria y Cuenta que la ley exige. La may-
oria de la informacién disponible proviene de ONG especializadas que a su vez toman
la informacion de notas de prensa. Por tanto, se dificulta conseguir informacion oficial
sobre la politica de distribucién y acceso a las tierras y del nimero de instrumentos
agrarios entregados. A la fecha y desde 2013, el sector oficial maneja una cifra de al-
rededor de 6 millones de hectareas afectadas y entregadas a campesinos y productores,
bajo distintas figuras o instrumentos, cifra sobre la que se tienen observaciones de parte
de los sectores y gremios productivos. No hay tampoco precision en el tipo de instru-
mentos entregados (adjudicacion, cartas agrarias, certificados de produccion, etc.). El

7 Ley de Demarcacion y Garantia del Habitat de los Pueblos Indigenas. Gaceta Oficial de Venezuela Nimero
37.118 del 12 de enero de 2001.

8 Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas. Gaceta Oficial de Venezuela Nimero 38.244 del 27 de
diciembre de 2005.

9 El Reglamento Orgdanico que rige la creacién y el funcionamiento del Ministerio para los Pueblos Indigenas
fue publicado en la Gaceta Oficial Numero 38.659 del 09 de abril de 2007.

10 La fuente de estos datos es la misma indicada en la nota al pie numero 6.
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nivel de ocultamiento y opacidad de las estadisticas oficiales es tan alto que se hace
imposible acceder a data oficial del 2019. Algunas cifras de 2017, 2018 extraidos del
informe del Programa Venezolano de Educacién-Accion en Derechos Humanos (PROVEA)
compilado, fundamentalmente, de notas de prensa, se resumen a continuacion?!.

e Durante el 2017, se entregaron o legalizaron 1.455.967 hectareas a través de 31.878
titulos de adjudicacion, cartas agrarias u otros instrumentos de acceso a la tierra.

e E| 06/05/2018, 10.000 ha entregadas a comunidad cristiana evangélica, en
Municipio Baruta, Estado Miranda y certificados de produccién a 400 familias en
el Municipio Colén, Estado Zulia.

e [l 15/11/18 el INTI entregd 3.703 ha a 155 productores en el eje occidental del
estado Falcon.

e Abril/mayo 2018, 18 fincas productoras de queso de bufala, para un total de 749
ha en Sicare, estado Lara, fueron confiscadas y entregadas a 80 campesinos.

e E109/04/2018, 32 campesinos fueron beneficiados con cartas agrarias sobre 350
ha, Municipio Obispo Ramos de Lora, estado Mérida. Los beneficiados previamente
habian invadido los predios que les entregaron.

Conviene advertir que, si los campesinos y demas productores no cuentan con la titu-
laridad de la propiedad de la tierra, se afectan los derechos de tenencia y sus garantias.
Los titulos de adjudicacion son el Unico instrumento de regularizacion que garantiza la
propiedad de la tierra agraria al campesino y productor. Aun asi, el titulo de adjudicacion
segun la ley agraria vigente en el pais, no otorga la plena propiedad, no pudiendo el
beneficiario ejercer los derechos de venta, enajenacion, hipoteca, ni traspasar la tierra
adjudicada cuya propiedad permanece en manos del INTI.

3. Conflictos en el acceso a la tierray el territorio

La conflictividad en el acceso a la tierra rural en Venezuela, viene dada por los pro-
cedimientos de las expropiaciones de tierras privadas, que lleva adelante el INTI, con
fines de distribucién o redistribucién de tierras, mediante la adjudicacion o entrega
de cartas agrarias; también son fuentes de tension, los procedimientos de demar-
cacion de tierras indigenas. En estos casos los conflictos son generalmente ocasio-
nados por la oposicién de productores y grandes propietarios que sienten perjudicados
sus intereses y derechos. La mineria, especialmente aquella que ocurre ilegalmente
en las tierras de los pueblos indigenas, igualmente es una fuente de tensiones y con-
flictos, por la ocupacién y uso de las tierras por los sujetos que irregularmente explo-
tan las zonas mineras.

11 PROVEA (Programa Venezolano de Educacion-Accién en Derechos Humanos). 2019. Informe Anual, Derecho
a la Tierra. Enero-Diciembre 2018, p.7-9. Disponible en: https://bit.ly/34f3xkM
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Las invasiones de fincas son una fuente importante de conflictividad en el medio rural,
asi como las transgresiones del INTI o de los Tribunales Agrarios al debido proceso ad-
ministrativo y judicial, cuando, por ejemplo, se emiten 6rdenes de ocupacion previa de
fundos sin la notificaciéon a los propietarios. Son comunes las denuncias publicas de
campesinos y productores a los entes agrarios del Estado como el INTI y a sus funciona-
rios, por el uso de la LDTDA con fines de retaliacion politica.

Algunas ONG han advertido que la principal causa de la conflictividad en el campo ve-
nezolano es la delincuencia, comun y organizada. Segun la Asociacion Civil PROVEA,
las asociaciones de productores como la Federacién Nacional de Ganaderos (FEDENAGA)
denuncian hurto de reses, robos de equipos e insumos, ataques de colectivos armados
que se identifican con el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) en gobierno,
las amenazas de los altos funcionarios del INTI de entregar los fundos y fincas de los
campesinos y ganaderos que protesten por mejores condiciones en el medio rural, a
las Fuerzas Armadas Nacionales Bolivarianas (FANB), la confiscacion discrecional de
las cosechas (café, cacao, leche), las detenciones arbitrarias de campesinos y el ase-
sinato registrado de productores y campesinos'?.

La conflictividad en el medio rural venezolano ha llegado a niveles tan complejos que
el asesinato de campesinos, sus lideres y otros productores, ha promovido la organiza-
cion social, no solo a través de protestas y denuncias publicas que se hacen desde
plataformas claramente opositoras al gobierno, sino desde estructuras oficialistas como
La Marcha Campesina Admirable (MCA) y el Congreso Campesino (CC), convocados
por los grupos Corriente Campesina Clasista Nicomedes Abreu, Frente Histérico Promotor
de Trabajo Popular en el Campo, Consejo Presidencial Campesino y Federacion Comunal
de Combatientes Revolucionarios de Venezuela. Estos grupos dirigen al gobierno de-
mandas de tipo reivindicativo.

Hay denuncias de una creciente militarizacion para controlar la produccién y distribu-
cion de no menos de 18 rubros agricolas, entre ellos café, cacao, arroz, lacteos y cafia
de azulcar, bien bajo estructuras de comandos estrictamente militares o bajo la figura
de milicias comunales?s.

Un dato relevante para 2019 sefialado por algunas ONG es el desplazamiento de la con-
flictividad y de la violencia por causa de la delincuencia, de las zonas urbanas al medio
rural, ocasionando abandono de los predios agricolas, una caida importante en la pro-
duccion, y, por ende, del suministro de alimentos. La dréastica caida de la oferta agricola
del pais se atribuye no solo a la escasez de insumos necesarios para producir, por causa
de la crisis econémica y social, a la inseguridad juridica en el campo, a la expropiacion

12 PROVEA (Programa Venezolano de Educacion-Accion en Derechos Humanos). 2018. Informe Anual, Derecho
a la Tierra. Enero-Diciembre 2017, p.12-14. Disponible en: https:/bit.ly/2UNOtYg

13 PROVEA (Programa Venezolano de Educacién-Accién en Derechos Humanos). 2019. Informe Anual, Derecho
a la Tierra. Enero-Diciembre 2018, p.29-49. Disponible en: https://bit.ly/34f3xkM
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de 6 millones de hectéareas, sino que tiene que ver, también, con el impacto de la violen-
cia rural en la cadena de produccién y comercializacion. Los campesinos, productores y
trabajadores del campo, en todo el pais, pero con énfasis en los estados Zulia, Tachira,
Mérida, Lara, Bolivar y Aragua, son victimas de distintos tipos de delitos como el abigeato,
el robo de las cosechas, insumos, equipos, la extorsion, el contrabando, el saqueo de las
fincas y el secuestro, entre otras transgresiones a las propiedades y a la vida. La situacion
de la delincuencia en el campo venezolano es tan compleja, que las victimas sefialan
como autores de los hechos a los empleados de las unidades de produccion, a bandas
organizadas, al hampa comun y a funcionarios policiales, militares y de otros entes del
Estado, cuya reputacion y competencia, es percibida muy negativamente por la
ciudania®4.

En un reportaje realizado por el portal digital Armando.info se recogen algunos testimonios
de los cacaoteros afectados por la inseguridad sobre sus propiedades: Dice Marcelino:
“Nosotros somos victimas de la inseguridad por el cacao. Somos victimas de todo. En
Acevedo (municipio del estado Miranda) hay un sefior que perdié 60.000 matas de ca-
cao, que tuvo que abandonar porque se le metio una cantidad de gente y no la pudo
sacar (...) Pancho, otro productor, tuvo que abandonar 78.000 matas de cacao porque
se atrevio a denunciar las tomas y lo amenazaron para que no regresara a aquella casa
a la que le dedicd su vida”. Es frecuente que en las zonas productoras de cacao la Guardia
Nacional Bolivariana (GNB) realice “decomisos” ilegales de cacao. Uno de los afectados
por estas practicas fue “Luis Herrera, representante del Consejo Campesino de El Saman
(...) Iniciaron una cruzada®® para recuperar el producto confiscado. Hicieron las denun-
cias ante el Ministerio Publico, la Jefatura del Estado Mayor de la Zona Operativa de
Defensa Integral (ZODI) capital, Fiscalia Militar y llegaron a las puertas de la misma
Corporacion Socialista de Cacao Venezolano (CSCV)”, sin resultado alguno'®.

La situacion de los productores de café es muy similar a la de los productores de cacao.
Son 59.000 en todo el pais con una superficie sembrada de 207.143 hectareas (segun
censo agricola 2007-2008) y eran 290.000 el afio 1992. Estos productores (mayorita-
riamente campesinos) sufren la persecucién de los organismos publicos o del hampa
organizada, lo que los empuja a abandonar la tierra, a cambiar de rubro o a resistir.

La grave situacion de inseguridad personal y también juridica ha llegado al Parlamento
venezolano, que aprobd unédnimemente en noviembre de 2019 un acuerdo que crea
El Frente para la Defensa de la Seguridad Juridica y Personal de los Productores y

14 Un detallado despliegue de la violencia y la conflictividad social en el medio rural en 2019, se puede encon-
trar en el Informe Anual de Violencia del Observatorio Venezolano de Violencia. Disponible en: https://bit.
ly/2UN3fP3

15 Aqui cruzada se refiere a la lucha iniciada ante los organismos oficiales para denunciar la confiscacion de
la cosecha. Se refiere al gran esfuerzo que hay que invertir para poder denunciar con resultados, la mayoria
de las veces, infructuosos.

16 Armando Info. Disponible en: https:/bit.ly/3bTLO9R2
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Habitantes del Medio Rural con la finalidad de incluir ademés de los diputados de la
Asamblea Nacional a representantes de los gremios productivos, academias, universi-
dades y de la sociedad civil del sector agroalimentario, a fin de denunciar ante las in-
stancias nacionales y también internacionales como el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, de Naciones Unidas como la FAO y el Programa Mundial de
Alimentos, la muy comprometida situaciéon de violencia y delincuencia que se vive en
el campo venezolano, que ha traido como consecuencia la caida de la produccion agri-
cola, el incremento de la inseguridad alimentaria, la vulneracion del derecho a la ali-
mentacion y grandes desplazamientos migratorios humanos de campesinos, productores
y grupos indigenas a paises circunvecinos y resto del mundo?’.

Por otro lado, la mineria para la extracciéon de oro, diamantes, coltéan, uranio y niquel,
ejercida ilegalmente, esta ocasionando dafios, en algunos casos irreversibles, al ambiente,
a la biodiversidad, a la cultura y a la vida de pueblos y comunidades indigenas, por lo que
se considera una actividad causante de conflictividad y violencia. En 2018, el estado
Bolivar ocupd el tercer puesto con la tasa mas alta de muertes violentas del pais (de 107
por cada 100.000 habitantes) y la ciudad de El Callao, conocida como la capital minera
de Venezuela, con una poblacién de apenas 20.000 personas, fue el municipio mas vi-
olento de Venezuela, con 620 homicidios cada 100.000 habitantes. Alrededor de la mi-
nerfa ilegal se imponen un conjunto de reglas informales, de parte de quienes irregularmente
ejercen el poder, cuyo incumplimiento ocasiona el castigo severo y desplazamiento de
comunidades enteras'®.

A su vez, el proyecto Arco Minero del Orinoco (AMO), concebido como un programa
de desarrollo estratégico, para la diversificacion de la economia del Estado Bolivar, ha
derivado en un gran ecocidio. El desarrollo se expande en un area de 111.843 Km?,
equivalente a 12 % del territorio del pais, al Norte de los Estados Bolivar y Amazonas,
que son las entidades donde habitan la mayor parte de los pueblos indigenas y en las
adyacencias de la cuenca hidrogréfica méas grande del pais, representada por el rio
Orinoco y Caroni. El AMO es un megaproyecto de mineria a cielo abierto, que contamina
con mercurio y reduce los caudales de agua de los grandes rios venezolanos, ha gen-
erado conflictividad social, enfrentamientos violentos entre grupos ilegales de mineros,
irrespetando la vida y costumbres ancestrales de los pueblos indigenas y forzando su
desplazamiento. Existe un recurso de amparo constitucional introducido ante el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) para la defensa de los indigenas y del ambiente, que esta
aun por decidirse!®.

17 El acuerdo in extenso se puede consultar en: Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Disponible en: https:/bit.ly/2V51UU1

18 Reportaje especial del Observatorio Venezolano de Violencia. Venezuela: abusos en minas de oro ilegales.
Disponible en: https:/bit.ly/2JKObNg

19 Al respecto se puede consultar para mayor ilustracion el articulo de Cano Franquiz, Marfa Laura. 2016. Arco
Minero del Orinoco vulnera fuentes vitales y diversidad cultural en Venezuela. Disponible en: https://bit.
ly/2UQXtfr
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4. Acciones campesinas e indigenas
de acceso a la tierra y el territorio

Los antecedentes de los movimientos campesinos en Venezuela

Venezuela tuvo un poderoso movimiento sindical que se inicié en los afios 20 impulsado
por los trabajadores petroleros, cuyo auge con la Gran Huelga Petrolera desarrollada
entre el 14 diciembre de 1936 al 24 de enero de 1937, produjo cambios significativos
para los trabajadores®. La poblaciéon afrodescendiente ha estado invisibilizada, tal vez
porque Venezuela es una sociedad bastante mezclada e igualitaria, de tal manera que
no ha habido organizaciones significativas que reivindiquen los intereses de este grupo
poblacional que, mas bien, ha sumado sus demandas al conjunto de los campesinos.
Respecto los indigenas que, segun el ultimo censo realizado (2011), representa 4,5 %
de la poblacién?!, han estado histéricamente invisibilizados, por dos razones, una gran
proporcién de esa poblacién vive en las ciudades integrada con los criollos, y ademas,
porque en alguna medida la verglienza étnica los alejaba de su autoidentificacion con
alguna etnia especifica.

Estos antecedentes, marcan el quehacer de las organizaciones campesinas e indigenas
gue estan muy influidas por su cercania con el partido de gobierno, y ademas, las or-
ganizaciones independientes son muy débiles para plantear reclamos y demandas a
un gobierno con rasgos autoritarios. Las movilizaciones campesinas tienen ese caracter
desarticulado y confuso en el que las organizaciones tienden a actuar como brazos
politicos del gobierno para incluso tomar venganza a los opositores al régimen, medi-
ante la invasion a tierras productivas; o realizan acciones de incidencia, actuando desde
la debilidad de organizaciones campesinas e indigenas que no son reconocidas como
interlocutoras legitimas por parte del gobierno.

Disputas por la tierra: los contrarios se juntan
por la defensa de la tierra

En los Ultimos afios se han venido tejiendo alianzas que integran a todos los actores
afectados (medianos y grandes productores, campesinos e indigenas) independiente-
mente de que aun siguen vivas las viejas tensiones asociadas a la desigualdad social y
a las disputas por la tierra. El afio 2018 se constituyé de manera formal la Red
Agroalimentaria de Venezuela (RAV)?, que durante 2019 realizd una serie de

20 Este proceso devino en la organizacion de sindicatos campesinos y la conformacién de la Federacion
Campesina de Venezuela (FCV), el 4 de marzo de 1947, que desde su inicio estuvo cooptada por partidos
politicos. Con la llegada de nuevos actores politicos (Hugo Chévez Frias) el afio de 1998 y el derrumbe de
los partidos tradicionales, también se vino abajo la FCV para dar paso a otros movimientos y organizaciones
campesinas, esta vez vinculados al Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV).

21 Datos INE. Disponible en: https://bit.ly/2V6rSFf
22 Red Agroalimentaria de Venezuela. Disponible en: https:/bit.ly/2UQBXHD



VENEZUELA 342 Informe 2019
Accién Campesina Acceso a la tierray territorio en Sudamérica

encuentros en diversas regiones en las que se trataron temas asociados al sector agro-
productivo y a la enorme inseguridad sobre la tenencia y propiedad de la tierra, reali-
zaron: i) Tres foros para plantear salidas a la crisis agroalimentarias, en la que se
abordaron temas relacionados con el marco juridico sobre la propiedad de la tierra 'y
las politicas publicas que limitan la actividad productiva en el campo; ii) Una gira na-
cional para la presentacion del Plan Pais, una propuesta integral para abordar la pro-
blematica agraria nacional, este esfuerzo es un trabajo que se ha realizado en alianza
con la Asamblea Nacional y que ha contado con el apoyo de las universidades, ONG,
movimientos sociales y expertos que han aportado sus perspectivas y experiencias, para
construir las bases de una solida politica agroalimentaria para la nueva Venezuela, iii)
Numerosas reuniones de trabajo con actores diversos (politicos, sociales, agroindustri-
ales, académicos) para posicionar la extrema vulnerabilidad del sector agrario, iv)
Elaboracion de documentos y estudios de caso, en alianza con el Instituto Interamericano
de Cooperacion Agricola (IICA) sobre cadenas productivas y modelos de intervencion
en |os circuitos agro-econémicos locales con alta participacion de la agricultura familiar
en cacao y café.

Los campesinos resisten a la tentacion confiscatoria del gobierno

La reduccién de los ingresos petroleros ha desatado en el gobierno una voracidad fiscal
que se engrana con una corrupcion masiva que ha terminado siendo consustancial al
quehacer de las instituciones del Estado; La reduccién de los ingresos petroleros ha
desatado en el gobierno una voracidad fiscal que se engrana con una corrupciéon ma-
siva que ha terminado siendo consustancial al quehacer de las instituciones del Estado
y por el otro, acciones de resistencia a las pretensiones hegemdnicas del gobierno.

En el caso de los productores de cacao (un cultivo esencialmente campesino) que son
16.505 en todo el pais, con una superficie sembrada de 65.126 hectareas (segiin censo
agricola 2007-2008), se han producido algunas movilizaciones de resistencia en todas
las zonas cacaoteras, impulsado por la Asociacién Nacional de Productores de Cacao
(ASOPROCAVE). Las movilizaciones en los estados Miranda, Sucre y Aragua (principa-
les productores de cacao en Venezuela) tienen como centro de sus reclamos el rechazo
a la confiscacién del producto del trabajo por parte del gobierno, el establecimiento de
reglas de juego claras para la produccién y comercializacion del cacao, la defensa de
la tierra, y la promulgacién de una Ley de Cacao. En ese sentido ASOPROCAVE con la
participacién de los campesinos presenté a la Asamblea Nacional en agosto de 2019
un proyecto de Ley de cacao que no ha sido debatido en esa instancia parlamentaria.
De cualquier modo, se ha conformado un comité de seguimiento a las demandas de
los productores de cacao que se mantiene muy activo realizando reuniones con los
campesinos y haciendo incidencia politica para buscarle una salida a la grave crisis
que afecta a este sector productivo.
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Las acciones de resistencia para escapar al monopolio confiscatorio impuesto por el
gobierno® los ha llevado a vender el café procesado debido a que no hay restricciones
de precios para el café molido; de tal manera que han surgido cientos de torrefactoras
artesanales que comercializan en los circuitos locales y regionales; por otro lado la re-
sistencia contra el hampa la estan ejerciendo a partir de acciones que estan al borde
de la legalidad; en efecto, en los ultimos afios, los pobladores de la region cafetalera
del estado Lara, crearon las “Brigadas de Proteccion Ciudadana”, las cuales trabajan
en alianza con el Cuerpo de Investigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas (CICPC),
la Fiscalia y la Defensoria del Pueblo para controlar el vandalismo y la inseguridad local.
En conversaciones que sostuvimos con productores de café se afirma que hay més de
5.000 personas organizadas en el estado Lara, y que esta experiencia se esta extendi-
endo a las zonas productoras de café de los estados Portuguesa y Yaracuy. Todas estas
acciones apuntan a la autoproteccion para poder salvaguardar el derecho a permanecer
en sus tierras. En el articulo de prensa que se anexa en el pie de pagina se detalla todo
lo relativo a estas Brigadas de Seguridad.?*

Ahora bien, estos ejemplos que describen la situacién de los productores de café y
cacao, son aplicables a otros rubros como cereales, leguminosas, hortalizas y ganaderia.
En resumen, la lucha de los campesinos por la tierra en este tiempo histérico es la lucha
por permanecer en ella y, ello supone, protegerse contra el gobierno, contra el hampa
y reinventar sus actividades productivas para acceder a los insumos, a los mercados y
al financiamiento.

Movimiento campesino "oficialista"” le planta cara al gobierno

El 12 de julio de 2019 se produjo la Marcha Campesina Admirable (MCA) -colectivo
progubernamental- que inicié un recorrido de 400 Km a pie desde los estados Portuguesa
y Barinas, hasta la ciudad de Caracas para reivindicar justicia y atencién por parte del
Ejecutivo Nacional; sus demandas fundamentales fueron: i) la investigacion de alrededor
300 sicariatos (asesinatos por encargo) de campesinos por causa de la lucha antilati-
fundista; ii) el reconocimiento del campesinado como centro de la soberania alimentaria;
iii) denunciar a los 6rganos de seguridad del Estado: La GNB y Policia Nacional Bolivariana
(PNB) por incurrir en acciones violatorias del derecho a la tierra y demas derechos civiles
de los campesinos, como encarcelamientos indebidos o desalojos injustos; iv) reconducir
la politica de entes del Estado como la distribuidora de insumos agricolas Agropatria, la
empresa Pedro Camejo, el INTI y los tribunales agrarios, hacia los intereses de los

23 EI monopolio de la compra del café por parte del gobierno, es confiscatorio porque fija precios por debajo
del mercado y paga con uno y dos meses de retraso. En una economia hiperinflacionaria como la venezolana
(mas de 50 % mensual) esta forma de pago es una confiscacion de la ganancia de los campesinos (NA)

24 Estas brigadas, no parecieran tener un “fundamento legal”; mas bien responden un acuerdo entre los ciu-
dadanos y los cuerpos de seguridad frente al desborde del hampa que tenia a la poblacién en una total
indefension. Disponible en: https:/bit.ly/2yzwcVS
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verdaderos productores y en especial de los campesinos y sus familias; v) denunciar la
poca asertividad de las politicas agrarias del gobierno nacional; junto a la intimidacién por
la violencia rural de parte de grupos paramilitares, guerrilleros y de naturaleza similar.

Las organizaciones convocantes de la Marcha son “oficialistas”, aun cuando en Venezuela
se ha venido instalando un debate segun el cual algunos dirigentes se declaran chavis-
tas, pero no “maduristas”. Reivindican a Chavez y le imputan a Maduro la responsab-
ilidad por la enorme crisis que agobia al pais; de tal manera que la Marcha estuvo
signada por esa ambigliedad; por esa razén cuando el presidente Maduro los recibe
en el Palacio de Gobierno uno de los voceros dice: “...Esta marcha ha sido vilipendiada,
fue estigmatizada como opositora” y pregunta al publico: ;Quién aqui no es chavista?
¢Quién no esta con el presidente Maduro?®

El portal del Observatorio de Ecologia Politica de Venezuela sefiala que “...Las organi-
zaciones que encabezan la marcha se congregan en La Plataforma de la Lucha Campesina
integrada por el Frente Histérico Promotor de Trabajo Popular en el Campo, la Corriente
Campesina Clasista Nicomedes Abreu, el Consejo Presidencial Campesino y la Federacion
Comunal de Combatientes Revolucionarios de Venezuela, entre otras organizaciones
que se han venido articulando y realizando acciones colectivas’?®.

En el encuentro con el presidente Maduro los campesinos plantearon sus demandas y
el gobierno hizo sus promesas: i) revisar todos los casos de desalojo de tierra denunci-
adas por los campesinos, ii) pidié los nombres de los corruptos para pasarlos a la justi-
Cia, iii) ofrecié incorporar las demandas al Plan de la Patria 2020-2025 y iv) propuso
convocar a un gran congreso campesino para seguir deliberando y tomar decisiones:
un congreso campesino con “espiritu unitario”. Decia el presidente Maduro: “No se
dejen picar por la mosca del sectarismo, del individualismo;’?” sin embargo, no hay
noticias de que esas promesas hayan sido cumplidas.

Pueblos indigenas entre la tentacion del
oro y el desgarramiento de sus identidades

El afio 2016, el presidente Nicolas Maduro decreté la “Zona de Desarrollo Estratégico
Nacional Arco Minero del Orinoco” (AMO), esta zona ubicada al sur del rio Orinoco, en
una extension de 111.843 kilémetros cuadrados (mayor que el territorio de Bulgaria,
Liberia o Cuba), en la que yacen las riquezas minerales mas grandes de Venezuela y
una de las mas importantes del mundo: oro, diamante y coltan; y en la que estan asen-
tadas una cantidad importante de comunidades indigenas.

25 Disponible en: https:/bit.ly/3bOy7Eu
26 Observatorio de ecologia Politica de Venezuela. Disponible en: https://bit.ly/34he8f4
27 Disponible en: https:/bit.ly/3b0y7Eu
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Desde ese decreto a esta parte se han desatado una serie de conflictos y acciones de
resistencia por parte de los pueblos indigenas; es frecuente que se enfrenten con el
gobierno por la militarizaciéon de sus territorios y por los proyectos extractivistas sin
consulta previa con las comunidades indigenas. Juan Carlos La Rosa, de la Organizacion
Indigena Intercultural Wainjirawa, expresé a Global Voices su profunda preocupacion
por esta situacion y apeld a “...la necesidad de que este episodio sea vigilado por la
opinién publica (...) Estamos hablando de la posibilidad de una masacre y es import-
ante que la opinion publica mundial vuelque su mirada hacia los territorios indigenas
[...] Hoy el gobierno que levanta las banderas de defensa de la soberania frente a una
eventual invasion militar extranjera, es un gobierno que le entrega a esas mismas po-
tencias y a otras potencias, las concesiones mineras del 12 % del territorio
nacional’?8.

En el mismo portal Global Voices se comenta que “...el 22 de febrero un grupo perso-
nas de la comunidad Pemon buscd impedir el paso de agentes del gobierno que busca-
ban detener la entrada de la ayuda humanitaria proveniente de Brasil. Los agentes
abrieron fuego y dejaron a una persona muerta y mads 16 personas heridas, algunas de
las cuales fallecieron dias después. El hospital de Boa Vista, que también atendio a
varias de estas victimas reportd haber recibido 23 heridos de bala, 13 de ellos de gra-
vedad, entre el 22 y el 24 de febrero” ?°

Este territorio, es precisamente, donde los ciudadanos también viven la compleja emer-
gencia humanitaria por la que atraviesa todo el pais, ya que la falta de garantia de los
derechos humanos ha ocasionado cortes eléctricos, escasez de alimentos y medicinas,
paralizacion de los servicios publicos y de salud, asi como una gran tragedia medioam-
biental en el Arco Minero del Orinoco.

Ante este panorama surge en 2015 la Comisién para los derechos humanos y la ci-
udadania (CODEHCIU), que ha asumido la defensa de la ciudadania de la regién
donde se ubica el AMO. La presidenta de esta organizacion, la abogada Mairis Balza,
en una entrevista que se le hiciera en junio de 2019 sefiala que las personas deben
ponerse en contacto con esta organizacion para canalizar sus denuncias; sefialando
gue en el estado Bolivar se han registrado situaciones que podrian ser consideradas
como violaciones de derechos humanos, asi como se han visto vulnerados los de-
rechos fundamentales debido a la inaccién o aquiescencia del Estado ante la escasez
de medicinas (que de acuerdo a Amnistia Internacional se eleva al 90%) y alimentos,
la inseguridad y la presencia de grupos irregulares armados en las zonas involucradas
en el Arco Minero del Orinoco. Ademas, Balza agrega que las personas han podido

28 Apostolado Social de la Conferencia de Provinciales Jesuitas de América Latina. Disponible en: https://bit.
ly/3e9YMO6

29 [dem. Disponible en: https://bit.ly/3e9YMO6
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“confiar en que vale la pena luchar por la justicia, a conocer sus derechos y tener
herramientas para defenderlos”3°

Sagrario Santorum, directora de la Fundacién Nativo (FN)3! que trabaja con comuni-
dades indigenas en el Amazonas, nos relat6 algunas de las acciones de resistencia
de los pueblos indigenas en esa regién del pais. Nos decia Sagrario: “El pueblo Yekwana
es muy consciente de lo negativo que tiene la mineria y estan intentando convencer
a las otras comunidades para que abandonen la mineria; en ese sentido nosotros les
estamos ayudando, favoreciendo la comercializacion de los productos agricolas que
ellos producen”. Agrega Sagrario que los Pemones hacen poca resistencia a la min-
eria porque han claudicado ante el poder del oro; sin embargo hay algunas pocas
comunidades del pueblo Pemdn que estan muy concienciadas sobre el tema minero.
En el estado Amazonas hay problemas adicionales, comenta Sagrario que “...hay que
destacar que, aparte de la actividad de la mineria, es muy importante la presencia de
los grupos guerrilleros, como las FARC, quienes son los principales garantes de la
preservacion de la actividad minera en la zona. Se fueron introduciendo en las co-
munidades prometiéndoles llevar lo que el gobierno no aportaba como es alimentos,
medicinas, combustible. (...) Gracias a la participacion de las mujeres indigenas (ellas
han solicitado nuestro apoyo para sus actividades agricolas) quienes se han enfren-
tado directamente a las FARC y las han expulsado de sus comunidades. Hay campa-
mentos de las FARC que estaban cerca de comunidades indigenas que estan
abandonados, los han vaciado porque los miembros de las comunidades se retinen
en sus asambleas y entre todos deciden que ya no quieren mas a ese cuerpo para-
militar cerca de la comunidad y se retinen con los lideres de las FARC y les piden que
abandonen la zona, los cuales efectivamente se van, pero como represalia han lim-
itado el comercio del combustible en la zona. Me gustaria destacar el papel activo
que tienen la Asociacion de Mujeres Yekwana- Adooni y la Asociacion de mujeres
Hudttéja- Chejerume en la resistencia a la mineria y en la recuperacion de la agricul-
tura familiar como medio de subsistencia?.

Durante 2019, el AMO fue, literalmente, un campo de batalla en el que algunas comu-
nidades indigenas luchaban por proteger sus territorios, mientras que otras, pactaban
con los factores en disputa para sacar provecho de la explotacion del AMO. Mientras
tanto, la presencia institucional del Estado se mantuvo ausente dejando este conflicto
en manos de las fuerzas irregulares y de componentes paraestatales que también se
lucran de manera ilicita de la explotacion minera.

30 Civilis Derechos Humanos. Disponible en: https://bit.ly/2ULu5gL

31 Organizacion que se dedica al empoderamiento socioeconémico y cultural de las comunidades indigenas
en el Amazonas venezolano (estados Bolivar y Amazonas) Pemén y Yekuana

32 Entrevista realizada por nosotros a Sagrario Santorum, directora de la Fundacién Nativo.
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5. Propuestas para sobrevivir a la crisis

Venezuela tiene un gobierno revolucionario desde hace 21 afios que cada dia se vuelve
mas autoritario, dejando poco espacio para la participacion ciudadana; por otra parte,
la Asamblea Nacional que estd en manos de la oposicion fue declarada en desacato
de tal manera que cualquier legislacion que se apruebe en esa instancia, inmediata-
mente es considerada nula por el Tribunal Supremo de Justicia que esta ostensiblemente
al servicio del gobierno.

Las principales propuestas relativas a la lucha por el acceso y defensa a los derechos
a la tierra se podrian resumir en los siguientes asuntos:

Aprobacioén del Plan Pais (2019) por parte de la Asamblea Nacional (de mayoria opo-
sitora) que en el capitulo vii establece: “Acuerdos en materia de politicas agroalimen-
tarias”, recoge las principales lineas de accién del Plan Agroalimentario: En el articulo
43 d, sefiala: “Redisefio de la institucionalidad y la normativa que inciden sobre el
campo para restituir los derechos de propiedad, derogar las leyes que impiden el au-
mento de la produccion y dar prioridad al aprovechamiento de los recursos de la co-
operacion financiera y técnica con entes multilaterales y paises amigos”; y en el articulo
47 establece que: “Las politicas agroalimentarias estimularan la produccion nacional y
estardn concebidas con la menor intervencion posible del Estado. El desarrollo rural
integral y la inclusion del pequefio productor son prioridades en el nuevo sistema agro-
alimentario™3. Este Plan, a pesar de que ha sido ampliamente discutido en todo el pais
por una gran diversidad actores politicos, sociales y productivos solo puede ser opera-
cionalizado de forma marginal porque el Poder Ejecutivo en funciones no reconoce sus
fundamentos ni su enfoque.

Introduccién del proyecto de “Ley de cacao venezolano” a la Asamblea Nacional por parte
de ASOPROCAVE en la que se plantea: “La presente Ley tiene por objeto establecer las
bases para desarrollar la produccion y productividad sustentable y biodiversidad del cul-
tivo de cacao en Venezuela y que el productor sea participe de todos los procesos pro-
ductivos y de categoria del grano. Promover e incentivar programas de mejoramiento de
plantaciones, en conjunto con la agroindustria y los exportadores al establecimiento de
nuevas y modernas plantaciones de cacao en Venezuela. Proteger la calidad genética de
nuestro cacao y regular la movilizacion de material vegetal tanto nacional como foraneo’™.
Este proyecto de ley aiin no ha sido discutido en la Asamblea Nacional.

Igualmente hay que sefalar que la sociedad agraria venezolana en su conjunto esta
fuertemente movilizada realizando propuestas de todo tipo: marcos juridicos para ga-
rantizar el acceso y la propiedad de la tierra, formulacién de politicas publicas para

33 Plan Pais, 2019. Disponible en: https://bit.ly/3b0bs7W
34 Accion Campesina. Disponible en: https://bit.ly/3bZWuPM
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apoyar el sector agrario, disefios institucionales para mejorar el desempefio del Estado,
y hasta la elaboracion del Plan de Respuesta Humanitaria para Venezuela en cooper-
acion con el Sistema de Naciones Unidas en el que se establecen metas relativas a la
seguridad alimentaria®®

6. Reglas de juego que nadie respeta

El Estado venezolano tiene un largo historial como estado interventor y autoritario, espe-
cialmente en los ultimos 20 afios de gobierno revolucionario. Un estudio sobre el uso
de la tierra en varios paises de Latinoamérica concluye para Venezuela como gran des-
afio, el siguiente: “En consecuencia, el gran reto del pais es disminuir drasticamente
en papel del Estado en la agricultura, asegurar la propiedad privada de la tierra y res-
tablecer el estado de derecho en el sector, garantizando seguridad juridica, precios
justos al productor, y seguridad a las personas y bienes. La disminucion del papel del
Estado y de su capacidad de control sobre las personas y sus bienes también traerd
consigo factores de fortalecimiento de la democracia a nivel sectorial y nacionaf®”.

El actual gobierno del Sr. Maduro ha sido muy activo cuando se trata de legislar. Una evi-
dencia de la anterior afirmacién es que -tal como se recoge la pagina de Red Agroalimentaria
de Venezuela: “En la actual administracion oficialista, desde sus inicios en el 2013 y con
el favor de una AN con mayoria oficialista durante el trienio 2013-2015, (...) El Ejecutivo
Nacional promulgé mds de 70 leyes, entre las cuales unas veinte (20) de ellas, afectan
directamente al sector agroalimentario y mas de treinta (30), en forma colateral” 3’

En el afio 2019, el Ejecutivo Nacional presenta la Ley Plan de la Patria o Tercer Plan
Socialista de Desarrollo Econémico y Social de la Nacion, publicado en la Gaceta Oficial
de la Republica Bolivariana de Venezuela Nimero 6.446 Extraordinario del O8 de abril
de 20193, El Plan de la Patria no es un plan de gestién sino una hoja de ruta con ori-
entaciones a desarrollar en todas las areas politicas, econémicas y sociales del pais. En
relacion con las politicas agrarias de acceso a la tierra, este instrumento dispone:

1. “Con la finalidad de lograr la soberania alimentaria y garantizar el derecho a la
alimentacioén y optimizar el proceso de la regularizacion y acceso a la tierra:
Desarrollar un sistema georreferenciado de registro de las tierras con vocacion
agricola, asi como el seguimiento de cultivos y niveles de utilizacion.

35 Examen ONU Venezuela. Disponible en: https://bit.ly/2yxtONU

36 Jaime Escobedo (editor). La Tierra Un Recurso en Disputa. Instituciones y procesos en Argentina, Colombia,
Pert y Venezuela. Red de Territorios Visibles e International Land Coalition. Lima, Peru. 2015, p. 169

37 Red Agroalimentaria de Venezuela. Disponible en: https://bit.ly/2UQBXHD

38 La Ley Plan de la Patria 2019-2025 no fue dictada por el Poder Legislativo o Asamblea Nacional (AN), como
corresponde segln disposicién constitucional, sino por una muy cuestionada y no reconocida Asamblea
Nacional Constituyente (ANC), instancia que surge de elecciones muy discutidas por haberse realizado al
margen y contravencion a disposiciones constitucionales y legales. Este hecho es parte de la crisis institu-
cional y politica de Venezuela, que entorpece sobremanera el normal desenvolvimiento de la Administracion
y de sus politicas. (NA)
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Verificar el uso y tenencia de la tierra, a partir de la informacién recopilada por
las unidades territoriales agricolas.

Consolidar el marco normativo sobre el uso y aprovechamiento de la tierra con
vocacion agricola, que permita mejorar la distribucion y utilizaciéon del potencial
agricola.

Destinar hectéareas de tierras rescatadas para la produccién de semillas, segun
sus respectivas caracteristicas climaticas, tomando en cuenta las técnicas tra-
dicionales y costumbres de cultivo de la region.

2. Con la finalidad de fomentar la inclusién de los pueblos indigenas:

Acelerar la demarcacion de los territorios indigenas, a través de la entrega de
titulos de propiedad de tierras a sus comunidades.

3. Para Desarrollar una politica integral de utilizaciéon y disfrute de los recursos
naturales que garantice la conservacion, proteccion y sustentabilidad de la di-
versidad biolégica y el sistema hidrico nacional.

Conformar la expresién cartogréfica de los patrones de adaptabilidad de las
tierras a los usos especificos de cultivos con el modelo diversificado conserva-
cionista del Neotrépico y el desarrollista agroindustrial”.

Por otra parte, el 2018 se promulgd una resolucion ministerial en la que se establecen
las bases, condiciones, términos y porcentajes minimos obligatorios de la cartera de
créditos destinada al sector agrario durante el ciclo productivo abril 2018 - marzo 2019.
En la que se establecen los porcentajes minimos obligatorios de la cartera de créditos
agraria “... la cual redundara en mejores condiciones financieras o crediticias para po-
tenciar la soberania y seguridad agroalimentaria”.3°

Toda esta normativa es “letra muerta” porque como se vera mas adelante, en Venezuela
no hay institucionalidad publica que haga posible el cumplimiento de estas normas
legales.

7. El desmantelamiento de la institucionalidad
publica

En Venezuela desde hace un par de décadas se acentud un masivo proceso de desin-
stitucionalizacion. El gobierno revolucionario se ha caracterizado por: i) La sujecién
absoluta de todos los poderes publicos al poder Ejecutivo, ii) La creacion de una insti-
tucionalidad paralela para copar espacios que pudieran estar bajo el control de factores
de oposicién: Asamblea Nacional, gobernaciones, Alcaldias; iii) Impulso de movimientos
sociales y organizaciones sociales adeptos al gobierno para contrarrestar las fuerzas

39 Gaceta official de la Republica Bolivariana de Venezuela. Disponible en: https://bit.ly/3bVvmBd
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sociales opositoras; y vi) La centralizacion de las instituciones publicas disminuyendo
de manera progresiva las atribuciones que habian sido transferidos a los ambitos regi-
onal y municipal.

Un ejemplo de lo dicho es que “...en Julio del 2017, el partido de gobierno autodesigna
inconstitucionalmente un cuerpo legislativo paralelo a la AN, la “Asamblea Nacional
Constituyente” (ANC) profundizando asi, el estado de inseguridad juridica ya desarrol-
lado por el ejercicio de gobierno mediante decretos de emergencia econémica, al no
respetar la autoridad legislativa de la AN y promulgando a la vez, decretos y leyes irritas,
denominados “Constitucionales”, pero que han permitido bajo falsa legalidad, acciones
del Ejecutivo, que inciden directamente sobre la actividad econémica del pais™°.

Esta postura autoritaria y centralizadora del gobierno ha sumergido al pais en un caos
institucional donde todo se vale y donde la funcién publica se ha precarizado, a tal punto,
que las instituciones del sector agrario son cascarones vacios totalmente inhabilitados
para servir a la sociedad. De tal manera que los cambios institucionales (cierre de minis-
terios, apertura de otros nuevos, redisefios institucionales, creaciéon de instancias regio-
nales o locales) tienen un impacto (positivo) casi nulo en la vida de la gente. La consigna
que domina es el abandono de la sociedad por parte del Estado.

8. Publicaciones destacadas del aiio

Accién Campesina
2019 El sector agroalimentario esta llamado a ser el eje central de la recuperacion del
pais. Disponible en: https:/bit.ly/2wjHuwJ

Banca y Negocios
2020 Agricultura en Venezuela. Disponible en: https://bit.ly/2KIitgWO

FRANCE24
2019 Venezuela:;Cémo hacen los agricultores en un pais con escasez?. Disponible
en: https://bit.ly/3aNHunT

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
2019 Ley del Plan de la Patria 2019-2025. NUmero 6.446 - Extraordinario del 08 de
abril de 2019.

IICA
2019 Informe de la Red Agroalimentaria de Venezuela (RAV), con “Propuestas para
salir de la crisis agroalimentaria”, Brasil. Disponible en: https://bit.ly/39K7ijr

40 Red Agroalimentaria de Venezuela. Disponible en: https:/bit.ly/34gtW1z
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IICA

2019 Informe Final: Perfiles de proyectos de Agricultura Familiar en los circuitos
agroecondmicos locales con alta participacion de la agricultura familiar en los
cultivos permanentes de café y cacao. Caracas.

Jaime Escobedo (editor)

2015 La Tierra Un Recurso en Disputa. Instituciones y procesos en Argentina, Colombia,
Perl 'y Venezuela. Red de Territorios Visibles e International Land Coalition. Lima,
Pera.

La Haine.org
2020 Proyecto de desobediencia informative. Disponible en: https:/bit.ly/2V8tmPb

Lucha de Clases: https://luchadeclases.org.ve/?p=7610

Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores

2019 Estudio sobre el acceso a la justicia en la promocién y proteccion de los derechos
indigenas. Venezuela. s/f. Disponible en: https:/bit.ly/34i32WZ

OCCHA. Naciones Unidas
2019 Venezuela. Plan de respuesta humanitaria 2019.

Plan Pais
2019 Acuerdo politico para rescatar a Venezuela de la crisis social y del colapso
econémico.

Portal de FEDEAGRO
2019 Precios al Productor Primario de Maiz Blanco y Amarillo y Arroz, Para el Ciclo
Norte-Verano 2019-2020. Disponible en: https://bit.ly/39PufBM

Red Agroalimentaria de Venezuela
2019 El sector agroalimentario: Clave del futuro. Caracas.

Bibliografia

Centro Peruano de Estudios Sociales-CEPES
2015 La Tierra: un recurso en disputa. Instituciones, actores y procesos en Argentina,
Colombia, Pert y Venezuela, Disponible en: https:/bit.ly/3e5Vmfl

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela
2000 Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela. Namero 5.453 Extraordinario
del 24 de marzo de 2000

2001 Ley de Demarcacioén y Garantia del Habitat y Tierras de los Pueblos Indigenas.
Numero 37.118 del 12 de enero de 2001
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2005 Ley Organica de Pueblos y Comunidades Indigenas. Numero 38.244 del 27 de
diciembre de 2005

2007 Reglamento Organico del Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas.
Numero 38.659 del 09 de abril de 2007

2010 Ley de Tierras y Desarrollo Agrario. Numero 5.991 Extraordinario del 29 de julio
de 2010
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Venezuela en Movimiento

El resto de Sudamérica esta pendiente de lo que ocurre en Venezuela. Lograr voces propias y ex-
periencias de acceso a la tierra, es un gran desafio para el Movimiento, pues resulta cada vez mas
dificil obtener informacién idénea sobre los procesos en este pais. Las experiencias a las que ac-
cedimos en nuestra plataforma, nos hablan de personas y comunidades campesinas e indigenas,
con agenda propia y ansias por superar este momento de incertidumbre. Como uno de los paises
con mayor potenciar hidrocarburifero, Venezuela ain no plantea salidas a sus necesidades; no
obstante, debe reconocerse que las organizaciones de base y las comunidades del campo, tienen
propuestas propias para salir adelante y persistir en modelos de vida sostenibles en el tiempo.
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=0 Autodemarcacion del nono-unono del
i LxJ pueblo Pemén de Kamarata-Kanaimé

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/153

Linea de tiempo

1970 1998 2004
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BOLIVAR,
GRAN SABANA

6 ‘La calidad de vida para el pueblo Pemdn consiste en
tener territorio propio”

Gilberto Abati Ex Capitan General Sector Il Pueblo
Indigena Pemon Kamarata-Kanaimo

La titulacion legal de los territorios estéd pendiente. Los
pueblos han impulsado la autodemarcacion como funda-
mento histérico de la lucha para el aseguramiento terri-
torial frente al Estado. La autodemarcacién del pueblo
indigena Pemoén Kamarata-Kanaim® comprende 1.913.750
hectareas. Las comunidades indigenas Pemon se han
aglutinado en torno al territorio y han desarrollado una
perspectiva cultural para enfrentar las amenazas. Los
beneficios de la autodemarcacién aun estéan por verse y
todo dependera del nivel de empoderamiento y organiza-
cién del pueblo indigena Pemon.

Créditos

Pueblo indigena Pemén de la Gran Sabana.

Sistematizado por Vladimir Aguilar Castro, Grupo de Trabajo sobre
Asuntos Indigenas (GTAI), Universidad de Los Andes.

Foto: GTAI
2006 2010 . 2017
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e Jurisdiccion especial indigena como resistencia
161 L. territorio Huottoja “Purindri aje”

Disponible en: http:/porlatierra.org/casos/161

Linea de tiempo
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AMAZONAS,
PUERTO AYACUCHO

ké Los pueblos indigenas somos los verdaderos guardi-
anes de nuestro habitat y territorios en el marco de la
conservacion natural ancestral que nos caracteriza en
el manejo de dicho ecosistema...”

Articulo 3 Estatutos A.C. Pueblo Unido
Huottoja Del Cataniapo

En la cuenca del rio Cataniapo se encuentra una comple-
jidad de relaciones multiétnicas y pluriculturales, este
territorio que constituye el habitat ancestral y tradicional
del pueblo Huottoja del Cataniapo es de caracter colectivo
por lo que se defienden de las actividades nocivas de los
mineros ilegales, invasiones de tierra y la deforestacion.

Con estas amenazas, en 2013 los habitantes del pueblo
Huottoja plantearon una jurisdiccion especial indigena de
control y gestion, no solo del territorio sino de administ-
racion de justicia. A partir de ese mecanismo, hacen
efectivo su acceso al territorio y la defensa, en garantia
de una vida més digna.

Créditos

Pueblo indigena Huottoja de la cuenca del Cataniapo.
Sistematizado por Vladimir Aguilar Castro investigador-responsable
del Grupo de Trabajo sobre Asuntos Indigenas (GTAI), Universidad
de Los Andes.

Foto: GTAI
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Conformacién Sentencia sobre Creacién Consolidacién
de las juris- el plan de dela del proceso de
dicciones in- ordenamiento Asociacién autodemar-
digenas y inconsulto en la Civil cacion.
primeras cuenca del + OPUHC.
sentencias. 1 Cataniapo.







sudameérica en Movimiento

www.porlatierra.org/casos






IPDRS
Instituto para el Desarrollo Rural de Sudamérica

361

Informe 2019
Acceso a la tierray territorio en Sudamérica

Casos inspiradores sobre acceso
ala tierray territorio

www.porlatierra.org

“ NOMBRE DEL CASO | pais | CREDITOS

20

21

22

Reconquista

Ykua Pora: El barrio pionero del asentamiento de
Chino Cue

San Julian de Caqueta: De campesinos sin tierra a
grupo asociativo

Asentamiento Arsenio Vasquez

Quilombo Erepecuru: La libertad de la tierra
conquistada

Finca San Luis: Familia Murillo Barajas

Del hilado a la tierra: El caso de la Asociacién de
Hilanderas de Tilipulo

Del paramo al subtrdpico: El caso de la comuna Maca
Grande, recinto El Palmar

La finca familiar El Sauce, vereda El Salitre

Dofia Agueda Mamani. Acceso a tierras por derecho
hereditario negociado

Comunidad Tava Guarani

Asentamiento Nu Pyahu

Vereda El Rosal

Corregimiento de Guaimaro, Salamina, Magdalena
Duitama Boyacé: Vereda San Luisi

Comunidad Campesina Laderas Centro

Territorio de Lomerio: Del refugio a la autonomia
indigena

Cabildo Indigena Pijao Comunidad de Guayaquil

Comunidad campesina de la finca La Maria — Hato
Frio

La defensa de la propiedad comunitaria: Asociacion
Ganadera Agricola del Valle Central de Tarija

Contra el avasallamiento y mercantilizacién: La
resistencia y persistencia comunal de San Antonio de
La Cabafia

Asociacion de Productores Agropecuarios de San
Rafael

Paraguay

Paraguay

Colombia
Paraguay
Brasil

Colombia

Ecuador

Ecuador
Colombia
Bolivia

Paraguay
Paraguay
Colombia
Colombia
Colombia

Bolivia
Bolivia

Colombia

Colombia

Bolivia

Bolivia

Ecuador

BASE IS

BASE IS

Agrosolidaria Florencia
BASE IS
Bianca Pyl, Licia Andade

IPDRS

Freddy Montenegro y Ligia
Chipantasi, SIPAE

Lama Al Ibrahim, CAAP
Omar Rojas Bravo

Fundacion TIERRA

BASE IS

BASE IS

Omar Rojas Bravo

Omar Rojas Bravo

Omar Rojas Bravo
Comunidad de Estudios JAINA

IPDRS

Colectivo Agrario Abya Yala

Sneither Cifuentes, David Alirio y
Uribe Laverde, Colectivo Agrario Abya
Yala

Pilar Lizarraga y Carlos Vacaflores,
Comunidad de Estudios JAINA

Pedro Azuga Hurtado, Comunidad de
Estudios JAINA

Lama Al Ibrahim, CAAP e
Ivonne Dévila, FLACSO
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23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34
35

36

37

38

39

40

41

Resguardo Indigena Pijao de Palma Alta

Granja escuela agroecoldgica Mutualitas y Mutualitos
Bogot4, Colombia

Asociacion de Productores de Abonos Orgénicos
Paocos

Cusiseras en Yaguart: Palmera con trabajo de
mujeres

Jatun Ayllu Kirkiawi: |dentidad, territorio y libre
determinacion

Guirasai, una comunidad guarani que se construye en
libertad

Construir un hogar para la vida: Campesinos y
ecologia en la comunidad de Villa Fatima

Memoria y reparacion: La lucha por la tierra del
asentamiento Zé Bentao

Comunidad de Collagua. Un ejemplo de perseverancia
y organizacion

Albergue ecoldgico Chalalan. El aprovechamiento de
un territorio indigena en la amazonia boliviana

“Vivir libre, vivir sin duefio”, la lucha por reconstruir
el territorio de la comunidad guarani Isipotindi

Assentamento Canaa: os palestinos da Amazonia
Asociacién de productores orgénicos de Vinces

Experiencia asociativa y comunitaria en la gestion del
territorio: Asociacion de Usuarios del Campo Comunal
de Cerrito Totora

Memoria: Arma de lucha por la tierra Asentamiento
Comunidad Campesina Arsenio Baez

Quilombola Cabeceiras: Sem medo de amanha nao
poder estar aqui

Ramada quemada: Consolidacion y gestion territorial
Lucha por la tierra en la comunidad de Ivitipora

Jatun Ayllu Yura: Identidad, territorio y autogobierno

Yala Lorieth , Macias Melo Maria
Colombia | Angélica Robayo Yannia Garzon
Valencia Colectivo Agrario Abya
Isabel Colmenares, Marcela
. | Rodriguez Guzman y Felipe
Golombia Castiblanco Alvarez, Colectivo Agrario
Abya Yala
Colombia Yala Luz Galindez Marin Baudelino
Galindez Colectivo Agrario Abya
- CIPCA Santa Cruz. José Arturo Herrera
Bolivia .
Ledn
Bolivia Tqupla _Lero Quispe; Jatun Ayllu
Kirkiawi
- Mauro Hurtado Mordn, CIPCA
Bolivia )
Cordillera
. José Arturo Herrera Ledn, CIPCA Santa
Bolivia
Cruz
Brasil Ana Licia Nunes
Bolivia Esteban Sanjinés, Fundacion TIERRA
Bolivia Juanita Roca Sanchez, Fundacién
TIERRA
Bolivia Rolando Villagra Quispe y José Arturo
Herrera Ledn, CIPCA Cordillera
Brasil Ana Licia Nunes
Ecuador | Melissa Ramos Bayas, SIPAE
Paraguay | BASE IS
Paraguay |BASE IS
) Otavio Penteado, Comissao Pré-Indio
Brasil ~
de Sdo Paulo
Bolivi Martha E. Durén y Simar Muiba.
O3 | Eundacién TIERRA
Bolivia José Arturo Herrera, CIPCA Ledn
. Martha Cabrera Cabrera, Jatun Ayllu
Bolivia
Yura
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Comunidad indigena Sawhomaxa
42 | Historia de lucha y reivindicacion territorial en el Paraguay |Julia Cabello Alonso, Tierra Viva
Chaco paraguayo
g3 | Comunidades de Daule —Peripa: De afectadas a Ecuador | SIPAE, Jimmy Pérez Bravo
guardianas de la soberania alimentaria
Vida rural y autosustentabilidad en la historia de vida . Marcos Zapata Jaque, Universidad de
44 S Chile -
de Aida Cid Concepcion,
15 La lucha por el territorio en la comunidad ancestral Ecuador | Kathrin Hopfgartner, IEE/OCARU
La Toglla
1 La propiedad comunitaria de la tierra en Caspigasi Ecuador | Fabiola Castro, SIPAE
del Carmen
I Asociacién campesina San Isidro del Jejui: El retoro a Paragua Alejandra Torrents y Alejandra
las tierras y la conquista de la titulacién asociativa guay Estigarribia, Grupo SUNU
gy || SODEEEMTETp Skl neiles e Ecuador | Kathrin Hopfgartner, IEE/OCARU
propiedad sustentable de turismo comunitario
49 | Yanaocas en los andes y la amazonia Perd Céaritas Madre de Dios/IPDRS
. - . . Capitania de Machareti/ CIPCA
50 | Yembiguasu, territorio guarani de frontera Bolivia Cordillera, IPDRS
51 | Prohibido olvidar: Asentamiento Mariano Diaz Paraguay | BASE IS
52 | Belén de Andamarka y la libre determinacidn Bolivia IEI(IJI\‘;VAI" LSmEE R lEr L (g ETE
53 Acopl'al: Re?(,)rno al ca~mp0, una apuesta familiar para Perii Asociacidn Arariwa/IPDRS
la edificacion de suefios
54 | Soberania: unidad y solidaridad en la amazonia Bolivia Tony Hauck, CIPCA Pando
Juan Marcelo Mercado Ponce,
55 | La comunidad Huntuta y las tierras de Dania Bolivia Comunidad Cientifica
Antropoldgica-U.T.0.
) . Diana Cabascango y Patricio
56 | Tierras para miel y bosques Ecuador Guamén, IEE /OCARU
Mario Paredes y Margarita Franco,
57 | Asentamiento Nueva Esperanza Paraguay | Centro de Estudios y Formacidn para
el Ecodesarrollo/ALTER VIDA
58 Ordenamiento de nuestra Casa Grande: Comunidad Bolivia Carolina Carpio Villarroel e lvan
Indigena Santa Clara de la Estrella Shelemen, CIPCA Santa Cruz
59 | De la resistencia campesina a la promocién del cacao | Perti Céaritas Madre de Dios e IPDRS
60 Comunl(jades \lllltorla/Cachoemnha A semente da Brasil Ana Liicia Nunes
Revolucdo Agraria
) . Lo . . Anabel Acosta, Victoria Paseroy
61 | Finca Pagliafora, una experiencia de agroecologia Argentina Eduardo Latino, Grupo Mendoza
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62

63

64

65

66

67
68

69

70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

Huancalle, el florecimiento de oportunidades: La
experiencia familiar de Narciso y Segundina

Trayectorias para un retorno, el emprendimiento de
José y Sofia

Frontera y resistencia en la Comunidad de Trinchera

Memoria y reconstitucion de la comunidad campesina
Viscatdmpata — Orccohuasi

Assentamento Oziel Pereira: A Reforma Agréria sao
dois passos adiante e um atras

Comunidade Quilombola Kalunga
Pueblo Kamétsé y su R-existencia

Quilombo de Ivaporunduva: protagonismo na luta por
reconhecimento

Zona de Reserva Campesina de Cabrera: Memorias de
lucha por la permanencia en el territorio

Assentamento Conceicao: A experiencia familiar de
Adiva Nunes

Reivindicacion por el Territorio en el Departamento del
Cauca: Consejo Comunitario Comunidad Negra del
Pilamo y Palenque

Consejo Comunitario de la Alsacia: lucha constante
por la permanencia y defensa del territorio

Tierra y aprecio: El caso de los Jararishun en la
Comunidad de la Calera

Mayach'tasita Markanakas: De la musica a la
titulacién del territorio

Cajibio: Asociacion de Productores Campesinos de La
Pedregosa

Associacao do Criminoso: Da producao individual a
producéo coletiva
Nucanchi Llacta: de vuelta a la tierra

Pueblo Mbya Guarani: Comunidad Indigena Yvyratymi
(Vega Cué)

Perd CEDEP Ayllu/IPDRS

Perd Asociacidn Arariwa/IPDRS

Bolivia CIPCA Pando/IPDRS

Perii Alejandro Bellido Baygorrea y
Honorato Méndez

Brasil Ana Licia Nunes

Brasil Ana Licia Nunes e Miguel Colago

Colombia | Milson Betancourt, LEMTO

Brasil Comision Pro Indio
Angie Lorieth Macias, Sebastian

Colombia Ramirez, Andrés Caballero, Ménica
Maria Riafio y Andrés Forero,
Colectivo Agrario Abya Yala

Brasil Ana Licia Nunes
Inti Natalia Castro Zamora, Maria
Angélica Robayo, Marcela Rodriguez

Colombia | Guzman, David Alirio Uribe y Diego
Balvino Chavez, Colectivo Agrario Abya
Yala
Nohora Cristina Rivera Mancilla y

Colombia | Carolina Gutiérrez Antolinez, Colectivo
Agrario Abya Yala

Ecuador | Esteban Daza, I[EE/OCARU

Bolivia Marcelo Mercado, CCA-UTO
Sara Jiménez, David Uribe y Marcela

Colombia | Rodriguez, Colectivo Agrario Abya
Yala,

Brasil Ana Licia Nunes y Miguel Colago

Ecuador | Esteban Daza, IEE/OCARU

Paracua Mario Paredes y

8U3 | Margarita Franco, ALTER VIDA
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80

81

82

83

84

85

86

87

88

89

90

91

92

93

94

95

96

97

Ocupacion Amarildo de Souza: Por tierra, trabajo y
techo

Resistencia y lucha por la tierra: Comunidad Tierra
Hermosa

A luta pela terra/territorio no Norte do Estado do Rio
de Janeiro: a formacéo dos assentamentos rurais de
reforma agréria

La defensa territorial desde la jurisdiccién indigena
de Zongo

Ocupacao do Engenho Prado: Do sonho a conquista
de un pedaco de terra

Quilombolas de Macapazinho: A liberdade da terra
titulada

Cabildo Indigena del Resguardo de Corinto:
Autonomia y liberacion

Quilombolas de Guajaré Mirim e a luta por su
territdrio

Comunidad de Cerro Norte

Comunidade Indigena Pataxé — Aldeia Indigena
Barravelha (Xandod)

TIPNIS: Defendiendo nuestra Casa Grande

Proyecto de Asentamiento Emiliano Zapata

De la guerra entre ayllus a la produccion de coca en
Asunta Chica

A familia Teixeira recupera das terras do Marobé

Dandara: ocupagao rururbana

La reconquista del territorio indigena Leco

Rodeito, la lucha incansable de un sindicato agrario
por su territorio

Demarcacdo das terras indigenas no Alto Rio Negro

Brasil Marina Almeida, Brigadas Populares
Victoria Pasero, Gizell Caballero,

Bolivia Carolina Carpio y Ivan Shelemen,
CIPCA Santa Cruz

Brasil Eduardo Barcelos, LEMTO/
Universidade Federal Fluminense

. Pedro Pachaguaya y Juan Carlos

Bolivia Marcani. ADA La Paz

Brasil José Placido da Silva Junior, LEMTO
Daniela Carolina Perutti y Otavio C.

Brasil Penteado, Comissdo Pré-indio de Sao
Paulo

Colombia | Berta Camprubi
Daniela Carolina Perutti y Otavio C.

Brasil Penteado, Comissdo Pro-indio de Sao
Paulo

Colombia | Juan Jacobo Castillo

Brasil Camila Peters Ferrao
Marco Arnez Cuéllar, Colectivo

Bolivia Autogestionario Territorios en
Resistencia

Brasil Valentina Montealegre Melo, Colectivo
Agrario Abya Yala

Bolivia Edwin Armata Balcazar, Programa
NINA
Natalia Alves da Silva e Isabella

Brasil Gongalves Miranda, Brigadas
Populares
Isabela Gongalves Miranda y Luiz

Brasil Fernando Vasconcelos de Freitas,
Brigadas Populares

Bolivia Esteban Sanjinés Delgadillo,
Fundacion TIERRA

Bolivia Regional Valles, Fundacion TIERRA

Brasil Victor Pires Ferreira Corréa, ISA
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Isaac Araujo, Alejandra Santillana,
98 | Asociacion Campesina Guariche Ecuador | Esteban Dazay Isabel Salcedo,
IEE/OCARU
Maria del Carmen Puel, Anabel
99 | Maria, mensajera de lucha y dignidad mapuche Argentina | Acosta, Mercedes Meineri y Victoria
Pasero, Grupo Mendoza
100 Crlggao do Corredor de Areas Protegidas a Terras do Brasil ISA
Meio
101 Sgn Juan de Kelequelera, una comunidad Leco en el Bolivia Rolando Flores Lima
siglo XXI
102 Preservar los caudaudales como resistencia en la Fcuador | Isabel Salcedo
Galerita
103 | El retorno a la tierra de Petrona Alcdn Bolivia Martin Torrico Zas
. " Luiz Fernando Vasconcelos de Freitas
Dom Luciano Mendes: A luta pela reforma agraria em . .
104 - Brasil e Isabellla Goncalves Miranda,
Salto da Divisa ;
Brigadas Populares e CPT
Comunidad Miraflores. Recuperacién del territorio y . Bacilia Quispe Orias y Roberto
105 . Bolivia
agroforesteria Menchaca M.
) . . S Esteban Daza y Alejandra Santillana,
106 | ASOMAC: Una reforma agraria campesina y solidaria | Ecuador OCARU /IEE
107 | OINCO: Construir comunidad para acceder a la tierra | Bolivia Ida Pefiaranda
108 | Comunidad Yurumani, superando el aislamiento Bolivia Rolando Flores Lima
109 La perseverancia de las mujeres para acceder a la Perii Honorato Mendez Bautista
tierra en Chiara
) . . Samuel Flores,
110 | Las luchas de la Marka Quila Quila Bolivia Naci6n Qhara Qhara, y Stalin Herrera
111 | Comunidad de Santa Mariay la lucha por la tierra Bolivia Roperto Mfznchaca Morales y Bacilia
Quispe Orias
112 | Sembrando resiliencia en las pampas de Jailia Bolivia Id? P_enaranda y Cristhian Buitrago
Tejerina
Grupo Centurion: el acceso a |a tierra en el noreste Pablo Diaz Este vez e Ignacio
113 Uruguay
ganadero del Uruguay Paparamborda
114 Comunldad indigena Carhuancho. Por la defensa de Peri Ivorie Marleny Pachsco Maita
la tierra y el agua
115 chg Los Alpes: Acceso a la tierra y a la produccién Colombia | Yuli Fernanda Sénchez Alzate
ecolégica
116 IF.)?at(ljlostona de Ema Tapullima y las sefioras de Puerto Pert Guillarmo\Reaiio) Brupo Miajeros
17 Los shiringueros de Tahuamanu quieren vivir Per( Guillermo Reafio, Grupo Viajeros
nuevamente de sus bosques
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118 Res_ervg Comunitaria de Junlp, el Ecuador | Diana Carolina Murillo Martin
territorio ante la amenaza minera
119 | MABOSINFRON, guardianes del bosque de Alto Purds | Perti Guillermo Reafio, Grupo Viajeros
120 |Tariquia, una reserva natural como territorio Bolivia Pedro Azuga Hurtado
121 | Caimito decidi6 vivir del bosque Ecuador | Gabriela Ruales
122 T{tulacmn dela perra, condicion para la superviven- Ecuador | Enver Aguirre, IEE / OCARU
cia de la comunidad Ayapata
123 | Yateirenda, la tierra de la miel de sefiorita Bolivia Daniela Toledo Vasquez
124 Identidad y poder comunal en la defensa del territorio Ecuador | lsabel Salcedo Quiroga
en la comuna Tola Chica
125 LaslmUJeres de Pataraniy sus luchas por el acceso a Bolivia Martha Irene Mamani Velazco
la tierra
126 | Randy Mikuna, de Toacaso a la olla Ecuador | Esteban Dazay Milton Corrales
127 | Intag, historia de una luz Ecuador | Judith Flores
128 | Acceso a la tierra en la comunidad de Uyuvirca Peri Jennifer Alejandra Llamoca
129 Expeflenma de recuperaci6n de tierras en Nuevo Ecuador | Enver Aguirre, IEE / OCARU
Paraiso
130 Sar} José Qe Apartadé: ruptura con el estado como Golombia. | Berta Gamprubi
resistencia a la guerra
131 El acceso a los campos piblicos en la Cuchilla del Uruguay | Pablo Diaz Estévez
Fuego
Recinto San Martin: resistencia al Plan Colombia Gioconda Avilés y Cristina Borja,
132 L Ecuador S L
desde el territorio Accién Ecoldgica
133 | Comunidad 24 de mayo: mujeres kichwas Ecuador | Mauricio Alvarado, IEE / OCARU
defendiendo la tierra
134 Santa Catalina de Chqnggyape rescaté sus bosques Peri Guillarmo Reaio) Brupo ¥iajeros
para recuperar su territorio
135 |Sembrar suelos para defender la tierra de la Ecuador | Braulio Gutiérrez, IEE / OCARU
contaminacion petrolera en Shushufindi
) . ) . Paula Reinoso, Maria Mercedes
136 | La Piedra: Ocupar, resistir, producir y crear Argentina Ferreroy Sabrinai¥illegas Guzman
137 4uana y la Comunidad Tres Islas contra la mineria Per( Quillermo Reafio
ilegal
= Lucha por la tierra: Asentamiento 29 de octubre Paraguay | AlterVida
139 | Proceso Campesino y Popular La Vega Colombia | Berta Camprubi
140 Parcelleros. y su resistencia por la tierra ante la Peri Nekson Pimentel
urbanizacion
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142

143
144

145

146

147

148

149

150

151

152

153

154

155

156

157

158

159

160

161

162

La Cooperativa Cuchiyaco

El éxodo de Mercedes y Gustavo por retornar a la vida
rural

La lucha por la tierra del Asentamiento Che Jazmin
Resguardo Inga Mandiyaco: abundancia y familia

El Asentamiento Ka'atygue lucha por la tierra Santa
Rosa

La lucha del pueblo Yukpa por la recuperacién de su
territorio

Autonomia de la Nacién Wampis: Tarimat Pujut y la
construccion del futuro comdn

Los Weenhayek, en camino a la consolidacion de su
territorio

Familia Moons Herrera y la opcién por habitar
poéticamente la provincia

Vereda La Honda: Retornar a la tierra luego del
desplazamiento

Aripao: Conservando el bosque, protegiendo el
territorio

La Moralia y Venus luchan por la tierra en el Valle del
Cauca

Autodemarcacion del Nono-Unono del Pueblo Pemon
de Kamarata-Kanaimd

Retornar al campo: Opcion de vida de la familia
Aquino Poma

Jovenes agricultores: relevo generacional en la
agricultura y el campo

Familia Mesa Belokon y su decision de vivir y producir
en el campo

Pueblo Mampa: liberar la alimentacion, alimentar la
libertad

Pananti APG: La decidida lucha de las mujeres por
acceder a su territorio

La Colonial: Buscando un nuevo hogar en el Bosque

Asentamiento San Isidro Labrador, resultado de
esfuerzos y unidad

Jurisdiccion especial indigena como resistencia del
territorio Huottoja “Purinéri aje”

Machete y Garabato: Compromiso y creatividad en
Quevedo

Argentina
Uruguay

Paraguay

Colombia

Paraguay

Venezuela

Perd

Bolivia

Uruguay

Colombia

Venezuela

Colombia

Venezuela

Bolivia

Perd

Uruguay

Argentina

Bolivia
Venezuela

Paraguay

Venezuela

Ecuador

Cristina Esteban
Mercedes Acland y Gustavo Delfin

AlterVida
Berta Camprubi

AlterVida

Lusbi Portillo, Sociedad Homo et
Natura

Shapiom Noningo Sesén, GTANW

IPDRS/CERDET

Fernando de la Cuadra

Agrodescendientes

Luis Jiménez

Berta Camprubi

Vladimir Aguilar,
GTAI

Rosmery Villca, Wilfredo Plata,
Janneth Quispe y Miriam Huacani

Elizabeth Guillen Castro

Virginia Rossi

Cristina Esteban

IPDRS / CERDET

Vladimir Agular, GTAI, Phynatura

Ana Mujica, Comision Vecinal San
Isidro Labrador

Vladimir Aguilar, GTAI

IEE/OCARU
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163 Areia Grande: A luta no sertdo baiano é pelo Fundo de Brasil CPT
Pasto!
Insurgéncia das Comunidades Tradicionais de Fundo .
i de Pasto do Baixio do Sao Francisco st] e
Discriminatéria Judicial de Pildes: uma nova
165 | possibilidade de acesso a terra e ao territdrio Brasil CPT
camponés
Vida plena y rescate cultural en el territorio ancestral . .
166 HelpUah oAk Perii Antonio Sueyo Irangua
167 | Huertas a Deo: Agroecologia y comercio justo. Chile Fernando de la Cuadra
168 | El territorio que nos fue dado por Kuyujani. Venezuela | Vladimir Aguilar Castro
169 | Lof Temulemu y la legitimidad de la lucha mapuche. | Chile Carlos Pichin
170 Lof boyen mapu de trangol II: del terrateniente al Chile Rudesindo Huenchullan
mapuche
Claudio Dourado de Oliveira, Monica
A comunidade Urugu e a convivéncia com o Aragdo Simas, Irs Leandro das
171 semirido ¢ Brasil Mercés, Fernanda Santana Santos,
’ Edilon Pereira Moreira, Tati da Silva
Rosario e Caio Santos das Mercés
172 | Defendiendo la tierra y el agua desde la Jalca. Perd M!rtha V;squez, Lt el
Mirtha Villanueva
173 Comité de mujeres de la ACIT: a través de la mujer, Colombia | Samara Trujillo
todo.
0 protagonismo da familia de Ailson e Daiane na . Claudio Dourado de Oliveira, Edinaldo
174 A L Brasil L ) )
convivéncia com o semirido. Gongalves de Oliveira e Gabriel Reis.
. - . . Eduardo Valdés de la Fuente y
175 | Rubén Diaz y centro agroecoldgico Longavi. Chile Fernando de la Cuadra.
Libardo y Judith construyen una familia y una escuela .| Yuli Fernanda Sanchez Alzate y José
176 ; Colombia |, . .
agrosocial. Libardo Valencia Moreno
A resisténcia da comunidade quilombola do Forte . Josep Iborra Plans (Zezinho) e Claudio
177 o ) Brasil o
Principe da Beira. Dourado de Oliveira
Claudio Dourado de Oliveira, Valderly
Assentamento Dois Riachdes: a luta pela terra e . Casais dos Anjos e liderancas do
178 . Brasil )
agroecologia. Movimento CETA - assentados em
Dois Riachdes.
Recuperacidn de |a territorialidad ancestral ) Luciana Garcia Guerreiro por el Grupo
179 P Argentina .
comunitaria Diaguita. de Estudios Rurales.
Asociacidn de parceleros finca San Julian comité ) Bl Montealeg_re, AL
180 . Colombia | Panche y Diego Balvino Chavez.
agrario de Bolo Blanco. . )
Colectivo Agrario Abya Yala.
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181

182

183

184

185

186

187

188

189

190

191

192

193

194

195

196

197

A luta pela a terra, até quando? Reserva extrativista
do extremo norte do Estado do Tocantins.

A retomada da sabedoria popular na comunidade
quilombola de Remanso

La comunidad indigena pueblo Kolla Tinkunaku por el
control de su territorio.

A resisténcia Sertaneja frente a expanséo da fronteira
agricola

Luta e resisténcia das familias posseiras e ocupantes
da Gleba Taud

Asociacion para el desarrollo agropecuario y
sostenible de Colosé

Retamaniy su larga lucha por la titulacion de tierras.

Marina y Eduardo: construyendo una vida y un
territorio propio.

A luta Camponesa pelo direito a terra como condigéo
de vida.

As redes comunitérias de d4gua no vale do Guapiacu

Aterra prometida e o assentamento Alegre, em Alto
Bonito

Finca la Lorena: “vivir aqui en mi tierrita”

Ruth Buendia y los Ashaninkas del rio Ene: sobrevivir
entre dos fuegos

0 repertério de resisténcia da comunidade de Casa
Nova, Minas Gerais, Brasil.

Assentamento Palmares ii: uma experiéncia
inspiradora de resisténcia.

Asociacion de pequefios productores de la Cristalina
del Losada.

Grupo comadres do café: mulheres agricultoras
fazendo histdria

Brasil Dayane Rouse Neves Sousa

Brasil Claudio Adao Dourado de Oliveira,
Delvan Dias e Getilio Pereira da Silva

. Gustavo Daniel Gonzélez y Tomas

Argentina )
Palmisano.
Paulo Henrique Almeida andrade,

Brasil Albetiza Andrade de sousa, Marcone
Martins Ramalho, Marciel Bento dos
santos e Daniel Andrade de carvalho
Valéria Pereira Santos, Antonia

Brasil Laudeci Morais e Pedro Antonio
Ribeiro

Colombia Karen Mufioz y Sneither Cifuentes.
Colectivo Agrario Abya Yala.

Bolivia Instituto para el Desarrollo Rural de
Sudamérica — IPDRS

Bolivia Instituto para el Desarrollo Rural de
Sudamérica — IPDRS
Valéria Santos, Pedro Antdnio Ribeiro,

Brasil Antdnia Laudeci Morais e Reginaldo
Viana.
Pedro Catanzaro da Rocha Ledo, Julia

Brasil Nascimento Ladeira e Pedro D’Andrea
Costa

Brasil Marciel Santos

Colombia | Yuli Fernanda Sénchez Alzate

Perd Guillermo Reafio Vargas

Brasil Bruno Costa Fonseca
Laboratorio de Estudos de

Brasil Movimentos Sociais e
Territorialidades — LEMTO-UFF

Colombia | Ingrid Cardena y Hellen Murillo

Brasil Marco Aurélio da Silva Santos e
Gilsilene Maria Mendes
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Barros Lesmes Marbin Arturo y

198 | Las mujeres del grupo familiar Gémez Montoya Colombia Cérdoba Paola Andrea
199 |Enla Verdera “La Esperanza” persiste la esperanza | Colombia | Viviana Maria Ramirez Orozco

Ticas del pueblo comechingén: contra el olvido y el Sabrina Villegas Guzman, Paula

Al silencio T Reinoso y Maria Mercedes
Grupo de Mulheres Raizes da Terra - Assentamento . Reinaldo Barberine, Gilsilene Maria
201 ) Brasil
Padre Jésus Mendes
Educacéo e Agroecologia como construgéo do futuro . Danilo Cuin e Pedro Catanzaro da
202 Brasil ~
no Assentamento Contestado Rocha Ledo
203 0 Caso da Comunidade Remanescente de Quilombo Brasil Pedro Catanzaro da Rocha Ledo,
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