SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICO APLICADO A LAS LABORES
DE CATASTRO EN LA I. MUNICIPALIDAD DE LA FLORIDA

La comuna de La Florida, explosivamente poblada durante los afios 1981 al 1991 y
creciente en adelante, se ha enfrentado a un crecimiento urbano en extension, a una
invasion del mercado inmobiliario y a la demanda de la comunidad en el plano del
mejoramiento de su calidad de vida y como consecuencia a la solicitud de una respuesta
répida de la informacion.

La realidad actual de la comuna es que en una superficie de 7.020 hectéreas, que
corresponde al 3,42 % de la superficie del gran Santiago conviven 327.410 habitantes,
segun el censo de 1992, estimandose hoy un total de 380.000 habitantes, considerando el
incremento habitacional.

Al primer semestre del afio 1999, existen 94.199 roles de propiedad, distribuidos en
diversos tipos de residencias, entre las que se cuentan 157 conjuntos acogidos a la Ley de
Copropiedad, y 515 loteos, poblaciones o villas, constituyéndose en definitiva en la
comuna mas grande del pais.

Lo sefialado, obliga a la Direccion de Obras Municipales a establecer una
direccidn para el cambio con el objeto de introducir procedimientos y tecnologias
que colaboren en la modernizacion de la gestion y a desarrollar sistemas que le
permitan detectar y evaluar situaciones, optimizar su aparato fiscalizador, articular
los instrumentos de planificacion y administrar eficaz y eficientemente los recursos
generalmente escasos.

Los municipios cuentan con formas reguladas para la administracion de informacion
y aln cuando son bastante seguras, son exasperantemente lentas a la hora de generarlas,
procesarlas y distribuirlas.

Puesto que la compleja gestion municipal debe hacerse responsable de los mas
diversos aspectos que afectan directa e indirectamente la vida de los ciudadanos a
nivel local, sistematizar la produccion y el manejo de la informacién, es una tarea que
no se puede postergar por mas tiempo. A partir de esta premisa y basado en la conviccion
de responder con nuestro aporte a la modernizacién del Estado, nuestra Direccion de
Obras Municipales, contando con el confiado apoyo de la autoridad edilicia, se
impuso la tarea de iniciar un proyecto capaz de revertir una situacion que podia tornarse
insostenible en el tiempo.

Durante el afio 1993, con el imperativo de contar con una cartografia actualizada del
territorio de la comuna, para la ejecucion del nuevo Plan Regulador Comunal, el
Municipio adquiri6 del Instituto Geogréafico Militar un Levantamiento

Aerofotogramétrico escala 1:1000 en archivo digital con la capacidad de manejar
diferentes capas de informacion gréaficas.

Fue sélo hasta 1996, afio en que nos propusimos iniciar la etapa de ordenamiento de
informacion, en que se abrio por primera vez este archivo digital, que después de
transformarlo a un formato legible por el programa con que contdbamos, nos puso
frente al desafio de generar un sistema de informacion para la administracion del
territorio desde la dptica comunal

No obstante disponer de una exigua capacitacion, nula experiencia en
implementacion de sistemas de informacion geografica y conocimiento de una
realidad en el tema SIG-catastros sin resultados practicos en el ambito municipal , se

establecieron metas a mediano y largo plazo consecuentes con los recursos
materiales y humanos disponibles.



Considerando que se visualizaba un panorama arido en las diferentes rutas que
debiamos emprender, se ejecut6é un programa tentativo de trabajo que contempld la
satisfaccion de metas que permitieran mostrar un producto que realmente
contribuyera a la gestion técnica y administrativa de nuestra organizacion en un
plazo relativamente corto.

La metodologia de trabajo fue sin duda intuitiva, cautelando en todo caso, que los
procedimientos adoptados no se eternizaran, de tal forma que, tanto el equipo de
trabajo a cargo, como la autoridad no cayera en una suerte de desanimo. Por otra
parte, si bien los diferentes procesos de trabajo tenian rutas paralelas, se tuvo
siempre presente que llegaban a un producto final integrado.

EL PROYECTO

Los objetivos generales del proyecto fueron:

Ordenamiento de la informacidn y eleccion de las entidades graficas y no gréaficas de
uso mas frecuente.

Manejo de la gréafica disponible en la cartografia, asociada a una base de datos de uso
municipal

Desarrollar programas de aplicaciones tendientes a facilitar el acceso y distribucion de
la informacion ( Emision de certificados)

Generacion de Mapas Tematicos.

Control planimétrico.-

Luego de realizar un control planimétrico de la cartografia digital que permitio
constatar que la grafica, materia de nuestro estudio especifico, requeria una
depuracion en cuanto a cierres de poligonos de las entidades de predios y
correccion de ejes para las entidades de perfiles de calles, se adopt6 una zona piloto
de aproximadamente 700 predios repartidos en 8 conjuntos residenciales, con el
objeto de evaluar en tiempo , recursos humanos y econémicos, el disefio de un
proyecto de implementacion de SIG aplicado a las labores de Catastro, para un total
de 92.000 roles de la Comuna, que convirtiera nuestra cartografia en un "mapa
inteligente™.

Extraccién de informacion y Bases de Datos.-

Partiendo de la base de que las Direcciones de Obras son las primeras instancias en
recoger los cambios urbanos y aprobar la division predial, se extrajo en fichas la
informacién desde los expedientes de loteos, subdivisiones y propiedades acogidas
a la Ley de Copropiedad, predio a predio, considerando el Rol de Avaluo del S.1.1.
como el identificador Unico e irrepetible de cada lote o propiedad, relacionado a los
datos mas relevantes, necesarios y permanentes, como son:

Calle

NUmero

Loteo o Conjunto

Deslindes (norte, sur oriente y poniente)
Superficie

Resolucion de Aprobacion

Resolucion de Recepcion

Acera (orientacion)

El trabajo casi artesanal de extraer la informacion, muchas veces incompleta en los
expedientes y dispersa en diferentes archivos, constituy6 indudablemente una
actividad muy tediosa, pero al fin y al cabo ineludible, que se realiz6 en el marco de
un Convenio entre la I. Muninicipalidad de La Florida y el Departamento de
Ordenamiento Territorial de la Facultad de Construccion y Ordenamiento Territorial
de la Universidad Tecnoldgica Metropolitana y con el trabajo directo y esforzado
del personal de la Direccion de Obras en horas extraordinarias.



Asi el producto de 86.852 roles fichados, permitio la digitacion de las Bases de
Datos, disefiadas y estructuradas para el archivo de Predios, consultando 955.372
datos, que con el objeto de hacer més expedito el acceso a la informacion, se
dividieron en un directorio que la administra en funcion de las 37 Unidades
Vecinales que conforman la comuna. Estos archivos fueron enlazados a la gréfica de
predios, concebidos en términos de unidad territorial enmarcada en un poligono
cerrado.
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Por otra parte se ingresaron las fichas que contienen la informacién de los desglose
de perfiles oficiales de avenidas, calles y pasajes de la comuna, los que fueron
asociados a un archivo que se confecciond en Cad de tipologias estandar de perfiles
que permiten leer con mayor claridad la informacion.

A la fecha, este archivo contiene un total de 2.848 registros con aproximadamente
30.000 datos, los que estan enlazados a los arcos de los ejes de calles de la
cartografia, cuyos nodos de inicio y término sefialan los cambios de informacion.
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La conformacion de estos archivos y su relacion con la grafica manejada en SIG,
para la actividad de Catastro se constituye en una herramienta que agiliza
enormemente los procesos de actualizacion de subdivisiones y fusiones prediales.

Programas de Aplicaciones.-

La generacion de ambos archivos, permitié concebir los macroprogramas de
aplicaciones, tendientes a la automatizacién de procesos de distribucion de informacion a
través de la emision automatica de Certificados de Numero, Deslindes, Lineas e
informacion parcial, hasta la fecha, de Informaciones Previas y Propiedades Afectas a
Utilidad Publica, en los formularios establecidos por el Ministerio de la Vivienda para todo
el pais.

El resultado obtenido es una contribucion de incalculable valor a la gestion de la
Direccion de Obras, si se tiene en cuenta que la emision de un certificado requeria al menos
10 dias habiles, con el concurso de personal de diferentes departamentos y el deterioro
progresivo de los documentos manipulados. Por otra parte, cabe destacar que el ingreso de
informacion a las bases de datos, implicé una validacion de la misma, lo que permite
concluir que ademas del ahorro de tiempo y personal, el contribuyente obtiene una
informacion objetiva y certera en forma inmediata.
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Actualizacion del Catastro.-

Nuestra cartografia posee una red de puntos georreferenciados, monumentados en
terreno, que tiene por objeto exigir a los loteadores de entregar sus proyectos en
archivo digital, dibujados en Cad, debidamente georreferenciados a estos puntos , lo
que sumado a la facilitacion de la actualizacion del catastro, permite la revision de
los mismos en un contexto macro del territorio comunal.



Contar con una herramienta que confirma el dimensionamiento de las divisiones
prediales en las recepciones de loteos, que posteriormente seran inscritas en el
Conservacion de Bienes Raices, cautela los intereses de los futuros propietarios y
evita conflictos en los que ya no cabe la intervencion de los municipios.

Otras Aplicaciones. SIG-Catastro y Planificacion.-

La implementacion del SIG-Catastro, en cuanto a ordenamiento de la informacion
y automatizacion de los procesos de obtencion de la misma, permite generar
reportes a consultas de diferente indole con el cruce e interseccidn de nuevas
capas digitalizadas, tanto con los poligonos de predios como con los arcos de calles
enlazados a bases de datos.

Bajo esta perspectiva, el SIG se constituye en una herramienta efectiva en el campo
del ordenamiento territorial en lo referente a analisis y planificacion municipal,
entregando otros productos, como son:

Propiedades Afectas a Expropiacion o Utilidad Pablica

Zonas de restriccion por riesgo de inundacion y/o remocién en masa.

Catastro de Bienes Municipales

Catastro de Educacion

Suficiencias o Insuficiencias de Urbanizacién (electricidad, agua potable, alcantarillado,
evacuacion aguas lluvia, pavimentacion etc.)

e Usos de Suelo Permitidos y sus condiciones conforme a los Instrumentos de
Planificacion.
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CONCLUSIONES.-

Si bien es cierto el camino recorrido en materia de implementacion del
SIG-Catastro, es hoy un logro de alta valoracién para la gestion de la Direccién de Obras y
en gran medida para el Municipio, en la que hemos explotado una pequefia parte del
potencial de esta tecnologia, estamos ciertos que es preciso iniciar la generacion de una
red de informacidn integrada, tanto a nivel local, como a nivel nacional.



El sequir avanzando parece relativamente mas facil, cuya limitante son los recursos
para contar con hardware y licencias de software, pero lo méas importante es la
internalizacion de esta tecnologia en las organizaciones capaces de disefiar y construir
globalmente un sistema que procese, relacione y distribuya los flujos de informacion
"necesaria” para sostener la gestion municipal.

El SIG, disponiendo de instrumentos automaticos de andlisis espacial, presenta la
ventaja de ofrecer una visualizacion global, que considerando variables urbanas,
econdmicas, sociales y ambientales, apoya la planificacion y definicion de politicas y
planes de desarrollo y permite su seguimiento y evaluacion.

En el plano de la regulacion y administracion del territorio, permite evaluar el
comportamiento de los usos de suelo y de las normativas como también objetiviza la
informacion y el control en materias de aseo, mantencion de areas verdes, permisos,
recepciones, patentes etc.

Nuestra mision actualmente es la de generalizar el uso del sistema, no obstante las
limitaciones de capacidad fisica con que contamos, sin embargo estamos ciertos de que en
la medida que un numero suficiente de unidades municipales, haga uso efectivo de él,
teniendo un acceso libre y directo, y entienda la necesidad de su actualizacion permanente,
el sistema se fortalecera

Hoy, la experiencia obtenida, permite reflexionar con certeza respecto al tema,
detectando la viabilidad de ofertas y proyectos y también nos sitGa en el modesto plano de
reconocer que debemos instar para la generacion de una politica de catastro a nivel nacional
con un sistema uniforme y estandarizado de informacion territorial, partiendo de la base de
que debe ser el producto del desarrollo de sistemas comunales, puesto que alli recae la
responsabilidad de producir y mantener la informacion.

Este sistema nacional de informacion territorial debera contar con disefios
estandarizados con un lenguaje comun, formatos compatibles y con datos Utiles
compartibles, regulando los mecanismos de entendimiento entre las instituciones
involucradas en el tema, con lo cual el beneficiado final sea el contribuyente y por
lo tanto el Estado.

Maria Cristina Latorre Carmona

Arquitecto

Jefe Departamento de Catastro

Direccion de Obras Municipales I. Municipalidad de La Florida



