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PRESENTACION.

Transcurridos més de catorce afios de Gobierno Mili-
tar, estamos iniciando lo que podria equivaler alasegun
da mitad de untercer periodo presidencial enla historia
republicanade Chile. Normalmente losexdmenesretros-
pectivos de las gestiones gubernamentales se hacian por
administraciones sexenales y asi fueron enjuiciados los
sucesos econdémicos y las obras politicas de los presi-
dentes Aguirre Cerda, Ibdniez, Alessandri o Frei.

En este libro estamos emulando esta tradiciony, por lo
tanto, consideramos como periodo de analisis el altimo
sexenio del gobierno de Pinochet.

Desde la perspectiva del sector agricola, los afos
ochenta sontiempos particularmente interesantes y ricos
en acontecimientos.

Durante este lapso termina la aplicacién en el agro de
la politica ortodoxa neoliberal vigente desde 1974,
después de la crisis mds profunda del siglo XX expc-
rimentada por la agricultura enla temporada 1982-1983,
reformulandose las politicas sectorialesy dando origen a
un perfodo de reactivacién cuyos signos de agotamiento
estan ahora presentes.

En pocos anos se recorre el ciclo completo de la caida
y auge dela agricultura, dando comienzo aunnuevo ciclo
con los sintomas de recaida que aparecen en 1987. El
hechode cubrir el perfodo mds reciente significa también
poner énfasis en la fase de modernizacion agricola pos-
reforma agraria, sin incursionar en lo que fue este pro-
ceso sobre el cual, si bien no se ha cerrado el debate,
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existe una amplia documentacién suficientemente cono-
cida.

Este trabajo pretende abordar el tema de la agricultu-
ra chilena en su conjuntoy, por lo tanto, ir mas alla de los
enfoques monograficos que tratan en forma minuciosa
actores, hechosy relaciones en comunidades pequeiias,
normalmente a través de estudios de casos, que no
permiten generalizaciones. Los autores reconocen la ex-
trema diversidad de la agricultura chilena vy, a pesar de
ello, han intentado un anlisis de conjunto que sea capaz
de desentrafar las principales tendencias que predomi-
nan en la actualidad.

El hecho de centrar el andlisis en la modernizacién y
sus efectos, necesariamente conduce a privilegiar a los
principales protagonistas del fenémeno: los grupos eco-
noémicos nacionalesy extranjerosy los empresarios agri-
colas. Se han incluido acépites especificos destinados a
reconocer la situacién que enfrenta el mundo de la pe-
quena agricultura, como consecuencia de haber sido
marginada de este proceso modernizador.

La evolucién reciente de la agricultura se refleja a
través de los grandes indicadores clasicos que pretenden
darcuenta de susmodificacionesestructuralesysus dina-
micas de cambio. Es asi como se han incorporado los
andlisisde la fuerza de trabajo y su ocupacién, latenencia
delatierrayel control de los agronegocios, laproduccién
y el mercado, la estratificacién social y las estrategias de
los grupos que la conforman.

Es probable que los lectores se sorprendan por el
exceso de informacién cuantitativa que sustentan los jui-
cios y afirmaciones que se formulan. Detras de ello hay
finalidades explicitas. Por unlado, dar a conocer antece-
dentes inéditos en la literatura existente y, por el otro,
evitar al maximo las interpretaciones ideologizadas o
parciales, cuya abundancia desgraciadamente hoy en dia
obscurece el conocimiento de la realidad nacional.
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Finalmente, hay que dejar constancia que las investi-
gaciones de campo sobre los empresarios agricolas y
asalariados temporeros realizadas en la zona central en
1985y 1936, cuyos resultados estdnincorporados al texto,
fueron patrocinados por el International Development
Research Centre (IDRC) de Canadd y por la Inter
American Foundation (IAF) de los Estados Unidos de
América.

Santiago, diciembre de 1987.
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1. Medio fisicoy marco histérico.

“El reino de Chile es uno de los mejo-
res paises de toda la América; pues la
belleza de su cielo y la constante benig-
nidad de su clima, que parece que se han
puesto de acuerdo con la fecundidad y
riqueza de su terreno, le hacen una man-
sion tan agradable, que no tiene que envi-
diar ningindote natural de cuantos poseen
las maés felices regiones de nuestro globo.
Las cuatro estaciones del afio, que alli son
en tiempos opuestos a los que correspon-
den en Europa, son regulares, y estin muy
bien caracterizadas, no obstante que sea
poco sensible el trénsito del frio al calor,
empezando su primavera, como sucede en
las demds partes situadas del lado de all4
del Trépico de Capricornio, el dia 21 de
septiembre, el estio en diciembre, el otofio
en marzo y el invierno en 21 de junio.”

Juan Ignacio Molina, 1776.
Antes de iniciar el anélisis sobre la situacién que en-
frenta la agricultura chilena en la actualidad, nos ha pa-

recidoindispensable entregar algunos elementos sobre el
marco fisico en que ésta se desenvuelve y una resefia
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sobre lo que ha sido en el pasado la insercion del sector
agricola en el conjunto del pafs.

Mis que un tratamiento especifico sobre estos temas
se ofrecen algunos datos basicos para hacer compren-
sible el andlisis posterior.

1. El medio fisico.

A. La diversidad climética y su potencial.

Nuestro territorio continental, extendido de norte a
sur en una larga y angosta faja de tierra que cae hacia el
Pacifico desde las alturas de Los Andes, ofrece una rica
diversidad de condiciones naturales. Como ha dicho don
Carlos Keller, es una suerte que el pais se extienda longi-
tudinalmente y no en sentido transversal, porque esta or-
denacion permite que se vayan sucediendo regiones con
rasgos climaticos y vegetacion cambiantes, que resultaen
una gran diversificacién de las producciones.!

Se han reconocido al menos 14 agrupaciones clim4-
ticas en el pais, ademas de mualtiples microclimas singu-
lares como el de Quillota-La Cruz que emplazado enun
clima mediterrdneo admite cultivos tropicales o el de
Chile Chico, enla frontera de la estepa patagénica, don-
de prosperan frutos de clima templado. A grandes ras-

os, pueden diferenciarse cuatro grupos de climas con di-
erentes aptitudes:

- Eldesierto, que comprende desde lafrontera norte con

- Perti hasta el Valle de Elqui, presenta un clima drido con

caracteristicas tropicales y subtropicales, donde la agri-

£

1 Carlos Keller Revolucién en la Agricultura, Editorial Zig-Zag. Santiago, 1956.
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cultura es posible en los limitados valles de riego. Mien-
tras, el Altiplano dispone de recursos para la explotacion
de auquemdos y en pequenas superficies permite ciertos
cultivos de subsistencia.

Destacan como expresiones de este clima los valles de
Azapay de Copiapd. El primero abastece de hortalizas el
mercado nacional, con prelacién a la temporada normal
de produccién de laZona Central (primores); mientras
el segundo se ha incorporado con gran impulso a las
exportaciones fruticolas con su produccion primeriza de
uva de mesa.

El clima mediterraneo cubre Chile Central, desde el
valle de Elqui hasta poco maés al sur del rio BlOblO, con
caracteristicas de clima templado semidrido en su por-
cién norte hasta subhiimedo en su porcién sur. La agri-
cultura en esta zona se concentra en el riego, més ciertas
areas cultivadas dependientes de las lluvias, en la exigua
franja litoral, en el secano interior, adyacente a la Cor-
dillera de la Costa y en la precordillera andina de su
fraccién sur.

Esta esla zona de mayor gravitacién en la produccién
agropecuaria nacional. En ella se desarrolla el grueso de
lafruticultura, la horticulturaylaviticultura orientadas al
mercado externo e interno; se produce casi la totalidad
del maiz, el arroz, la maravillay el tabaco; se generauna
proporcién mayoritaria de laremolacha azucarera, carne
de aves y cerdos, huevos; y aporta alrededor de la mitad
del trigo y las papas que se producen en el pafs.

En el area de transicion, entre la zona mediterrdneay
lazona contigua sur, se han plantado las extensiones més
significativas de pino radiata durante los 0ltimos veinte
anos, siendo esta drea la principal abastecedora de ma-
terias primas para la industria de celulosa y papel, asf
como la prlmera proveedora de maderas y rollizos de
exportacion.

- La zona con clima maritimo se inicia al sur de Temuco
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y alcanza aproximadamente hasta el rio Baker en la
Patagonia Septentrional. Su principal caracteristica es la
carencia de meses secos, predominando el clima templa-
do himedo en la parte norte y el clima frio y himedo en
su porciéon mas meridional.

La produccién es menos diversificada, con preemi-
nencia de la ganaderia bovina de doble propésito, por lo
cual la zona es la més importante productora de leche y
carne del pais. Es una importante abastecedora de cerea-
les, destacando trigo, avena, cebada y centeno; de olea-
ginosas como raps y lupino; asi como de papasy en menor
grado de remolacha azucarera. En ella se intenta acre-
centar los cultivos de espdrragos y berries para el mer-
cado externo. Ensu territorio se encuentra gran parte de
las reservas forestales de especies nativas, que aportan
una proporcién decreciente de las cortas silvicolas nacio-
nales.

Los cultivos mds meridionales del mundo se ubican en
Chiloé y Aysén, regiones que comparten con la isla mas
austral de Nueva Zelandia el atributo de frontera agri-
cola del Hemisferio Sur.

La cuarta agrupacién, representada por el denomi-
nado clima patagdnico semiarido, corresponde alas este-
pas de Magallanes. Sus frios extremos limitan las pro-
ducciones agricolas, siendo su vocacién eminentemente
ganadera, con predominio de ovinos productores de lana
y carne que se embarcan hacia los lejanos mercados del
Hemisferio Norte.
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TIFOS DE CLIMA Y REGIONES AGRICOLAS. CHILE

LIMITADO VALOR
AGRICOLA
(Agricultura de riego en
-valles y ganaderia
en altipiano)

TIERRAS ALTAS
NO DIFERENCIADAS

DESIERTO

(Elqui)
AGRICULTURA
MEDITERRANEA
MEDITERRANEO (Uso multipie)
(Bia-8ia)
MIXTA
(Cereales y
MARITIMO ganaderia bovina)
(Baker)
GANADERA
(Ovinos y bovinos)
PATAGONICO »

100 © 200 400 600km.

Escala=  1: 20. 000. 000.
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Las barreras naturales conformadas por nuestra alta
cordillera andina, el extenso desierto nortinoy el Océano
Pacifico aislan el territorio de la ficil penetracion de
plagas y enfermedades foraneas. Este factor positivo
tiende a compensar la desventaja de nuestralejania a los
principales mercados agricolas mundiales, donde la par-
ticipacion de los bienes perecibles del agro chileno se
acrecienta, aprovechando las ventajas de nuestra diversi-
dad climdtica y el enorme potencial que ofrece nuestra
capacidad de abastecerlos con productos frescos fuera de
temporada.

B. Los suelos y su uso.

Alrededor de un 38% del territorio continental dis-
pone de suelos con potencial agropecuarioy forestal, lo
que equivale a cerca de 29 millones de hectdreas. De
acuerdo a sus limitaciones estas tierras son clasificadas
con diferentes potenciales de uso, segin se indica a con-
tinuacién:

MILES DE HECTAREAS

[ Sin limitaciones (Clases],
0 moderadas Il y IIT)

S (2.180,6)

Arables
Suelo de uso (5.001,6) Con limitaciones (Clase IV)
agropecuario y © severas ’
forestal (2.821,0)
(29.280.5) —

Ganaderia (Clases V y VI)
No Arables (8.667,5)
(24.268,9)

Bosques (Clase VII)
(16.601,4)
b

Fuente: CIREN-CORFO. Agosto 1987
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Las limitaciones moderadas de los suelos arables
(Clase III), significan que en éstos se pueden practicar
todos los cultivos propios de la region, pero con rendi-
mientosregulares. Las limitaciones severas (Clase IV) se
refieren a problemas de suelos, topografia o clima que
restringen los cultivos a cereales o pastos con rendimien-
tos marginales o a vifledos.

La disponibilidad en Chile de suelos arables por
habitante, esbuenaencomparacionconlamayoriade los
pafses, aunque muy inferior a la de aquellos con mayor
frontera agricola

Superficie arable por habitante. .(hﬁ.)

Argentina 1,16 Chile 0,42 China 0,10
- EE.UU. 0,80  Francia 0,34 Egipto 0,05
Espana 0,54  [Italia 0,21 Jap6n 0,04

Fuente: Anuario FAO de Produccién. 1985.

El factor agua es la mayor limitante para el desarrollo
de las plantas en las regiones de clima arido y semidrido,
por lo cual la agricultura alli depende del regadio. En el
pais existe casi 1,4 millén de hectdreas de tierras irriga-
das, que en gran parte se localizan en la macrorregion de
climamediterrdneo. Diversos estudios han estimado que
seriafactible regar medio millénde ha. adicionales, meta
quesélo podria cumplirse con obrasde infraestructurade
cierta envergadura y que requieren la participacion del
Estado.

Las actuales inversiones privadas en riego, realizadas
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con las fuertes bonificaciones fiscales aportadas por la
Ley de Fomento de Riego,® se orientan fundamental-
mente a obrasde mejoramiento de riego y drenaje en tie-
rras consideradas formalmente como ya irrigadas. Sera
necesario esperar el periodo de maduracion de estas
inversiones para evaluar sus impactos reales.

Cuadro 1.1,

Capacidades de uso de suelos arables por
agrupaciones climdticas

(miles de h4.)
Agfﬂpqcién Superficia de riego Sup. de secano arable
Climética  Clases 1 a I Clasc 1V ClasesTalll ClaselIV
Desicrto 20,3 32,6 0,4 0,2
Mediterrdnca 904,0 380,1 3271 1.043,9
Maritima 38,0 9,0 8898 13092
Patagobnica 09" 0,2 . 458

Fuente: Cuadro Anexo 1.1

Las comparaciones entre el uso potencial y actual de
los suelos del pais estarfan indicando que alin existen
alrededor de 10 millones de h4. susceptibles de incorpo-
rarse a la produccién agropecuaria y forestal. De esta
cantidad, las dos terceras partes debieran destinarse a
usos forestales y del tercio restante la mayor proporcién
es de vocacién ganadera. Aun asi, la extensién de uso

2 Laley fue promulgadaen octubre de 1985 y hastaagosto de 1987se habian aprobado
108 provectos que beneficiardn 102 mil hd. (946 hd. /proyecto) con una bonificaciénsoli-
citada equivalente a 253,8 mil U.F. (61.4% de las inversiones).
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agricola podria aumentar en alrededor de medio millén
de ha., lo cual significaria aumentar en poco mas del 30%
la actual superficie cultivada.

La adecuacion en el uso de la tierra a sus verdaderos
potenciales naturales no s6lo implica aumentar las fron-
teras actuales como se indicaba con anterioridad, sino
también, y fundamentalmente, realizar reconversiones
en su uso. Existen extensas dreas que estdn siendo uti-
lizadas en producciones que no corresponden a la voca-
cion de sus recursos naturales, lo que provoca su destruc-
ciéninexorable. Es asi como, enestudios de IREN (1965)
parael drea costera de Valparaiso a Cautin se detectaron
2,86 millones de hd. erosionadas desde grados modera-
dos a severos (59% del area estudiada).

En el Gltimo aiio los cultivos ocuparon sélo el 2% del
territorio nacional dominando claramente los cereales
con mds de la mitad del total de tierras cultivadas. Los
frutalesy viiedos ocupan solo el 15% de la tierra de uso
actual agricola.

La ganaderfa se sustenta bdsicamente en praderas
naturales sinfertilizacion ni intervenciones tecnoldgicas,
hecho que reflejael granpotencial de incremento de pro-
ductividad que ofrece su mejoramiento.

Las tierras de uso silvicola estdn ocupadas mayorita-
riamente por bosques nativos sin practicas de manejoy
sometidas auna continua degradacion. Por el contrario,
las plantaciones tienen en general una buena proteccion
y en ellas se aplican modernas técnicas de manejo sil-
vicola.

El balance general que puede hacerse de los recursos
naturales disponibles para la produccion del sector, es
que éstos son relativamente abundantes y aun ofrecen
amplios potenciales de expansion, pero que deben acen-
tuarse decididamente los esfuerzos para profundizar las
medidas de conservacidon y masificar sus impactos.
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Cuadro 1.2

Uso actual del suelo, 1986

Miles de ha. %o %o
. Agricultura 1.532 2,0 100
Cereales 879 57
Hortalizas y flores 76 5
Leguminosas y papas 216 14
Industriales 132 9
Frutales y Vifas viniferas 229 15
. Ganaderia 8418 11,1 100
Forrajeras anuales 52 1
Praderas artificiales 342 4
Praderas mejoradas 701 8
Praderas naturales 7.323 87
. Forestal 8805 11,6 100
Plantaciones 1.189 14
Bosques nativos 7.616 86
4. Suelos sin produccién
agropecuaria
ni forestal 56.940 753 -
Total Nacional 75.695 100 -

Fuente: Encuesta Nacional Agropecuaria INE.

Instinsto Nacional Forestal.



2. Breve resena histérica.

Se ha estimado necesario revisar someramente el pa-
pelque ha jugado la agricultura en el desarrollo del palis,
enunaperspectiva histérica, para comprender el perfodo
que cubre este libro: los ochenta.

Lavariable clave que explica el diferente rol que juega
la agricultura, es el conjunto de politicas estatales que se
implementan en un periodo dado. Estas politicas son el
resultado de intereses sociales que expresa el Estado, los
que, a su vez, son el reflejo de la estructura de poder
predominante en la sociedad.

A. Hasta 1930.

Hasta fines del siglo pasado, la agricultura junto con la
mineria eran los sectores més dinamicos de la economia
chilenay, ambos, estaban orientados en funcién del sec-
tor externo.

La produccién agropecuarla se quintuplicé entre 1844
y 1860 y las exportaciones de trigo a mediados del siglo
pasado superaron los 300.000 gqq.m. El trigo chileno
llegaba al Pert, Argentina, Australiay California. Estaes
también la época de las fuertes inversiones en caminos
(Ley de Caminos de 1842), de la construccién de los
grandes puentes, de la introduccién del ferrocarril. En
esos afos se construyeron grandes obras de regadio que
permitieron incorporar vastas superficies regadas del
Valle Central. Vale la pena revisar el Capitulo sobre
regadio de Correa Vergara’donde se describen las gran-
des obras, entre ellas, una de las mds audaces como fue
la construccion del Canal de Mallarauco.

3 Luis Correa Vergara. La Agriculiura Chilena. Santiago, 1938, Tomo I1.
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Sin embargo, a partir del Gltimo cuarto del siglo XIX
s6lo el sector minero conservd su vitalidad exportadora,
tanto por la explotacion de los minerales existentes como
por la incorporaciéon del salitre luego de Ia Guerra del
Pacifico.

El sector agricola exportador sufre un impacto nega-
tivo a raiz de la caida de los precios de los productos
agropecuarios al finalizar el tercer cuarto de siglo, debi-
do, entre otros factores, a la incorporacion a la produc-
cion mundial de vastos territorios tanto en el hemisferio
norte (Estados Unidos de América y Rusia) como en el
sur (Argentina y Australia). Algunas de estas regiones
eran antes importadoras de trigo chileno.

Paralelamente, con los recursos provenientes de las
salitrerasy de los nuevos minerales de plata descubiertos
en el norte, se incrementan las inversiones en caminos y
grandes obras de regadio, se crean nuevas instituciones
de créditoy de apoyo ala agricultura. También el nuevo
intercambio comercial con Europa facilita la importa-
ciéndesde esos pafses de implementos, capital ganadero
reproductivo, plantas y semillas que transforman la pro-
duccién agricola de las grandes haciendas de la zona cen-
tral.

Los procesos sefialados permiten que entre 1875 y
1935 se duplique la extension agricola y se triplique el
areairrigada. Conjuntamente, el crecimiento demogra-
fico que signific6 pasar de 2.000.000 en 1875 a 4.700.000
habitantes en 1935 y las nuevas concentraciones urbanas
transforman al mercado interno en el principal destino
de la produccién agropecuaria.

En cuanto a la situacién de los grupos sociales, s6lo
algunos hacendados de la zona central participan de los
beneficios de esta agricultura cerealera de exportacion,
. mientras los 1nqu111nos y los otros trabajadores de las
haciendas vivian en condiciones precarias. Si bien no
existen series continuasy representativas sobre las condi-
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ciones de trabajo y de vida de la fuerza laboral en las
haciendas entre fines del siglo pasado y comienzos del
actual, todas las monografias, ast como la evidencia indi-
rectaapuntanenlamismadireccion: las condiciones eran
precarias. Asi, por ejemplo, la argumentacion de Arnold
Bauer*sobre lasimportantes migraciones desde el campo
chileno no sélo hacia las minas del norte sino también
hacia Mendoza, Limay hasta Panama para trabajaren la
construcciéon del canal, ponen en evidencia una predis-
posicién de esa gente para abandonar el campo. Los
antecedentes que proporciona Brian Loveman’® en cuan-
to a las limitaciones que establecieron los hacendados
para que solo ellos tuvieran ingerencia en sus dominios,
impidiendo lallegada de servicios ptblicos también con-
firmalaidea de que la hacienda, aun en sus momentos de
auge, mantenia a sus trabajadores en precarias condicio-
nes de vida. Finalmente, la informacién que presenta el
estudio sobre el Movimiento Campesino Chileno® publi-
cado por ICIRA en 1970, sobre los multiples esfuerzos
para lograr la inaplicabilidad en el campo de las normas
contenidas en el Cédigo del Trabajo de 1924 graciasalas
gestiones que realizan los hacendados confirman la
misma idea.

Los campesinos delazona central sdlose encontraban
en condiciones paraproducir para el autoconsumoy para
el mercado interno. La zona sur, como se recordara, se
encontrabaen pleno periodo de colonizacion. Entre 1850
y 1915 se incorporan 65.000 emigrantes, basicamente
alemanes, a las tierras “pacificadas” desde Biobio al sur.

* Amold Bauer Chilean Rural Society from the Spanish conquest to 1830. Cambridge
University Press, 1975, especialmente capitulo V1.

5Brian Loveman Struggle in the Countryside. Politics and Labor in Rural Chile. Indiana
University Press, 1976. Capitulo IL

6 Almino Affonso y otros. Movimiento campesino chileno, 2 tomosICIRA, Santiago,
1970.
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B. Desde 1930 a 1960.

Desde la crisis de 1929, pero con mds fuerza a partir de
los gobiernos radicales y hasta comienzos de la década
del 60, se aplica un modelo de desarrollo llamado de
crecimiento hacia adentro. Este consistio, entre otros, en
la implementacion de un conjunto de politicas que crea-
ron las condiciones para llevar adelante un proceso de
concentraciéonurbanay de industrializacion. Ello implic6
que se asignara un rol de abastecedor de alimentos ba-
ratos al sector y que los diferentes grupos sociales fueran
afectados de diversas maneras.

El Estado defini6 e implementé un conjunto de politi-
cas de precios, de comercio exterior, etc., para incentivar
la produccion destinada al mercado interno y desestimu-
lar la exportacién que, en definitiva, significaron un
deterioro relativo en las relaciones sectoriales en detri-
mento del campo, pero paralelamente se establecio un
tratamiento diferenciado al interior del agro. Mientras
los empresarios agricolas recibieron diferentes tipos de
compensaciones (crédito subsidiado, tarifas rebajadas
para el transporte de sus productos, la seguridad de
contar con “tranquilidad laboral”, etc.) la mayoria de los
asalariados rurales tuvieron que resignarse a sufrir un
deterioro en sus condiciones laborales, de salarios y de
vidaal notener condiciones de organizarse para defender
sus intereses.

Sobre el particular conviene puntualizar algunos he-
chos. En primer lugar, la principal politica que permitié
la transferencia sectorial fue la fijacion de precios que
afect negativamente a los cultivos més tradicionales y
particularmente al trigo. En segundo lugar, si bien se
observa una disminucién de la participacién dentro del
total de los cultivos tradicionales, existe una evidente
modernizacién a través de la incorporacion de cultivos
industriales (raps, maravilla, remolacha), hortalizas y
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frutas lo que implica un uso més intensivo de la tierray la
necesidad de fuerza de trabajo mds calificada. Final-
mente, todolo anteriorocurre enel contexto deunaredis-
tribucién del ingreso en favor del grupo de propietariosy
en desmedro de los asalariados.” Esto 0ltimo es lo que
explica la tenaz oposicion a la constitucidn de sindicatos
de trabajadores en el campo mientras ellos eran acep-
tados en los otros sectores de la economia.

Los campesinos, por su parte, solo sufrieron los efec-
tos del deterioro relativo del sectory no tuvieron acceso
por razones estructurales a ninguna de las compensacio-
nes.

C. La Década 1964 - 1973,

Durante este periodo se expresé la maduracién de los
efectos conflictivos que llevaba en su seno el modelo an-
teriory ello explica la emergencia del movimiento cam-
pesino y la virtual unanimidad nacional en torno a la
necesidad de realizar un profundo proceso de reforma
agraria. No nos vamos a extender en este periodo ya que
existen numerosas publicaciones que lo tratany porque
estimamos que ain no existen las condiciones para esta-
blecer un andlisis objetivo sobre las acciones que acom-
panaron el proceso de reforma agraria y, menos ain,
sobre su significado.

Como consecuencia directa de estas politicas y de
otras expresamente dirigidas hacia la modernizaci6n del
sector que se implementaron en esta época, se crearon las
condiciones para que ocurriera el proceso de moderniza-
cién que se expresard con fuerza en el proximo periodo.

7 Instituto de Economia. La Economia en Chile en el Periodo 1950-1963. Universidad
de Chile. Santiago, 1963, pp. 98-99.
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Para ejemplificar lo afirmado se har4 referencia a lo
realizado en los dos sectores que actualmente muestran
un mayor dinamismo: el fruticola y el forestal.

El Plan Fruticola elaborado por la Gerencia Agricola
de la CORFO fue publicado en 1968. En él participaron
los mejores especialistas del sector ptblico, de las princi-
palesempresasvinculadas aestaactividady de las univer-
sidades.!De acuerdo al plan, se pretendia llegar a 113.000
ha. en 1980 y segiin el Censo Agropecuario al afio 1975
habia ya 92.000 ha. plantadas. No estd de mas recordar
que undrbol frutal demora mas de cinco afios en alcanzar
la plena produccidn, por lo que una parte importante del
éxito fruticola exportador que se exhibe desde mediados
delosanos 70 se debe a esfuerzos realizados en el pasado.

Las inversiones en el sector forestal deben ser desglo-
sadas en los dos rubros principales: las plantaciones y las
plantas industriales. Conrespecto a lo primero, de acuer-
do acifras de ODEPA de 1974, en el periodo 1965 -1973
se plantaron 420.500 ha. sin que existiera unsubsidio que
fomentara esta actividad. También habria que recordar
que las principales inversiones en la infraestructura in-
dustrial relacionadas conlas maderas y sus derivados son
anteriores a 1973.°

No esté de mas recordar que los productos madereros
exportados hasta ahora corresponden a cortas de arboles
plantados durante este periodo.

Con estos antecedentes no se pretende restar impor-
tanciaa las politicas que se han aplicado durante el iltimo
decenioy al dinamismo que ellas han provocado en estos
dos rubros. Lo que interesa resaltar es que estos avances
s6lo han sido posibles en la medida que se contaba con
una base que permitié este desarrollo ulterior.

8 CORFO, Sinopsis del Plan Nacional Fruticola. Santiago, 1968.

9 Maria Elena Cruz y Rigoberto Rivera. La Realidad Forestal Chilena. Resultados de
investigacién No 15, GIA, Santiago, 1983.
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Finalmente, no se pueden dejar de lado en esta resefia
otros hechos més vinculados a la esfera sociopolitica y
que fueron claves durante este periodo.

Por una parte, el movimiento sindical jugd un doble
papel como instrumento modernizador de la estructura
agraria prevaleciente durante este periodo y como factor
de redistribucién del ingreso. Este doble papel operé
bésicamente via la presién a través de los sindicatos
comunales y las federaciones provinciales, donde los
trabajadores de los diferentes predios nivelaron sus
condiciones de trabajo y de vida de acuerdo a los est4n-
dares prevalecientes en los mejores predios de la zona.

Por la otra, el movimiento sindical oper6 como un
elemento de ruptura del orden social tradicional en el
campoy como mecanismo de participacién de un sector
social hasta entonces completamente excluido. La sola
constitucién de una organizacién auténoma en una ha-
cienda o empresa implic6 una representacién colectiva
deinteresesy, porlotanto,lasuperacién delasrelaciones
sociales propias de la situacién tradicional, muchas veces
cargadas de paternalismo. También la estructura del mo-
vimiento sindical creo6 las posibilidades para que los asa-
lariados rurales pudieran participar en diversas instan-
cias y referidos a variados dmbitos de actividad.

Para terminar con este punto, hay que dejar registrado
que diversos autores han planteado que uno de los fac-
tores determinantes en la quiebra institucional de 1973
tiene que ver con los procesos que se desencadenaron en
el campo durante este periodo. Esto es un elemento que,
junto con otros, contribuye a dificultar un analisis obje-
tivo del mismo.
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D. La Década 1974-1983,

Durante este periodo conviene distinguir entre el de la
instalacion del gobierno autoritarioy el de la aplicacién
progresiva de la politica neoliberal ortodoxa que lleva a
la crisis generalizada del sector agricola cuyo punto cli-
max lo constituye el aio agricola 1982 - 1983.

La primera fase, que hemos denominado como la ins-
talacion, ocurre entre fines de 1973 y comienzos de 1974
yen ella predominan accionesy politicas de carécter re-
vanchistas, sea a través de la represion directa hacia los

- grupos campesinos mas movilizados tanto durante el Go-
bierno de la Unidad Popular como también en el de la

- Democracia Cristiana y se “regulariza” la propiedad de
la tierray de buena parte de la propiedad agroindustial,
fuera ésta anteriormente privada o estatal, en favor de los
grupos empresariales.

Durante la etapa critica entre 1975y 1983, si bien se
mantienen elementos del periodo anterior, se comienza
a aplicar una politica persistente que consiste en discipli-
nar al sector agropecuario dentro de las normas del es-
quema ultraliberal. En este periodo el sector sufre una
crisis que afecta a la mayoria de los empresarios, campe-
sinos y asalariados. En esa época se desincentiva la pro-
ducci6n para los mercados interno y externo, aumentan-
do las importaciones de alimentos (d6lar y aranceles ba-
jos); se produce unsobreendeudamiento de los agriculto-
res, acelerado por tasas de interés imposibles de pagar; se
enajena la propiedad de las tierras de numerosos asigna-
tarios de la reforma agraria y se acrecienta la paupe-
rizacién de campesinos y de asalariados. Sélo un seg-
mento pequeno de exportadores y de productores orien-
tadosal mercadointerno, altamente capitalizadosy estre-
chamente vinculados a los mercados, logra sortear con
éxito los afos de crisis.
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Esta etapa llega a su fin luego que las organizaciones
empresariales delsurrealizan movilizaciones de protesta
significativas, de la quiebra de importantes y tradiciona-
les empresas exportadoras de fruta (Sudmericana, Pru-
zzoy otras)y del estrepitoso fracaso de la privatizacion de
laIANSA enfavor de la Compania Refinadora de Aztcar
de Vifia del Mar (CRAV), propiedad de unos de los prin-
cipales grupos econémicos de la época.

Corresponde ademads a un momento de crisis general
dela economiay, porlotanto,del reconocimiento del fra-
caso del equipo econémico ultraliberal, de fuerte endeu-
damiento externo y amplio déficit de divisas. El cambio
dedirigentes delaSociedad Nacional de Agriculturay del
Ministro del ramo coinciden con la apertura de la nueva
fase de readecuacién de laspoliticas econémicas globales
y sobre todo sectoriales.

Este conjunto de antecedentes hay que tenerlo en
cuenta para analizar el proceso de modernizacion que se
observa en la agricultura chilena en la actualidad.
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CAPITULO II






II. LOS CAMBIOS EN EL EMPLEO
Y LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL.

&

En la primera parte de este capitulo nos proponemos
dimensionar la fuerza de trabajo perteneciente enla ac-
tualidad al sector agricola, materia sobre la cual se bara-
jan cifras muy discrepantes, que justificarian la afirma-
cibnde que se esté produciendo una reduccién en térmi-
nos absolutos de 1a poblacién activa en el campo o, por
el contrario, que ésta crece.

A continuacion se presentard un andlisis de los niveles
de empleo agricola durante los ochenta, con desagre-
gaciones estacionales para medir la ocupacién en perio-
dos de bajayalta demanda sectorial, asi comoregionales,
paraconocer elimpacto del crecimiento desigual delaes-
tructura productiva en el empleo.

El intento por configurar la estratificacién social de la
fuerza de trabajo en funcién de sus categorias ocupa-
cionales e insercién en las unidades de produccion cons-
tituye el punto siguiente del capitulo. Enla proxima sec-
cién se ofrece una caracterizacion de la poblacion activa
del agro chileno, a base de indicadores tales como lugar
de origen, edad y sexo, educacion formal. Este ejercicio
se fundamenta en el supuesto de que han sucedidoy con-
tinuardn sucediendo profundas transformaciones en la
composicion de la fuerza de trabajo agricola, a raiz de los
cambios de tenencia de la tierra de los tltimos decenios
y del proceso de modernizacién reciente.

Por ultimo, se ordenan ciertos antecedentes que pre-
tendendar cuenta delos niveles deremuneraciény condi-
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ciones laborales en el mercado del trabajo agricola, ma-
teria sobre la cual existe un grave déficit de informacién
parael pafsy mds ain, para las diferentes regiones repre-
sentativas de este heterogéneo mercado.

1. La fuerza de trabajo agropecuariay silvicola.

Poco més de un tercio de la poblacién de Chile cons-
tituye su fuerza de trabajo, siendo la agricultura la prin-
cipal ramade la economia nacional en términos de su po-
blacién activa. Su niimero es equivalente a la suma de la
industriaylaconstruccién ola mineriay el comercio agre-
gados.!

La significacién de la fuerza de trabajo agricola en el
total del paisha mostrado una tendencia declinante enlos
ultimos ocho afios, segin la Encuesta de Ocupacién de la
Universidad de Chile. De acuerdo a esta fuente, la tasa
media de crecimiento anual de la fuerza de trabajo total
y de la agricola entre 1980 y 1987 habria sido de 2,8 y
2,5%, respectivamente, incrementos superiores alos de

1Se exceptian de esta comparacién el indeterminado sector que las estadisticas
oficiales denominan servicios comunales sociales y personales, donde se incluye desde
los programas de empleo minimo hasta las fuerzas armadas.

De acuerdo a las cifras de la Encuesta Nacionaldel Empleo del INE, de los trimestres
correspondientes al periodo noviembre -julio, la fuerza de trabajo para algunas ramas
de la actividad econdmica seria la que se indica :

1985-86 1986-87
(miles de activos) (miles de activos)

Agricultura y Pesca 790 822
Comercio 701 725
Industria Manufacturera 552 623
Construccién 208 233
Mineria 90 91
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la poblacién nacional en los afos en que nacieron los
jovenes que en los ochenta se incorporan por primera vez
al trabajo (1965-1972).

Tomando como fuente la nueva Encuesta del Empleo
del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), laimportan-
cia de la fuerza de trabajo agricola crece notoriamente,
representando alrededor de un 19% de la poblacién
activa nacional enlos ciclos agricolas 1985-86 y 1986-87.
Para los efectos del presente trabajo, aunque se propor-
ciona informacién proveniente de ambas fuentes, hemos
considerado en general mas aproximada a la realidad la
fuente INE, en razén a que tiene como base el Censo de
Poblaciénde 1982, mientras lade la Universidad de Chile
emplea como base el Censo de Poblacién de 1970; se
fundamenta enun niimero de encuestas a hogares mucho
mds amplio (la muestra casi se triplica), ya que el disefio
estadistico es mds actualizado.?

23)La Encuesta Nacional del Empleo delInstituto Nacional de Estadisticas tiene como
base un nuevo disefio muestral a partir de noviembre de 1985, por lo cual las nuevas
estadisticas de fuerza de trabajo, ocupados y desocupados difieren significativamente
de las publicadas con anterioridad a esa fecha. En esta encuesta se define agricultura
como rama de la actividad econdmica que comprende: agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (clasificacion industrial internacional uniforme, CIIU).

Otras definiciones importantes para la comprension de los datos presentados son las
siguientes:

- Eucma de Trabajo. La constituyen las personas de 15 ainos de edad y mas que se
encuentran en la situacién de ocupado o desocupado.

-Ocupada es la persona que durante la semana de referencia de la encuesta trabajé
una hora o mas como empleado uobrero por remuneracién; comoempleador o cuenta
propia por utilidades o ganancias; o como familiarno remunerado que trabaja 15 horas
omds normalmente a la semana. También se consideran ocupadas las personas que
tenian un empleo o negocio pero no trabajaban lasemana de referencia, porque se en-
contraban temporalmente ausentes por enfermedad, vacaciones, permisos u otra
razén.

-Desocupada es la persona que no estaba ocupada en la semana de referencia porque
estaba cesante, es decir, tenia experiencia laboral y habia hecho esfuerzos definidos
para conseguir trabajo durante los dos meses precedentes a la entrevista; o porque
buscaba trabajo por primera vez (nunca habia trabajado antes en un empleo regular).
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CUADRO 2.1

PARTICIPACION AGRICOLA EN LA FUERZA
DE TRABAJO TOTAL
(Miles de Personas)

Afio Agricola Afo Agricola

Fuerza de 1985-86 1986-87
bai INE UdeCh. ' INE U.deCh.
Trabajo @ 0 @ ()

Total Pais 4222 4302 4303 4418
Agricolay Pesca 790 684 822 700
(% Agricola)  (18,7) (159) (19,1) (15,8)

a) Promedio de trimestres méviles, desde noviembre a  julio.
b) Promedio de dos periodos de ¢ncuesta, septiecmbre y marzo.

Si restaramos de la fuerza de trabajo sectorial la co-

continuacién 2

El nuevo disefio muestral (muestra del programa integrado de encuestas de hogares)
se ha basado en el XV Censo de Poblacion de 1982 y comprende 36.000 encuestas
durante trimestres méviles (12.000 encuestas al mes).

b) La Encuesta Nacional de Ocupacion y Desocupacion de la Universidad de Chile se
realiza en marzo y septiembre de cada afo (desde 1980) para un total cercano a las
13.450 familias. En la actividad econémica que hemos simplificado como agricola la
encuesta incluye: agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca. Se define como
Fuerza de Trabajo a la poblacién de catorce anos y mds, ocupada o buscando
activamente trabajo a la fecha de la encuesta; y personas ocupadas a aquellas que
durante lasemanade la encuestase hallan trabajando o tenianempleodel que estaban
ausentes temporalmente por enfermedad, vacaciones o mal tiempo.

El disefio muestral de esta encuesta se realizé con la informacién del Censo de
Poblacién 1970 y para extrapolar sus resultados se emplean las proyecciones de
poblacién del Instituto Nacional de Estadisticas.
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rrespondiente a la poblacién activa de’la rama pesca
(26.195 activos segiin Censo de Poblacién de 1982), con-
cluirifamos que en agricultura, ganaderia y silvicultura
existirfan 764 mil activos en 1985-1986y 796. 000 activos
en 1986-1987.

Estas cifras, muy por encima de las estimadas en los
ultimos anos por varios autores que utilizaronla base INE
(previa a noviembre 1985) y la encuesta de la Universi-
dad de Chile, son sin embargo coherentes con el desa-
rrollo previsible de los activos en el agro a partir de infor-
maciénhistérica confiable. Asi, por ejemplo, Sadie calcu-
laba que la fuerza de trabajo agricola en 1940 y 1960 as-
cendi6 a 668 mil y 733 mil personas, respectivamente,’
ICIRA estimaba que ésta alcanzabaa 693 mil activos
en 1972* y los datos del Censo Agropecuario de 1975-
1976, deduciendo los eventuales no remunerados, indi-
can que la fuerza de trabajo agricola se aproximaba a
745.000 personas.®

Dos situaciones concurrentes pueden fundamentar el
incremento de la fuerza de trabajo agricola en el Gltimo
decenio. Por un lado, los altos niveles de desempleo en
el medio urbano, que han contribuido a retener a la po-
blaciénruralyvolcarlaa su actividad més dindmica; y por
otro, la intensificacién de la agricultura en particular por
la expansidn fruticola, pero ademads por el mayor uso de
insumos tecnoldgicos en los cultivos anuales, intensifica-
cién que s6lo ha sido contrarrestada parcialmente en los

3 Sadie, Johannes L. “Poblacién y Mano de Obra en Chile, 1930-1975”. CORFO-
CELADE. 1962.

4ICIRA (Institutode Capacitacién e Investigacién en Reforma Agraria FAO-PNUD-
Gob. de Chile). “Diagndstico de la Reforma Agraria Chilena”. ICIRA, 1972.

% Bl V Censo Nacional Agropecuario 1975-76 totaliza 905.392 trabajadores, de los
cuales 136.804 son no permanentes (eventuales) y no remunerados (familiares de
productores); grupo no considerado en la mayoria de las encuestas de empleo. Si
ademads se restan los 23.596 trabajadores de unidadesinferiores a0,5 hd. (normalmente
no agricolas), queda un total de 744.992 activos en la agricultura.

55

[LISTER



dos tltimos afios por una marcada mecanizacién.

2. La Evolucién del empleo agricola.

Durante el presente decenio las caracteristicas sobre-
salientes del empleo agricola han sido su inestabilidad y
su creciente estacionalidad.

Lainestabilidad, inherente al trabajo temporal, ha sido
también marcada por la caida brutal de los niveles de
ocupacion en el afio critico de 1982-1983 y que continda
el ciclo 1983-1984. En estos anos se pierden alrededor de
60.000 empleos agricolas, lo que equivale ala desocupa-
ciénde unode cadadieztrabajadores que habian labora-
do en el afio anterior.

El factor determinante que explica esta caida es la va-
riacién en la superficie con cultivos anuales que descien-
de en casi 400.000 hd.,lo que en términos de ocupacion
equivale a cerca de diez millones de jornadas.®

S6lo en 1984-198S se recuperan los niveles de ocupa-
ciénde principios de la década, con una tendencia soste-
nida de incremento en el Gltimo trienio, pero que es cada
vez mds acentuadamente estacional.

6 Calculada la correlacin entre ocgfacién agricola y superficie sembrada con cultivos
anuales, para el periodo 1976-1984, se obtuvo una alta significacién (r = 0,805).
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GRAFICO 2.1

Tasas de desocupacién de la agricultura y resto de

los sectores 1980 - 1987.
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La desocupacién de la fuerza de trabajo agricola ha si-
do notoriamente inferior ala observada en el conjunto de
la economia, pero claramente superior a la historica.

Es problable que en ciertos meses de los anos 1982 y
1983, si se incluyeran los cincuenta mil a sesenta mil
trabajadores rurales incorporados a programas de
empleo minimo (PEM yPOJH), la tasa de desocupacién
del sector superara el 25%, mientras que en el conjunto
de los sectores esta tasa se elevo sobre el 30%.

A partir de 1983-1984 se inicia la reactivacién agricola
en torno a dos ejes dindmicos: la sustitucién de importa-
ciones de alimentos bésicosy la aceleracion de exporta-
ciones. Ambos procesos tienen una indudable repercu-
sibn en el empleo, el primero mas marcado enlafase ini-
cial de la reactivaciény el segundo adquiere primaciaen
los altimos dos ciclos agricolas.

La superficie ocupada por cultivos anuales basicos
crece en 350.000 h4. durante el cuatrienio préximo pasa-
do,aunritmo mayor en el primerbienio que en el Gltimo.

Adicionalmente, la fruticultura, que es el rubro de ex-
portacion conmayor incidencia ocupacional, en 1984 em-
pieza a expresar los resultados del acelerado ritmo de
plantaciones que se manifest6 desde fines de los setenta,
con incrementos anuales de los volimenes cosechados
que promedian el 10%.
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(Miles de Personas)

1985-86 1986-87 Diferencia

(miles) (miles) (%)
Fuerza de Trabajo Agricola 789,7 8221 41
Ocupacidén Agricola 745,0 787,0 56
Desocupacion Agricola 447 35,1 21,5

Fuente : Cuadro Anexo 2.1

El crecimiento del empleo en el presente ciclo 87-88
ser4 probablemente menor, enrazén ala disminucién de
la superficie cultivada que se ha detectado en las inten-
ciones de siembra. Cabe suponer cierta continuidad en
la expansién de la ocupacién de las dreas fruticolasy una
retraccién en las regiones donde predominan el trigo y
otros cultivos anuales.

En la medida que el crecimiento de la ocupacién agri-
cola depende fundamentalmente de la expansion fruti-
cola, se profundiza el desequilibrio de las oportunidades
de empleo entre regionesy se hace mas aguda la diferen-
ciacién estacional enlademanda de trabajo. Siexamina-
mos lo que hasucedido enlos altimos dos ciclos agricolas,
se confirman estas tendencias.

Las regiones predominantemente fruticolas (III a VI)
incrementan en 8,8% su ocupacion agricola durante el
dltimo afno, mientras las regiones badsicamente agricola-
ganaderas (VII a X) ocupan un 3,8% de trabajadores
adicionales, cifra esta tltima bastante aproximada al au-
mento de la superficie de cultivos anuales. Paralelamen-
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te, en los Gltimos tres afos casi la totalidad de la nueva
fuerza de trabajo incorporada ala agriculturase radicaen
la Zona Central, mientras en las Zonas Centro—Sur y Sur
se conserva una fuerza de trabajo estable.’

Entre los meses extremos de actividad agricola en el
centro del pais (enero a mayo) disminuye la ocupacién en
més de un tercio, aproximandose esta reduccién a casi
cien mil trabajadores, 1o que incide principalmente enla
fuerza de trabajo de origen urbano. El efecto estacional
de las actividades es muy inferior desde Curicé al Sur del
pafs,donde cultivos como lavifavinifera, remolachaypa
pas prolongan las actividades de cosecha al otofio, retor-
zandola ocupacién generadapor las siembrasde invierno
y la demanda de trabajo mas estable propia de la gana-
derfa.

A nivel nacional, la incidencia temporal de la fruticul-
tura en el empleo es cada vez mds evidente. Si obser-
vamos la Grafica 2.2 puede apreciarse c6mo se ensancha
la brecha estacional del empleo agricola en los tres tlti-
mos afos. En el ciclo agricola 1986-87 la ocupacién sec-
torial crecié en 8,4% durante el trimestre noviembre-
enero, mientras en mayo- julio lo hizo en 3,8 %.

3. Estratificacién social de la fuerza de trabajo.

En la evolucién de los afios recientes se revierte con
fuerza la tendencia hacia una mayor participacién de la
ocupacién agricola involucrada en la produccién campe-
sina, en desmedro de los trabajadores incorporados ala
producciénempresarial, fendémeno que se habia manifes-
tado durante el proceso de Reforma Agraria y en la fase
inmediataposterior. Se aprecia, porel contrario, lapérdi-
da de importancia relativa de la ocupacién campesina y

Wer: Anexo 22
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GRAFICO 2.2

Ocupacidn agricola estacional.
Ciclos 80-81 a 86-87
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el aumento sustantivo de la ocupacién de asalariados
agricolas, propio de la actividad empresarial.

El aumento del nimero de empleadores (empresa-
rios) y de obreros estarfa significando que es mayor el
nimero de predios que realizan sus labores agricolas a
base de trabajo asalariado. Esta evolucién se sustenta en
la incorporacién de nuevos empresarios agricolas, que
han comprado tierras de campesinos o de predios mayo-
res subdivididos, previsiblemente para plantar huertos
frutalesy, en menor grado, para aprovechar las atractivas
tasas de ganancia que han ofrecido ciertos cultivos en los
ciclos recientes. Es problable que una proporcién menor
de estos nuevos empleadores provenga de algunos cam-
pesinos con acceso a tierras situadas en regiones agrocli-
maéticas favorables, como asignatarios de la Reforma
Agraria de tierras irrigadas, que han logrado acumular
capital e intensificar sus explotaciones.

CUADRO 2.2

CAMBIOS DE LA COMPOSICION DE LA OCUPACION
AGRICOLA 1960 - 1986
( Porcentajes )

CATEGORIA OCUPACIONAL 1960 1970 1976 1980 1986

A. NO REMUNERADOS 30,1 37,7 514 512 44,7
- Empleadores 1,9 28 28 20 39
- Trabajadores por
cuenta propia 231 269 376 375 2972
- Familiares no
remunerados 51 80 11,0 11,7 116
B. REMUNERADOS 699 623 486 488 545
- Empleados 31 46 2,7 2,4 1,4
- Obreros 66,8 57,7 459 464 531

Fuente: Encuesta Nacional del Empleo. INE.
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Lapérdida de importancia relativa de los trabajadores
por cuenta propia enla ocupacion sectorial, més que ex-
presaruna disminucién de este estrato en niimeros abso-
lutos, expresa cierta estabilizacién frente a una fuerza la-
boral asalariada en crecimiento. Diversos estudios de-
muestran que la expansion de la agricultura capitalistay
también de los grandes conglomerados forestales se ha
hecho a costa de la pérdida de tierra de los campesinos
(ver Capitulo III), pero el nimero de campesinos dedi-
cados ala produccién propia no disminuye proporcional-
mente. Muchos de los que perdieron tierras continian
como productores, ya sea porque compraron otras, por-
que conservaron parte de sus propiedades o porque han
accedido a alguna subtenencia (medieria, por ejemplo).

Concurre también a preservar el nimerode trabajado-
res por cuenta propia la inexorable subdivision de la
pequefia propiedad nominifundaria, enespecial median-
te las medierias de los hijos y allegados en las parcelas de
la reforma agraria.

El estrato de los trabajadores familiares no remunera-
dos, que representa en general a los miembros de la
parentela de productores campesinos que laboran per-
manentemente en la unidad familiar, ha aumentado su
nimero en los Gltimos diez afios, incrementando incluso
su participacion en el total ocupado. Esta realidad, que
alcanz6 su maxima expresion en el periodo 1983-1985,
cuando los familiares no remunerados llegaron a repre-
sentar més del 15% de la fuerza de trabajo agricola con
empleo, significa que aun durante la reactivacién del
sector resultaba mas atractivo para éstos permanecer en
la unidad familiar que vender su fuerza de trabajo a bajo
precio. -

Ello también se explica porque en general estas dreas
de oferta de fuerza de trabajo (agricultura campesina)
se encuentran a considerable distancia de los mercados
mas dinamicos de empleo agricola (fruticultura).
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En el grupo de los asalariados agricolas se aprecia
desde principios de la década pasada una tendencia sos-
tenida a la disminucién de aquellos con el status de em-
pleados, tendencia que ha continuado profundizdndose
durante los ochenta, con el resultado que en el Gltimo
decenio su niimero es notoriamente inferior al niimero de
empleadores.

Los empleados, en su mayoria con contratos perma-
nentes, han venido desapareciendo en consonancia con
la transformacion de la hacienda en empresa capitalista
y enparalelo con el quiebre de las estructuras jerarquicas
piramidales propias de la institucién hacendaria.

El estrato mayoritario de la fuerza de trabajo agricola,
los obreros agricolas, ha evolucionado de acuerdo a las
profundastransformaciones experimentadas por lasrela-
ciones sociales de producciénen la agricultura de nuestro
pais. Desde principiosde la década de los sesenta se venia
gestando un cambio en la composicién del contingente
asalariado, apareciendo una evidente sustitucién de los
obreros agricolas permanentes por mano de obra contra-
tada en forma temporal, de acuerdo a las demandas de
trabajo del ciclo estacional.

" Estsa transformacién se evidencia en las siguientes
cifras:

Fuerza de trabajo remunerada 1964-65  1975-76 1986-87

- Permaneéentes - 208.000 161.000 120.000
- Temporales 147.000 198.000  300.000

Fuente: Censos Agropecuarios INE ; 1986-1987, estimacion propia.

2 Incluye empleados. SR




La recomposicion de las relaciones sociales de pro-
duccidnala cual se alude, esunfenémeno propio alamo-
dernizacion de las empresas agricolas capitalistas que se
ha vivido con cierta intensidad en muchas otras agricul-
turas dei Tercer Mundo, tales como las de México y
Brasil, pero que en Chile se agudiza después de 1974,
cuando se derogan los impedimentos legales (inamovili-
dad)ytodoel cuerpolegalde proteccion laboral, asi como
se produce la masiva restitucion de tierras expropiadas a
sus antiguos propietarios sin los campesinos establecidos
en ellas.

Enlos dltimos afos prevalece la decisién de 1a empre-
sa agricola de conservar exclusivamente a los trabajado-
res permanentes, indispensables para labores continuasy
de vigilancia, propendiendo a fijar la residencia de éstos
fuera de los predios. Esta nueva dimensién de la fuerza
de trabajo temporal ha impactado en miltiples sentidos
las condiciones de vida de los obrerosy laorganizaciéon de
las empresas agricolas. La pérdida del empleo perma-
nente ha desplazado la residencia de miles de trabajado-
res desde los predios de la empresa donde contaban con
vivienda, huertay ciertos servicios béasicos hacia caminos
y pueblos donde no han contado con las facilidades mini-
mas para asentarse, acrecentando asi un grave problema
social no resuelto.

Lasempresasagricolas han reducido sus compromisos
de asegurar la subsistencia yreproduccién de la fuerza de
trabajo necesaria, disminuyendo sus costos fijos e incor-
porando a la explotacion central los recursos de tierras
liberados por los campesinos residentes. Se ha derrum-
badolavieja pirdmide de jerarquias de mando. Son ahora
los pocos trabajadores permanentes los que encabezan
las cuadrillas de temporales dedicados a labores especi-
ficas,haciendo innecesarialapermanencia de numerosos
mayordomos, capataces y vigilantes.

En un estudio reciente se demostré la estrecha corre-
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lacién existente entre ritmo de modernizacién y tempo-
ralidad de la ocupacién agricola. Asi, por ejemplo: en
areas mas tradicionales dedicadas al cultivo del arroz
(Talca), del total de jornadas empleadas, un 47% era
aportadapor trabajadores temporales; enunazonade ca-
riacter semimodernizado como la del maiz en Cacha-
poal, esta participacién subi6 al 70%;y en 4reas mas mo-
dernizadas, como la de uva de exportacién en Aconca-
gua, los temporeros aportaban el 83% de las jornadas
totales utilizadas en un afo agricola.’

A pesar de lo afirmado, en este Giltimo afio se ha apre-
ciado cierta preocupacién de algunas empresas frutico-
las por incrementar el niimero de obreros permanentes,
en la basqueda de mayor seguridad en la disponibilidad
de la fuerza de trabajo requerida y con el propésito adi-
cional de conservar a los trabajadores especializados de
mayor productividad.

De acuerdo a la proyeccién de las cifras censales, a la
informacién de las encuestas trimestrales de empleoy a
diversos estudios regionales, el nimero de obreros agri-
colas permanentes ocupados en 1987 se debe aproximar
alos 100.000, mientras que la ocupacién de obreros agri-
colas temporales fluctiia estacionalmente entre un mini-
mo de 250.000 y un méaximo de 350.000 personas.

La cuantificacién de los distintos estratos sociales asu-
me gran importancia en el dimensionamiento de la agri-
cultura empresarial y la agricultura campesina, siendo
éstaunvalioso auxiliar parainterpretarlasituaciénde te-
nencia de la tierra.

Ciertos empleadores y trabajadores por cuenta propia
aparecen sélo cuando se inician las labores del ciclo agri-
cola. Ejemplo clésico de esta situacion son los medieros
y arrendatarios que contratan asalariados y los medieros
u ocupantes de tierras que dependen s6lo de la fuerza de

°Gémez, S. y Echenique, J. “Nuevos Empresarios y Empresas Agricolas en Chile”.
FLACSO-AGRARIA. Marzo, 1986.
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trabajo familiar. Enlos meses inactivos para los cultivos
anuales, estos sujetos desaparecen de la agricultura o se
integran al estrato de los tamiliares no remunerados.

De lalectura del cuadro siguiente se desprende que en
el periodo de plena actividad agricola, los empleadores
-que se pueden identificar como empresarios en la medi-
da que contratan fuerza de trabajo asalariada ascienden
a31.000, cantidad que debiera aproximarse al de las em-
presas agricolas.

En promedio cada empleador contrata 14 obreros (3
a4 permanentes), aunque unas pocas empresas trabajan
con més de 100 asalariados y muchas emplean menos de
5 obreros.

Los trabajadores por cuenta propia, que se pueden

CUADRO 2.3

CATEGORIAS OCUPACIONALES EN LA AGRICULTURA 1986

Abril - Julio Qct - Diciembre

Miles de Personas % Miles de Personas %

 Empleadores 25,7 35 31,0 39
« Cuenta Propia 219,5 30,1 2340 29,2
" Empleados 16,8 23 178 22
« Obreros 371,4 50,9 425,5 53,1
Familiares no
remunerados 96,2 13,2 93,4 11,6
TOTAL 729,8 100,0 8019 + 1000

Fuente: Cifras provisorias de la fuerza de trabajo ocupada
por rama de la actividad econdmica. Encuesta Nacional del Empleo. INF.
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asimilar a campesinos productores dado que no contra-
tan fuerzade trabajo, totalizarfan 234.000, nimero que se
acerca al de las explotaciones campesinas estimadas en
varias investigaciones recientes.'

A. La estructura ocupacional en las regiones

La VIII Regién registra el mayor niimero de traba-
jadores agricolas, incluyendo alrededor de 20.000 obre-
ros forestales ocupados en labores no industriales.
También es esta region mds importante en cantidad de
productores campesinos, seguida de sus regiones vecinas
yla X, las que acumulanun total de 164.000 campesinos
por cuenta propia.

Las regiones de caricter més campesino, donde los
trabajadores por cuenta propia son mas numerosos o
aproximados a los asalariados, estan en el Norte Chicoy
desde el Maule a Chiloé. Aquéllas mas acentuadamente
empresariales,en las cualeslos asalariados sonclaramen-
te dominantes sobre los productores campesinos, son las
localizadas entre Aconcagua y Maule.

Desde Atacama a Curic6, el nimero promedio de
obrerosy empleados por empleador varia entre 22y 31
personas; mientras que hacia el Sur este nimero se redu-
cede 11a 13 personas. El hecho que laempresa agricola
del Centro tenga mayor capacidad empleadora, se debe
mas ala intensidad de la estructura productiva que al ta-
maifo de los predios.

Entre Otofio y Primavera aumenta el nimero de
obreros agricolas en 54.000," cifra que se distribuye re-
gionalmente como se indica:

10Ver Maximiliano Cox. “Agricultura Chilena 1974-82”. Desarrollo Campesino S.A.,
1984; Jorge Eichenique “‘Evolucién Reciente de la Agricultura y sus Incégnitas
Futuras”. AGRARIA, Mayo 1987.

1 Fsta diferencia es el reflejo de los cambios en la ocupacién promedio trimestral, ella

se cleva a 100.000 al considerar los meses de niveles de empleo extremos (mayo y
enero).
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Miles

Region Metropolitana 13

V  Region 10
VI  Regién 10
VII Regién 10
IV Regién 6
VHI Regién 4
Otras Regiones 1
T otal 54

Los empleadores que se incorporan estacionalmente,
seglin nuestro supuesto como medieros-empresarios 0
arrendatarios, lo hacen fundamentalmente en la Region
Metropolitana. Los trabajadores por cuenta propia que
se incorporan estacionalmente a los cuales hemos atri-
buido principalmente el status de medieros campesinos,
sonmasimportantesenla V Regionyen grados menores
en el resto de la Zona Central. Creemos que el impor-
tante contingente de cuenta propia que se sumaen la X
Region son principalmente campesinos migrantes que
regresan a sus tierras enel periodo de labores agricolas.”

4. Origen y caracterizacién de la fuerza de trabajo
agricola.

En la presente década la F.T.A. de origen urbano ha
fluctuado entre un 20 y 30% del contingente total. A
principios de los ochenta (1981 / 1982 ) ésta se aproxim6
a una cifra relativa intermedia, descendiendo a su nivel
mas bajo durante el afo agricola talvez més critico del
presente siglo (1983). Con posterioridad, paralelamente
a la reactivacion de los altimos tres afos se ha venido
recuperando la participacion de los trabajadores urba-
nos, superando el 30 % en el ciclo recién terminado.

12ver cifras regionales en Cuadros Anexos 2.3 y 24
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Existe una evidente correlacién positiva entre ocupa-
cién agricola e importancia relativa de la fuerza de tra-
bajo de origen urbano, situacion que se manifiesta entre
afios agricolasy también en el transcurso de los meses de
un mismo aio.

Observando lo sucedido en el periodo 1980 - 1986 se
aprecia que las variaciones (positivas y negativas) de la
fuerza de trabajo agricola y de la ocupacién se deben
fundamentalmente a cambios en el segmento de origen
urbano, siendo mucho més estable la poblacién traba-
jadora de origen rural donde radican los obreros perma-
nentes y los trabajadores por cuenta propia que tienen
mayores posibilidades de ocultar el subempleo.

La presencia de los trabajadores urbanos es sustanti-
vamente mayor en la Zona Central del pals, particu-
larmente en las areas fruticolas, donde supera el 50% de
la fuerza de trabajo agricola en los meses de cosecha.

Entre todas las categorias ocupacionales de la agri-
cultura, es sin duda la de los temporeros la que tiene una
composicién urbana més sustantiva. En un estudio rea-
lizado durante 1986 enla Zona Central,”se concluy6 que
un 52% de los temporeros eran de origen urbano, com-
probandose que gran parte de ellos provenfan de pueblos
y aldeas, aunque un nimero no despreciable (13%) resi-
dia habitualmente en grandes ciudades. En algunos ru-
bros, como la uva de Aconcagua, los temporeros de la
ciudad representaban el 28% del total y los de pueblosy
aldeas alcanzaban al 52%; siendo rurales s6lo un 20%,
que provenia de la agricultura campesina o de empresas
agricolas préximas.

Las que hemos denominado 4reas rurales urbaniza
das, corresponden a las que el Censo de Poblacién de
1982 clasifica como aldeas y pueblos, que éste incluye en

BGémez, Sex('jgigfy Echeni(iue, Jorge Los Temporeros en la Agricultura de Chile Central.
Documento de Trabajo FIL ACSQ, 1986.




elsector urbano."* Pensamos que granparte de estos con-
glomerados son rurales, no solo porque su poblacién es
mayoritariamente campesina y vive de la produccién pri-
maria (agropecuariay forestal), pero ademds, en general
carecende servicios propiamente urbanos (agua potable,

alcantarillado, etc.) y s6lo disponen de cierta infraes-
tructuraba51ca como escuelas conciclo primario o postas
de salud. Enlas clasificaciones de unidades de poblacién
que utilizan la mayoria de los paises de América Latina
la linea fronteriza entre lo urbano y lo rural se establece
entre 2.000y 10.000 habitantes, e incluso en ciertos paises
(México) se ha introducido el concepto de agrupacién

mixta urbano-rural para el rango intermedio de 2.500 a
20.000 habitantes.

CUADRO 24
SECTOR DE RESIDENCIA HABITUAL DE TEMPOREROS

TIPO DE SECTOR : %

AGRICULTURA CAMPESINA 40,4
- Pequeiia Propiedad y Minifundio 23,7
- Area de Reforma Agraria 149
- Comunidad Indigena . 1,8
AGRICULTURA EMPRESARIAL 7,0
- Fundos, Hijuelas, Huertos, etc. : 7,0
RURAL URBANIZADO 39,7
- Pueblos y Aldeas 39,7
URBANO : 129
- Diversas Ciudades : , 98
- Valparaiso, Santiago 31

Fuente: Encuesta directa a 500 trabajadores. Gémezy Echenique, obra
citada.

141 a5 aldeas tienen una poblacién de 301 a 1.000 habitantes y los pueblos de 1.001 a
5.000 habitantes.
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En Chile el Censo de Poblacion de 1982 {ij6 un limite
entre ambos sectores de 300 habitantes y en el Censo de
Poblacién de 1970 se catalogd como urbana el 4rea
dotadade plantaurbanistica, serviciosy unlimite minimo
de 40 viviendas agrupadas. Estas definiciones deben ser
sometidas a revisién, ya que resulta absurdo que la aldea
campesina de Chalinga, en el Valle del Choapa, con sus
495 habitantes, sea considerada tan urbana como
Santiago.

Los pueblos y ciudades intermedias han tenido un cre-
cimiento significativo en los @ltimos 25 anos. Este creci-
miento tiene varias vertientes.

Primero, hay que considerar la poblacién proveniente
del campo, producto de la expulsion de fuerza de trabajo
permanente y de los campesinos excluidos de la reforma
agraria.

Segundo, el propio proceso de transformaciones
agrarias y de apoyo a los pequenos productores tradicio-
nales (1965-1973)s signific6 un fuerte crecimiento de la
burocracia en el nivel local; descentralizacién del sector
puablico que fue acompanada de inversiones rurales y la
expansion consiguiente de los servicios y el comercio en
los poblados rurales.

Finalmente, pareciera que se ha producido una reten-
cién de migrantes potenciales en los pueblos, los que no
pueden materializar la decisién de migrar dadas las esca-
sas oportunidades de empleo que ofrecen las grandes
ciudades. Este fenémeno también haincidido enlatrans-
formacién de los pueblos en destino terminal de migran-
tes rurales que antes se detenian en ellos temporalmen-
te, en su transito hacia las grandes concentraciones
urbanas.

Hay que destacar la importancia (40,4 %) que tiene la
agricultura campesina como lugar de residencia de la
fuerza de trabajo del sector moderno de la agricultura.




vV

- Enella elprimer lugar loocupa elsector tradicional
de minifundio ypequefa agricultura, luego las reas asig-
nadas por lareforma agraria (normalmente familiares j6-
venes de asignatarios)y por ultimo, las comunidades indi-
genas, no obstante la distancia que media entre éstasy los
lugares estudiados.

El propio sector agricola empresarial es poco signi-
ficativo como abastecedorde lafuerzade trabajo estacio-
nalque demandaen laépoca de cosecha,enrazénalade-
bilidad de su poblacion permanente.

Los sectores rurales urbanizados comparten con la
agricultura campesina una importancia relativa similar
como lugar de residencia de los temporeros (39,7%).

En esta investigacion se pudo constatar que en las
areas agricolas més tradicionales disminuyen los tempo-
reros urbanos, aumentando la significacion de los traba-
jadores vinculados a las dreas de agricultura campesina.

Enlas dreas agricolas vecinas a [as grandes ciudades la
afluencia de fuerza de trabajo definidamente urbana cre-
ce notoriamente. Por ejemplo, en los meses de abril a ju-
nio de 1986 época - de baja ocupacidn agricola - desde
las dreas metropolitanas del Gran Santiago, Concepcion
y Valparaiso se desplazaron hacia labores en los campos
mas proximos alrededor de 40.000 personas, cifra que en
estas tres conglomeraciones urbanas se eleva hasta las
80.000 en los meses de diciembre a marzo.”

¢Quiénes son estos pobladores urbanos que trabajan
enel campo? Enlainvestigacion de “los temporeros” ya
citada se aprecidé que entre ellos predominan: los hom-
bres que declararon haber desempefiado oficios multi-
ples elresto del ano enlas ciudades (PEM - POHJ, obrero
de la construccién, “pololos” por cuenta propia, etc.); las
mujeres, que en su mayoria son duefias de casa durante

5Ver Anexo 2.5




los meses de menor demanda agricola; y los estudiantes,
que laboran solo en el periodo de vacaciones.

Este desplazamiento urbano, que en los ochenta ad-

uiere dimensiones muy superiores a las del pasado, ha
sido estimulado por los altos indices de desempleo en las
ciudadesy por la creaciénde nuevos mercados de trabajo
estacionales en torno a la actividad fruticola del centro
del pais.

Enel afio 1986, durante el trimestre de abril a junio, se
ocuparon 26.000 mujeres en labores agricolas, ocupacién
que se elevo al doble durante el trimestre de octubre a
diciembre. En el primer periodo sefialado, son casi equi-
valentes en nimero las mujeres asalariadas que se con-
centranentrelalVylaVIIRegion ylasvinculadas a agri-
cultura campesina, con status de trabajadoras por cuenta
propia y familiares no remuneradas, que son relativa-
mente més importantes en la I y X Regién. Diferente es
la composicién de la ocupacion agricola femenina en el
segundo perfodo, durante el cual el 70% de las ocupadas
son asalariadas de la Zona Central.

La edad de la fuerza de trabajo agricola varia funda-
mentalmente entre las diferentes categorias ocupaciona-
les o estratos sociales. Los empleadores y trabajadores
por cuenta propia tienden a ser mayores, con un prome-
dio de edad cercano a los 45 anos; los asalariados en
general tienen una edad media de 34 afnos; y entre estos
ultimos, los temporeros de la Zona Central son mas
jovenes, conun promedio de 30 afios, edad que disminuye
enaquellasregiones agricolas m4s modernizadasy cerca-
nas a los grandes centros urbanos.
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CUADRO 2.5

EDAD DE LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA
POR CATEGORIA OCUPACIONAL

TRABAJADORES POR ASALARIADOS TEMPOREROS!?

TRAMOS DE EDAD  CUENTA PROPIA AGRICOLAS 16

Menos de 19 3,7 C 17,7 13,9
20-29 15,4 325 46,2
30-39 19,7 189 21,5
40-49 219 13,7 10,3
50 y més " 393 17,2 8,1

Total 100,0 100,0 100,0

16Censo Nacional de Poblacién. INE. 1982.
17Gémez y Echenique, Op. citada:

Si se consideran s6lo los estratos de edad mas repre-
sentativos, se puede comprobar que entre campesinos
productores y asalariados temporales existe una brecha
de edad equivalente a una generacién, hecho que marca
profundas diferencias, mas all4 de la pertenencia a dis-
tintas categorias de ocupacién. Lostemporeros tienenun
nivel de educacién notoriamente superior a lade los cam-
pesinos productores, estin mucho mds vinculados a la
cultura urbana y en general no tienen memoria histérica
de las transformaciones extperimentadas por la agricultu-
radurante el proceso de reforma agraria; diferencias que
tienen mayor relevancia en los frecuentes casos en que el
productor campesino es el padre y el temporero su hijo.
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S. Salarios y condiciones laborales.

Inexplicablemente, a pesar de la cuantiosa fuerza de
trabajo ocupada en la agricultura, no existen estadisticas
oficiales sobre las remuneraciones percibidas por este
sectory silo existen para el resto de los sectores. Por ello,
paraintroducirnos al anélisis de esta importante materia
tendremos que recurrir en primera instancia a informa-
cién de carécter global.

Segtin el andlisis de diversos investigadores,” en 1979
los trabajadores agricolas permanentes y temporales
estaban recibiendo salarios que promediaban los 220 y
130 pesos, respectivamente (US$5.50 y US$3.25 al dia),
montos que representaban el 90 y 80% de los salarios
percibidos por los mismos estratos en 1965. Cox (1985)
concluia que en 1982 los salarios agricolas reales ain
permanecian por debajo de los prevalecientes en 1965,
aunque un nimero pequefio de trabajadores responsa-
bles de supervisiéon y vigilancia recibian salarios 50%
superiores a los que ganaban en 1965 por desempeiiar
tareas similares.

El grueso de los asalariados agricolas, los temporeros,
durante los ochenta han recibido salarios préximos, e
incluso en algunos afios inferiores al salario minimo, si-
tuacion que tiende a modificarse en las dos dltimas tem-
poradas agricolas paralelamente al crecimiento en los ni-
veles de ocupacion sectorial. Es un hecho conocido que
el salario minimo real ha caido violentamente en los lti-

19 Jarvis, Lowell S. “The Unraveling of Chile’s Agrarian Reform, 1973-1986". Notas
complcmentarias a su libro. Madison: Enero, 1987. Citando trabajos de Vargas,
Veronica “Salarios Agricolas en Chile, periodo 1975-1981". PREALC-OIT 1982; Ga-
licguilios, Silvia. “Remuneraciones Agricolas en Chile, 1971-79”, Universidad de Chile,
Ficonomia. 1981; y Cox, Maximiliano. “Agricultura Chilena, 1974-82”. Santiago.
Desarrollo Campesino, 1982.
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mos cuatro afnos, evolucién desfavorable que afect6 en
general hasta 1985 a los trabajadores del campo; pero
adicionalmente, la crisis productiva 1982 - 1983 y los in-
dices de desempleo agricola que la acompaifiaron, dete-
rioraronla remuneraciénde los asalariados agricolas con
anterioridad ala caida generalizada de los ingresos de los
otros sectores laborales.

A partir de 1986 y continuando en 1987, se ha apre-
ciado una reversién de esta tendencia, al menos en las
regiones donde incide la demanda laboral de la fruticul-
tura. Durante la altima temporada de cosechas enla Zo-
na Central, los salarios agricolas duplicaron y excepcio-
nalmente triplicaron los ingresos minimos, situdndose en
ciertas dreas alrededor de los 800 pesos diarios yen un ni-
velsuperior al de losobreros no especializados dela cons-
truccién y de ciertas ramas industriales.

Comose advierteenla Gréfica 2.3, durante losaltimos
afos de ajuste econdémico, el indice general de sueldos y
salarios ha crecido menos que el correspondiente al in-
dice general de precios al consumidor, evolucién que ha
sido alin més negativa para el indice ingreso minimo;
mientras los salarios agricolas probablemente han tenido
un comportamiento mas a51mllable al de los precios agri-
colas al por mayor.




GRAFICO 2.3

Evolucién de los indices de precios al consumidor,
precios agricolas y salarios. 1980-1987
(Base 1980=100)
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Parcialmente puede demostrarse este mejoramiento - °
relativo de los salarios agricolas con la informacién pro-
porcionada por la Asociacién Chilena de Seguridad, que

_se refiere sdlo a la remuneracién imponible del limitado
universo de trabajadores de empresas afiliadas a este
organismo. :

CUADRO 2.6

REMUNERACIONES POR SECTOR PRODUCTIVO
(Promedio Trimestre Abril - Junio)

REMUNERACION PROMEDIO IMPONIBLE N, DE TRABAJADORES

SECTOR Variacion -ASEGURADOS
ECONOMICO 1986 1987 (%) 1986 1987
Agricultura y Pesca 18.432 22.617 22.7 73.624 89115
Minas v Canteras 42.521 53.899 26.7 14.361 14.127
Industria Manufac. 34.860 43411 245 186.259 211513
Electric.. agua. gas 41.472 50.170 21.0 6.428 6.776
Construccion 18.274 22.270 219 28.293 32.896
Comercio 52.489 62.412 18.9 - 94.568 104.085
Transporte 33.782 40.253 19.2 25.605 27.%38
Servicios 29.909 34.376 4.9 164.546 181.393
TOTAL 33678 40.261 19.5 593.683 667.730

FUENTE : Asociacién Chilena de Seguridad.




.Laremuneraciénpromedioimponible de laagricultu-
ra, notoriamente mas baja que el de las otras ramas (con
excepcion de la construccién), es un reflejo del predomi-
nio sectorial de obreros no especializados de acuerdo a
los canones formales de lo que se define como especiali-
zaci6n; la menor productividad relativa de la agricultura
yel bajoindice de imponibilidad, del cual se excluyen tra-
tos, regaliasy participaciones, que son formas usuales de
remuneracion agricola.

En el estudio de nuevos empresarios y empresas agri-
colas,* se comprob6 que los ingresos de los obreros per-
manentes son en general superiores a los de los tempore-
ros, pero existe una gran heterogeneidad de las formas de
pago que pueden asociarse al grado de modernizacién de
las empresas.

Las empresas mas modernas han propiciado el des-
plazamiento de la residencia de sus obreros permanentes
fueradel predio, demoliendo las casas existentes, aprove-
chando incluso coyunturas como la ofrecida por el te-
rremoto de 1985 para reconstruir las viviendas en villo-
rrios y poblados externos, adquiriendo terrenos en pue-
blos vecinos y vendiéndolos o adjudicdndolos a sus per-
manentes, a veces con el apoyo del subsidio habitacional
que entrega el Gobierno.” También es entre estas em-
presas donde aparecen diversos sistemas de participa-
cidn, que van desde un simple bono de produccién entre-
gado ala cosecha segiin funciones, hasta sofisticados me-
canismos que buscan vincular ingresos con responsabi-
lidad y productividad econémica del trabajo aportado.

20 Gémez, S.y Echenique, J., ver nota 9.

21 Con el estudio de nuevas empresas se confirmé que de 1.115 trabajadores perma-

nentes que se conservan, 688 (62%) vivian fuera de las explotaciones
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FORMAS DE PAGO n’. EMPRESAS

Sélo Salario 16
Salario + Participacién 14
Salario + Tierra y Otras Regalias 11
Salario + Participaciény Tierras - 4
Total 45

Las empresas més tradicionales conservan atin ciertos
rasgos de las antiguas haciendas, entre ellas la institucion
del inquilinaje que aunque modificada mantiene las re-
galiasde vivienda, talajesy entregade tierras. Enlagama
intermedia se ubican las empresa que remuneran la fuer-
za de trabajo mediante salarios por tiempo trabajado, a
veces con algunos vestigios sobrevivientes del inquilinaje
como regalias en dinero equivalentes al cuarto de tierra
antes entregado para siembra de los trabajadores.

En el pago de los obreros temporales las empresas
dedicadas a rubros mds tradicionales privilegian la forma
de pago a trato, es decir, de acuerdo a tareas o metas
preestablecidas, dando asi mds importancia a la remune-
racién por cantidad de trabajo realizado. En los rubros
fruticolasy otros destinados a la exportacion, se tiende al
pago de salario diario para aquellas labores mas delica-
das, priorizando asi la calidad y esmero con que éstas se
efectiian.

Existe una tercera categoria de asalariados que po-
driamos denominar como " temporales estables " que en
la préctica son trabajadores permanentes, pero sin las ga-
rantias legales del contrato anual. Se trata de personas
que trabajan 11 meses al afo - lo que es usual en fruticul-
tura -y que al término de la cosecha (abril) son cortadas
por unmes, periodo en el cual los permanentes hacenuso
de sus vacaciones, para ser recontratadas al mes siguien-
te.
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Las remuneraciones son muy variables entre regiones
y al interior de una misma region, entre diferentes fun-
ciones, no habiéndose ain estabilizado un mercado de
trabajo agricola.

Enunestudiorealizado en Aconcagua se observé que
en las labores de la uva de exportacion el monto mdximo
pagadoal diadurante latemporada 1984 - 1985 fue de 600
a 700 pesos para personal especializado e incorporado a
convenios de negociacion colectiva, enempresas grandes
y de larga trayectoria. La mayoria de los permanentesy
temporales percibia entre 218 y 350 pesos diarios.?

Enlatemporada 1985 - 1986, enla mismaregi6ny tam-
bién en uva de exportacion, se comprobé que el salario
diario de los temporeros variaba entre 300 y 700 pesos,
conuna mayoria de trabajadores ubicados en el rango
de 500a 600 pesos al dia.”

La misma investigacion de los obreros temporales
indicé que los salarios agricolas reales se habian elevado
desde 20 a 30% entre las cosechas 1985 y 1986, con una
remuneracién media para este Gltimo ano de 533 pesos
diarios entre la Vy VII Regién. Aun cuando un 70% de
los 500 obreros estudiados percibio ingresos en el tramo
de400a 700 pesos, se aprecié mayor dispersion, yaque un
13% se ubicababajo este rangoy un 17 % por encima del
mismo.

Nose logré estableceruna correlacidn significativaen-
trelarentabilidad de los cultivos y el nivel de salarios. Por
ejemplo,enuva de exportacidon de Aconcagua, elrubrode
mayor tasa de ganancia por jornada de trabajo utilizada,
los salarios fueron inferiores alos pagados en ia manzana
de Curic6, maiz de Cachapoal o remolacha de Linares. -

2 Empresa de Trabajadores Agricolas (ETA) Limitada. Un Sistema de Produccién
Agricola, San Felipe, 1985

B Estudio de 100 trabajadores temporales incorporados al estudio de Gémez, Sergio
y Echenique, Jorge.
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Tampoco se aprecié correspondencia entre nivel de
salarios y otras variables dependientes, tales como edad,
~educacion formal o experiencia laboral. En cambio, pa-
reciera que la simple interpretacién de que el precio de
la fuerza de trabajo (como cualquiera otra mercancia) es
determinado por la ofertay la demanda en los mercados
regionales de trabajo, si tiene suficiente potencial de
explicacion.

En aquellas comunas donde existe un relativo equi-
librio entre unaalta demandade trabajoyuna ofertalocal
igualmente significativa (regiones fruticolas con alta den-
sidad demografica), los salarios sonsuperiores alosde las
comunas con baja demanda de fuerza de trabajo y abun-
dante oferta local (regiones de agricultura extensiva y
preeminencia de economia campesina) e inferiores a los
de comunas conaltademandalocal ybaja oferta de traba-
jadores cercanos (regiones fruticolasy horticolas conbaja
densidad).

Enunareciente intervencion del Secretario Ejecutivo
de la Federacién de Productores de Fruta (FEDE-
FRUTA), éste indicaba que para los afiliados al organis-
mo que representaba, era mas preocupante la perspecti-
va de escasez de mano de obra que otras restricciones
aparentemente mds espectaculares, como las amenazas
de proteccionismo que se ciernen sobre los principales
mercados de la fruta chilena de exportacién o las exigen-
ciaszgie calidad creciente que planteaban estos merca-
dos.

Este tema, recurrente entre ciertos circulos de produc-
tores de la Zona Central, recuerda la interpretacion que
hacfa Bauer de unasituacion similar observada en el pafs
durante el siglo XIX, cuando afirmaba que tras las quejas
de falta de brazos por parte de los agricultores lo que

#Intervenci6n del Ingeniero Agrénomo Raimundo Correa en el Centro de Estudios
del Desarrollo, CED, septiembre 1987




efectivamente se ocultaba era la falta de salarios sufi-
cientes.” ;

Aun cuando como se ha dicho, en el transcurso de los
tres Gltimos anos ha mejorado el nivel de los salarios rea-
lesenla agricultura, éstos distan de ser equivalentes alos
de otros sectores, estan por debajo de los niveles de sala-
rio minimo sugeridos por el propio Consejo Econémico
y Social del Gobierno Militar y no se compadecen con las
altastasas de ganancia que haobtenidoun altoporcentaje
de empresas agricolas desde 1984 hasta la fecha. Para
proyectar unaimagen de estaultima afirmacion, se puede
sefialar que cdlculos propios demuestran que en uva de
exportacién el componente salarios representa alrede-
dor del 14% de los costos totales de produccién primaria
(sin considerar costos financieros) y en manzana éste se
eleva al 18% de los costos totales; y si se duplicasen los
salarios pagados en la actualidad, los ingresos netos del
empresario serian reducidos en 15 y 25%, respectiva-
mente.

Tanobviaesladeprimidacondicién salarial delos tra-
bajadores del campo que la propia Sociedad Nacional de
Agriculturaen circular de fecha proximo pasada ha trans-
mitido estas inquietudes a sus asociados, recomendando
en lenguaje extremadamente cauto que se compartieran
maés justamente los beneficios derivados de la bonanza
agricola. No podria ser de otra manera: no puede soste-
nerse una contradiccién tan brutal entre una agricultura
nacional pretendidamente modernizada y una amenaza
creciente de conflicto social que tarde o temprano darfa
al traste con todo el fenémeno modernizador.

Sumandose a los aspectos negativos de los bajos sala-
rios, afectan a los asalariados del campo otros retrocesos
en las relaciones laborales. La seguridad social que

25 Bauer, Arnold. Chilean Rural Society from the Spanish Conquest to 1930. Cambridge
University Press, 1975.
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durante el periodo 1968 - 1972 llegé a incorporar a mas
de 450.000 trabajadores agricolas al S.S.S., en 1980, afio
previo ala promulgaciénde la nueva legislacion previsio-
nal,habia reducido el nimero de afiliados a 300.000; des-
cendiendo a 72.000 asegurados mediante este sistema en
1983, en plena vigencia de las nuevas Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones (A.F.P.).

Cudntos son hoy dia los trabajadores del campo afi-
liados a algtin sistema de prevision es una pregunta dificil
de contestar porque no existe instancia que controle una
informacién global y desagregada por sector econémico.
Estudios de casos han demostrado que abundan los
acuerdos tacitos entre empleadores y asalariados para
obviar la obligacion de imponer en algin sistema, dismi-
nuyendo asi drasticamente el nimero de asegurados.
Desde la 6ptica del trabajador, el costo que le significa
distraer la cuarta parte de su exigua remuneracién para
financiar su propia prevision frente a un hipotético bene-
ficio futuro que no comprende en todos sus alcances, es
una decision cuasiheroica; en la perspectiva del emplea-
dor, resulta tentador ofrecer un salario neto superior y
ahorrarse el aporte patronal, en comparacién con el im-
probable riesgo de ser sancionado por no cumnplir conuna
legislacion desprotegida.

En el estudio de los temporeros se confirmd esta situa-
cién. El 54% de los trabajadores entrevistados no tenia
afiliacién a ningun sistema previsional.

Entre las condiciones laborales del grupo estudiado
también se apreciaron otras deficiencias claves: la cali-
dad de la habitacién de aquellos temporeros provenien-
tes de lugares lejanos era en general miserable, abundan-
do los casos de trabajadores que residian solos o con sus
familias a la intemperie o bajo una ruca de pléstico; el
36% de los entrevistados habian consumido el dia an-
terior una dieta caldrica y proteica que calificamos en los
niveles de muy insuficiente e insuficiente.
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Se agregan los problemas de salud provocados por la
manipulacion inadecuada de agroquimicos, que segin
denuncian las organizaciones sindicales campesinas, han
provocado muertes y daiios corporales irrecuperables en
numerosos trabajadores.

Como se ha visto a lo largo de este capitulo, los asala-
riados del campo conforman hoy dia un conglomerado
socialheterogéneo, cada vezmas diferenciado de sus con-
géneres del pasado en la medida que penetramos en las
regiones de agricultura méds modernizada.

Dominan los obreros temporales, en su mayoria jéve-
nes e incorporados a la agricultura durante los ochenta.
Muchos de ellos sin vinculacion anterior alguna con el
campesinado, de procedencia urbana o semiurbana con
nivelrelativamente alto de educacién formal. Ellos, junto
alasmujeres que laboranen huertosy empacadoras, tam-
bién provenientes de pueblos y ciudades mayores, y su-
mados a los obreros, artesanos y pequefnios comerciantes,
con experiencia laboral en otros sectores de la economia,
constituyen la base social del amplio contingente que se
integra a las tareas del campo en los periodos de mayor
demanda estacional.

Permanecen en la agricultura, durante el afio, mayori-
tariamente jovenesy hombres mayores que nunca han te-
nido otro oficio distinto al de temporeros y que jamés han
gozado de una ocupacién estable. En este grupo se pue-
den distinguir los desarraigados de su lugar de origen, que
se desplazan de una region a otra siguiendo los altos del
ciclo agricola; de otros, con ocupaciones més estables en
predios cercanos a sus re51den01as pero sin las garantias
de los obreros permanentes.

Estos dltimos, privilegiados y significativos s6lo desde
la VII Regién al Sur también estdn fuertemente diferen-
ciados; desde el que conserva las funcionesy derechos del
legendarlo inquilino hasta el mecénico especializado en
el manejo de unidades industriales de prefrio.
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Dadaslas caracteristicas de la actual fuerza de trabajo
agricola asalariada, se puede prefigurar con cierta certe-
za el eje en torno al cual plantearan sus posibles deman-
das al resto de la sociedad, cuando existan condiciones
politicas para formularlas. Ellas giraran con mayor fuer-
za en torno a las reivindicaciones salariales y las deterio-
radas condiciones laborales y de vida (seguridad social,
vivienda, alimentacién, salud, etc.), reivindicaciones si-
milares a las de los trabajadores urbanos y que por lo
demas fueron las mismas del movimiento sindical cam-
pesino en el pasado.

TR
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CAPITULO III






III. LAS DINAMICAS EN EL MERCADO DE LA
TIERRA.

En la presente década recién la agricultura empieza a
decantaruna estructura de tenencia mas estable, después
de haber pasado por un perfodo de transformaciones de
cirugia mayor, probablemente el méis amplio y profundo
que se ha dado histéricamente en un lapso tan breve
desde la formacién de la propiedad territorial en Chile.

Siendo la estabilidad un atributo central de la tenen-
cia vigente, estd sometida a importantes cambios que se
sustentan en un mercado abierto de tierras (ofertas) an-
tes inexistente y en una demanda exacerbada por las ex-
pectativas de altastasas de ganancia relativa que ha ofre-
cido la agricultura en los tGltimos afos.

En este capitulo nos proponemos examinar en primer
lugar estas dos situaciones, que inducen ciertas dindmi-
cas en la tenencia, para intentar a continuacién dibujar
la estructura de tenencia actual y sus rasgos mas sustan-
tivos.

1. El mercado libre de tierras.
Desde 1a Coloniay en los decenios pre-rreforma agraria
las grandes propiedades se subdividieron a un ritmo muy
lento, en cambio las pequeiias lo hicieron a mayor
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velocidad, a través de la presién de la herencia.! De
acuerdo al Censo de 1955, se estimaba que Ias 10.000 ex-
plotaciones més grandes concentraban el 78% de la su-
perficie agricola nacional y otro tanto de las tierras de

riego. Poderosas fuerzas culturales, propias de una so-
ciedad tradicional, restringian la divisién y venta de tie-
rras.

Los signos de cambio agrario que acompanaron el
triunfo presidencial de Frei son suficientes para romper
estainmovilidad de siglos. Recién asumido el nuevo Go-
bierno se abren las compuertas a las subdivisiones fami-
liares y ventas de hijuelas, proceso que adquiere ritmos
frenéticosentre noviembre de 1965y abril de 1966, fechas
que corresponden a la presentacion al Congreso del pro-
yecto de una nueva ley de Reforma Agraria con limites
maximos de tamafioy a la promulgacion de una ley espe-
cial’? que prohibe la division, parcelacién o hijuelacién de
todo predio rustico de superficie superior a 80 héa., sin
previa autorizacion del Consejo de la Corporacién de la
Reforma Agraria.

Sélo en los remates que anuncia el diario “El Mer-
curio” en estos cortos cinco meses aparece la division de
64 haciendas con una superficie media cercana a las 800
ha., concentradas entre Aconcaguay Maule, las que dan
origen al remate de 500 hijuelas.’ En el estudio de la
muestra de 105 haciendas seleccionadas por el Land
Tenure Center,* entre las 1.067 més grandes propiedades
ubicadas entre Aconcagua y Nuble, se demostré que la
cuarta parte de ellas fue hijuelada entre 1965y 1971 (27

1 Borde, Jean y Géngora, Mario. “Evolucién de la Propiedad Rural en el Valle de
Puangue”. 1956,Editorial Universitaria.

2 Ley No. 16.465

3Gémez, Sergio. “Tenencia dela Tierraen Chile, 1965- 1985”. FLACSO, marzo 1986.
Documento de Trabajo.

4 Land Tenure de la Universidad de Wisconsin. En el estudio participaron las
Universidades de Chile y Catdlica e ICIRA.
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predios dieron origen a 97 hijuelas).’

Parece poco arriesgado afirmar que conjuntamente
con los inicios de la reforma agraria se habian subdivi-
dido unas 1.000 propiedades mayores, de las cuales se
crearonmdasde 4.000 hijuelas de tamafio medio. Durante
lareforma, de 1os 5.809 predios expropiados tuvieronde-
recho a una reserva original también de tamafno medio,
alrededor de 1.500 unidades.

No vamos a repetir lo que innumerables autores, en-
tre los cuales nos incluimos, han analizado con respecto
alas transformacionesalatenencia introducidas durante
elperiodo de reforma agrariay conposterioridad, duran-
te los setenta, las repercusiones de las politicas antirre-
forma agraria sustentadas por el gobierno militar, que se
proponian la privatizacion de la sociedad ruraly la libe-
ralizacion total del mercado de tierras.

Sélo quisiéramos destacar que de los 5.809 predios
originalmente expropiados surgieron 45.000 parcelas
asignadasy alrededor de 2.000 unidades vendidas a cam-
pesinos a través de las sociedades de secano, unidades
que se han fraccionado en los Gltimos afios en la medida
que estas sociedades han cancelado sus deudas de tierra.
Complementariamente, se restituyeron a sus antiguos
propietarios 3.800 fracciones y predios completos, de
tamano grande y mediano (promedio 66 hé. de riego béa-
sico), y se remataron a particulares otras 2.000 reservas

'CORA y predios de secano no asignados.

Este conjunto de nuevas propiedades generadas
directae indirectamente por la reforma agraria (reservas
originales, hijuelas, parcelas, predios restituidos y rema-
tados) conforman la base material m4s significativa que
abastece el dindmico mercado de tierras durante el Glti-
mo decenio. Sinembargo, no sonlatinica fuente alimen-
tadora de la oferta de tierras, ya que al menos pueden
agregarse otras tres relevantes:

SStanfield, J. David. “Metodologia Empleada en un Estudio de Reforma Agraria en la
Zona Central de Chile”. Terra Institute- Cenderco. Santiago, Junio 1977.
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-En torno a las dreas ecolégicas potencialmente mas
atractivasparalaexpansion de lasactividades frutales (111
a VII Region, Riego) y forestales (VIII a X Regi6n) se
han vendido propiedades tradicionales de todo tamafo
(minifundio, lotes de excolonias, fundos no expropiados,
etc.). Ademas, destacan las ventas de tierras forestales
controladas por el Estado, principalmente a los grupos
econémicos entre 1976y 1979.

-A raiz del cuantioso endeudamiento que agrava a
muchas propiedades agricolas durante fines de los 70y
principios de los 80, las entidades financieras proceden
a ejecutarlas mediante licitaciones y remates forzados,
que adquieren ritmo creciente desde 1980 a 1985, hasta
que por decision oficial y ante la presidn de los agriculto-
res este proceso ejecutorio se detiene. Sélo el estudio de
los avisos aparecidos en el periédico “El Mercurio” de
esos anos indic6 que estas ventas forzadas ascendian a
781 predios de variadas dimensiones y a lo largo de todo
el pafs.®

Con posterioridad los bancos han continuado ha-
ciendo efectivas las garantias de tierras y vendiendo
predios, pero a través de mecanismos mas silenciosos.

-De acuerdo a informacién oficial, el Archivo Conser-
vador de la Propiedad Indigena ha resguardado la exis-
tencia de 2.921 titulos de merced con 510.161 ha. La
informacion proporcionada por INDAP indica que entre
1931y 1978 se dividieron 855 comunidades mapuches con
un total de134.667 ha. Si asf fuera, el pueblo mapuche
poseia, en 2.066 comunidades, un total de 375.494 hé. al
momento de dictarse el Decreto Ley n°. 2568 de 1979,
instrumento cuya intencién fundamental es permitir y
facilitar la divisién de las comunidades mapuches entre-
gando titulo individual de dominio a los propietarios de
las hijuelas resultantes.

6 Investigaci6n directa a los avisos del diario “El Mercurio”, hasta octubre de 1985.
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CUADRO 3.1
DESTINO DE LAS TIERRAS EXPROPIADAS
POR LA REFORMA AGRARIA.
1965-1973

A. TIERRAS EXPROPIADAS

N* DE SUP. EXPROP. PARTICP. EN SUP. FAMILIAS
PREDIOS {HRB} NACIONAL HRB (%) VIVIENTES

5.809 895.752 »9 61.000
8. DESTINO DE TIERRAS EXPROPIADAS

N° DE SUP. DESTINADA PARTICP. EN SUP. N

PREDIOS (HRB) EXPROPIADA (%) BENEFICIARIOS
1. Asignaciones Campesinas
— Cooperativas 1969-73 . 25 95.865 2 . 107 7890
- Unids. Fam. 1973-80 - 371.367 414 37472
- Por Asignar Unds.Fam.1/ 35 3022 0.3 350
- Sitios - 1.696 0.2 6.185
— Venta Soc. Secano 9 19.065 2.1 1.52§8
- Por Vender Soc. Secano 1/ 65 11.879 1.3 944
- SUBTOTAL 502.894 56.1 54.366
2. Restituciones a Propletarios
— Restitucién Total 1.636 144 539 16.1 . 1.636
- Restitucion Parcial 2.170 110.367 123 2170
- Pendientes de Restituir I/ 14 610 0.1 14
- SUBTOTAL 255.516 28.5 3.820
3. Transferencias Diversas
- Instituciones Piblicas y :
Privadas sin fines de Lucro 233 40.542 4.5 233

- Por Transferir a Terceros 3 5.525 0.6 3
~ Reservas CORA Rematadas 1.278 23.285 26 1.278
— Reservas CORA por Rematar 1/ 733 17.832 20 733
— Secanv Rematado 76 15.696 L 1.7 76
— Secano por Rematar !/ 138 28.200 kN 138
— Otras Pendientes 1/ - 6.262 08 -
- SUBTOTAL - 137.342 15.3 2.489
- TOTAL - 895.752 1000 60.675

1/Tierrasenpoderdela Corporaci6n dela Reforma Agrariaen 1981y proyectadas
adistribuiren laforma que se indica, segiin ODENA, enero 1982. Sin confirmar destino
final.

2/Parte de estas tierras fueron licitadas y no asignadas a campesinos durante la
liquidacién y divisién de las cooperativas.

Fuente : ODENA-SAG. Ministerio de Agricultura 1982.




Entre 1979y 1982 se habian dividido cerca de la mitad
de estas tierras, habiéndose entregado 25.691 titulos de
propiedad individual, division que ha continuado en afios
posteriores.” Dada la condicion de marginalidad de la
mayoria de estas tierras localizadas en la VII, IX y X
Regiény el ancestral apego de los mapuches a su tierra,
espoco probable que las propiedades resultantes de ladi-
vision se hubiesen incorporado masivamente al mercado
de tierras, pero la puerta ha quedado abierta para que
ello suceda.

Laventade parcelas dela Reforma Agraria, por suni-
mero, debe ser el tipo de transaccién que mis movimien-
to ha dado al dindmico mercado de tierras. Se han dado
diversas aproximaciones a la magnitud de este proceso,
lamentablemente se carece de un estudio global actuali-
zado que dé cuenta de sureal dimension. Estimamos que
deben haberse vendido alrededor de 18.000 parcelas, es
decir, poco més del 40% de las asignadas, estimacion que
toma en cuenta los estudios de casos sobre ventas cono-
cidos, las asignaciones que se hicieron en cada provincia
y los afos en que éstas se realizaron.

RELACION DE ESTUDIOS SOBRE VENTAS DE PARCELAS

REGION Nn°.PARCELAS FECHA %
ESTUDIADAS ESTUDIO VENDIDO AUTOR

Buin-Paine 661 Dic1979 56 Cereceday Dahse
Nacional 763 Abr1978 15 ICIRA

Catemu 351 Nov1980 31 ICECOQOP
Putacndo 288 Enr 1981 25 FLACSO-Gémez
VI Regi6n 6.693 Spt 1984 41 INPROA

ives, Cristidn. “El Pueblo Mapuche: Realidady Per&cctivas" en Agricultura Chilena
1974-82, editado por Maximiliano Cox. Desarrollo Campesino S.A., diciembre 1983.
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De los estudios sefialados también se concluye que la
mayor parte de las parcelas fueron compradas por agri-
cultores de la propia regién (50%), entre ellos los anti-
guos propietarios; en menor proporcioén por comercian-
tesy transportistasde lazona, asi como por profesionales
y técnicos, varios de ellos vinculados a los organismos del
agro (30%). Las compras por parte de los campesinos del
entorno aparecen con una significacién menor (10%).

Ennuestro estudiosobre las nuevas empresasy empre-
sarios agricolas comprobamos que las 45 grandes explo-
taciones investigadas entre Aconcaguay Linares estaban
conformadas por 139 predios distintosy 10 de ellas se ha-
bian constituido a partir de la compra de més de cinco
predios diferentes. El origen de su propiedad da cuenta
de loque hasidolamovilidad delfactor tierra enel perio-
do posreforma agraria; el 60% de las empresas compr6
tierras y lo mds significativo, el 40% compré parcelas de
asignatarios.

Formas de acceso a la propiedad necasos %
Constituidas con anterioridad a 1970 10 22
Reservas y Restituciones de Expropiaciones 8 18
Compra de Parcelas de Asignatarios 5 11
Restitucién y Compra de Parcelas 6 13
Compra de Parcelas y de Otras Tierras ! 7 16
Compra de Otras Ticrras 7 16
Restitucién y Compra de Otras Tierras® 2 4
TOTAL 45 100

1 Otras Tierras se refiere a hijuelas, reservas y predios no fraccionados. °

2Ver nota anterior



En el estrato de empresas agricolas representado por
la muestra estudiada se ha producido concentracién de
tierras o expansion territorial, fenémeno que alcanzé
mayor intensidad entre 1975y 1980.

Las propiedades expropiadas se han venido reconsti-
tuyendo con las devoluciones iniciales, integracién de
retazos parcelados o compras de pequeiios predios adi-
cionales, a veces distantes unos de otros;mientras, las
nuevas explotaciones se han construido sobre la base de
la agregacidn de varios predios. Enlas empresas frutico-
las mayores se aprecia un interés por diversificar su pro-
duccién en areas agroclimaticas distintas, para lo cual
compran tierras hacia el Norte (IV y IlII Regién), en la
busqueda de mejores precios y mayor amplitud enlatem-
porada de exportacion.

Creemos que las compras maés significativas de tierras
de diverso origenenla Zona Centraly Centro Norte han
sido hechasparaintegrar pafosy constituir huertos fruta-
les de tamano medio (10 - 50 ha.) y grandes (més de 50
ha.), aunque también se han comprado parcelas aisladas
para establecer huertos menores, particularmente en la
VyIV Region. Las nuevas propiedades han sido la base
principal de las 60.000 ha. de frutales plantadas entre la
IITy VII Regién en el periodo 1975 - 1987, en una especie
de vértigo cuyo epicentro han sido los parronales de uva
de mesay mas recientemente el kiwi.

Ultimamente, en la fase de maduracién de la industria
fruticola, adquieren cierta relevancia las compras de tie-
rras de aptitud frutal por parte de algunos conglomera-
dos econémicos nacionales y multinacionales, algunos
vinculados al negocio de la exportacién de frutas.

En la Costa Central, en el conjunto de la VIII Region
y en 4areas especificas de la Zona Sur, las transacciones
mayoritarias hantenido como protagonistas alos grandes
conglomerados con intereses torestales que, como vere-
mos mads adelante, han concentrado los beneficios de los
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sahrosos subsidios generosamente concedidos por el ré-
gimen a las nuevas plantaciones de pino Radiata.

Al margen del mercado de tierras conformado en tor-
no a estos dos ejes prioritarios, han demostrado cierta
movilidad los mercados regionales relacionados a culti-
vos anuales con mayores tasas de ganancia relativa. En-
tre ellos destacanlastierras maiceras de Cachapoal (1984
- 1986), las extensiones trigueras de la Costa Centraly del
Sur (1984-1986) y ultimamente ciertas tierras de la X Re-
gioén que se destinan a berries y esparragos.

Estas circunstancias han incentivado un notable incre-
mento en elpreciode latierra, el que hoy dia superatodos
los niveles histéricos previos, alcanzando una buena
parte de los suelos de riego de la Zona Central precios
superioresa unmillén de pesos por hectdrea (US$4.200).
Incluso, se hapagado hastadosmillonesenlas tierrasmas
demandadas del valle de Maipo y Copiapd, valores casi
equivalentes a los de la tierra en California.

CUADRO 3.2

PRECIO DE LA TIERRA EN CHILE 1953-1987 -
(US$ por HA.)

COQUIMBO A CURICO TALCA A BIO-BIO

HUERTOS FRUTALES TIERRAS DE RIEGO TIERRAS DE HUERTOS FRUTALES TIERRAS DE RIEGO TIERRAS DE
PERIODO Y VINEDOS DE RIEGO  SIN PLANTACION SECANO Y VINEDOS DE RIEGO  SIN PLANTACION SECANO

1953-58 3.655 718 7 2.0i2 368 86
1965-70 2.843 59 56 1.396 255 59
1974-78 6.537 : 1.2%1 129 3.193 583 136
1978 8.157 1.602 161 4344 794 185
1987 10.500 3.300 250 7.300 1.650 300

Fuente: 1953-1978. Jarvis S. Lowell op. citada (informacién Depar—
tamento Escuela Agraria, Universidad Catélica) 1987, Cdlculospropios
de los autores con informacion de prensa (Septiembre, 1 987)




Desde 1978 a la fecha el mayor aumento relativo de
precios se ha producido en las tierras de riego sin plan-
taciones, tanto en las Zonas Centro Norte como Centro
Sur, los que expresados en un délar considerablemente
revaluado, han duplicado su valor en estos ultimos diez
anos.

Segiin entrevista de “La Segunda™ a corredores de
propiedades: “¢{Quiénes compran? No son los agriculto-
res de antes, ahora son los cuescos Cabrera los empre-
sarios. También estén comprando muchos extranjeros:
sudafricanos, australianos, neozelandeses, ingleses y
franceses. También han cundido los drabes”.

Por muy incongruente que parezca, sucede que en
plena vigencia de la doctrina de Seguridad Nacional la
tierra agricola chilena esvendida a extranjeros con subsi-
dio del Banco Central. (Capitulos XVIIly XIX).

Consultado el Ministro de Agricultura respecto a las
tierras de propiedad de extranjeros, respondio: “Lo que
me interesa es que sea una empresa con capacidad téc-
nica profeswnal yfinanciera, que puedahacer producirla
tierra”. (No le importa si es extranjero? “No me im-
porta”. s

2. La actual tenencia de la tierra.

Las investigaciones sobre estructura de tenencia rea-
lizadas inmediatamente antes y después de la reforma
agraria, concluyen que en este lapso aumenta el niimero
de explotaciones en aproximadamente 10.000, sin consi-
derar aiin las parcelas individuales que con posterioridad
se asignan. En este lapso aumenta la cantidad de tierras

8 La Segunda, 4 septiembre 1987,
° *El Mercurio”, febrero 1987,
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controladas por los estratos medios y disminuye violen-
tamente la concentracion en explotaciones mayores de
80 ha. de riego bésico,' como resultado de hijuelaciones
y expropiaciones.

CUADRO 3.3
CAMBIOS EN LA ESTRUCTURA DE TENENCIA
DE LAS EXPLOTACIONES
1965 - 1973
1965 (1) 1973 (2)
ESTRATOS DE TAMANO EXPLOTACIONES HRB EXPLOTACIONES HRB
(HRB) N° % % N¢ % %
0-5 ' 189.52§ 81,4 9,7 191.940 79,0 9,7
5-20 26.837 1,5 12,7 29,351 12,1 15.3
20 - 40 . 6.980 3,0 9.4 8.890 3,7 12,7
40 - 80 4.653 2,0 12,8 6.569 2,7 19,7
+ de 80 . 4.876 2,1 55,4 260 0,1 2,7
Sector Reformado - - —— 5.809 2,4 39,9
TOTAL 232.955 100,0  100,0 242.819 100,06 100,0

FUENTE: 1) ICIRA. Evaluaciéon del proceso de Reforma Agraria.
Documento de Trabajo. Junio 1972.

2) J. Echenique. Andlisis de la Nueva Estructura Agraria.
Documento de Trabajo. FLACSO. Enero 1974.

10 HR.B. = Hectdreas de Riego Bisico calculadas de acuerdo a la tabla de
equivalencias para todo el pafs de la Ley 16.640. Concepto diferente al de hectareas
equivalentes que establece el D.L. 12.345 del Ministerio del Interior en 1979.
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Con posterioridad, diversos trabajos han actualizado
esta situacién, a base de estimaciones fundamentadasen
el destino de las tierras expropiadas (Departamento de
Economia Agraria D.E.A., Universidad Catoélica, 1976;
José Bengoa, 1978) y con respaldo en avaldos de Im-
puestos Internos y supuestos sobre las transacciones de
tierras (Lowell S., Jarvis, 1979y 1986, respectivamente)."

Todos coinciden en la expansién del estrato de 5 - 20
HRB despuésde 1973; el D.E.A.supone una fuerte recu-
peracion de tierras en 1976 para el estrato de mds de 80
HRB. Bengoa estima que esta recuperacion se produce
en el estrato de 40 - 80 HRB, donde se concentrarian las
restituciones de predios expropiados; mientras Jarvis
cree que la reconstitucién de predios de més de 80 HRB
se haproducido después de 1973 con las restituciones y se
ha continuado durante los ochenta a través de la concen-
tracion de tierras en unidades mayores, sin atribuirle
mucha significaciéon a un posible crecimiento del estrato
intermedio (20 a 80 HRB).

Por nuestra parte, la reconstitucién de la evolucién de
la tenencia entre 1973 y 1986 nos permite reconocer al
menos tres cambios significativos que hanincidido enla
estructura actual:

-El estrato de S - 20 HRB se incrementd transitoria-
mente en alrededor de 45.000 explotaciones y agreg6
cercadel 21 %de las HRB nacionales. Conposterioridad
haperdidouna fraccién de ellas, como productodelaven- -
ta de 18.000 parcelas que significan aproximadamente
180.000 1TRB,* pero parte de ellas fueron transferidas a

I Departamento de Economia Agraria de la Universidad Catdlica de Chile. “I,SAr'fos
de Reforma Agraria en Chile.” ~ Santiago, noviembre 1978, Bengoa, José. “El
Campesinado Chileno despues de la Reforma Agraria?’ Ediciones Sur. Sanuagé), 1983;
Lowell S., Jarvis. “Chilean Agriculture....”. 1985 y *The Unraveling.....”. 1987. Op.
citadas. :

12 Fl promedio real de las asignaciones en parcelas individuales fue de 9,9 HRB.
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otros campesinos (10 %) y otras continuaron en el mismo
estratode tamafio, aunque pertenecenasectores no cam-
pesinos. Por ejemplo, entrela Vy VII Regién existen al
menos 3.500 huertos frutales plantados en propiedades
menores de 10 ha. fisicas y estamos ciertos que un buen
namero de ellos pertenecen a profesionales, comercian-
tes u otros grupos sociales no campesmos perono se han
integrado a explotac1ones mayores.!

-Las restituciones parciales a los propietarios expro-
piados se sumaron en muchos casos a las reservas que
éstos habian conservado y como ellas promediaron 51
HRB, cabe suponer que por lo menos la mitad de las
2.170 devoluciones de este tipo pasaron a engrosar el
estrato de mas de 80 HRB, aportando al menos unas
55.000HRB. Igualmente, las restituciones totales que en
promedio alcanzaron a 88 HRB, contribuyeron en su
mayoria a reconstituir este estrato, adicionando cerca de
125.000 HRB y unas 1.200 propiedades.

-Al grupo de 20 - 40 HRB se reintegraron las devolu-
ciones de predios expropiados de ese tamafio y algunas
restituciones parciales de predios mayores, estimandose
que ellas totalizan unas 300 propiedades con alrededor
de 10.000 HRB. El resto de las restituciones, es decir,
unas 1.200 propiedades con 65.000 HRB, fueron a incre-
mentar al grupo de 40 - 80 HRB.

-Elfen6meno de concentracionde tierras, al cual se ha
aludido con anterioridad, ha contribuido prioritariamen-
te a acrecentar el tamano de explotaciones medianas y
secundariamente, a agrupar unsustantivo ni nero de pre-
dios pequefios en unidades administrativus Unicas de
dimensiones mayores, dando origen aunindeterminado
nimero de empresas agricolas que superan 20, 40 y 80
1

13 Catastros Fruticolas: RE @ ldén’opo‘htafnaQ)SS 86; E’ leonl 5-86; VIy VII

Regién 1986-87, CIREN-CORE r(;.,‘1981 FhMaxzo de 1988 estaran
disponibles los Catastros e la I}~y i\_}) R&IOI\

SANTIAGO

'Y
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HRB. ' : '

La informacién mds actualizada disponible sobre
estructura nacional de tenencia corresponde a la que
proporciona CIREN- CORFO en su tabulacién de roles
agricolas de Impuestos Internos del afio 1983.

CUADRO 3.4

DISTRIBUCION NACIONAL DE PREDIOS POR ESTRATOS
EN HECTAREAS EQUIVALENTES

1983

ESTRATOS DE TAMANO (%) PREDIOS SUPERFICIE

( ha. Equivalentes ) No % ( ha. Equi.) %
0- 499 282.888 79,7 244 .050 18,0
5- 7,9 26.235 7,4 170.910 12,6
8 - 11,99 22.920 6,4 218.030 16,1
Subtotal 332.043 93,5 632.990 46,7
12 - 19,99 . 11.159 3,1 167.876 12,4
20 - 39,99 7.525 2,1 209.082 15,4
40 - 79,99 ' 3.391 1,0 183.151 13,5
Mais de 80 1.008 0,3 162.395 12,0
Subtotal 23.083 - 6,5 722.504 53,3

TOTAL NACIONAL 355.126 100,0 1.355.494 100,0

* Calculado por Ciren abase de los coceficientes de conversidn por regiones y clases de
suelos, equivalentes a la superficie minima por comuna establecidas por el D.L. 1-2345
del Ministerio del Interior, 1979.

Fuente Ciren-Corfo Septiembre 1987. Extracto de cuadro anexo 3.1.
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Desgraciadamente, se ha cambiado el concepto de
equivalencia para conversiones de superficie, por ello la
distribucion presentada por CIREN no permite hacer
comparaciones directas con las estructuras de tenencia
construidas en el pasado sobre la base de las equiva-
lencias en Hectéreas de Riego Basico. Es asi como el tot-
al de la superficie en hectdreas equivalentes de CIREN,
entre la [ y X Regi6n alcanza a 1,3 millon, en circuns-
tancias que la misma drea en HRB totaliza 2,1 millones,
sinque existaun coeficiente unitario de conversiénnacio-
nal porque cambian las equivalencias regionales (parti-
cularmente en Secano Arable).

En el grupo de estratos de superficie inferiora 12 H.E.
se encuentrala casitotalidad de la agricultura campesina,
que comprende a minifundios, parcelas de la Reforma
Agrariaen poder de campesinos, pequenas propiedades
familiares, etc. S6lo algunas subtenencias campesinas
(medierias, arriendos y cesiones de fracciones de predios
mayores) se encuentran en los estratos de tamafo supe-
riora 12 H.E.

Para establecerla superficie equivalente en Hectéreas
de Riego Bdsico que conserva cada estrato y reconocer
alinterior deellosla importancia de los diferentes grupos
sociales, se ha recurrido a los supuestos propuestos con
anterioridady a la informacién de apoyo contenida en el
anexo especifico sobre tenencia.
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CUADRO 3.5

ESTRATIFICACION DE LAS EXPLOTACIONES AGRICOLAS POR

TAMANO
1987
ESTRATOS PREDIOS EXPLOTACIONES SUPERFICIE
(HRB) N° N° % (HRB) %
0-5 240.000 195.000 70,6 10,0
5.12- 61.000 48.000 17,4 22,0
12-20 16.000 10.000 3,6 90
20 - 40 18.000 11.000 4,0 150
40 - 80 16.000 9.000 3,3 26,0
Mis de 80 9.000 3.000 1,1 18,0
TOTAL 360.000 276.000 100,0 100,0

Fuente : Elaboracion propia.

3. Concentracién de la tierra en ciertos subsectores.
A. Silvicultura.

Esunhecho conocido que las corporaciones forestales
desde 1975 hastala fecha han venido adquiriendo tierras
a particulares que sumadas a las cuantiosas superficies
adquiridas en las licitaciones abiertas por Instituciones
del Estado, les han permitido concentrar enormes dreas
de bosques. Sé6lo dos de los grandes grupos econdémicos,
Matte y Angelini, controlan a través de sus empresas casi
el 50% de todas les plantaciones de pino Insigne o
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Radiata existentes en el pafs. El gran atractivo que ha
estimulado el crecimiento de las corporaciones naciona-
les y la penetracién de nuevos grupos nacionales y ex-
tranjeros ala acividad silvicola (al margen de las ventajas
agrocliméticas de nuestro paifs) han sido los estimulos
fiscales introducidos por el Decreto Ley 701, de 1974.

A través de este instrumento se establecieron bene-
ficios tributarios sin parangén, tales como:

- Los terrenos con plantaciones forestales acogidos al
D.L. 701 estan exentos del impuesto territorial que grava
a los predios rasticos y no se consideran para el célculo
de Renta Presunta e Impuesto Global Complementario
o Adicional. Ademads, estdn exentos de impuestos sobre
herencias, asignaciones y donaciones.

- Las bonificaciones percibidas por la plantacién de
bosques no constituyen renta para ningln efecto legal
(Ley 18.285).

-Las utilidades generadas por la explotacién de bos-
ques estan exentas en un50% del Impuesto Global Com-
plementarioy las Sociedades Anénimas o encomanditas
por acciones pagan la tasa adicional rebajada en 50%.

-De acuerdo a informacién proporcionada por CO-
NAF, hasta diciembre de 1985 se habian bonificado por
forestacién 417.873 ha., querepresentabanel 71% del to-
tal plantado por el sector privado en el periodo 1975 -
1984 (585.977h4.) “locualesunindice dela eficacia del
D.L.701 como herramienta de fomento a la creacion del
recurso”. Para 1987 se estima que se agregaranalrededor
de 40 mil h4. al subsidio fiscal, de las 66.000 que plant6
el sector privado en 1986.

Los subsidios entregados a las empresas forestales y
silvicultoras, entre 1975 y 1985, alcanzaron las siguientes
magnitudes:™

14 Cifras oficiales de CONAF gublicadas 6porla Corporaciénde la Madera (CORMA).
“El Mercurio”, 12 de diciembre de 1986.

107



Millones US$

- Plantaciones 52,1
- Administracién de Sup. Plantadas 59

- Subsidio a Podas 1,4
- Control de Dunas , 0,8

Total 60,2

El Grupo Angelini, asociado con el Consorcio Neo-
zelandés Carter Holt Harvey Limited,” controla por la
viade COPECuna cuota sustantiva de la actividad fores-
tal en el pafs.

Enun préximo Capitulo se hara el andlisis global de su
presencia en la economia del Subse¢tor, por ahora nos
limitaremos a sefialar cudl es su participacién en la te-
nencia de tierras silvicolas, a través de sus multiples ra-
zones sociales:

a) Forestal Cholgu4n, S . A. Esta empresa es propie-
taria de 47 predios enla VIII Regién, con una superficie
total de 37.201 h4. de las cuales a principios de 1987 tenia

I3 El Grupo Neozelandés Carter Holt Harvey entré fuertemente en Chile en 1986-87,
a través de “Joint Ventures” con empresas de Anacleto Angelini, que contemplan una
inversion cercana a los US$ 300 millones en los rubros forestales y pesquero. A inicios
de 1987 el Grupo invirti6 un total de US$ 210 millones en COPEC a través de la
Sociedad Inversiones y Desarrollo Los Andes, formada en partes igualcs con Angelini;
poco después ingreso US$ 10 millones para materializar el proyecto M.D.F. con
Cholguan, para fabricar fibro paneles; yen junio de 1987 compro un 39% de Pesquera
Iquique.
El Grupo Carter Holt Harvey tiene su origen en 1856 en Nueva Zelandia, sus ventas
alcanzan a 1.381 millones de ddlares, con activos e inversiones cercanos a 500 millones
de dolares en las ramas forestal, pesquera, industrias de materiales de construccion

servicios.

uente : Estrategia, 24 de Agosto de 1987.
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plantadas 30.000 de pino Insigne, ademas de 884 des-
tinadas a la produccién agropecuaria 'y 978 a la fores-
tacion.

b) CelulosaAraucoy Constitucién, S.A. Posee 121.400
ha. con 90.700 ha. de plantaciones forestales (90.300 de
pino Radiata). En 1986 continué la compra de terrenos
y plant6 19.300 hés. de pino Radiata (15.200 de fores-
taciony4.100 de reforestacién), mediante susfiliales, en
la VII y VIII Region.

c¢) Forestal Arauco Ltda. Es propietaria directa de
156.200 h4. de terreno con 93.200 ha. de plantaciones
forestales (98% de pino Radiata) en la VIII Region.
Ademads, administra la mitad de los bosques de Celulo-
sa Arauco y Constitucién, S.A.

En 1986 compr6 1.900 hé. plantadas y reforest6 3.400
para si; adicionalmente adquiri6 400 ha. y foresté 4.700
para Celulosa Arauco y Constitucién S.A.

d) Forestal Cerco Ltda. Establecida enla VII Regién,
es propietariade 14.500ha. forestalesyadministra la otra
mitad de las plantaciones de Celulosa Araucoy Cons-
titucion, S.A. En 1986 planté 3.100 y compr6 3.900 ha.
nuevas.

e) Forestal Pedro de Valdivia Ltda. Es duefiaenla X
Region de 28.199 ha., con 14.100 ha. de bosques nativos
y plantaciones; en estas tierras desarrolla ademds un
programa ganadero. En 1986 plant6 4.000 ha. de pino
Radiata.

f) Forestal de Chile Ltda. Sus tierras en la VIII Regi6n
totalizan 45.200 h4., con 33.036 plantadas de pino Ra-
diata. En 1986 plant6 263 ha.
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Enresumen, el conglomerado Angelini-Carter Holt,*®
por intermedio de las seis empresas indicadas concentra
400.000 ha. entre las VII, VIII y X Regioén, con una su-
perficie forestal plantada de 275.636 ha. y ciertas dreas
dedicadas a la produccién agropecuaria. Las nuevas
plantacionesy compras de tierras el Gltimo afo indican
que este grupo estd en plena expansion.

Por su parte, el Grupo Matte, por intermedio de la
Manufacturera de Papeles y Cartones, S.A. y de la
recientemente adquirida INFORSA, tiene una dimen-
sion casi equivalente a la del grupo anterior con 242.000
ha. plantadas.

a) Compania Manufacturera de Papeles y Cartones,
S.A. Estaempresay otrassociedades afiliadas alamisma
poseen mds de 200 mil ha. de tierras con las tres cuartas
partes forestadas de pino Insigne y con la siguiente utili-
zacién:

Pino Otras Para  Corta Fuegos
Insigne  Espec. Forest. y Otros Total

ForestalMininco 125.540 6.725 14294 25.989 172.548
CMPyC. 4.389 36 175 359 4.959
Forestal Biobio! 20.665 1.138 2.179 5.742 30.024
Papeles y Bosques

Biobio? 2.720 285 1.543 1251 5.799

TOTAL 153314 8484 18191 33.341 213.330

16 Fuente: Balances y Memorias Copec e INFORSA

! Listasempresas estarian comprometidas con Tasman Foresty Ltd., filial del Holdin
Fletcher Chalienger Neozelandes, con la cual existe un compromisode ventade un 50%
y opcién irrevocable a otro 50% de sus acciones, como parte de las obligaciones
suscritas por la CM.P.C. para la adjudicacién de INFORSA. Estas obligaciones
emanan de normas legales antimonopdlicas, que en este caso se Rroponen evitar que
laPapelera tenga el monopolio de la produccion al integrar INFORSA. (En diciembre
del 87 Tasman optd al 50% restante).

2 ver nota anterior
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En 1986 este Holding increment6, mediante foresta-
cién, en 3% sus plantaciones.

b) INFORSA. Es propietaria de cerca de 80.000 ha.
forestadas, en gran parte con pino Insigne, mediante tres
sociedades :

INFORSA ;19914
FORESTAL RIO VERGARA, S A. : 21187
CIA. FORESTAL CRECEX LTDA. ;37483
TOTAL 78.584

A un nivel importante pero mds modesto que los dos
grupos previos, aparecen otros conglomerados conoci-
dos:

- E1 Grupo Luksic, entre otras empresas de esta rama,
es propietario de Forestal Colcura, con 14.500 ha. plan-
tadas principalmente de Eucaliptos en la VIII Regién.
En ella se estudia una posible asociacién con la Mitsu-
bischi Corporation.

-El Grupo Bin Mahfouz a través de la adquisicién de
MASISA en 1986 (a Angelini) accede a otras cuatro em-
presas de giro forestal.

-El Grupo Banco Nacional (Francisco Javier Erra-
zuriz T.), mediante empresas forestales como San Anto-
nio de Petrel Ltda.y Colchagua Ltda., también controla
unas 30 mil ha. de tierras forestales y se propone cons-
truir una planta de celulosa.

-Elinversionista neozelandés Robert Owens participa
en Inversiones Forestales C.C.A.Ltda. alacual se auto-
rizala comprade Pagarés dela Deuda Externa (Capitulo
XIX, Banco Central) porun millon de délares, en agosto
de 1987.
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-Elinversionista neozelandés Robert Owens participa
en Inversiones Forestales C.C.A. Ltda. ala cual se auto-
rizala compra de Pagarés dela Deuda Externa (Capitulo
XIX, Banco Central) por un millén de délares, en agosto
de 1987.

En los presentes dias se licita el Complejo Forestal
Panguipulli, la maxima reserva forestal que atn conserva
CORFO. Lo mds probable es que esta licitaciéon (61.300
h4. y 8.000bovinos) setransforme enunnuevo paso hacia
la concentracién de tierras silvicolas en manos de unos
pocos grupos econdmicos nacionales o extranjeros.

B. Fruticultura

La concentracién de tierras en este Subsector es indu-
dablemente menos espectacular que en la actividad fo-
restal. Entrela Vy VII Region, zonaparala cual ya existe
publicacién del Catastro Fruticola 1985-1987, figuran
111 huertos frutales de superficie superior a 100 ha. plan-
tadas, con 16 mil ha. de plantaciones fruticolas (14,5%);
mientras en el otro extremo, los 5.193 huertos menores
a 10 ha. poseen 18 mil (16,8%).

Los datos anteriores se refieren ala agrupacion por co-
muna de todos los huertos o partes de huertos fruticolas
de un mismo productor, tal como lo registra el Catastro.
Perola concentraciéon es mayor, dado que muchos de los
productores mds grandes poseen huertos en diversas co-
munas e incluso en distintas regiones del pafs.

112




CUADRO 3.6
DISTRIBUCION DE LOS HUERTOS FRUTICOLAS POR
ESTRATOS DE TAMANO
V a VII Regién

ESTRATOS DE TAMANO HUERTOS SUPERFICIE FRUTAL

DE LOS HUERTOS (hé) n° % ha %
0 - 19 1.737 216 1.806,2 16

2 - 49 1977 245 6.614,5 59
S-.99 1479 184 10.376,7 93

10 - 199 1229 153 17.4159 156

20 - 499 1173 146 358812 321

50 - 99,9 347 43 23.5043 21,0

100 -499,9 110 13 152603 13,6

500 y mas 1 - 1.092,3 0,9

T OT AL 8.053 100, 111.9514 1000

Fuente: CIREN-CORFO-Federacién Nacional de Productores de
Frutas. Catastro Fruticola. V Region y Area Metropolitana 1985-86; VI
y VII Region 1986-87.

Existe mayor concentracién de la tierra fruticolaen la
VI y VII Region y una mayor dispersion en la V Region.

Los propietarios de huertos de mayor tamano en una
misma Regidn son en general antiguos fruticultores, en-
tre los que destacalaSociedad Agricola SOFRUCO S.A.
(40 anos) que en sus predios de la VI Regién es propie-
tariade 3.263 ha. con 1.241ha. de frutales (781 h4. citricos
yviiia vinifera para mercado interno y 460 de manzanas,
perales, kiwis, uva, etc. para la exportacion). Entre este
grupo de larga historia en la fruticultura nacional se pue-
den distinguir al menos diez productores que tienen
huertos de masde 250 ha.y que acumulan alrededor de
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3.000 ha. en total. La mayoria de ellos estdn integrados
verticalmente (haciaadelante) aempresas exportadoras,
tales como COOPEFRUT ACONEX, FRUPAC,
COEXPORT, etc.

Se puede identificar otra agrupacién de grandes
propietarios de huertos fruticolas cuya actividad princi-
pal estd en el comercio internacional hortofruticola.

Entre ellos destacan algunas de las grandes expor-
tadoras de frutas de capital extranjero, como UNI-
FRUTTI, perteneciente a la familia italiana Danai con
intereses fruticolas en EE. UU.y Medio Oriente, que ha
comprado tierras en distintas regiones y creado filiales
paraciertasespecies; oel Grupo Bin-Mahfouzde Arabia
Saudita, duefio de la exportadora Cy D Internacional,
que ha establecido huertos en la Regién Metropolitana
y VII Region.

También aparecen comprando tierras o como duefios
dedreas fruticolasimportantes otros exportadores nacio-
nales, como UNIMARC Internacional en la VI Regidn;
David del Curto, la primera exportadora de frutas; Ser-
gio Ruiz-Tagle Humeres con alrededor de 500 h4. de fru-
tales, principalmente uva de mesa.

Los grupos econémicos que tienen sus patrimonios
principales en otros sectores, no dejan de tener interés en
las tierras fruticolas. Anacleto Angelini ha comprado a
través de su subsidiaria SIEMEL, S.A, terrenos en Buin
y Colina (409 ha.), donde tiene 105 ha. de huertos en
produccion y 221 ha. de frutales en formacién. Carlos
Cardoen el fabricante de armas-entre otras cosas-tam-
bién planta Kiwis en sus tierras de Santa Cruz y Agustin
Edwards extiende sus plantaciones en Graneros.
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C. Otras concentraciones de interés

_ Sobresale la compra, hace siete aiios, de la Hacienda
Nuble Rupanco, caso exdtico de un Jeque Arabe Su-
laiman Abdel Al-Rajhi-"" que compraenlafriolera de 35
millones de dolares el paquete mayoritario de acciones
de la empresa, lo que le da acceso a 47.000 ha. en las llu-
viosas tierras de Osorno.” Alli realiza fuertes inversio-
nes ganaderas, llegando a tener en la actualidad 27.500
bovinos y una produccion anual de 11 millones de litros
de leche. La Nuble-Rupanco fue una gran hacienda ex-
propiada durante el Gobierno de Freiy posteriormente
asignada a una Cooperativa formada por varias decenas
de campesinos, que todavia continiian en juicio para re-
cuperar estas tierras licitadas por el Gobierno Militar en
1977.

En 1985,el Consorcio Angelini adquiere la Estan-
cia Bafio Nuevo en Aysén, con 42.420 has, donde instala
en 1986 unos 35.000 ovinos traidos de Magallanes y es-
tablece un plantel fino de 3.000 vacunos (inversién de
US§ 2.500.000).

La quiebra de la Sociedad Agricolay Ganadera Ruca-
manqui, en Cabrero, VIII Regién, da origen a una lici-
tacion en 1986 que se adjudica Shell Chile, filial de la
compania petrolera europea de mayor envergadura. Las
16.782ha., orientadas alaexplotacidnsilvo-agropecuaria
(7.500 ha. de bosques; 1.500 bovinos - 8.000 ovinos; y
1.500 h4. de cultivos anuales) fueron adquiridas en 1.286
millones de pesos, sin los inventarios de maquinarias ni
animales.

El Grupo Cervecero aleman Paulaner, propietario,

17 Segiin la Revista Euromoney, Sulaiman Abdel Aziz Al-Rajhi seria el hombre de
mayor fortuna personal en el mundo (tres mil millones de dolares). “El Mercurio”,
13 de Febrero de 1986.

18 En 1987 el Banco de Chile vendi su parte (25% de las acciones) a la Fundacién
Arabe Saudita, SAAR.
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junto a Luksic, de 1a Compaiifa de Cervecerias Unidas,
realiza en 1987 nuevas inversiones ahora agricolas. Su
presidente, el Sr. Joseph Schéerghuber adquiere 750 h4.
en Rio Bueno (X Regi6n) en US$ 2,25 millones, con el
proposito de destinarlas a la produccion de lipulo, ma-
teriaprima cervecera. Estaoperacién, como otras donde
intervienen capitales extranjeros, se realiza aprovechan-
do los mecanismos de compra de pagarés de la deuda
externa.

Informacion directa recogida en las regiones indica
que este fenémeno de compra de tierras por parte de
extranjeros y conglomerados econémicos nacionales es
mucho mds extenso que lo sefialado por nuestros limi-
tados ejemplos anteriores. Lamentablemente la caren-
ciade registros oficiales o estudios especificos, agregada
al dinamismo reciente de estas adquisiciones, impiden
profundizar més all4 de los casos que publica la prensa.
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 CAPITULO IV







IV. LA EVOLUCION DE LA PRODUCCION
SILVOAGROPECUARIA Y SUS EFECTOS.

En el primer decenio del Gobierno Militar la agricul-
tura es orientada, al igual que el resto de la economia, por
la ortodoxia neoliberal que postula al mercado como tni-
ca fuerza capaz de asignar efectivamente los recursos,
con prescindencia del Estado, en un marco de apertura
total a los mercados internacionales y a la inversion ex-
tranjeray en estricto apego a los principios de la propie-
dad privada.

Hasta 1980 no existi6 cuestionamiento ptiblico acerca
de los logros de la produccion sectorial, dominando una
imagen optimista sustentada en las estimaciones de
ODEPLAN que implicaban tasas mediasde crecimiento
del valor agregado agricola del orden de 4,8% entre 1975
y 1979. Revisadas las cuentas nacionales d¢ ODEPLAN
se comprobd que este valor agregado habia sido de solo
2,8%y dado que el consumo de insumos provenientes de
otros sectores habia declinado, el crecimiento real de la
produccién agropecuariay silvicola habia sido s6lo del
1% entre 1975y 1979.!

El conjunto de las investigaciones oficiales y de organ-
ismos no gubernamentales que se han realizado con
posterioridad, coinciden- puntos mds, puntos menos -en
que el comportamiento de la produccién agropecuariaen

1 ODEPLAN. “Metodologia y Serie de Cuentas Nacionales 1974 - 1980”. Junio 1981;
Departamento Economia Agraria, Universidad Catdlica de Chile, Panorama
Econémico, mayo 1982.
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elprimer decenio de la dictadura fue inferior al registrado
en los Gltimos gobiernos democréticos (excluyendo el
cadtico 1973), cuando alcanzé tasas medias anuales de
2,1% (1956-58 a 1963-65) y2,5% (1965-67 a 1970-72),
segln cifras oficiales de ODEPA.?

Tasa Media
Acumulativa Anual®
%

P.G.B. Silvo Agropecuario  1974-1981

CIEPLAN . 1,8
P.G.B. Silvo Agropecuario 1974-1983

Cuentas Nacionales (Act) 19
P.G.B. Agropecuario 1974-1980

JARVIS 1,7
P.G.B. Agropecuario 1974-1982

COX 20
P.G.B. Agropecuario 1968-72 a 1979-83

ECHENIQUE 1,7

En ese periodo, la apertura de las fronteras y con-
siguiente insercién de la agricultura chilena al mercado
internacional se traduce en la virtual eliminaci6én de los
aranceles de importacion, medida que, junto a la subva-
loracién artificial del délar, provoca el masivo ingreso de
alimentos bésicos y bienes suntuarios importados que

2Cifras de produccidn sectorial. Plan de Desarrollo Agropecuario, 1965 - 1980. .
ODEPA 1965; Cifras de Produccién Agropecuaria. 1965-1974. Chile Estadisticas
Agropecuarias, 1965-1974. ODEPA 1974.

3Estimacion CIEPLAN: Meller, Patricio, et.al., (1984) Una Revisién del Crecimiento

Economico 1976-1981; el resto, ver Echenique, Jorge. Bases para la Evaluacién de la
Crisis Agro-alimentaria Chilena. 1968-1983. Agraria 1984.
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saturan el mercado nacional. Estas medidas, implemen-
tadas en pleno periodo de sobreoferta mundial y de
depresién de los precios internacionales (de cereales,
lacteos, aziicar, aceites, etc.) agudizan los efectos de la
contracciéon de la demanda interna de productos de
origen agropecuario y reducen significativamente los
espacios para la colocacién de la oferta nacional.

Las potencialidades de respuesta de los diferentes
subsectores a estas politicas fueron (y son) notoriamente
desiguales, lo que se manifest6 con transparente eviden-
cia en las producciones respectivas. Los cultivos basicos
redujeron su participacién en la produccion sectorial
durante el decenio, con una produccién sostenidamente
decreciente que el ano agricola 1982-1983 hizo crisis,
descendiendo a los niveles mas bajos del siglo XX. Las
producciones de vino y hortalizas, incorporadas par-
cialmente al mercado externo, son afectadas negativa-
mente por la contraccién de la demanda interna y man-
tienenun ritmo muy moderado de crecimiento, sostenido
basicamente por la carencia de alternativas productivas
en la agricultura campesina. :

La produccién pecuaria tiene un comportamiento
desigual, con crecimiento mayor de la carne de ave que
sustituye a otras carnes y pescados; incrementos modes-
tos de la produccion de huevos, carne de porcinosy bovi-
nos; y decrementos en leche y carne ovina. La fruti-
cultura de exportacion esla “carta de triunfo” de la agri-
cultura nacional, sin cuyo aporte,el sector habria tenido
una magra expansion de 0,7% anual entre 1974 y 1982
(frente a un crecimiento vegetativo de la poblacién de
1,7% al ano). La secunda en su contribucion positiva, la
actividad forestal exportadora, que explotando los bos-
ques plantados durante la democracia e incrementando
el ritmo de forestacion, logra crecer sobre la media del
sector.

Las cifras oficiales indican que el sector silvoagrope-
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cuario habria tenidounatasa media acumulativaanual de
crecimiento entre 1981 y 1986 equivalente a 3,0%, con
una cafda inicial y una recuperacion sostenida en el 1l-
timo trienio; tasa muy superior a la de la economia na-
cional que fue negativa g 0,4%) en el mismo periodo.

TASAS DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
GEOGRAFICO BRUTO
NACIONAL Y SECTORIAL

Aio Silvoagricultura  Nacional
1982 -2,1 -141
1983 -36 - 0,7
1984 7,1 6,3
1985 5,6 2,4
1986 8,7 5,7

Fuente : Sistema de Cuentas Nacionales.
(Version Actualizada)

Nuestras propias estimaciones, basadas en las cifras
oficiales del INE y ODEPA, tienden a confirmar estas
cifras aunque es imposible reconstruir la serie completa
de produccion porque no existen estadisticas continuas
para el subsector hortalizas y flores que represent6 en
1983 alrededor del 10% de la produccién agricola y
ganadera.

Las diferencias en la evolucién de los distintos subsec-




tores ha modificado sustantivamente la importancia rela-
tiva de cada uno de ellos en la formacién del producto
sectorial.

CUADRO 4.1

PARTICIPACION DE SUB:SECTORES EN EL
PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTO AGROPECUARIO
( Porcentaje )

1968-72 1974-78 1982 1984 1986

Cultivos Basicog 1/ 33.1 30.8 23.8 30.5 333
Hortalizas 2/ 9.2 10.5 9.2 8.6 7.7
Frutas 10.3 11.9 18.3 20.5 22.0
Vinos : 7.4 7.6 7.4 4.4 35
Pecuarios 40.0 39.2 41.3 36.0 335
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

! Incluye 15 cultivos basicos principales.

2 Se ha supuesto produccién constante de hortalizas en 1982, 84 y 86.

Fuente : Elaboracién propia a base de cifras Anexos 4.
Precios 1978.

En términos sintéticos el Cuadro nos dice que se han
sustituido importaciones (aumenta participacién de cul-
tivos bdsicos); se ha privilegiado a las exportaciones
(mayor importancia relativa de frutas); se toma menos
vino, se come menos hortalizas y se ha reducido el con-
sumo de proteinas de origen animal.

A continuacién se presenta un andlisis del comporta-
miento de cada uno de los subsectores.
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1. Comportamiento de la produccién por subsectores.

La reactivacién iniciada con posterioridad a la grave
crisis de 1982y 1983, se desarrolla bajo el impulso diné-
mico de la expansién de las exportaciones fruticolas y
silvicolas y en grado decreciente, de la sustitucién de
importaciones. Estaultima, unode los pilares fundamen-
tales de la politica oficial para enfrentar el grave déficit
de divisas y sacar a la agricultura de la gran depresién
postChicago, se implementa via ciertos aranceles protec-
tores delsubsidio implicito enlos precios internacionales
envarios productos, bandas de precios, renegociacién de
las deudas de los agricultores y ajustes realistas de las
tasas de cambio.

Se cumple asi, a partir de 1983, una de las demandas %
mas insistentes de los empresarios agricolas organizados
que presionaron sin resultados desde 1975 por una
politica agricola diferenciada, que permitiera a la oferta
nacional participar en condiciones mas ventajosas en el
mercado interno. El objetivo de sustituir importaciones
practicamente se cumplié en 1986, aiio en que se impor-
taron sé6lo los productos insustituibles, aceites vegetales
y pequeiios contingentes de ajuste para mantener bajos
los precios internos. Enello contribuy6 el aumento dela
produccidén agropecuaria, pero también hizo su aporte el
deterioro del consumo nacional.

Algunos de los productos que tuvieron que importarse
en 1986 (arrozy maiz) habian alcanzado la autosuficien-
ciaen 1985, pero la reduccién de los precios internos que
de ellose derivo, haprovocado una caida de sus produc-
ciones al afio siguiente. Es evidente que la estrategia sus-
titutiva estd agotada. En el principal cultivo nacional - el
trigo- se estima que en 1987 se han producido exceden-
tes que el mercado no podré absorber, envistade lo cual
los precios continuaron decayendoy aparece una severa

124

]



de la superficie sembrada (8%) en la campaiia 1987 -

1988.

A. Cultivos Bdsicos.

Los principales cultivos anuales, cuyo producto se
orienta fundamentalmente hacia el consumo nacional,
han tenido una clara recuperacién en el trayecto de 1983
a 1986, después de una caida estrepitosa en los anos 1982

y 1983.

Tasas Anuales de Crecimiento de Produccién en

Cultivos Bésicos.

% %
1982 - 7,7 1985 10,0
1983 - 6,7 1986 10,8
1984 45,5 1987 29

Fuente : Cuadros en Anexos 4. Precios 1978.

En la primera fase de la reactivacion fue el incre-
mento de la superficie sembrada el factor de mayor
impacto productivo, para ceder mds tarde al cambio de
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productividad un papel més decisivo. Entre los afios
extremos del quinquenio 82-83 y 86-87, la superficie de
cultivos bésicos se elevo en 343 mil hi., pero ain sin
lograr recuperar el 4rea de siembras anuales lograda en
el periodo 1968-1972. En este aumento significativo de
las siembras, la mayor incidencia fue la del cultivo de
trig)o, seguida de oleaginosasyremolacha (suman 342 mil
ha.).

En cereales, el trigo es el inico cultivo que ha mostra-
do - hasta 1986-1987- aumento de siembras; mientras
avena, cebaday maiz reducian sus areas; y el arroz tenia
un comportamiento inestable. En la campana 1987-88,
las intenciones de siembras de los agricultores estarian
indicando cierta recuperacién de la extension en el resto
de los cereales, mientras el cultivode trigo disminuiria en
50 mil ha.

En leguminosas la decisién de siembra anual de los

roductores ha sido de caracter errético. Salvo en lente-
jas, donde hasta 1986-87 aparece una tendencia hacia el
incrementoy una caida en 1987-88, en los demés varfan
las superficies de afio en afio, en funcién de los precios
internacionales, dado que el mercado externo es defini-
torio para frejoles, lenteIias y garbanzos.

Los cultivos industriales se han caracterizado por una
tendencia intermitente hacia el incremento de superficie
en oleaginosas, en particular del raps* enla Zona Sur; y
cierta estabilidad en las siembras de remolacha azuca-
rera, enrazén a que IANSA tiene completa su capacidad
de contratacién. En papas el comportamiento anual ha
sido fuertemente inestable, con altos y bajos en las siem-
bras, que han tenido gravitacién en las violentas varia-
ciones de precios de este tubérculo en el mercado do-
méstico.

4 Raps o Colza.
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Es un hecho que la variable mis determinante en la
decision de siembraanual hasido laexpectativade precio
que tienen los agricultores en relacion a cada producto.
Es asi como los cultivos cuya produccién no ha estado
incorporada al sistema de la banda de precios - sistema
que otorga cierta seguridad y estabilidad - han experi-
mentado reducciones de superficie y/o un comporta-
miento inestable; mientras, aquellos que hansido bene-
ficiados por la banda de precios han incrementado sus
areas sembradas hasta el momento en que la saturacion
del mercado interno ha reducido los precios y ha hecho
poco atractiva la tasa de ganancia esperada.’

El mecanismo de la banda de precios ha demostrado
sus efectos positivos sobre la produccion y no comparti-
mos el criterio de algunos que sostienen que los consumi-
dores han debido pagar el costo de los altos precios
agricolas establecidos por las bandas. El ejemplo del tri-
g0 es instructivo: mientras su precio real al productor se
reduciaen 1987 por tercer ano consecutivo, el precio real
del pan continuaba incrementdndose para el consumi-
dor, lo que indica un problema a otro nivel, probable-
mente vinculado a los poderes oligopélicos y oligopsoni-
cos de los grandes grupos molineros. Es posible que cier-
tos pisos de las bandas hayan sido muy altos en relacién
a los precios internacionales o a la tasa de ganancia que
generaban; esto es susceptible de corregirse; pero tras-
ladar mecdnicamente los precios internacionales al mer-
cado interno, con todos los subsidios oficiales que llevan
implicitos y con las violentas fluctuaciones que los afec-
tan, es renunciar a una agricultura estable, tecnificada,
generadorade empleosy correctoradelos desequilibrios
regionales.

SLos precios reales de trigo (pesos junio 1987) se han reducido en 17% durante
eliltimoano (promedioqq.Santiago) ler.semestre 1986 = 4.502 pesos; ler. semestre
1987 = 3.743 pesos. A fines de 1987 experimentan una nueva reduccién real de 15%
respecto al ler. semestre de 1987.
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Miles de Ha.

GRAFICO 4.1

Evolucion de 1a superficie de cultivos.
(Con o sin proteccion de precio)
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Losincrementos enlos rendimientos han sido el factor
decisivo en las mayores producciones de los cultivos
anuales en el dltimo trienio. Ellos han sido el resultado
de la incorporacién de adelantos tecnolégicos y de la
utilizacién de insumos bioldgicos de mayor calidad,
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transformaciones que se concentran en ciertos segmen-
tosde la agricultura nacional con retrasorespecto alresto
de los paises de América Latina. Los estudios de CEPAL
y otras investigaciones especializadas,® han constatado
que Chile, Uruguay y Guyana fueron las tnicas ex-
cepciones en el proceso de incorporacion creciente de
fertilizantes y semillas de alta productividad, en que se
vieron involucrados el resto de los paises de América
Latina, hacia fines de los setenta y algunos como México,
durante los sesenta.

Elimpacto retrasado de la revolucién verde que se ha
apreciado en Chile durante el Gltimo quinquenio se
produce cuando ya se habian decantado los cambios es-
tructurales generados por la reforma agraria y las
politicas antirreforma (1965-1980) y se crean condi-
ciones favorables (postChicago) para la expansion de la
agricultura capitalista. Es dificil concebir al viejo latifun-
dioy hacienda extensiva, que dominaba la Zona Central
del pais en los afnos anteriores a la reforma agraria, in-
corpordndose en tan breve plazo al cambio tecnolégico
o a la fiebre de fruticultura, como ha sucedido en estos
dltimos afos.

La influencia de los Centros Internacionales espe-
cializados como el CIMMYT, a través del INIA ylas em-
presas transnacionales, se deja sentir en la introduccién
de las nuevas semillas de trigo y de mafz. A través de
IANSA se incorporan semillas de alta calidad en re-

molacha; los grupos de transferencia tecnoldgica
(G.T.T.) aprovechan los largos anos de investigacion
acumulada por INIA y las universidades para traspasar
alos agricultores sus resultados en estos y otros cultivos.
Todo ello es posible porque existe una estructura agraria

6Por ejemplo, el excelente trabajo de Osvaldo Barsky y Martin Pifeiro, Evolucién de
1a Productividad y el Cambio Técnico en el Sector Agropecuario de América Latina,
CICEA, Buenos Aires, diciembre de 1985.
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renovaday tasas de ganancia atractivas para los agricul-
tores que introducen cambios tecnoldgicos.

Lacorrespondencia entre el uso de semillas de calidad
(lo cual supone en las explotaciones que las introducen
la adopcién de un paquete tecnoldégico mas complejo) y
los rendimientos, es un hecho evidente. Aunque en
varios cultivos se contintian utilizando semillas tradicion-
ales, los que han mostrado recientemente cambios més
positivos en su productividad sonasu vezlosque utilizan
en mayor proporcion las semillas de marcasy certifica-
das. De acuerdo a informacién obtenida de la Asociacion
Nacional de Productores de Semillas, en el ciclo 1985-86
el uso de éstas por cultivo habria sido en orden decre-
ciente el que se indica:

Uso de Semillas Certificadas o de Marca

% del Total

Raps 100
Remolacha ‘ 100
Maiz 81
Cebada 70
Trigo 31
Arroz 22
Papas 17
Frejol 16
Garbanzos 7
Avena 6
Lentejas 2
Arvejas 1
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También se puede confirmar con los datos de la
Encuesta Agropecuaria del INE para el afio 1985-86, que
entrigo las regiones que utilizan un porcentaje mayor de
semillas de marcao certificada tienen mayor rendimien-
to:

Rango de Uso de Semillas

Rendimiento Regiones Rendimientos Trigo Certificado
qq/ha o de Marca(%)
Superior
a30qq. RM.-V-VI-X 35 a 43 62,5
Inferior :
a30qq. VILVILIX 23 a 27 19,2

En algunos cultivos, como maiz y remolacha, los
rendimientos actuales son comparables a los alcanzados
por las agriculturas mds desarrolladas del mundo.

CHILE EUROPA OCC. EE.UU.

(86-87) (85) (85)
Maiz  (qq/hd) 722 55,4 74,1
Remolacha (tons/hd) 494 . 48,8 46,0

Fuente : FAO. Anuario 1985.
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La renovacién tecnolégica trae como efectos deriva-
dos una mayor dependencia externa y la creciente
penetracion de las transnacionales y grupos econémicos
nacionales en la esfera de los agronegocios que la
acompanan.

CUADRO 4.2
IMPORTACION DE BIENES DE CAPITAL E INSUMOS

PARA LA AGRICULTURA
(1982 - 1986)

1982 1983 1984 1985 1986 1987 (*)

Tractores (Unidades) 47,0 21,0 270,0 1,009,0 2,926,0 1,344,0
Urea (Miles Tons) 15,5 52,8 79,6 107,1 160,8 111.0
Superfostato Triple 34,8 959 120,8 141 .4 152,1 132,5
(Miles Tons)

Cloruro de Potasio 31,3 39,9 435 28,3 53,5 -
(Miles Tons) .

Sulfato de Potasio 33 12,2 14,3 18.4 25,5 13,4
(Miles Tons)

Fosfato de Amonio 8,0 28,6 51,0 62,4 66,8 60,3
(Miles Tons)

Pesticidas . 18,0 25,2 28,4 33,2 38,0 N.D.

(Millones US$)

(*) Antecedentes hasta JUNIO 1987
FUENTE: Banco Central

Lasimportacionestotales en maquinaria agricola e in-
sumos agroquimicos en 1986 ascendieron a 136 millones
deddlares, duplicando el montoimportado en 1983. Si se
hubiesen mantenido los precios de los fertilizantes vi-
gentes en el mercado internacional durante 1983, las
fuertes importaciones de 1986 habriansignificado al pais
un drenaje adicional del orden de los 13 niillones de d6-
lares.
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El abandono oficial que se ha hecho de la agricul-
tura campesina en términos de su desarrollo tecnologico
(Investigacién, Asistencia Técnica y Créditos), que se
singulariza en la atzncién de INDAP que tiene una
cobertura cercana al 10% de las explotaciones de
pequenos agricultores y minifundistas, ha profundizado
la brecha de productividad existente entre ésta y la
agricultura capitalista. Los organismos no gubernamen-
tales que trabajan con campesinos productores, canali-
zando apoyo técnico y crediticio financiados con el
aporte de agencias de desarrollo externas, no tienen
capacidad (en términos de recursos y capacidad técnica)
para revertir la tendencia hacia un ensanchamiento de
esta brecha, que pone en peligro la propia sobrevivencia
de numerosos estratos de la agricultura campesina.

Una demostracién fehaciente de lo que se afirma se
aprecia en los resultados de ciertos cultivos en 1986-87,
por estratos de tamano de las explotaciones:

CUADRO4.3

DIFERENCIAS DE RENDIMIENTOS ENTRE
PEQUENOS Y GRANDES AGRICULTORES (¥)

( Porcentajes )
Cultivos Valle Central Riego  Secano Central Secano Sur
Trigo 18 59 27
Maiz 46 6 -
Frejol 25 91 -
Papas 79 —— ) 74
Garbanzos - ' 31 -
Lentejas —= 42 -
Avena : —— 208 82

(*) Los porcentajes de diferencia cotresponden a los mayores rendimientos
de la gran agricultura respecto a la pequefia agricultura.

FUENTE: Cuadro Anexo 4.6.
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Las comparaciones’ de rendimientos por macrozonas
agroecologicas permiten reducir lasenormes diferencias
climdticas y de disponibilidad de agua que ofrecen las
comparaciones nacionales, aun cuando no eliminan el
acceso diferenciado a suelos de distinta calidad que al
interior de cada zona se produce entre la pequeia
agricultura y el resto.

En trigo se observan diferencias entre los estratos
extremos que van desde un 18% en Valle Central Riego
a59% en Secano Central. Enla primerazona es muyalta
la incidencia de los parceleros de la reforma agraria
sobrevivientes, que tienen unidades de tamafo suficiente
parainiciarse en el proceso de acumulacidn, accediendo
un buen nimero de ellos a créditos de diferente indoley
a las tecnologfas disponibles. Por el contrario, en la se-
gunda zona dominan los minifundios de 4reas erosiona-
das, con dificil acceso a crédito y muy poca capacidad
autosustentada de innovacion tecnolégica en cuanto a
semillas o fertilizacion.

En maiz de riego, cultivo que muestra una amplia
brecha tecnoldgica entre pequenos y grandes agricul-
tores, incide mucho la presencia de los grandes maiceros
especializados de Cachapoal que en grandes superficies

7 La informacién inédita que se ofrece en el Cuadro4.3 ha sido elaborada a partir de
informacion de las encuestas realizadas por INE al término del afio agricola 1986-87.
Los grupos de cultivos principales scleccionados para el Cuadro representan el 92,5,
90,8 y9413)% e la superficie total de cultivos basicos comprendidos en las encuestas
del Valle Certral Riego (todo el Riego desde la Ill a la IX Region), Secano Central
(todo el Secano desde la Il a VII Regidn, inclusives) y Secano Sur (todo el Secano
desde la VIII a X Regidn, inclusives), respectivamente. Los Estratos de Tamaiio se
diferenciaron por dreas agroclimaticas (Secano Costero, Secano Interior, Valle Central
Riego, Valle Central Secano y Pre-Cordillera Secano) en cada una de las Regiones
Administrativasdesde lalllala X. Porejemplo: Valle Central Riego de la IV Region;
Pequeiia Agricultura comprende hasta 5 ha. de Riego; Mediana Agricultura de 5a
20 ha. de Riego; y Gran Agricultura, masde 20 has. de Riego. Mientras, en el Valle
Central Riego de” la VII Regidn los estratos respectivos se elevan a menos de 20 ha.
de Riego; de 20a 50 ymas de 50. En Secano Interior de la VIII Regién a menos de
50 ha., de 50 a 200 y mads de 200.
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y en suelos de alta aptitud, han venido perfeccionando
desde hace largos anos su propiatecnologia hastasuperar
normalmente los 130 qq/hd. Es mas equilibrada la
relacion de 1 a 1,9 que muestran los rendimientos cam-
pesinos entre trigo y maiz de riego que la relacion pre-
senteenlagran agriculturade 1 a 2,4; estatltima estarfa
indicando que existe también un relativo atraso tecno-
l6gico en el cultivo de trigo de riego en amplios grupos de
agricultores grandes.

Llaman la atencién las distancias en los rendimien-
tos de leguminosas entre la pequenayla granagricultura,
fundamentalmente en el Secano Central. Es probable
que estén influyendo las razones antes indicadas para el
trigo en la misma macrozona, pero lo cierto es que en
leguminosas se aprecian pocos avances tecnoldgicos a
nivel nacional durante los dltimos 15 afios (talvez con la
excepcion de garbanzos). En frejoles se observan dife-
renciasmas notables enaquellasvariedades orientadas al
mercado interno, que en las dirigidas al mercado externo
donde los rendimientos de los tres estratos son casi equi-
valentes, lo cual podria estar indicando que la brecha en
las primeras es un problema de semillas y de falta de
asesoria externa, restricciones superadas en el frejol de
exportacidn.

Enremolacha, aligual que enoleaginosas yarroz, pero
por razones contrapuestas, no existe una brecha notoria
de productividad entre los tres estratos de tamano. Enlas
dos primeras es el resultado de la decisiva ir fluencia de
IANSA'y, en menor grado, de las empres is aceiteras
contratantes que determinan uniformeme ate los cam-
bios tecnoldgicos que introducird el conjunto de los pro-
ductores contratados; pero debe dejarse constancia que
almenos IANSA ha eliminado de sus contratos a muchos
pequenos agricultores, permaneciendo s6lo con los de
mds alta productividad y también es reducido el nimero
de pequenos que siembran maravilla y raps. En arroz
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sucede que desde hace largo tiempo no se han producido
innovaciones ni cambios de rendimientos, por tanto
todos los productores dominan en cierta medida las prac-
ticas que ya son tradicionales.

En papas, tanto en riego como en secano sur, es signi-
ficativa la brecha de productividad entre estratos (79 y
74%). Es probable que en ello influya el alto costo
relativo del paquete tecnoldgico propio a este cultivo
(alta dosis de semilla y fertilizacién), que para la mayoria
de los campesinos resulta excesivamente riesgoso ante la
constante incertidumbre del mercado e inaccesible para
sumagro capital propio. También debieratener inciden-

cia la débil divulgacion acerca de las semillas de calidad

adecuadas para cada region, antecedente mas extendido
en trigo.

B. Ganaderia.

Este subsector ha decrecido entre 1981y 1986 a una
tasa media anual poco superior a 1%, con un deterioro
constante en los cuatro primeros afos, presentando
cierta recuperacion en 1986.

Tasas Anuales de Cambio en el Valor de la
Produccion Pecuaria
(1981 - 1986)

%
1982 -02
1983 -34
1984 -43
1985 -2,1
1986 59

Fuente: Cuadro Anexo 4.9. Precios 1978.



La produccién de carnes ha sufrido un notable
descenso, lo cual se ha traducido en una reduccion del
consumo aparente per capita de 35,4 kilogramos anuales
en 1981 a 284 kilogramos en 1986. La mayor caida laha
experimentado la carne de aves, que ha visto reducida su
produccion nacional de 121,6 mil toneladas en 1981 a
70,8 mil toneladas en 1986, a pesar que por primera vez
en cinco anos logra este ltimo afo un incremento del
6,6%. Laproduccidonde carne de bovinos desciende entre
1983 y 1985 en 16%, con un leve repunte en 1986;
mientras la produccién de carne de cerdo se incrementa
durante todo el quinquenio, sustituyendo en 1985 ala de
ave como segundo producto carneo, después de la carne
de vacuno.

La reduccion del consumo interno de carneos, resul-
tado primordialmente del menor poder adquisitivo de
los sectores mayoritarios de bajos ingresos, ha derivado
en la busqueda de alternativas de exportacién que se
vieron postergadas por la aparicion de focos de fiebre
aftosa en la VII Regidn, justamente cuando recién se
lograbala aceptacion enlos EE. UU. de Chile como pais
libre de esta epizootia. En aves se logra en 1986 una
exportacion equivalente a 6,3 millones de délares de car-
ne congelada de pollo, experiencia novedosa cuya conti-
nuidad seria interesante para la industria avicola y los
productores de maiz.

En leche la produccién ha aumentado en el dltimo
trienio, sinlograr ain en 1986 al¢anzar la produccién de
1981. Este crecimiento ha sido presionado por la cre-
ciente demanda de productos elaborados (quesos, man-
tequilla, quesillos, yogur y manjar), propia de los sectores
de mayores ingresos, mientras la leche fluida contintia en
niveles de oferta estable muy inferiores a los del bienio
1981-82. La leche en polvo ha mostrado también un re-
punte, siendo la produccién del Gltimo afio més baja que
la de 1981
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Variaciones en la Produccién de LActeos

1981 - 1986
%
Leche Fluida --16,0
Leche en Polvo - 5,6
Quesos, Mantequilla,
Yogur, Quesillo y Manjar 21,6

Fuente: ODEPA. Boletin de la Leche, 1986.

En huevos, a partir de 1984 se observa una expansién
de la produccidn, que en el afio 1986 se eleva en 29%
sobre la obtenida en 1983. Durante 1986 se exportan 2,2
millones de délares en huevos de consumo (més 1,3
millones de délares en huevos para reproduccion), cifras
sin precedentes.

La produccién de carne de ovines y lana ha tendido a
decrecer, con una disminucién acumulada en el quin-
quenio de 15,8 y 7,4 %, respectivamente.

C. Fruticultura. 8

Esta es sin dudas larama més activa del sector durante
el ultimo decenio. Aun cuando no se ha terminado el
ultimo catastro fruticola, se estima que la superficie
nacional en huertos industriales se eleva a 130.000 ha.
que significan el 10% de la superficie de riego nacional.
Las especies que ocupan la mayor superficie son uva de
mesay manzanas, con 36.000 y 20.000 ha. El ritmo de
mia relativa de este subsector en términos de comercio exterior, se
hara un analisis particular de las exportaciones fruticolas en el Capitulo correspon-

diente. Entre lastemporadas 1982-83y1986-87, 1a produccién de frutasc elevoen 44%,
aumentando la concentracién en manzanas y uvas que crecieron ¢l 51y 84 %.
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mesa y manzanas, con 36.000 y 20.000 ha. El ritmo de
nuevas plantaciones se acelera a partir de 1978, con un
crecimiento anual de 5.500 ha. entre este anoy 1982;y de
7.000h4. al afioentre este tltimoy 1986. En el afio pasado
se estima que las plantaciones de uvade mesa crecieron
en 2.650 ha., las de manzanas en 950 ha.y las de perales
en 575 hi,, destacando ademas el kiwi entre las especies
menores.’

La produccion de frutales que atin estd en formacién
equivale a cerca de 30.000 ha.y al lograrse la maduracion
oplena produccién de sélo la superficie actual plantada,
se obtendrd un incremento superior al 30% sobre las
1.463 miles de toneladas de frutas que se habrian pro-
ducido en 1986-1987.

La tasa media anual de expansion de la produccién
frutal ha sido de 9,8% entre 1981y 1986, con la siguiente
variacion anual:

GRAFICO 4.2

Tasa de crecimiento produccion fruticola, %
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9 ODEPA en base a catastros CORFO-IRENy antecedentes regionales, cifras sujetas
a revisién. Ver anexo 4.7.
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Las cifras ya procesadas del Catastro® indican que la
distribuciénregional de las plantaciones es la siguiente:

N2 Huertos Superficie
Regiones Industriales ha.)
\% 2.804 23.1304
Reg. Metrop. - 1.906 32.056,7
VI 2.401 38.043,5
VII 942 18.721,8
Total 8.053 111.9524 -

De la produccién nacional de frutas en 1986, segiin
estimaciones del INE, alrededor de un 55% se destind al
mercado externo y el resto al consumo doméstico. Las
especies mayores cuyo principal destino es el comercio
interno son naranjos, duraznos, limones, paltos y damas-
COs.

D. Viticultura,

Este es el rubro agricola que ha presentado el maximo
de deterioro durante la presente década, pasando de un
volumen de produccién cercano a 610 millones de litros
en 1982 apoco mas de 300 millones de litrosen 1986. Los
consumos per capitase han visto reducidos en este mismo
lapso a la mitad, de 52 a 24 It., lo que en parte es sintoma

107 2 Encuesta Nacional Agropecuaria del INE -1986/87- sefiala que las superficies
frutales de otras regiones serfan las siguientes: I113.390h4; IV 7.150 ha.; VIII 1.790hd.,y
Malleco 830 ha.
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nacional de una misma situacién en Europa, Argentina
y los paises con mayor tradicién en el consumo de vinos.
Aun cuando la caida en el consumo fué acompanada de
unaviolenta disminuciénenlos precios hasta 1985, deben
estar influyendo, ademaés de los cambios culturales de la
poblacién, los bajos niveles de ingreso de los principales
estratos consumidores.

Lastasasde variciénde la produccién de vinos hansido
las que se indican:

%
1982 Y,
1983 -19,7
1984 _21,4
1985 13,8
1986 | -235
1987 - 10,4

Fuente : Cuadro Anexo 4.8.

La causa principal de la caida de 1a produccién ha sido
el arranque de vinedos, particularmente en las areas de
riego de mayor productividad, durante los afios iniciales
delosochenta, debido alafuerte depresion delos precios
y a su sustitucién (o injerto) por especies frutales (uva
de mesa). Estos reemplazos, que superaron las 30.000
h4., han conducido a que en 1986 la superficie de vides
viniferas calculada por INE llegue sé6lo a 69.000 ha., con
la siguiente distribucién geogréfica:
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CUADRO 44

SUPE RFICIE DE VIDES VINIFERAS
HECTAREAS 1986

VINASDE VINASDE PARRONALES

REGIONES RIEGO SECANQ DE RIEGO TOTAL
I 260 . 210 470

v 1.850 ; 4060 5910
Reg. Metrop.  3.140 - 270 3410

VI 4730 760 670  6.160

VII 13.610 11.390 - 26350
VIII 10 25780 - 25790
Tot al 23.600 37.930 6560  68.090

Fuente: INE. Estadisticas Agropecuarias 1985-86.
E. Silvicultura.

La actividad forestal se inserta en el sector agricola e
industrial correspondiendo al primero todo lo relativo a
la silvicultura (plantaciones y manejo de bosques) y ex-
tracciéon (corta). La industria forestal comprende las
manufacturas primarias - tales como maderas aserradas,
chapasy tableros, celulosa - ylas manufacturas secunda-
rias, que incluyen todas las ramas de transformacion de
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El producto geografico bruto forestal estd compuesto
aproximadamente en un 20% de productos silvicolas
§agricola) y en un 80% de productos manufacturados
industrial). La evolucién del producto sectorial y
silvicola en los ochenta ha sido la que se indica:

Tasas Medias Anuales de Crecimiento
del P.G.B. Forestal (%)

Forestal Silvicola
1981 6,1 - 208
1982 -26,8 - 72
1983 10,8 17,8
1984 11,0 6,7
1985 45 6,7

1986 : 132 11,1

Fuente : CORFO e Instituto Forestal. La Actividad Forestal en Chile.
Abril 1987.

De acuerdo alas Cuentas Nacionales la participacién
en 1986 del producto silvicola en el P.G.B. del sector
silvo-agropecuario seria poco superior al 6%. La pro-
duccionsilvicola contribuyd a frenar una caida mayor del
producto sectorial en 1983 y en los afos posteriores
crecid por encima de la produccion agropecuaria.

La superficie forestal plantada desde 1965 a 1974
ascendio a 478.138 h4., con un promedio anual equi-
valente asu décimaparte. Entre 1975y 1981, introducido
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yael subsidio forestal y el resto de los estimulos fiscales
(ver Capitulo IIT ), el 4rea forestada se increment6 en
492.505 h4. (promedio 82.000 h4/afo), basicamente con
pino Radiata. Esta tendencia ha continuado en los afios
posteriores, con la siguiente cadencia:

CUADRO 4.5
SUPERFICIE ANUAL PLANTADA DE
ESPECIES FORESTALES
(Miles de Hectareas )

1982 1983 1984 1985

CORPORACION NACIONAL

FORESTAL - 219 40.4 23.8
EMPRESAS PRIVADAS Y

PARTICULARES 68.6 54.4 53.2 75.0
VHI Regién 32.8 30.7 26.8 322
VII Regién 13.4 14.3 24.4 22.9
IX Region 13.2 14.8 18.0 15.2
Otras Regiones 9.2 16.5 24.4 28.5
TOTAL 68.6 76.3 93.6 98.8

FUENTE: Corporacion Nacional Forestal, CONAF.

Enlos tltimos afios ha crecido la participacién de la X
Regi6n en las nuevas plantaciones, e igualmente, pero
con menos gravitacion, la de la VI Region.

Actualmente se dispone de 8,86 millones de hi. de
bosques productivos en el pais, con una superficie de 7,62
millones de ha. de bosque nativo y 1,24 millén de
plantaciones (1,08 de pino Radiata). El 84% de las plan-
taciones aiin no entra en produccién.

144



Lacortade madera haregistrado desde 1977a 1986 un
promedio anual de 16.672 ha., mientras la plantacién
forestal crecfaen 79.121 ha., permitiendo un crecimiento
real de la superficie plantada de 6,4% en promedio al
afo. En 1979 se extrajo del bosque un total aproximado
a9 millones de m?, volumen que se redujo violentamente
en el periodo 1980-82 a cortas cercanas a 6 millones de
m®. En 1983 se inicia la recuperacion, permitiendo la
corta histérica mas alta de casi 10 millones de m3en 1985,
cifraque desciende 29,3 millonesen 1986. Cabe recordar
que toda la madera que se ha extraido hasta 1987
corresponde a plantaciones realizadas durante los Gobi-
ernos Democraticos.

El destino de las maderas cortadas se aprecia bien en
el siguiente grafico:

GRAFICO 4.3

Producciéon forestal chilena 1977-1986.
(Millones de unidades)
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Fuente : Instituto Nacional Forestal.
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Un estudio reciente de INFOR-CORFO ha deter-
minado la disponibilidad actual y las proyecciones para
un periodo de 30 afos, de madera proveniente de las
plantaciones de pino Radiata existentes entre la Va X
Region. De él se concluyen las siguientes disponibili-
dades maximas, con una tasa proxima de plantaciones
anuales equivalentes a 57.000 ha.:

MILLONES DE M3 DE SOLIDOS SIN CORTEZA
Edad Minima de Corta. Afios

Sexenio 20 22 24
1986 - 1991 14,2 12,4 11,0
1992 - 1997 17,2 16,9 15,4

1998 - 2003 21,4 24,1 25,6
2004 -2009 223 249 29,0

2010 - 2015 23,2 249 29,0

Fuente: INFOR-CORFQ. 1986.

Estos voliimenes, segiin el estudio sefialado, per-
mitirdn duplicar o casi triplicar la actual produccion en
los préximos 30 anos, satisfaciendo los consumos previs-
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tos por los programas actuales de expansion de la in-
dustria nacional y generando superévit que podria dar
origen a nuevos proyectos de transformacion. Se estima
que las inversiones requeridas para utilizar el potencial
de materias primas disponibles en los préximos 15 afios,
asciende a un monto cercano a los 3.000 millones de
délares.

Enlaactualidad el pino Radiata aporta entre el 85y el
90% de la corta total de madera que se realiza en el pais,
diminuyendo asf la importancia relativa del bosque na-
tivo en la produccion forestal.

2. Las exportaciones sectoriales.

Las altas tasas de ganancias de las producciones ex-
portables y las debilidades del mercado interno han
continuado incentivando el comercio externo de bienes
de origen agropecuario y forestal, las que en 1986
ascienden a 1.122 millones de dolares. Este guarismo
significa que el sector estd aportando el 27% de las divisas
totales provenientes de las exportaciones chilenas y la
mitad de las que proporciona la mineria.

Entre 1985 y 1986 los embarques de exportacion
sectoriales crecieronen casiuntercio, siendo de ello fun-
damentalmente responsables las frutas frescas, maderas
y derivados, rubros que en conjunto elevaron sus embar-
ques en 200 millones de ddlares el aiio pasado. De conti-
nuar la tendencia del ler. semestre de 1987, este afio se
exportarian sobre 1.400 millones de ddlares.

Elrestode las exportaciones sectoriales continia mos-
trando estabilidad o poco dinamismo, con algunas excep-
ciones que vale la pena observar con mayor detalle.

Las leguminosas, productos tradicionales de expor-
tacién en nuestro pafs, han subido a 40 millones de do-
lares en el Gltimo afio, monto inferior al que alcanzaron
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estas exportaciones a principios de los ochenta. En ello
ha contribuido la caida de los mercados tradicionales del
frejol (Brasil, Venezuelay Centro América) y su con-
siguiente reduccién de precios, siendo esto principal-
mente compensado por mayores exportaciones de lente-
jas, que en el Gltimo trienio habian aumentado, pero
decayeron en 1987.

El comercio exterior de hortalizas frescas, la gran
esperanza de complemento a la fruticultura, no ha mos-
trado cambios sustantivos.

Continia la inestabilidad en las principales hortalizas
tradicionales (cebollas, ajos y melonesg‘), con un total
exportado de 6,5 millones de ddlares en 1986, cifra muy
porabajodelo alcanzado envarios afios desde los sesenta
alafecha. Crecela exportacién de esparragos por cuarto
aflo consecutivo, pero con volimenes atn bajos que
aportan 3,6 millones de d6lares. Mas importante ha sido
la expansion de semillas de hortalizas, que junto a las
semillas para praderas han mostrado un constante
aumento en estadécada y cuyos embarques (s6lo semillas
de hortalizas) representaron 8,7 millones de délares el
afio pasado. Igualmente, han continuado mejorando los
valores de las hortalizas deshidratadas cuyo monto
exportado ascendié a 4,2 millones en 1986.

Al margen de las frutas frescas, han crecido las expec-
tativas en torno a frutas procesadas, cuyos embarques
presentan continuos incrementos :
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CUADRQO 4.6
EMBARQUES DE EXPORTACION DE FRUTAS
PROCESADAS
» (Millones de doélares)

1983 1984 1985 1986

Fruta Deshidratada 8,6 103 138 223
Jugos de Fruta 4 46 5,6 5,2 12,6
Pulpas . 07 04 05 10
Fruta Congelada 14 1,4 1,4 4.9

Fruta Sulfitada y Confitada 0,6 1,0 0,8 1,3

Fruta en Conserva 1,4 43 6,6 9,0¢

TOTAL 173 230 283 511

Fuente: Banco Central.

! Pasas (7,8 millones); Ciruelas (7,0 millones); Mosqueta (3,7 millones)y Manzanas
(3,0 millones).

2 Manzanas (10,7 millones); Uva (1,0 millén).
3 Moras (2,3 millones); Frutillas (0,6 mill6n).

4 Duraznos (6,5 millones).

Las exportaciones de productos primarios e industria-
lesde origenpecuario se elevaronen formasorprendente
en 1986, alcanzando a 51,4 millones de ddlares contra
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30,2 obtenidos en 1985. Los principales componentes de

estas exportaciones fueron

continuacién:

Fuente: Banco Central
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CUADRO 4.7

los que se indican a

EMBARQUES DE EXPORTACION DE PRODUCTOS

PECUARIOS
1986

Millones de US$ % Variacién Anual
Lanas 14,8 17,5
Pelos de Conejo 10,5 171,3
Carnes Congeladas 82 186,2
(Pollo y Otros)
Picles en Bruto 44 73
Lacteos 3,7 236,4
Huevos 3,5 16.500,0
Caballos y Otros
Animales Vivos 23 42,5
Cera y Micl de
Abcjas 1,7 -290




Por tltimo, cabe incluir las bebidas alcohdlicas, cuyas
exportaciones - principalmente por aumento del vino
embotellado - han tenido un crecimiento menor en el
altimo trienio, totalizando 16,7 millones de délares en el
ultimo ano.

Enel ler semestre de 1987 este es el rubro con mayor
incremento respecto al ano anterior, de todas las expor-
taciones silvoagropecuarias.

A. Las exportaciones de fruta fresca.

Chile se ha constituido en el primer exportador de
frutas de clima templado del Hemisferio Sur, con una
participacion decisiva en nectarines y duraznos, uva de
mesa, manzanasy perdas, en competencia con Argentina,
Sudéfrica, Nueva Zelandia y Australia.

Hemisferio Sur! Chile?

% %
Manzanas 24 31
Peras ‘ 30 23
Uva de Mesa 20 80
Duraznos y Nectarines 6 - 92
4 Especies 22 42

! Participacién del Hemisferio Sur en el volumen total de frutas comercializadas
mundialmente en un ano.
“ Participaci6n de Chile en las exportaciones del Hemisferio  Sur. 1985-86.

Fuente: ODEPA
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Las exportaciones fruticolas s6lo son superadas por
los productos de la mineria y la pesca, siendo la uva de
mesa el tercer producto después del cobre y la harina de
pescado. La tasa media de crecimiento anual de los
valores de las frutas frescas exportadas ha sido cercana
al 20% entre 1981y 1986, llegando este Gltimo afio a 477
millones de dolares, de los cuales lauvarepresentael 52
y la manzana el 27%."

Entre enero-mayo de 1987y el mismo periodo del afio
anterior, las exportaciones de frutas frescas se elevaron
en 70 millones de délares, situacién que proyectada al
afio completo significaria 100 millones de ddlares adi-
cionales (577 millones de ddlaresy21% de incremento).

A pesar de los crecientes volimenes exportados y de la
alta incidencia que la fruta chilena tiene hoy en dia en el
volumen transado durante la temporada en que tenemos
presencia, los precios medios de las principales especies
no hanexperimentado tendenciaala baja. En 1986, salvo
en limones, los precios reales mostraron alzas entre 13y
40%, con mas fuerza en aquellas especies que tienen
mayor paticipacion en el mercado europeo, donde fu-
eron favorecidas por la revaluacién del florin y marco
respecto al dolar.

Esta evolucion de los precios no debe proyectarse
indefinidamente con optimismo ciego, los signos de
advertencia que transmiten los mercados norteamerica-
nos y europeos en las ultimas temporadas son sinto-
maticos de un mar de fondo. Las perspectivas de expor-
tacion permiten suponer que se pasard de 72 millones de
cajas en 1987 a los 105 millones en 1990.

11Los méximos crecimientos en 1981-86, entre las frutas principales, los presentan
duraznos (30% al aflo) y uva de mesa (27% anual). Ver Cuadro Anexo 4.
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CUADRO 4.8
EVOLUCION DEL PRECIO MEDIO DEL KILOGRAMO DE
FRUTA FRESCA EXPORTADA

(Cifras en US$, diciembre 1986)

1983 1984 1985 1986

Uva de mesa 0,817 0,888 0,894 1,077

Manzanas 0,342 0,343 0,352 0404
Ciruelas 0,785 0,993 0,618 0,860
Duraznos 0,611 0912 0,888 1,007
Nectarines 0,496 0,739 0,549 0,745
Peras 0,448 0,391 0,398 0,559
Limones | 0,294 0,367 0,685 0,279

Fuente: Departamento Técnico de Comercio Exterior.
Banco Central.

Hasta 1984 la uva chilena no planteaba mayores
problemasen los EE. UU,, su principal mercado, porque
complementabala produccién de California enlos meses
en que ésta no tenia oferta. Sin embargo, el crecimiento
exponencial de las exportaciones chilenas al mismo mer-
cadoylaampliacionde la temporadaa épocas tempranas
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y tardfas ha hecho méis durala competencia paralauva
frigorizaday temprana de California. Este hecho, unido
a la desastrosa situacion de la balanza comercial nor-
teamericana presiona por medidas proteccionistas que
pueden ser directas, como cuotas de exportacién; o in-
directas, como anticipo del “Marketing Order” que nor-
malmente se habia fijado para el 1 de mayo y en 1987
(después de arduas negociaciones) se adelanté al 20 de
abril, o de cardcter sanitario, entre las cuales las restric-
ciones a la presencia de residuos de agroquimicos y las
exigencias de calidad (botritis) pueden incrementarse
hasta lo imposible.

El reciente acuerdo del Congreso Norteamericano
para enmendar la Ley de Comercio y hacer m4s restric-
tivo el ingreso de mercaderias extranjeras, de aprobarse
en plenitud serd una “Espada de Damocles” amena-
zando a lauva chilena. Las esperanzas que ha creado la
posible apertura del mercado japonés alauva de nuestro
pais es una alternativa que debera cumplir varios pasos
antes de convertirse en realidad, ademas que sélo seria
una opcidn para variedades de grano grande y suscep-
tibles de ser peladas (Ribiere).

Signos de igual naturaleza proteccionista se han
manifestado en la Comunidad Econémica Europea, en
especial frente a la manzana, que es nuestra principal
fruta en ese mercado. El peligro de una posible fijacién
de cuotas para la manzana chilena, que compite con el
producto frigorizado de diversos paises miembros, se-
guird anualmente presente enlamedida que continie en
expansion la oferta del producto chileno y ello sucedera
inexorablemente.

Pareciera que al menos en uva y manzana se estd
llegando a limites peligrosos de sobreoferta que puede
alterar substancialmente los precios actuales, asunto cu-
ya gravedad puede asumir caracteres de tragedia si se
concretan los signos de una profunda depresion de las
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economias occidentales, advertidos mientras escribimos
estas lineas por la “caida libre” de la Bolsa de Nueva
York. Diversificar mercados y productos ofertados es
una recomendacién obvia, pero sera muy dificil sustituir
a los gigantes mundiales dados los volimenes expor-
tables que se han alcanzado; tampoco podran reem-
plazarse las cuantiosas inversiones en las especies exis-
tentes, ni en el corto ni mediano_plazo.” Estos son los
riesgosinherentes aunaapertura internacional desenfre-
nada, caracterizada por la carencia total de planificacién
de la oferta, tanto més necesaria cuanto las variables del
mercado externo (demanda) no son controladas ni por el
Gobierno ni por los fruticultores.

Durante la temporada recién terminada (al 1de julio
de 1987) las exportaciones hortofrutlcolas se dirigieron
alos siguientes mercados:

Paises %
Estados Unidos de América 53,85
Holanda 17,69
Arabia Saudita 6,19
Inglaterra 3,78
Italia 2,95
Alemania Federal 2,82
Emiratos Arabes 1,79
Bélgica 1,69
Suecia 1,24
Otros Paises 7,93
Fuente: S.A.G.

12 Se estima que las inversiones fruticolas alcanzan hoy en dfa a los 2 mil millones de
ddlares, de los cuales al menos la mitad corresponde a plantaciones.
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Estaalta significacion del mercado norteamericano ha
sido dificil de modificar en el Gltimo bienio a pesar de los
avances antes logrados en la diversificacién hacia Medio
Orientey Europa, enparte importante por la preeminen-
cia que tiene los EE. UU. en el destino de 1a uva chilena.

B. Las exportaciones forestales.

Después de 1980, cuando los embarques de productos
de origen silvicola llegaron a su méaximo histérico, se
produce una declinacion de los valores exportados hasta
1983, para al afo siguiente presentar un ascenso y una
nuevacaidaen 1985. En 1986 1o exportado equivale a403
millones de ddlares.

GRAFICO 4.4
Retornos forestales
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El factor determinante en las variaciones de los val-
ores anualmente exportados hasido la fluctuacién de los
precios internacionales de los productos forestales de
mayor importancia para Chile. Es asi como en 1983 se
enviaron al exterior volimenes muy superiores a los de
1982 y 1981, en casi todos los productos, y el valor re-
tornado decreci6; lo mismo vuelve a sucederen 1985 con
respecto a 1984.

En celulosa blanqueada se ha pasado de 139 mil ton.
exportadas en 1981 a 258 mil ton. en 1986 y en celulosa
cruda, desde 209 mil a 281 mil ton. en el mismo lapso;
mostrandose ascensos continuos de los voliimenes expor-
tados en estos dos componentes principales del comercio
externo forestal. Algo similar sucede enun producto me-
nor como el papel periédico. La celulosasemiblanquea-
da muestra por el contrario un descenso continuo en vir-
tud de su reemplazo por las otras calidades. Los rollizos
de pino insigne presentan una tendencia de crecimiento
(volumen) pero con altibajos anuales, mientras las ma-
deras aserradas de pino Insigne tienen un comporta-
miento errdtico que ha fluctuado entre 60.000 y 86.000
ton. al ano.
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CUADRO 49
PRECIOS MEDIOS ACTUALIZADOS DE PRODUCTOS
FORESTALES CHILENOS

(Délares, aiio 1986)

US$ / TON
Producto 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Celulosa Blanqueada 533 451 364 434 330 387
Celulosa Semiblanca 504 428 331 415 328 408
Celulosa Cruda 394 291 247 347 244 291
Madera Aserrada Pino 199 98 8 76 T2 76
Rollizos Pino 49 41 33 32 30 33
Papel Periédico | 511 494 368 349 408 393

Fuente: Instituto Nacional Forestal.

Los paises de destino de los embarques forestales son
més de treinta, advirtiéndose una grandiversificacion de
mercados respectoafrutas. Durantelosltimos tres afios
los principales mercados para los productos chilenos han
sido los que se indican a continuacién:
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PROMEDIO ANUAL TRIENIO 1984 - 1986

(Millones de délares)

Celulosas Rollizos  Papel

Venezuela 16 - 4
Colombia 15 - 2
Pera 12 - 10
Brasil 5 - 9
Ecuador ' 2 - 5
América Latina 50 . - 30
China : 26 7 1
Corea del Sur 12 16 Co-
Jap6n 11 10 -
Taiwan 5 - -
Asia ‘ : 54 33 1
R. F. Alemana 19 - -
Bélgica 13 - -
Francia 13 - -
Reino Unido 6 - -
Ttalia 5 - -
Europa 56 - -

Fuente: Banco Central.
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3. Importaciones y disponibilidad alimentaria.

Enel primer decenio del Gobierno Militar ( 1974-
1983) se importaron 6.784 millones de délares® en bie-
nes de origen agropecuario, cifra que equivale a la mi-
tad de la deuda externa acumulada en el mismo periodo
De este monto, sélo el 13% estaba conformado por pro-
ductos no sustituibles, bdsicamente de origen tropical-
mientras el grueso de lo importado podria haberse pro-
ducido en el pafs, destacando: los cereales (tres mil mil
llones de ddlares), azicar mil millones), aceite (seiscien-
tos sesenta millones) y licteos (quinientos millones).*

El viraje dela politica agricola en los inicios de los
ochenta ha permitido incrementar la produccion orien-
tada al mercado interno y sustituir cuantiosas importa-
ciones. Es asi como los 764 millones de délares de pro-
ductos de origen agropecuario importados en 1981 se
han reducido a 177 millones en 1986 y de esta tGiltima
cantidad,la mitad correspondi6 a productos no sustitui-
bles ( té, platanos, café, yerba mate, algodén, etc.

Esta evolucién contribuy6 a invertir el déficit de
la balanza comercial silvo-agropecuaria y convertirla en
un aporte neto de divisas a la economia nacional que en
el tltimo trienio se aproximé a 1500 millones de délares:

Trienio Trienio
1981-1983 1984-1986

Exportaciones Sectoriales 2.188,7 2.792,2
Importaciones Agropecuarias : 1.99977 890,1
Importaciones de Bienes de '

Capital e Insumos para la i

Agricultura y Agroindustria 3253 432,7
Saldo Neto - 1363 1.469,4

Fuente: Cuadros Anexo
13 Délares de enero 1984.

14 Echenique, Jogréz. Bases paralaEvaluacién de laCrisisAgroalimentaria 1968-1983.
Agraria, junio 1984.
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Los principales productos deficitarios en 1983, el afio
de mayor dependenciaalimentaria que ha vivido el pais,”
en 1986 se aproximaban a la autosuficiencia:

IMPORTACIONES / CONSUMO

NACIONAL APARENTE (%)

1983 1986
Trigo 66,4 8,38
Aceite Vegetal 97,1 40,4
Azhcar 49,1 3,1
Lacteos 170 1,0
Arroz | 29,0 22,4
6,0

Maiz 22,0

Fuente: Banco Central e INE.

En 1987 disminuiré la importacién de trigo y arroz,
como resultado de la mayor producciéninterna; se man-
tendrd la importacién poco significativa de azicar y
leche, aunque este afito bajara la produccion de leche

15Se estima que en 1983 el 48% de las calorias y el 30% de las proteinas consumidas

por los chilenos, provenian de productos importados.
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seglin los antecedentes de recepcién del fluido en plan-
tas; y aumentar el ingreso de aceite vegetal y maiz del
exterior, como consecuencia de una menor produccion
nacional en la campana 1986-87.

La situacién indicada, junto al aumento observado en
otros productos no reemplazables, permite proyectar las
importaciones de origen agropecuario para 1987 en el
orden de los 220 millones de délares, cifra que significa
unaumento de 43 millonessobre elafio anterior. Sinem-
bargo, el crecimiento previsto para las exportaciones del
agro serfa mayor, por lo cual el saldo neto favorable de
la balanza comercial con el exterior se elevaria sobre los
1.000 millones de ddlares.

Al éxito en la reduccién de importaciones alimenta-
rias ha contribuido el positivo comportamiento de la
produccién nacional y muy sustantivamente también, la
negativareduccion del consumo de alimentos que agrava
la deteriorada situacion nutricional de los chilenos gen-
erada en el primer decenio del régimen. La politica eco-
némica restrictiva aplicada desde Hacienda'y compro-
metida con los organismos financieros internacionales,
que se orienta a sacrificar el consumo interno y facilitar
el cumplimiento del pesado fardo que representa el ser-
vicio de la voluminosa deuda externa, en un marco es-
tructural altamente propicio a la concentracién de los
ingresos, haimpedido que las mayorias nacionales recu-
peren o al menos interrumpan el derrumbe de sus
capacidades de consumo de bienes bésicos.

Diversos estudios de CIEPLANy PET, reforzados por
informes del Banco Mundial y el Banco Interamericano,
confirman que la distribucion regresiva del ingreso se
mantiene firme. Las nuevas ocupaciones creadas duran-
te lareactivacion posterior a la crisis pertenecen en bue-
na medida al sector informal o tienen carécter temporal
y ocultan altos indices de subempleo; las remuneraciones
se reajustan por debajo de las tasas que miden la infla-
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cién; y la evolucién de los ingresos en relacion a los
precios de la canasta basica alimentaria es claramente
desfavorable.

Como consecuencia de todos estos factores, el con-
sumo alimentario por persona, expresado en calorias y
proteinas, se ha reducido en 5 y 20%, respectivamente
entre, 1981y 1986.

CUADRO 4.10
CONSUMO APARENTE PER CAPITA DE
PRINCIPALES ALIMENTOS
Alimentos 1981 1986 Variacién
(%)
Trigo (Kg.) = 152,2 144,7 -4,9
Leche (Lt.) 127,8 96,8 -243
Papas (Kg.) 88,7 642  -27.6
Carnes (Kg.) ' 35,4 28,4 -19,8
Leguminosas (Kg.) 9,0 3,4 -62,2
Azicar (Kg.) 34,2 35,6 4,1
Aceite Vegetal (Lt.) 8,0 8,6 7,5
Arroz (Kg.) 10,1 13,2 30,7

Fuente: INE - Banco Central.
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En la dieta de la mayoria de los chilenos casi no existe
otro alimento importante fuera de los indicados en el
cuadro anterior, por lo tanto no cabe argumentar- como
algunos defensores de lo indefendible acostumbran ha-
cerlo - que el menor consumo de ciertos alimentos antes
fundamentales se debe a la sustitucién modernizante por
otros de mayor valor nutritivo. Fuera de frutasy hortali-
zas que en conjunto no han aumentado su consumo do-
méstico y que no figuran en la lista comparada, el resto
de los alimentos fundamentales muestra una mayoritaria
reduccién de los consumos en el Giltimo sexenio, la que no
es compensada ni en calidad ni cantidad por elincremen-
to observado en unos pocos alimentos.

Las politicas de ajustes recesivos aplicados por el
régimen en 1987 ylos mayores indices inflacionarios pre-
sentes en los primeros diez meses del afo, en los cuales
los aumentos de precios al consumidor de los alimentos
han tenido fuerte gravitacion, han conducido a menor
consumoy a una reconocida reduccion de las remunera-
ciones reales, todo lo cual agudiza la condicién nutricio-
nal deficitaria de amplios sectores sociales.

4, La postergacion de la pequeiia agricultura.

Los analisis que se realizaron en el pasado sobre la
participacion de la pequeiia agricultuta en la produccion
agropecuaria nacional daban cuenta de una realidad que
ha sido profundamente alterada por la evolucién de los
ultimos afios. En los afios sesenta, cuando se realizaron
los diagnosticos sectoriales que fundamentaron los ini-
cios de lareforma agraria, se demostraba la baja produc-
tividad del latifundio dominante en la estructura de te-
nencia nacional - sus bajos niveles de tecnificacién, eluso
extensivo de las tierras de riego y de secano arable, los
mediocres rendimientos agricolasy pecuarios por unidad
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de superficie, etc.- mientras la pequefa agricultura, tam-
bién desprovista de capital tecnologico, hacia un uso mas
intensivo de la tierra ylograba mayor productividad de la
misma, mediante la aplicacién de més fuerza de trabajo.¢

En los afios posteriores a la reforma agraria y utili-
zando basicamente la informaci6én proporcionada por el
Censo Agropecuario 1975-76, distintos investigadores se
propusieron cuantificar la participacion de la pequefia
agricultura en los diferentes renglones de la estructura
productiva del sector, concluyendo en su significativo
aporte. Uno de los estudios més completos sobre la
materia (Rojas), que se considera hasta ahora fuente
obligada de consulta, estimaba que en los ciclos 1979-80
y 1980-81, 1a agricultura campesina participabaen el 57%
dela superficie nacional destinada a cultivos anuales; en
un 71% de la extensidn horticola y enun 50% del 4rea
plantada con frutales y vifiedos. En términos de pro-
ducciény enrazén a sus menores rendimientos unitarios,
disminuia su participacién relativa, pero conservabauna
alta incidencia al aportar mas del 70% de la produccién
total de leguminosas, alrededor del 60% de papasyarroz;
ademads del 46% del trigo y del 42% del maiz producido
en el pais.”

Otro trabajo indicaba que la agricultura campesina a
mediados de los setenta poseia el 40% de las existencias
nacionales de bovinos, el 43% del inventario ovino y el
71% del porcino; estimando que en este subsector se
explotaban un 40% de las vacas en ordefia.!

Alma. gen de posiblessobreestimaciones, producto de

16 Por ejemplo: Informe CIDA-CHILE, “Tenencia de la Tierra y Desarrollo Socio-
Economico del Sector Agricola” FAO/CEPAL/OEA/IICA/BID, Santiago, 1966.

17 Rojas, Alvaro. Agricultura Campesina y Mercado de Alimentos. CEPAL, enero 1984
. Estudios ¢ Informes N° 35.

18G]A. Capitalismo y Campesinado en el Agro Chileno. Santiago, 1979.
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las dificultades para evaluar en aquella épocalarealidad
del sector reformado, lo importante es que la signifi-
cacién de la produccién campesina que €sos y Otros
estudios destacaban, ha venido perdiendo ponderacién
frente a la expansion, intensificaciény tecnificacion de la
agricultura capitalista fortalecida durante la presente
administracion.

La reduccién de la superficie en manos de pequeios
productores, como efecto de la venta de parcelas de asig-
natarios y otros retazos de suelo a las empresas agricolas
en formacién o expansion, ha significado un menor con-
trol relativo de los campesinos sobre la tierra nacional
aprovechable; pérdida més substanciosa, por tratarse de
las mejores tierras - mayoritariamente- a las cuales ha-
bian logrado acceder.

La marginacidn de la pequeiia agricultura (por caren-
cia de capital) de aquellas actividades mas dindmicas,
como fruticultura, silvicultura y la casi totalidad de los
rubros de exportacién; suincapacidad de competiren las
producciones pecuarias mas intensivas y de gran escala,
como la industria avicola o porcina y la deliberada
politica selectivaenla contratacion de IANSA, son entre
otros factores los que han condicionado una estructura
productiva de menor intensidad econémica en este sub-
sector. Por el contrario, la agricultura capitalista, como
es natural, ha concentrado su expansion en estas ac-
tividades que generan mayores tasas de ganancia, desde
luego con el “neutral” apoyo del crédito y lcs subsidios
proporcionados por el Estado.

La brecha tecnoldgica y las consiguientes diferencia-
ciones de rendimientos entrela pequeiaagriculturaylas
empresas medianas y grandes, que se constaté en puntos
anteriores, ha contribuido también areducirsu pesorela-
tivo en la produccién sectorial.

En la medida que los sistemas productivos campesinos
han sido afectados negativamente por los tres factores

167




interactuantes - superficie, estructura o composicién pro-
ductiva y productividad - su participacion en el producto
silvoagropecuario haperdido importanciaeincluso, tam-
bién, en laproduccién nacional de alimentos bésicos que
ha sido tradicionalmente su orientacién preferente.

Si como lo sefalaba Rojas, en los ciclos 1980-82 la
agricultura campesina sembrd 280 mil h4. de un total de
490 mil ha&. de trigoy obtuvo un rendimiento de 13,5 qq.
contra una media nacional de 16,9 qq., participando asi
enel 46% de la cosecha de trigo del pafs, la situacion ac-
tual es totalmente distinta. Lasuperficie de trigosembra-
da por campesinos en 1986-87 no debe haberse modifi-
cadorespectoalaestimada aprincipios de la década (por
las limitaciones de insumos y tierras), mientras la super-
ficie nacional se elevaba a 677 mil hd. y los rendimientos
de la pequena agricultura promediaban 21 qq/h4. frente
a 27,7 qq/ha. que alcanzaba la produccién nacional,
reduciendo asila participacion campesina al 31% de la
cosecha total.

Si, consideramos la composicion del producto geogra-
fico bruto agropecuario en 1986 (Cuadro 4.1) vy esti-
mamos la contribucién de la agricultura campesina en
cada componente, dificilmente ésta debiera sobrepasar
el 25% del P.G.B. sectorial y agregando silvicultura se
reducirfa al 23% .

A esta estimacion se le debe conceder solamente el
valor de tal, ya que nos surge como evidente la exigencia
de estudiar con especificidad esta materia, después de
haber examinado la exigua informacion actualizada dis-
ponible.
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CAPITULO YV






V. CONTROL Y TRANSNACIONALIZACION DE
LOS AGRONEGOCIOS.

A fines de los setenta se habia producido una fuerte
concentracion en la esfera de las actividades agroindus-
triales, forestales y comerciales vinculadas a la transfor-
maciéndela produccion primaria del agroyalaprovision
de insumosy servicios al mismo. Estasituacion, coheren-
te con el modelo econémico implementado desde 1975
por el Gobierno Militar, fue directamente incentivada
por el traspaso subsidiado de recursos econdmicos del
Estado, fundamentalmente de la infraestructura agroin-
dustrial y empresas forestales creadas desde los cuarenta
por CORFO o traspasadas a ella durante el Gobierno de
la Unidad Popular. Lalicitacion de los bancos en poder
del sector publico y el proceso de apertura financiera al
exterior facilitaron, atin mas, el acceso a la infraestruc-
tura agroindustrial por parte de los grupos econémicos
que habian controlado el sistema financiero.

Es asi como en 1978, en el inventario de las 250
empresas privadas mds grandes del pais ordenado por
Dahse! con informacién de las superintendencias de
Bancos y de Sociedades Anénimas y Compaiias de
Seguros, figuran 46 empresas vinculadas a los agronego-
cios con un patrimonio cercano a los 1.000 millones de
délares, siendo controlada la mitad de este Gltimo sélo
por el grupo econémico Cruzat-Larrain.

!Dahse, Fernando. “Mapa dela Extrema Riqueza”. Editorial Aconcagua. Noviembre
1979.
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CUADROS.1

CONCENTRACION DE LAS 46 MAYORES EMPRESAS
VINCULADAS A LOS AGRONEGOCIOS, 1978

AREA FORESTAL AREA AGRO INDUSTRIAL
PATRIMONIO PATRIMONIO

GRUPOS DE CONTROL N°. Empresas Millones US$ N° Empresas Millones US$
CRUZAT - LARRAIN 5 270 8 205
MATTE (PAPELERA) 3 176 2 26
VIAL l 57 4 39
ANGELINI 3 30
LUKSIC 2 13. | 9
EDWARDS | 6
TRANSNACIONALES 4 47
OTROS GRUPOS NACIONALES 4 47
FAMILIAS Y PARTICULARES 8 55
TOTAL 15 552 31 402

Fuente: Dahse, Fernando. “Mapa de la Extrema Riqueza”. Editorial
Aconcagua. Santiago, noviembre 1979.



Durante los ochenta se producen algunos cambios
substanciales en el panorama de la década anterior.
Primero, la sustitucion de importaciones de alimentos y
el crecimiento sostenido de las exportaciones originadas
en el sector generan a partir de 1983 una profunda
reactivacion del conjuntode actividadescomercialesy de
transformacion industrial en el entorno silvoagropecua-
rio, creando unabase econémica mucho més ampliapara
la expansioén-concentracion de estas actividades. Basta
consefialar dos ejemplos que reflejan bien esta situacion:
mientras el indice general de produccién industrial de
SOFOFA alcanzaba a 107 en 1986 (Base 1980 = 100) el
de producciénde bienesintermedios parala silvoagricul-
tura en el mismo afio se eleva a 219 (Base 1980 = 100);
las exportaciones de origen sectorial que representaban
en 1980 el 17% de las exportaciones totales, alcanzan en
1986 un 24% de las mismas.

Otros cambios importantes se producen en relacién a
quiénes son los agentes econdmicos que intervienen en
la nueva fase de la concentracién. La jibarizacién del
grupo econémico més poderoso (Cruzat - Larrain) y la
desaparicién al menos aparente de otro que ocupaba el
tercer lugar en los agronegocios (Vial), abren campo al
crecimiento de otros grupos antes secundarios y a la
incorporacion de otros nuevos. Entre estos tltimos des-
tacan los consorcios extranjeros, irrumpiendo en escena
conparticular agresividad econémica ciertos grupos neo-
zelandeses secundados por 4rabes y europeos occi-
dentales. Parte importante en los cambios de mano de
las empresasse opera a través de los traspasos de los Ban-
cos del “Area Rara”.

Aun cuando analizaremos esta nueva presencia de los
grupos por rama de actividad, nos detendremos en este
predmbulo general para profundizar en la innovadora
presenciaextranjera; innovadora por sumagnitud, yaque
en el pasado democritico empresas transnacionales
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como la Nestlé (Chiprodal), Swedish Match (Compaiifa
Chilena de Fésforos), Unilever (Indus Lever) o British
Tobacco (Compaiiia Chilena de Tabacos), tenian larga
presencia.

Sin duda la penetracién de capital extranjero en las
actividades primarias, secundarias y terciarias relaciona-
das con el agro - como en otros sectores - adquiere sus-
tantivo impulso a partir de la puesta en practica a me-
diados de 1985 de los llamados mecanismos de con-
version de la deuda externa por parte del Banco Central.
Estos mecanismos, autorizados en el Compendio de
Normas de Cambios Internacionales (Capitulos XVIII,
XIX'y otros) permiten la adquisicién de pagarés de la
deuda externa chilena (alas tasas establecidas en el mer-
cadoseptiembre 1987 = 55% de suvalor nominal) a capi-
talistas extranjeros para respaldar sus inversiones en el
pais, paralo cual el Banco Central liquida en pesos un
alctio p;)rcentaje del valor nominal de los pagarés adqui-
ridos.

2VerFfrench-Davis, Ricardo. “Conversi6n de la Deuda Externa en Chile”. Octubre
1987. Borrador para Comentarios. En este estudio Ffrench-Davis explica el
funcionamiento de estos mecanismos.
- A través del Capitulo XVIII, el Banco Central establece cupos periédicos para las
transacciones de pagarés de la deuda externa, que el mismo organismo remata entre
los bancos comerciales locales, que actdan como intermediarios. La compra de estos
pagarés se financia con divisas adquiridas en el mercado interno “paralelo” o con
capital fugado al exterior. El pagar€ se convierte a un activo en moneda nacional o se
utiliza directamente para rescatar deudas internas, permitiéndose al comprador
emplear los recursos en moneda local en cualquier uso que escoja.
Hastaagosto de 1987 se habian operado 815,9 millones de délares poreste mecanismo.
Parte de estas licitaciones se hicieron sin comisién del Banco Central; otras, hasta
mediados de 1986, debieron pagar una comision del 6%; luego, al incrementarse la
demanda de los usuarios, la comisién se elevé al 13%. El precio de los pagarés
rematados fluctud entre 67 y 70% de su valor nominal.
En términos simples (este ejemplo es nuestro, no de Ffrench-Davis): sf un particular
compré un pagaré en 67%, pago una comisién de 13% y absorbié un diferencial entre
délar oficial y paralelo del 6%, obtuvo una ganancia neta en pesos del 14% (menos
aléuna comision bancaria). .
1 Capitulo XIX se refiere a las conversiones de deuda externa a capital accionario
nacional. Se le puede utilizar para convertir deudas a mediano plazo de residentes
en Chile con acreedores extranjeros, en cuyo casolos acreedores pueden intercambiar
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No es materia de este trabajo profundizar en las for-
mas como han sido utilizados estos mecanismos para
comprar activos éxistentes a valores subsidiados ni en el
costo que implica para Chilelaliquidacion delos pagarés
o las consecuencias que a largo plazo tendrd esta facil
venta a extranjeros del patrimonio nacional. Nos limita-
remos asenalar que ellos hansido un factor determinante
enla expansiéndel capital extranjeroenlos agronegocios
a partir de 1985.

De acuerdo a informacién del Comité de Inversiones
Extranjeras en Chile, hasta diciembre de 1984 durante
el presente régimen, se habian materializado inversiones
extranjeras por el D.L. 600, ascendentes a 2.560 millones
de délares, de los cuales 57,5 millones se habian dirigido
a actividades agropecuariasy silvicolas (2,5%).

directamente con los deudores los titulos de la deuda por capital accionario o pueden
transar estos titulos de la deuda con otros inversionistas residentes en el cxtranjero,
quienes a su vez los intercambian por acciones, o por dinero efectivo o pagares en
moneda local con los que realizan en seguida su inversién. El inversionista recibe el
derechode remesar dividendos después de cuatroaiiosde inversién y arepartircapital
después de diez aftos.
Hasta agosto de 1987 se habian convertido 555 millones de délares mediante este
instrumento. El Banco Central aprueba caso a caso estas operaciones sin mediar
comisién. Elvalor de los pagarés de la deuda externa chilena transados en el exterior
ha descendido, cotizdndose en la actualidad por abajo del 60% de su valor nominal.
“Una parte significativa de las conversiones de deuda a capital han estado asociadas
alaprivatizacién de empresas publicas o de firmas que se encontraban temporalmente
bajo administracion estatal como resultado de la crisis econémica que emergié en
1982... Se estima que las tasas de retorno del capital constituido podrian ser
notablemente mas altas que las tasas de interés. Entonces los bancos acreedores que
han estado haciendo directamente algunas de las mayores transacciones, han godido
convertir préstamos malos (riesgosos) en buen capital accionario... “. Pag. 20.
“En la practica, el inversionista con pagarés del Capitulo XIX, se beneficia con el
equivalente a un tipo de cambio notablemente superior al oficial y al mcrcado68a-
ralelo...”. Un inversionista que habia adquirido un pagaré de deuda externa en 60%
de su valor nominal, recibid en pesos el 100% de este valor y liquidd los pagarés en
moneda nacional percibiendo, en 93% de su valor par; esto significa que el monto de
ESOS recibidos por cada ddlar gastado era 55% superior a la tasa oficial. Pag. 22.
te es el mecanismo mayormente utilizado en 1987 para la compra, por parte de
inversionistas extranjeros, de capitales accionarios vinculados a los agronegocios 0 a
las actividades silvoagropecuarias de cardcter primario.
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Antecedentes suministrados por el Banco Central en
septiembre de 1987 indican que desde mediados de 1985
hasta julio de 1987 se materializaron operaciones con
pagarés de la deuda externa al amparo de los nuevos
mecanismos autorizados porun monto de 2.092 millones
de doélares, al siguiente ritmo

1985 = US$ 371,4 millones;

1986 = US$ 968,5 millones; y . .-

1987 (hasta julio) = USS$ 752,6 millones.

Sélo en las inversiones materializadas a través del
Capitulo XIX, hasta mayo de 1987, y que ascendiana un
total de 483,3 millones de dblares, al sector silvoagrope-
cuario se orientaron 44,3 millones (9,2%) y ademds una
operacion especial efectuada por el Consorcio Carter
Holt Harvey por 162 millones de délares (33,4%), cuyo
destino fue la compra de acciones COPEC que le abrie-
ron acceso a la gran concentracidn de tierras e industrias
forestales controladas por el Grupo Angelini.?

Entre el 8 de julioy el 26 de agosto de 1987, 14 empre-
sas extranjeras realizaron inversiones con pagarés de la
deuda externa por US$ 95 millones al amparo del
Capitulo XIX,en diez empresas chilenas. De estas inver-
siones US$ 64 millones fueron a cuatro empresas agri-
colas y forestales (Sociedad Agricola Nuble Rupanco,
Inversiones Forestales C.C.A. Ltda., Agricola Greenwich
y Tasman Forestal, S.A.).

A continuacion se hard un andlisis de la concentracién
y transnacionalizacién por 4reas particularizadas de
mayor significacién.

3 COPEC es propietaria del 99,968% de Celulosa Arauco y Constitucién; 99,976% de
Forestal Arauco Ltda.; 99,968% de Forestal Celco Ltda.; 99,968% de Forestal Pedro
de Valdivia Ltda. y 99,871% de Forestal de Chile Ltda. Ver Punto 3.3
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1. Los agroexportadores.

Como se ha repetido, la fruticultura y silvicultura
orientadas a la exportacién son las dos actividades mas
dindmicas delsector enlos ochenta. Ellas, que represen-
taron el 87% de las exportaciones sectoriales en 1986,
han sido crecientemente dominadas por un grupo redu-
cido de empresas.

En 1986, seis empresas exportadoras de frutas contro-
laron el 52% de los 477 millones enviados al exterior y
tres de ellas son transnacionales. Entre las nacionales
sobresale David del Curto, grupo tradicional (1955) enel
comerciode frutasy hortalizas que, aunque haincremen-
tado sus operaciones y conserva el primer lugar, ha veni-
do perdiendo terreno frente a competidores mas agre-
Sivos.

La segunda empresa nacional en importancia es
FRUPAC, creada en 1979 a partir de la Sociedad
Agricola Comercial de San Felipe formada por fruticul-
tores de esazonaentre los que tiene preeminencia Pedro
Ibaniez Ojeda. Le sigue en importancia la Cooperativa
Fruticola de Curicé (1968) que, entre las nacionales, es
la de mayor crecimiento enlos dltimos afios y donde tiene
participacion significativa el antiguo fruticultor José
Soler.

La segunda exportadora del pafs es la Standard Tra-
ding S.A., formada en Chile en 1981, que en el dltimo
trienio ha crecido al mismo ritmo que el subsector, filial
de la Castle & Cook, Inc. (Dole), empresa norteamerica-
na que opera en 52 paises y es la mayor del mundo en
produccion y comercializacion de frutasy hortalizas. La
Standard posee cinco plantas industriales de embalaje y
frio, desde Copiap6 a San Fernando y construye una sex-
ta en Rancagua.

Ocupa el tercer lugar la United Trading Company
(U.T.C.), creada en 1983 por el Grupo arabe Ahmed
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Aboughazalemand Sons vinculado al mercado delafruta
desde hace afios en Medio Oriente, Estados Unidos y
Europa. Su crecimiento, muy por encima del promedio,
le ha permitido ganar afio a afio una mayor participacién
en el mercado.

El quinto lugar lo ocupa Unifrutti Traders L.tda., cons-
tituida por la Empresa Holden Limited de Bermuda en
1983 y perteneciente alafamiliaitaliana Danai, de larga
trayectoria en Medio Oriente, duefia de una amplia flota
naviera y de una vasta red distribuidora en EE. UU,,
Italia y sobre todo en los paises drabes donde introduce
36 millones de cajas de fruta anualmente. Unifrutti es la
exportadora de mayor expansién en los altimos anos,
habiendo realizado cinco grandes inversiones en centra-
les fruticolas desde Copiap6 a Linares.

CUADRO 5.2

PARTICIPACION DE EMPRESAS PRINCIPALES
EN EXPORTACIONES FRUTICOLAS

TEMPORADA 1984-85  TEMPORADA 1986-87 VARIACION

Miles % Miles % %

cajas cajas
David del Curto S.A. 8.347.0 16,5 9.545 13,4 11,4
Standard Trading 5.776.0 11,4 8.142 11,4 41,0
U.T.C.S.A. 3.781.0 7.5 6114 8,6 61,7
Frupac S.A. 3.503.0 6,9 4.874 6.9 39,1
Unifrutti Traders - 2.116.0 4,2 4.741 6,7 124,1
Cooperfrut Curicé Ltda. 2.098.0 4,2 3.450 4.8 64,4
Frutandes 2.337.0 4,6 2.746 3,9 17,5
Agro - Frio 1.686.0 3,3 2.355 3,3 39,7
Coexport Ltda. 1.332.0 2,6 2.032 2,9 52,6
Exp. Rio Blanco 1.494.0 3,0 1.707 2,4 14,3
Aconex Ltda. 3.806.0 1.5 1.624 2,3 -57,3
C. y D. Internacional .932.0 1,8 1.442 2,0 547
Otras 13.316.0 26,4 2.362 31,4 67,9

50.524.0  100,0  77.134 100,0 40,8

Fuente: Asociacién de Exportadores de Chile, A.G. Dpto Com-
putacion y Estadisticas. Septiembre-agosto de cada ario.
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Como se observa en el Cuadro 5.2, de las cinco mayo-
res exportadoras que crecieron sobre el promedio, tres
son transnacionales, siendo la tercera de estas Giltimas C
& D Internacional del grupo arabe Bin Mahfouz. Entre
las dos temporadasy transcurridos dos afios, de las doce
empresas mayores, las ochonacionales crecieronun 18%
(24 2 28,3 millones de cajas) y las cuatro multinacionales
se expandieron un 62% (12,6 a 20,4 millones de cajas).

Paralelamente a la concentracion en ciertas fruticolas
grandes, aumenta el nimero de exportadores pequeios a
través de formulas de agrupaciéon de productores para
integrarse al mercado externo, permitiendo con ello que
alrededor de cien empresas menores a las individualiza-
das controlasen un 31,4% de las cajas embarcadas en

1986-87.
Enlas exportaciones de la industria forestal, la presen-

cia de los dos grandes grupos dastacados en el Capitulo
III es absolutamente mayoritaria. Con una mads alta
estabilidad porel caracter industrial de la principal parte
de estas actividades, los grupos Angelini-Carter Holt
(COPEC) y Matte (Compania Manufacturera de Pape-
les y Cartones) han concentrado més de dos tercios de
este mercado en los Gltimos afos, aumentando en mayor
medida la participacién del dltimo grupo con la reciente

adquisicion de INFORSA.

Entre los dos grupos exportan la totalidad de la celu-
losa cruday blanqueada, asi como el total del papel para
diariosy un 54% de los rollizos de pino. Aun sin conocer
la participacion de las diversas empresas de estos dos

ruposen las exportacionesde todoslos demas productos
orestales, su control sobre el sector es manifiesto ya que
corresponde al 68 % del mercado externo.
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CUADRO 5.3

PARTICIPACION DE PRINCIPALES GRUPOS FORESTALES EN
EXPORTACIONES
1986
(Millones de Délares)

GRUPO ANGELINI GRUPO MATTE TOTAL
Celulosa Arauco y Cia. Manuf. Papeles INFORSA EXPORTADORES
Constitucién 1/ y Cartones 2/
Celulosa Cruda 75.7 6.2 - 81.9
Celulosa Semi y
Blanqueada 59.9 50.8 - 110.7
Rollizos de Pino 15.1 6.0 - - 39.0
Papel de Diario - 19.2 32.6 51.8
Otros Productos 2.3 3.6 6.7 126.4
TOTAL 153.0 85.8 39.3 409.8
%o 373 20.9 9.6 100.0

1/Se haincluido a Forestal Cholguin que export6 1,6 millén de
rollizos y Forestal Arauco que exporté 13,5 millones de rollizos.
2/Sehaincluido a Forestal Miminco con 6,0 millones de dolares en

rollizos.
Fuente: Banco Central. Indicadores de Comercio Exterior.

Diciembre, 1986.

2. La industria alimentaria.

En el trabajo de Castillo* (1986) se establecié que en
1982, de ocho agrupaciones de esta industria, seis mos-

4 Castillo, Mario. “Situaciény Perspectivas de la Industria Alimentaria en la Industria
Chilena: Cuatro Visiones Scctoriales”. CED, 1986. Santiago.
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traban un alto indice de concentracion, exceptudndose
s6lo la matanza de ganado y los productos de molineria.
La mayor concentracion se presentaba obviamente en
fabricacion de aziicar, donde IANSA es el inico produc-
tor; en la fabricacién de aceites y grasas, donde el 82%
de las ventas eran controladas por seis empresas; en
productos lacteos, con 77% de las ventas en las seis em-
presas mayores; en envasados y conservacion de pes-
cados; y en envasado y conservacién de frutas y le-
gumbres.

A estas ramas de la industria alimentaria podrian
agregarse otras que, segin investigaciones posteriores,
presentan igualmente una fuerte concentracion tales
como: la industria de pastas alimenticias; de bebidas
malteadas, no alcohodlicas y gaseosas; de productos de
cacao,chocolatesy confites; de alimentos preparados; de
tabacos.’

En todas las ramas que muestran mayor concentra-
cién, tienen control significativo algunos de los grandes
grupos econémicos nacionales con presencia multisecto-
rial, en algunos casos asociados a capital extranjeroy en
otros estos Gltimos tienen control exclusivo.

Nos interesa evitar reiteraciones de lo que ya ha sido
documentado y conocido, por lo tanto nos limitaremos a
sefialar la situacién de algunas ramas que han mostrado
evoluciones mas recientes o de aquellas cuya estructura
no ha sido difundida.

A. La industria ldctea

En 1986, el 85% de la recepcién de leche fresca en
plantas fue hecha por seis empresas, ubicadas mayorita-

SRozas, Patricio. “Concentracién Patrimonialen la Industriade Alimentosen Chile”.
1985. Mimeo-GIA. Santiago; y Furche C., Martner G., Pacille, V. Donoso, O. “El
Complejo Agro-Alimentario en Chile. Evolucién y Sistemas”. GIA, enero 1987.
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riamente enla X Regi6on (ademas de la VIIL, IXy Region
Metropolitana).

CUADRO 5.4

CONCENTRACION EN LA INDUSTRIA DE PRODUCTOS
LACTEOS
1986 y 1987 (Junio)

RECEPCION DE PARTICIPACION EN
EMPRESAS LECHE FRESCA RECEPCION TOTAL
(Miliones de Litros) (%)
1986 1987 1986 1987
Nestlé 152.6 61.4 22.9 23.4
Loncoleche 105.5 38.8 15.8 14.8
Soprole 93.4 46.9 14.0 17.9
Colun 88.1 35.4 13.2 13.5
" Lechera del Sur 74.2 29.8 11.1 11.4
Dos Alamos 55.4 20.7 83 7.9
569.2 233.0 85.3 88.9

Fuente: Boletin de la Leche, 1986. ODEPA-Ministerio de Agri-
cultura. Informacién ODEPA, 1987.

Nestlé Chile S.A., filial de la conocida transnacional
suiza, ha conservado una presencia dominante en la
industria lechera nacional desde hace decenios. Mantie-
ne el liderazgo en la elaboracion de leche en polvo con
el 47% de la produccién nacional, asi como una clara
predominancia en las leches procesadas enlatadas
(evaporada, condensaday crema). A fines de 1986 com-
pra PROLAC a Mc Kay S. A, su accionista mayoritario,
en 262.187 UF. Ademads, la empresa controla helados
SAVORY.
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SOPROLE, que en 1987 surge como la segunda
empresa lechera nacional y cuyo accionista mayoritario
era el Grupo Angelini, transtiere en 1986 su paquete
accionario en 29 millones de délares al Consorcio New
Zealand Dairy Board, junto con ANAGRA. SOPROLE
maneja el 52% de la leche fluida controlada en el pais,
participa con el 45% de la produccién de yogur y el 20%
del mercado de mantequilla.

LONCOLECHE aunes propiedad del Grupo Cruzat-
Larrain a través del Holding Vifia Santa Carolina.® Des-
puésde laconstitucion del drea dos, la Comision Progresa
encargadadela liquidaciénde lo habercs uel Grupo, dejé
liberada la Vina Santa Carolina en 1986. Esta empresa
elabora el 28% de la leche fluida controladay el 27% de
la produccion de yogur.

COLUN es delas pocas cooperativas lecheras que atin
sobreviven con participacion de los productores (Lonco-
leche, ex Calo, también perteneci6 a los ganaderos de
Osorno). Lechera del Sur es de propiedad mayoritaria
de las familias Bozzo e Invernizzi, pero el Grupo Cruzat-
Larrain también participa a través de los paquetes accio-
narios que controla Watt’sy Vina Ochagavia; la empresa
esta asociada a la transnacional Yoplait.

DOS ALAMOS pertenece al grupo familiar del mismo
nombre. Distribuye, mediante convenio, productos de la
multinacional norteamericana Gerber y produce el yo-
gur de marca internacional DANNON (del gigante
alimentario, Beatrice Foods).

B. La industria de alimentos preparados.

Al interior de esta rama han venido asumiendo un
papel fundamental las industrias que participan en el

¢ Bste Holding es también propictario de Watt’s Alimentos y de Vifia Ochagavia.
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Programa de Alimentacion Escolar dirigido por la Junta
de Auxilio Escolary Becas JUNAEB). Este programa,
que nace en 1965, fue replanteado a partir de 1976,
cuando se decide entregar la concesion a empresas
privadas, mediante concursos anuales por region, para
que preparenraciones diarias a entregar a las escuelas,
jardines infantiles y hogares de menores bajo la tuicion
del Estado (hoy dia en su mayorfa municipalizados).

En 1987 el programa concesionado por JUNAEB’ a
lasempresas alimentarias paratodo el paistiene unvalor
cercano alos 7.000 millones de pesosy se compone de las
siguientes raciones diarias:

Establecimientos Tipo Alimento N©
Escuelas Bésicas (raciones Desayunos 487.688
diarias de 700 calorias) Almuerzos 450.404
*Cadel (raciones diarias de
700 calorias) Total 10.048
Hogares Estudiantiles (raciones
diarias de 2.400 calorias) Total 13.434
Jardines Infantiles (raciones  Jornada
compuestas) Completa  44.296
Media
Jornada 5.841

Fuente : JUNAEB.
* Centros de Atencion Alimentaria y desarrollo del Lenguaje

7"El Mercurio” ediciones especiales La Industria Alimentaria Ayudando a Crecer., 4
de marzo de 1987.
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En las concesiones del presente afio, dos empresas
concentran el 60% de los contratos, en partes casi iguales
y por un monto superior a los 2.000 millones de pesos
cada una. Ellas son CORPORA y Consorcio Nieto.

El resto de las concesiones han sido obtenidas en
orden de importancia decreciente por las siguientes
empresas : OSIRIS, PENTZKE, DELIMEN, INTAL,
IPAL y DISTAL. Algunas de ellas son empresas
procesadoras de alimentos de larga tradicion conservera
-Osiris, Pentzke (Dos Caballos) y Nieto (Oso)- o de pre-
parados alimenticios diversos, como IPAL, que se han
adecuado y expandido para cubrir los vastos compromi-
sos de estas concesiones. Otras, como DELIMEN,
INTAL y DISTAL, nacen durante la presente admi-
nistracion, especialmente para participar en el PAE.
CORPORA, que es de alguna manera la gestora de este
programa que entreg6 a la industria privada su ope-
racion, estd largamente vinculada a la industria alimen-
taria a través de sus propietarios.

CORPORA S.A. pertenece al grupo econdémico
encabezado por el ex Senador Pedro Ibaiiez Ojeda, li-
gado auna familia de antigua gravitacién en las activida-
des de distribucién de alimentos, propietario de los su-
permercados ALMAC S.A., de Industrias y Comerciali-
zadoras Tres Montes S.A. y de varias sociedades agrico-
las propietarias de tierras fruticolas en la V Region.
Antes de participar en el PAE, la empresa se dedicaba
principalmente a las conservas de frutas; ahora, ademas,
abastece de raciones en conserva a casinos, hospitales y
diversas empresas ptblicas y privadas.

El Consorcio Nieto S.A. pertenece al grupo econ6-
mico Luksic y ha sido una de las empresas alimentarias
de mayor expansion en los dltimos afios. La Sociedad -
nace en 1944 como Sociedad Industrial Nieto Hnos.,
formada por una fabrica de maquinaria paralaindustria
conserveray una planta de conservas de frutas y legum-
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bres en Rengo. En 1961 compra conservas Osoy en 1975,
su accionista principal pasaa ser el Grupo Luksic a través
de Lucchetti S.A., que en 1987 posee el 93% del Consor-
cio.

La empresa Nieto compra con posterioridad la Indus-
tria de Tomates Quinta de Tilcoco Ltda., construye una
nueva planta en Los Andesy en 1986 compra las marcas
WITT (caldos) y Faisdn Dore junto a los activos de la
Industria ELAK. Enlaactualidad las tres plantas que po-
see en Los Andes, Maipti y Quinta de Tilcoco producen
para JUNAEDB, el mercado nacional e internacional. A
este tltimo exporta duraznos y otras conservas de frutas
y espérragos, pasta de tomate, deshidratados de man-
zana, pulpas de fruta, postres semipreparados, entre
otros.

C. La industria de pastas alimenticias.

Poco més del 90% de las ventas de pastas en el pafs,
mercado que super6 1os20.000 millones de pesosen 1986,
lo controlan dos industrias en proporciones similares:
Lucchetti S.A. y Fideos y Alimentos Carozzi S.A.

LucchettiS.A. hasidodesdelos anossesentauno delos
pilares iniciales en torno a los cuales se ha desarrollado
el poderoso Grupo Luksic. Dirigido por su fundador,
Andrénico Luksic Abaroa, es considerado como elgrupo
privado nacional que tiene mayor participacién minera
enel pais. En 1986, el patrimonio del grupo era estimado
en 250 millones de délares, descontadas sus deudas
("Estrategia" 2 al 8 de junio 1986).

8Es propietario ademas del Consorcio Nieto y Forestal Colcura, antes sefialados, de
Madeco, Banco O’Higgins, Agro-Industrial del Maule Ltda., Alusa, Soimpro Ltda,,
Servimotor S.A. y varias sociedades de inversiones diversas,
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La empresa fue expropiada durante el Gobierno de la
Unidad Popular y devuelta en el Gobierno Militar. A
fines de 1986, Lucchetti, que controlaba el 38% del
mercado de pastas, compra la industria de pastas Adria,
perteneciente a capitales brasilero norteamericanos
(Borden Inc. - Adria Brasil), avanzando con ello en el
control en un 5% adicional, hecho que le permite apro-
ximarse a Carozzi (45% del mercado).

Carozzi S.A. pertenece a la familia de su actual pre-
sidente yaccionista mayoritario, Gonzalo Boffil de Caso.
Este tltimo es también presidente de la filial Costa S.A.
y propietario de la empresa lactea U.L.A. S.A. de Maria
Pinto (R.M.), que procesa alrededor de 8,3 millones de
litros de leche en 1986. _

D. La industria de aceites y grasas vegetales

Las capacidades instaladas de esta industria han esta-
do subutilizadas en los ultimos afios como efecto de la
alta dependenciadel aceite vegetal importado. Se estima
quelas capacidades acumuladas de extracciénascienden
a 110.000 ton./ano y de refinacién a 170.000 ton./afio;
para un mercado que en los ultimos afos se ha situado
entre las 90.000 y 110.000 ton. anuales, con un valor
cercano a los 25.000 millones de pesos en 1986y contro-
lado por seis empresas.

Las principales industrias extractoras de aceite de
semillas a partir de oleaginosas nacionales, son las
mismas que han importado aceite crudo para refinar en
sus plantas e incluso han introducido aceite refinado que
sOlo se ha envasado en el pais.

En términos de su capacidad industrial y su participa-
cion en el mercado destaca INDUS, que junto a su filial
Aceites y Alcoholes Patria S.A., dispone de plantas in-
dustriales para extraer 40.000 ton./ano de aceite crudoy
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52.000 ton./afio de aceite refinado. En 1986 controlé un
32%del mercado, consus marcas Cada Dia, Chef, Cristal,
Sol de Oro y Dos Banderas.

INDUS, que es también la segunda distribuidora de
arroz (Banquete, Los Chinos, Sopa, Triunfoy S.N.S.) con
el 16% del mercado en 1986, fue licitada por sus princi-
palesaccionistas (bancos Chile ySantiago) y compradael
27 de enero de 1987 por el consorcio financiero espafiol
Banesto Banking Corporation con sede en Nueva York
y representado en Chile por Carlos Urenda Z.

Aparentemente seria ANAGRA otra de las industrias
aceiteras de mayor tamafio. Su nueva planta de Malpu
inaugurada en 1985, tiene una capacidad de extracciony
de refinaci6n estimada en 30.000 ton. /afio; produce con
las marcas Miraflores, Doiia Flory Dofia Sofia. A fines de
1986, el conglomerado Angelinivende ANAGRA al New
Zealand Dairy Board (junto a Soprole), agrupacién
neozelandesa de cooperativasy productores lecheros que
al igual que otros de esa nacionalidad se interesa en los
agronegocios chilenos. La transaccién (que incluye el
50% de Soprole) alcanza un monto cercano a los 30
millones de délares.’

Lessiguenenimportanciala Industria Nacional de Ali-
mentos S.A., perteneciente a Cruzat-Larrain (Watt’s),
con una capac1dad de refinacion cercana a 40.000 ton./
ano y que vende con las marcas Belmont y Superior;
Coprona, de propiedad de la familia Furman Levy, que
ensu plantade Santiago produce las marcas Olé y Gloria,
donde dispone de una capacidad de refinacién de 24.000
ton.y extraccion cercana a las 13.000 ton.; y Agro Maule,
de propiedad del Grupo Luksic (Aceital).

9LaNew Zealand Dairy Board extiende sus redes comerciales agricolas ensu pais sede,
Australia, Japén, Indonesia, Hong- Kong y Malasia.
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E. Otras ramas alimentarias.

ILa Compaiiia de Cervecerias Unidas S.A. (C.C.U.)
elaboray comercializa el 98% de la cerveza que se con-
sume en Chile, con ventas que superaron los 15.000 millo-
nes de pesos en 1986. Produce, también bajo licencia,
cinco marcas de bebidas analcohdlicas y tres marcas que
le sonpropias (Pap, KemPinay Free), cubriendoun40%
de este mercado; y conel agua mineral Cachantin domi-
na el 62% de las ventas de esta industria. La Compaiiia
cuenta con 14 plantas a lo largo del pafs.

El principal accionista de C.C.U. es la Compainia de
InversionesyRentas S.A,integradapor el conglomerado
Luksicy el consorcio alemédn Paulaner, conun71,16% de
las acciones.’® A ellos se asocié recientemente el Hol-
ding COPEQC, tras adquirir un 11,25% de las acciones.
Paulaner es la cervecera méas grande de Bavaria y la
cuarta de Alemania, con ventas de US$ 300 millones al
ano, habiéndose asociado con Luksic a fines de 1986 a
través de una operacion con pagarés de ladeuda externa.

Al margen de laindustria de aziicar monopolizada por
IANSA, filial de CORFO en proceso de privatizacion, en
otras ramas prioritarias de la industria alimentaria dife-
rentes a las senaladas, los indices de concentracién son
menos evidentes.

La industria de productos de molineria presenta una
alta dispersion, aunque han existido constantes denun-
cias de parte de las organizaciones empresariales agrico-
las acerca de la capacidad de concertacion entre los
industriales paraactuar comooligopsonio. Lasimperfec-
ciones del mercado son ciertas, tanto que el Estado ha
propiciado el funcionamiento de agentes reguladores
como COPAGRO en el pasado y COTRISA en la

10"E| Mercurio”, 1 de noviembre de 1986 y 13 de enero 1987; “Estrategia”, 12 al 18
de octubre de 1987.
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actualidad. Algunosestudioshansefialadola primacfaen
esta industria del llamado Grupo Banco Sudamericano,
enel cual destacan Manuel Martin Sdez, ex Ministro de
Economia del presente régimeny directivo de la impor-
tante Compaiiia Molinera San Cristébal S.A.,' asf como
José Borda Aretxabala, presidente de dicho Banco y
socio del Molino San José Sociedad Ltda.

Enlaactividad de matanzade ganadoy procesamiento
de cdrneos tampoco se aprecia concentracion, aunque en
algunos de sus rubros especificos ésta existe y muy
marcada. Desde 1978 se haindicado que la produccién
de broilers se centraba en cinco empresas y en 1980 dos
de ellas, Super Polloy Ariztia, producian 63% del total
nacional. La primera de estas empresas, de propiedad de
Gonzalo Vial Vial, en 1985 controlaba el 46% del mer-
cado de pollos con una produccién mensual de 1,66
millones de unidades. Complementariamente, con un
plantel de 800.000 gallinas de postura, Super Pollo era
uno de los tres mayores productores de huevos del pafs;
y a fines de ese ano integra ademas la linea de cerdos, lo
que le pemite en 1986 abastecer mas del 20% del
consumo nacional de ese producto cirneo.?

La actividad vitivinicola est4 sustentada en cientos de
empresas de dimensiones variadas entre las cuales desta-
can varias cooperativas regionales de vinicultores. Sin
embargo, alrededor de un tercio dela produccién corres-
ponde a Conchay Toro-Santa Emiliana, Santa Ritay San
Pedro, procesadoras que tienen alta incidencia en el
mercado de vinos finos para el consumo internoy expor-
tacion, lo que acrecienta su participacién en el mercado.
La licitacién de las viias San Pedro y Tarapac4, por
1 Manuel Martin también participa en el control de Pan Ideal y su nueva adquisicién,
Pan Cena.
12Eq este capitulo la informacién bésica por ramas proviene de los estudios especiales

del Proyecto Agricola del Centro de Estudios para el Desarrolio (CED) ejecutados
por diversos autores con antecedentes de fuentes directas.
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La licitacién de las vifias San Pedro y Tarapacd, por
resolverse en el Gltimo trimestre del 87, sera un buen
indicador del interés por expandirse o iniciarse en esta
deprimida industria de parte de las empresas existentes
o capitales fordneos.

La Compaiifa Chilena de Tabacos (C.Ch.T.), filial de
la British American Tobacco (Abbey Investement Cor-
poration)y establecida en Chile desde hace decenios en
la elaboracién de ese producto, ha incursionado en los
Gltimos anos hacia la industria alimentaria en un amplio
programa de expansion y diversificacion. En 1985 com-
prael Complejo Agro Industrial Malloa, principal proce-
sadora de tomates en el pafs, y desde cuyas instalaciones
se exportan 5,3 millones de délares de productos horto-
fruticolasen 1986 (lamitad de concentrado detomate, en
el resto sobresalen espérragos frescos y enlatados). Al
ano siguiente adquiere la empresa Evercrips Snackyen
diciembre constituye Bio-Plant S.A., organizacion espe-
cializada en biotecnologia aphcada a la produccién de
hortalizas.

3. La industria y el mercado de insumos.

Desde la década pasada, algunos excelentes estudios
acerca de los impactos de la revolucién verde en las
agriculturasdel Tercer Mundo demostraban que laintro-
duccién de los nuevos paquetes tecnoldgicos conforma-
dos por semillas hibridas y genéticamente perfecciona-
das, agroquimicos y maquinaria, habia sido inevitable-
mente acompafada por una vasta penetracion de las
transnacionales también a la vanguardia de estas activi-
dades de lospaises industrializados. Como consecuencia
de esta evolucion, los sectores de la pequeiia agricultura
habian perdido posiciones - marginados de los nuevos
desarroﬁos tecnologicos - y habfa aumentado la depen-
dencia alimentaria.
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Los trabajos de UNRISD, organismo dependiente de
Naciones Unidas, fueron pioneros en este ambitoy entre
ellos sobresalen los estudios sobre la agricultura de
México, Filipinas, Indiay otros paises latinoamericanos
y asidticos realizados por Ingrid Palmer, Keith Griffiny
Cynthia Hewitt. Con posterioridad han abundado los
libros y documentos de divulgacién méis amplia, como
“Food First”, que reiteran launiformidad de los desenla-
ces provocados por las innovaciones tecnoldgicas en la
agricultura mundial, subrayando con énfasis los efectos
en términos de los desequilibrios ecoldgicos y la concen-
tracién econémica.”

Como se ha sefialado en capitulos anteriores, los
cambios tecnolégicos introducidos en los cultivos tradi-
cionalesyla expansion fruticola de los afios ochenta, han
conllevado un consumo creciente de fertilizantes, regu-
ladores de crecimiento, pesticidas, maquinariay en me-
nor medida semillas mejoradas, que en su mayor pro-
porcién provienendel exterior. Elmercado formal, cons-
tituido por estos bienes de uso agricola, agregado a los de
uso veterinario, superd (a precios del consumidor) el
equivalente de moneda nacional a 400 millones de
doélares en 1986. :

Lainvestigacion cientificay tecnoldgica orientada ha-
ciala agricultura descansa fundamentalmente en el ente
estatal INIAy lasuniversidades (consubsidio del Estado)
estimdndose que los agricultores y empresas privadas
vinculadas a los agronegocios, que sonlos que realmente
sebenefician en susresultados, s6lo aportan el 5% del gas
to total poreste concepto. Por el contrario, el Estado ha

13United Nations Research Institute for Social Development, con sede en Ginebra
(Suiza). Entre los trabajos mas conocidos sobre 1a materia en los Gltimos afos se
ueden sefialar: “Food First” de Francis Moore Lappey Joseph Collins; “Como Muere
a Otra Mitad del Mundo” de Susan George; “La Crisis Alimentaria...” de Gonzalo
Arroyo.

4 Gurovich, Luis A. Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico en la
Agricultura Chilena: ¢Un costo o una Inversién? “Préxima Década”. Octubre 1987
(N°. 61).
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abandonado casipor completo su intervencién en el mer-
cado de insumos agropecuarios aempresas privadas, mu-
chas de las cuales son subsidiarias o con alta participa-
cién de transnacionales.” Las propias organizaciones de
productores (Cooperativas, ANASAC, etc.) han perdido
una significativa cuota de control sobre la distribucién de
insumos, disposicion que tienden a revertir dé-bilmente
los grupos de transferencias tecnolégicas (G.T.T).

En el comercio de fertilizantes, que representa casi un
tercio del mercado formal de insumos agropecuarios,
ANAGRA tiene un claro predominio desde principios de
los ochenta, manejando en la actividad més de la mitad
de las ventas con un crecimiento de 400% desde 1982 a
la fecha. La secundan INDUS y ANASAC (pertene-
ciente a Manufacturas Nun y German S.A.C.). Las dos
primeras, como se dijo en el punto anterior, controladas
por capitales transnacionales y la tercera, que es na-
cional, también tiene presencia importante en la pro-
duccién y distribucién de semillas de cereales, papas,
leguminosas, etcétera.

Las tres empresas son importadoras de tirea, fosfatoy
sulfato de potasio y compiten con SOQUIMICH que es
la Gnica productora nacional de fertilizantes nitrogena-
dos y potésicos, en cuyos mercados internos participa
ultimamente en forma decreciente. SOQUIMICH pasé
a control mayoritario del sector privado a partir de no-
viembre de 1986, conlaventa de un 6,4% de sus acciones
a una empresa relacionada con el American Express
Bank.'

Se estima que el gasto de los agricultores en pesticidas
y hormonas reguladoras del crecimiento este afio alcan-

15 En el pasado, la Empresa Nacional Semillas., INDAP, CORA, IANSA, Banco del
Estado, SOQUIMICH, etc., tuvieron una activa participacién en la produccién y
distribucién de insumos agricolas.

16"E] Mercurio”, 19 de noviembre de 1986. Gross, Marcelo y Gonzélez, Gonzalo.
“Bases para una Politica Nacional de Insumos Agricolas”. CED, noviembre de 1985.
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zaré el equivalente en pesos a 80 millones de délares, de
los cuales cerca de las tres cuartas partes los utiliza la fru-
ticultura. Losingredientes activos de estos productosson
casi en su totalidad de origen extranjero, produciéndose
enelpais s6lo algunos fungicidas yla fase de formulacion
de varios herbicidas, insecticidas y otros plaguicidas.

Participan en la importacién y distribucion de estos
insumos principalmente las grandes empresas transna-
cionales de agroquimicos, sobresaliendo entre ellas:
Bayer, Hoechst y Anilquimica (B.A.S.F.), de Alemania
Federal; Shell de Inglaterra-Holanda; CIBA-Gaigy de
Suiza. Estas empresas importan ingredientes activos y
productos formulados, indistintamente de su casa matriz
o de las industrias de la competencia.

En las empresas no relacionadas con la industria
quimica internacional, que también importan y comer-
cializan pesticidas en el pafs, tienen mayor significacion
las exportadoras fruticolas IANSA, ANASACy Ortazar
Cia. Ltda. Como productora nacional de pesticidas es
interesante la industria Abonos Denicola Berger, que
contrariamente a otras empresas del pais, se ha orientado
ademads de la produccién de fungicidas a la fabricacién de
férmulas de nutrientes, insecticidas y fitorreguladores.?’

17Segiin una investigacion realizada por GIA en 1984, el mercado de pesticidas tenfa
la siguiente conformacion :

% Casa
FIRMAS Mercado  Matriz REPRESENTACIONES
Bayer A RFA. Sumitono e ISHIAIRA (Jap6n)
Versical (U.S.A.), Penwalt
(USA)
Ciba-Geigy 18 Suiza Schering, Biotec (USA)
Anilquimica 18 RFA. Basf (RFA), ICI (G.B), Rhone
Poulenc (F), Abbot (USA)
Shell 16  GB/Hol. Union Carbide, Dupont (USA)
Anasac 12 Nacional Rohm & Hass, Dowchemical (USA)
Hoechst 10 RFA. Monsanto, Elanco, Stauffel

(USA), Detia (RFA),Hoyyo (Jap)

Fuente : Dcto. de Trabajo No. 32 enero 1987.
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El mercado formal de semillas - constituido por las se-
millas de marcay certificadas-"® representa un tercio del
mercado nacional de este insumo, como se vio en el capi-
tulo relativo a la produccion sectorial y opera cornrtran-
sacciones anuales equivalentes a 30 millones de délares.

Las empresas que generan las semillas que se distri-
buyenen el mercadoformal en sumayorialasreproducen
enelpaisa partir de material genéticoimportado (previo
pago de royalties) o las importan directamente.

Lapresencia de las grandes empresas transnacionales
de semillas es determinante en maiz (Tracy, Piooner,
Jaques, Dekalb, Funk, Prays, Cargill) y hortalizas (Peto-
seed, Tracy, Agrow). En este Gltimo rubro la funcién de
las proveedoras de semillas es mas compleja, en la
medida que son también los contratantes de la produc-
cion para el mercado externo.

En otras semillas la gravitacion del capital nacional es
menor, siendo dominantes las empresas importadoras o
productoras nacionales:

Fuente : Dcto. de Trabajo No. 32, enero 1987.
18Controladas por el SAG.
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Mercado
CULTIVOS Formal Principales Abastecedores de semillas
- %

Trigo 31 INIA, U. Catdlica, Baer y SNA.

Oleaginosas 99 INIA, ANASAC, INDUS, Lucchetti,
Tracy, Tennant.

Remolacha 100 ANAGRA, ANASAC, IANSA, Segenta,
Tracy

Cebada 70 C.C.U., Malteria Aconcagua.

Forrajeras ND ANASAC, AGROSEM, SAPROSEM,
PROSEFO, Tracy, Baldrich, U. Catélica.

Papas 17 ANASAC, Prodc, Semillas S.Z. Ltda.,
Soc. Prodc. Semillas Corte Alto Ltda.

Leguminosas 15 INIA, AGROSEM, Segenta, INDUS,
U. de Concepcidn.

Arroz _ 22 INIA, INDUS.

El comercio de maquinaria agricola y equipos de
traccién mecdanica si mgfic() ventas del orden de los 75
millones de dolares de 1986, de los cuales - de acuerdo a
informacién del Circulo de Fabricantes de Maquinaria
Agricola- 15 millones fueronde fabricacién nacional. En
la maquinaria importada los tractores, automotrices y
sembradoras, representan el grueso del mercado, mien-
tras que en los equipos de procedencia chilena tienen
preponderancia las pulverizadoras y nebulizadoras,
equipos para preparacién de suelos, bombas de aguay
carros de arrastre.
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Las marcas de tractores que ingresan al pafs son
muchas, pero cuatro de ellas han copado el 80% del
mercado en el primer semestre de 1987 (Massey Fergu-
son 27%; Ford 26%; Valmet 15%, y Universal 12%).
Los fabricantes nacionales de implementos y equipos
agricolas son alrededor de 50, habiendo crecido notable-
mente el tamafio de esta rama industrial en los Gltimos
cuatro anos.

Enel mercado de productos veterinarios, cuya dimen-
sibnreal desconocemos, estidn presentes las filiales de los
grandes consorcios internacionales (Pfizer, Rhodia- Mé-
rieux, Upjhon, Shell, Bayer, Hoechst, etc.) y laboratorios
nacionales (Chile, Berlimed, Veter-Quimica, Avicosany
Servigen Ltda.).
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CAPITULO VI






VI. GRUPOS SOCIALES, ORGANIZACIONES
REPRESENTATIVAS Y MOVILIZACIONES

POLITICAS.

El objetivo de este capitulo es: a) caracterizar los
diferentes grupos sociales que actualmente predominan
en el campo, ponderando la importancia relativa que
cada uno de ellos tiene; b) analizar los tipos de orga-
nizacion representativa que ellos se han dado para cana-
lizar sus interesesy expresar demandas; y c) describir las
movilizaciones que se han desarrollado para defender
sus intereses cuando éstos se encuentran amenazados.

1. Grupos sociales.

Para caracterizar a los diferentes grupos sociales que
existen en el campo se utilizardn las variables clésicas, a
saber: la relacion que éstos tienen con respecto a la
propiedad de la tierra y de la agroindustria y con el
trabajo asalariado.

Estas variables estructurales serdn enriquecidas
cuando se caractericen los grupos con antecedentes de
tipo histérico y con elementos propiamente coyuntura-
les.

A. Empresarios.

Dentro del estrato de los empresarios se deben dis-
tinguir, al menos, dos sectores de acuerdo a la ubicacion
geogréficade los prediosydel nivel de capitalizaciénque
hayan logrado. Antes de realizar este andlisis es preciso
plantear dos advertencias. En primer lugar, en el trata-
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miento de este tema se puede apreciar una permanente
dualidad entre las categorias de empresarios y de em-
presas que pueden llevar a confusiones. El anilisis que se
hace se refiere a empresarios y se toma como referencia
obligada alas empresas que controlan. Ensegundo lugar,
se han excluido de este anilisis aquellos sectores em-
presariales para quienes la actividad silvoagropecuaria
les resulta marginal dentro del conjunto de actividades
que desarrollan. En concreto se han excluido del analisis
tanto aquellos sectores nacionales como extranjeros que
en los dltimos anos han realizado fuertes inversiones en
el campoy que son tratados endetalle enlos capitulos I1I,
IVyV.Su funcionamiento y logica escapan al nivel de las
categorias que se utilizan en el presente analisis.

Un primer grupo estd formado por aquellos empresa-
rios ubicados en zonas con mayor potencial agroclimati-
co,que enlos anos previos al periodode la gran crisis (afio
agricola 1982- 1983) tenian un nivel de capitalizacion tal
que no se vieron obligados a sobreendeudarse; han
gozado de altastasas de ganancia, lo que les hapermitido
un buen nivel de acumulacion. A través de la integracion
vertical (infraestructura de frio, procesamiento, etc.) ya
través de la expansion horizontal (compra de tierra) se
han diversificado greograficamente. Ellos son los
protagonistas fundamentales de la modernizacion y del
dinamismo productivo que ha mostrado el sector en los
ultimos afios.

Este es el grupo que el Partido Renovacién Nacional,
en su analisis sobre los grupos sociales en el campo,
caracteriza como “Los agricultores californianos, deno-
minacion que se da alos mas progresistas de los antiguos
agricultores y a las empresas fundadas expresamente
para impulsar la agricultura. Son autosuficientes y traen
la nueva tecnologia directa y personalmente desde el
exterior”!

IRevista Renovacién, Etapa II N 18, Santiago, Julio de 1987, pag. 11).
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Alosantiguos agricultores y sus descendientes hay que
agregar a los profesionales y comerciantes de caracter
urbano, asi como a las sociedades de personas con
intereses en otras dreas de la economia que también se
han iniciado en este tipo de empresas.

Este grupo alcanza aproximadamente a 5.000 empre-
sarios; ellos controlan una extensién del orden de un
15% de la superficie agricola del pafs. Aun cuando son
bastante autosuficientes, incluso para prescindir de par-
ticipar en organizaciones representativas, tienen en la
Sociedad Nacionalde Agricultura (SNA) la entidad que
representa sus puntos de vista. Se encuentran ubicados
fundamentalmente entre laIIl'y VII Regién. La explota-
cién de sus predios estd centrada en la fruta, en la
produccion de semillas y algunos cultivos més excepcio-
nales como hortalizas y flores, todos ellos orientados
hacia el mercado externo. También se ubican en este

rupo ciertos empresarios que trabajan para el mercado
interno en condiciones de alta productividad (maiz,
remolacha, etc.).

El otro grupo estéd compuesto fundamentalmente por
aquellos empresarios que localizados en zonas relativa-
mente marginales o tan s6lo aptas para cultivos tradi-
cionales, dependieron excesivamente del crédito ban-
cario en la época en que los intereses no guardaban nin-
guna relacion con la rentabilidad del negocio agricola.
Muchos de ellos se encuentran fuertemente endeudados
y descapitalizados; en definitiva, enfrentan serios proble-
mas para permanecer en la actividad.

Estosempresarios, en el anélisisdel PARENA sonde-
finidos como “agricultores medianos (que) provienen de
los expropiadosy de los ‘reservistas’ . Muchos tienen un
nivel educacional alto y obtienen tecnologia de institu-
ciones del Estado, a través de los Grupos de Trans-
ferencia Tecnoldgica. También reciben asesoria de los
técnicos de las empresas comerciales, exportadoras de
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frutas, vendedores de maquinaria agricola, de fertilizan-
tes y pesticidas, etc. Este grupo estd compuesto por
aproximadamente 25.000 empresarios y tiene el control
sobre el 55% de la tierra agricola del pais. Sus organiza-
ciones representativas son la Confederacién de Produc-
tores Agricolas (CPA), el Consorcio Agricola del Sur
(CAS) y las organizaciones provinciales del sur del pais,
la mayoria de las cuales siempre han sido muy activas y
constituyen la base del CAS.

Entre ambas categorias de empresarios agricolas,
relativamente polares, hay otros medianos y grandes
agricultores que comparten combinadamente los atribu-
tos que se han adscrito a cada uno de los estratos antes
senalados. Asf, por ejemplo, se pueden encontrar agri-
cultores que tienen sus predios localizados en zonas ex-
cepcionalmente favorecidas consuelosy climay que por
diversos motivos mantienen explotaciones extensas
utilizando una tecnologia tradicional. Por el otro lado, se
pueden encontrar empresarios localizados en regiones
atrasadas o marginales que han aumentado significati-
vamente su produccién logrando altos rendimientos en
cultivos como trigo, papas, rapsy remolachayen el rubro
pecuario (carne y leche) mediante la incorporacién de
tecnologias modernas.

B. Campesinos.

De acuerdo a las denominaciones clésicas se recono-
ce como campesino al pequeiio productor agricola que
trabaja basicamente con el aporte de lafuerza del trabajo
de la familia. Se trata de un grupo extremadamente he-
terogéneo, por lo que resulta imprescindible diferenciar
en su interior los siguientes grupos, de acuerdo al desa-
rrollo hist6rico que han tenido: los campesinos tradicio-
nales, los derivados del proceso de reforma agraria y
otros grupos especificos.
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a) Los campesinos tradicionales son el resultado de
subdivisiones y reagrupamientos sucesivos de pequefas
propiedades y que han dado origen a las tipicas localida-
des campesinas. Los estudios clasicos de los valles de
Putaendo (Baraona y otros) y del Puangue (Borde y
Gongora) muestran con detalle el desarrollo de este
proceso.

A este grupo se agregan las comunidades sucesoriales
del Norte Chico que tienen dos especificidades: combi-
nanel trabajo agricola con otras actividades econémicas
y explotan colectivamente parte de sus propiedades.
Ambos hechos determinan una predisposicion de los
comuneros a involucrarse en organizaciones representa-
tivas.

Resulta plausible plantear la hipétesis de que el proce-
so de subdivision de tierras en el sector campesino tra-
dicional se ha detenido en los Gitimos afios, como con-
secuencia de la disminucion de la natalidad, fenémeno
que ha afectado a la sociedad chilena en su conjunto;
también por el grado extremo de subdivisiény deterioro
delosrecursos alosquese hallegado enamplias regiones
campesinas.

Finalmente, interesa reiterar que contrariamente a lo
que cominmente se sostiene en el sentido de que la tie-
rras que controla este estrato campesino se encuentra
en las areas de la precordillera de los Andes y de la cor-
dillera de la Costa, existe una importante presencia de
ellos enlas tierras regadasy de secdno arables del Valle
Central.

b) Los productores campesinos se han incrementa-
do notablemente durante el altimo decenio, aun conside-
rando las notorias deserciones que han tenido, por la
incorporacién de los parceleros derivados de la reforma
agraria. Sobre este grupo interesa resaltar los siguientes
aspectos:

- aquellos parceleros que no han vendido sus tierras
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constituyen un grupo relativamente estabilizado en el
sentido de que permaneceran en el largo plazo como
campesinos. En otras palabras, al contrario de la situa-
cion de venta masiva de tierras asignadas que se observd
en la década pasada, creemos que las transacciones ac-
tuales de tierras de este grupo corresponden al funciona-
miento normal del mercado de la tierra.

- este grupo viene a reforzar un sector especifico del
campesinado tradicional: se trata del grupo mas acomo-
dado por la doble razén que poseen una extension
apreciable (dentro de los pardmetros de la agricultura
campesina)y de las mejores tierras (bdsicamente regadas
del valle Central) del pais.

- en la actualidad se puede observar un relevo de los
titulares efectivos de las parcelas, desde los campesinos
que fueron asignatarios, hacia sus hijos. Sobre el particu-
lar es necesario caracterizar bien a este nuevo grupo que,
a diferencia de sus antecesores, tiene una marcada prio-
ridad por el proceso productivo y sus aspectos tecno-
logicosyuna desvalorizacién por losocial ypolitico. Ade-
mas, se observan procesos de subdivisiones de factoenlas
parcelas, para dar cabida a familiares o allegados que vi-
ven parcialmente de su explotacién. Es muy frecuente la
medieria entre el parcelero y sus hijos.

Todas las consideraciones anteriores llevan a plan-
tear que, en el mediano plazo, los parceleros se van a
confundir con los campesinos tradicionales.

¢) Existe otro grupo que estd formado por los miem-
bros de proyectos de colonizacién y de sociedades de
secano, que si bien pueden tener o haber tenido especi-
ficidades, también en el mediano plazo se han integrado
a los campesinos tradicionales.

Los proyectos de colonizacion del periodo 1925-1964
desde siempre tuvieron un marcado criterio diferencia-
dor. Las parcelas de tamafio mediano eran entregadas a
los empleados de fundo y haciendas, mientras los lotes
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menores eran asignados a inquilinos. Se puede suponer
que estos sectores se encuentran ya incorporados y
mimetizados dentro de la estructura agraria del pais.
Unos ya habrdn alcanzado el status de empresarios
agricolas, mientras los otros, probablemente la mayoria,
forman parte de diferentes estratos campesinos.

En general este sector tuvo junto con la entrega de la
propiedad de la tierra, un tiempo suficiente de apoyo de
Instituciones gubernamentales y de politicas estatales
favorables que les permitieron alcanzar un minimo de
estabilidad. Este no es el caso de los asignatarios de la
reformaagraria ni de las sociedades que se constituyeron
paralelamente en las regiones de secano.

En el funcionamiento de la mayoria de éstas no se
logré combinar criterios de eficiencia productiva y buen
manejo administrativo, junto a una activa participacion
campesina en la gestiéon democratica de las unidades
productivas. Lasituacion ha llevado a la divisién de estas
sociedades, sobre todo una vez que han liquidado las
deudas contraidas cuando licitaron las tierras.?

d) Finalmente, y con el objetivo de no continuar con
una enumeracién interminable, se pueden agrupar tres
estratos ain no considerados, a saber: grupos con carac-
teristicas étnicas especificas; grupos con una ligazén pre-
caria a la propiedad de la tierray grupos que controlan
superficies extremadamente reducidas, categoria que
cruza varios de los grupos campesinos analizados hasta
ahora.

El primero se refiere a los grupos indigenas que
normalmente se identifican como los sectores mapuches
y huilliches del sur de Chile. Aun cuando éstos constitu-
yenla mayorfa indigena, deben agregarse los numerosos

2Aligual que enel proceso de transferencias de tierrasde asignatarios de la reforma
agrana, no existen antecedentes globales actualizados que permitan conocer el
fenémeno de sobrevivencia y liquidacién de las sociedades de secano
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aymards del altiplano, los pascuenses y otras etnias en
proceso de extincién (fueguinos). Todos ellos se caracte-
rizan por el hecho de haber sido sisteméticamente discri-
minados y sucesivamente arrinconados en las tierras que
actualmente ocupan. Para los grupos indigenas, la tierra
no solamente tiene valor como factor de produccion, sino
que constituye la base sobre la cual fincan su cultura e
identidad, por lo que la tierra adquiere dimension prio-
ritaria como valor de uso.

Cabria agregar a los medieros, sector que comparte
las caracteristicas propias de los campesinos por el hecho
de ser trabajadores directos de la tierra, por cuenta pro-
pia. El mediero proporciona medios de trabajo (anima-
les, enseres), fuerza de trabajo y algunos insumos,
mientras el propietario de la tierra aporta este recursoy
a veces insumos. Luego, el producto de la cosecha es
dividido, normalmente en partes iguales, razén que
explica su nombre. Este grupo, cuya importancia numé-
rica se aproxima a los 20.000, merece ser tomado en
cuentaalahora de definir politicas de desarrollo agrario.
En el pasado - enla época de la reforma agraria - fueron
desplazados de las tierras que cultivaban en la medida
que los predios eran expropiadosy no se implementé po-
litica alguna en su beneficio.

Por altimo, hay que referirse al grupo mayoritario de
los minifundistas. La pertenencia a esta categoria esta
definida por el acceso limitado a la tierra. Ellos se en-
cuentran diseminados en todos los grupos campesinos
que se han mencionado. En otras palabras, mientras en
las categorias anteriores se privilegio la variable histori-
ca, cuando se alude al minifundio se hace referencia aun
aspecto mds estructural que dice relacién con cantidady
calidad de la tierra. Existen minifundistas en las comuni-
dades campesinas tradicionales, en las que han resultado
del proceso de la reforma agraria, de los programas de
colonizacién, entre los grupos indigenas, etc. Los mini-
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fundistas en cada uno de estos lugares forman parte inte-
gal delas comunidades, de laestructurade poder que alli
ncionay del mercadodeltrabajo que operalocalmente.

Enlos sectores de minifundio se concentra la extrema
pobreza rural. Alli las condicionesde vida, y en general la
calidad de la vida, son extremadamente precarias.

Hay un problema no resuelto cuando se trata de
dimensionar el volumen del minifundio. Al igual que
existen problemas de frontera en el estrato superior del
campesinado, donde no resulta facil distinguir suslimites
con el empresariado, en el estrato mas empobrecido no
resulta facil distinguir entre el minifundio productivo del
minifundio residencial. Dicho en otras palabras, el pro-
blema radica en determinar donde comienza y donde
termina el campesino, ya que 1a mayoria de los minifun-
distas combinan produccién propia con trabajo asalaria-
do y dependiendo de diversos factores coyunturales,
domina uno u otro rol.

C. Asalariados.

Habiendo desaparecido -ya sea completamente en
algunas zonas o manteniéndose como marginales en
otras- las categorias propias de la estructura agraria
tradicional que giraban en torno al inquilino y a los
trabajadores permanentes, en la actualidad se observa
una nueva realidad.

La nueva forma predominante del trabajo asalariado
en el campo esta constituida por el temporero, mientras
los asalariados permanentes tienden a consolidarse
como una minoria.

Tantoalinterior de los asalariados permanentes como
dentro de los temporeros se puede observar una marcada
heterogeneidad.

Dentro de los asalariados permanentes habria que
distinguir, al interior de las zonas mis modernizadas,
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aquellos que integran la planta especializada de empre-
sas con cierta tradicién agricola y que sortearon con
relativo éxito la oleada reformista. En estos casos es
comun que la vivienda propia de los trabajadores se halle
en pueblos cercanos alos predios, que se encuentren sin-
dicalizados, que negocien pliegos de peticiones y que
tengan condiciones de trabajo y de vida muy sobre el
promedio de los asalariados rurales. Este segmento, mi-
noritario, ha logrado incorporarse a los beneficios de la
modernizacién.

También existen otros permanentes, menos benefi-
ciados dentro de las zonas modernizadas, que trabajan
mayoritariamente en empresas (fue se han formado y
muchas veces expandido durante el gobierno autoritario.
Estostrabajadores permanentes comparten las condicio-
nes de trabajo y (fe vida que tiene la mayoria de los
temporeros. Finalmente, también existen los permanen-
tes de las empresas situadas en 4reas més atrasadas, los
que en diferentes grados mantienen algunas de las
condiciones de los inquilinos (casa, cerco, talajes, etc.).

Entre los asalariados temporeros también existe
heterogeneidad. Con el objeto de no complicar demasia-
do la presentacion se reiteran antecedentes en cuanto
a su origen, permanenciay caracteristicas demogréficas.

En cuanto a su origen:

a) una parte importante de ellos proviene de pueblos,
ciudades y de grandes metrépolis. Vale decir, se trata de
trabajadores que tienen una residencia urbana.

b) otra parte, menos importante, proviene de la agri-
cultura campesina, particularmente del secano costero,
de dreas de reforma agrariay de sectores campesinos del
sur del pais (mapuches). Minoritariamente los tempore-
ros provienen del sector empresarial de la agricultura.

En cuanto a la duracién del empleo que, en definitiva,
también es un factor que marca su condicién como tem-
poreros, se pueden sefialar las siguiente situaciones:
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- aquellos temporeros que son permanentes, vale
decir, son trabajadores que durante todo el afo se
emplean en diferentes empresas. Normalmente sélo se
encuentran desocupados durante un mes por aio, el
mismo que corresponde a las vacaciones a que tienen
derecho los trabajadores permanentes.

- los temporeros propiamente tales que trabajan sélo
un periodo al ano y que normalmente corresponde a la
temporada de la cosecha. Eltrabajo de las agroindustrias
hortofruticolas también es basicamente temporal y
corresponde al mismo periodo de alta demanda de
trabajo agricola.

Considerando las caracteristicas demogréficas de los
trabajadores temporeros se puede sefalar que se trata de
personas jOvenes, de ambos sexos y que tienen un nivel
educacional relativamente alto.

Las condiciones de trabajo que tienen los asalariados
temporeros dependen fundamentalmente del tipo de
empresa en la cual vendan sus fuerza de trabajo.

Las pocas empresas agricolas que tienen una cierta
tradicion en las zonas mas modernizadas ofrecen condi-
ciones de trabajo, comida, vivienda y niveles de salario
que se sitian por sobre el promedio. Esta situacion tam-
bién es vélida para la region que podriamos denominar
“nueva frontera fruticola” del norte del pais. Asi, por
ejemplo, los trabajadores temporeros que son llevados a
las cosechas de la zona de Ovalle o de Copiapd, corres-
ponden a trabajadores especializados que tienen condi-
ciones laborales superiores a las prevalecientes para
otros temporeros.

Las empresas agricolas més nuevas y que normalmen-
te se han constituido sobre la base de un fuerte endeu-
damiento, ofrecen precarias condiciones laborales a sus
trabajadores. En oportunidades estos empresarios utili-
zanlafigura del “enganchador” para asegurar disponibi-
lidad de brazos para la cosecha, ofrecen precarias
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condiciones de vivienda y pagan bajos salarios.

Finalmente, los temporeros de laszonas marginalesde
la modernizacién agricola comparten algunas de las
caracteristicas sefialadas, con la diferencia de que son
bésicamente hombres, de mayor edad y con muy bajos
niveles de escolaridad. Inexplicablemente los niveles de
salario de los temporeros no tienen relacién con los
niveles de rentabilidad de las empresas. Es asi como los
salarios en la fruta de exportacién no son muy diferentes
alos vigentes en las 4reas de cultivos con rentabilidades
sustantivamente menores.

Resumiendo, actualmente existen tres grandes
estratos dentro de la agricultura: i) empresarios, ii) cam-
pesinos y iii) asalariados. Dentro de cada uno de estos
estratos se pueden observar una profunda heterogenei-
dad y procesos dindmicos que dan sentido a las trans-
formaciones que ocurren en su interior. Estas dindmicas
pueden ser adecuadamente comprendidas cuando se re-
curre a conceptos tales como procesos de acumulacién
para el caso de los empresarios, de diferenciacién para
los campesinos y de proletarizacion para el caso de los
asalariados.

La realidad que se observa en la actualidad en el
campo es de una complejidad tal, que los conceptos tradi-
cionales que utilizaban las ciencias sociales no siempre
resultan adecuados para captarla. La propianociéndela
dicotomia rural-urbana que se aplic6 entantas versiones
dicotémicasde lasociedad (tradicional-moderna, etc.) se
encuentra actualmente superada.

La misma nocién de un asalariado agricola residente
en zonasurbanas y multiempleado, de empresarios mul-
tisectoriales o altamentes imbricados con la agroindus-
tria y el mercado externo, son realidades nuevas que de-
saffan a los conceptos tradicionales.
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2. Organizaciones empresariales representativas y sus
movilizaciones politicas.

En esta secci6n se hace un recuento de las organiza-
ciones en que se han estructurado los diferentes estratos
y las principales movilizaciones que han desarrollado en
el ultimo tiempo.

A. La representacién empresarial.

Las organizaciones que seran analizadas en esta parte
son la Sociedad Nacional de Agricultura (S.N.A.), Con-
federacion de Productores Agricolas (C.P.A.) y Consor-
cio Agricola del Sur (C.A.S.), principales entidades de
representacion que tienen los empresarios agricolas del
pais. Otras organizaciones relativamente importantes,
como son las tradicionales cooperativas agricolas y los
modernos GTT tienen un cardcter més especifico y vin-
culadas la produccion.

La SNA es la més antigua e importante organizacion
gremial del medio rural en Chile. Formada en 1838, con
altos y bajos, ha sido una herramienta creada para
promover el desarrollo agropecuario del pais y para
defender losintereses de los agricultores. Desde siempre
ha sido identificada con los intereses de los grandes
agricultores de la zona central y en la actualidad se la
asocia con aquellos més incorporados al proceso de mo-
dernizacién.

La CPA es la heredera de la Confederacion de
Sindicatos de Empleadores Agricolas- cuya base la cons-
tituyeron los sindicatos comunales y federaciones pro-
vinciales de empleadores - formada en la década del 60
al calor de la realizacion de la reforma agraria y bajo el
alero de la SNA. Mudo sus objetivos y su nombre durante
el gobierno autoritario y se la identifica con los medianos
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y grandes empresarios que no se han incorporado al
proceso de modernizacién agricola.

El CAS es la expresién organizada del empresariado
de la zona sur, aquélla de colonizacién m4s tardia, con
fuerte presencia de sangre alemana. Se trata de un
empresariado mediano, que nunca se identific6 con los
sectores politicos tradicionales del paisy que siempre ha
contado con capacidad de movilizar a sus bases para
reivindicar intereses propios amenazados. Ademads, enla
medida que la economia de la zona sur del pafs depende
casi enteramente de las actividades silvoagropecuarias,
los agricultores de la zona son ejes fundamentales de la
estructura de poder regional.

Para verificar la capacidad de presion que tiene este
conjunto de organizaciones, se analizan dos conflictos
que se han desarrollado en los Gltimos afios.

Se trata de conflictos entre las organizaciones empre-
sariales y autoridades de Gobierno, en torno a la
aplicacion de politicas estatales. Nos proponemos eva-
luar la capacidad de presién que han tenido las organi-
zaciones empresariales, asi como la capacidad de inicia-
tivay de respuesta que han manifestado las autoridades
de gobierno en el sentido de mantener o flexibilizar sus
puntos de vista. Los focos escogidos para el analisisson las
situacionesclimax enlos debates entre las organizaciones
empresariales y los representantes més ortodoxos del
esquema neoliberal, tanto del Gobierno como de las
universidades.

Se analizan dos polémicas: la primera dice relacién
con la fijacion de un arancel especifico para la importa-
cién de leche; la segunda se desatd durante el primer
semestre de 1985 en torno a la mantencién del actual
esquemade politicas para el sector agricola o sueventual
modificacion.
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B. El conflicto por el arancel de la leche.

Este conflicto, que alcanz6 una violencia verbal inu-
sitada, se refiere a la desproteccion que afect6 a la in-
dustria lechera debido ala modificacién del arancel para
la importaciéon de leche subsidiada en los paises de
origen.

Para comprender el desarrollo de esta polémica, es
necesario entregar antecedentes sobre la situacioén de la
produccion lechera en el pais y el tipo de organizacion
que se han dado estos productores. Posteriormente se
haré una cronologia del conflicto para terminar con su
desenlace.

El Programa Ganadero Sur - en el cual se inscribe el
fomento hacia el ganado de leche - es un buen ejemplo
de una politica estatal exitosa. Se trata de la implemen-
tacién de una serie de estimulos aplicados por el Estado,
donde la respuesta de los productores ha sido proporcio-
nal a ellos. Desde 1960, CORFO ha impulsado este
programa, el cual fue significativamente incrementado a
partir de 1966 mediante un crédito del BIRF. Este con-
templ6 recursos para la inversioén predial, asistencia en

-sanidad animal, centros de inseminacion artificial, cons-
truccién de plantas lecheras, etc. En definitiva, se imple-
mentd un programa de desarrollo integral que cubri6 la
produccién, transformaciény comercializacién de pro-
ductos l4cteos.

Los estimulos econdémicos tuvieron como consecuen-
cia, entre otras, una activacion de las organizaciones
empresariales enla zona. Para hacer referencia ala com-
batividad de los productores lecheros del sur se puede
recordar el tipo de movilizaciones que desarrollaron a
comienzos de la década del 70 en Puerto Montt.

Para ubicar el conflicto que se desarrollé en 1977 en
torno a los aranceles de la leche importada es necesario
considerar los siguientes hechos:
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- el principal comprador de leche en polvo en Chile es
el Estado, a través del Ministerio de Salud.

- que el pais importaba una apreciable cantidad de
leche, la que es gravada conun arancel que compensa los
subsidios que reciben los productores en los paises de
origen.

- el arancel es revisado trimestralmente por el equipo
econémico del Gobierno.

En esta oportunidad, a mediados de 1977 y ya vencido
el plazo de 90 dias para el arancel vigente, el Ministerio
de Economia decidid, unilateralmente, bajar el monto
delarancel. Se argument6 que esta medidaobedecia aun
alza de precio en el mercado mundial y, por lo tanto, se
pretendia resguardar los intereses de los consumidores
chilenos.

Frente a esta medida, los dirigentes de la CPA
declararon la inminente quiebra de la industria lechera
nacional y solicitan la reconsideracién de la medida.
Como respuesta a esta protesta de los agricultores, un
asesor del Ministro de Economia replic6 que si no
lograban la eficiencia necesaria para la produccién de
leche, seria mejor que se coman las vacas.

~ Elconflicto fue subiendo de tono en la medida que el
propio equipo econémico del Gobierno se encargaba de
radicalizar las cosas. Asi, el Ministro de Economia decla-
raria: “Nunca hemos consultado alos agricultores para
adoptar cualquier medida, ésta como cualquier otra
medida, no es una decisién negociada”?

Diversos actores se van involucrando en el conflicto.
Solidarizan con los lecheros la SNA, el Presidente de la
Confederacién de la Producciéon y el Comercio y la So-
ciedad de Fomento Fabril, entre otras entidades. Las de-
claraciones sobre las nefastas consecuencias que tendria

3La Tercera”, 29 de julio de 1977.
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lareducciéndel arancel sobre laindustrialecherase mul-

tiplicany, de paso, aprovechan para hacer una critica mas
eneralizada a la politica extremadamente liberal que

implementa el Gobierno en aquella época.

El Presidente de 1a SNA declaré al respecto: “Lo més
grave que tiene la agricultura en estos momentos, €s la
pérdida de alternativas. Hoy, con la falta de alternativas,
s6lounloco podria invertir en tierras, (es necesario) defi-
nir con honestidad lo que interesa a Chile. Si se esta
abierto a la produccién que puede haber en cualquier
parte del globo, la que pueda ser més barata, no cabe
ninguna alternativa agricola para el pais. No cabe ... salvo
pequenos sectores que no alcanzana ser eluno por ciento
de la produccién nacional, que son frutales con microcli-
mas especiales.”

Perolosrepresentantes més ortodoxos del equipo eco-
némico estaban dispuestos a mantener el conflicto. Uno
de ellos, a través del canal estatal de TV, declaré que los
agricultores “no pueden pretender utilidades a costa de
empobrecer artificialmente alos consumidoresy que de-
bian sentir, por lo menos, un poco de vergiienza cadavez
que piden un impuesto a las importaciones”. Estas
expresiones serian las que llevaron al Presidente de la
CPA y del CAS, Domingo Durén, a replicarle: “ No hay
madre en este pais que haya parido al ... que me venga a
decir a mi sinverguenza”. Y de paso formul6 algunas
preguntas: “4y quién crestava a responder en este pafs
cuando nos demos cuenta del error? ¢Son imbéciles los
europeos 0 los norteamericanos por proteger a sus
productores o somos nosotros los ... huemules?.”> Un
agudo critico de la politica econémica que se implemen-
taba en la época analizaba este conflicto desde el punto

4"La Segunda”, 18 de agosto de 1977.

>"Las Ultimas Noticias", 21 de agosto de 1977

217




de vista politico y econémico, y formulaba considera-
ciones sobre el efecto en las propias organizaciones em-
presariales. Orlando Saenz, ex Presidente de SOFOFA,
escribia: “esta polémica de la leche, ademads de abrir una
indiscreta cortina sobre el drama del productor chileno,
desnuda también una tragedia politica. Los organismos
representativos de las actividades productivas empiezan
demasiado tarde, por cierto, a darse cuenta a qué po-
siciones 1mp051bles los ha conducido su apoyo obse-
cuente, irrestricto e indiscriminado a la politica econ6-
mica oficial. Con una miopia simplemente suicida, acep-
taron transformarse de dirigentes gremiales en simples
altoparlantes de una politica que, en unos pocos afios, ha
deshecho la base econémica de los sectores que repre-
sentaban. Como consecuencia de ello han pagado el pre-
cio de una atroz pérdida de representatividad, cose-
chando apenas el despectivo distanciamiento que siem-
pre tiene la omnipresencia para quienes han dejado de
ser ttiles”. Y concluye: “ambos dramas, el econémico y
el politico, estdn magistralmente sintetizados en esta
frase que ingresaré a la antologia de los juicios célebres
de este periodo: que se coman las vacas™®

El epilogo del conflicto se da en dos dimensiones. Por
un lado, se logra una revision parcial de la medida toma-
da, incrementando el arancel alaleche importada. Ello
se logra a pesar de la negativa evaluacion que hace el
equipo econémico sobre el particular. Textualmente:
“No puede mis que sorprenderme la actitud de algunos
empresarios (los lecheros) que persisten en su empe-
cinamiento por obtener condicionesy tratamientos espe-
ciales por parte del Estado ... Las quiebras como las
cérceles, no son buenas, pero si necesarias.”’ Por otro

6"La Tercera”, 14 de agosto de 1977

"Declaraciones del Ministro de Economia, "El Mercurio", 24 de octubre de 1977

218



lado, la conduccidn del conflicto por parte del CASy de
la CPA desafi6 la posicion hegemonica que tradicional-
mente habfa tenido la SNA.

C. La polémica de 1985: 1as razones del éxito.

Interesa en este punto entregar antecedentes sobre las
polémica que se desarroll6 durante el primer semestre de
1985y que se centré en la discusi6n de la nueva politica
agraria que se ha implementado desde 1983 enadelante.
De nuevo las partes del conflicto fueron las organi-
zaciones empresarialesy grupos de economistas. El tema
de fondo esgrimido por estos tltimos fue, nuevamente,
proteger los intereses de los consumidores.

Parahacer mésclaralapresentacidon se van a distinguir
tres conjuntos de antecedentes que rodean el cambio de
politicaa partir de la temporada 1983-1984, que es preci-
samente la que se pone en tela de juicio a partir de esta
polémica que se analiza.

En primer lugar, hay que sefialar un conjunto de
problemas de arrastre que bisicamente se expresa enlos
niveles de sobreendeudamiento. Ello se debe a las alti-
simastasas de interés que prevalecieron durante unlargo
periodo, los efectos de la fijacion del délar y su posterior
revaluaciény, en general, el deterloro de la rentabilidad
de la actividad agropecuaria.

En segundo lugar, hay un conjunto de hechos simbéli-
cos que, dadasu gravedady el impacto negativo que cau-
san, crean condiciones para que se produzca un cambio
de politica. Uno tiene que ver con el caso de la quiebra
de la Compaiiia Refineria de Azicar de Vina del Mar
(CRAV),otroeslaquiebrade tres importantes empresas
exportadoras de frutas, aquellas que se contaban entre
las que tenian una mayor experienciaen elramo (Frutera
Sudamericana, Pruzzo y Engels).
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Finalmente, se pueden mencionar algunos hechos
decisivos como resulté ser el encuentro que se desarrolld
en Vina del Mar en agosto de 1981, Jornadas de Analisis
de la Politica Econémica y Social y sus Efectos en la
Transformacién de la Agricultura, donde a pesar de
excluir la participaci6n de las organizaciones que reivin-
dicaban con mas fuerza un cambio de modelo, se termina
por asumir sus posiciones. También se acuerda la contra-
tacion de un experto extranjero para que legitime los
planteamientos que ahora son undnimes de los agricul-
tores. Para ello se contrata a un ex-Ministro de Agricul-
tura de los Estados Unidos de América, quien elaboraun
documento que pasé a ser conocido como el Informe
Hardin.

Las movilizaciones que realizan agricultores del sur
durante 1982y que desembocan enunarepresién directa
del Gobierno hacia sus dirigentes (el presidente de los
productores trigueros es expulsado del pais) junto al
desastroso resultado de la cosecha 1982-1983 son los fac-
tores precipitantes que determinan el cambio de politica.

La polémica en torno a la mantencién del modelo,
formalmente se inici6 a raiz del alza en los precios al
consumidor de algunos alimentos basicos, entre ellos el
pany otros derivados de la harina. Esta alza fue atribuida
al mayor precio que habrian estado recibiendo los pro-
ductores agricolas gracias a la politica de bandas apli-
cada.

Inici6 la polémica un profesor de la Escuela de
Economia de la Universidad Catdlica - lugar de origen
del equipo econémico ortodoxo del Gobiernoy hacia el
cual emigraronuna vezque fuerondesplazados de él-con
una argumentacion simple y directa: la politica triguera
bene-ficia a los agricultores y perjudicaa los consumido-
res, especialmente a los mas pobres.

La réplica de la SNA fue inmediata y consistié en
sefialar la recuperacién del sector en términos de volu-
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menes de produccién, generacién de empleos y aportes
de divisas, en contraposicién con la situacién prevale-
ciente, cuando los economistas de la Universidad Cato6-
lica eran los inspiradores de la politica agraria. Por su
parte, el profesor de la Universidad contraargument6
que no se oponia a la politica triguera sino a la forma
como se implementaba, y proponia que se entregara un
subsidio directo a los productores trigueros semejante al
subsidio forestal, ya que de esa manera no se gravaba
injustamente el consumo de los sectores mas debiles dela
sociedad.

Sin embargo, esta polémica fue percibida por parte de
los dirigentes empresariales como una embestida frontal
en contra de la nueva politica agraria que se estaba
implementando. En este caso particular, los dirigentes de
todas las organizaciones empresariales cerraron filas
para defender esta politica en contra de los “tedricos
tracasados” (asifueron denominadoslos economistas de
Chicago). Ademas, la causa de los agricultores tuvo un
apoyo unénime de los medios de comunicacién social,
asunto que en el pasado no habia ocurrido.

Sin embargo, la polémica atn continfia y ha recrude-
cido a fines de 1987 con la fijacién de las nuevas bandas
de precios que regulala cosecha 1987-1988. El precio del
trigo establecido por el poder comprador COTRISA, ha
significado una sensible baja de precios respecto al afo
anterior.

Dada la importancia de los derivados del trigo en la
canasta diaria de las familias de bajos ingresos, la
cuestién de los precios de la cadena trigo-pan esun tema
extraordinariamente sensible yactual. Larespuestanoes
tan facil como cuestionar toda la politica agraria que se
ha aplicado desde 1983 en adelante y pretende rreivindi-
car la equivocada politica que se implementé entre 1974
y 1982,

Es interesante registrar la percepcién que tiene la
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direccién de la SNA sobre las posibilidades de mantener
el esquema en ejecucion y las condiciones que serian
necesarias para que ello ocurra. Lo anterior fluye muy
directamente de la cuenta y memoria que rindi6 el
presidente de la SNA (en noviembre de 1987) ante cerca
de un millar de agricultores en el local de la FISA.®

En primer lugar, se senalan las dos amenazas que han
recibido, en el ultimo afio, cada una de ellas desde lados
opuestos del espectro politico. Desde el centro y la
izquierda dan cuenta de la renovacion del debate en
torno a la reforma agraria, explotado por la prensa du-
rante los meses de junioy agosto de 1987. En esta rea-
paricién del tema denuncian la participacién de “sec-
tores politicos sobradamente conocidosy algunas autori-
dades eclesidsticas” y sefialan la forma cémo la SNA
“salié al paso denunciando a la opinién publica los
moéviles meramente politicos que animan, una vez mas,
a quienes persiten en tan destructora experiencia”. La
otra amenaza viene de la derecha -concretamente desde
los economistas mas ortodoxos-y se refiere ala “concer-
tada campafia en contra de la politica de banda de
precios” que hasurgido araizdel excedente registrado en
la tltima cosecha de trigo, olvidando sus propulsores los
multiples beneficios que esta politica ha representado
para el desarrollo de la agricultura. Ambos hechos de-
muestran en opinién de la SNA que la vigilia debe ser
permanente y se plantea la necesidad de la “validacion
social” del modelo actualmente vigente. Ensuspalabras:
“Es efimero pensar que un sistemapueda perpetuarse si
no cuenta con un respaldo masivo y creciente que lo
ponga a cubierto de ideologias politicas que persiguen su
sustitucion. No debe olvidarse que el sistema que hoy te-
nemos en algin momento deberd ser sometido al juicio

8FEl Mercurio”, 7 de noviembre de 1987
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critico de la ciudadania y es, pues, de vital importancia
que en ese entonces cuente con el respaldo de la mayoria
de lapoblacion, lo cual sélo selograra si esa mayoria ha
podido gozar realmente de los beneficios que el sistema
genera’.

A continuacién sefiala las cuatro condiciones o lineas
prioritarias de accion para lograr lo anterior: el
mejoramiento de las relaciones humanas en la empresa,
solucion del problema de la vivienda, programas de
capacitacién y una politica de remuneraciones. Sobre
esta dltima se plantea textualmente: “el nivel de las
remuneraciones de nuestros trabajadores constituye el
elemento regulador més importante de su calidad de
vida. Constituye, pues, una obligacién moral ineludible
retribuir sus servicios en la mejor forma posible, desti-
nando para ello el maximo de posibilidades de nuestras
respectivas empresas. No resultavalido, enla mayoria de
los casos, postergar esta obligacion en razén del endeu-
damiento que podamos tener;de la necesidad de reponer
nuestras maquinarias o de la urgencia de construir algu-
nas obras en el predio. Nuestra responsabilidad con los
trabajadores es definitivamente prioritaria”®

De estos planteamientos se desprende con mediana
transparencia la preocupacioén de los organismos de los
empresarios agricolas, por la futura consulta politicay la
evaluacién que en ella hardn los chilenos acerca de lo
sucedido en estos afios.

3. Organizaciones campesinas, fraccionamiento Yy
recomposicién.

Para comprender la realidad actual de la organizacién

campesina es necesario dar una mirada histérica hacialo -
que fue su constitucion, desarrollo, la represion de que

9Los subrayados son nuestros.
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fue objeto y los intentos de reconstitucién que se obser-
van en la actualidad.

Con referencia a su constitucién, a comienzos de la
década del 60, ello se produjo cuando concurrieron
simultdneamente tres factores: 1) unprogresivo deterioro
delahacienda como sistema social, la que por definicién
impedia la organizacién auténoma de los asalariados; ii)
el aumento sustantivo y permanente del apoyo brindado
por otros grupos sociales, que estimulany promueven la
organizacién campesina, y iii) un clima politico positivo
hacia la organizacién campesina.

Asi las cosas, el desarrollo de la organizacién ocurrié
en la medida que esos factores operaron en direccién
favorable, facilitando el apoyo de recursos humanos,
financieros, legales, etc. Pero enla misma medida en que
se altera el clima politico, vale decir, se creaun ambiente
abiertamente negativo, luego del Golpe de Estado de
1973, sea a través del hostigamiento, persecucion o
represion directa, la organizacién campesina se debilita.
En consecuencia, para comprender el desarrollo més
recientey la situacion actual de la organizacién campesi-
na es necesario referirse a su dependencia.

A. La dependencia.

ILa fragilidad de la organizaci6én campesina ha
quedado en evidencia, sobre todo debido a la excesiva
dependencia que tuvo conrespecto al aparato del Estado
y a los partidos politicos.

La dependencia respecto al aparato del Estado o més
precisamente del aparato de Gobierno, tiene una causa
estructural. Las organizaciones campesinas se transfor-
maron en vehiculos a través de los cuales los diferentes
grupos politicos, que sucesivamente ocuparon el Gobier-
no, canalizaban los programas de apoyo o simplemente
dispensaban mayor agilidad administrativa hacia las ba-
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ses que sentfan politicamente como més cercanas. Esta
realidad es la que comiinmente se le conoce como clien-
telismo. Sise quiere comprobar empiricamente esta afir-
macioén, se puede consultar el ritmo de crecimiento dife-
renciado que experimentan las diferentes confederacio-
nessindicales durante los gobiernos de Freiy Allende, de
acuerdo a sus posiciones ideologicas.

En segundo lugar, es necesario considerar la depen-
dencia de las organizaciones con respecto a los partidos
politicos. Para comenzar, es necesario recordar que en
las campanas electorales realizadas con posterioridad a
laimplantacién de la Cédula Unica (1958), las diferentes
organizaciones campesinas se alinearon tras posiciones
y candidatos determinados. Todas ellas lo hicteron, aun
cuando se podrian establecer matices en cuanto al grado
de involucramiento. También es necesario recordar que
la propia construccion de los partidos politicos en el
campo ocurrié en forma yuxtapuesta a la organizacién
campesina. En fin, estos antecedentes, que prueban la
dependencia de la organizacién campesina con respecto
alos partidos politicos, deben ser ubicados en el contexto
de un clima cultural donde existia una primacia de lo
politico-partidista y ello era valorado positivamente.

De hecho, ademés de la represion y persecucién
directas a dirigentes y organizaciones campesinas, éstas
fueron reprimidas en forma indirecta a través de los
golpes sucesivos hacia los partidos politicos.

B. La recomposicién de la organizacién campesina.

Durante los tiltimos anos han ocurrido algunos hechos
que han creado condiciones para que se avance en el
reordenamiento de la organizacién campesina, justa-
mente en la medida que se producen modificaciones en
las variables clésicas que ya fueron mencionadas en su
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fase de constituciény de desarticulacién. Por unlado, hay
que destacar la existencia de diversos programas priva-
dos de apoyo al desarrollo rural y a la organizacién
campesina y, por el otro, la breve situacién de apertura
politica que vivié el pais entre 1983 y 1984 y que tendra
nuevas manifestaciones en la medida que se avecinen
definiciones politicas en los préximos tiempos.

A continuacién entregamos un analisis del estado en
que se encuentrala organizacién de los diferentes grupos
campesinos.

a) La organizacién sindical.

Para la organizacién sindical ha resultado bésico el
apoyo que le prest6lalglesia Catdlica, sobre todo através
de los programas implementados por la Vicaria de la
Solidaridad. Su sobrevivencia se explica, en gran medida,
por este apoyo. Con posterioridad, el propio movimiento
sindical ha logrado establecer una entidad técnica de
apoyo (AGRA Ltda.)

Uno de los factores estructurales que més han
debilitado al movimiento sindical esla disminucién de los
trabajadores permanentes enlos predios y las tremendas
dificultades para organizar a los temporeros. Con todo,
durante 1982 culmin6éun proceso de acercamiento delas
Confederaciones Sindicales, con la sola excepcién de la
Confederacion Provincias Agrarias Unidas, enlaestruc-
turacion de la Comision Nacional Campesina (CNC)

Con referencia a las cifras que se manejan sobre la
afiliacién sindical en la actualidad, sean éstas de empre-
sas 0 independientes, nos parece que ellas no reflejan la
representatividad real de las diferentes organizaciones.
El hecho concreto es que, a pesar de los pesares, existen
estructuras sindicalesy que éstas tienenun ciertonivel de
actividad. Algunas confederaciones han dado origen a
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otras (por ejemplo de la antigua Confederacién Ranquil
han surgido dos organizaciones: El Surcoy Nehuén), asi
como otras se han unificado (las Confederaciones Li-
bertad y Triunfo Campesino han dado origen a la
Confederacién Nacional Campesina).

Las cifras mas confiables que se manejan sobre afilia-
cién sindical a mediados de 1985 son las siguientes:

Cuadro N°. 6.1.
Afiliacién sindical por tipo de sindicatos y organizacion

Organizacion Tipo de Sindicato

Inter- Inde- N¢ de
Empresa empresa pendiente Total socios

Conf. Libertad 27 36 23 86 13.413
Conf. Triunfo Camp. 23 44 20 87 16.103
I Conf. Nac. Camp. 50 80 43 173 29.516
II Conf. El Surco 6 6 57 69 10.116
II Conf. Nehuén 19 1 47 67 6.817
IV Conf. Unidad O.C. 13 4 23 40 6.898
V Fed. Sarg. Cand. 6 4 3 13 2.263
TOTALES 94 95 173 362 55.983

Fuente: Luis Enrique Salinas. Trayectoria de la Organizacion
Sindical Campesina, Documento de Trabajo N° 1 Agra, Santiago, 1985.

Es necesario recordar que las Ginicas organizaciones
que pueden presentar pliegos de peticiones son los
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minoritarios sindicatos de empresay que més del S50% de
ellos se encuentran afiliados a la Confederacion Nacio-
nal Campesina. Por su parte, el grueso de los sindicatos
independientes, que fundamentalmente tienen unsenti-
do de representacién sociopolitico, se encuentran vincu-
lados a las Confederaciones El Surco, Nehuén y Unidad
Obrero Campesino. ‘

Sobre la organizacién y movilizacién de los trabajado-
res temporeros s6lo se puede hacer una referencia muy
marginal debido a la falta de antecedentes sobre el par-
ticular. En primer lugar, hay que sefialar la dificultad que
encuentran los dirigentes para estructurar organizacio-
nes junto a este sector. Su dispersién geogréfica, hetero-
geneidad y, sobre todo, las relaciones laborales inesta-
bles hacen muy dificil su organizacién. En segundo tér-
mino, se tiene informacién fragmentaria sobre moviliza-
ciones que habrian tenido lugar en las zonas de explota-
cién fruticola destinadas a la exportacién, en las tltimas
dos temporadas de cosecha. Portltimo, habria que men-
cionar que estarealidad ha sido crecientemente asumida
por las organizaciones sindicales, y a ella les han dedi-
cado tiempo y prioridad.

b) Organizacion cooperativa.

A pesar del debilitamiento de las cooperativas campe-
sinas como fruto del clima hostil, del retiro del apoyo
oficial a su gestiony de problemas derivados del propio
mundo cooperativo, la Confederacién Nacional de
Cooperativas Campesinas (CAMPOCOOP) se mantie-
ne vigente y cuenta con el respaldo de instituciones
privadas de apoyo.

Almes de noviembre de 1987 CAMPOCOOP conta-

Olnformacién directa de CAMPOCOOP.
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ba con siete federaciones afiliadas (Atacama-Coquim-
bo; Valparaiso-Aconcagua;, Santiago, Curicd, Concep-
cién, Nielol y Llanquihue), las que agrupaban a 58
cooperativas de base totalizando una cifra cercana alos
4.000 socios. Estos preferentemente son pequenos pro-
pietarios y asignatarios de la reforma agraria, tanto de la
ejecutada por el Gobierno como los derivados de los
fundos que pertenecieron a la Iglesia Catélica. Ademaés
existen ocho cooperativas que por razones legales no se
encuentran federadas y, por lo tanto, no se hallan afi-
liadas a CAMPOCOOP. '

Es necesario tener presente que muchas de estas
cooperativas funcionan, en la prictica, mas bien como
entidades que canalizan recursos hacia las comunidades
campesinas yno como organizaciones de representacion.
Un caso tipico, y hasta quizas exagerado, lo constituye la
Federacion de Cooperativas de Llanquihue (FECO-
SUR) organizacién que durante varios anos operé como
un organismo privado de desarrollo rural que canalizaba
recursos hacia el campo.

¢) Organizaciones mapuches.

E;jpueblo mapuche, luego de un periodo de dispersion
y enirentado a una politica estatal que ha pretendido
destruir sus comunidades -propiciando su division - se ha
rearticulado en torno alos Centros Culturales, los que a
su vez se han estructurado en la organizacion Admapu.

d) Otras organizaciones.
Finalmente, habrfa que registrar un nuevo tipo de

organizacion campesina que se hagestado enelcampo en
los wltimos afnos: las Asociaciones Gremiales_Campesi-
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nas. La mayorfa de ellas ha sur%ido al amparo o como
consecuencia del trabajo realizado por los grupos
privados de desarrollo rural (ONG).

Las Asociaciones Gremiales se caracterizan por la
heterogeneidad de sus componentes (asalariados, cesan-
tes, mujeres, parceleros, etc.), por las funciones multiac-
tivas que desempefian (de representacién, comercia-
lizacién, obras de adelanto local, etc.). En sus plantea-
mientos enfatizanla autonomia de las organizaciones, las
especificidades regionales, el pluralismo ideoldgico, la
democracia interna y la unidad campesina.

Tanto las Confederaciones Sindicales como la Confe-
deraci6n Cooperativay Asociaciones Gremiales Campe-
sinas tienen 1nstancias de coordinacién y han desarro-
llado iniciativas unitarias.
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CAPITULO VII






VIL. UN NUEVO ACTOR SOCIAL EN EL CAMPO:
LOS ONG.

En este capftulo se presentan antecedentes sobre un
nuevo actor social que ha emergido con mucha fuerza en
el campo en el Gltimo decenio: los organismos privados
de desarrollo rural, cominmente denominados organis-
mos no gubernamentales (ONG). Aun cuando algunos
de estos organismos tienen una larga trayectoria, la
mayoria de ellos se ha formado en el tltimo tiempo y su
accién tiene mayor significado en la medida que el
Estado ha jibarizado su presencia en el mundo campesi-
no, aunque esto no significa, como se verd més adelante,
que se encuentre ausente.

1. Rasgos bdsicos.

A continuacién se entregan antecedentes sobre el
origen de los programas, la base juridica sobre la cual
operan, su &mbito de acciény el tipo de relaciones que
establecen entre ellos y con otras instituciones con las
cuales deben interactuar.

A. Origenes.
El periodo en el que se forman estas entidades es una
senal del contexto en el cual nacen. Se ha considerado el

ano de formacién y para el caso de entidades que antes
realizaban tareas con otros sectores sociales, se tomo en
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cuenta el afio en que comienza el trabajo con grupos
campesinos.

En el siguiente cuadro se muestra la frecuencia en que
se formaron estas entidades en los periodos que se
senalan.

Cuadro N°. 7.1

Ano de Formacion de las Entidades.

N° Yo
Hasta 1964 7 11,4
1965-1973 1 1,6
1974-1976 7 11,4
1977-1982 22 36,1
1983-1987 24 39,5
Total » 61  100,0 -

Fuente: Investigacion directa.

Como se puede apreciar, la mayoria de ellas nace con
posterioridad a 1976 y muchas en el pasado reciente. Las
instituciones que surgen con anterioridad a 1964 se en-
cuentran directa o indirectamente vinculadas a la Iglesia
Catdlica y por razones obvias, entre otras, por haber
permanecido un largo tiempo, tienen una solidez apre-
ciable. Ellas son el reflejo de la insercién de la jerarquia
de la Iglesia en la “cuestion social”, hecho que antecede
y se desarrolla junto con el Concilio Vaticano II.
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La tinica institucion que surge entre 1965y 1973 (mds
_ precisamente en abril de 1973) es el INPRU (Instituto de
Pastoral Rural), una de las entidades mis marcadamente
religiosas, con un programa de formacion de dirigentes.

Es importante tener presente el contexto que existe
luego de 1973 y que se agudiza después de 1976, cuando
surge masivamente este tipo de organismos.

1) Un primer elemento es la drastica reduccién de los
programas estatales destinados al apoyo del sector
campesinoy que se tradujo en una significativa reduccion
del personal que trabajaba en el sector pablico agricola.

Cuadro No. 7.2

Nimero de funcionarios que trabajaban en CORA e INDAP

1973-1980
Fecha Nuamero de
Funcionarios
30 de Septiembre 1973 9.692
31 de Agosto de 1974 . 7.109
31 de Diciembre de 1978 2.959
30 de Junio de 1980 1.341

Fuente: Ministerio de Agricultura citado en Patricio Silva. Estado,
Neoliberalismo y Politica Agraria en Chile 1973-1981. Latin American
Studies No.38. CEDLA. Amsterdam, 1987, pag. 200.




El dato al 30 de septiembre de 1973 equivale a la cifra
de funcionarios que habia al final de la Unidad Popular,
ya que el nimero de los directivos identificados con el
Gobierno de Allende que fueron expulsados, fue similar
al de nuevos funcionarios que fueron contratados. La
salida masiva ocurre desde 1976 en adelante.

Una visién de conjunto sobre las actividades que esta
desarrollando elsector piblico agricola en el medio rural
en la actualidad, permite conocer su cobertura real y, al
mismo tiempo, dimensionar el trabajo efectivo que desa-
rrollan estas entidades privadas. En primer lugar, desta-
can los programas de transferencia tecnoldgica que
operan bajo la responsabilidad de INDAP, aun cuando
éstos son ejecutados por empresas privadas y por profe-
sionales independientes debidamente inscritos en el
Registro Nacional de Consultores de Transferencia Tec-
nolégica. Uno es el Programa de Transferencia Tecnol6-
gica Integral, que recibe un subsidio del 85%, debiendo
el destinatario financiar el resto. Durante el afio agricola
1987-1988 participan 19.941 pequenos productores. El
otro es el Programa de Transferencia Bésica que tiene un
subsidio del 100% del costo y en €l participan 5.968
campesinos.

Ambos programas estdn destinados a atender produc-
tores con predios cuya superficie es inferior a 12 HRBYy,
como se ha visto, incorporan a un total de 25.909
pequeiios productores, equivalentes a un poco més del
10% de los campesinos existentes en todo el pais.

También el Estado opera a través del INIA un progra-
ma de transferencia tecnoldgica destinado a los empre-
sarios agricolas, vialos Grupos de Transferencia Tecno-
l6gica (GTT), que en 1987 alcanzaban a 124 grupos,
constituidos con 2.000 productores. Sobre este programa

1'Todos los antecedentes provienen del Mensaje Presidencial 1986-1987.
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interesa hacer dos comentarios. Porunlado, se ha estruc-
turado una red de organizaciones que partiendo de las
localidades rurales ahora se estructura hasta el nivel na-
cional. Estas organizaciones locales son multiactivas,
agiles y cumplen funciones que son altamente valoradas
por sus afiliados. Por el otro, se ha establecido una vin-
culacion muy efectiva entre estos gruposylaactividad de
investigacién agropecuaria que llevan a cabo las esta-
ciones experimentales del INIA, que se traduce en de-
mandas tecnolégicas especificas para el sector social que
los GTT representan (la superficie promedio que tienen
los productores que participan en los GTT es de 388 ha.).
Volvamos a los elementos que explicanel surgimiento de
estas entidades privadas de desarrollo en el ltimo de-
cenio. -

2) Un segundo elemento que explica el surgimiento
masivo de estas entidades privadas, es la reversion del
proceso reformista que se habia realizado en el campo.
Si bien esta reversion es global, resulta mas dramatica
para quienes integraban el sector reformado y para los
campesinos mapuches, quienes sonobjeto de politicas es-
tatales agresivasy frente a las cuales tenfan pocas condi-
ciones para reaccionar. Como se verd mas adelante, los
programas de los O.N.G. se centrardn en un comienzo en
estos dos tipos de destinatarios.

Enresumen, existiay existe una demanda latente de
servicios por parte de estos sectores campesinos ijunto
con la existencia de una oferta no utilizada de protesio-
nales y técnicos calificados, que habfan perdido su ocu-
pacion en el sector puablico agricola.

B. Naturaleza juridica.

La base juridica de las entidades refleja el grado de
estabilidad que éstas tienen. Se han distinguido tres cate-
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gorias: fundaciones candnicas, corporaciones de derecho
privado y sociedades civiles.

Enla categoria de fundacién canénica se han incluido
las fundaciones diocesanas y aquellas otras entidades
donde la jerarquia de la Iglesia Catdlica tiene un alto
grado de influencia. = No se han incluido otras que
perteneciendo formalmente a una fundacién diocesana
no presentan una dependencia real de los obispos. Para
clarificar se pueden sefialar un par de ejemplos: una
entidad como el CRATE de Talca ha sido ubicada como
fundacién candnica, aun cuando formalmente se trata de
una Corporaciéon de Derecho Privado; mientras que
algunos programas dependientes de la Academia de
Humanismo Cristiano han sido definidos como socieda-
des de profesionales. Juridicamente, las fundaciones
canénicas son Corporaciones de Derecho Publico, las
Corporaciones de Derecho Privado no tienen fines de
lucroy las Sociedades Civiles incluyen una amplia gama
de entes juridicos (sociedades de responsabilidad limita-
da, asociaciones de profesionales, etc.).

Cuadro N°. 73
Base Juridica de los Programas Privados

Fundaciéon Canénica 24

Corporacién de Derecho Privado 14

Sociedad Civil (de Profesionales

o de Responsabilidad Limitada) 23

Total ’ ' H

Fuente: Investigacion directa.
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Se postula que la base juridica puede ser considerada
como un indicador de estabilidad de los programas y
equivale a:

-fundacién canénica: muy estable.
-fundacién de derecho privado: estable.

-sociedad civil: relativamente estable.

Las fundaciones candnicas son en su mayoria diocesa-
nas, y dentro de las corporaciones de derecho privado se
encuentran entidades dependientes de iglesias no cato-
licas. En términos del periodo de formacién, las Corpo-
raciones de Derecho Privado son las mas antiguas, la
mayoria de las diocesanas se han formado desde 1976 en
adelante y las sociedades civiles durante los Gltimos afos,
particularmente desde 1983 en adelante.

C. Ambito de accién.

Se han considerado como regionales aquéllas que
operan con un limite maximo de dos provincias, que en
su mayorfa equivalen a las di6cesis 0 arquididcesis y

ue no se corresponden conlaactual divisién administra-
tivadel pais. Son de 4mbito nacional aquellas que operan
en més de tres regiones del pais.

Cuadro N°. 74

Ambito de Accion de los Programas

Regional 44
Nacional 4 17 ‘
Total 61

Fuente: Investigacion directa.
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Como se puede apreciar, predominan los progra-
mas regionales existiendo una proliferacién de ellos en
algunas regiones, como en la zona de Temuco, donde
existlen once programas dedicados a realizar desarrollo
rural.

D. Concertacién y conflicto en el ambito de los ONG.

En este punto se trata la naturaleza de las relaciones
que establecen estas entidades entre si, con el medio en
el cual se encuentran inmersas y con otras entidades con
las que necesariamente deben interactuar.

Relaciones entre ellas. A nivel de las regiones no es
comin identificar relaciones de colaboraci6n entre las
diferentes entidades. Si bien es cierto que en algunos
lugares existe s6lo una, en otros, como es el caso de Te-
muco, no existe ninguna instancia de coordinacién, aun-
que antes si la hubo y en ella participaban todas. En la
actualidad se privilegian las relaciones bilaterales entre
entidades mas afines. Las entidades de cardcter nacional
tienen algunasrelaciones de colaboracion entre si,enuna
linea de complementacion de actividades, aunque son
evidentes las carencias de instancias de concertacion y
reflexién en comin.

Los mecanismos més frecuentes de relacion entre
diversas entidades de cardcter nacional y las regionales
operan por la via de las redes. Una parte importante de
ellas se encuentra vinculada a este tipo de organizacién
de segundo grado. Una, quizds la mas importante y la
menos formalizada, es la conformada por entidades
dependientes o estrechamente vinculadas con la Iglesia
Catolica, como son los programas de desarrollo rural
(DAR) de los obispados. ,

Existen ademds nacionales formalizadas. Una es el
Acuerdo de Colina que retine teéricamente a veinte
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programas y que privilegia la variable tecnoldgica (agri-
culturaorgénica), através de la utilizacion de losrecursos
productivos propios que manejan grupos populares
urbanos y rurales. La entidad que promovio6 esta red es
el Centro de Educacién y Tecnologia (CET). La otra red
es la de El Canelo de Nos que retine aproximadamente
a una docena de ONG. Esta enfatiza basicamente una
metodologia de accion: la educacion popular. En sus pa-
labras, se trata de un proceso permanente y creciente de
ampliacién de los niveles de autonomia, donde no tienen
cabida el verticalismo, autoritarismo, centralismo y la
burocratizacién. Estared hasido promovida por la Secre-
taria General del Centro de Educacién de Adultos para
América Latina (CEAAL).

Estas redes, a su vez, se encuentran vinculadas a otras
mayores que funcionan dentro de América Latina, las
que a su vez forman parte de redes mundiales.

Las relaciones entre las entidades fundadoras de estas
redes no son siempre faciles. Muchas veces la propia
urgencia de afianzamiento institucional lleva a la nece-
sidad de subrayar las diferencias. Asi, los miembros re-
gionales perciben, muchas veces, que la lealtad hacia su
red implica un distanciamiento de las entidades que
pertenecen a la otra. Incluso se llega a confusiones del
tipo de identificar a las distintas redes con concepciones

obales de desarrollo rural, excluyentes entre si, las que
incluso algunas veces llegan a ser percibidas como verda-
deras ideologfas.

Las relaciones entre ONG nacionales y regionales
tienen otras dos dimensiones complicadas que interesa
registrar. a) Los técnicos de los programas regionales
muchas veces se confunden cuando participan en jorna-
das, cursos o seminarios auspiciados por las entidades
nacinales, donde reciben orientaciones tedricas o meto-
dologias diferentes a las orientaciones y practicas diarias
de sus proyectos. b) Otrp aspecto que complica las
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relaciones entre las entidades nacionalesy las regionales
es la dificultad de marcar una linea clara para distinguir
dénde termina el trabajo realizado por unos y otros.
Cuando estas situaciones se reflejan en los informes de
actividades de las instituciones, se vuelven fuentes de
tensiones y cuando estos documentos son enviados a las
agencias financieras, los conflictos se manifiestan.

Relaciones con el entorno. Quizés el contexto politico
relativamente adverso en que nacié la mayoria de estas
entidades determind cierta tendencia a aislarse del en-
torno donde actian y de los grandes desafios propios del
desarrollo rural. Las insticiones més antiguas, en cambio,
no sufrieron tanto este aislamiento. Sin embargo, pro-
gresivamente, algunas de estas entidades han salido del
ghetto en que se encontraban y ahora se vinculan con las
instituciones de investigacién agropecuaria, universi-
dades y organismos publicos o privados de naturaleza
diferente a la propia.

Relaciones con las agencias externas. El tema es ex-
tremadamente complejo dada la diversidad tanto de los
ONG nacionales como de las agencias externas de
cooperacion. Sin embargo, caben ciertas consideracio-
nes sobre aspectos que deben ser superados, en un
contexto de relaciones que tienen muchos elementos po-
sitivos: muchos programas, particularmente regionales,
definen sus relaciones externas como dependientes del
que dispone de los recursos financieros, en aspectos tan
cruciales como la definicién de la naturaleza de los
programasysusactividades. En ellono consideran que las
agencias no pueden alcanzar sus objetivos sin el concurso
de las entidades nacionales que los ejecutan.

En este sentido, hay una cuota de poder que tienen los
programas, sobre todo en la definicién de prioridades y
tipo de destinatarios que deberian utilizar y no utilizan.
Para ello es necesario que los responsables de los pro-
gramas cuenten con la informacién necesaria sobre los

242



mandatos especificos que tienen las diferentes agencias
y que, ademas, renuncien a la posicion facil y oportunista
de seguir el ritmo del que aporta los recursos.

Otro punto que dificulta las relaciones entre los pro-
gramas y las agencias se deriva de las calificaciones que,
enalgunos casos, tienenlos interlocutores. Muchos de los
responsables y miembros de los equipos centrales de los
programas son profesionales que en un contexto de un
pais democrético ocuparian destacadas posiciones enlos
organismos de desarrollo, académicos, de represen-
tacion, etc. Mientras que algunos de los funcionarios de
las agencias que estdn encargados de los programas en el
Tercer Mundo, no disponen de las mismas calificaciones.
Si a lo anterior se agrega la posicion voluntarista de
algunos representantes de agencias externas, que tienen
preconcepciones acerca de lo que debe pr1v1leg1arse en
los programas rurales de nuestros paises, las relaciones
se hacen aiin més dificiles.

2. Recursos de los ONG rurales.

Interesa ofrecer una visi6n lo mas aproximada posible
sobre los recursos que son canalizados por la via de estas
entidades hacia las comunidades campesinas. Esun tema
delicado, sin duda, pero necesariode abordar si se quiere
hacer una reflexién sobre la naturaleza real de estas
entidades.

A. Recursos humanos.

Antes de presentar algunos datos cuantitativos hay que
dejar en claro que ellos se refieren exclusivamente al
personal técnico que participa en actividades directas
vinculadas a la produccion, culturales, sociales o educa-
cionales de los programas de desarrollo rural.
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Por lo tanto, se han excluido aquellos que colaboran
enlos equipos administrativos y auxiliares de los progra-
mas, a los obreros que desempeiian labores agricolas y
agentes pastorales no involucrados directamente en pro-
gramas de desarrollo. En el caso de instituciones que tie-
nen trabajo en el ambito urbano no se han considerado
los recursos destinados a las ciudades. Tampoco se ha
incluido al personal orientado a la investigacién socioe-
condmica, de organismos que priorizan estas actividades,
ni a los recursos humanos que participan en las organiza-
ciones de representacion de los campesinos, que no son
POCOs.

El siguiente cuadro muestra los recursos humanos de
acuerdo a los diferentes niveles de calificacién y a las
especialidades.

Cuadro N°. 7.5

Recursos humanos de los ONG
en labores directas de desarrollo rural.

Areas - Nivel Nivel Nivel
Profesional Técnico Practico Total

Area agronémica 146 169 12 327
Area social 233 25 123 381
Otras areas 40 6 - 46
Total 419 200 135 754

Fuente: Investigacion directa.
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Para las especialidades se ha considerado aquella en la
cual la persona fue formada y no de acuerdo al tipo de
funcién que desempena en la actualidad. Se han conside-
rado como profesionales del &rea agron6mica a los inge-
nieros agronomos, ingenieros de ejecucion agricola,
médicos veterinarios e ingenieros forestales. En el drea
social se han considerado las profesiones tipicas de las
ciencias sociales (economia, sociologia, antropologia,
derecho)y los profesionales ligados a la pedagogia, (tra-
bajo social, etc.). Las profesiones que corresponden a
otras areas provienen de arquitectura, construccion civil,
médicos, enfermeras universitarias, etc. '

A nivel técnico, en el 4rea agronémica estén los técni-
cos agricolas y en el 4rea social los técnicos en coopera-
tivas, comunicadores sin titulo universitario, etc. En el
nivel préctico, estn los practicos agricolas y promotores
sin estudios formales y poseducacién media.

De los antecedentes presentados resalta la despropor-
cidn entre las dreas agrondémica y la social en favor de
esta dltima, con la excepcién del nivel técnico. Con esta
observacion no se pretende restar importancia a los
equipos interdisciplinarios, sino més bien recalcar la
necesidad de contar con especialistas ligados a las cien-
cias agropecuarias en los programas de desarrollo rural,
enrazon alaimportancia que en ellos tiene la produccién
yalinterés que en esta materia presentan los campesinos.
Envarios ONG no existen técnicos del 4rea agronomica.

Otro hecho que llamala atenci6n es la pirdmide inversa
de acuerdo a los niveles de calificacion, situaciéon que
reflejaun desaprovechamiento de los recursosy que se
agudiza cuando se analizan muchos programas aislada-
mente.

En cuanto a los antecedentes laborales de los profesio-
nales, técnicosy précticos que trabajan en estos progra-
mas, se pueden destacar los siguientes:

245

00
L



- Aquellos que a comienzos de la década del 70 ya se
encontraban incorporados al mercado del trabajo, mayo-
ritariamente lo hacfan en las instituciones del sector
puablico agricola (INDAP, CORA, SAG, ICIRA, etc.).

- Los més jovenes, que sélo se incorporan al mercado
de trabajo en la dltima década, ingresan directamente a
estasentidades. Estos tienden a tener mayor importancia
numérica, mientras en los origenes predominaban los
antes sefalados.

- Hay un tercer grupo, que se incorpora a estos progra-
mas luego de haber tenido una prolongada estadia en el
extranjero, donde los mds jévenes han cursado estudios
de posgrado mientras los mas maduros han tenido una
vasta y variada experiencia profesional adquirida en
América Latina, Africa o Europa.

Por ltimo, se puede sefialar que una institucién de la
trayectoria y envergadura del IER, desde hace algiin
tiempo tiene condiciones de autoabastecerse de cuadros
técnicos y también proporciona personal a otros progra-
mas.

B. Recursos financieros.

Un andlisis sobre el particular necesariamente debe
considerar al menos dos aspectos. Por unlado, dimensio-
nar el volumen de los recursos financieros que se cana-
lizan por la via de estas entidades hacia las comunidades
campesinas. Por el otro, también debe considerar el ori-
gen de estos recursos. Al respecto, hay una tendencia a
pensar que la totalidad de los recursos para estos
programas o su gran mayoria, proviene del extranjero, lo
que no es efectivo. Se registra el caso de cinco programas
-entre ellos algunos muy importantes- que operan recur-
sos que provienen del Estado.

A continuacién se muestra la distribucién de los recur-
sos financieros que operan estas entidades.
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Cuadro No. 7.6

Magnitud de los Presupuestos Anuales

Millones de Pesos, 1986 %

Mais de 50 7
20249 - : 20
10a19 ' - 14
menos de 10 : _ 18
No tiene * | | 2
Total : 61

*Se trata de programas que operaban a partirde 1987y, por lo tanto, no registran
presupuestos en 1986

Fuente: Investigacién directa.

Los programas que operan los presupuestos més gran-
des, corresponden juridicamente a corporaciones de
derecho privado y se encuentran entre las mas antiguas.

Finalmente se observa que, con contadisimas excep-
ciones, la mayorfa de estos programas concentra su
habilidad en conseguir financiamiento para pequeiios
proyectos, tal vez porque las agencias externas son mas
proclives a operar de esta forma.
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3. Tipos de programas y destinatarios.

Primero se analizan los programas en una perspectiva
histéricay luego se ofrecen antecedentes sobre las orien-
taciones del presente.

A. Motivaciones iniciales y su evolucién.

Los programas, en general, han tenido diferentes estra-
tegias y sectores campesinos preferenciales que han
atendido a lo largo del tiempo.

Desde 1974, y hasta fines de la década, se opt6 bisi-
camente por una estrategia defensiva que tenfa como
beneficiarios preferenciales aquellos sectores que eran
objeto de una politica mas agresiva por parte del Gobier-
no. Estos fueron el sector reformado y los grupos mapu-
ches. Se trataba de protegerlos transitoriamente en la
medida que se suponia que cuando cambiaran las
circunstancias politicas - asunto que ocurriria en el corto
plazo - se continuarfa con las politicas reformistas que
habia implementado el Estado.

Los a51gnatanos de la reforma agraria constituian el
grupo que tenia mds experiencia en su relacion con
burocracias urbanas. Sabian qué y dénde solicitar ayuda.
En el caso de los mapuches, junto ala agresiva politica de
que fueron objeto, se agrega la prioridad que tienen los
grupos étnicos para otros sectores nacionalesy extranje-
ros, dada la discriminacién que tradicionalmente han
sufrido. Un ejemplo de ello es la especial predileccion
que manifiestan ciertos sectores de la Iglesia Catdlica,
dada su condicién de minoria.

Desde fines de los 70 y como consecuencia del afian-
zamiento del régimen militar o de la percepcion de que
éste se prolongaria en el poder, asi como por la crisis
generalizada que afectaba al sector, la mayoria de los



programas proporcionaron hacia los campesinos estrate-
gias de sobrevivencia y progresivamente van despla-
zando sus destinatarios hacia los sectores més pobres del
campo.

En esta época, los criterios de seleccion de los destina-
tarios privilegian la extrema pobreza y algunos progra-
mas més sofisticados incluyen consideraciones acerca del
grado de compromiso de los campesinos y sobre los
efectos solidarios que pueda tener la accion.

Desde 1983, afio en que comienza a operar una cierta
reactivacion del sector y existe una mayor presencia del
Gobierno en las comunidades campesinas, se puede
observar una diversificacion de estrategias, donde junto
a las de sobrevivencia también se dan las de desarrollo
propiamente tales. Se inician programas cuyos destinata-
rios son los campesinos viables y a éstos se les apoya en
sucondicién de productores orientados hacia el mercado.

B. Tipos de programas.

Para tipificar los programas se han considerado los
contenidos delos serviciosy la frecuencia dela entrega de
los mismos. En funcion de estas dos variables se llegaron
a determinar tres categorias:

- Atencion preferente. Se entrega mds de un servicio al
jefe de familia o a otros miembros de la familia, incluyen-
do capacitacion y organizacion; la frecuencia de los
servicios es, por lo menos, una vez por mes.

- Atencidn ocasional. Los destinatarios que reciben
solamente un servicio, que alcanza a s6lo un miembro de
la familiayla frecuencia de 1a atencién es entre unoy tres
meses.

- También se consulté una tercera categoria que refle-
jarala clientela esporddica de los programas. Pero tanto
ésta como la anterior no fueron incluidas en el anélisis
que sigue, ya que se estimé que los datos cuantitativos
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eran poco confiables.

Los destinatarios de la mayorfa de estos programas se
ubican en los sectores més-atrasados de la agricultura
tradicional. Ademads, el objetivo que muchos de estos
programas persiguen, a través de su quehacer y més alld
de las intenciones, es reforzar su marginalidad en lugar
de buscar férmulas para facilitar su insercidn, con ciertas
capacidades de negociacién, en el sector moderno.

Este es un hecho de la mayor importancia y sobre el
cual no parece existir mayor conciencia. Una de las razo-
nes por las cuales se ha desarrollado ampliamente el
tema de la actual estructura agraria con anterioridad, ha
sido justamente para dar mayor relieve a este hecho.

Por cierto que existen excepciones a la realidad plan-
teada y hay programas que han propuesto que los
sectores campesinos puedan acceder a tecnologias que
les permitan mejorar substancialmente su productividad
y se puedan integrar con un relativo éxito al mercado.
Pero son eso, excepciones. 4

Las actividades que desarrollan los ONG rurales
pueden ser agrupadas en tres tipos de programas:

a) Programas de apoyo directo.

La pretensién de estos programas es la atencién inte-
gral de los destinatarios, tanto en su dimensién econémi-
ca productiva como en la promocion social.

Los destinatarios que reciben una atencién preferente
de los programas regionales que se ubican desde Valle-
nar al sur, suman aproximadamente 15.000.

Esta cifra resulta perfectamente coherente con la que
se obtuvo en un estudio al cual se le dedic6é un largo
periodo ydonde se consult6 ainformantes absolutamen-
te fidedignos. Se trata del trabajo El Desarrollo Agrario
en Chile. Fondos Crediticios y Rotatorios en el Trabajo
de Desarrollo de la Iglesia de Peirano y Possinger, del
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cual s6lo se ha tenido acceso al borrador en alemén
(Creditfonds und Revolvinfonds in der Kinchiliahen
Entwicklungsarbeit). En este trabajo, realizado en 1984,
se analizan en detalle veintitrés proyectos de créditos
rotatorios financiados por importantes agencias de coo-
peracién al desarrollo de Alemania Federal y cubre
programas implementados entre 1978 y 1982. El anélisis
abarca a los principales programas de desarrollo de
entidadesligadasalalglesia Catdlica. Eneste documento
se analiza el otorgamiento de 14.193 créditos que fueron
destinados a aproximadamente 8.100 familias.

Los principales estratos beneficiados por estos pro-
gramas fueron asignatarios derivados de la reforma
agraria (32.8%) y minifundistas (31.1%). En resumen,
este antecedente generado por una via independiente y
absolutamente confiable es coherente con el dato antes
presentado. '

Interesa llamar la atenci6n que la mayor parte de los
programas de desarrollovan dirigidos a todos los estratos
sociales que existen en el campo y s6lo una minoria (12
programas) se orientan exclusivamente hacia mapuches
o asignatarios. Esta es una realidad nueva, ya que en la
investigaciénque se realizéen 19821a mayoria delos pro-
gramas centraba sus esfuerzos en estos dos sectores.?

b) Programas de formacion.

Una parte importante de los programas tienen cierto
contenido capacitador, pero aqui trataremos solo de los
programas destinados preferentemente a la capacita-
cién.

Un estudioso del tema, Boris Falaha, sostiene que “las
acciones de educacion de los organismos no guberna-

2FLACSO, Programade Apoyoal Sector Campesino en Chile. Documento de Trabajo,
FLACSO, Santiago, 1982.
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mentales parecen consolidar la separacién entre la eco-
nomia dominante de tipo neoliberal y una economia de
subsistencia de tipo familiar”. 3

En otras palabras, a través de la capacitacién que
imparte este tipo de entidades, se estarfa consolidando
una situacién de exclusién de los campesinos o refor-
zando su marginalidad.

Este juicio es valido para algunos programas, funda-
mentalmente aquellos de los tltimos anos que conciben
el “desarrollo alternativo” como un camino nuevo y des-
contaminado, que al margen de las estructuras dominan-
tes, deben recorrer los pobres en busca de su liberacion.

Entre los programas de formaci6n de técnicos de los
propios ONG destacan los cursos del Grupo de Investi-
gaciones Agrarias (GIA), que en 1987, por tercer afio
consecutivo viene formando promociones de alrededor
de 25 alumnos con dos afios de continuidad.

En otras oportunidades ha sido destacado que las
grandezas y miserias que tuvo el movimiento campesino
que se expres6 entre mediados de los 60 y comienzos de
los 70, fue un fiel reflejo de generaciones de lideres cam-
pesinos que se formaron en el Instituto de Educacion
Rural (IER), el mayor y mas antiguo de estos programas.

A continuacién se entregan algunos antecedentes que
permiten dimensionar sus actividades durante el afio
1985. Enlas escuelas agricolas de Painey de Castro habia
269 alumnos en el nivel medio técnico profesional (1.260
horas pedagégicas al afio) y 266 en el nivel medio
cientifico humanista (1.665 horas pedagogicas al afio).
En las 12 centrales repartidas en el pats, durante 1985,
mas de 2.500 personas recibieron educacion bésica en el
nivel técnico profesional agricola o participaron en cur-
sos especificos (muchos de estos Gltimos con 120 horas
pedagdgicas por curso).

3 Boris Falaha Lumi, Formacién de Adultos: {Desarrollo o Exclusién? Serie Con- .
tribuciones. FLACSO, abril, 1987.
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El IER es una entidad autosuficiente en términos de
reclutar sus funcionarios entre sus egresados y abastece
de cuadros técnicos a muchos programas de apoyo y a
organizaciones campesinas.

A su vez, el IER lleva a cabo diversos programas de
desarrollo del tipo que realizan la mayoria de las
entidades que han sido incluidas en este estudio, vincu-
lados ya sea a las di6cesis o a las centrales de capacita-
cién. Estos programas abarcaron durante 1985 a 6.000
familias.

¢) Programas de difusion.

La mayoria de los 61 programas cuentan con sus
propios medios para comunicarse con otras entidades y
con los destinatarios actuales y potenciales. Su calidad
grafica y frecuencia son sumamente variables.

Hay tres programas especificos de difusién que cuen-
tan con publicaciones periddicas. Uno es el programa
que tiene el GIA, donde editan mensualmente el “Bole-
tin de la Realidad Agraria”, una revista en la que se
analiza la actividad del sector y que tiene un tiraje de
1.500 ejemplares e incluye suplementos regionales y se-
paratas sobre temas especificos. También este mismo
grupo edita una serie de “cuadernillos” (2.000 ejempla-
res) destinados a los técnicos que trabajan en estos pro-

ramasy a dirigentes campesinos. Se trata de librillos en
os cuales difunden la actividad de investigacién que rea-
liza la institucién.

Otro programa especifico de comunicaciones es el
que realiza el Centro El Canelo, de Nos, a través de su
revista “El Canelo” que se edita bimensualmente con un
tiraje de 2.000 ejemplares. Se distribuye tanto dentro de
la red nacional como en las otras redes de la cual éste
forma parte. El tercero que interesa mencionar es la edi-
ciéndel “Boletin Tierra”, boletin informativo mensual de
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la Comisi6én Nacional Campesina. Este cuenta con un
tiraje de 1.000 ejemplares y cubre un amplio espectro de
temas que son considerados de interés para los dirigentes
y las bases de las organizaciones campesinas. Para la pre-
paracion del material que seincluye en el Boletin,JaCNC
cuenta con la colaboracién técnica de AGRA.

Finalmente, hay que dejar registrada la publicaci6n
del “Boletin de Estudios Agrarios” que edita el GEA. Se
trata de una tribuna para la discusion sobre la situacién
actual y futura del campo en Chile.

4. Principales caracterfsticas

En esta parte final se recapitulan las principales con-
clusiones que surgen de los antecedentes examinados.

A. Heterogenei‘dad.

Un hecho sobresaliente que se espera que haya que-
dado lo suficientemente claro a lo largo del texto es la
extrema heterogeneidad de estas entidades que se expre-
sa en los niveles de estabilidad, tamafo, la composicion
de los equipos, estrategias de accién, etc.

Existen entidades chicas, medianas y grandes; unas
donde se encuentran casi exclusivamente profesionales
del 4rea agron6émica; otras, donde laboran s6lo profesio-
nales ligados alas ciencias sociales; aquellas que s6lo pri-
vilegian el d4mbito de la produccién y otras, el de la
promocion social.

Esta heterogeneidad también implica que hay progra-
mas que enfrentan sus actividades conuna severa riguro-
sidad profesional y varias lo hacen con muy poco rigor.
Algunos pocos han logrado sistematizar sus experiencias -
y evaluar sus resultados; pero la mayoria trabaja sin
cumplir con estas exigencias.
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Hay programas que apuntan hacia problemas bésicos
y prioritarios para los destinatarios y otros lo hacen hacia
cuestiones esotéricas. Existen, finalmente, programas
ue son replicables o multiplicables, por su representa-
tividad, metodologia y costos, mientras otros simplemen-
te se quedaran en el plano de lo excéntrico o seguirdn
dependiendo de generosas donaciones externas.
Por lo tanto, tras la afirmacién de que son 61 las
entidades analizadas, de alguna manera se oculta una
ficcion. : .

B. Inestabilidad.

Este es un término que pretende reflejar el grado de
variabilidad que se puede observar en el mundo de las
entidades privadas, hecho que afecta con particular in-
tensidad a las que hemos agrupado bajo la denominacién
de entidades civiles (sociedades de responsabilidad limi-
tada, etc.), aunque no es un fenémeno privativo de ellas.

Se aprecian situaciones disimiles, en las cuales ciertos
programas definitivamente desaparecen, crisis a raiz de
las que aparecen nuevas entidades, programas que
surgen en forma auténoma, otros que tras una aparente
estabilidad y conservando su denominacién cambian por
completo sus actividades. También hay aquellos que a
pesar de haber cambiado més de una vez sus nombres y
la base institucional, conservan sus equipos y lineas de
trabajo.

El surgimiento de nuevos programas es otra expresion
de este dinamismo. Durante el primer semestre de 1987
han surgido dos nuevas entidades. Uno es el Centro de
Formacién Técnica, CEFORTEC, y el otro esla Escuela
Superior Aguila Sur. El primero se define a si mismo
como una “organizaciéon no gubernamental, integrada
por profesionales de variadas disciplinasy especialidades
técnicas que operan en el &mbito agrario”. La Escuela

255



Superior Campesina_por su parte es “una institucién de
enseftanza de alto nivel destinada a preparar jovenes
campesinos comprometidos conla causadel movimiento
campesino”.

Existe unanimidad entre los responsables de estos
organismos en sefialar que el plazo minimo para desarro-
Har un trabajo que tenga alguna profundidad es de cinco
anos. Digamos de paso que si bien los encargados de las
agencias internacionales que patrocinan estos progra-
mas también estdn de acuerdo sobre este punto, no
siempre lo toman en consideracién cuando llega el mo-
mento de discutir la aprobaci6n de los proyectos. En esta
inestabilidad, las agencias que patrocinan los proyectos
tienen una fuerte cuota de responsabilidad. Esun hecho
que ellas tienen una cuota de poder que puede ser
utilizada en una direccién o en otra y sus resultados no
son neutrales.

C. Sentido de l1a permanencia.

Otro rasgo interesante es la voluntad de permanencia
que mamtg esta la mayoria de los responsables de estas
entidades, més alld de lasuperaciéndelaactual situacién
politica.

Cuando se constituyeron, muchas de estas entidades,
sobre todo las que lo hicieron entre 1974y 1980, conside-
raban su labor como supletoria y transitoria. Supletorla
enlamedida que basicamente cumplian tareas que hasta
el aho 1973 habian sido desarrolladas por el Estado, y
transitorias ya que consideraban que cuando cambiaran
las condiciones, asunto que se suponia que ocurriria en
unplazo relativamente corto, granparte delpersonal que
trabajaba en ellas volverfa a las instituciones donde
habfan sido despedidos. Esta situacién continu6 siempre
vélida para muchas de estas entidades hasta fines de la
década del 70.
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Sin embargo, en la actualidad la gran mayoria de ellas,
aun cuando no saben c6mo, se proyectan hacia el futuro
y se plantean explicitamente en la perspectiva de perma-
necer mas alla del actual Gobierno. Este es un hecho de
la mayor importancia a tomar en cuenta en la definicién
de politicas institucionales hacia el futuro.

Cuando se argumenta en favor de la permanencia, se
destaca la inconveniencia de volver a establecer grandes
instituciones estatales como las del pasado. Entonces,
estasentidades intermedias serian necesarias; ademads, se
rescata el estilo de trabajo poco burocratizado de muchas
de ellas (que en otras es simplemente anarquia adminis-
trativa). '

Por otro lado, se refuerza este sentido de permanen-
cia en ciertas definiciones estratégicas. Se trata de los
postulados de varias instituciones, que afirman que los
programas que actualmente implementan tendrian un
caricter experimental para luego, en otro contexto
democratico, ser replicados en una escala mayor. Esto
iltimo es una intencién que deber ser evaluada.

5. Nuevos desafios

Existe consenso en cuanto al carécter simbélico que
tienela accién que desarrollan estas entidades,seaenuna
dimensién testimonial y anunciadora para el caso de los
programas que tienen una motivacion religiosa o experi-
mentaly de prueba para el caso de programas que tienen
otras motivaciones.

Estas consideraciones conservan toda su validez vy,
quizés, sdlo vale la pena insistir en que ellas deben ser
cabalmente tomadas en cuenta.

A. El nuevo escenario

Estas entidades enfrentan en la actualidad un nuevo
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desafio que se basa en una modificacién del contexto en
el cual actian. Desde una situacién donde la méxima
realizacién de la politica del Gobierno en la aplicacién
del principio de la subsidiariedad era su ausencia del
mundo de los campesinos, se pasaala situacién inversa.
En la actualidad hay una activa presencia de planes y
programas gubernamentales en varias regiones y comu-
nidades campesinas en la perspectiva de la proyeccién
politica del régimen desarrollando acciones muy simila-
res a las que realizan los pro%ramas privados. Pareciera
que ultimamente se han seleccionado por parte del
Gobierno preferentementes las mismas comunidades
campesinas donde intervienen organismos no guberna-
mentales, para neutralizar su presencia consubsidios, do-
nacionesy servicios gratuitos, inexistentes en los catorce
afios anteriores de régimen.

Cuando se le consulta al Vicepresidente de INDAP
sobre los programas que desarrollard ese organismo
junto a la familia campesina, responde textualmente:

“En el patio de las casas de estas familias
pretendemos poner un huerto de *agricultura
orgdnica” en que trabaje toda la familia. Esta
férmula se ha probado exitosamente tanto en Chile
como en otros paises. La produccién se planifica de
tal manera que existe la posibilidad de cosechar
algunos productos durante todo el afio. Esta tarea
debe estar a cargo del dueifio y dueiia de casa. Los
hijos a su vez, pueden encargarse de la crianza de
animales menores como gallinas, conejos, patos y
cerdos. El trabajo, planificado e integral de 1a fami-
lia ha dado excelentes resultados en otras latitudes,
llegando en algunos casos hasta tener excedentes
para la venta a las localidades vecinas™

La claridad del texto dispensa mayores comentarios.
4Revista del Campo, “El Mercurio”, 6 de julio de 1987.
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Sélo cabria agregar que varios encargados de ONG
han expresado que estos nuevos programas que el Go-
bierno comienza a implementar en el campo, entraban
las actividades normales que realizan estas entidades
privadas. Nuestra impresion es, més bien, que esta reali-
dad plantea nuevos desafios a los que es necesario res-
ponder con creatividad, mejorando los niveles de eficien-
cia de la acci6n con que actiian los programas privados y
aumentando la presencia con acciones concretas en el
medio campesino.

B. Necesidad de especializacién y complementacién.

Reconociendo la complejidad de los problemas del
desarrollo rural, los ONG necesariamente deben
abordarlos con recursoslimitados, lo cual exige optar por
una especializacion de actividades. No es posible pensar
que organismos pequefios puedan abordar la solucion de
problemas tan disimiles como salud, educacion, produc-
cién agropecuaria, pesca, etc., en un marco politico res-
trictivo como el actual. Si hubiese una especializacion
institucional existirian mayores posibilidades de estable-
cer una complementacién positiva en las comunidades
entre los diferentes ONG.

C. Superar problemas internos.

Con esto se quiere aludir a dos 6rdenes de problemas
que afectan actualmente a muchas ONG y que entraban
su accionar: los niveles de participacién y su funciona-
miento.

Referente a los niveles de participacién es necesario
buscar un punto de equilibrio entre los extremos que se
pueden observar en muchas ONG en la actualidad, esto
es, entre un democratismo que conduce a que todo sea
colectivamente analizado y acordado (lo que incluye un
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permanenterevisar las propias finalidades que persiguen
los ONG) y un verticalismo en el cual todo es decidido
cupularmente. Entre ambos extremos es necesario en-
contrar las férmulas mas adecuadas para cada realidad.

Con respecto al funcionamiento cabria distinguir tres
érdenes de actividades: la de definicion de politicas, las
de ejecucién y las de evaluacién. En las primeras,
resultaria sano propiciar la participacién de representan-
tes de los destinatarios de los programas asi como per-
sonalidades vinculadas a las finalidades de los ONG.
Igualmente, seria conveniente que las actividades de eva-
luacién fueran realizadas por personas calificadas que
sean ajenas al programa.

El objetivo central de estas sugerencias es el de mini-
mizar el riesgo del aislamiento y de la autorreferencia
que tienen muchos de los ONG.

D. Aumentar niveles de eficiencia.

Todo lo anterior lleva a la necesidad de aumentar los
niveles de eficiencia que muestran muchos ONG en la
actualidad. Es necesario despejar la confusién que mu-
chas veces se observa en el sentido de identificar el valor
de la eficiencia con el sector empresarial y la impro-
visacion y falta de rigurosidad con las entidades que rea-
lizan trabajos solidarios.

Una solidaridad bien entendida lleva consigo un com-
ponente de eficiencia. Al final de cuentas, este Gltimo
concepto es una maneravalida como las entidades priva-
das de desarrollo deberan rendir cuenta de los recursos
que han manejado frente a los que los aportarony, sobre
todo, frente a los destinatarios.



Anexo Capitulo VII : Némina de lés entidades ana-
lizadas.

1.
2.
3.
4.

5.

00 ~1 O

27.
28.

Instituto de Educacién Rural. IER.

Instituto de Promocién Agraria. INPROA.
Fundacién Superaciéon Campesina. SUCAMP.
Ciritas Chile.

Instituto Chileno de Educacién Cooperativa.
ICECOOP.

. Sociedad de Profesionales AGRA Ltda.
. Centro de Educacién y Tecnologfa. CET.
. Programa Interdisciplinario de Investigaciones en

Educacion. PIIE.

. Sedej.

. Juventudes para el Desarrollo. JUNDEP.,

. Grupo de Estudios Agro-Regionales.GEA.

. Grupo de Investigaciones Agrarias. GIA.

. Centro de Investigaciones en Educacion. CIDE.
. AGRARIA.

. Centro de Asesorias Rurales Puelche.

. Servicio Evangélico para el Desarrollo, SEPADE.
. Instituto Nacional de Pastoral Rural. INPRU.

. El Canelo, de Nos.

. Solidaridad y Desarrollo de Maipi. SODEM

. Oficina Coordinadora de Asistencia Campesina.

OCAC.

. Departamento de Accién Social de Arica.
. Departamento de Accion Social de Iquique.
. Centro de Investigaciones de la Realidad del Norte.

CIREN.

. Departamento de Accion Social de Calama.
. Instituto de Educacion Popular de Copiapé. IEP.
. Circulo de Profesionales Cristianos para el

Desarrollo. SHALOM.
Departamento de Accién Rural de San Felipe.
Empresa de Estudiosy Trabajos Agricolas Ltds. ETA.
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29. Departamento Coordinacién Accién Social de
Valparaiso. DECAS.

30. Centro de Estudios de Tecnologifas Apropiadas de
América Latina. CETAL.

31. Centro Regional de Asistencia Técnicay
Empresarial. CRATE.

32. CATEV.

33. Sociedad de Apoyo al Desarrollo Campesino
Pehuenche.

34, Departamento de Accién Rural de Linares.

35. Departamento de Accién Rural de Chillan.

36. Servicio Evangélico parael Desarrollo.
SEPADE. Concepcién.

37. Corporacion Iglesia Metodista de Concepcion

38. INPRODE.

39. Accion Social y Solidaridad de Concepcion.

40. Fundacidn para el Desarrollo de Biobio.

41. Betzaida Los Angeles.

42. Iglesia Metodista de Angol.

43. Fundacién Instituto Indigena.

44. Departamento de Accién Social de Temuco.

45. Asociacién de Fomento del Desarrollo Ganadero
Mapuche. AFODEGAMA.

46. Sociedad Mapuche de Desarrollo y Asesoria
Nehuén Ltda.

47. Sociedad Mapuche Lonko Kilapéan.

48. Sociedad de Profesionales para el Desarrollo Rural.
SOPRODER.

49. Centro Asesor y Planificador Investigacién y
Desarrollo. CAPIDE.

50. Sociedad de Desarrollo Campesino Mapuche Ltda.
SODECAM.

51. Fundacién Chol Chol para el Desarrollo Humano.

52. Fundacién para el Desarrollo del Vicariato
Apostolico de la Araucania. FUNDAR.
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53. Fundacién para el Desarrollo de Valdivia.
FUNDESVAL.
54. Departamento de Acci6n Social - Céritas de Osorno.
" ORA, Desarrollo Regional del Sur,
Puerto Montt.
56. Oficina Promotora del Desarrollo Chilote.
OPDECH. _;
57. Estudios Agrarios de Ancud. EAA.
58. Obispado de Ancud.
59. Céritas de Ancud.
60. Fundacion para el Desarrollo Regional de Aysén.
FUNDA.
61. Fundacién para el Desarrollo de Magallanes.
FIDE XII.

Nota: Se tiene conocimiento de haber dejado fuera del
andlisis a dos entidades ubicadas en la regioén centro
norte. No se obtuvieron antecedentes sobre ellasy, porla
informacién que se ha logrado, no tienen programas de
desarrollo rural de una cierta envergadura.
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CAPITULO VIII






VIII. LAS PROYECCIONES DE LA AGRICULTURA
NACIONAL.

Los afios 1988y 1989 seran politicamente determinantes
en la definicién del proyecto de sociedad que se im-
pondré en Chile durante el resto del presente siglo.

La agricultura muestra en la actualidad debilidadesy
deficiencias, asi comologrosy potencialidades, cuya valo-
racién dependera de las orientaciones politicas globales
que prevalezcan. Pero también la agricultura ha evolu-
~ cionado en términos de su estructura de tenencia, pro-

duccidn, empleo, tecnologia, etc.; estos nuevos rasgos es-
tructurales serdn condicionantes mayores o menores de |
los cambios que se propongan en los diferentes esce- }
narios politicos posibles. -

El examen de estas deficiencias y factores estructura-
les serd la materia del presente capitulo. Sin pretender
especular y menos anticipar posibles desenlaces, hemos
simplificado el andlisis de las proyecciones sobre la base
de reducir los escenarios politicos a dos: continuidad del
régimen vigente y reconstrucciéon democrética.

Si se impusiera la continuidad del esquema politico ac-
tual, la dificultad mayor que enfrentaré la agricultura a
cortoymediano plazo serd labtisqueda de alternativas de

- produccion o mercados. Comose ha dicho en el capi-tulo
IV, se ha agotado el impacto dindmico de la sustitu-cién
de importaciones, habiéndose alcanzado la autosu-
ficiencia en la casi totalidad de los productos agropecua-
rios, con la excepcion de las oleaginosas y de otros pocos
rubros que coyunturalmente se importan en pequeios
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volimenes para regular precios.

La saturacién del mercado interno es fundamental-
mente el resultado de la interaccién entre el incremento
de produccion logrado por el cambio tecnol6gico, tardia-
mente adoptado, yla reduccién del consumo alimentario
per céapita, provocadapor ¢l deterioro delingresoreal de
las mayorias nacionales. De no alterarse el actual mo-
delo econémico en beneficio de una redistribucién del
ingreso, la demanda interna continuard deprimiday, por
tanto, el mercado nacional se constituira crecientemente
en un freno al dinamismo agricola.

Como consecuencia de los equilibrios alcanzados
entre la ofertaydemanda alimentaria, los precios de los
ﬁrincipales bienes agricolas (trigo, remolacha, maiz, etc.)

anexperimentado bajas consecutivas en los Gltimostres
ciclos productivos, desincentivando o al menos parali-
zando las innovaciones tecnoldgicas. También ejerce pre-
siones a la baja en los precios agricolas internos la si-
tuacion mundial excedentaria, que se transmite por lavia
de las bandas de precios, determinadas por el gobierno
a base de un complejo sistema de promedios de los pre-
cios internacionales.

Vale la pena detenerse en este (ltimo punto en razén
asu profunda incidencia en el futuro agricola. Durante
los anos ochenta la produccién agricola de los paises
occidentales se ha incrementado a una tasa media anual
cercanaal 2,5 %, mientras los consumos internos de esas
economias crecian en 1,5%, incubéndose asilo que se ha
llamado una crisis de sobreproducc16n centrada princi-
palmente en América del Norte y la Comunidad Econo-
mica Europea.!

Las exportaciones agricolas de Europa Occcidental y

1-Crises de Politiques Agricoles et Politiques Agricoles de Crise ". La Lettre de
Solagral, n°. 19, 1987. Paris, Francia.
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EE. UU. hanllegado en el presente decenio a montos de
60 mil millones de délares anuales, conformadas priori-
tariamente por trigoy maiz, lacteos y oleaginosas. La co-
locacion de estos gigantescos volimenes de excedentes
ha provocado reducciones de precios superiores al 30%
en los mercados mundiales entre 1980y 1986. Para com-

ensar las pérdidas de preciosy proteger sus agriculturas,

as economias industrializadas de mercado estdn subsi-

diandolas en niveles muy elevados, estimdndose que los -

astos presupuestarios destinados a este fin en los afos

iscales recientes han ascendido a 30 mil millones de dé-
lares en EE. UU., 23 mil millones enla Comunidad Eco-
némica Europea y 10 mil millones en Jap6n.?

La utilizacién de las diferentes formas de subsidio

agricola ha sido fuente fundamental de controversias en
los foros internacionales, quedando en evidencia la con-
tradiccion entre las doctrinas liberales que sustentan los
pafsesindustrializadosy sus politicas proteccionistasrea-
les. Incluso en el Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT) suscrito por los paises
defensores del mercado libre internacional, se ha acep-
tado - por presion inicial de los norteamericanos y actual
de los europeos - la condicién de “especificidad” de la
agricultura y la consiguiente aplicacion de subsidios a la
misma.

Es dificil imaginar, en los préximos aios al menos, que
los gobiernos de los paises agricolas excedentarios pue-
dan sustraerse a la influencia politica de sus electores
rurales y sean capaces de modificar sustantivamente sus

politicas de subsidios. En este marco, continuard exis-

tiendouna sobreproduccion agricola mundial que incidi-
ré sobre los precios internacionales y se aumentaran las

A ,"')Jff ‘ B
——————— ' H o p .
2"Cuestiones de las Negociaciones del Comercio Agricola”. G. Edward Schuvh.
Perspectivas Econémicas, No. 60, 1987. USAIA Washington D.C.
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tentaciones para reemplazar la produccién interna por
importaciones o por ajustar los precios agricolas nacio-
nales a esta realidad del mercado externo.

Las exportaciones - motor principal de la agricultura
durante la presente década - es probable que también
enfrenten restricciones de mercado. La proliferacion de
los problemas de deuda externa han inducido a la mayo-
ria de los paises del Tercer Mundo a contraer sus impor-
tacionesy a desarrollar sus exportaciones, politica que ha
aplicado Chile y el resto de Latinoaméricay que podria
en el futuro significar mayor competencia con la oferta
de paises de caracteristicas ecologicas similares.

Sin embargo, el mayor riesgo parece provenir de las
medidas correctivas que necesariamente deberéan intro-
ducirse enla conduccién econ6mica norteamericana. El
“crack” de octubre de 1987 en la Bolsa de Nueva York
hizo aflorar en la conciencia mundial las debilidades de
la economia de ese pais del Norte y desde esa fecha en
adelante se intentan corregir los serios problemas de
balanza comercial y déficit fiscal con modestos paliativos
que ain no alcanzan la dimensién requerida dada la
gravedad del problema. Es mas que probable que las
medidas que se adopten se traduzcan en algiin nivel de
recesibneconémicayenunareduccién delas importacio-
nes (proteccionismo), hechos que afectarian las exporta-
ciones chilenas.

Las posibles limitaciones del mercado nortemericano
incidiran sobre todo en las exportaciones hortofruticolas,
las que en 1987 se concentraron en un 54% hacia ese pais
y entre ellas con mayor peso los embarques chilenos de
uva de mesa, que abastecen més de las tres cuartas partes
del consumo (flresco de inviernoy primavera de los Esta-
dos Unidos. Aun si se mantuviesen las dimensiones del
mercado actual, se presentarfan problemas por el incre-
mento de la oferta proveniente de las plantaciones exis-

tentes que entrardn en produccién durante los afios pro-
X1MOS.
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Lavaloracion de las monedas europeas en relacion al
ddlar es un factor positivo para las exportaciones horto-
fruticolas con ese destino. Sin embargo, también se evi-
dencian tendencias proteccionistas entre los miembros
de la Comunidad Econémica Europea, las que se acen-
tuarian en la medida que sus intercambios comerciales
conlos Estados Unidossean mésdesfavorables. No debe
olvidarse que los europeos son grandes productores de
frutas y hortalizas; ademads, tienen convenios comercia-
les pret{erentes conpaisess africanos que podrian también
serlo, situaciones que unidas a las posibilidades de
conservacion que ofrecen las tecnologias disponibles,
fundamentan la previsién de una competencia dificil.

Frente a un panorama proteccionista, el aislamiento
internacional del Régimen Militar lo inhibe a actuar
‘como un buen negociador de las exportaciones chilenas
enunasupuesta campana de apertura de los mercados de
los paises occidentales desarrollados.

La ampliaci6n de ias ventas a Medio Oriente ofrece
perspectivas limitadas, en razén ala pequeia dimensién
de sus capacidades de consumo. Por el contrario, Japon \
esunmercado sumamente atractivo, tal como lo es para :
los exportadores de todo el mundo. La factibilidad de d
acceder masivamente a él dependera de cudnto Chile es-
té dispuesto a conceder a cambio, negociacién que se ha
iniciado y que deberd concluir en acuerdos iniciales
durante 1988.

En sintesis, la posibilidad de continuar incrementando’
las exportaciones de frutasy hortalizas a un ritmo similar !
al de los ltimos anos no seré f4cil y menos ain, si no se '
quiebra la preeminencia del mercado norteamericanoy
no se busca una diversificacion inteligente de la oferta
que signifique romper la concentracion en dos o tres |
especies. ~

El mercado forestal pareciera menos problemaético, ya
que los productos chilenos se venden a un amplio espec-
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tro de pafses y también en razén a las ventajas que por
ahora conserva el pino Radiata.

No son claras las potencialidades de exportacion que
ofrecen otros productos de origen agropecuario o silvico-
la adicionales a los que hoy dia se colocan en el exterior,
endimensiones de envergadura equivalentes a las alcan-
zadas porlafrutaola celulosa. Superados los obstaculos
impuestos hace algunos meses por los focos de fiebre
aftosa, podrian iniciarse gestiones para 1ncorporarse al
comercio de carne de bovino, expectativa que seria de
gran interés para las regiones del sur del pais.

Una segunda dificultad que se enfrentaria en un es-
quema de continuidad es el de la deuda de los agriculto-
_res. Aunque, debido a la reactivacion, la relacién entre
deuday produccion sectorial es ahora mas favorable que
hace cinco aiios, la bonanza se estd aproximando a su
término y los plazos de gracia de las renegociaciones
establecidos con los bancos también se estdn agotando.
Los agricultores de las- regiones del sur son los més
afectados: retinen la doble condicién negativa de ser los
més endeudados y estar impelidos a producir bésica-
mente para el mercado interno con tasas de ganancias
decrecientes. ’

~En un escenario de reconstruccién democriatica los
desafios y proyecciones de la agricultura chilena adqui-
rirdn otras connotaciones.

El reconocimiento del derecho a una alimentacién
suficiente para todos, como ({)arte de un objetivo mayor
de satisfaccién de las necesidades basicas, implicaria un
sustantivo crecimiento de la demanda interna, dados los
niveles de deterioro del consumo alimentario que han
sufrido millones de chilenos durante el Régimen Militar.
Se puede estimar, en forma conservadora, que para
recuperar los consumos caléricos y proteicos per capita
existentes en 1970 seria necesario elevar la oferta de
alimentos bésicos en un 20% sobre la actual.
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Esta finalidad, consubstancial a cualquier proyecto
democratico, se iria cumpliendo con la gradualidad
impuesta por las posibilidades de la economia nacional
yde lapropia produccién agropecuaria. Enrelaciénalas
primeras, su examen excede los contenidos del presente
libroy, por tanto, nos remitiremos al andlisis de los desa-
fios implicitos enla exigencia de aumentar la producci6én
interna.

Los antecedentes entregados en capitulos anteriores
demuestran que los recursos naturales y las tecnologias
disponibles otrecen grandes potencialidades para expan-
dirla oferta internade alimentos basicosy al mismo tiem-
poincrementar las exportaciones. Elproblemaradicaen
c6mo crear las condiciones para utilizar estas potencia-
lidades, en una estrategia coherente con el resto de las
exigencias democraticas y reconociendo las distintas
especificidades de la agricultura capitalista dominante y
de la pequena agricultura campesina.

Las altas tasas de ganancia de los rubros de exporta-

ciény de algunos bienes transables enel mercadointerno ;

facilitaron la capacidad de acumulacion de las explota-
cionestradicionalesy atrajeron capitales nacionalesy ex-
tranjeros, fordneos ala agricultura. Se fortaleci6 asi un
subsector agricola modernizado, que tiene una fuerte
gravitacion en la produccién sectorial y que estd comple-
tamente articulado al resto de los sectores econdmicos.

Este sector ha gozado de subsidios publicos directos
para forestacidn y riego, se ha beneficiado de una
tributacién excepcionalmente baja, ha renegociado sus
deudas en términos ventajosos y ha sido poco equitativo
enrelacién alas condiciones laborales y los salarios de la
fuerza de trabajo.

Mantener todas estas prerrogativas econémicas que
han favorecido a s6lo un reducido segmento social y
prolongar relaciones de trabajo injustas para numerosos
trabajadores es inconcebible en un contexto democrati-

273

§
i

%

%

)




co. Pero modificar estas condiciones en profundidad y
paralelamente pedirle ala agricultura empresarial que
cumpla con el imperativo de exportar y producir més
alimentos, s6lo es posible enun marco amplio de concer-
tacion politica, donde las partes deberan hacer concesio-
nes. La no resoluci6n de estas aparentes contradicciones
por la via de la negociacién democratica, conduciria a un
esquemade transformacionesviolentas o aunigualmen-
te violento regreso al autoritarismo.

En una perspectiva similar se deberd afrontar la
politica de precios agricolas, que ya ha sido motivo de
controversia en el seno del régimen vigente. Los prop6-
sitos de garantizar un precio de sustentacion justo para
los productores agricolas y de establecer cierta protec-
cién a la competencia subsidiada del exterior, deberdn
ser compatibilizados conlafinalidad de mejoramientode
la situacién nutricional de las mayorias nacionales,
objetivos que en ningln pafs se cumplen mediante los
ajustes del libre juego del mercado, tal como quedé
demostrado en Chile durante los afios criticos de inicios
de los ochenta.

Ademas de establecer reglas del juego explicitas en lo
econdémico, la conduccién democritica se verd abocada a
una definicion precisa en cuanto a la politica de tenencia
de la tierra. Es indudable que la estructura y el funcio-
namiento presentesde la agricultura nadatienen que ver
con las existentes en la fase prerreforma agraria, pero
también es cierto que debera darse respuesta a las pre-
siones de los que postulan cambios.

Se justifica una estrategia especifica de apoyo a la
pequeiia agricultura, no solo por el gran potencial que
ellarepresenta para un objetivo nacional de incremento
de la oferta agropecuaria, sino también por la posterga-
cién que ha sufrido durante el gobierno militar. Este im-
portante subsector, representado por al menos un cuarto
de millon de familias campesinas que trabajan esencial-
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mente por cuenta propia, controla alrededor de untercio
de la tierra y alberga a la décima parte de la fuerza de
trabajo total del pais.

El proceso de modernizacién no ha incorporado a la
pequena agricultura y més aun, aumentd la brecha
tecnol6gica entre éstay la agricultura comercial, hacien-

do maés precaria la estabilidad en el control de la tierra .

para los pequefios agricultores.

Un programa de apoyo preferencial para este subsec-
tor implicard necesariamente lainstalacion de centros de
investigacién agropecuaria, localizados en las dreas de
concentracion de pequefia agriculturay orientados hacia
la bisqueda de soluciones propias a los problemas de sus
sistemas de produccién. También deberd comprender
una estructura de asesoria para su desarrollo tecnologi-
co,vinculada alainvestigaciéony conectada conel crédito,
instrumento indispensable para permitir el acceso a la
tecnologia.

Los mayores indices relativos de pobreza se presentan
enlas localidades de agricultura campesina. Para supe-
rarlos, son necesarios los apoyos a su produccién, pero
también deberdn canalizarse recursos para dotarlas de
los servicios basicos de que dispone la mayoria de la
poblacién urbana.

El mejoramiento y la proteccién de las condiciones
laborales delos asalariados del campoy su plenalibertad
de organizacion deberan ser derechos reconocidos en la
fase democratica. En ello deberd concurrir la imagina-
cion para idear formulas que viabilicen la participacion
organizadade los temporeros, crecientemente mayorita-
rios entre los trabajadores agricolas.

El nuevo movimiento campesino debe preservar su
caracter pluralista, de modo que permita la expresion de
las diversas concepciones del hombre y de la sociedad de
sus diferentes estratos sociales, con distintos desarrollos

histéricosy diferente insercién en la produccién. Hacia -
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elfuturoeste movimiento tendré que evitar ladependen-
cia del Estado y los partidos politicos, estableciendo
relaciones con los diversos actores sociales de su interés,
con total autonomia.

Es imposible imaginar una transicién democratica
que enfrente estos y otros desafios, sin un Estado con
capacidad de encauzar y estimular el desarrollo de la
agricultura. Sin embargo, el surgimiento de una red de
organizaciones no gubernamentales durante el Gltimo
decenio, la importancia que han asumido las municipa-
lidades en el medio rural y las propias exigencias de una
democracia participativa, son factores que obligan a
concebir una institucionalidad més flexible y descentra-
lizada que la existente en la democracia del pasado.
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CUADRO ANEXO 1.1

SUPERFICIE POR CAPACIDAD DE USO

RIEGO SECANO ARABLE

1 n m IV TOTAL ! It m v TOTAL
REGIONES RIEGO SECANO
1 REGION 0.5 83991 74618 158614 252 3.2
it REGION 7555 175346 182901
il REGION 4.6 57610 5349 76253 187558 2022 15.5 198.8 1339 550.4
SUB-TOTAL 4.6 57615 144795 326277 529133 2022 18.5 198.8 159. 575.6
IV REGION 2.248.6 89062 308826 349689  T77.0%.3 62.083.3 62.084 5
V REGION 214643 244198 30.006.5 AS1 97.41.6 1533 74.5419 104.987.0
R M 167750 65.137.3 817622 379615 2016360 4.240.0 66.211.3 86.926.9
Vi REGION 133786 995325 1012620 43.363.0 257.536.1 1.688.1 93 98015 140.367.8
VII REGION 167441 §7.367.6 1658273 162.1958 021345 8587.1  B0.255.0 156.418.5 2462702
VIl REGION 1.037.6  46.764.7 1204524 80.040.7 2482954 TS 1301142 590.667.5 798172
SUB-TOTAL TI698.2 302.127.4  530.193.0  3R0.081.6 1.2%4.100.2 65179 231936 N7 LM3Y030 13709557
X REGION 10509 10.1564 207719 G030.1  47.009.3 6730 112593 09620 604.3389 997.233.2
X REGION 254 154 61686 BOS9S4 4041182 048273 12007065
SUB-TOTAL 10509 10154 267973 90300 47087 68416 VIBMT TEIO7T. 1 MM166.2 21989397
X1 REGION 4986 2120 2816 165.2 11574 4.0 8.0 19.4 139743 14.005.7
Xil REGION 318547 318547 B
SUB-TOTAL 498.6 2120 816 165.2 11574 40 8.0 194 45.829.0 45.860.4

TOTAL NACIONAL 732923 318.257.3 S7L751.4 4219046 [385.2056  13.565.7 121.071.8 1.082.636.6 2.399.0573 3.616.331.4

FUENTE: CIREN - CORFO. Agosto 1987
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FUERZA DE TRABAJO TOTAL Y AGRICOLA -SU NIVEL OCUPACIONAL- 1980-1987

CUADRO ANEXO 2.1

(Miles de Personas)

MARZO

OCUPACION 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Fuerza de Trabajo Total 3697.8 38154 3878.8 3976.1 4122,7 42638 4356,5 4490.5
Fuerza de Trabajo Agricola 6186 6589 6934 6661 6550 697.0- 6968 7355

% Agricola 16,7 17,2 16.8 16.8 15,9 16.3 16,0 16.4
Poblacion Total Ocupada 3253,7 3396.0 3164,7 31025 33344 35799 37494 3926.2
Poblacién Agricola Ocupada 587.6 6202 6335 5785 6041 6362 6474 6864

% Agricola 18,1 18,3 20,0 18.6 18,1 17,8 17.3 17.5
Poblacién Total Desocupada 4441 4194 7141 8736 7883 6839 6071 5643
Poblacion Agricola Desocupada 31.0 38.7 599 87.6 50.9 60,8 49.4 49.1

% Agricola 7.0 9.2 8.4 10.0 6.5 8.9 8.1 8.7

SEPTIEMBRE

OCUPACION 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Fuerza de Trabajo Total 3759.2  3815,1 38974 41273 41745 42393 43469
Fuerza de Trabajo Agricola 6397 6659 6558 636.1 661,7 670,6 664.1

% Agricola 17,0 17,5 16,8 154 15,8 15,8 15,3
Poblacién Total Ocupada 3298.6 33437 29735 3199.6 3403.0 3537.4 37412
Poblacion Agricola Ocupada 581.3 6033 5399 5344 596,6 5887 6054

% Agricola 17,6 19.0 18,2 16,7 17,5 16,6 16,2
Poblacién Total Desocupada 4606 4714 9239 9277 7715 7019 6050
Poblacién Agricola Desocupada 58.4 626 1159 1017 64.8 819 58.7

% Agricola 12,7 13.3 12,5 11,0 8.4 11.7 9.7

FUENTE: Encuesta Nacional de Ocupacion y Desocupacion.
Departamento de Economia. Universidad de Chile.



CUADRO ANEXO 2.2

FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA Y OCUPACION
EN LOS ULTIMOS TRIMESTRES (*)
(Miles de Personas)

FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA  1985-1986 1986-1987  Diferencia %

Noviembre — Enero 786,9 838.0 6,5

Enero - Marzo 801.5 837.5 4.5

Marzo - Mayo 792.8 821,2 3,6

Mayo — Julio 778.2 798.5 2,6

PROMEDIO  Noviembre - Julio 789,7 822,1 4,1

OCUPACION AGRICOLA

Noviembre — Enero 750,7 813,8 8,4

Enero - Marzo 761.8 810,1 6,3

Marzo - Mayo 746,5 781,6 4,7

Mayo - lJulio 7210 748.3 3,8

PROMEDIO  Noviembre — Julio 7450 787,0 5,6

DESOCUPACION AGRICOLA

Noviembre — Enero 36,2 24,2 -33,1
Enero — Marzo 39,7 274 -31,0
Marzo - Mayo 46,3 39,6 -14,5
Mayo - Julio 57,2 50,2 -12,2

PROMEDIO  Noviembre - lulio 44.6 351 2215

(*) Trimestres Mdviles, Ocupacién Agricola Nacional.
Los Promedios Noviembre-Julio no comprenden los meses trasladados.

FUENTE: Encuesta Nacional del Empleo. I.N.E.
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CUADRO ANEXO 2.3

FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA OCUPADA POR REGIONES
- ULTIMOS TRIMESTRES -
(Miles de Personas)

REGIONES PROMEDIO PROMEDIO DIFERENCIA
Nov. 1985-Julio 1986  Nov. 1986-Julio 1987 %

I 15,9 17,1 7,5

I 3,9 4,5 15,4

I 10,0 10,4 4,0

v 37,6 43,1 14,6

\'% 60,6 70,8 16,8
R.METROPOL. 76,1 84,6 11,1
VI 94,6 94,6 0,0

Vil 106,7 107,8 1,0

VI 130,8 137,6 5,2

X 90,6 94,7 4,5

X 104,8 109,4 44

X1 6,4 6,7 4,7

X1 7,0 7.3 43
TOTAL PAIS 745,0 787,0 5,6

FUENTE: Encuesta Nacional del Empleo. I.N.E.
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CUADRO ANEXO 2.4

CATEGORIAS OCUPACIONALES EN LA AGRICULTURA -POR REGIONES- ABRIL-JUNIO 1986
(Miles de Personas)

REGIONES EMPLEADORES TRABAJADORES EMPLEADOS OBREROS FAMILIARES TOTAL
x Cuenta Propia No Remunerados
I 0,3 6,9 1,5 5.4 29 17.0
I 0,1 24 0,7 0.4 36
I 0,2 3,5 0,3 6,0 0,3 10.3
v 0,7 14,4 0,2 16,3 6.1 319
A% 2,0 ‘ 8,8 : 1,4 42,1 3.8 58.1
R.METROPOL. 2,2 13 2,1 52,6 4,1 68.3
Vi 2,9 16,9 2,6 60,6 7,1 90.1
Vil 5,0- 27,6 : 2,8 56,6 e 11,2 103.2
VI - 4,7 47,6 3,1 55,7 . 19,5 130.6
IX 24 39,2 0,7 29,6 18,9 90.8
X 3,8 40,3 1,3 40,4 - 207 i 106.5
XI 0,4 2,6 ‘ 0,4 2,1 0,9 6.4
X1 0,8 2,0 0,2 33 : 0,1 6.4
TOTAL NACIONAL 25,5 219,5 16,6 3714 96,0 7290

FUENTE : Cifras Provisorias. Encuesta Nacional del Empleo. I.N.E.




CUADRO ANEXO 2.5

CATEGORIAS OCUPACIONALES EN LA AGRICULTURA -POR REGIONES- OCT-DIC 1986
(Miles de Personas)

REGIONES EMPLEADORES TRABAJADORES EMPLEADOS OBREROS FAMILIARES TOTAL
x Cuenta Propia No Remunerados
I 0.4 1,5 1,9 4,2 2,4 16,4
II 2,8 0,3 0,6 0,4 4,2
I 0,1 2,8 0,4 6,4 0,4 10,4
v 1,0 15,7 0,3 21,9 5,4 44.5
\Y 2,2 12,2 1,5 52,0 43 72,4
R.METROPOL. 55 9,2 3.5 65,4 4,2 87,9
(VI 29 15,5 2,2 71,8 59 98.3
vii 5.9 29,2 2,5 64,9 11,2 113,7
VIII 4.8 49,8 2,6 60,1 19,4 136,9
IX 2,3 40,8 09 32,4 18,9 95,4
X 44 43,8 1,2 ‘ 40,1 ' 19,1 108,6
X1 0,5 2,5 0,3 1,9 1,0 6.4
XII 1,0 1,7 0,2 3,6 0,1 6.8
TOTAL NACIONAL (1) 31,0 234,0 17,8 425,5 934 801.,9

(1) Los Totales difieren levemente de las sumas parcialés en el original.
(2) Cifra de Empleadores y Cuenta Propia subestimadas.
FUENTE: Cifras Provisionales. Encuesta Nacional del Empleo. I.N.E.



CUADRO ANEXO 2.6

ORIGEN DE LA FUERZA DE TRABAJO AGRICOLA OCUPADA
- POR REGIONES - ABRIL - JUNIO 1986
(Miles de Personas)

URBANOS
REGIONES CIUDADES OTRAS RURALES  TOTALES
PRINCIPALES (1) MENORES B
I 85 1,6 . 6,9 17,0
] 1,3 1,1 1,2 3,6
HI 2,6 3,2 45 10,3
IV 53 12,0 20,4 37,7
\ 9,3 - 20,1 28,7 58,1
R.METROPOL. 18,6 14,4 35,2 68,2
VI 2,6 233 64,2 90,1
VI 3,8 15.2 84,2 103,2
VIII 11,4 24,6 94,6 130,6
X 1,2 15,0 748 91,0
X 4,1 13,0 89.4 106,5
XI 0,7 1,6 4,1 6,4
XII 1,3 1,0 4,1 6,4
TOTAL NACIONAL 70,7 146,1 512,3 729,1
% 9,7 20,0 70,3 100,0

(1) Ciudades de mds de 40.0 00 habitantes. Censo 1982.
FUENTE: Cifras Provisorias. Encuesta Nacional del Empleo. I.N.E.



g CUADRO ANEXO 3.1

DISTRIBUCION REGIONAL DE PREDIOS POR ESTRATOS EN HECTAREAS EQUIVALENTES (H.E.)

0.5 5-8 $.12 12- 20 20 - 40 40 - 80 His de 80 TOTAL
Regiones Ne. Ne, N°. N°. N°. N°. Ne. Ne. ,
Predios H.E. Predios H.E. Predios H.E. Predios H.E. Predios H.E. Predios H.E. Predios H.E. Predios H.E.
1 9514 1.827 160 992 110 1.019 106 1.573 63 1.738 16 . 8IS 2 40 99M 8.204
il 2.405 818 1 67 12 1 5 75 9 u1 3 176 0 0 245 1.4%4
it 2562 2.943 17 709 69 676 148 2301 133 3.825 ki 1.967 13 4047 3.080 16.468
v 11.086 10951 1.185 7815 1288 12489 90 133M % 9m 142 7.680 63 10327 14.963 70.611
v 19390 14.357 2500 16.526 2427 2864 935 13191 648 17.926 M5 18.560 14 18617 26359 122.641
R.METROP. 10.674 15214 3660 24292 3628 34979 1721 25635 L1719 315% 623 34012 4 33362 21699 200.094
Vi 30862 25976 3339 22201 493 493 1568  23.698 1182 33375 650  35.588 184 27104 42708 213.879
Vil 40578 33919 6549 4339 4962 46.955 1891 28393 1198 33.948 681 37.008 161 20521 56.020 245.073
VIl 69.111  49.461 3476 22366 2563 24586 1.398 20967 %44 260369 387 20635 103 15186 77.985 179.510
IX 36.478  40.360 2006 12928 1252 12012 9% 149 756 20930 %9 13937 64 10421 4185% 125.560
X 50225 48.214 3172 19.685 1.686  16.402 1.506  23.09 L4 30157 u1 12763 % 21510 58.040 171.900
Xl (4.496)
XIl (2.140)
TOTAL 282.885 244050 26235 170.910 22920 218030 11159  167.876 7525 209.082 3390 183451 1008 162395 355.126 1.355.494
NACIONAL (361.762)

FUENTE: CIREN-CORFO. Septiembre 1987.
Para su elaboracion se utilizé el Archivo Rol Extracto Agricola (R.E.A) del Servicio de Impuestos Internos con informacién actualizada al

ano 1983.



CUADRO ANEXO 3.2
DISTRIBUCION REGIONAL DE

PREDIOS Y EXPLOTACIONES
-1975-1976 — , — 1983 Y 1986 -

1975-1976 1983 1986
REGIONES CENSO AGROPECUARIO CIREN-SH INE-ENC. EMPLEO
N° PREDIOS (1) N° EXPLOTACIONES (1) N° PREDIOS (2) N° EXPLOTANTES (3)
I 6.842 2.844 9.971 7.900
1 R 3.400 - 1.349 2.445 * 2.800
m 2.636 ) 1.716 3.080 2.900
v 23.340 15.740 ’ 14.963 * 16.700
v 23.190 16.203 26.359 14.400
R. M. 17.314 - 15.243 21.699 14.700
vi 41.609 28.370 42.708 22.500
Vil 46.948 33.899 56.020 35.100
VHI 71.229 47.105 77.985- 54.600
1X 60.520 48.034 41.856 * 43.100
X 57.678 45.956 58.040 48.200
Xt 3.676 3.039 B 4.496 3.000
Xxn 1.705 1.186 2.140 2.700
TOTAL 360.087 260.684 361.762 268.600
FUENTES: (1) Censo Nacional Agropecuario 1975-1976. A las cifras de cada region se les redujeron las regalias de
tierras a inquilinos y se les agregaron las asignaciones de parcelas de la Reforma Agraria realizadas
con posterioridad a 1975, restandoles predios y explotaciones que figuran como Sector Reformado
indiviso en el Censo.
(2) Informacion proveniente del Cuadro Anexo 2.1.
(3) Informacion proveniente del Cuadro Anexo 1.5. Se corrigié la cifra comrespondiente a la VI Region
porque aparece en Octubre-Diciembre un nimero de empleadores y de cuenta propia inferior a las de
Abril-Junio 1986, en total contradiccion con lo que sucede en las regiones vecinas y con la realidad
de la propia region.
Nota

Explicativa (*)

Es probable que el mayor nimero de predios que figuran en el Censo 1975-1976, tantoen la [l y IV
como en la IX Region, esté influenciado por las comunidades histéricas e indigenas indivisas. que
aparecen como predios diferenciados en el Censo. aunque sus Roles Prediales atin continden
integrados en Impuestos Internos.




CUADRO ANEXO 3.3

TENENCIA DE TIERRAS DE RIEGO Y SECANO ARABLE, SEGUN REGIONES Y
ESTRATOS DE TAMANO DE LOS PREDIOS

TIERRAS DE RIEGO TIERRAS DE SECANO ARABLE
ESTRATOS DE TAMANO (Hds) Total ESTRATOS DE TAMANO (His) Total
0-.10 10-20 20 - 50 50 - 100 100 y mas Riego 0-10 10-20 20 - 50 50 - 100 100 y mds Secano
1 Region 9.339.7 22519 24024 Ns9 1.131,5 15.867 4 104 14.8 25,2
1 Regién 37573 7422 7298 4093 12.651.5 13.290.1
Il Regién 34109 1.510,9 49121 20424 - 68795 18.755.8 237 404 90.2 259 3702 5504
IV Regién 16.424,7 15.346.4 18.741,1 567176 20.866.5 77.0%6,3 4.286.8 24270 6.529.5 3.360.0 45.481.2 62.084.5
V Region 33.033,7 17.160,1 18.220.3 6.755,6 RAIR 97.441 .6 9.193.6 3.938.0 17511 6.523.1 77.581.2 104.987.0
VI Regién 51.309,0 65.52,0 56.844.7 37.051.2 46.809.2 257.536,1 14.9423 12.681,1 19.298.1 13.318.0 80.628.3 140.867.8
VIl Region 33.467,7 92.461,2 116.330.5 63.941,2 95.934.2 402.134 8 267554 22.666.9 47939.8 33.022.5 115.887.7 246.2723
XIi Region 47.867.9 42.004,1 41.897.9 25.622.7 41834 201.636,0 32512 45147 3.186.3 12157 63.753.0 86.926.9
VI Region 20.843.9 28.435.5 70.244.6 38.204.2 90.477,2 248.295.4 62.946.4 58.942,1 12171474 123.759.4 362.4219 729.817.2
IX Regién 1.145.7 3792 34216 4.848.5 28.364.3 47.009.3 33.604.3 426715 167.020.7 168.060.2 585.870.5 997.233.2
X Region 254 254 60.490.2 71.790.7 182.338.4 210.264.2 676.823.0  1.201.706.5
XI Regidn 2915 300.2 3367 110,0 1130 1.1574 3534 629.4 744.2 568.5 11.710.2 14.005.7
X1l Regién 2.098.8 1.782.0 3.306.2 4.939.5 19.728.2 31.854.7
Total
Nacional 220.898,0 269.529,7 339.601.7 185.468.6 369.7076  1.385.205.6 217.962.5 1221046 564.951.9 ST1.0570 20402554  3.616.3314

FUENTE: CIREN-CORFO, Septiembre 1987. Informacion del Servicio de Impuestos Internos.
Segiin Roles Prediales Actualizados en 1983.



68¢

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE OCUPADA

CUADRO ANEXO 4.1

POR CULTIVOS ANUALES BASICOS (miles de hectdreas)

PROMEDIO 1968-1972 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987 1987-1988(*)
CEREALES 976 635 781 800 798 875 837
Trigo T4 359 471 506 569 677 625
Avena 84 85 96 85 64 56 62
Cebada 57 38 33 35 23 16 20
Centeno 8 5 3 N 5 2 3
Armoz 2 30 40 39 32 37 40
Maiz n 118 138 130 105 87 87
LEGUMINOSAS 103 127 132 140 153 157 148
Frejoles 61 g6 85 83 90 86 42
Lentejas 15 23 2% 36 37 46 14
Garbanzos 15’ 8 12 1 13 15 14
Arvejas 12 10 10 6 8 6 6
Chicharos | 4 5 4 4

INDUSTRIALES 107 48 64 94 148 130 136
Raps 49 3 4 19 57 47 58
Maravilla 2 3 5 20 30 19 19
Remolacha 34 36 48 4“4 51 54 48
Tabaco 3 4 3 3 3 3 3
Lupino 2 4 8 7 7 8

PAPAS n 67 81 63 33 58 64
TOTAL 1263 877 1058 1097 1152 1220 1185
(*} Intenciones de Siembra 1987-1988. Encuesta Septiembre 1987.

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS .
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CUADRO ANEX" 4.2

CULTIVOS ANUALES ESENCIALES
SUPERFICIE SEMBRADA POR REGION SEGUN CULTIVO ANO AGRICOLA 1986 - 1987  (Hectireas)

TOTAL Metro- Resto del
Cultivos PAIS m v \4 politana vi vii viI IX X Pais (1)
TOTAL 1.218.430 2.890 24.390 37.960 73.780  158.050  224.050 300970 284.710  106.600 5.030
Trigo 676.560 2.610 14.040 23.020 52.580 69.850 95.110 164220  189.400 64.720 1.010
Avena 55.510 130 530 1.290 16.610 24,410 10.790 1.750
Cebada 16.370 30 380 ] 900 4.450 2.640 6.080 1.770 50
Centeno 2.380 70 780 1.320 270 10
Arroz 37.270 5.730 25.240 6.300
Maiz - 86.680 150 1.010 2.330 11.920 50.240 16.790 3.740 250 10 240
Poroto 85.660 10 2.070 2.350 1.900 10.240 28.750 32.960 7.380
Lenteja 46.330 10 10 870 50 880 4.880 21.750 11.870 10
Garbanzo 14.790 1.610 340 5.65¢ 5.470 1.590 130
Arveja 6.070 60 1.040 450 1.060 1.710 1.560 80 110
Papa 57.700 110 6.950 4.860 4.190 2.490 6.490 7.250 9.080 14.420 1.860
Chicharo 3.750 10 220 970 1.470 1.010 70
Maravilla 18.830 690 2.730 4.650 9.210 1.130 420
Raps 46.940 150 18.340 22.240 6.210
Remolacha 53.680 . 4.110 22.950 14.930 3.370 8.320
Lupino 7.140 1.360 10 7.130
Tabaco 2.770 210 460 740

N Cifras V Censo Nacional Agropecuario 1975 - 1976
FUENTE: I.N.E. .
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EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS DE CULTIVOS ANUALES BASICOS

CUADRO ANEXO 4.3

N\

(qq / has)
PROMEDIO 1968-1972 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987
CEREALES
Trigo 17,4 16,3 21,0 23,0 28,6 27,7
Avena 14,0 17,2 17.0 20,1 19,5 23,0
Cebada 20,6 19,2 22,3 24,2 30,0 29.5
Centeno 12,7 9,1 14,7 22,8 18,4 20,2
Arroz 28, 38,0 41,2 40,7 39,6 39.5
Maiz 32,6 43,4 52,3 59,1 68,9 71.2
LEGUMINOSAS
Frejoles 10,9 9.8 1,1 12,1 9.9 9.5
Lentejas 6,0 6,0 6,7 6,8 7.8 5.3
Garbanzos 4.5 4,1 5,8 8,1 7.1 10,0
Arvejas 7,3 59 6,3 9,8 5.9 8,6
INDUSTRIALES
Raps 12,7 10,8 10,3 16,7 17,0 20,3
Maravilla 12,9 16,0 15,0 16,3 18,1 21,0
Remolacha 364,7 461,3 384,0 481.,5 514,5 493.6
PAPAS 93,0 101,8 127,9 144.5 150,2 126,0

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS
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CUADRO ANEXO 4.4

CULTIVOS ANUALES ESENCIALES

RENDIMIENTO UNITARIOS POR REGION SEGUN CULTIVO
ANO AGRICOLA 1986 - 1987
(Quintales Métricos / Hectireas)

. Promedio Metro- Resto del
Cultivos Nacional I v V  politana VI v - VII IX X Pais (1)
Trigo 217 334 253 35,0 42,2 32,2 23,1 234 23,1 40,2 13.2
Avena 230 22,7 13,8 14,2 19,1 24,1 29,2 15,3
Cebada 29,5 10,3 19,2 40 359 375 38,9 19,5 30,8 11,2
Centeno 20,2 14,3 25,2 12,5 16,0
Arroz 39,5 515 36,6 39.8
Maiz 71,2 6,7 25,6 573 78,8 86,8 39,3 11,0 239 13.8
Poroto 95 10,0 83 10,4 13,7 13,7 10,6 79 5.0
Lenteja 53 1,0 8.7 1.2 3.8 5.5 4,1 8,0
Garbanzo 10,0 ' 16,2 5.6 93 10,9 4,9 32
Arveja 8,6 13,5 32 14,1 49 7.4 11,0 9.9
Papa 126,0 102,3 141,4 136,6 132,4 132,2 99,9 715 127,3 156.0 59,8
Chicharo 6,5 5,0 14,9 4,1 82 48 4,1
Maravilla 21,0 2,6 23,6 29,6 16,3 19,6 14,1
Raps 20,3 79 2.4 18,3 21.3
Remolacha 493.6 523,0 5218 505,0 450,6 398.1
Lupino 18,6 18,6
Tabaco 29.9 279 257 31,6 29.8

(1) Cifras V Censo Nacional Agropecuario 1975 - 1976
FUENTE: LN.E.
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EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE CULTIVOS ANUALES BASICOS
(miles de toneladas)

CUADRO ANEXO 4.5

\

PROMEDIO 1968-1972 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986 1986-1987
CEREALES

Trigo 1260,8 585,9 988.3 1164,7 1625,8 1874,1
Avena 118,4 146,3 163.,0 170,3 124 .4 127.5
Cebada 117,5 73,2 73.5 84,9 68, 1 48,3
Centeno 10,7 4.5 4.4 il.5 8,6 4.8
Arroz 72,0 115,6 165,0 156,6 126.7 147,0
Maiz 251,0 511.6 721.4 771.8 721,3 617.2
LEGUMINOSAS

Frejoles 66.5 84.4 94,1 100,7 89,2 81,2
Lentejas 9.1 13.8 16.0 24,7 29,0 247
Garbanzos 6.6 3.2 6.9 9,2 3.9 14,8
Arvejas 8,9 5,7 6.3 6,3 48 5.2
INDUSTRIALES

Raps 62,5 2.9 4,1 31,9 97,1 95.1
Maravilla 26,9 4.6 7.5 32,5 54.4 39,6
Remolacha 1240,0 16428 1843,0 2724 .4 26384 2649,5
PAPAS 716,0 683,6 1036, 1 908.,6 791,1 726.9

FUENTE: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAS




DIFERENCIAS DE RENDIMIENTOS POR ESTRATOS

CUADRO ANEXO 4.6

DE TAMANO EN CULTIVOS PRINCIPALES.

1986 - 1987

Zonas Agro-Ecobingicas

Superf. de Cultivos

ESTRATOS DE TAMANO RENDIMIENTOS qq M

REEACION

FUENTE:

s Cultivos Principales ANUALES SA- o8- S RENDICIONES
Has Pequeion Medianm Grandes
Encuestadas Agricultores Agricultores Agricultores SCoA-
VALLE CENTRAL RIEGO (*¥) 95488.7 N = 2392 (%) N = 2660 () N = 12351
Trigo 477316 kIR 36.2 36 I8
Maiz 14731.6 62.0 783 90.5 .46
Frejol 76182 10.6 1.8 133 1.25
Remolacha 7003 .8 516.6 5132 519.8 1.01
5160.6 383 9.7 40.5 1.06
36049 96.0 1468 171.7 1.79
Maravilla 2510,6 207 219 251 1.21
SECANO CENTRAL (**) 28199.5 N = 580 *) N = 486 (*) N = 522 (%
Trigo 17710.3 148 18.3 23.6 1.59
Garbanzo 2700.5 8.4 7.1 1L 1,31
Lenteja 2108.0 4.0 37 57 1.43
Maiz 1420.0 46,0 59.7 48.7 1,06
Frejol 861.3 54 7.5 10,3 1.9)
Avena 792.8 8.7 18.7 88 i
SECANO SUR (**) 47269.7 N = 994 (%) N = 361 (%) N = 636 (%}
Trigo 30536.2 2.1 329 343 1.27
Raps 6527.0 219 19.0 200 091
Avena 4616.1 15.1 215 1S 1.82
Remolacha 1497.4 409.7 3573 457.2 112
Papas 1395.7 105.6 113.6 184.0 1.74

Elaboracion Propia en Base Encuestas de Cultivos Anuakes Esenciales. Mayo 1987,

*) N =

**) Incluye Otros
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Cultivos.

Elaborade en Base a Antecedentes |.N.E.
Namero de Encuesas en ¢l Estrato y Zona Agro-Ecologica Respectiva.



CUADRO ANEXO 4.7

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE DE HUERTOS FRUTALES

(miles de hectareas)

Y VINAS VINIFERAS

1968-1972 1976 1982 1985 1986
FRUTALES
Almendros 2.4 1,8 29 3.0 3,0
Cerezos 1.8 1,1 223 2,6 2,6
Ciruelos 3.1 2,2 55 7.9 8,0
Damascos 0,9 1,6 1,5 1,6 1,7
Duraznos 9,9 9,2 7,0 7,0 7,3
Nectarines 0,0 43 7.5 7.4 7.3
Limoneros 4,0 12 5.3 53 54
Manzanos 10,0 12,6 17,6 19,0 20,0
Naranjos 4.2 4,7 5.8 6.5 6,5
Nogales 2.8 4,8 7.6 7,1 7.4
Olivos 3,2 3,2 3.1 3,2 3,2
Paltos 3.8 4,9 6.8 7.8 7,9
Perales 3,0 2,7 39 5.8 6,4
Uva de Mesa 6.0 6,9 20,3 334 36,0
Especies Menores (*) 2.9 29 4,1 6.5 7.5
58,0 70,1 101,2 124,1 130,2
VINAS VINIFERAS 110,0 105,0 88.0 70,6 68,3
TOTAL 168.0 175,1 189,2 194,7 198,5
*) Membrillos, Chirimoyos, Tunas, Berries, Kiwis, etc...
FUENTE: ODEPA. En base a Catastros CORFO.
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CUADRO ANEXO 4.8

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE HUERTOS FRUTALES Y VINAS VINIFERAS
(miles de toneladas)

1974 1982-1983 1983-1984 1984-1985 1985-1986  1986-1987(*)
FRUTALES
Almendros 0,5 1,3 1.6 1,8 1,8 1.9
Cerezos 4,9 6,2 7.8 8.9 9,5 7.0
Ciruelos 11,6 26,0 34,5 42,0 50,0 53.0
Damascos 12.0 12,9 13,3 12,0 14,7 1.5
Duraznos 108,9 83.5 80,0 76,7 80,2 82.0
Nectarines 30,6 54,5 62,0 66.4 68,7 70,0
Limoneros 63,0 69.6 58,0 64.8 71,0 72,0
Manzanos 120,3 365.0 410,0 425,0 515,0 550.0
Naranjos 46,2 68,0 72,0 70,0 73,2 75.0
Nogales 2,5 6,3 6,5 6,6 6,0 6.2
Olivos 2,1 7,1 6,0 6.4 5.9 7.5
Paltos 14,2 29.6 31,5 29.8 35,0 38.0
Perales 32,6 57,0 66,0 71,0 78,0 76.0
Uva de Mesa 57,2 196.4 225,0 276,2 307,5 360.0
Especies Menores 15,0 31,2 33,7 35,4 44,0 529

521,6 1014,6 1107.9 1193,0 1360,5 1463.0
VINO

Millones de Litros 466,5 490,0 385.0 438,0 335.0 300.0

(*) Cifras Proyectadas
FUENTE: 1974 Catastro Nacional Fruticola. CORFO.
1982-1987 ODEPA. En base a Catastro CIREN-CORFO y Encuestas INE; Vinos ODEPA



CUADRO ANEXO 4.9

EVOLUCION DE LA PRODUCCION PECUARIA

PRODUCTOS 1968-1972 1981 1982 1983 1984 1985 1986
CARNES EN VARA
(miles de Tons)
Bovinos 155 185 195 208 197 175 177
Porcinos 45 56 58 59 59 66 75
Ovinos 25 16 15 13 12 13 13
Aves 54 122 121 87 74 66 71
TOTAL 279 379 389 367 342 320 336
LECHE, RECEP. PLANTAS 524 663 567 502 492 588 666
(millones litros) ' v
HUEVOS, PARA CONSUMO 955 1238 1211 1187 1201 1325 1513
(millones unidades) :
LANA 20 22 22 21 21 20

(miles de Tons)

20

FUENTE: I.N.E. Estadisticas Agropecuarias.
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CUADRO ANEXO 4.10

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DOMESTICOS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS (*)
(Precios de Diciembre 1986. Por mayor, Santiago)

1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
AGRICOLAS (Por qq)
Trigo 2342 2864 3559 3671 4283 3200 2727
Maiz 1926 2381 3239 3063 2611 2250 2355
Arroz 2984 2067 2738 2621 3051 3300
Maravilla 3662 2246 3034 4680 5574 4670
Papas : 1218 2712 1229 1033 1393 2730 4627
Frejol 7324 5841 9217 8752 6425 16500 15700
Lenteja 8816 9436 10952 10607 10561 17083 7354
PECUARIOS
Novillo en Pie (Kg) 118 105 113 ‘ >136 137 181 190
Leche (Lt} 14 18 18 22 18 20 21
Huevos (100 Unid) 651 629 638 726 586 660 661

(*) Precios de Diciembre de cada Afio; 1987 Noviembre (Trigo Diciembre)

FUENTE: Panorama Econdémico de la Agricultura (N° 50)
UNIVERSIDAD CATOLICA - CORFO



CUADRO ANEXO4.11

EMBARQUES DE EXPORTACION
PRODUCTOS SILVO - AGROPECUARIOS

Banco Central (millones de délares)
1981 1982 1983 1984 1985 1986
I. PRIMARIOS 299.2 3110 2851 3763 4642 603,1 :
1. AGRICOLAS 2680 2154 256.4 3456 436,1 563.8
Frejoles 423 12.2 13.0 10.5 259 253 ;
Lentejas 5.7 29 2,5 2.3 8.2 13.6 3
Fruta fresca 1985 2328 220.5 2936 367.5 476,83
-Uvas (76,00 (107.7)  (125.8) (164.7) (219.0) (249,0)
-Manzanas (81.5) {81.8) (62.9) (74.5) (77.1) (126,4)
~Peras (13.8) a2.n 9.3 {11.4) (13,7 25.2)
-Duraznos 8.0) 9.7 (8.6) (18.8) (21,0 (31.6)
—Otras (19.2) (20.9) (13,9) (24,2) 36,7) (44.6)
Cebollas 2.8 6.3 0.6 7.1 19 4.5
Semilfas 3.8 4.4 5.2 59 7.5 10,5
Otros 149 16.8 14.6 26.2 25,1 33.1
2. PECUARIOS 29.1 335 26.4 29.1 26.8 384
Lana de Oveja 19.8 21.4 15.5 16,5 12,6 14,8
Pieles en Bruto 33 6.1 35 39 42 44
Otros 60 60 74 8.7 10,0 19,2
3. FORESTALES 2.1 22 23 16 1,3 0.9
I1. INDUSTRIALES 508.2 4075 3803 4449 3852 5019
1. ALIMENTICIOS 73.8 52.5 45.1 55,6 58,6 92,0
Cames y Despojos 12,2 1.7 5.6 5,7 8.4 89
Conserv. de frutas .
y Legumbres 14.3 131 9.4 15,2 16,2 26,1
Frutas Secas 8.1 8.6 9.3 10.3 13.8 223
Afrecho 6.3 6.3 4.6 2.1 2,0 1,2
Cebada Malteada 15,6 12.2 8.3 9.7 6.8 4.8
Otros 17,3 4.6 7.9 12,6 11,4 28,7
2. BEBIDAS 16,7 13,1 10,8 13,6 15,1 16,7
Vinos 138 93 7.7 7.2 8,5 10,3
Otros 2,9 38 3,1 6.4 6.6 6.4
3. MADERAS 163.4 122,3 116,4 16,3 112,0 137.3
Pino Insigne 149,7 104.9 1028 98.3 90,8 . 98,3
Otras 13.7 17.4 13.6 18,0 21,2 39,0 r
4. PAPEL. CELULOSA :
Y DERIVADOS 254,3 219.6°  208,0 259,4 199.5 2724 '
Papel 24,7 26.7 33.9 39,8 48.6 56,7 -
Celulosa 203,7 172,8 156,7 1459 129.7 192,6
Cartulina 12,6 8.8 7.8 13,2 9,5 43
Otros 13.3 11,3 9.6 10,5 11,7 18,8
TOTAL

SILVO-AGROPECUARIO 807,4 718,6 665,4 821,2 849.4 1215




CUADRO ANEXO 4.12 .
IMPORTACIONES REGISTRADAS PRODUCTOS
AGROPECUARIOS
Banco Central (millones de délares)

1981 1982 1983 1984 1985 1986

I. ALIMENTICIOS 709,3 527.8 4822 4243 2199 1394
1. Bienes de Consumo 313,1 190,6 131,5 1134 373 40,7
Platanos 275 190 9,5 10,2 8,6 9,9
Carne Vacuno 16,1 10,4 2,7 7.5 6,5 3,5
Azlcar Refinada 101,3 54,8 48,1 414 1,0 3,0
Arroz 11,0 109 10,7 3,5 1,0 8,3
Mantequilla 150 11,2 4,7 2,6 0,6
Leche en Polvo 21,1 16,1 20,2 17,7 3,0 04
Otros 121,1 68,2 356 30,5 16,6 15,6
2. Materias Primas
Agricolas 272,5 238,0 233,1 178,9 82,0 42,1
Trigo 211,68 175,8 198,3 154,5 67,8 19,5
Maiz 48,2 50,8 224 8,5 1,0 5,3
Café ] 9,9 9.4 8,7 104 10,3 12,9
Otros B 34 2,0 3,7 5,5 2,9 44
3. Materias Primas
Industriales : 123,7 99,2 117,6 132,0 100,6 56,6
Azicar Cruda - 11,7 01 0,7 0,1
Aceites en Bruto 442 432 597 71,5 543 18,0
Té 17,0 16,0 150 21,7 16,5 9,6
Harina Soya 12,8 10,3 9.8 8,0 5.2 6,8
Harina Trigo 1,7 2,4 2,9 0,8 0,1
Yerba Mate 7,6 5,2 8,0 5,9 6,3 6,5
Manteca Cerdo 1,1 1,3 1,0 0,9 0,2 0,2
Sustitutos Licteos 3.8 1,7 1,9 2,2 1,7 1,5
Otras 238 19,1 . 19,2 20,3 16,2 14,0
II. NO ALIMENTICIOS 54,7 39,0 32,2 39,1 30,5 37,5
Algodén en Rama 25,5 12,2 21,1 31,2 250 30,0
Tabaco en Bruto 13,9 21,5 4,0 0,8 1,0 1,8
Cuero de Vacuno 2,5 0,1 0,1 0,8
Otros 12,8 5,3 7,1 7,0 44 49

TOTAL 764,0 566,8 514,4 4634 2504 176,9
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"CUADRO ANEXO0 4.13

EVOLUCION DE LOS EMBARQUES FISICOS DE j‘
PRINCIPALES FRUTAS FRESCAS s

(miles toneladas netas)

PRINCIPALES ESPECIES 1982 1983 1984 1985 1986 VAR. 86/85 (%)
UVA DE MESA 109.2 1499 178,4 231,5 2313 -0,1
MANZANAS 18,6 179.3 2084 2029 3128 54,2
CIRUELAS 30 5.6 8.8 16,5 19,2 16,4
DURAZNOS 2.7 2.9 5,0 6,7 9.2 373
NECTARINES 8.6 13.4 183 26,9 299 11,2
PERAS 256 20,1 279 30,5 450 47,5 4
LIMONES 2,9 3.1 1,1 8,0 5,1 -36,3
DAMASCOS 0.4 1,0 1,1 10,0
PALTAS 1.2 3,5 191,7
TOTAL 333,6 3743 4483 5252 657,1 25,1

FUENTE: DEPARTAMENTO TECNICO, COMERCIO EXTERIOR.
BANCO CENTRAL
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CUADRO ANEXO 4.14

EXPORTACIONES DE FRUTA FRESCA TEMPORADAS
1985-1986 Y 1986-1987
(miles de cajas)

ESPECIES NOV'85-JUN'86  NOV’86-JUN“87  VARIACION %
CAQUIS 7.8 9,7 244
CHIRIMOYAS 2347 228,6 2.6
CEREZAS 0.2 0.5 150,0
CIRUELAS 2668.6 34924 30,9
DAMASCOS 228.1 1433 372
DURAZNOS 1063.5 1374.8 29.3
FRAMBUESAS 161.5 242 4 50,1
FRUTILLAS 17,5 15,3 “12,6
KIWIS 248 8 876,1 252,1
LIMONES 34.8 31,6 92
MANZANAS 14664.5 15971.8 8,9
MANDARINAS 5.6 2.7 51,8
MELONES 579.0 596.3 3.0
MORAS 2.8 1,0 —64.3
NECTARINES 3827.0 4037,6 5.5
NISPEROS 1.8 4.4 144 4
PALTAS 155.0 12,7 91,8
PERAS 2359,0 24758 5.0
PEPINOS FRUTA 1.7 3.7 117,6
TUNAS 17,7 3.7 ~79,1
UVAS 30355, 1 36430,2 20,0
TOTAL 56634,7 65954,6 16,5

FUENTE: SERVICIO AGRICOLA Y GANADERO. Agosto 1987.
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CUADRO ANEXO 4.15

VOLUMENES EXPORTADOS DE PRINCIPALES PRODUCTOS FORESTALES

PRODUCTO UNIDADES 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Celulosa Blanqueada Miles Tons 146 139 190 211 231 244 258
Celulosa Semi-Blanqueada Miles Tons 1! 62 61 52 41 37 26
Celulosa Cruda Miles Tons 198 209 211 260 221 222 281
Madera Aserrada Pino Miles m3 1258 847 605 739 863 692 833
Rollizos Pino Miles m3 1004 359 888 1023 901 1271 1162
Papel Periédico Miles Tons 65 43 55 92 110 116 132
FUENTE: INSTITUTO NAC|ONAL FORESTAL
VALOR DE LAS EXPORTACIONES FORESTALES
(millones US$ de cada ano)

PRODUCTO 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986

Celulosa Blanqueada 78 73 85 8 103 83 100

Celuiosa Semi-Blanqueada 36 30 26 17 18 - 13 it

Celulosa Cruda 83 80 61 65 79 56 82

Madera Aserrada Pino 138 9% 59 62 68 51 64

Rollizos Pino 53 17 36 34 29 40 39

Papel Periédico 31 21 27 34 40 49 52

Otros Productos 49 41 37 36 46 44 57

TOTAL 468 352 331 326 383 336 405

FUENTE:  INSTITUTO NACIONAL FORESTAL




CUADRO ANEXO0 4.16

VALOR DE IMPORTACIONES INSUMOS Y
BIENES DE CAPITAL DE USO AGRICOLA
(millones de délares)

1981 1983 1984 1985 1986
BIENES DE CAPITAL 33,7 2,6 9.4 19,1 38,6
Tractores 19.9 0,9 32 9,6 242
Otra Magquinaria Agricola 13,8 1,7 6,2 9,5 144
INSUMOS 81,5 63,5 81.8 869 969
Fertilizantes 56,1 334 493 51,7 56,2
Semillas 4.2 4,9 4,1 2,0 2,7
Pesticidas 21,2 252 284 332 38,0
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