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Si existiera una unica verdad, resultaria imposible hacer cien

cuadros con ese mismo tema.
Nepomuceno Maria de 1os Remedios Cipriano de la Santisima Trinidad
Martir Patricio Clito Ruiz y Picasso, alias: Pablo Picasso (1881-1973).

La verdad es hija del tiempo, no de la autoridad.
Sir Francis Bacon (1561-1626).

Ves cosas y dices,“;Por qué?” Pero yo sueno cosas que
nunca fueron y digo, “;Por qué no?”.
George Bernard Shaw (1856-1950).

No es sabio el que sabe donde esta el tesoro, sino el que

trabaja y lo saca.
Francisco de Quevedo y Villegas (1580-1 645).
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RESUMEN

La presente obra, cuyo objeto es la presentacion de una propuesta metodolégica para el
desarrollo de un proceso de planificacion del manejo de las unidades de areas protegidas,
se encuentra divicida en tres secciones: Marco Conceptual de la Planificacion; Metodo de
Planificacion y Desarrollo de las Etapas del Meétodo.

La primera seccion es una exposicion de los conceptos de la planificacion como método
y como proceso, y del plan de manejo como instrumento de gestion. Incluye también una
descripcién de las normas de manejo que rigen el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado (SNASPE) en Chile, asi como de los principales lineamientos para
el manejo surgidos de diversas instancias internacionales. La participacion publica en la
planificacion y los objetivos genericos de las distintas categorias que componen el SNAS-
PE, son también temas claves descritos en esta seccion.

La segunda seccion consiste del planteamiento tedrico del metodo, describiendo sus dis-
tintas etapas y fases que lo componen e incluyendo un Diagrama de Flujo que puede ser
utilizado para el seguimiento y secuencia de la aplicacion. Complementa esta seccion una
descripcion de los productos resultantes de las etapas del método, de los principios que
rigen la planificacion, y de las finalidades de cada uno de los siete tipos de talleres que se
proponen para asegurar el desarrollo de las fases y la participacion de la comunidad para
la busqueda de acuerdos en aspectos claves de la planificacion del manejo. Finalmente,
se describen los roles que corresponden dentro del proceso de planificacion a las distintas
instancias de la administracién nacional, regional y local de un area protegida

La tercera seccion trata del desarrollo de las cuatro etapas que componen el Método:
Etapa A sobre Preparacion y Analisis Contextual; Etapa B sobre Analisis Territorial; Etapa
C de Ordenacion y Programacion; y Etapa D sobre Direccion y Evaluacion. En cada una de
ellas, se establece una detallada exposicion, a base de pasos secuenciales, del conjunto
de tecnicas para abordar en forma practica y sistematica cada una de las 14 fases que
integran las etapas del proceso de planificacion que el metodo propone.

Finalmente, se incluyen 12 anexos que constituyen un complemento obligado de la aplica-
cion del meétodo, ya que consisten de extensiones detalladas de técnicas, procedimientos
o informacion de base para el desarrollo de las distintas fases del Método.




PROLOGO

Hace 100 anos, Chile cred la primera area protegida, la Reserva Malleco, en 1907. Su
objetivo original fue regular el comercio de la madera y garantizar la vida de determinadas
especies arporeas. Desde este primer gran hito de conservacion hasta hoy, el pais con-
tinuo con sus esfuerzos de proteccion, que se consolidaron con la creacién del Sisterna
Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado (SNASPE), como un instrumento de
gestion territorial coerdinado e institucionalizado en el pais, que se une a la creacion y al
desarrollo de la Corporacion Nacional Forestal (CONAF), en la primera mitad de la decada
de 1970,

A partir de entonces, se obtienen importantes logros y avances para la consolidacion de
este Sistema, uno de los cuales, fue la elaboracion de planes de manejo para disponer de
instrumentos que posibilitaran una administracion eficiente por parte de CONAF, y el logro
de los objetivos de conservacion de una parte significativa de las unidades que lo confor-
man. Los primeros planes de manejo elaborados en forma relativamente sistematica que
datan de ese tiempo, son los del Parque Nacional Nahuelbuta (1970) y del Parque Nacional
Torres del Paine (1975).

El procedimiento que paulatinamente se consolidé en Chile, para la planificacion del ma-
nejo de estas areas, fue el sugerido por Kenton Miller (1 974, 1980), contando actualmente
con mas de 40 planes de manejo elaborados en funcion de dicho procedimiento.

Sin embargo, desde el cambio de siglo en ol afio del 2000, en consideracion a la necesidad
de adaptar los procesos de planificacion a nuevas exigencias legales, lineamientos y estra-
tegias gubernamentales, asi como a tendencias que estaba demostrando la planificacion
de areas protegidas en Latinoamericay el Mundo en materia de participacion y de integra-
cidn de tales instrumentos a otros de mayor jerarquia, se procede en un NUevVo proceso en
la planificacién, mediante el desarrollo del método que se presenta en este documento.

Una de las consideraciones fundamentales, quizas la mas importante, fue la necesidad de
fortalecer los planes de manejo coOmo instrumentos de gestion ambiental, caracter que le
concedid la Ley Bases Generales del Medio Ambiente de Chile (Ley N° 19.300 de 1994),
la misma que asigna al SNASPE, en su articulo 34°, los objetivos de asegurar la diversidad
biolégica, conservar el patrimonio ambiental y preservar la naturaleza.
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El cumplimiento de un proceso de planificacion esencialmente participativo, integrado,
técnico y eficiente, da en el marco del Metodo que aqui se presenta, la contribucién al
perfeccionamiento del SNASPE.

El Manual que contiene este documento fue elaborado por el St. Eduardo Nunez Araya,
Geografo de la Gerencia de Areas Protegidas y Medio Ambiente de CONAF, recibiendo
durante su desarrollo importantes observaciones de personas de esta area de trabajo y de
todas las regiones del paig, en particular durante la realizacion del Taller sobre Planificacion
del Manejo de Areas Protegidas en el Parque Nacional Torres del Paine en el afio 2002,
ocasion en que el meétodo fue presentado vy discutido por primera vez.

Forman parte importante de las contribuciones, las derivadas de las aplicaciones pilotos
que se han efectuado de forma previa a la edicion del método. Cabe destacar en ello los
planes de manejo de los parques nacionales Pan de Azucar, Nahuelbuta, Conguillio y To-
rres del Paine, y de las reservas nacionales Lago Cochrane, Los Flamencos y Villarrica.

Los temas del libro, se encuentran incluidos en tres secciones: Marco Conceptual de
la Planificacion;, Método de Planificacion y Desarrollo de las Etapas del Método. La pri-
mera seccion tiene como finalidad contribuir al entendimiento de los conceptos claves
de la planificacion del manejo y de los lineamientos técnicos y legales que enmarcan el
proceso; la segunda seccion consiste del planteamiento tedrico del método; v la tercera
seccion consiste exclusivamente del conjunto de técnicas, cuidadosa y sistematicamente
tratadas, para abordar en forma practica cada una de las etapas y fases del proceso de
planificacion que el método propone.

Con este manual, CONAF da un paso relevante en el fotalecimiento de su gestion y avan-
za técnica y decididamente en mejorar las condiciones y caracteristicas de la administra-
cion del SNASPE.

CATALINA BAU AEDO
DIRECTORA EJECUTIVA
CORPORACION NACIONAL FORESTAL
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<4 LA PLANIFICACION
= COMO METODO Y PROCESO

Existen numerosas explicaciones del
concepto de planificacion, pero todas,
no obstante diferencias de enfoque de-
rivadas de perspectivas disciplinarias
particulares, coinciden en que ella es un
proceso y un metodo para la solucion de
problemas y para el logro de objetivos
determinados.

Como proceso, la planificacion es una
secuencia de decisiones y acciones que
resultan de una reflexion que relaciona
el presente con el futuro, es decir que
busca anticipar acontecimientos para en-
cauzarlos en una direccion determinada,
en la cual interactuan diversos actores.
Esta interaccion es permanente, y pue-
de adoptar diversas formas analiticas vy
propositivas que se suceden una a otra
dando lugar a definiciones por aproxima-
ciones sucesivas.

La Planificacion aporta a la gestion del
manejo de las areas protegidas, pero
cabe reconocer que existen otros instru-
mentos con finalidades complementarias,
tales como el control de riesgo, la con-
servacion de atributos de las especies,
la gestion ambiental entre otros. Estos
se llevan a la practica a través de planes
de conservacion de especies, Planes de
Prevencion de Riesgo, Planes de Segui-
miento y Evaluacion, Planes de Gestion
Ambiental, etc.

Como metodo, la planificacion es una
secuencia ordenada de acciones y pro-
cedimientos que aseguran la coherencia
y consistencia interna del instrumento re-
sultante, es decir del Plan. Por lo tanto, la
planificacion es un ejercicio metodologi-
€O, gue sigue un orden de razonamiento
deductivo y que se ejerce a través de un
conjunto de procedimientos que buscan
relacionar 10 que se desea lograr (obje-
tivos), con las formas y los mecanismos
de que se dispone para ello (programas,
actividades).

A nivel internacional, muchos autores
también han coincidido en que la planifi-
cacion de areas protegidas es un proceso
secuencial, continuo, con etapas ligadas
entre si para el logro de objetivos y para la
toma de decisiones (Parks Canada, 1997;
Gabaldon, 1997; MMA, 1996).

Para un Sistema Nacional de Areas Prote-
gidas (SNAP), se puede adoptar la defini-
cién de planificacion del manejo sugerida
en el recuadro siguiente, atendiendo a la
necesidad de adaptar en los ultimos afnos
los procesos de planificacion a nuevas
exigencias legales y lineamientos y estra-
tegias gubernamentales, que han deriva-
do también en la necesidad de fortalecer
al Plan de Manejo como instrumento de
gestion de las unidades que conforman
dicho Sistema:

La Planificacion es un proceso técnico, sistemdtico, secuencial y
participativo, destinado a orientar la toma de decisiones para el me-
jor uso del espacio en las areas protegidas, el logro de objetivos y
para asegurar la permanencia en el tiempo de los sistemas naturales
de dichas areas y su entorno, y que se aplica en forma continua.
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EL PLAN
« DE MANEJO

2

Existen diversos instrumentos legales en Chile que se refieren al Plan de Manejo, y que

permiten conceptuarlo:

® LaleyN°19.300 sobre Bases Genera-
les del Medio Ambiente de 1994, conside-
ra al Plan de Manejo como un instrumento
de gestion ambiental (Titulo 2°), que debe
incluir las siguientes consideraciones am-
bientales, entre otras, para asegurar la
conservacion de los recursos naturales y
la diversidad bioldgica (parrafo 6°, articu-
los 41°y 42°): mantencion de caudales de
aguas y conservacion de suelos; manten-
cion del valor paisajistico; proteccion de
especies en peligro de extincion, vulnera-
bles, raras o insuficientemente conocidas.

m La Ley N° 18.362 de 1984, que crea
el Sistema Nacional de Areas Silvestres
Protegidas del Estado, SNASPE, no defi-
ne el concepto de Plan de Manejo, pero
se refiere a las categorias de manejo y a
las unidades de manejo (areas silvestres
protegidas consideradas individualmente).

m ElID.L. N° 701 sobre Fomento Forestal
de 1974, modificado por la Ley N° 19.561
de 1998, define en su articulo 2° al Plan
de Manejo como el instrumento aquel que
“regula el uso y aprovechamiento racional
de los recursos naturales renovables de un
terreno determinado, con el fin de obtener
el maximo beneficio de ellos, asegurando

al mismo tiempo la conservacion, mejo-
ramiento y acrecentamiento de dichos re-
Ccursos y su ecosistema”.

m La Ley General de Pesca y Acuicultura
contenida en el Decreto Supremo N° 430
de 1992, se refiere en su articulo 2°, N° 34,
al Plan de Manejo como un “compendio
de normas y conjunto de acciones que
permiten administrar una pesqueria basa-
dos en el conocimiento actualizado de los
aspectos biopesquero, econdmico y social
que se tenga de ella”.

# La Ley de Recuperacion del Bosque
Nativo y Fomento Forestal tiene como ob-
jetivos la proteccion, la recuperacion vy el
mejoramiento de los recursos naturales
originarios de Chile. En este cuerpo legal,
se establece un sistema de bonificaciones
con dos concursos: uno para los peque-
nos propietarios y otro para medianos y
grandes propietarios. Para acceder a los
incentivos econdmicos, los postulantes
deben ejecutar -mediante Planes de Ma-
nejo autorizados por CONAF- una de las
tres actividades consideradas para las bo-
nificaciones: maderera, no maderera o de
preservacion de la diversidad biologica.




Desde el punto de vista técnico, exis-
ten variadas definiciones de Plan de
Manejo (Miller, 1980; MMA,1996; Ga-
baldon, 1997), asi como denomina-
ciones para un documento de simi-
lar objetivo. Sin embargo, la mayoria
apuntan a definiciones sobre estilos,

finalidades y contenidos semejantes.
Considerando lo expuesto, la definicion
de Plan de Manejo de adopcion conve-
niente en el SNAP, es aquella que lo situa
como un instrumento cuyo propdosito fun-
damental es hacer cumplir las decisiones
resultantes de unprocesode planificacion:

El Pian de Manejo de un area protegida es un instrumento de gestion,
que se fundamenta en un proceso de planificacion y que comprende
aspectos técnicos, normativos y orientadores destinados a garantizar
la conservacion de un area protegida, a traves del ordenamiento del

uso de su espacio.

NORMAS DE
= MANEJO

El documento sobre “Normas de Manejo para el SNASPE", establecidas por CONAF
en el ano 2006, contiene las siguientes normas relativas al tema, de relevancia en el

planteamiento metodologico:

# (Cada una de las unidades del SNASPE
debera contar con un documento directriz
de gestion denominado Plan de Manejo, €l
que debera elaborarse de acuerdo a los li-
neamientos de planificacion institucionales
vigentes y ser aprobado por Resolucion de
la Direccion Ejecutiva de CONAF.

® El Plan de Manejo podra incluir zonas
externas y circundantes a las unidades,
como zona de amortiguamiento, donde se

procurara la participacion y cooperacion
de los propietarios vecinos.

@ Para la elaboracion de un Plan de
Manejo podra constituirse un equipo in-
terdisciplinario conformado por las y los
especialistas que el caso requiera y con la
participacion del Consejo Consultivo Lo-
cal de la unidad cuando éste se encuentre
constituido.
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% Laejecucion del Plan de Manejo debera
ser evaluada periddicamente en el marco
de la metodologia vigente.

® El Plan de Manejo como instrumento
de gestion ambiental, debe incluir, en-
tre otras, las siguientes consideraciones
ambientales para asegurar la conservacion
y recuperacion, si es necesario, de los
recursos naturales y la diversidad biologica:
mantencion de caudales de aguas y con-
servacion de suelos; mantencion del valor
paisajistico; proteccion de especies en
peligro de extincién, vulnerables, raras o
insuficientemente conocidas; mantencion
del funcionamiento de ecosistemas y
asegurar la evolucion de ellos.

# Se debera respetar los usos y costum-
bres tradicionales y los derechos de las
comunidades aledanas, asi como el cono-
cimiento tradicional, ademas de mantener
relaciones de buena vecindad con ellas y
apoyar el desarrollo de capacidades que
contribuyan al mejoramiento de su calidad
de vida. Asimismo, se procurara la incor-
poracion y apoyo de dichas comunidades
para el logro de los objetivos de las areas
y mejorar la gestion de éstas.

# En el caso que parte o la totalidad
del territorio de un area esté declarada
en alguna categoria de manejo de ca-
racter internacional (Sitio del Patrimonio
Mundial, Reserva de la Biosfera, Sitio Ra-
msar, etc.), en la planificacion y manejo de
la unidad respectiva se debera considerar
explicitamente las normas o lineamientos
que estén contemplados en los instrumentos
pertinentes (convenciones, programas, etc.)

® Se promovera la incorporacion de las
areas del SNASPE en las estrategias y

planes regionales vy locales de desarrollo,
con el fin de contribuir al crecimiento eco-
nomico de las comunidades vinculadas a
la unidad.

Los temas de Gobernanza, Ciudadania
Ambiental y de Enfoque de Género son,
asimismo, consideraciones fundamen-
tales a tener en cuenta al momento de
implementar normativas de manejo en las
AP. Para este efecto, se adoptara la si-
guiente conceptualizacion:

W Gobernanza. Es la practica democra-
tica de ejercicio de poder en los sistemas
politicos, que establece la participacion
ciudadana como un elemto central, cons-
titutivo y relevante del proceso de Gobier-
no (Rivas, 2006). Se promovera la Gober-
nanza de las distintas comunidades, de
acuerdo a las necesidades propias del
manejo de la diversidad biolégica, diver-
sidad cultural, y los recursos ambientales
de un determinado territorio de ocupa-
cion. La conservacion debe conciliarse
con la equidad, con lo que se propende
a compartir los costos y beneficios de la
consevacion en forma mas equitativa, en
particular para los pueblos indigenas y
comunidades locales (PNUD, 1996).

m Ciudadania Ambiental. Es entendida
como la integracién dinamica entre el reco-
nocimiento de los derechos al ambiente y
a la vida, los deberes diferenciados de ciu-
dadanos y ciudadanas frente al ambiente y
el desarrollo sustentable, y la participacion
activa de todos y todas para defender sus
derechos vy ejercitar cotidianamente sus
respectivas responsabilidades en un mar-
co ético y de valoracion de la vida en todas
sus manifestaciones (PNUD, 1996).




Género y Transversalidad. Género
se refiere a la forma como las socieda-
des definen diferentes roles, derechos vy
responsabilidades para hombres y para
mujeres. Los roles de género, derechos
y responsabilidades pueden cambiar. Lo
importante del concepto de género es
que al emplearlo se designan las relacio-
nes sociales entre los sexos.

La transversalidad de género no se ase-
gura solamente con la participacion de
las mujeres en un programa o actividad
establecida, sino que debe asegurar que
tanto mujeres como hombres participen
en la definicion de objetivos y en la pla-
nificacion, de manera que el desarrollo
sostenible y la conservacién de un éarea

protegida cumpla con las prioridades vy
las necesidades de ambos (Aguilar et al.,
en: Monteferri (Ed.), 2008).

En consideracion a lo establecido en el
Art. 35 de la Ley N°19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente, esto es
que “..el Estado fomentara e incentivara
la creacion de areas silvestres protegidas
de propiedad privada...”, con los mismos
objetivos que las areas protegidas por el
Estado (conservar el patrimonio ambien-
tal, asegurar la diversidad biologica y pre-
servar la naturaleza), para la planificacion
del manejo de Areas Protegidas Privadas
(APP), se adoptaran los mismos princi-
pios, enfoques metodoldgicos y normas
que ya se han descrito.

LINEAMIENTOS INTERNACIONALES
= PARA EL MANEJO

Diversas han sido las instancias internacionales que han planteado, en las Ultimas dé-
cadas, objetivos y recomendaciones sobre planificacion del manejo de areas prote-
gidas, las que se han constituido en consideraciones importantes para el disefio y

aplicacion de la propuesta metodolégica.

m La “Declaraciéon y Plan de Accion de
Caracas”, derivada del IV Congreso Mun-
dial de Parques Nacionales efectuado
en Caracas-Venezuela en 1992, planted
como objetivos de planificacion de areas
protegidas el integrar las areas protegidas
a marcos mas amplios de planificacion; y
fortalecer la capacidad para manejar las
areas protegidas.

® El Convenio sobre Diversidad Biolo-
gica, promulgado como Ley en Chile en
1994, mediante Decreto Supremo N°
1.963 del Ministerio de Relaciones Exte-
riores, incluye especificamente como par-
te del contenido programatico “elaborar
directrices para... ordenacion de areas
protegidas” (articulo 8°, letra b), cuando
ello sea necesario.
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En el V Congreso Mundial de Parques,
celebrado en el 2003 en Durban, Sudafri-
ca, se concluyd en el Taller denominado
“Aumento de la capacidad institucional
y social en materia de gestion de areas
protegidas en el siglo XX!I”, recomendar a
los gobiernos que ajusten “los instrumen-
tos de planificacion y gestion y marcos
institucionales vigentes y aumenten las
capacidades relacionadas con la gestion
de las dreas protegidas en todos los nive-

”

les”.

En este mismo evento, se plantearon me-
tas en relacion a las comunidades loca-
les, pueblos indigenas y la conservacion,
a saber:

» La conservacion debe respetar los
derechos humanos. Al menos debe
“no danar” y tener un impacto positi-
vo en la vida de las personas.

» Las areas protegidas deben manejar-
se como parte de un ecosistema mas
amplio, ya sea en un paisaje terrestre
o marino, e involucrar a la sociedad

como un todo, no solamente a los
profesionales y expertos.

» Se debe dar mayor atencién a los
vinculos entre diversidad bioldgica
y diversidad cultural, asi como a las
condiciones que permiten a las co-
munidades fortalecerse para la con-
servacion.

De estas metas, pueden desprenderse
una serie de compromisos que debie-
ran acoger los gobiernos e instituciones
privadas, para que, a partir de las areas
protegidas, se lleven a la practica las ini-
ciativas necesarias para incorporar a la
comunidad a su manejo y al acceso a sus
beneficios.

® Recientemente, la Declaracion de
Bariloche emanada del Il Congreso La-
tinoamericano de Parques Nacionales
y Otras Areas Protegidas, celebrado en
Bariloche-Argentina en octubre de 2007,
declaré que “es esencial fortalecer y am-
pliar los procesos de planificacion partici-
pativa de las areas protegidas”.

LA PARTICIPACION CIUDADANA
= EN LA PLANIFICACION

La participaciéon ciudadana en los proce-
sos de planificacion de areas protegidas,
asi como en cualquier proceso relacio-
nado con la gestion del medio ambiente,
posee en la actualidad una consideracion

fundamental. Se plantea incluso de ma-
nera fehaciente que las areas protegidas
no podrian garantizar el cumplimiento de
sus objetivos de conservacion sin la par-
ticipacion ciudadana.




En 1997, la "Declaracion de Santa Marta
y la Guia para la Accion” del Primer Con-
greso Latinoamericano de Parques Na-
cionales (Santa Marta-Colombia), plante6
entre sus lineamientos “Generar meca-
nismos de gestion que posibiliten mejorar
la interaccion de quienes intervienen en
el uso de las areas”, mientras que en el V
Congreso Mundial de Parques (Durban,
Sudafrica, 2003), se concluyd recomen-
dar a los gobiernos prestar a los pueblos
indigenas apoyo “a su gestion y conser-
vacion de los recursos naturales en las
areas protegidas”, asi como, iniciativas
encaminadas a reactivar y aplicar “cono-
cimientos y practicas tradicionales en la
gestion de la tierra, el agua y otros recur-
Sos dentro de las areas protegidas”.

Es menester sefalar que el afo 2006, la
Presidenta Michelle Bachelet presenté la
Agenda Pro Participacion Ciudadana del
Gobierno. Esta contiene un conjunto de
iniciativas orientadas a promover la parti-
cipacion, el ejercicio de los derechos ciu-
dadanos, el asociacionismo y el respeto
a la diversidad. Sus ejes principales estan
referidos a la gestion publica participativa,
al acceso de la ciudadania a informacion
publica oportuna, al fortalecimiento de la
asociatividad y al respeto a la diversidad
y a la no discriminacion.

La Corporacion Nacional Forestal, reco-
nociendo que el SNASPE representa una
oportunidad propicia para impulsar la
participacion organizada y responsable
de instancias interesadas en este, esta-
blecié el “Marco de Accidn para la Partici-
pacion de la Comunidad en la Gestién del

SNASPE” (Araya, 2002), el cual distingue
cinco niveles de participacion: Informa-
cion, Consulta, Asociacion, Colabora-
cion e Integracion, siendo éste Ultimo el
mayormente relacionado a los planes de
manejo.

El referido Marco de Accion establece
como conceptos de participacion y co-
munidad, los siguientes:

% Participacion: Proceso destinado a
involucrar a la comunidad en la gestion
del SNASPE, para el fortalecimiento de
las unidades que lo conforman, asi como
a lograr una mejor identificacion con el
valioso patrimonio natural y cultural que
comprenden, y contribuir al desarrollo de
sus zonas de influencia.

® Comunidad: Grupo de personas
naturales y juridicas y representantes de
entidades publicas, principalmente de
nivel local y regional, cuya participacion
se considera relevante para lograr los
objetivos contemplados en el Marco de
Accion.

En el contexto de lo anterior, la participa-
cion en el proceso de planificacion sera
considerada un aspecto transversal, es
decir de intervencion en todas las etapas
del proceso en que se precise, median-
te mecanismos que aseguren que dicha
participacion no sea marginal, para ase-
gurar en definitiva que el Plan de Manejo
sea legitimado por la comunidad involu-
crada, como un documento de gestion
del area silvestre protegida objeto de pla-
nificacion.
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La instancia formal y fundamental de par-
ticipacion en los procesos de planificacion
de unidades del SNASPE, seguin define
originaimente el documento ya citado,
sera el Consejo Consultivo Local, enti-
dad que se constituye para integrar a la

comunidad en la gestién de cada unidad
del Sistema y que puede ser integrada
por representantes vecinales, comunales
y provinciales. Sin embargo, cabe senalar
gue hoy se reconocen varios otros meca-
nismos de participacion.

OBJETIVOS GENERICOS DE
= CATEGORIAS DE MANEJO

Para los efectos del planeamiento meto-
dolégico, se entenderan como objetivos
genéricos de las categorias de manejo
del SNASPE, esto es Parque Nacional,
Monumento Natural y Reserva Nacional,
aquellos que fueron establecidos en la Ley
N°18.362 de 1984 que crea el SNASPE.

i
| Parque Nacional

' Monumento Natural !_

@ Reserva Nacional o

Los objetivos genéricos, descritos en la
Figura 1, se relacionan en el Anexo 11 con
los distintos tipos de usos que admiten las
zonas de uso a utilizar en la Zonificacion de
un area protegida, siendo posible de ese
modo establecer qué zonas son aplicables
a las distintas categorias de un SNAP.

1. Preservacion de muestras de ambientes naturales

e 2. Freservacion de rasgos culturales asociados a ambientes naturales

3. Preservacion de rasgos escenicos

4. Educacion (4.1), Investigacion (4.2), Recreacion (4.3)

e 5, Conservacion y proteccion del recurso suelo

— 6. COnservacion y proteccion de especies amenazadas de flora y fauna

7. Mantencion y mejoramiento de la produccién hidrica

8. Desarrollo y aplicacion de tecnicas de aprovecharniento racional de
fauna (8.1) y de flora (8.2)

Figura 1 : Objetivos Genéricos de las Categorias del SNASPE, segtin Ley 18.362 de 1984.

* No explicitado en la Ley N° 18.362 para Reserva Nacional, pero llevado a la practica tradi-

cionalmente en esta categoria.
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Método de Planificacion




=« ETAPAS DEL METODO

El Método fue disenado desde la pers-
pectiva de una planificacion integral. Es
un conjunto ordenado de acciones y
procedimientos concebidos en el mar-
co de los elementos de la planificacion
programatica y territorial tradicional y la
planificacion estratégica.

El estilo de secuencia deductiva y anali-
tica, asi como las formas de articular el
territorio para lograr estructuras espacia-
les adecuadas a los objetivos de manejo,
son propios de la planificacién tradicional,

mientras que las formas de interactuar
con el entorno y el analisis de contexto lo
son de la planificacion estratégica.

El método comprende un conjunto de
cuatro etapas interrelacionadas, que sur-
gen de situaciones esenciales que cons-
tituyen un ciclo de planificacion, como se
ilustra en la Figura 2. Las etapas, vistas
asi, representan subdivisiones para efec-
tos analiticos y claridad metodoldgica de
un conjunto de momentos clave por los
cuales pasa el proceso de planificacion.

PARTICIPACION
CIUDADANA

Figura 2 : Ciclo de Planificacion y mejoramiento continuo de un Plan de Mangjo.
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Etapa A de Preparacion y Analisis Con-
textual: Es el andlisis de la situacion actual y
del entorno del area desde €l punto de vista
social, politico, tecnico y legal, como facto-
res que contextualizan e influyen en proceso
de planificacion, incluyendo la organizacion
y la sensibilizacion necesaria para facilitar el
inicio del proceso de planificacion.

Etapa B de Analisis Territorial: Compren-
de el andlisis interno del area, en cuanto
a caracteristicas y valores espaciales que
sustentan los procedimientos de ordena-
cion de la etapa posterior.

FASES DE

Etapa C de Ordenacion y Programacion:
Esta orientada a establecer una estructura
espacial coherente a los objetivos de ma-
nejo que se definan para el area , asi como
la instrumentacion necesaria para el logro
de tales objetivos.

Etapa D de Direccion y Evaluacion: Es
la etapa que posibilitara la operacion del
Plan, y la retroalimentacion durante el pro-
ceso de aplicacion del Plan.

« LAS ETAPAS DEL METODO

Las cuatro etapas que componen el Método se encuentran integradas por un nimero
determinado de fases, las que se constituyen en eventos parciales o especificos dentro
del proceso de elaboracion del Plan de Manejo, pero relacionadas de tal forma que la
concrecion de una fase aporta informacion a otras.

El Diagrama de Flujo de la Figura 3, mues-
tra el conjunto de las 14 fases en que se
subdivide el método, las que se correspon-
den con las etapas del modo siguiente:

Etapa A de Preparacion y Analisis Con-
textual. Comprende las fases: 1. Organi-
zacion del Proceso; 2. Zona de Influencia,
3. Marco Legal, Politico, Técnico y Socio-
cultural; y 4. Informacion y Sensibilizacion.

Etapa B de Analisis Territorial. Com-
prende las fases: 5. Zonas Homogéneas;

6. Valoracion de Criterios; y 7. Cartografia
Tematica.

Etapa C de Ordenacién y Programacion.
Comprende las fases: 8. Objetivos de Ma-
nejo; 9. Programacion; 10. Zonificacion; y
11. Normativa.

Etapa D de Direccion y Evaluacion.
Comprende las fases: 12. Seguimiento y
Evaluacion; 13. Estructura Organizacional;
y 14. Edicion y Publicacion del Plan de
Manejo.




El desarrollo de cada fase se sujeta a mé-
todos o procedimientos especificos que se
exponen de manera sistematica y detallada
en la forma de pasos, en la Seccién 3 sobre
Desarrollo de la Etapas del Método. Como
se ilustra en la Figura 3, las fases estan con-
cebidas para ser operadas de manera se-
cuencial y bajo esquemas de participacion.

Etapa A: PREPARACION Y ANALISIS CONTEXTUAL

& Zona de D Marco Legal ..-
Influencia md Politico, Técnico P
1 ]

1. Organizacion
del Proceso |
1

De forma posterior a la publicacion del Plan
de Manejo, elaborado conforme al desa-
rrollo de las fases del Método, procede la
implementacion o aplicacion de este ins-
trumento en el marco de los roles y de la
gestion que establezcan las distintas ins-
tancias administrativas que se describen
en el punto 7 de esta misma seccion.

Participacion

Etapa B: ANALISIS TERRITORIAL

Etapa D: DIRECCION Y EVALUACION

& s eguimiento

y Evaluacion

13, 14, o
Estructura E dicién del e oL
Organizacional Plan SR SSRGS

IMPLEMENTACION DEL PLAN DE MANEJO

4. A
Informacion y | ——
13a I 22 $ Rl Wl r\' iF -‘.' ¥ i.‘.-.x'-v'-"'._:”
Sensibilizacion )

P Zonas _'6‘ Valoracion de - L Cartografia .
Homogéneas Criterios Temaética —

Etapa C: ORDENACION Y PROGRAMACION

S; Objetivos de 3: Programacion & Zonificacion I
zd Manejo =» E AL
fomeie ‘

11. 2
Normativa EiED

)
¥
At
=
w
Ut
1
L

Figura 3 : Diagrama de Flujo del Método de Planificacion
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TALLERES
« PARTICIPATIVOS

En distintos momentos durante la elaboracion del Plan de Manejo, y para efectos de ase-
gurar la participacion de la comunidad interesada, se estima conveniente la realizacion
de los siete tipos de talleres de trabajo que se identifican en el Diagrama de la Figura 3 'y

que se asocian a distintas etapas y fases del Metodo.

Los talleres estan concebidos para las si-
guientes finalidades de informacion, dis-
cusién y busqueda de acuerdos sobre as-
pectos claves de las etapas del Método:

@ Taller 1: Taller de indole técnico que
debera ser ejecutado por el Equipo Tec-
nico una vez culminadas las fases 1,2y 3
del Método.

¥ Taller 2: Primer taller de convocatoria
amplia, destinado a informar y sensibilizar
a la comunidad participante

# Taller 3: Taller de indole técnico que
tiene como finalidad validar toda la infor-
macion relativa a la Etapa de Analisis Te-
rritorial, es decir la generada a partir del
desarrollo de las fases 5,6 y 7.

= Taller 4: Taller eminentemente participati-
vo sobre planteamientos de objetivos de ma-

nejo y programacion, que se ejecuta para
apoyar la elaboracion de las fases 8 y 9.

# Taller 5: Taller participativo destinado a
informar y validar la zonificacion (resultado
de la Fase 10) con la comunidad, hacien-
do interactuar a esta a su vez para efectos
de deducir la normativa aplicar objeto de
la fase 11.

# Taller 6: Taller de indole técnico, que
debera ser ejecutado por el Equipo Técni-
co de forma posterior ala fase 9, 10y 11,
con el objeto de establecer una progra-
macion del seguimiento y evaluacion del
Plan de Manejo.

m Taller 7: Taller final de presentacion y
validacion sobre el proceso de elabora-
cién del Plan de Manejo, y de discusion
sobre aspectos e instrumentacion del
proceso de aplicacion del Plan.
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4 PRODUCTOS DE LAS
=« ETAPAS DEL METODO
Los DrOdL-JCtOS ﬁnales -de las etapas éei Métodé, consistiran de cuatro documentos parcia-

les: A, B, Cy D, los que se constituiran en una sintesis de las distintas fases de una etapa,
y que se editaran conforme a la pauta de contenidos que se expone en el Anexo 12:

Documento A: Analisis Contextual
Documento B: Analisis Territorial
Documento C: Ordenacion y Programacion

Documento D: Direccion y Evaluacion

La obtencion de estos productos, obedece a la necesidad de documentar la informacion
que genere cada etapa, en las cuales los participantes pueden ser diferentes, y para
facilitar el manejo oportuno y acotado de informacion. De la integracion de los cuatro
documentos se obtendra finalmente el Plan de Manejo.

5 PERIODO DE ELABORACION,
= VIGENCIA Y DINAMICA DEL PLAN

El periodo de elaboracion de un Plan de Manejo dependera de varios factores: presu-
puesto disponible para abordar las etapas; relacion del Plan con metas y plazos institu-
cionales; existencia de informacion util; entre otros. Con base en ello, se deben deter-
minar cinco plazos minimos como se ilustra en la Figura 4 siguiente:

smswsmumwewenmswsnel Perodo de Elaboracion del Plan de Manejo IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII"

to tq to ts ty 15

= |

Documento D

PLAN MANEJO

Figura 4 : Periodo de Elaboracion del Plan de Manegjo
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Bajo los criterios de adaptacion vy flexibili-
dad, la aplicacion del Plan de Manejo debe
constituir un proceso dinamico e iterativo
entre sus fases, pudiendo ser concebi-
das las etapas de forma horizontal, como
muestra la Figura 5, ya que la implemen-
tacion de la fase de Seguimiento y Eva-
luacién, puede aportar nueva informacion

con el tiempo que obligue a reiterar una o
varias otras fases del proceso.

En consideracion a esta dinamica, al Plan
de Manejo se le puede otorgar vigencia
indefinida, de modo que luego de su ela-
boracion puede ser sometido a replani-
ficaciones en los momentos en que ello
sea pertinente.

!

ANALISIS CONTEXTUAL ¥
_ TERRITORIAL

q

ORDENACION Y
PROGRAMACION

~ DIRECCIONY

EVALUACION

vt ¢

SEGUIMIENTO Y
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Figura 5 : Dinamica del Proceso de Planificacion en la Aplicacion

PRINCIPIOS
» DEL METODO

El método se guiara por los siguientes principios de trabajo, los que durante todo el
proceso de planificacion deben respetarse integra y rigurosamente:

Participacion: Incorporar en el proce-
so de planificacion a la comunidad local
e interesados o involucrados tanto en la
elaboracion del Plan de Manejo como en
su aplicacion.

= Continuidad: El proceso de planifica-
cion se manifiesta a través de actividades
organizadas en ciclos de plazos definidos,
pero en el marco de objetivos y de una
gestion permanente o de largo plazo.




Integracion: El Plan de Manejo debe
ser compatible con objetivos, politicas y
prioridades sectoriales y de otros instru-
mentos de planificacion territorial de ma-
yor jerarquia regional o comunal.

Flexibilidad: Deben tener capacidad
de evaluar la gestion y establecer rectifi-
caciones 0 ajustes en funcion de cambios
gue van ocurriendo en un escenario de
operacion complejo y dinamico.

# Coherencia: Realismo en el plantea-
miento de las formas y mecanismos para
lograr viabilidad de los objetivos de ma-
nejo, procurando coherencia y consisten-

ROLES DE LA

cia interna del Plan, y condicionando las
decisiones de manejo a una profundiza-
cion adecuada del conocimiento del area
protegida.

Relacion del entorno y la comu-
nidad: Proceso que se orienta positiva-
mente a establecer una relacion entre la
conservacion de los valores biofisicos y
culturales del area protegida y la produc-
cion de bienes y servicios para la comuni-
dad local, procurando el desarrollo sobre
la base de las potencialidades que ofrece
el sistema social y productivo del entorno,
y sobre la base del grado de intervencion
posible y compatible en el area protegida.

= ADMINISTRACION

Los niveles de decision respecto de la pertinencia de elaborar y/o ejecutar distintas eta-
pas e instrumentos dentro del proceso de formulacion e implementacion o aplicacion
del Plan de Manejo de un érea protegida, corresponderan segun la relacion jerarquica
con la gestién de estas éreas, a las instancias de la administracion nacional, regional o
local, seglin se muestra en el esquema de la Figura 6, configurandose en este marco los

siguientes roles:

Administracion Nacional

® Formaliza el inicio del proceso de pla-
nificacion, a través de un documento
emitido por la maxima autoridad de la
administracion nacional, cuyos conte-
nidos se detallan mas adelante en la
Fase 1 de la Etapa A.

® Aprueba el Plan de Manejo mediante
una Resolucion, emitida conforme las
facultades legales y estatutarias de
esta.instancia.

Administracion Regional

® Procede con la constitucion del Equipo
de Planificacion, designando integran-
tes y responsabilidades de acuerdo a lo
descrito en el Paso 2 de la Fase 1 en la
seccion Ill de este documento.

m Elabora las Etapas A, B y C del Plan
de Manejo segun los procedimientos
indicados en la Seccion Il de este do-
cumento, es decir corresponde a la ins-
tancia que contextualiza el proceso
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de planificacion, y formula el Plan de
Manejo como un documento de carac-
ter analitico y de diagnostico territorial,
estratégico en su programacion, orde-
nador del territorio y normativo.

Para efectos de operar los programas
de manejo de acuerdo a las capacida-
des y posibilidades de gestion regional,
esta instancia debe proceder a elaborar
un Plan de Accion de Mediano Plazo
(PAMP), cuya estructura 'y funciones se-
ran las siguientes: Definir objetivos espe-
cificos de mediano plazo en el contexto
de los objetivos de manejo del Plan de
Manejo; integrar la gestion de planes
especificos del area protegida; proyec-
tar la implementacion de actividades de
los programas de manejo del Plan de
Manejo, con metas cuantificables; prio-
rizar la implementacion de actividades;
estimar el presupuesto requerido para la
gestion en el plazo dispuesto; y definir
una estrategia de financiamiento publico
y/0 privado.

Aprueba el Plan Operativo Anual (POA),
que sera el instrumento basico para la
implementacion o aplicacion anual del
Plan de Manejo. EI POA corresponde-
r4 entonces a un documento operativo

que lleva a la practica actividades selec-
cionadas y priorizadas de los programas
del Plan de Manejo o en su defecto del
Plan de Accion de Mediano Plazo.

Administracion Local

@ Elabora la Etapa D del Plan de Manejo,

conforme a los procedimientos y conte-
nidos especificados en la seccion i de
este documento. Esta instancia en con-
secuencia tiene la funcion de plantear
para el area protegida una estructura or-
ganizativa o funcional para operar el Plan
de Manejo; editar el documento final, vy
asegurar la implementacion de un siste-
ma de seguimiento y evaluacion del Plan
de Manejo.

Implementa el Plan de Manejo y lo aplica
en su caracter de instrumento normati-
vo, estratégico y ordenador del territorio.

Elabora y aplica los Planes Operativos
Anuales, en funcion de presupuestos y
de las actividades asociadas a ellos, que
previamente han sido seleccionadas Yy
priorizadas del Plan de Manejo

y/o del Plan de Accion de Mediano Pla-
7o que haya sido planteado para el area
protegida.

Administracién Nacional § Administracion Regional Administracién Local

_—-'_

Figura 6 : Niveles de Decision y Roles dentro del Proceso de Planificacion




SR AT

Seccion i
Desarrollo de las Etapas
del Método




ETAPA A PREPARACION Y ANALISIS CONTEXTUAL

1 ORGANIZACION
= DEL PROCESO

La Organizacion el Proceso comprende aquellas actividades preparatorias y de inicio
del proceso de elaboracion del Plan de Manejo, tales como la constitucion del Equipo
de Planificacion, y el establecimiento del programa de trabajo por el cual se regira dicho
equipo hasta la publicacion del Plan.

Formalizacion S Constitucion Equipo Elaboracién de

del Proceso de de Planificacion Plan de Trabajo
Planificacion -

PASO 1

Formalizacion del Proceso de Planificacion

Consiste en un documento a emitir por la m Designacion del/la Coordinador/a Ge-

maxima autoridad de la institucion Admi- neral, quien tendra la responsabilidad
nistradora del Area Protegida, que da ini- de dirigir y asegurar el funcionamiento
cio formal al proceso de Planificacion. del Equipo.

La Formalizacion debera contener los si- ® Designacion del Ministro de Fe, que
guientes antecedentes: asuma el Rol Fiscalizador.

B |dentificacién de la unidad de Area ® Determinacion del tiempo de duracion
Protegida a planificar. del proceso de planificacion.
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PASO 2

}

El Equipo de Planificacion sera el grupo de
personas y miembros de la comunidad in-
volucrada en el area protegida, que se en-
cargara de conducir y elaborar las distintas
etapas y fases del proceso de elaboracion
del Plan de Manejo.

La constitucion del Equipo de Planificacion
se debera formalizar mediante un Acta de
Constitucion, cuyo modelo se encuentra
en el Anexo 1. En ésta se deberan desig-
nar las responsabilidades que asumiran
los integrantes del Equipo.

La variedad de los procedimientos a apli-
car en cada fase, asi como la necesidad
de asegurar que este proceso sea partici-
pativo y sistematico, sugiere que el EQuipo
de Planificacion quede integrado por las
siguientes instancias:

m Especialistas: Profesionales y plani-
ficadores/as de la institucion adminis-
tradora de un Sistema de Areas Pro-
tegidas u otros consultores, que sean
especialistas en las distintas disciplinas
que exige el Método: aspectos biofisi-

Constitucion del cquipo ae rFianh

cos, sociales, culturales, sistema de
informacion geogréfica, manejo de re-
cursos y ordenamiento territorial.

| Administracion de la Unidad: El/a
Administrador/a  y/o encargados/as
técnicos del area objeto de planifica-
cién, que se estime sea fundamental
participen por la experiencia y el cono-
cimiento practico acumulado.

1 Organizacion Local: Cualquier orga-

nismo vecinal, comunal y provincial, que
podra ser representado dentro del Equi-
po de Planificacion por su Presidente/a,
delegado/a de éste/a u otros/as inte-
grantes que esa instancia determine.

u Instituciones Publicas y/o Privadas

y otras organizaciones de la socie-
dad civil: Representantes de institucio-
nes que ejerzan alguna gestion dentro
del area de influencia, asi como otros
actores sociales (propietarios aledanos,
comunidades indigenas, etc.) que no se
puedan reunir como ente participativo
en alguna estructura de organizacion
local.
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PASO 3

Elaboracion del Plan de Trabajo

El Plan de Trabajo que debera seguir el
Equipo de Planificacion para el proceso de
elaboracion del Plan de Manejo, se podra
establecer en la forma de un Cronograma
de Trabajo como el que se muestra en el
Anexo 2, el cual facilitara ademas a el/la
Coordinador/a General del Equipo el con-
trol del cumplimiento de dicho proceso.

La confeccion del cronograma es conve-
niente se lleve a cabo en la primera sesion
de trabajo del Equipo de Planificacion,
adoptando el siguiente procedimiento:

#  Definicion de las actividades a desarro-
llar durante el proceso de elaboracion
del Plan de Manejo y ordenarlas en for-
ma secuencial. Las fases del Método

ZONA DE
= INFLUENCIA

=

constituiran las actividades fundamen-
tales del Cronograma.

Definicion de los momentos de elabo-
racion y cumplimiento de las activida-
des, y expresar ello en las columnas de
tiempo. Opcionalmente se puede agre-
gar una columna la definicion de fechas
especificas de inicio y término de cada
actividad.

Identificacion de personas responsables
para cada actividad. Los/las responsa-
bles deberan siempre ser integrantes
del Equipo de Planificacion, aunque la
elaboracion de la actividad esté delega-
da en una consultoria externa.

Las areas protegidas, dentro de un contexto territorial mas amplio que el definido por
sus propios deslindes, supone la existencia de varios tjpos de relaciones que pueden
expresarse o definirse espacialmente y en donde es posible desarrollar o aplicar una
serie de actuaciones de beneficio tanto para el entorno como para la propia area. Como
consecuencia de ello, la gestion de las areas se puede ampliar a territorios adyacentes,
o de circunstancia inmediata y local, pero que por sus distintas caracteristicas fisicas,
socioculturales, ecologicas y/o politico- administrativas, pueden tener dimensiones varia-
bles, y que se denominaran genéricamente como “zonas de influencia”.

Establecimiento de
Tipologia

Establecimiento
Criterios Definicion

Cartografia Zona de
Influencia

Programa de Vinculacion
y Desarrollo Territorial
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PASO 1

Catallarirmiants Ao Critarine
i-stablecimiento ae Lriterios

Los criterios deben expresar el tipo de re-
lacién entre el area protegida y su entorno,
o expresar la necesidad de influir en dicho
entorno. El conjunto de criterios genericos
y de referencia que se recomienda utilizar,
sin perjuicio de otros que puedan agregar-
se segun sea el caso, son los siguientes:

® Presencia de espacios vitales para la
estabilidad de procesos naturales, ha-
bitat o componentes naturales que re-
presentan una extension de los ecosis-
temas fundamentales que se conservan
al interior del area protegida.

# Entornos cuyas formas de uso y apro-
vechamiento de componentes ambien-
tales son necesarias de fortalecer para
beneficio del area protegida.

® Demandas comunitarias locales por el
uso de recursos naturales y/o culturales
de un area protegida, por una relacion
de dependencia e interés tradicional.

PASO 2

de Definicion

Existencia de un entorno con sistemas
comerciales y de produccion de bienes
y servicios, operando o factibles de
crear o fortalecer, cuya dependencia
con el potencial natural de un area pro-
tegida es fundamental.

s Espacios territoriales cuya administra-
cion y planificacion sugieren la necesi-
dad de coordinacion interinstitucional y
de vinculacion de los instrumentos de
planificacion territorial (Planes Regula-
dores, Planes Intercomunales, etc.) o
de desarrollo territorial (estrategias o
planes de desarrollo).

m Instrumentos de fomento: Subsidios Yy
otro tipo de apoyo para el desarrollo
local. Pueden ser orientados a cumplir
con el rol de areas de amortiguacion en
torno a las AP.

Establecimiento de Tipologia de Zonas de Influencia

De acuerdo con los criterios del Paso 1,
se podran determinar los siguientes tipos
de zonas de influencia para un area pro-
tegida:

Zona de Influencia Ecoldgica: Entornos
en donde ocurren procesos naturales que
tienen relacion con los componentes am-
bientales del area protegida, cuya conside-
racion en el proceso de aplicacion del Plan

de Manejo, ayudara a garantizar los objeti-
vos Y la estabilidad de los ecosistemas del
interior de ella. Esta zona se caracterizara
en la practica por territorios de vital impor-
tancia ecolégica, como los siguientes:

® Corredores bioldgicos, que permiten
la interconexion, el mantenimiento y la
dispersion de flujos genéticos entre po-
blaciones de flora y fauna.
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Espacios vitales para la continuidad ha-
cia el exterior de las areas protegidas,
de ecosistemas y procesos evolutivos.

Habitat de especies que en particular
son prioritarias para la conservacion al
interior de las areas protegidas.

Espacios de alta sensibilidad ecologi-
ca, relacionados con el area protegida,
y de interés para su conservacion fuera
de ella.

Zona de Influencia Sociocultural y Eco-
nomica: Constituyen espacios territoriales
en donde tienen lugar diversas manifesta-
ciones economicas, sociales y/o cultura-
les de la comunidad local, que involucran
también al area protegida, como las si-
guientes:

I Espacios con presencia actual o poten-
cial de actividades ligadas al turismo de
naturaleza, tales como servicios e infra-
estructura ecoturistica, cuya funcionali-
dad depende de los atractivos natura-
les y/o culturales del area protegida.

" Espacios en los cuales la recuperacion,
el manejo y la utilizacion sustentable de
recursos naturales presenta un interés
reciproco para el entorno por el positivo
impacto que podrian significar aquellas
actividades de tipo demostrativas que
se ejecuten al interior del area protegi-
da, y para esta ultima por la amortigua-
cion de impactos que podria significar
la gestion del entorno.

Espacios con desarrollo de actividades
ligadas a economias de subsistencia
y de uso tradicional de recursos natu-
rales (talaje, recoleccion de frutos, ex-
traccion de lena, etc.), que involucran
al area protegida.

Espacios en donde comunidades lo-
cales desarrollan diversas manifes-
taciones culturales que involucran o
se extienden hacia el interior del drea
protegida, como por ejemplo rituales,
romerias, etc.

® Espacios concebidos para el desarro-
llo de comunidades locales, y para la
focalizacion del accionar de institucio-
nes publicas, y que pueden involucrar
al drea protegida, como son las “Areas
de Desarrollo Indigena” que establece
el articulo 35° de la Ley N° 19.253 de
19983, conocida como Ley Indigena.

Zona de Influencia Politico-Administra-
tiva: El territorio de cualquiera de los ni-
veles de la division administrativa de la re-
gion a la que pertenece el area protegida.
Consideraciones para definir este tipo de
zonas son las siguientes:

La Region Administrativa, cuando exis-
tan politicas, planes, programas u otros
instrumentos de planificacion territorial o
del desarrollo, cuyos contenidos u obje-
tivos sugieran que el Plan de Manejo del
area protegida se puede integrar como
un instrumento de gestion ambiental de
vital importancia y contribucion.

a1




® [a provincia, cuando los mismos crite-
rios aplicados a la region administrativa
son validos al nivel provincial y no es
necesario extender su influencia a un
territorio mayor.

PASO 3

® [ a comuna, cuando los mismos crite-
rios aplicados a la provincia son vali-
dos al nivel comunal y no es necesario
extender su influencia a un territorio
mayor.

Sintesis de Informacion para la Vinculacién del Area

Protegida con el Entorno

Toda la informacion derivada del Paso 2
anterior, esto es, de indole ecoldgica, so-
cioeconémica y politico administrativa de la
zona de influencia, se debera sistematizar
a objeto de disponerla como insumo para
la elaboracion de los programas de manejo

PASO 4

en la Fase 9 de la Etapa C, de esta misma
seccion, lo que permitira asegurar poste-
riormente que a través de la gestion de los
programas, especialmente el de Vincula-
cién y Desarrollo, se influya positivamente
en el entorno.

Cartografia de las Zonas de Influencia

Para efectos préacticos y de mejor ilustra-
cién del ambito del Programa de Vincu-
lacion y Desarrollo Territorial del paso an-
terior, ser4 necesaria una representacion
cartografica de las zonas de influencia defi-
nidas. Esta cartografia debera ser de esca-

la lo suficientemente pequefa para su facil
manejo, y adecuada para la representacion
de espacios territoriales que normalmente
pueden ser de amplitud significativamente
mayor que la del area protegida en proce-
so de planificacion.
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MARCO LEGAL, POLITICO,
= TECNICO Y SOCIOCULTURAL

El marco legal, politico, tecnico y sociocultural puede entenderse como el conjunto de
orientaciones, restricciones, disposiciones e iniciativas que influyen en el manejo de un
area protegida, y que por lo tanto son necesarias de atender o considerar como contexto
dentro del proceso de planificacion.

La compilacion de los instrumentos relacionados a este marco, asi como el enfoque del
analisis y las formas de sintetizarlos, se efectuara en funcion de: la legislacion aplicable;
politicas, estrategias y planes, lineamientos tecnicos; objetivos legales del area; plan de

manejo anterior si existe y; antecedentes del entorno sociocultural.

Compllacion y :
V' Analisis de AW Anal
P - Instrumentos 4 , Polii

PASO 1

Compilacion y Analisis de Instrumentos Legales

Consiste en la recopilacion de los textos
legales nacionales e internacionales vigen-
tes, que tengan relacion con el manejo del
area objeto de planificacion. En Anexo 3
se incluye el listado de la instrumentacion
legal aplicable a las Areas Protegidas en
Chile, indicandose en éste la disposicion
en gue se encuentra contenido el texto le-
gal, el articulo relacionado y la materia apli-
cable. Dicho listado debe ser complemen-
tado con la demas normativa de caracter
ambiental, sectorial y sobre administracion
regional que sea aplicable al caso.

El andlisis de los instrumentos legales ten-
dra como objetivo establecer las siguien-
tes decisiones de utilidad para la Etapa de
Ordenamiento y Programacion:

¢ Objstivos del Area

Evaluacion del Plan
de Manejo Anterior

lduriificacion do jas

® Determinacion precisa de requisitos y
normas legales, tales como autoriza-
ciones, permisos, medidas, procedi-
mientos, inspecciones, documentacion
y otras, para la ejecucion de determina-
das actividades o programas.

m Establecimiento general de las formas
0 mecanismos de cumplimiento de las
normas en el momento de su aplica-
cion.

m Tabla, como la expuesta a continuacion,
en donde se especifique el texto legal
(nombre y nimero), fecha vigencia, ma-
teria pertinente y autoridad reguladora,
asi como requisitos y mecanismos de
cumplimiento.
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N° N° Fecha Materia

Texto

Nombre

Ente
Regulador

Mecanismo
Cumplimiento

Requisitos
Cumplimiento
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Tabla 1: Instrumentos Legales

PASO 2

Compilacion y Andlisis de Estrategias, Politicas y Planes

Consistira en la recopilacion de todo texto
sobre estrategias, politicas y planes rela-
cionados con el area protegida objeto de
planificacion, por la consideracion de ella
en tales instrumentos, o por la influencia
que pueda tener el Plan de Manejo una vez
puesto en vigencia. Para este proposito, se
consideraran: Planes Gubernamentales;
Politicas Ministeriales e Institucionales; Es-
trategias de Desarrollo Regional, Comunal
o Local; Politicas de Desarrollo Regiona-
les; Planes de Desarrollo Sectoriales o por
Ambitos Administrativos; Planes Maestros
de Areas de Desarrollo Indigena; otros ins-
trumentos de Desarrollo Local.

El andlisis de los instrumentos debera es-
tablecer las siguientes decisiones de utili-
dad para la planificacion del manejo:

® Determinacion precisa de las lineas o
segmentos incluidos en los instrumen-
tos, que tengan relacion directa con la
funcion que en el contexto regional o
local cumple el area protegida.

Establecimiento de la forma o los meca-
nismos de integracion del Plan de Ma-
nejo en los planes de desarrollo local,
o a la inversa, la integracion de dichos
planes en los programas de accion del
Plan de Manejo.

Tabla, como la expuesta a continua-
cién, en donde se especifique el nom-
bre del documento, la institucion de
coordinacion en su aplicacion, y de-
terminaciones derivadas del analisis de
los mismos.




N° Nombre Documento Institucién Linea o Segmento | Mecanismo de Contribucién del Plan de
Coordinadora Relacionada Manejo

1

2

3

N

Tabla 2: Estrategias, Politicas y Planes

PASO 3

Compilacion y Analisis de Instrumentos Técnicos

Consistira en la recopilacion de instrumentos
sobre lineamientos técnicos de caracter na-
cional y/o internacional para la conservacion
y el manejo de las areas protegidas, entre los
cuales se pueden considerar los siguientes:
Estrategias técnicas nacionales; estrategias
técnicas internacionales; declaraciones de
instancias técnicas nacionales; declaracio-
nes de instancias técnicas internacionales;
planes y guias para acciones técnicas; mar-
cos programaticos técnicos; otros instru-
mentos de lineamientos técnicos.

Instrumentos técnicos de considerar, espe-
cialmente por la especificidad de sus linea-
mientos, son los siguientes: Estrategia para
el Futuro de la Vida (UICN, PNUMA, WWEF,
1991), especificamente las medidas que
contempla la accion “Conservacion de la Di-
versidad Bioldgica”; Estrategia Global para la

Biodiversidad (WHRI, UICN, PNUMA, 1992),
que contempla objetivos referidos a las areas
protegidas; Declaracion y Plan de Accion de
Caracas (IV Congreso Mundial de Parques
Nacionales, 1992), que contiene objetivos
y acciones con relacion a areas protegidas,
Declaracion de Santa Marta y Guia para la
Accion (Primer Congreso Latinoamericano
de Parques Nacionales, 1997), que contem-
pla lineamientos relacionados con areas pro-
tegidas; Recomendaciones del VV Congreso
de Parques Nacionales, realizado en Durban,
Sudafrica en septiembre de 2003; Declara-
cion de Bariloche emanada del Il Congreso
Latinoamericano de Parques Nacionales y
Otras Areas Protegidas de 2007.

El analisis de los instrumentos de indole téc-
nica debera establecer las siguientes decisio-
nes de utilidad para la etapa de planificacion:
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® Determinacion precisa de las lineas o
segmentos que se incluyen en los ins-
trumentos, que tengan relacion directa
con los objetivos del area protegida y
con el alcance gue tendra la planifica-
cion del manejo de ella.

m Establecimiento de la forma o los me-
canismos para integrar en forma con-

creta los lineamientos técnicos en el
Plan de Manejo.

® Tabla, como la expuesta a continuacion,

en donde se especifique el nombre del
instrumento técnico, asi como las de-
terminaciones derivadas del andlisis de
los mismos.

N° Nombre Instrumento Linea o Segmento Mecanismo de Contribucion del Plan de Manejo
Relacionado

1

2

3

N

Tabla 3: Lineamientos Tecnicos

PASO 4

Identificacién de los Objetivos del Area

Los objetivos de un area protegida, son
aquellos que motivaron y fundamentaron
su creacion, y por lo tanto pueden enten-
derse como enunciados generales del pro-
ceso de planificacion.

De los objetivos de creacion se pueden de-
ducir orientaciones de manejo concebidas
originalmente para el drea, y determinar si
ellos satisfacen adecuadamente la actual

orientacion que posee o se desea del area,
considerando condiciones no previstas en
el momento de creacion u otras nuevas
pertinentes de atender y, sobre esa base,
mantener o perfeccionar los objetivos.

Los objetivos de creaciéon de un area se
encuentran planteados, o se pueden de-
ducir, de algunas de las siguientes fuentes
de informacion:
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® Decreto Supremo de Creacion del
Area: En ellos, los objetivos se pueden
encontrar expresamente senalados o se
pueden deducir de sus “Considerando”.

PASO 5

s Informes Técnicos Justificativos: Co-
rresponden a los informes que han fun-
damentado la necesidad de crear el area,
por lo que normalmente establecen una
lista de objetivos que debera cumplir el
area una vez creada.

Evaluacion del Plan de Manejo Anterior

En el caso de que el area sujeta a planifi-
cacion tuviera plan de manejo anterior, vi-
gente o caducado, en este paso se debera
evaluar su grado de cumplimiento.

La evaluacion se podra establecer en for-
ma conjunta con el personal del area, de
modo de facilitar la obtencion de informa-
cion, y se podra basar en los siguientes
aspectos:

8 Evaluacion de actividades cumplidas o
incumplidas, y sobre las con cierto grado
de desarrollo. Para este efecto se puede
utilizar una lista de chegueo confeccio-

PASO 6

nada a partir de las actividades estable-
cidas para los programas de manejo.

@ Evaluacion de la Zonificacion, para de-
terminar el grado de cumplimiento de
las normas que la rigieron y deducir si
funcioné acorde al desarrollo del area.

® FEvaluacion sobre la evolucion de los
procesos biologicos y del estado de
conservacion de las especies durante el
periodo de vigencia del Plan.

Ademas, se deben analizar los elementos
de gestion asociados a inversion (propia o
de terceros), difusion y relacion con las co-
munidades locales, entre otros,

Evaluacion del Entorno Sociocultural y Economico

Este Paso tiene como propaosito establecer
un diagnostico evaluativo del entorno so-
ciocultural y econdémico, entendiendo por
ello tanto las comunidades o residentes del
interior del area, si las hubiere, como de las
zonas del area de influencia.

El diagnostico se podra desarrollar median-
te la aplicacion de variadas técnicas, entre
las que se mencionan:

Revision de Informacion Secundaria:
Revision de documentacion publica (pla-
nes de desarrollo comunal; declaraciones
publicas de organizaciones sociales, censo
agropecuario, etc.).

Aplicacion de entrevistas estructuradas:
Dirigida a miembros de la comunidad o a
segmentos de ésta, utilizando un programa
y una pauta para abordar temas concretos
sobre los cuales se requiere informacion.
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Entrevista grupal a dirigentes sociales:
Utilizando un guion o temario inicial a partir
del cual y, de acuerdo al ritmo de la entre-
vista, se elaboran las preguntas al grupo.

Entrevista conversacional informal con
dirigentes, miembros de la comunidad
y especialistas con experiencia en la
zona: Esta técnica permite generar con-
fianza en el interlocutor, facilitando asi la
captura de antecedentes en el contexto
de una conversacion informal.

Mediante la aplicacion de todas o parte de
las técnicas antes sefaladas, segun sea el
caso, se deberan determinar los anteceden-
tes que se listan a continuacion, asi como
también deducir de ellos las visiones y aspi-
raciones de la comunidad para con respec-
to al &rea protegida objeto de planificacion:

Uso de los recursos naturales por parte
de la comunidad.

Expectativas, necesidades, opiniones y
sugerencias de la comunidad, que sirvan
de insumos para abordar la construccion
de objetivos de manejo en la Fase 8.

Aspectos econdmicos, capacidad de
produccion, niveles de ingresos.

@ Estructura social de la comunidad, ca-

racteristicas demograficas de los dis-
tintos grupos, sus intereses, liderazgos
y preferencias y rechazos culturales.

Andlisis de las caracteristicas demogra-
ficas.

= |dentificacion de riesgos ambientales.

INFORMACION Y

= SENSIBILIZACION

La sensibilizacién se orienta al desarrollo y logro de actitudes solidarias y de compromi-
sos por parte de la comunidad para con el drea protegida y su planificacion del manejo,
aumentando asi el valor que le brinda a ello la comunidad. De ese modo, la sensibiliza-
cién puede ser entendida también como un proceso de comunicacion que promueve
cambios positivos en la comunidad, junto con debilitar prejuicios y/ o percepciones ne-
gativas, y lograr la toma de conciencia respecto de problematicas.

La informacion representa, en el marco de lo anterior, un mecanismo fundamental para
la sensibilizacion de la comunidad. Para la administracion del drea, representara la posi-
bilidad de relevar antecedentes propicios de problemas y aspiraciones de la comunidad
con el area protegida.

Taller de Informacién y
Sensibilizacion

informacion Inicial
con Apoyo de
Herramientas

) Trabajo de Campo
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PASO 1

Informacion Inicial con Apoyo de Herramientas

Inicialmente, la Informacion y Sensibili-
zacion podra apoyarse en herramientas
tales como folletos tematicos, afiches,
DVD, y otros soportes comunicaciona-
les, que tengan por objetivo transmitir
de forma grafica y escrita informacion
acerca del area protegida, sus poten-
cialidades y la importancia de someter-
la a planificacion de forma participativa
con la comunidad. Con ello se tratara de
estimular el interés por el area protegi-

~ Lo invitamos a participar
en el manejo de recursos de la
Reserva Nacional Los Flamencos

SAN PEDRO DE ATACAHMA o000

da, la necesidad de recibir informacion y
por ende la valoracion del area como tal.

En la Figura 7, se muestra un folleto
que se empled en el aho 2000 como
parte de la campana de informacion y
sensiblilizacion de la preparacion del
Plan de Manejo de la Reserva Nacio-
nal Los Flamencos en la Region de An-
tofagasta, cuya comunidad de entor-
no corresponde a la etnia atacamena.

Figura 7: Herramienta de informacion previa a la comunidad
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PASO 2

Trabajo de Campo

El trabajo de campo es también una op-
cién a aplicar de forma previa a la convo-
catoria general al Taller, para propiciar la
sensibilizacion de determinados segmen-
tos de la comunidad. Los procedimientos
y objetivos a lograr por el trabajo de cam-
po serian los siguientes:

® Entrevista conversacional informal,
técnica especialmente dirigida a diri-
gentes/as comunitarios, con la fina-
lidad de ir generando confianza en el
interlocutor y entregando anteceden-
tes en el contexto de una conversa-
cion informal.

® Aplicacion de entrevistas estructuradas
y grupales, utilizando guién o temario,

PASO 3

con el objeto de entregar informacion
de modo sistemético, especialmente a
representantes o dirigentes de la co-
munidad.

m Visitas de campo con miembros de las

comunidades involucradas, a sectores
de interés potencial tanto para la co-
munidad como para la administracion
del area protegida.

® Entrevistas con especialistas, investi-

gadores/as, y funcionarios/as publicos
de los organismos con presencia en el
4rea, con el objetivo de integrarlos/as y
crear en ellos/ ellas interés por la partici-
pacion en la planificacion del manejo del
area protegida.

Taller de Informacion y Sensibilizacion

El Taller de Informacion y Sensibilizacion
(Taller 2), es de convocatoria amplia, y por
lo tanto representa la oportunidad mas
propicia para producir la informacion y sen-
sibilizacion de la comunidad participante.
Este Taller debera ser capaz de sustentar
lo siguiente:

m |dentificar necesidades e intereses ge-
nerales de la comunidad en relacion
con el area protegida, para asi contex-
tualizar mejor la fase posterior de for-
mulacién de objetivos de manejo.

®m Informar sobre el manejo del area y
sobre las perspectivas que ello podria
tener bajo el contexto politico, tecnico,
legal y social imperante.

®m Asegurar la viabilidad de un proceso de
planificacion participativa.

® Asegurar la entrega de informacion ge-
neral, pero a la vez aprovechar y crear
oportunidades de comunicacion direc-
ta o didlogos mas personalizados con
determinados actores.




ETAPA B ANALISIS TERRITORIAL

5 ZONAS
= HOMOGENEAS
La etapa de analisis territorial esta orientada a establecer un conocimiento del area pro-

tegida en un grado e intensidad tal, que sirva al proceso de planificacion, sin profundizar
en aspectos que escapan a la informacion estricta y necesaria para la etapa de ordena-

miento y programacion.

Establecimiento

Tipologia Unidades
Homogéneas

Definicion Clases y
Técnicas
Levantamiento
Informacién

PASO 1

Establecimiento de Tipologia de Unidades Homogéneas

Las unidades homogéeneas (UH) son una
clasificacion espacial particular, definida en
funcién a 16 criterios para Parques Nacio-
nales y Monumentos Naturales y 21 para
Reservas Nacionales, deducidos de un
conjunto de factores de localizacion.

Estan determinadas por el modelo de zo-
nificacion detallado en la Fase 10 de la

Etapa de Ordenacion y Programacion.
Existen 11 tipos de UH que se pueden uti-
lizar para el andlisis territorial : Ecosistema,
Comunidad Vegetal, Unidad Geomorfolo-
gica, Biotopo Faunistico, Unidad de Paisa-
je, Unidad de Erosion, Unidad de Acceso,
Unidad de Pendiente, Recursos Cultu-
rales, Unidad de Ocupacion y Cuenca o
Subcuenca.
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PASO 2

Definicion de Clases y Técnicas de Levantamiento

de Informacion

Por clase se entendera a la subdivision es-
pacial, de caracteristicas comunes que se
establezcan para cada tipo de UH. La clase
estarda determinada por las técnicas em-
pleadas que determinaran el detalle de las
clases que compondran cada Unidad Ho-
mogénea, como se detalla a continuacion:

m Ecosistema: Se pueden adoptar
como referencia las formaciones ve-
getales. Sin perjuicio de ello, podran
definirse ecosistemas con la condicion
de que éstos respondan a la definicion
de unidades o sistemas funcionales, en
gue existen grupos de organismos que
forman comunidades, y en donde se
establecen relaciones reciprocas entre
ellos y el medio inerte.

® Comunidad Vegetal: Podra ser de-
finida como formacion vegetal o como
asociacion vegetal.

En caso de las formaciones vegetales,
que son unidades homogéneas desde
el punto de vista fisonomico vegetal,
pueden obtenerse directamente del
“Catastro y Evaluacion de Recursos
Vegetacionales de Chile”.

Para necesidades de definicion de co-
munidades vegetales de mayor nivel
de detalle, como las areas de pequena

extension, y que por lo tanto requie-
ran de un mayor nivel de precision de
homogeneidad fisonomica, floristica y
ambiental, se podra definir asociacio-
nes vegetales. Informacion detallada
del método de clasificacion floristica de
Braun Blanquet y de los métodos for-
males de clasificacion (aglomerados o
divisivos), que permiten definir asocia-
ciones, pueden encontrarse en Roig
(1974) y Mateucci y Colma (1982).

Unidad Geomorfologica: Puede
considerarse una expresion espacial re-
sultante de la accion de procesos geodi-
namicos sobre los materiales existentes,
y de caracteristicas genéticas comunes.
Una guia indicativa elaborada para iden-
tificar unidades tipicas asociadas a dis-
tintos tipos y procesos morfogenéticos,
se expone en el Anexo 7.

Biotopo Faunistico: La relacion es-
pacial de la fauna es dificil de determinar
por la movilidad y cambios temporales
que experimentan. Sin embargo las es-
pecies presentan una fuerte relacion de
dependencia a determinadas condicio-
nes ambientales y/o fisicas para el de-
sarrollo de las ellas. De este modo, los
biotopos y las comunidades faunisticas
asociadas a ellos, se pueden definir uti-
lizando como referencia los siguientes
ambientes fisicos o bidticos:
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Formaciones o Asociaciones Ve-

getales: Cuando existe fauna ca-
racteristica asociada a ellas.

Elementos Geomorfolégicos:
Cuando las especies se asocian a
determinados fendmenos morfolo-
gicos, tales como acantilados, aflo-
ramientos rocosos, etc.

Fendmenos Hidricos: Determinan-
te para la fauna acuatica o suba-
cuatica asociada preferentemente a
lagos, lagunas, rios, marismas, etc.

# Unidad de Paisaje: Técnicas ade-

cuadas son aquellas que permiten la
definicion de unidades irregulares en
funcién de aspectos visuales homogé-
neos (unidades visuales) y/o de caracter
(unidades homogéneas de contenido):

Unidades visuales: son aquellas
delimitadas de forma tal que todos
los puntos que contienen son mu-
tuamente visibles (compartimentos),
por lo que necesariamente son es-
pacios visuales céncavos. La deli-
mitacion de los cierres visuales se
puede establecer mediante obser-
vacion de terreno, carta topografica
o fotografias aéreas.

Unidades homogéneas de con-
tenido: son aquellas que para su
delimitacion exigen determinar el
componente mas representativo,
como por ejemplo la vegetacion o
topografia, de forma tal que las for-
maciones vegetales o las distintas
unidades fisiograficas del terreno,

en tales casos, representarian tam-
bien las unidades homogéneas del
paisaje. A estas unidades unidis-
ciplinarias se le anaden el resto de
los componentes del paisaje (fauna,
agua, otros).

Informacion de detalle de como
abordar el tema del levantamiento
del paisaje, puede encontrarse en
MOPPT (1992).

® Unidad de Erosion: La definicion de

esta unidad y sus clases componen-
tes, dependera de la intensidad de los
procesos dinamicos que se identifiquen
o determinen para el territorio del area
protegida. Una referencia sobre clases
de intensidades de procesos se esta-
blece en la Tabla 14 del Anexo 8.

Unidad de Acceso: La definicion de
esta unidad y sus clases componentes,
dependera de la red caminera del area
protegida, la cual se puede encontrar en
cartas topograficas del Instituto Geogra-
fico Militar (IGM), asi como también en el
“Catastro y Evaluacion de Recursos Ve-
getacionales de Chile” (CONAF, 1994).

Unidad de Pendiente: La definicion
de esta unidad y sus clases compo-
nentes, se puede basar en la cartogra-
fia del tema Pendiente del “Catastro
y Evaluacion de Recursos Vegetacio-
nales de Chile” (CONAF1994) que se
expresa en rangos, pudiéndose gene-
rar asi tablas de valoracion, como la
expresada en la Tabla 16 del Anexo 8.
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m Sitio de Recursos Culturales

Comprenden todas aquellas manifesta-
ciones culturales, pasadas o presentes,
tangibles o intangibles! , y que repre-
sentan a una cultura de un determinado
grupo humano, pretérito o actual, las
cuales constituyen su patrimonio (Cabe-
zas, 1989). Existen cuatro categorias de
recursos culturales:

Recursos arqueoldgicos: consti-
tuyen los vestigios materiales y las
evidencias de la presencia humana
pretérita de las culturas prehispani-
cas o de las sociedades indigenas
coloniales, incluyendo los objetos
y yacimientos arqueologicos, los
artefactos de ceramica, madera,
piedra, huesos u otros materiales,
las ruinas de aldeas, cementerios
indigenas, cavernas, aleros, arte
rupestre, etc.

Recursos historicos: incluyen las
construcciones, obras civiles, temas
historicos y acontecimientos rele-
vantes, los cuales denotan formas
de vida de nuestro pasado colo-
nial y republicano ocurrido en estas
areas protegidas y sectores aleda-
fios, como por ejemplo las casas
patronales, viviendas campesinas,
monumentos o estatuas, maquina-
ria agropecuaria 0 minera antigua,
acontecimientos histéricos como ex-
ploraciones, batallas, asentamientos
humanos, antiguas rutas, etc.

Recursos etnograficos: conforma-
do por rasgos culturales sociales

actuales, tangibles como intangi-
bles, vinculados a las sociedades
tradicionales como comunidades
rurales o de interés cultural y a los
pueblos originarios del pais, aleda-
fRos o insertos en las Areas Prote-
gidas. Estos rasgos incluyen, entre
otros aspectos, las expresiones de
religiosidad local, el folclore, las cos-
tumbres, las creencias, el modo de
vida campesino, las lenguas nativas,
las manualidades y artesanias tradi-
cionales.

Paisajes culturales: son lugares
que denotan la intervencion, ma-
nipulacion y recreacion cultural del
hombre y su adaptacion en un me-
dio natural vinculado a las areas
protegidas. Pueden presentar una
continuidad temporal de ocupacion
y uso de varias generaciones. Su
estudio nos revela la union funda-
mental de las comunidades loca-
les con el territorio, para manejar y
aprovechar sus recursos naturales,
producir alimentos, el desarrollo de
asentamientos y tecnologias adap-
tativas, entre otros (Rauch, 2006)

®m Unidad de Ocupacion: Correspon-

deran a todos los sectores de ocupa-
cién o posesion, individual o colectiva,
y utilizadas con fines preferentemente
economicos por las comunidades in-
sertas o aledanas al area protegida,
sean estas comunidades indigenas u
otros grupos humanos (campesinos,
pescadores, etc.).

1en términos amplios se entiende por patrimonio cultural tangible o material todos aquelios bienes culturales que tengan un
valor artistico, histérico o arqueologico, pudiendo ser clasificados genéricamente de acuerdo a su factibiidad de ser transporta-
do o removido (Mueble), o bien a su condicion fisica in situ, es decir como estructura, edificacion o relacion sobre o bajo el suelo,
como es el caso del yacimiento arqueoldgico. Por patrimonio intangible o inmaterial se asume el conjunto de manifestaciones
culturales, tradicionales y populares generadas o producidas en una comunidad, como las tradiciones orales, las lenguas, mu-
sica , danza, rituales, artesanias, etc.
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La definicion de las unidades se podra
basar en informacion bibliografica, refe-
rencias de especialistas o conocedores
del érea, y/o en entrevistas a repre-
sentantes de comunidades o grupos
humanos relacionados. Las clases de
ocupacion por su parte podran ser de-
finidas segun la clasificacion siguiente,
sin perjuicio de otra que el equipo plani-
ficador estime adecuada:

» Lugares de asentamientos actuales
y sus areas de influencia (poblados,
casa habitaciones, otros).

» Tierras de uso econdmico tradicional
intensivo (agricultura, pastoreo, otro).

* Tierras de uso econdémico tradicio-
nal extensivo (pastoreo, talaje, ex-
traccion frutos, lefa, otros).

VALORACION DE

=« CRITERIOS

Tipalogia de Valoracion de

Criterios Clases

» Tierras de uso econdmico no tradi-
cional no consuntivo (ecoturismo).

¢ Tierras de uso econémico no tradi-
cional consuntivo (manejo de bos-
ques, extraccion recursos, etc.).

» Sin ocupacion humana evidente.

Cuenca o Subcuenca: Espacio
geografico de drenaje comun, cuyos
aportes hidricos naturales provienen
exclusivamente de las precipitaciones,
y cuyos excedentes en agua o0 en ma-
teriales solidos transportados por el
agua forman, en un punto espacial uni-
co, una desembocadura o un exutorio.
El contorno de la cuenca o subcuenca
se podra definir simplemente por las di-
visorias de agua directamente de una
carta topografica.

La valoracion de las unidades homogéneas corresponde a una valoracion ordinal de
todas las clases en que se encuentran subdivididas cada una las unidades homogeéneas
de la Fase anterior.

Sintesis de la
Valoracion
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PASO 1
Tipologia de Criterios

Como se ha sefalado, el modelo de zoni-
ficacion detallado en la Fase 10 de la Eta-
pa de Ordenacion y Programacion, exige
informacion calificada de 16 criterios para
Parques Nacionales y Monumentos Natu-
rales y 21 para Reservas Nacionales, no
obstante que la cantidad puede variar de-
pendiendo de la pertinencia de aplicacion
en cada caso. Estos criterios se definen
para efectos del método de la manera si-
guiente:

® Unicidad de Ecosistemas: Criterio
que implica el nivel de presencia de una
comunidad en una determinada unidad
biogeogréfica (local, regional u otra),
siendo la calificacion mas alta, la pre-
sencia solo local.

m Fragilidad de Ecosistemas: Cri-
terio de caracter intrinseco y esencial,
cuya susceptibilidad no se atribuye a
agentes externos, sino a la propia con-
dicién de zonal, azonal e intrazonal del
ecosistema.

® Grado de Naturalidad de las
Comunidades Vegetales: Grado de
independencia de actuaciones humanas
en una comunidad vegetal, o la escasa
intervencion o accién transformadora
del ser humano.

m Interés Cientifico de las Comuni-
dades Vegetales: Indica los valores
cientificos o de investigacion que pre-
sentan las comunidades vegetales.

® Nivel de Degradacion de las
Comunidades Vegetales: Grado de
empobrecimiento de la comunidad ve-
getal por influencia humana o natural.

Grado de Artificializacion de las
Comunidades Vegetales: Indica los
grados de alteracion de la vegetacion
natural, en funcion de la presencia de
flora aléctona.

Valor Productivo de las Comu-
nidades Vegetales: Criterio para la
categoria Reserva Nacional. Establece el
valor de aprovechamiento economico de
la comunidad vegetal.

Fragilidad del Suelo segun
Cobertura Vegetal: Criterio para la
categoria Reserva Nacional. Establece
la susceptibilidad del suelo al deterio-
ro por exposicion del mismo a agentes
erosivos segun grado de cobertura ve-
getal.

Interés Cientifico Biotopos
Faunisticos: Indica los valores cienti-
ficos o de investigacion que presentan
los biotopos faunisticos.

Sobrepoblacion de Biotopos: Cri-
terio para la categoria Reserva Nacio-
nal. Establece la necesidad de control
de la expansion desmedida de una
especie a consecuencia de otra medi-
da de manejo o alteraciones antropicas
que la afecten.

Valor Productivo de Biotopos:
Criterio para la categoria Reserva Na-
cional. Establece el valor de aprove-
chamiento econdmico de especies de
fauna y flora.

Interés Geomorfologico: Condicion
de singularidad de la unidad geomorfo-
l6gica en el contexto nacional, local o a
nivel del area protegida.
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Valor Paisajistico: Establece el valor
de la unidad de paisaje para el uso pu-
blico, a partir de la combinacion de la
calidad y fragilidad del paisaje.

Calidad del Paisaje: Calidad visual
de la unidad de paisaje, segun anali-
sis y descripcion de sus componen-
tes fisicos, estéticos y actuaciones
humanas.

Fragilidad del Paisaje: Condicion
de vulnerabilidad del paisaje de ser
afectado por actuaciones ajenas al
mismo, 0 su capacidad para absor-
ber dichas actuaciones.

Intensidad de Procesos
Dinamicos: Nivel de degradacion de
la superficie segun susceptibilidad a la
erosion, inundabilidad y estabilidad de
taludes.

Accesibilidad: Establece el nivel de
cercania de un sector a caminos o sen-
deros principales.

Topografia de Sectores: Establece
por medio de la pendiente, el potencial
de erodabilidad del territorio.

Criterios Intrinsecos para Sitios
de Recursos Culturales

Representatividad: constituyen una
muestra de los procesos culturales
de una region o area. Su designacion
esta basada en la informacion dispo-
nible (historica, etnohistorica, arqueo-
l6gica, etnografica, tradicion oral).

Singularidad: conforman ejemplos
Unicos, segun su periodo historico,
riqueza artistica, tipologia, proceden-

cia, originalidad, tecnologia utilizada,
aporte cientifico, etc.

Integridad: grado en que el recurso
cultural mantiene sus caracteristicas
originales tanto desde el punto de
vista de lo que expresa como de su
composicion fisica, material y sistema
constructivo que reflejan el entorno
natural, los valores sociales-cultura-
les y conocimientos tecnologicos de
la época en que se construyo.

Autenticidad: grado en que expre-
sa su verdadero origen, evolucion y
valores (aunque no esté completo en
sus componentes).

Inmaterialidad: conectividad y rela-
cion histoérica y cultural entre distintas
épocas, regiones, asi cComo entre una
generacion y otra. El recurso cultu-
ral permite conectar el pasado con
el presente y con el futuro, educar y
fortalecer la identidad a traves de la
informacion clave que contiene.

® Manejo para Sitios de Recursos

Culturales: potencial que posee el re-
curso cultural de ser manejado, basado
fundamentalmente en la existencia de
elementos y rasgos culturales altamen-
te amenazados y/o vulnerables, y en la
posibilidad de identificar e intervenir a
través de estrategias de conservacion,
las causas mas importantes de su de-
terioro.

Reconocimiento Publico para Si-
tios de Recursos Culturales: reco-
nocimiento publico del uso potencial de
los recursos culturales y su contribucion
a la sociedad.
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= Dependencia al Medio: Establece
la dependencia de las comunidades al
medio local.

PASO 2

Valoracion de Clases

El objeto de la valoracion de las clases de
las Unidades Homogéneas (UH), a traves de
sus criterios, es permitir los célculos que exi-
ge la aplicacion del Modelo de Vocacion de
Usos para Zonas, descrito en la Fase 10 de
Zonificacion.

La valoracion de las clases de una UH se
basa en el valor que adopta cada uno de sus

® Indice Disponibilidad de Aguas:
Criterio para la categoria Reserva Na-
cional. Indica disponibilidad de agua en
forma indirecta, basado en el analisis
de la densidad de drenaje y de la rami-
ficacion de la cuenca.

criterios, descritos en la Tabla 4 siguiente.

El valor de cada criterio se puede obtener
aplicando las tablas que se incluyen en el
Anexo 8. Esta valoracion se basa en des-
criptores que indican una gradacion desde
una condicion menos favorable, a una con-
dicion mas favorable, asociado a una escala
de tipo ordinal de 1 an.

L e ' - g 'REFERENCIA PARA
UNIDAD HOMOGENEA CRITERIO L -
Unicidad de Ecosistemas TABLA 1, ANEXO 8
ECTSISTEMA Fragilidad de Ecosistemas TABLA 2, ANEXO 8
Grado de Naturalidad de Comunidades Vegetales | TABLA 3, AN EXO 8
Interés Cientifico Comunidades Vegetales TABLA 4, ANEXO 8
COMUNIDAD VEGETAL Nivel Degradacion Comunidades Vegetales TABLA 5, ANEXO 8

Grado Artificializacion Vegetacion Natural

TABLA 6, ANEXO 8

Valor Productivo Comunidades Vegetales

TABLA 7 ANEXO 8

Fragilidad Del Suelo Segtin Cobertura Vegetal

TABLA 8, ANEXO 8

Interés Cientifico Biotopos Faunisticos

TABLA 9, ANEXO 8

BIOTOPO FAUNISTICO

Sobrepoblacion de Biotopos

TABLA 10, ANEXO 8

Valor Productivo de Biotopos

TABLA 11, ANEXO 8

UNIDAD GEOMORFOLOGICA

Interés Geomorfologico

TABLA 12, ANEXO 8

UNIDAD DE PAISAJE Valor Paisajistico

TABLA 13, ANEXO 8

UNIDAD DE EROSION

Intensidad Procesos Dinamicos

TABLA 14, ANEXO 8

UNIDAD DE ACCESO Accesibilidad

TABLA 15, ANEXO 8

UNIDAD DE PENDIENTES

Topografia de Sectores

TABLA 16, ANEXO 8

Intrinsecos

TABLA 17, ANEXO 8

RECURSOS CULTURALES Manejo

TABLA 18, ANEXO 8

Reconocimiento Publico

TABLA 19, ANEXO 8

UNIDADES DE OCUPACION
| CUENCA O SUBCUENCA

TABLA 20, ANEXO 8
TABLA 21, ANEXO 8

Dependencia al Medio
indice Disponibilidad de Aguas

Tabla 4: Referencia para la Valoracion de Criterios de Unidades Homogeneas
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PASO 3

Sintesis de la Valoracion

La Sintesis consistira en la presentacion
de la informacioén sobre valoracion, de una
forma resumida, comprensible y de facil
utilizacion en la Etapa de Ordenamiento
y Programacion, fundamentalmente en la
Fase 10 de Zonificacion.

Para tal efecto, se debera elaborar una
matriz de sintesis de la valoracion para

cada Unidad Homogénea, como la que se
muestra en la Tabla 5 siguiente, cuyas li-
neas representan las clases de una Unidad
Homogénea, y las columnas los criterios
correspondientes a la Unidad Homogeé-
nea. Por consiguiente en cada casilla de
integracion Clases/Criterios, se debera es-
pecificar la valoracion resultante de la apli-
cacion en el Paso 2.

Zona Homogénea: U
CRITERIOS
Criterio 1 Criterio 2 Criterio 3 Criterio N
C, Vaou
Cs Viay
C. Venu

Veny @ Valoracion de la Clase C segun Criterio N de la Zona Homogénea U

Tabla 5: Sintesis de la \aloracion de Clases
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7 CARTOGRAFIA
= TEMATICA

La representacion debera consistir en una cartografia temética para cada zona homoge-
nea que se levante para el area protegida que esta siendo objeto de planificacion, a una
escala adecuada, segun el tamario de dicha area, y con la distribucion y deslindes de

todas las clases de una Unidad Homogeénea.

Definicion de Representacion de Dy Representacion de

Unidad Minima de Zonas Homogéneas ¥~ Criterios
Representacion £

PASO 1

Definicion de Unidad Minima de Representacion

La Unidad Minima de Representacién esla  day de la escala de trabajo que se utilizara,
superficie mas peguena de representacion fiiando por ejemplo un valor de 1 hectarea,
cartogréfica. El tamafo debera ser definido @ partir del cual se pueden representar poli-
en funcion de la superficie del area protegi- ~ gonos de zonas homogéneas.
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PASO 2

Representacion de Zonas Homogéeneas

La base cartografica podra ser la carta topo-
grafica de mayor escala disponible del IGM,
o la obtenible del “Catastro de Recursos Ve-
getacionales Nativos” (CONAF, 1994).

La leyenda que acompanara la cartografia

tematica, debera consistir en una descrip-
cion breve de las clases definidas para la

LEYENDA DE LA ZONA HOMOGENEA U

zona homogénea respectiva, la que debe-
ra enfatizar los aspectos distintivos de la
clase correspondiente y su valoracion. La
leyenda podra ser organizada en una tabla
como la mostrada a continuacion, dentro
de la cual cada clase debera también ser
identificada mediante un codigo numerico
y/0 simbologia.

Tabla 6: Leyenda de la Cartografia Tematica de Zonas Homogéneas
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PASO 3

Representacion de Criterios

La clasificacion de la informacion espacial
por clases dentro de las unidades homo-
géneas, da origen a poligonos irregulares,
todos los cuales tendran una valoracion de
acuerdo a los criterios que les correspon-
dan. Esta informacion es clave para su ana-
lisis mediante Sistema de Informacion Geo-
gréfica en la generacion de los modelos de
vocacion para cada zona de uso y modelo
de zonificacion general en la Fase 10 de la
Etapa de Ordenamiento y Programacion.

Cartografia de Unidad
Homogénea U

En consideracion a lo anterior, se debera
generar una cartografia (capa) por cada
criterio aplicado, tomando como base y
a la misma escala de representacion, las
cartografias (capa) de unidades homogé-
neas. Por lo tanto se generaran un nu-
mero de cartografias igual al nimero de
criterios correspondientes a cada unidad
homogénea, seguln se ilustra en la Figura
8 siguiente:

Cartografia de Criterios C

Figura 8: Esquematizacion de las capas que se deben generar a partir de las unidades

homogéneas establecidas




ETAPA C ORDENACION Y PROGRAMACION

OBJETIVOS DE
= MANEJO

La estructuracion de los programas de manejo del Plan, se efectuara mediante la apli-
cacidén del método de Marco Légico, el cual exige plantear resultados y actividades e
indicadores concretos a partir de objetivos de manejo, como se vera en la Fase 9.

El esquema clasico para formular objetivos, es la estructuracion jerarquica que, bajo
la forma de arbol, permite, a partir de objetivos generales, establecer sucesivas subdi-
visiones para generar objetivos cada vez mas concretos, siendo el ultimo nivel el mas
operativo.

Basado en este planteamiento, los objetivos de manejo de un area protegida constituyen
el nivel de mayor grado de definicion dentro del marco de otros mas generales que se
deducen de los objetivos genéricos de las categorias del SNASPE, de los objetivos de
creacion de la unidad bajo planificacion, y de los problemas y las aspiraciones que debe
enfrentar el manejo de un area en particular.

integracion de
Objetivos

Taller con Equipo
de Planificacian

Taller con la

Comunidad

PASO 1

Taller con la Comunidad

Este Taller, identificado como Taller 3enla que se hayan definido para la Zona e In-

Seccion I, tiene finalidad deducir objetivos
de manejo para la vinculacion social, eco-
ndémica y/o ambiental que sea pertinente
con la comunidad del Area de Influencia.
Para este efecto, se debe asegurar la con-
currencia de las instancias de participacion

fluencia, y orientar el Taller hacia la capta-
cién de ideas para formular posteriormente
los objetivos de manejo, o hacia la formu-
lacion inmediata de estos mediante la apli-
cacion del procedimiento que se describe
a continuacion:
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® Introduccién y Presentacion General
del Taller

Corresponde al saludo y bienvenida por
parte de el/la representante institucional.
Aqui puede destacarse la importancia del
trabajo conjunto para la conservacion y pre-
servacion del area protegida y de su area de
influencia, y, si corresponde, la presentacion
de el/la Conductor/a del taller que facilitara
y sistematizara las discusiones.

® Presentacion General del Proceso

Exposicion resumida sobre el proceso de

planificacion del manejo, el marco legal e
institucional, el papel que juega la partici-
pacion publica en dicho proceso, y una
breve explicacion sobre el procedimiento
a seguir durante la jornada de trabajo.

= l|dentificacion de Problemas

Los/las participantes identifican y escriben
un listado de problemas locales percibi-
dos por ellos y que sean de importancia
ambiental, social o econémica en relacion
con el area protegida.

Los Problemas deben ser descritos como un hecho no deseado, sin que ello
se confunda con la falta de soluciones. Ejemplos:

CORRECTO
Alta tasa de extraccion ilegal de lefia
del AP

Casa furtiva de especies

Pérdida de diversidad bioldgica

INCORRECTO
Falta permiso para cortar arboles en la
AP

No hay regulacion para que los pueblos
originarios usen la fauna silvestre en
sus ceremonias

No existen convenios para el uso de los
Productos Forestales No Madereros de
los Paques Nacionales

# Resumen y Definicion de el o los
Problemas Centrales

Para obtener una lista acotada sélo a pro-
blemas centrales, se debe proceder, con
base en el listado anterior, a fundir en un
solo problema todos aquellos comunes y
afines, y eliminar aquellos “problemas” que
no son problemas, es decir que No corres-
pondan a un hecho no deseado o se ha-
yan confundido con causas o efectos.

® Diagramacién del Arbol de Proble-
mas

Se trata de que los participantes diagra-
men el arbol de “causas” y “efectos” aso-
ciados a un Problema Central, para lo cual
puede seguirse una forma simplificada
de la metodologia ZOPP (Planificacion de
Proyectos Orientada a Objetivos), como
muestra el esquema siguiente:




Pérdida de Cobertura Conductas indebidas No regulacién del
EFECTOS Vegetal (AP) de los pobladores manejo tradicional
PROBLEMA
CENTRAL
1 4
Crecimiento urbano sin Intervenciones indebidas Desconocimiento
CAUSAS planificacién (entorno) de la comunidad normas y participacion

Figura 9: Ejemplo de Arbol de Problemas de Taller Comunitario

Causas: Situaciones de hecho, amenazas, presencia de elementos indesea-
bles, procesos o acciones, directas o indirectas, que explican un problema
central. :

Efectos: Dan una idea del orden de gravedad de las consecuencias que tiene
el no resolver el problema detectado y que hace necesaria la busqueda de una
solucion.

decir, el Problema Central se convierte en
Objetivo de Manejo y las Causas de dicho
Problema se convierten a Resultados. El
Diagrama siguiente ilustra el Arbol de Ob-
jetivos del Arbol de Problemas del esque-

» Diagramacion del Arbol de Objetivos

El Arbol de Objetivos es la version positiva
del Arbol de Problemas. Los componentes
de este Ultimo se transforman de condicio-

nes negativas a condiciones positivas; es ma anterior:
Se recupera Cobertura Se anulan Se regula el manejo
EFECTOS Vegetal conductas indebidas ~ tradicional
f '
OBJETIVO DE
MANEJO
Existe coordinacién Se fomenta la Existe participacion
RESULTADOS con Municipio reforestacion activa en programa

Figura 10: Ejemplo de Arbol de Objetivos de Taller Comunitario
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Pueden existir diferentes alternativas, es
decir Resultados, para atacar una Causa
de Problemas, pero debe elegirse aquel de

mayor efecto o contribucion para alcanzar
el objetivo de manejo, o el que se estime
mas factible o prioritario.

Los Resultados y sus Efectos (positivos) se deben redactar como estados al-
canzados, como una situacion esperada o como una imagen objetivo que se
espera alcanzar en la medida que se pueda solucionar el Problema Central.

Ejemplo: Se regula el manejo tradicional.

® Andlisis de Inconsistencias del Arbol
de Objetivos

Se examinan las relaciones entre Resul-

tados y Efectos, para asegurar que no
existen inconsistencias o fallas en dichas

PASO 2

relaciones. Si éstas existieran, se puede
modificar el Arbol de Objetivos, eliminando
Resultados o Efectos incorrectos o irrele-
vantes, o incluyendo otros que se estimen
necesarios o efectivos, con lo cual se per-
mite flexibilidad en el andlisis.

Taller con Equipo de Planificacion

También corresponde al Taller 3 descrito
en la Seccion Il. Su propésito es deducir
objetivos de manejo a partir de una vision
y andlisis técnico de situaciones proble-
mas que se estime concurren en el area
protegida, asi como a partir de objetivos
genéricos de mayor jerarquia como |os
emanados de la categoria de manejo o del
decreto de creacion.

B Presentacion General del Proceso

Exposicion resumida sobre el contexto en
el cual se formularan los objetivos de ma-
nejo, breve explicacion del procedimiento
a seqguir durante la jornada de trabajo y, si
corresponde, la presentacion de el/la Con-
ductor/a del Taller que facilitara y sistema-
tizara las discusiones.
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“ Identificacion de Problemas

Los participantes identifican y escriben un
listado de problemas del area protegida.
Como ya se senalo en el Paso anterior, los
Problemas deben ser formulados como
un hecho no deseado, no confundiendo
con la ausencia de una solucion. Para este
efecto, puede servir de ayuda la siguiente
lista de situaciones problematicas:

Degradacion: Situaciones de hecho o
amenazas que pueden manifestarse o
percibirse como una degradacion de ha-
bitat, de sistemas naturales o paisajes;
alteracion de procesos naturales o ries-
gos geoldgicos naturales o inducidos.

Contaminacion: Manifestada por la
presencia de elementos indeseables o
por sobre la capacidad de asimilacion.

Sobreexplotacion: Manifestada o per-
cibida en la extraccion, uso de recursos
(flora, fauna, agua, suelos, otros) o ac-
ciones que sobrepasan las tasas de re-
novacion o umbrales de capacidad de
soporte del territorio.

Sub-explotacion: Problemas deriva-
dos de procesos degenerativos por la
falta de intervencion en los ecosistemas
O recursos no aprovechados.

Ocupacion: Presencia de acciones
incompatibles, manifestada en la exis-
tencia de obras o usos no acordes a la
capacidad de soporte del territorio.

Potencialidades: Oportunidades no
satisfechas dentro del area protegida
para el publico o comunidad del Area
de Influencia, existiendo las potenciali-
dades o aptitudes del medio biofisico
para ello.

Otras Situaciones Problemas: Aquellas
no incluidas en los puntos anteriores.

# Resumen y Definicion de el o los
Problemas Centrales

Con base en el listado anterior, proceder a
sintetizar en un solo problema todos aque-
llos comunes vy afines, y eliminar aquellos
que no lo son, es decir que no correspon-
dan a un estado negativo o se hayan con-
fundido con causas o efectos.

B Categorizacion de Problemas
Centrales

Con base en el nuevo listado de proble-
mas, proceder a agrupar los problemas por
“Programas de Manejo”, con el propésito
de establecer el grado de control o de po-
sibilidad de intervencion en el problema.
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PROGRAMAS DE MANEJO

Operaciones Uso Publico

Manejo de
Recursos

Vinculacion y
Desarrollo

Conservacion
Ambiental

Problema Central 1 | Problema Central 1

Problema Central 1

Problema Central 1 | Problema Central 1

Problema Central n | Problema Central n

Problema Central n

Problema Central n | Problema Central n

Tabla 7: Agrupacicn de Problemas de acuerdo a Programas de Manejo

» Diagramacion del Arbol
de Problemas

Del mismo modo que el procedimiento
explicitado para el Taller con la Comuni-
dad, aqui los/las participantes pueden
diagramar el arbol de problemas siguiendo
una forma simplificada de la metodologia
ZOPP (Planificacion de Proyectos Orienta-

da a Objetivos), distinguiendo las Causas
como situaciones, amenazas, elementos
indeseables, procesos o acciones, direc-
tas o indirectas, que explican un problema
central, y los Efectos como una idea del
orden de gravedad de las consecuencias
que tiene el no resolver el problema de-
tectado. El siguiente esquema muestra la
forma en que debe realizarse:

Pérdida de Cobertura Aumento de Degradacion del suelo
EFECTOS Vegetal y Fauna Accidentabilidad y paisaje
? A
PROBLEMA
CENTRAL

: ,

CAUSAS Uso ptblico por sobre

capacidad de soporte

Falta de regulacion
de uso publico

Falta de investigacion
para el manejo

Figura 11: Ejemplo de Arbol de Problemas de Taller del Equipo de Planificacion

® Diagramacién del Arbol de Objetivos

Como ilustra el diagrama siguiente, el Arbol
de Objetivos se obtiene como una version
positiva del Arbol de Problemas del esque-

ma anterior, transformado las condiciones
negativas a positivas, es decir el Problema
Central se convierte en Objetivo de Manejo
y las Causas de dicho Problema se con-
vierten en Resultados.

68




vy w

WA

w)

PR Wﬂry;a D s

Se recupera Cobertura Disminucion de la Control y monitoreo
EFECTOS Vegetal y Fauna Accidentabilidad variables fisicas
1 f 3
OBJETIVO DE
MANEJO
f A
Uso publico acorde a Se evalta capacidad Existe investigacion
RESULTADOS capacidad de soporte soporte Zona de Uso para el manejo

Figura 12: Ejemplo de Arbol de Objetivos de Taller del Equipo de Planificacion

Los Resultados y sus Efectos se deben
redactar como estados alcanzados, como
una situacion esperada o como una ima-
gen objetivo que se espera alcanzar en la
medida que se pueda solucionar el Proble-
ma Central, como por ejemplo “Se regula
el uso publico”.

PASO 3

Integracion de Objetivos

Con los resultados del Taller con la Comu-
nidad y del Equipo de Planificacion, este
ultimo debera finalmente ordenar la infor-
macion de los arboles de objetivos res-
pectivos, decidir situaciones que no hayan
quedado del todo resueltas, e integrar
aquellos objetivos y resultados de ambos
talleres, que conducen a una misma idea.

El Equipo de Planificacion debera también
verificar que en los objetivos se encuen-

Andlisis de Inconsistencias del
Arbol de Objetivos

Se examinan las relaciones entre Resulta-
dos y Efectos, y se modifica el Arbol de Ob-
jetivos eliminando Resultados o Efectos in-
correctos o irrelevantes, o incluyendo otros
que se estime, producto de inconsistencias
detectadas en dichas relaciones.

tren contemplados todos los problemas,
situaciones, y aptitudes del medio biofisi-
co, asi como las necesidades operativas
que sugieran los objetivos de creacion del
area.

Finalmente, debera obtener un cuadro de
sintesis de objetivos de manejo corregido,
ampliado, perfeccionado y consensuado
por todos los involucrados en el manejo
del area protegida objeto de planificacion.
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PROGRAMAS DE MANEJO

Operaciones Uso Publico

Manejo de
Recursos

Vinculacion y
Desarrollo

Conservacion
Ambiental

Objetivo Manejo 1 | Objetivo Manejo 1

Objetivo Manejo 1

Objetivo Manejo 1 | Objetivo Manejo 1

| Objetivo Manejo n | Objetivo Manejo n

Objetivo Manejo n

Objetivo Manejo n | Objetivo Manejo n

Tabla 8: Agrupacion de Objetivos de acuerdo a Programas de Manejo

« PROGRAMACION

Los programas de manejo, pueden ser entendidos como instrumentos de accion del
Plan de Manejo, constituidos por un conjunto organizado de intervenciones afines (activi-
dades u obras), para materializar los objetivos de manejo de un area protegida.

Taller con Equipo de

Planificacion

‘Taller con la
Comunidad

En su estructura légica, los programas de
manejo deben responder a lo que se de-
sea lograr, como se hace, y como se con-
trola el cumplimiento de sus acciones. Una
forma adecuada para ello, es la formula-
cién de programas mediante el método de
Marco Légico que, con las adecuaciones
del caso, permite establecer de forma se-
cuencial y coherente las metas, objetivos,
resultados y actividades.

Los programas de manejo que pueden
formularse atendiendo directrices legales,
politicas y técnicas respecto del manejo
de las areas protegidas, que deben ex-
presarse en la practica, sin perjuicio de
otros que se estimen en cada caso,son
los siguientes:
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% Programa de Operaciones: Protec-
cion, administracion y las obras de
mantenimiento.

% Programa de Manejo de Recursos:
Manejo de flora y fauna, manejo de re-
cursos hidricos, manejo de suelos, y ma-
nejo de recursos culturales.

¥ Programa de Uso Publico: Investiga-
ciones, educacion e interpretacion am-
biental y recreacion.

¥ Programa de Conservacion Ambien-
tal: El Plan de Manejo como instrumen-

PASO 1

to de gestion ambiental de la Ley N°
19.300 de 1994, debe incluir como
consideraciones ambientales, en-
tre otras: mantencion de caudales de
aguas y conservacion de suelos; man-
tencion del valor paisajistico; proteccion
de especies en peligro de extincion,
vulnerables, raras o insuficientemente
conocidas.

® Programa de Vinculacion y Desa-
rrollo: Orientado a asegurar el cumpli-
miento de actividades relacionadas a la
participacion y vinculacion de la comu-
nidad.

Taller con Equipo de Planificacion

La construccion participativa de la Matriz
Logica esta concebida para efectuarla en el
Taller 4 descrito en la Seccion Il, dentro del
cual dicha Matriz sera el producto final lue-
go del proceso de construccion del Arbol
de Objetivos.

El Equipo de Planificacion puede formular
todos los programas de indole técnica, pu-
diendo exceptuar el de Vinculacion y Desa-
rrollo que se elaborara en el Paso 2 siguien-
te. Para el efecto, el Equipo de Planificacion
puede preparar una matriz preliminar, para
orientacion y motivacion al planeamiento de
ideas dentro del Taller, no obstante seguir
en este el procedimiento que se describe a
continuacion.

# Exposicion de Principios Basicos
del Marco Ldgico

La exposicion de los principios del Marco
Logico es una actividad de inicio basica
para la estructuracion de este:

Légica Vertical:

El Marco Légico se traduce en una Matriz
en donde se establecen de manera con-
sistente relaciones logicas verticales, o
eslabonamientos de una cadena de cau-
sa-efecto entre: Objetivos y Resultados;
Resultados y Actividades.

Légica Horizontal:

Permite medir cuantitativa o cualitativa-
mente, el nivel de logros de Resultados
y Objetivos. Explica en consecuencia los
“Indicadores” a través de los cuales sera
medido el avance de los Resultados v el
logro del Objetivo, los “Verificadores” de
tales avances y los “Supuestos” que de-
ben cumplirse para ello.

Segun el esquema siguiente, la Matriz Lo-
gica se puede leer desde la parte inferior a
la superior del modo siguiente:
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Si las Actividades alcanzan las metas es-
pecificadas en sus Indicadores, bajo una
serie de Supuestos, se lograran los Re-
sultados. Los Resultados, medidos por
Indicadores de Resultados, si son cum-

plidos bajo ciertos Supuestos, conduciran
al logro del Objetivo, siempre y cuando se
hayan cumplido sus Indicadores y los su-
puestos correspondientes.

v

Légica Horizontal

A b OBJETIVO Indicador Supuestos—_\
g RESULTADOS Indicador Supuestos
Q
S ACTIVIDADES Indicador Supuestos
‘Q
~J

Figura 13: Logica Vertical y Horizontal del Marco Légico

» Estructuracion de la Matriz Logi-
ca por Programa

La Matriz Légica se ordena de forma simi-
lar al cuadro presentado en la Figura 13,
la que expresa adecuadamente su logica
vertical (Objetivo-Resultados-Actividades),
y horizontal (Indicadores-Verificadores-Su-
puestos). La estructuracion debe ser por

Programa de Operaciones:

programa, y guiada por los siguientes ele-
mentos y conceptos:

Finalidad: Es la definicion de como un
Programa de Manejo contribuye de for-
ma significativa a la solucion de las situa-
ciones-problemas identificadas. Pueden
adoptarse las siguientes Finalidades para
los Programas propuestos:

Contribuir a la conservacion de los ecosistemas y los componentes ambientales
del AP, mediante una gestion administrativa y operativa.

Programa de Uso Publico:

Contribuir al bienestar social de la comunidad local, visitantes y al desarrollo de
actitudes y procesos de beneficio a la conservacion de la AP.

Programa de Manejo de Recursos:

Contribuir a la proteccion, mejoramiento y/o aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales y/o culturales asociados del AP.

Programa de Conservacion Ambiental:

Contribuir a la conservacion de los recursos naturales del AP mediante conside-
raciones ambientales que permitan la mantencion y proteccion de ellos.
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Programa de Viculacion y Desarrollo:

Contribuir al aseguramiento de la gestion participativa y al mejoramiento de la
calidad de vida de comunidades locales, mediante la implementacion de instru-
mentos y mecanismos de vinculacion, e insercion del Area Protegida al desarro-

llo local.

Otros Programas:

B Objetivo: Resulta de la Fase 8, y re-
presenta el impacto directo esperado de
un Programa. Idealmente para facilitar su
manejo, elaborar una matriz por objetivo.

B Resultado: Resulta de la Fase 8, y re-
presenta el aporte o producto especifico
que entrega un Programa a la solucion de
un problema. Pueden tener una expresion
cuantitativa y/o cualitativa, y la redaccion
definitiva de ellos puede obedecer a la res-
puesta de la siguiente pregunta:

¢Qué se desea lograr con
el Objetivo?

B Actividad: Es la accion a corto plazo
que debe ser ejecutada para obtener un
Resultado. Se debe redactar en infinitivo,
como por ejemplo: “apoyar la preparacion
de proyectos tales...”, y en respuesta a la
pregunta siguiente:

¢, Como se alcanzaran los
Resultados del Objetivo?

¥ Indicador: Es una medida que permi-
te medir el nivel de avance o éxito de los
Objetivos, Resultados o Actividades de un

Programa, pudiéndose expresar como una
relacion entre dos o mas variables, la que,
comparada con periodos anteriores, per-
mite evaluar dicho avance y proporcionar
una base para el seguimiento y evaluacion.
Por ello, pueden representar una respues-
ta a:

¢ Como se puede evaluar el
cumplimiento?

Requisitos fundamentales para formular
indicadores, es que sean comparables,
simples e independientes de factores ex-
ternos. Pueden ser formulados en las si-
guientes cuatro dimensiones y mediante
una expresion matematica que permita
cuantificar la magnitud alcanzada por el in-
dicador dentro de un periodo de tiempo.

m Verificador: Son las fuentes de infor-
macion que se disponen para verificar el
cumplimiento de Objetivos, Resultados vy
Actividades. La redaccion de ellos puede
obedecer a la respuesta de la pregunta:

;Cual es y donde se encuentra
la informacion para verificar?
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Indicador de Eficacia:

Se refiere al grado de cumplimiento sin considerar recursos asignados.
Ejemplo: Porcentaje de Cobertura de Charlas de Educacion Ambiental.
Férmula: N° personas beneficiadas con Charlas Educativas / Poblacion objetivo *100

Indicador de Calidad:

Se refiere a la capacidad para responder en forma rapida y adecuada a una de-
manda.

Ejemplo: Tasa Variacion en la evaluacion de la percepcion de servicios ofrecidos
en la AP.

Férmula: Nivel Percepcién de servicios ofrecidos del periodo t/ Nivel Percepcion

de periodo t-1-1 x 100

Indicador de Eficiencia:

Describe la relacién entre produccion fisica de un bien o de actividad ejecutada
y los insumos utilizados.

Ejemplo: Promedio de patrullajes por guardaparques del AP.

Férmula: N° total fiscalizaciones mensuales en terreno / N° Total de fiscalizadores

Indicador de Economia:

Capacidad para generar y movilizar adecuadamente recursos financieros.
Ejemplo: Porcentaje de ejecucion del presupuesto asignado.

Férmula: Gasto efectivo del AP / Presupuesto total asignado *100

¥ Supuesto: Son condiciones, aconte- pueden hacer que determinado objetivo,
cimientos o decisiones fuera del control resultado o actividad fracase. La redaccion
de los responsables de Programas, que de ellos puede obedecer a la respuesta de
deben ocurrir para el éxito de un Objetivo,  la pregunta:

Resultado o Actividad. También se pueden

referir a un riesgo de tipo ambiental, finan- ¢ Qué factores son relevantes
ciero, institucional, social o politico, que para el éxito?




PROGRAMA: Uso Plblico

FINALIDAD:

conservacion de la AP.

Contribuir al bienestar social de la comunidad local y visitantes y al desarrollo de actitudes y procesos de beneficio a la

1. Uso ptiblico acorde a capacidad
de soporte

2. Se evalua capacidad de soporte
Zona de Uso Publico

3. Existe Investigacion para el
manejo

(N*® Visitantes perfodo t / Carga Fisica
Maxima perfodo t) * 100

(N° Estudios Capacidad carga / N*
Total Sitios Uso Pablico) * 100

(N° Investigaciones /N° Total
Investigaciones Requeridas) * 100

Libros de Registro de
Visitantes

Documento de
Estudios

Documentos de
investigacion

ELEMENTOS INDICADOR VERIFICADOR SUPUESTO
OBJETIVO:
Asegurar la  conservacién de | Aumentos en cobertura vegetal y|indice de Cobertura | Numero de usuarios del
recursos  naturales del AP | presencia especies fauna Vegetal y Abundancia | AP se mantiene
mediante  acciones  de uso Fauna
sustentable
RESULTADOS:

Ntmero de usuarios
bajo el limite aceptable

Existe método validado

Se mantiene interés por
investigacion

ACTIVIDADES:

1.1. Establecer control de ingreso a
zonas de uso

2.1. Preparar Bases Técnicas para
Evaluaciéon de la Carga de
sitios de visitas

3.1. Estudiar la regeneracion de
especies de flora  con
problemas de conservacion

3.2. Establecer  estaciones de
monitoreo de la evolucion de
variables bidticas

(N® Controles periodo t / N® Total
Sitios Uso Publico periodo t) * 100

(N° Bases Técnicas preparadas / N°
Total Estudios programados) * 100

(N° Estudios Regeneracion / N°
Especies con Problemas
Conservacion) * 100

(N° Estaciones Instaladas / N° Total
Estaciones programadas) * 100

Libros de Registro de
Visitantes

Documentos de Bases

Tecnicas

Documentos de
Estudios

Estaciones Monitoreo
funcionando

Existe entendimientos
en la comunidad

Existe metodo validado

Existe interes de
Investigacion externa

Se cuenta con
financiamiento

Tabla 9: Ejemplo de Matriz Logica de Programas de Manejo
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® Carta Gantt o Cronograma de
Actividades

Consiste en la programacion de las activi-
dades por cada programa de manejo en
un cuadro tipo Carta Gantt como el gue
muestra la Tabla 10. Esta programacion

se establecera dentro de horizontes de
tiempos acordados por el Equipo de Plani-
ficacion, con fecha e inicio y término para
cada actividad, y se debera llevar a efec-
to mediante la asignacion de una persona
Responsable de la ejecucion, coordinacion
o cumplimiento de las actividades.

Tiempo
ACTVIDADES,  [TRTT T Fecha Focha RESPONSABLE
Inicio Término
Actividad 1
Actividad 2 o
Actividad n

Tabla 10: Programacion de Actividades de Programa
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PASO 2

Taller con la Comunidad

Corresponde al Taller 4 descrito en la Sec-
cion Il. Tiene por finalidad primordial for-
mular el programa de Vinculacion y Desa-
rrollo, que por definicion debe contribuir
a la solucion de problemas relevantes de
la comunidad. Considerando aquello, los
insumos basicos de este Taller estaran da-
dos por los Objetivos y Resultados gene-
rados en el Taller explicitado en el Paso 1
de la Fase 8.

El Equipo de Planificacion puede preparar
una matriz preliminar para orientar y moti-
var las discusiones del Taller, no obstan-
te seguir en este el mismo procedimiento
descrito en el Paso 1 anterior, es decir: Ex-
posicion de Principios Basicos del Marco
Logico; Estructuracion de la Matriz Logica
(ver ejemplo presentado en la Tabla 11) y
Cronograma de Actividades.

PROGRAMA: Extensién Comunitaria

FINALIDAD:

Contribuir a asegurar la gestion participativa y el mejoramiento de la calidad de vida de comumdades
locales, mediante la implementacion de instrumentos y mecanismos de vinculacion.

conservacion y uso
sustentable de recursos

ELEMENTOS INDICADOR VERIFICADOR SUPUESTO
OBJETIVO:
Desarrollar un modelo de |Se forma un Comité de Gestion Acta de Existe respuesta a
intervencion comunitaria Constitucion Convocatoria
para asegurar la

RESULTADOS:

1. Existe coordinacion con
Municipio

2. Se fomenta la

Un Convenio con el Municipio

Convenio formal | Cumplimiento de

compromiso municipal

reforestacion

(N° Proyectos ejecutados tiempo t/ N°
Proyectos Aprobados tiempo t) * 100

Documento de
Proyecto

Existen incentivos
para reforestacion

ACTIVIDADES:

1.1. Establecer y ejecutar
Convenio con Municipio

1.2 Coordinar acciones con
Municipio

2.1 Apoyar preparacion y
efecucion de proyectos
de forestacion

(N° Acciones ejecutadas tiempo t/ N*®
Acciones convenidas tiempot) * 100

(N° reuniones ejecutadas tiempo t/N°
Reuniones programadas tiempo t) *
100

(Tiempo transcurrido para efecucion
proyectos / Tiempo programado para

conjunto de proyectos ) * 100

Convenio formal

Actas de
reuniones

Programacion de
Proyectos

Cumplimiento de
compromiso municipal

Existe respuesta a
convocatoria

La motivacion de la
comunidad se

mantiene

Tabla 11: Ejemplo de Matriz Ldgica de Programa Extension Comunitaria
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1 O = ZONIFICACION

En esta Fase, se parte de la premisa de que el manejo y el uso del territorio de un area
protegida debe cumplir con la condicion de adaptarse a sus aptitudes y limitaciones.
Esta condicién se puede instrumentalizar a través de la Zonificacion, cuya finalidad es la
ordenacién del espacio del drea protegida mediante zonas que se identifican o determi-
nan con la aplicacién de determinados criterios, y que se adoptan como base para definir
el nivel y tipo de intervenciones que garantizaran el cumplimiento de los objetivos de las

areas protegidas.

Procedimiento General de Zonifi-
cacion: El procedimiento de Zonificacion,
que se ilustra en la Figura 14, consiste en la
generacion sistematica de zonas de uso a
partir de dos modelos: Modelo de Vocacion
de Uso por Zonas y Modelo de Zonificacion
Integral de AR,

El Modelo de Vocacién de Uso por Zo-
nas requiere como punto de partida para
operar, de “Zonas de Uso de Referencia”
o patrones. Para la presente Metodologia,
se utilizaran las denominaciones de zonas
de uso que tradicionalmente se han em-
pleado desde comienzos de la década del
'80 vy '90, es decir, las propuestas por Mi-
ller (1980), cuyas definiciones y objetivos se
encuentran especificadas en el Anexo 4.

La aplicacién del Modelo de Voocacion de
Uso por Zonas, genera, a partir de una eva-
luacion multicriterio y del procesamiento en
entorno de Sistema de Informacion Geo-
gréfica (SIG) de la informacion tematica de
la Etapa de Andlisis territorial, un conjunto
de “capas de vocacion”, que se correspon-
den con cada una de las zonas de uso de
referencia.

Del modo anterior, se pueden generar para
la categoria Parque Nacional y Monumento
Natural un maximo de seis capas de voca-
cién, mientras que para la categoria Reser-
va Nacional un maximo de diez, conside-
rando que las zonas de manejo de recursos
forestales, de fauna, hidricos y de suelo,
son solo aplicables a esta Ultima categoria.




Finalmente el procedimiento general con-
duce a la generacion de una “Capa Mode-
lo de Zonificacion”, la cual mediante la apli-

en donde se expresara, sin afectarse entre
ellas, la distribucion o asignacion espacial
de cada zona segun distintos criterios de

cacion del Modelo de Zonificacion Integral, — decision.
consistira de una capa unica de sintesis

Capa Vocacion
Zona Intanaible

Capa Vocacion
Zona Primitiva

Capa Vocacion
Zona Recuperacion Natural

Capa Vocacion
Zana Uso Especial

Capa Vocacion
Zaona Histérica Cuitural

Capa Vocacion
Zana Uso Publico

Capa Vocacion (%)
Zona Manejo Recurso Forestal

Capa Vocacion (*)
Zona Maneio Recurso Fauna

l

Capa Vocacion (*)
Zona Recurso Hidrico

Capa Vocacion (*)
Zona Recurso Suelo

(*) Capas exclusivas para Categoria Reserva Nacional

Figura 14: Procedimiento General de Zonificacion
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®# Modelo de Vocacién de Uso por
Zonas: El modelo de Vocacion de Uso por
Zonas, que se muestra en la Figura 15 esta
disefiado como un modelo de Aptitud/ Limi-
tacion, es decir se basa en la obtencion de
un valor que refleja la aptitud de un espacio
para acoger una determinada zona de uso,
y en las limitaciones de localizacion que ese
espacio le impone a esa misma zona. De
este modo los mejores espacios para loca-
lizar una determinada zona de uso, seran

aquellos en donde se maximice la aptitud y
no existan limitantes.

El valor de la aptitud para una zona de uso,
dependera del Factor de Localizacion,
definido a través de un conjunto de crite-
rios. El Factor de Localizacion es el conjun-
to de requisitos o condiciones locacionales
que debe poseer un espacio para acoger
una zona de uso, en este caso Zona de
Uso de Referencia.

Definicion de la Zona U

¥

Factor de Localizacion

Criterios Valorativos

Ponderacion Criterios

Capa Ponderada Criterios

Capa Aptitud
Zona U

Capa Vocacién
Uso Zona Uso U

Capa Limitantes

Figura 15: Modelo de Vocacion de Uso por Zonas

En los Anexos 5 y 6, se exponen los Fac-
tores de Localizacion para las categorias
Parque Nacional-Monumento Natural, y
Reserva Nacional respectivamente, que se

han deducido de las definiciones concep-
tuales contenidas para cada Zona de Uso
de Referencia en el Anexo 4.




En los mismos Anexos, se exponen los
Criterios Valorativos que permitiran medir
el nivel de aptitud espacial con respecto a
una zona de uso en particular.

Por Criterio Valorativo, se entienden to-
das aquellas variables de expresion espa-
cial que permiten cuantificar o cualificar
una porcion del territorio, de acuerdo al
requerimiento o requisito que impone el
Factor de Localizacion correspondiente.

Los Ciriterios son los mismos que se uti-
lizan en la Fase 6 de la Etapa de Analisis
Territorial para valorar las clases de las

Unidades Homogeéneas, y generar asi un
conjunto de capas tematicas o cartogra-
fias de criterios que se deben procesar en
esta Etapa mediante SIG para generar ca-
pas exclusivas de aptitud para cada Zona
de Uso de Referencia.

Por lo tanto, de los resultados de la Etapa
de Andlisis Territorial se dispondra de un
maximo de 16 capas de criterios o carto-
grafias de criterios para Parques Nacio-
nales y Monumentos Naturales y 21 para
Reservas Nacionales, que se distribuyen
segun las zonas de acuerdo a lo expuesto
en el Tabla 12 siguiente.

Numero de Criterios a |

intangiﬁlé

integrar PNy M | Integr
6

Primitiva

Recuperacion Natural

Uso Especial

Histdrico — Cultural

Uso Publico (intensivo y extensivo)

Manejo Recurso Forestal

Manejo Recurso Fauna

Manejo Recurso Hidrico

Manejo Recurso Suelo

Tabla 12: Cantidad de Criterios a Integrar por Zona de Uso

El modelo exige que las capas de aptitud
de las zonas de uso sean contrastadas con
las Limitantes a la localizacion de tales zo-
nas. Por lo tanto las Limitantes son aque-
llas variables cuya presencia en el espacio
impide el establecimiento de una zona de-
terminada por incompatibilidad con éste, y

por la imposibilidad de prescindir de dicha
limitante.

Las limitantes asociadas a cada Zona de
Uso, sin perjuicio de otras que el Equipo
de Planificacion identifique, se encuentran
detalladas en el Anexo 9.
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s Modelo de Zonificacion Integral
de AP: Este Modelo integra todas las ca-
pas de vocacion por zonas de uso gene-
radas por el modelo respectivo. De este
modo se obtiene una capa Unica que se
denominara Capa Modelo de Zonificacion.

Capa Vocacion
Zona Intangible

Capa Vocacion
Zona Primitiva
Capa Vocacion
Zona Recuperacion Natural

Capa Vocacion

Zona Uso Especial

Capa Vocacion
Zona Histdrica Cultural
Capa Vocacion
Zona Uso Publico

Capa Vocacion
Zona Manejo Recurso Forestal

Capa Vacacion

Zona Manejo Recurso Fauna
Capa Vocacion
Zona Recurso Hidrico
Capa Vocacion
Zona Recurso Suelo

!

Segun se expresa en la Figura 16, la Capa
Modelo de Zonificacién basa su determina-
cion en una Regla de Decisidn, que permi-
te adoptar para los distintos espacios del
territorio de un area protegida solo una de
las distintas alternativas que pueden surgir
por superposicion de zonas de uso.

aasssEEEESESEESESSEEESSNSSENENESERREEENENRERRREREE

PARQUE NACIONAL y MONUMENTO
NATURAL

RESERVA NACIONAL

Figura 16: Modelo de Zonificacion Integral

Aplicacioén de los modelos

La Aplicacion de los modelos de Vocacion
de Zonas por Uso por Zona y el de Zonifi-

cacién Integral, se guiara por los siguientes
diez Pasos:
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PASO 1

Disponer Criterios en Entorno de SIG

Las cartografias tematicas generadas en la
Fase 7 de la Etapa de Andlisis Territorial,
generalmente tratadas mediante el Mode-
lo Vectorial, es decir informacion de clases
de unidades homogéneas representadas
mediante poligonos, deberan pasar por un
proceso de conversion de analdgica a di-
gital para ser operadas en SIG.

La aplicacion del Modelo de Vocacion de
Uso en entorno de SIG requiere de pro-
cesamiento, relaciones y clasificaciones
de datos, para lo cual es mayormente ven-
tajosa la transformacion de la representa-
cion vectorial al Modelo Raster. Para este
efecto un software recomendado es ARC
VIEW y su extension Spatial Analysis (Esri,

Capa Analogica

v3.2 y siguientes).

En el Modelo Raster el espacio estara re-
presentado por un conjunto de unidades
denominadas pixel o celdas, las cuales se
constituyen en la unidad bésica de infor-
macion espacial. Dada la forma discreta de
representar la informacion espacial, cada
una de las celdas en las capas tematicas
adoptara un codigo que se corresponde
con la informacion tematica de criterios
gue representa cada celda. Consecuente-
mente con ello, cada celda va a adquirir un
valor o atributo que se corresponde con
el valor que adoptaron los criterios corres-
pondientes segun la informacion que se
haya generado en la Fase 6 de la Etapa de
Anadlisis Territorial.

Capa Raster

10 | 50 | 100 | 100 | 100

50 | 10 | 50 | 100 | 100

100 | 10 | 100 | 100 | 50
| 100 | 10 | 10 | 100 | 100
?I

100 | 50 | 50 | 100 | 100

1
1 Figural7: Transformacion de Representacion Analdgica a Raster

[ramapernes
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PASO 2

Ponderacion de Criterios

Las capas de criterios, de acuerdo con las
determinaciones de la Fase 6 de la Etapa de
Andlisis Territorial, se encuentran valoradas
en escalas arbitrarias y/o aritméticas, las
que no siempre expresan la distancia op-
tima entre una clase y otra. Por esta razon,
en las evaluaciones multicriterio se emplean
procedimientos que permiten disminuir la
ambigliedad, transformando las valoracio-
nes mediante manipulaciones aritmeticas
adecuadas a un caso determinado.

La ponderacion se debe establecer por
conjuntos separados de criterios asocia-
dos a una zona de uso en particular, es
decir cada zona de uso tendra sus propios
criterios valorados ademas por su impor-
tancia relativa.

PASO 3

Métodos de ponderacion recomendables
de aplicar, con sus formas de calculo y ejem-
plos, son los expuestos en el Anexo 10.

Método de Delphi: Permite calcular pon-
deradores a través de un procedimiento
sistematico que establece consenso entre
distintos ordenes jerarquicos que le son
asignados a los criterios por un panel par-
ticipativo, que puede ser el mismo Equipo
Planificador.

Método de las Jerarquias Analiticas
(MJA): Permite establecer un factor de
consistencia basado en la transitividad de
los juicios de valor que se expresan en la
comparacion de cada par de alternativas
(criterios).

Obtencion de Capas Ponderadas de Criterios

Las capas de criterios, una vez ponderadas, se transforman a capas ponderadas de

criterios mediante la expresion siguiente:

VPron * EPNy = VPPreen

Donde:

VPrcn : Valor Pixel P de clase C del criterio N
EPNw : Ponderador del criterio N

VPPrcn

: Valor ponderado del Pixel P de clase C para el criterio N

Un ejemplo de obtencién de capas ponderadas de criterios, se ilustra en la Figura 18,
asumiendo éstas como capas de Modelo Raster
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PASO 4

Obtencion de Capas de Aptitudes de Zonas de Uso

Capa Criterio C,
10 50 | 100
50 10 50

100 | 10 | 100

Capa Criterio C,

20 | 40 | 100
100 | 80 80
80 [ 20 | 100

Figura 18: Generacion de Capa de Aptitud de Zona U

PASO 5

f Normalizacion de Capas de Aptitud

Ponderador

* 0,7

* 0.3

La capa de Aptitud de una Zona U se ob-
tiene mediante la superposicion de las ca-
pas ponderadas de todos los criterios que
definen la zona (ver Anexos 5 vy 6) vy su-
mando linealmente todos los valores de un

mismo Pixel, como se muestra en la Figura
18. Mediante este proceso de sumatoria,
se obtendra la capa para la Zona U, cuyos
valores deberan ser posteriormente nor-
malizados.

Capa Ponderada C;

! 3 1570 =» | 70+ 30
&

35 ¥ 4 35 ;

70 T 70 13 47 | 100
Capa Ponderada C, 65 31 59

6 12 30 94 13 | 100

30 24 24 Capa Aptitud

Zona U
24 6 30

H La Normalizacion de cada Capa de Apti-
tud de una Zona U, se efectuara mediante

la siguiente expresion, y segun se muestra

en la Figura 19:




Ve = Ve = MINec / MAXec = MINec

—— a.-f_—-‘-wm;:"-?hfﬂ'-mﬁ

Donde:
Ve : Valor normalizado del Pixel P
Ve : Valor del Pixel P

MINpc : Valor Minimo de Pixel P presentado en la Capa Aptitud
MAXepc : Valor Maximo de Pixel P presentado en la Capa Aptitud

Capa Aptitud Capa Aptitud
Zona U Normalizada Zona U
~ ~N
13 47 100 0 [039| 1
65 | 31 | 59 * V nec = 0,59 | 0,21 | 0,53
94 13 100 @ 093 O 1
>

Figura 19: Capa de Aptitud Normalizada Zona U

PASO 6

Disponer Limitantes en Entorno de SIG

Las Limitantes son aquellas variables cuya  sibilidad de prescindir de dicha limitante.
presencia en el territorio impide el esta-  Las limitantes se especifican en el Anexo 9
blecimiento de una zona determinada por  para las categorias Parque Nacional-Mo-
incompatibilidad con ésta y por la impo- numento Natural y Reserva Nacional.

PASO 7

Obtencion de Capas de Limitantes

La Capa de Limitantes se obtendra por super-  segun el Anexo 9, y se representara como una
posicién de todas las capas de limitantes que  capa binaria, como se muestra en la Figura 20,
se determinen u obtengan para una Zona U cuyos valores 1 0 O representaran lo siguiente:
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1. Expresa ausencia de limitantes para la Zona U en el Pixel correspondiente.

O: Expresa existencia o presencia de limitantes (cualesquiera de ellas) para la Zona U en el Pixel

correspondiente.

PASO 8

Obtencion de Capas de Vocacion por Zonas de Uso

La Capa Vocacion de Uso, como ilustra el
ejemplo de la Figura 20, consistira en una
capa cuyos pixeles expresaran niveles de

Capa Aptitud Zona U

Capa Limitantes Zona U

vocacion para un uso o Zona de Uso determi-
nada en una escala de 0 a 1, en que 0 significa
ausencia de vocacion y 1 la maxima vocacion.

Capa Vocacioén Zona U

0 |0,39 1 1 0 1 0 0 1
0,59 | 0,21 | 0,53 * 1 1 1 = 0,59 (0,21 0,53
093] O 1 1 0 1 093| 0 1

Figura 20: Obtencion Capa de Vocacion por Zona de Uso

PASO 9

Obtener Capa Modelo de Zonificacion del AP

La Capa Modelo de Zonfficacion resuttara de la
integracion de todas las capas de vocacion de
Uso de Zonas calculadas para €l area protegi-
da. En este proceso, al superponerse todas las
capas, se pueden dar varias opciones de asig-
nacion de usos en cada pixel, por lo que sera
necesario seleccionar el uso definitivo aplican-
do las reglas de decision siguientes, y segun
como se ilustra en el eiemplo de la Figura 21.

Regla 1: Establecer un Umbral de Voca-
cion, es decir un valor limite por sobre el
cual se acepta asignar Zona de Uso. Por
ejemplo >=0,7.

Regla 2: Asignar al pixel la Zona de Uso
U correspondiente cuando existe un tnico
valor de vocacion, pero igual o superior al
Umbral de Vocacion.
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Regla 3: Asignar al pixel la Zona de Uso
que presenta el mayor valor de vocacion,
cuando existe superposicion de dos o mas
zonas de uso. Si ninguno de estos valores
satisface el umbral de vocacion de la Regla
1, se puede variar hasta un nuevo limite
critico.

Regla 4: Establecer un orden de prioridad,

por ejemplo: Intangible—Primitiva— Recu-
peracion—-Uso Publico, y asignar al pixel

Capa Vocacion

la zona de uso segun ese orden, cuando
exista superposicion de dos o mas zonas
con idéntico valor de vocacion.

Regla 5 : [dentificar pixeles sin vocacion,
es decir pixeles con valores ceros “0" y
asignarlos a “Zona de Uso Especial”.

Regla 6: Asignar “Zona de Uso Especial”
en todos los pixeles con valores inferiores
al Umbral de Vocacion.

Zona U,
0 0 )
Capa Modelo
0,59 0,21 0,53 Zonificaciéon
0,93 0 1 U U, U,
Capa Vocacion > Uso
pZOna U, U; Especial Uy
0,90 0,70 0 U, U, U,
Z Uso U1
0.25 0 0,25 Umbral de Vocacion: 0,50 B Zoa e
Zona Uso U2
1 0,80 0 -/ [] Zona Uso Especial

Figura 21: Obtencion Capa Modelo de Zonificacion del AP

PASO 10

Taller de Validacion Participativa

La zonificacion como se deduce de los
pasos descritos precedentemente, es un
proceso técnico cuya elaboracion estara
bajo la responsabilidad de miembros téc-
nicos del Equipo de Planificacion.

No obstante lo anterior, para efectos de
informar y validar participativamente la Zo-
nificacion, se debe efectuar el Taller 5, del
cual se puede obtener alguna informacion
que permita perfeccionar o afinar detalles
de la ordenacion que establece dicha Zo-
nificacion.
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1 1 z NORMATI_VA

Por Normativa se entendera el conjunto de reglas de tipo impositivas, a las cuales deberan
ajustarse los distintos tipos de uso o intervenciones en el medio fisico, seguin la zonifica-
cion establecida para el territorio del area protegida. Vista asi, la Normativa es de cardcter
preventivo, orientada a evitar que los valores del territorio cambien en sentido negativo, y
garantizar asi el cumplimiento de los objetivos de manejo del Plan de Manejo.

La Normativa se estructura en dos grandes tipos: Normativa relativa al uso y manejo de
las zonas de uso; Normativa General, referida a todas aquellas normas de aplicacion a la
generalidad del area protegida, es decir, no especifica a una zona en particular,

Matriz de Q. Definicion de Definicién de B Normas de QN Definicién de

V' Definicién Usos Usas Compatibles Usos Prohibidas | 4 Regulacion o Normas Generales.
Aplicables ] de Usa 7

PASO 1

Matriz de Definicion de Usos Aplicables

Los Usos Aplicables (UA) a cada Zona son  ferencia del Método, distintos Tipo de Uso
aquellos que se pueden ejecutar por defi- que se han deducido de las definiciones
nicion. En Anexo 11 se encuentran asocia-  conceptuales de Zonas de Uso contenidas
das a cada una de las Zona de Uso de Re-  en el Anexo 4.
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En consecuencia, de acuerdo a la categoria
del area protegida objeto de planificacion,
y de acuerdo a las zonas de uso que se
han establecido siguiendo el procedimien-
to de la Fase 10 de la Etapa de Ordenacion
y Programacion, se deben seleccionar to-
dos los tipos de uso aplicables al caso y
disponerlos en una matriz de relacion Zona
de Uso/Tipo de Uso del tipo mostrada en
la Tabla 13, cuyas filas contienen las zonas
de uso y las columnas los tipos de usos,
y que para efectos del manejo del area se
denominara Matriz de Regulacion.

PASO 2

Los Tipos de Uso del Anexo 11 son plan-
teamientos geneéricos, es decir expresan
una idea general del tipo de intervencion
O USO para la cual estan destinadas las
distintas zonas de uso que se determinan
para el territorio del area protegida. Dado
ese caracter, se puede asociar a estos ti-
pos de uso, segun corresponda, los dis-
tintos objetivos de manejo o actividades
de los programas de manejo que se han
planteado en la Fases 8 y 9 anteriores, vy
determinar de esa manera su admisibilidad
en el territorio.

Definicion de Usos Compatibles

Los Usos Compatibles (UC) estaran consti-
tuidos por todos aquellos tipos de usos que,
si bien no se corresponden con una zona
de uso por definicion, se pueden aplicar a
una 0 mas zonas de uso con alguna de las
restricciones que se enumeran a continua-
cion, y que también deben identificarse en
las casillas de interaccion Zona de Uso/Tipo
de Uso de la Matriz de Regulacion:

(1):  Admisible sin limitaciones
(2):  Practicable exclusivamente segun
indique la Administracion

(3):  Admisible previa evaluacion del
impacto ambiental

(4):  Admisible con regulacion de otros
instrumentos de planificacion
especificos

(5):  Admisible en lugares no prohibidos
expresamente

(6):  Practicable solo en lugares con
accesibilidad vehicular

(7):  Admisible previa determinacion de
la época apropiada

b s b ion S i e A S ey Sttt B 8 ® e it b | S g e St A i it e et
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PASO 3

Definicion de Usos Prohibidos

Los Usos Prohibidos (UP) seran todos
aquellos que si se practicaran o ubicasen
en una zona de uso determinada, se pro-
duciria impacto ambiental significativo o

irreversible. Estos usos también deberan
identificarse en las casillas de interaccion
que corresponda Zona de Uso / Tipo de
Uso de la Matriz de Regulacion.

MATRIZ DE
REGULACION

TIPOS DE USO

ZONA USO U4 U, Us

U4 . . Un

Zona Uso 1 3 UA ucC (7)

upP

Zona Uso 2

Zona Uso 3

Zona Uso 4

Zona Uson

Tabla 13: Matriz de Regulacién de Usos

PASO 4

Planteamiento de Normas de Regulacion o de Uso

Una vez identificados los usos aplicables,
compatibles y prohibidos en los pasos an-
teriores, se estara en condiciones de re-
dactar las normas de uso para cada zona
de uso del area protegida, y disponerlas en
un cuadro de normas como el mostrado
en la Tabla 14, en donde ellas se asocian al
objetivo de manejo, actividad, tipo de uso
y tipo de regulacion que corresponda.

A modo de ejemplo, como se muestra en
la Tabla 14, si en una Reserva Nacional
dentro de la Zona de manejo de Recurso
Hidrico, asociado al tipo de uso compa-
tible “Preservacion de medios ambientes
naturales fragiles o de flora o fauna de va-
lor cientifico”, se decidiera ejecutar la acti-
vidad “Censo de la especie X” del objetivo
de manejo “Asegurar la conservacion de
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los recursos naturales del area protegida
mediante acciones de uso sustentable”, y
para ello fuera necesario aplicar la restric-
cion (7), la norma de regulacion seria:

“Cuando se establezcan colonias repro-
ductivas de las especies X, la actividad

censo de poblaciones de dicha especie
sOlo podra llevarse a cabo, mediante des-
plazamientos de personal especializado,
fuera del perimetro determinado por un ra-
dio de M metros en torno a las colonias”.

NORMAS DE REGULACION O USOS

Zona de Uso: [Uso Intangible

AP mediante
acciones de uso

sustentable valor cientifico

Objetivo de Manejo Actividad Tipo de Uso Tipo Norma
Regulacion (*)
Asegurar la| Censo de la| Preservacion de uc (7) Cuando se establezcan colonias
conservacion de | especie X medios reproductivas de las especies X,
los recursos ambientes la actividad censo de poblaciones
naturales del naturales de dicha especie sdélo podra

fragiles o de
flora o fauna de

llevarse a cabo, mediante
desplazamientos de personal
especializado, fuera del
perimetro determinado por un
radio de M metros en torno a las
colonias

(*) Segun la Matriz de Regulacion

Tabla 14: Normas de Regulacion o Usos

PASO 5

Definicion de Normas Generales

Las normas generales seran aquellas de
aplicacion general a todo el territorio del
area protegida, que se deducen de las si-
guientes fuentes:

Normas Administrativas:
Normas aplicables tanto al personal del
area protegida durante el desarrollo de sus

gestiones, como a los/las visitantes duran-
te el desarrollo de actividades de uso pu-
blico. Estas normas podran corresponder
a aquellas de aplicacion normal o impues-
tas por el Equipo de Planificacion, y po-
dran estar referidas a deberes, o0 a actos o
comportamientos admitidos o prohibidos.
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Normas Sectoriales:

Comprenderan todas aquellas normas im-
puestas por la legislacion vigente y que son
reguladas por instituciones distintas de la
Administracion del area. Estas normas se
definiran seguin las materias siguientes:

# Normas ambientales relativas a la pro-
teccion y al manejo de los suelos, agua,
aire y recursos bioticos.

® Normas relativas a la proteccion e inter-
vencion del patrimonio cultural.

® Normas relativas al manejo y uso del
borde costero y de aguas interiores.

Normas relativas a la construccion y
operacion de obras e instalaciones de
uso publico y administrativo e infraes-
tructura.,

Normas relativas a derechos de uso.
Otras normas de aplicacion general en
el uso y manejo del territorio.

Todas las normas generales, se expon-
dran en un Cuadro de Normativa General,
como el expuesto en la Tabla 15, en el cual
se deberan especificar en las columnas la
siguiente informacion: Materia; Organismo
Regulador; Norma.

NORMAS DE APLICACION GENERAL

Area Protegida: |

Materia Organismo Regulador

Norma

Tabla 15: Normativa de Aplicacién General




ETAPA D DIRECCION Y EVALUACION

1 SEGUIMIENTO Y
« EVALUACION

Conceptualmente el Seguimiento se ha considerado un sistema de informacion de apo-
yo a la gestion, orientado a la solucién de problemas que se planean durante la ejecucion
de proyectos y programas, y la Evaluacion un medio para comprobar si los proyectos y
programas de desarrollo rural alcanzan sus objetivos.

El Seguimiento se constituird en consecuencia en un proceso de informacion selectiva
continua hacia un sistema de control de la gestion con distintos niveles de operacion
(nacional, regional, provincial y administracion de la unidad), que le permitira adoptar
decisiones oportunas respecto del manejo. La Administracion del area protegida, que
le permitira adoptar decisiones oportunas respecto del manegjo.

La Evaluacion se constituira en un proceso de analisis sistematico y objetivo de las
actividades de los programas de manejo, para determinar el grado de cumplimiento de
ellas, y por ende de los objetivos de manejoy otros elementos estratégicos de la gestion
del AP,

Sintesis del
Sistema de SyE

Determinacion de
Condiciones de
Medi(_:ién

Seleccion

.Designacion

Actividades Responsables

PASO 1

Seleccion de Actividades e Indicadores

Para que el Seguimiento y Evaluacion (SyE)
sea un sistema concreto y sintetizado, se po-
dran seleccionar subconjuntos de activida-
des de cada Programa de Manejo, tomando
como base las matrices logicas elaboradas
en la Fase 9 de la Etapa de Ordenacion vy

Programacion. Para este efecto, el criterio
recomendable es el grado de seguridad que
se estima respecto de la objetividad de los in-
dicadores para expresar cambios en una ac-
tividad, asi como las condiciones que poseen
resultado del diseno de los mismos.
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Condiciones adecuadas que deben reunir
los indicadores son las siguientes:

Facilidad de Informacion: Facilidad de
contar con los datos necesarios para eva-
luar el indicador, teniendo en cuenta los
esfuerzos técnicos y de costos que ello
implica.

Pertinencia del Indicador: El Indicador
debe guardar correspondencia con los
objetivos de manejo con los cuales se rela-
ciona la Actividad.

PASO 2

Fiabilidad del Indicador: Significa que
aunqgue las mediciones sean efectuadas
por personas y en tiempos distintos, las
conclusiones que se obtengan deben ser
las mismas.

Oportunidad del Indicador: Se refiere a
la posibilidad de recoger los datos disponi-
bles con una rapidez razonable.

Flexibilidad del Indicador: Significa que
sobre la base de la experiencia y el cono-
cimiento adquirido, el Indicador puede ser
objeto de perfeccionamiento o reemplazo

Determinacion de Condiciones de Medicion

La condiciones de medicion de un Indi-
cador que deberan establecerse, son las
siguientes:

Lugar de medicién: Significa fijar el lugar
preciso en donde se debera efectuar la
obtencion de los datos primarios del Indi-
cador, en especial si se trata de un Indica-
dor relacionado con aspectos ambientales
o territoriales.

PASO 3

Designacion de Responsables

Para cada Indicador se debera designar
un Responsable, quien tendra la funcion
de establecer las mediciones del Indicador

Método de Medicidn: Significa establecer
a priori un protocolo para la medicion del
Indicador, en funcion de un procedimien-
to especifico. A modo general, y segun el
indicador, se podran utilizar muestreos,
encuestas, mediciones directas o, cuando
sea pertinente, estudios mas detallados a
cargo de especialistas.

Frecuencia de Medicion: se refiere a la
periodicidad con que deberan ser estable-
cidas las mediciones del Indicador.

segun lo establecido en el Paso 2 anterior,
o coordinar que ello se efectie en forma
precisa por terceros.




PASO 4

Sintesis del Sistema

El SyE se podra sintetizar en una Matriz
similar a la Figura 28, a elaborar por Pro-
grama de Manejo. En ella se expondran las
determinaciones de los pasos anteriores,
esto es, Actividad e Indicadores, condicio-
nes de medicion y responsables.

La Matriz de la Tabla 16, se podra utilizar
también como instrumento de comunica-
cion periodica de resultados del SyE, sin

perjuicio de anexos e informes técnicos
que fueren pertinentes en cada caso. Para
ello, la Matriz incluye una columna de Con-
clusiones y Recomendaciones que puede
ser llenada por el responsable de cada In-
dicador, antecedente que servira de base
para que la instancia superior evalle el
cumplimiento de programas y objetivos de
manejo y adopte las medidas correctivas
que sean pertinentes.

SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE MANEJO .....ccccociviiiiiiiiicniiiinne
PROGRAMA: .- s i s e s b e s A S e s
Actividad | Indicadores Lugar de Método y Frecuencia de Conclusiones y Responsable
Medicién Medicién y Analisis Recomendaciones
Ay I 1.4 = -
12 S
10 )
Az I 24
I 22 —
| 2n
I:'n | n.i
— |:|_n .

Tabla 16: Matriz del Sistema de Seguimiento y Evaluacion del Plan de Manegjo

ESTRUCTURA
= ORGANIZACIONAL

Uno de los aspectos fundamentales de la Etapa de Direccion y Evaluacion, es la de esta-
blecer la estructura requerida o ideal del personal que dirigira el Area Protegida y operara

el Plan de Manejo.

Definicion Estructura

Funcional

Asignacion ;
Responsabilidades.
al Personal 4
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PASO 1

Definicion de Estructura Funcional

La Estructura Funcional tiene como carac-
teristica distintiva la agrupacion del perso-
nal en especialidades ocupacionales se-
mejantes y afines, y la dependencia a una
jefatura superior, que en un area protegida
es el/la Administrador/a, quien reporta a
otras instancias superiores provinciales o
regionales.

La Estructura Funcional de un area prote-
gida idealmente debera cubrir cargos en las

Cargos Técnicos en Funcion
de los objetivos de gestion

especialidades técnicas asociadas a los ob-
jetivos de gestion del AP que se deriven de
necesidades de gestion de los programas
de manejo, cargos administrativos y perso-
nal de mantencion, sin perjuicio de agregar
otros seguin sea el caso, y ser esquematiza-
da en un organigrama del tipo mostrado en
la Figura 22, que muestra ademas relacio-
nes de dependencia entre los cargos.

Administrador

Cargos Administrativos

...............................................................

Personal de Mantencion u Otros

Figura 22: Estructura Administrativa y Funcional del Personal

PASO 2

Asignacion de Responsabilidades al Personal

Para cada cargo definido en la estructura
funcional del personal del Paso anterior, se
deberan asignar las responsabilidades que le
corresponderan asumir durante la aplicacion
del Plan de Manejo.

Estas responsabilidades se deberan estable-
cer en base a las funciones de tipo técnico vy
administrativo que se deduciran de los pro-

gramas de manejo que tienen relacion direc-
ta con el cargo, y deberan estar expresadas
con el detalle suficiente para la claridad de la
misma.

Designadas las responsabilidades, éstas se de-
beran exponer en una lista, bajo el nombre de
“Funciones del Personal del Area Protegida”, e
incluifa como Anexo del Plan de Manejo.




EDICION Y PUBLICACION
DEL PLAN DE MANEJO

14.

La edicidn y publicacidn de este instrumento bajo las normas institucionales, constituye
requisito obligado para la puesta en aplicacion de un Plan de Manejo, o para su modifi-

cacion parcial.

PASO 1

Edicion del Plan de Manejo

Este paso se refiere a la revision final de
la redaccion y estilo del documento. Es
importante que no contenga errores que
dificulten su comprension y coherencia.

PASO 2

Se debe, asimismo, tener en cuenta los
procedimientos de todos los aspectos
relativos a formatos, tipografias, marcas,
portadas y otras aplicaciones obligadas.

Publicacion del Plan de Manejo

La publicacion se debera considerar lo si-
guiente:

B Estructurar el Plan de Manejo de acuerdo
al indice de Contenidos expuesto en el Anexo
12, el cual se corresponde con las Etapas y
Fases del procedimiento metodolégico.

® Presentacion publica del Plan de Ma-
nejo, para lo cual puede efectuarse un Ta-

ller del tipo 7 explicitado en la Seccion |l

@ Distribucion del Plan del Manejo a todo
el personal del area protegida, autoridades,
funcionarios claves de la institucion, repre-
sentantes de servicios publicos y no guber-
namentales con presencia en el area de in-
fluencia del area protegida, representantes
de la comunidad local y otros que el Equipo
de Planificacion estime conveniente.
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ACTA DE CONSTITUCION EQUIPO DE PLANIFICACION
PLAN DE MANEJO

-----------------------------------------------------------

Bl covmusmmsaws: Bovwy 08 simmvsinmasis Aoiansmmanism , se constituye el Equipo de
Planificacion del Plan de Manejo de la unidad de manejo del SNASPE:
....................................................................................................... , de la region de
.................................................................... , el que queda constituido por las siguientes

personas, que asumiran las representaciones y responsabilidades que se indican:

Nombre Responsabilidad
| Administracion de la Unidad : R e

El/la Coordinador/a General del Equipo de Planificacion sera:
qu.fentendré la responsabilidad de dirigir y asegurar su fur;cibﬁ'érﬁien.r'c-). S
El Plan de Man€fo ...ttt
elaborado en el periodo .........c.cccocveveivnencnen. - ORI o -

Se deja constancia de que la edicion del Plan de Manejo se constituye en el compromiso
institucional individualizado como...............

.................................... , el que se entenderé'gtli;?'?g!}g(; com‘a ed:c:énde dicho Plan.

.......................................................................................................................................

.......................................................................................................................................




ANEXO 2

Cronograma de Trabajo para el Proceso de Elaboracion del

Plan de Manejo

Unidad de Manejo :

Tiempos

Organizacion del Proceso

Definicion Zona de Influencia

Marco Legal, Politico y Técnico

Taller 1

Informacién y Sensibilizacion

Taller 2

Edicion Documento A

Definicién de Zonas Homogéneas

Valoracion de Criterios

Edicién Cartografia Tematica

Taller 3

Taller 4

Definicién Objetivos de Manejo

Elaboracién Programas de Manejo

Formulacién de la Zonificacion

Taller 5

| Elaboracién e la Normativa

Taller 6

Seguimiento y Evaluacion

Estructura Organizacional

Edicion del Plan de Manejo

Taller 7

Publicacion del Plan de Manejo
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Instrumentos Legales Vigentes relacionados al Mane

ANEXO 3

Areas Protegidas en Chile

LEGISLACION NACIONAL

Texto Disposicion Articulo . Materia
Relacionado
Constitucion  Politica | D.S. N°1.150 del 19° N°8 Asigna al Estado el deber
del Estado 21.10.80 del Ministerio ' de “tutelar la preservacion
del Interior de la naturaleza”
Establece facultad de crear
D.S. N°4363 de 1931 e fof;g‘s’ig?ea;esy J
G ; s . |reserv
Ley de Bosques S?:!:cr:flclnrr]wliit:é:gnde Tierras | 10°y 11 prohibici_c')n ' de ~otra
destinacion sino en virtud de
una ley
Ley General de Ley General de
Urbanismo y Urbanismo y 30 Le corresponde aprobar Los
Construcciones Construcciones; el D.L. Planes Regionales Urbanos
N° 1.305, de 1975
Ordenanza General
de Urbanismo y
Construcciones
Establece finalidades de los
Egcr;::]iz?cié . i D.L. N°1.939’ ~ del parques  nacionales vy
Administrac'ién y 05.10.77 del Ministerio 150y 1o |reservas foresltaies,
; oy . de Tierras y mecanismos de creacién y
Disposicion de Bienes o y o o
del Estado Colonizacion proh|b|0|0rjes de destinacion
a otros objetos
Creacion de un o Establece el SNASPE, fija
Sistema Nacional de lﬁgyoz 8? ;2{3?:12‘ i tdiel Tod sus categorias y
Areas Silvestres | | it TISieng 0d0S I prohibiciones
Protegidas del Estado R/dReylure
Establece obligaciones de
presentacion al SEIA de
L8 °19. proyectos al interior de
o1 0od ;21384ci}nistec:i€§:l 10°, letia|Sre8S del SNASPE, fia los
Bases Generales del Secretaria General de 34 36° objetivos de este Sistema,
Medio Ambiente la Presidencla de la 21,, "42‘, "lintegra al mismo toda
Republica y porciéon y orillas de cuerpos
de aguas situados al interior
y el cumplimiento de planes
de manejo
Ley N°19.253 del Establece facultades de
: 05.10.93 del Ministerio > participacion y derechos de
eynHigeny de  Planificacion y = uso de comunidades
Cooperacién indigenas en ASP
Establece permisos para
0 ejecutar labores mineras en
Cddigo de Mineria Iagly § m}ﬁ:tirf:&og.gz . ‘:‘Dz g nagionales,
- Mineria y N°6 reservas nacionales,
monumentos naturales vy
lugares de interés cientifico




Fija como funciones del

Ley Organica Gobie_rno Regional o en
Constitucional ~sobre | D.S. N°291 del 03.03.93 | . | . mat.e“‘?‘i de ordenamicnto
Gobierno yldel Ministeria  del| 7+ otA |teriorial Fomentar ¥ Velar
Administracion Interior ©) por !‘f.". protecgian
Regional A Al e 7
mejoramiento  del medio
- ambiente”. g
Delega en el Ministro de
gigﬂ;gfﬂ c?eel D.S. N°186 del 30.05.94 Agricultura  facultad  de
Ministerio de del‘ Ministerio de| 1° N°4 |suscribir decretos supremos
Agricultura Agricultura de creacion de Reservas
Nacionales y Monumentos
| Naturales
Estrategia Nacional Aprobada por el Consejo
de Biodiversidad Directivo de CONAMA,
| en sesion del 27 de
diciembre de 2005.
Objetivo Crear e Implemen-
tar un Sistema Nacional de
AP, terrestre y acuaticas,
publicas y privadas, que
, Aprobada por el Consejo represente adecuadamente
Politica de Areas Directivo de CONAMA, la diversidad biologica vy
Protegidas en sesion del 27 de Todos cultural de la nacion, garanti-
diciembre de 2005. zando la proteccion de los
procesos naturales y la
provision  de servicios
ecosistémicos, para el
desarrollo sostenible del
pais, en beneficio de las
generaciones actuales y
futuras.
Estrategia Nacional Aprobada por el Consejo Objetivo general
para la conservacion |Directivo de CONAMA, Promover la conservacion
y Uso Racional de los |diciembre 2005. de los humedales priori-
Humedales en Chile tarios de Chile y de sus
funciones y beneficios en un
marco de desarrollo sustent-
able. '
Politica Nacional para |Aprobada por el Consejo| 10dos Objetivo general
la Proteccion de Directivo de CONAMA, WSlprer @ amiac oL e
Especies Amenazadas|diciembre 2005. aenazada
Sustitiyase, en el inciso
Ley de Recuperacion | Agn no publicada en segundo, el Articulo N° 35
y Fomento al Bosque | | Diario Oficial 63° de la Ley 19.300 Sobre

Nativo

Bases Generales del Medio
Ambiente, la frase “el organ-
ismo  Administrador  del
Sistema de Areas Protegi-

das del Estado”, por ‘la
Corporacion Nacional
Forestal”.
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NORMATIVA E INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION LOCAL

Texto Disposicién Articulo Materia
Relacionado
La Oficina Técnica
Regional tendra las
siguientes funciones:
Recopilar y mantener un
sistema de informacién
actualizada, catastro vy
archivo de antecedentes
Reglamento Interno de para las decisiones de la
Funcionamiento de la gotf)'”'sjén R?gionlal, el QEJe
: Comisién Regional de €bera contemplar, entre
anss Roglorales og Uso del Borde Costero 13° otros, lo siguiente:
Borde Costero de la Republica (Oficio Los estudios que se hubie-
Gab. Pres. N°001. de ren realizado sobre los
28 de Febrero de 2005) recursos naturales de la
region y su estado de
conservacion,
Las municipalidades, en el
Ley Orgée:lica Ley Nf’ 13.695, Organica ggndt:gcr}} = sudetse;;;’g[;c;:
Constitucional de Constitucional de directamente o con otros
Municipalidades Municipalidades. 49 organos de la Adminis-
tracién del Estado, funcio-
nes relacionadas con: La
Protecciéon del Medio
Ambiente
Ley Organica Ley N° 19.175, Organica De las atribuciones del
Constitucional de Constitucional sobre Intendente y  Goberna-
Gobierno y 3°y40 dores.

Administracion y
Gobiernos Regionales

Administracién Regional.

De la Aprobacion de
Planes de Desarrollo
Urbano.
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LEGISLACION INTERNACIONAL

Texto Disposicion . Articulo Materia
Relacionado
CHGREIR Bafa 15 Define las categorias del
il %e o|DS. N531  del SNASPE, medidas para el
23.08.67 del establecimiento,
Flora, La Fauna' Y las Ministerio de N>*1.23y5 prohibiciones y
Bellezas  Escénicas . , .
K Relaciones Exteriores recomendaciones
Naturales de América i
legislativas _
Establece como contenido
programatico el
D.S. N°1.963 del establecimiento de un
Convenio sobre la|28.12.94 del N° 8 “sistema de areas
Diversidad Biolégica | Ministerio de protegidas o areas donde

Relaciones Exteriores

haya que tomar medidas
especiales para conservar
la diversidad biologica”

el A a4

i
i
§
.;
:

Convencion Relativa

a las Zonas Himedas Los relativos a

de Importancia | D.S. N°771 de 1981 |ASP Designacion y

Internacional del Ministerio  de |coincidentes conservacion de zonas

Especialmente como | Relaciones Exteriores |con Zonas | himedas

Habitat de las Aves Humedas

Acuaticas (RAMSAR)

Convencién para la|D.S. N°259 del

Proteccién del | 12.05.80 del

Patrimonio  Mundial, | Ministerio de| N* 245y 1

Cultural y Natural Relaciones Exteriores

Convencion sobre la|Decreto 869 del iists do: la ‘Gonvendén

Conservacion de las|12.12.81 del T . ;

Especi Migratorias | Ministerio de odos mqluye el
pecies: igratana . . existentes en las AP

de la Fauna Salvaje Relaciones Exteriores

Convencion sobre el

Comercio

Internacional de |D.S. N°141 de 1975 Lista de la Convencién

Especies del Ministerio de Todos incluye especies

Amenazadas de | Relaciones Exteriores existentes en las AP

Fauna y Flora

Silvestres (CITES)
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L ANEXOM
_ Zonasde Uso de Referencia

ZONA DE USO

DEFINICION

INTANGIBLE

Consiste normalmente en areas naturales que han recibido un minimo de
alteracion causada por el hombre. Contiene ecosistemas Unicos y fragiles,
especies de flora o fauna o fendmenos naturales que merecen proteccion
completa para propésitos cientificos o control de medio ambiente. Se excluyen
caminos Y el uso de vehiculos motorizados. El objetivo general de manejo es
preservar el medio ambiente natural permitiéndose solamente usos cientificos y
funciones protectivas o administrativas, no destructivas.

PRIMITIVA

Consiste normalmente en areas naturales que tienen un minimo de intervencion
humana. Puede contener ecosistemas Unicos, especies de flora o fauna o
fenébmenos naturales de valor cientifico que son relativamente resistentes y que
podrian tolerar un moderado uso publico. Se excluyen caminos y el uso de
vehiculos motorizados. El objetivo general de manejo es preservar el ambiente
natural y al mismo tiempo facilitar la realizacion de estudios cientificos,
educacién sobre el medio ambiente y recreacién en forma primitiva.

RECUPERACION

Consiste en areas donde la vegetacion natural y/o suelos han sido severamente
dafiados, o areas significativas de especies de flora exotica, donde necesita ser
reemplazada con ecologia autoctona por otras planificadas. Una vez rehabilitada
se asignara el sector a una de las zonas permanentes. El objetivo general de
manejo es detener la degradacion de recursos y/o obtener la restauracion el area
a un estado lo mas natural posible.

USO ESPECIAL

Consiste en areas generalmente de una reducida extension que son esenciales
para la administracion, obras publicas y otras actividades incompatibles con los
objetivos de manejo. El objetivo general de manejo es minimizar el impacto sobre
el ambiente natural y el contorno visual de las instalaciones de administracion y
de todas aquellas actividades que no concuerden con los objetivos de parque,
minimizar distracciones al disfrute, movimiento y seguridad de los visitantes, y
eliminar tales actividades que no sean de beneficio publico.

HISTORICO
CULTURAL

Consiste principalmente en areas donde se encuentran rasgos historicos,
arqueoldgicos u otras manifestaciones culturales humanas que se desean
preservar, restaurar e interpretar al publico. El objetivo general de manejo es
proteger los artefactos y sitios como elementos integrales del medio natural para
la preservacion de herencia cultural, facilitandose usos educacionales y
recreativos relacionados.

USO PUBLICO
(EXTENSIVO E
INTENSIVO)

Consiste en areas naturales o intervenidas. Contiene sitios de paisajes
sobresalientes, recursos que se prestan para actividades recreativas
relativamente densas, y su topografia puede desarrollarse para transito de
vehiculos y las instalaciones de apoyo. Aunque se trata de mantener un
ambiente lo mas natural posible, se acepta la presencia e influencia de
concentraciones de visitantes y facilidades. El objetivo general de manejo es
facilitar el desarrollo para la educacién ambiental y recreacion intensiva de
manera tal que armonicen con el ambiente y provoquen el menor impacto posible
sobre éste y la belleza escénica.

ZONA DE
MANEJO DE
RECURSOS

Zona de una Reserva Nacional, que contiene recursos naturales, en una
condicion tal, que pueden manejarse bajo un criterio de rendimiento sostenido.
Se permite la investigacion, experimentacion y utilizacion de los recursos
naturales, asi como el desarrollo y ensayo de técnicas de manejo que puedan
posteriormente transformarse en modelo para otras areas similares. Pueden
distinguirse, segun el recurso natural, las siguientes zonas: Manejo de Flora,
Manejo de Fauna Silvestre, Manejo Hidrico y Manejo de Suelos.
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ANEXO 5

Factores de Localizacién, Criterios y Unidades Homoleneas por
~Zonas de Uso para Parques Nacionales y Monumentos Naturales

: m'_lkﬁ-:-auw-f.m_-_i

especies de flora exdtica

comunidad vegetal

ZONA FACTOR DE LOCALIZACION CRITERIO VALORATIVO UNIDAD HOMOGENEA
Sectores_ ) naturaie_s con minima Grado_ de naturalidad de COMUNIDAD VEGETAL
intervencion antrépica comunidades vegetales

; Unicidad de ecosistemas ECOSISTEMA
Ecosistemas Unicos y fragiles
Fragilidad de ecosistemas ECOSISTEMA
INTANGIBLE : : :
Interc;isi cientifico comunidades COMUNIDAD VEGETAL
Comunidades de flora o biotopos | V€98tales .
de faupa 0 fendmenos naturales de | Inter;’ss_ cientifico biotopos BIOTOPO FAUNISTICO
valor cientifico faunisticos
Interés geomorfolégico UNIDAD GEOMORFOLOGICA
B Sectores naturales con minima .
: o : Grado de naturalidad de
intervencion antropica comunidades vegetales COMUNIDAD VEGETAL
Ecosfstemas unicos:y resistantas Unicidad de ecosistemas ECOSISTEMA
PRIMITIVA Lnter?:l cientifico  comunidad COMUNIDAD VEGETAL
Comunidades de flora o biotopos —ode — -
de fauna o fenémenos naturales de | Interés  cientifico  biotopo | g6 FAUNISTICO
valor cientifico faunistico
Interés geomorfologico UNIDAD GEOMORFOLOGICA
Sectores apropiados para el uso R
publico moderado  (recreacion | Valor Paisajistico UNIDAD DE PAISAJE
primitiva)
Sectores con degradacion fisica thensqdad de Procesos |  ;\nAD DE EROSION
inamicos
RECUPERACION Sectores con degradacion biotica \I:Ié\éeé[t;ile degradacion comunidad COMUNIDAD VEGETAL
Sectores con presencia de | Grado de artificializacion de

COMUNIDAD VEGETAL

USO ESPECIAL

Sectores apropiados para
localizacion de  administracion,
obras publicas y otras actividades
incompatibles con los objetivos del
ASP

Esta zona corresponde a aquellos sectores en donde no existe

aptitud o estd es minima para las otras zonas.

para desarrollo transito vehicular y
otras instalaciones

Sectores con  manifestaciones | Intrinseco RECURSOS CULTURALES
HISTORICO culturales (arqueologicas, histori-
CULTURAL cas, antropolégicas) aptas para su | Manejo RECURSOS CULTURALES
preservacion y/o restauracion.
Reconocimiento Publico RECURSOS CULTURALES
Dependencia al Medio UNIDADES DE OCUPACION
Sectolresl naturales o intervenidos | y/gior Paisajistico UNIDAD DE PAISAJE
USO PUBLICO de paisajes sobresalientes
(EXTENSIVO E
INTENSIVO) Sectores de topografia adecuada | Topografia de sectores UNIDAD DE PENDIENTE

Accesibilidad de sectores

UNIDAD DE ACCESO
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ANEXO 6

]

Factores de Localizacién, Criterios y Unidades Homogeneas por
Zonas de Uso para Reservas Naclonales

79 P W

A g

ZONA FACTOR DE LOCALIZACION CRITERIO VALORATIVO UNIDAD HOMOGENEA
Sectores naturales con minima | Grado de naturalidad de
intervencion antropica comunidades vegetales COMUNIDAD VEGETAL
Unicidad de ecosistemas ECOSISTEMA
Ecosistemas (nicos y fragiles
Fragilidad de ecosistemas ECOSISTEMA
INTANGIBLE - T :
Interés cientifico comunidades COMUNIDAD VEGETAL
Comunidades de flora o vege?ales — -
biotopos de fauna o fenomenos | INterés  cientifico  biotopos | o, 05 FAUNISTICO
naturales de valor cientifico faunisticos
Interés geomorfolégico UNIDAD GEOMORFOLOGICA
Sectores naturales con minima | Grado de naturalidad
intervencion antropica comunidad vegetal ECOSISTEMA
f;c;ﬁs;g:;glsas HBIER ¥ | Unicidad de ecosistemas ECOSISTEMA
Interés  cientifico  comunidad
c idades de fi vegetal COMUNIDAD VEGETAL
PRIMITIVA b S Interés cientifico biotopo
biotopos de fauna o fenémenos faunisti POl BloToPO FAUNISTICO
naturales de valor cientifico AUNISUCO
Interés geomorfologico UNIDAD GEOMORFOLOGICA
Sectores apropiados para el
uso plblico moderado | Valor Paisajistico UNIDAD DE PAISAJE
(recreacion primitiva)
Sectores con degradacion fisica | Intensidad de procesos
dinamicos UNIDAD DE EROSION
Sectores con  degradacién | Nivel de degradacion comunidad
RECUPERACION bistica e COMUNIDAD VEGETAL
Sectores con presencia de|Grado de artificializacion de
especies de flora exotica comunidad vegetal COMUNIDAD VEGETAL
Sectores apropiados para la
localizacion de administracion , | Esta zona corresponde a aquellos sectores en donde no existe
USOESPECIAL |obras  publicas  y  otras aptitud o esta es minima para las otras zonas.
actividades incompatibles con
los objetivos de la ASP
Sectores con manifestaciones ;
culturales (arqueoldgicas, IkeinGaco RECURSOS CULTURALES
HISTORICO histéricas, antropoldgicas)
CULTURAL aptas para su preservacion y/o | Manejo RECURSOS CULTURALES
restauracion.
Reconocimiento Publico RECURSOS CULTURALES
Dependencia al Medio UNIDADES DE OCUPACION
Sectores naturales 0
intervenidos de paisajes | Valor Paisajistico UNIDAD DE PAISAJE
USO PUBLICO sobresalientes
(EXTENSIVO E Sectores de topografia
INTENSIVO) adecuada para  desarrollo | Topografia de sectores UNIDAD DE PENDIENTE
transito  vehicular y otras
instalaciones Accesibilidad de sectores UNIDAD DE ACCESO
Sectores con presencia de
MANEJO especies de flora de interés . ;
RECURSO productivo, cuyo estado las | Varor Productive de comunidad | oo ninap vEGETAL
FORESTAL hace susceptibles de uso y g
aprovechamiento sostenido
Sectores con expansion
desmedida de especies de | Sobrepoblacion de biotopos BIOTOPO FAUNISTICO
fauna
MANEJO Sectores con presencia de
RECURSO especies de fauna de interés
FAUNA productivo, cuyo  tamafio

poblacional los hace
susceptibles de uso y
aprovechamiento sostenido

Valor productivo de biotopos

BIOTOPO FAUNISTICO
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ZONA FACTOR DE LOCALIZACION CRITERIO VALORATIVO UNIDAD HOMOGENEA

MANEJO Sectores de alta produccion |
RECURSO hidrica y potencial de uso indice de disponibilidad de aguas | CUENCA O SUBCUENCA
HIDRICO

Sectores con degradacion de . o )
MANEJO suelos por procesos dinamicos | Intensidad de procesosdinamicos | UNIDAD DE EROSION
RECURSO
SUELO Fragilidad del suelo segun

COMUNIDAD VEGETAL

cobertura vegetal

Pt SR A 1

FORMAS ]

TIPO PROCESO

PROCESO MORFOGENETICO e SheCoiy

Estructura horizontal Mesetas, cerros islas

Cadenas orograficas

| Anticlinales o sinclinales singulares
Fracturas ] Fallas, fracturas -

Estrato volcanes _
Coladas lava (Pahoehoe, Aa, Continua)
Domo de Intrusion

Domo de Extrusion

Aguja

Interno Construccion Volcanica Conos de Escoria

Campos de Escoria

Volcanismo Conglomerado de Brecha de Friccion
Conglomerado Eruptivo o de Deposicion
Conglomerado volcanosedimentario
Depésito Transportado (Lahar, solifluxion)
Simples y de Cono de Escoria

Calderas

Espigones y Neck

Diques

Conos aluviales

Deltas de rios

Superficie de depositacion Llanura aluvial, Terraza Aluvial
Superficie susceptible de inundacidn
Fluvial Depositos pantanos y albardon

Valles, Carcavas, Quebradas, Barrancos
Terraza de Abrasion

Escarpes de erosion

Tectonica Estructuras y Plegamiento

Crateres

Erosién Diferencial

Superficie o lineas de erosion

3
i
‘1
%
|
¥
%
i
4
i
4
i
i
&
3
i

Meandros
ERii ) Superficie de depositacién Erg o Campo de Duna
Superficie de deflacion Reg .
‘Lacustre Superficie depositacion lacustre Terraza o planicie lacustre
Circo Glacial (nichos y complejos)
Superficie de erosion Valle Glacial (Artesa y Valle Colgante) 1
i Fiordos b 1
Exthmo Sracel Glacial de Manto Continuo ; i
Superficie de depositacion Glacial de Valle o Confinado £ 4
Morrena (central, lateral, fondo, terminal) )
p— - -~ Coluvios
Gravitacional Depositos o desprendimientos Remocion on Masa (Replacin, Flijos)
. Superficie y lineas de abrasion Acantiados marin.os
Litoral Terraza de Abrasion
Plataformas de Acumulacién Playas, Médanos 9|
i Lapiaces i
Karstico Areas exokarsticas Dolinas y Polies
Valles Ciegos
Superficies de erosién complejas
Poligenético Superficie erosion Supe.rﬁcie de riesgo potencial por deslizamiento
Glacis
Superficie de evaporacion Salar o campo de costra salina
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Valor | Calificacion Descrlpior
Presencia sélo en el area silvestre protegida objeto de planificacion, o
100 ALTA Co Ll
distribucion muy restringida
Distribucién amplia, pero con baja cobertura o representatividad en el
50 MEDIANA SNASPE
1 BAJA Distribucion amplia, pero con alta cobertura o representatividad en el
SNASPE

TABLA 1: Valoracion de Clases de Ecosistemas segtin Criterio Unicidad

Valor

Calificacion

Descriptor

100

MUY FRAGIL

Ecosistema que por su especial situacion o caracter ecolégico, estan
destinados a desaparecer o a vivir en situaciones precarias (medio escaso,
efimero o cambiante). Corresponden generalmente a comunidades
azonales o intrazonales.

50

FRAGIL

Ecosistema con capacidad para sobrevivir por su propia dinamica
ecologica o evolutiva en un determinado lugar, el cual puede presentar
inestabilidad (medio escaso o cambiante) o accesibilidad relativamente
facil. Pueden comprenden comunidades zonales o intrazonales.

1

ESTABLE

Ecosistema estable (medio no escaso y no cambiante), de comunidades

zonales,

TABLA 2: Valoracion de Clases de Ecosistemas segtn Criterio Fragilidad

‘Valor | Calificacion | = S ey hiEy . Descriptor: e 4 i
Flora autéctona inicial; estructura vegetal natural compleja o poco
100 MUY ALTA | simplificada (comunidades climacicas o permanentes); nula intervencion
humana
Flora autoctona modificada; estructura vegetal natural con algin grado de
80 ALTA ; : e : .
simplificacion; nula o escasa intervencion humana
Flora autéctona empobrecida; estructura vegetal natural modificada;
60 MEDIA actividades extensivas, actual o abandonadas (pastoreo,, recoleccién
frutos, otros), a menudo de tipo ancestral
Flora autoctona muy empobrecida; estructura vegetal natural muy
40 BAJA modificada; actividades intensivas, permanentes o esporadicas
(explotacion forestal, pastoreo, otros)
Flora autoctona (puede ser empobrecida) mezclada con exdticas (pueden
20 MUY BAJA | S€' plantaciones); estructura vegetal natural muy modificada y artificial;
actividades intensivas, permanentes o esporadicas (explotacion forestal,
pastoreo, otros)
1 NULA Flora en gran medida exética (plantaciones o introducidas); sin estructura

vegetal natural o enteramente destruida; sectores altamente antropizadas

TABLA 3: Valoracion de Clases Comunidad Vegetal segun Criterio Naturalidad
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Valor Calificacién Descriptor

Comunidad vegetal de alta riqueza floristica (alta variedad de especies
en relacion a las demas)

Ecotonos singulares

Comunidad vegetal con alta presencia de especies con problemas de
MUY conservacion (alta concentracion de especies en relacion a los demas)
100 | |NTERESANTE | Comunidad vegetal de distribucion biogeografica de alto interés (limites 3
de distribucion, barreras, corredores biolégicos)
Comunidad vegetal con alta distintividad sociologica (alta concentracion
de endemismos en relacion a los demas)

Comunidad vegetal con presencia de mediana conjuncion de valores |
descritos en MUY INTERESANTE

1 INTERES Comunidad vegetal con bajo grado de interés en los valores descritos en |
| DESPRECIABLE | MUY INTERESANTE

TABLA 4: Valoracién de Comunidades Vegetales segtn Criterio Interés Cientifico

L

50 INTERESANTE

Valor Calificacion Descriptor
100 MUY ALTA Degradacion por agentes abiéticos (fuego total)
85 ALTA Degradacion por agentes abiéticos (fuego parcial) N
70 MEDIANAMENTE | Extraccion sin medios técnicos (raleo, cortas)
ALTA
55 MEDIA Talaje o sobretalaje
40 MEDIANAMENTE | Floreo
BAJA |
25 BAJA Degradacién por agentes biéticos (hongos, insectos, plagas, etc)
10 Muy Baja Regeneracion avanzada
\_1 No Aparente | Alteracion no aparente |
TABLA 5: Valoracion de Comunidades Vegetales segun Criterio Nivel
Degradacion
' Valor Calificacién Descriptor
100 VEGETACION |Estructura primaria completamente destruida, con una composicion
ARTIFICIAL | floristica mayoritariamente aléctona
50 VEGETACION |Estructura inicial modificada, con su composicion floristica
SEMI- NATURAL | mayoritariamente autoctona
1 VEGETACION | Estructura inicial no ha sido modificada, presentando su composicion
L NATURAL floristica netamente autoctona
TABLA 6: Valoraciéon de Comunidades Vegetales segun Criterio Grado de
Artificializacion
Valor | Calificacion Descriptor |

Sectores forestales con potencial de produccufm de fitomasa lefiosa
100 PRODUCTIVO |(recursos madereros y no madereros), y otros productos del bosque
(hongos comestibles, forraje herbaceo y otros). ,
1 DESPRECIABLE | Comunidad vegetal de interés productivo despreciable |

| S

TABLA 7: Valoracién de Comunidades Vegetales segun Criterio Valor Productivo

b
.
2
:
|
)

e b e b e e
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[ Valor [ Calificacion [ Descriptor ]
. 100 |  MUYALTA | Cobertura inferior al 1% |
75 | ALTA | Cobertura entre 1y 25%
50 MEDIA Cobertura vegetal entre 25 y 50%
25 BAJA Cobertura vegetal entre 50 y 75 % - |
1 MUY BAJA Cobertura vegetal superior al 75%

HBLA 8: Valoracion de

Fragilidad del Suelo segun Criterio Cobertura Vegetal

[ Valor | Calificacion Descriptor |
| Biotopos de alta riqueza faunlstica (alta variedad de especies eni
| relacién a los demas) |
Ecotonos singulares
Biotopos con alta presencia de especies con problemas de
conservacion (alta concentracion de especies en relacion a los
100 INTE:{A:;ANTE demas)
Biotopos de distribucion biogeografica de alto interés (limites de
distribucion, barreras, corredores biologicos)
Lugares de descanso de especies migratorias
Biotopos con alto grado de endemismo (alta concentracion de
endemismos en relacion a los demas) |
Biotopos con presencia de mediana conjuncion de valores descritos
0 | INTERESANTE | o\ MUY INTERESANTE
1 INTERES Biotopos con bajo grado de interés en los valores descritos en MUY
DESPRECIABLE INTERESANTE

TABLA 9: Valoracion de Biotopos segtin Criterio Interés Cientifico

Valor Calificacion I Descriptor |
Necesidad de control de expansion de especies de fauna de algtn
100 ALTO biotopo presente en el ASP, que esté afectando el desarrollo normal del
resto de los biotopos o de los ecosistemas presentes.
1 BAJO Sin necesidad de control, o inexistencia de especies fauna en biotopos
; | con crecimiento desmedido. |
TABLA 10: Valoracion de Biotopos segtin Criterio Sobrepoblacion de Especies
Valor Calificacion Descriptor
Sectores con especie(s) de fauna con potencial de produccion (carnes,
100 ALTO ; 3
fibras y otros) y manejo sostenible.
1 BAJO Biotopo de escaso o sin interés productivo

R R RS g

TABLA 11: Valoracién de Biotopos segtin Criterio Valor Productivo

Valor

Calificacion

Descriptor

100

INTERES Fenomenos geomorficos Unicos en el contexto nacional, y por lo tanto de

EXCEPCIONAL | @lto valor como exponentes de procesos morfogenéticos especiales y de
escasa evidencia

Fenomenos geomorficos Unicos en el contexto del area silvestre protegida, |

50 | INTERESANTE | de alto valor como exponentes de procesos morfogenéticos generadores
de la geomorfologia local ]
1 ESCASO Fenomenos geomorficos de expresion comun en el contexto local ylo

INTERES nacional

TABLA 12: Valoracion de Unidades Geomorfolégicas segun Criterio Interés
Geomorfoloégico
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Valor Calificacion Descriptor

Espacios o puntos localizados dentro de una cuenca visual o unidad de
100 ALTA paisaje de alta calidad y baja fragilidad, que lo hace recomendable para
el desarrollo o instalaciones de uso publico intensivo.

Espacios o puntos localizados dentro de una cuenca visual o unidad de
50 MEDIA paisaje de calidad media y fragilidad media, que lo hace recomendable
para el uso publico moderado.

Espacios o puntos localizados dentro de una cuenca visual o unidad de
paisaje de cualquier calidad pero de alta fragilidad, lo que no hace
recomendable el desarrollo de implementacion de instalaciones de uso
publico intensivo (camping, picnic, etc).

1 BAJA

TABLA 13: Valoracion de Unidades de Paisaje segun Criterio Valor Paisajistico

VALOR PAISAJISTICO

Se puede obtener de la combinacion de los criterios de Calidad y Fragilidad del Paisaje. A
mayor calidad y menor fragilidad, mayor es el Valor Paisajistico, de acuerdo a la combinacion
que establece la figura siguiente.

Calidad (CPp)

0% i25% ]50% 75% 100%
0%

25%

50%

Fragilidad (FPp)

75%

100%

Los valores de Calidad (CPp) y de Fragilidad (FPp) se pueden obtener mediante la
aplicacion de las tablas 13a y 13b siguientes:
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VARIABLES VALORES
10 5 1
Acceso visual a relieves | Acceso visual a relieve variado | Topografia suave, paisaje
TOPOGRAFIA montafiosos, altamente | en formas y tamafio, pero sin | de colinas o pampas sin
(t) irregulares y de rasgos muy | dominancia excesiva detalles singulares.
dominantes
i Acceso visual con una alta | Acceso  visual con una | Escasa o ninguna variedad
VEGETACION variedad de comunidades o | mediana a baja variedad y | o contraste en la
(v) tipos vegetales, con alto | contraste de formaciones o | vegetacion
contraste entre ellas tipos vegetales
Acceso visual con una alta | Acceso visual con una | Cuerpos o cursos de agua
HIDROGRAFIA dominancia en el paisaje de | dominancia apreciable de | muy escasos o ausentes
(h) CUErpos o Cursos de agua, y | cuerpos o cursos de agua, de
limpia apariencia de ellas apariencia medianamente clara
Acceso visual a intensas y | Acceso visual con una | Escasa variedad de
DIVERSIDAD variadals combinaciones de | mediana variedad e intensidad | colores o contraste entre
CROMATICA color_ac_tbn © contraste entre | de coloracién y contraste entre | los  componentes  del
d los distintos componentes del | componentes del paisaje paisaje; baja intensidad
(d) paisaje coloracion
Acceso visual con gran | Acceso visual con una amplitud | Muy escasa amplitud del
FONDO amplitud de vista escénicas o | del paisaje o de vistas | paisaje circundante
ESCENICO del conjunto del paisaje | escénicas moderadas
(f) circundante
Acceso visual a unidades de | Acceso visual a unidades de | Unidad de paisaje
RAREZA paisaje Unico, de relevancia | paisaje relevante pero similar a | altamente comin en la
(r) reconocida o muy raro en la | otros en la zona, region o pais region o pais
region o pais
Acceso visual a una unidad | Acceso visual de la unidad de | Actuaciones intensas y
ACTUACIONES de 'paisaje libre de paisaig con presen_cia de | extensa que rec_lucen o
HUMANAS actuacrorjes no dqseadlas 0 | actuaciones que modifican o anpla_n la naturalidad del
(a) que impliquen modificaciones | afectan en parte la naturalidad | paisaje
que restan naturalidad al | del paisaje
paisaje

TABLA 13a: Valoracion del Paisaje segtin variables de Calidad

CALIDAD DEL PAISAJE

La valoracion se establece aplicando para cada “unidad de paisaje” la Tabla 13ade
valoracion de criterios, para luego calcular el valor total de criterios de la unidad de paisaje

mediante la expresion:

CV, =t +v+h+d+f+r+a

El valor final en porcentaje de la unidad de paisaje sera:

Donde:

CP,=(CV, *100) / 70

CV, = Valor del Paisaje segun variables de Calidad

CP,

Valor del Paisaje segln porcentaje
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VARIABLES

VALORES

10

5

1

Fragilidad Visual del Punto (factores biofisicos)

SUELO Y CUBIERTA

Baja densidad de vegetacion,
la cual se presenta estructural-

mente homogénea. El contraste

| Densidad

de vegetacion
considerable, presentando
poca variedad de tipos o

Muy Alta densidad de
vegetacién, la  cual
presenta variados tipos o

CUENCA VISUAL

debido a un amplio tamafno
de su cuenca visual

por tamano medio de

cuenca visual

VEGETAL de color entre la escasa vegeta- comunidades. Mediano comunidades. El
(sv) cién y el suelo puede ser contrast_g de color entre la | contraste (Iife color entre
considerablemente alto vegetacion y el suelo la veg_e_taclon y el suelo
es bajisimo

PENDIENTE Pendientes fuertes Pendientes medias Pendientes suaves (0

(p) (> 30%) | (156 —30%) — 15%)

Fragilidad Visual del Entorno (factores morfolSgicos de visualizacion)
‘ TAMANO DE LA ["Punto  altamente  visible | Punto medianamente visible | Punto escasamente

visible por tamaro bajo
de cuenca visual

(tc) :
Cuenca visual con baja | Cuenca visual de mediana | Cuenca visual con alta
COMPACIDAD DE LA complejidad morfolégica o | complejidad morfolégica o | complejidad morfologica
CUENCA VISUAL con bajo nimero de huecos de mediana cantidad de | o con alto nimero de
(cc) niimero de huecos huecos
Cuencas visuales alargadas | Cuenca visual | Cuenca visual
FORMA DE LA y con alta direccionalidad de | semiredondeada y con | redondeada y con baja
CUENCA VISUAL flujo visual mediana direccionalidad del | direccionalidad del flujo
(fc) flujo visual visual

Accesibilidad de

la Observacién

ACCESO VISUAL
DESDE CAMINOS
(av)

Puntos con altas
posibilidades o frecuencia de
ser visto desde caminos

Puntas con medianas
posibilidades o frecuencia
visual desde caminos

Puntos con  escasas
posibilidades [¢]

frecuencia de ser visto

‘ desde caminos

TABLA 13b : Valoracion del Paisaje segun variables de Fragilidad

FRAGILIDAD DEL PAISAJE

La valoracion se establece aplicando para cada “unidad de paisaje” laTabla 13b de
valoracion de criterios, para luego calcular el valor total de criterios de la unidad de paisaje
mediante la expresion:

FV, sv + p + tc + cc + fc +av
El valor final en porcentaje de la unidad de paisaje sera:

FP, =( FV,*100)/60

Donde:
FV, = Valor del Paisaje segun variables de Fragilidad
FP, = Valor del Paisaje segun porcentaje
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{ Valor Calificacion Descriptor : ‘
L{ 100 DEGRADACION | Erosién laminar por agua o deflacion por viento o erosion laminar con
i- 1 MUY ALTA regueras
b 85 DEGRADACION | Erosién en surcos por agua o corrasion por viento
Wl ALTA
f: DEGRADACION | Erosion en carcavas localizadas
- 70 MEDIANAMENTE
o ALTA
;4‘ 55 | DEGRADACION | Erosion en carcavas generalizadas (badlands)
> 4 MEDIA
£ DEGRADACION | Deslizamiento
&' 40 | MEDIANAMENTE
& BAJA
25 DEGRADACION | Movimientos en masa (flujo de , flujo de detritos, flujos laharicos)
i BAJA
' 10 DEGRADACION | Medios estables con potencial de erosion
MUY BAJA
1 ESTABLES Medios estables
TABLA 14: Valoracion de Unidad de Erosién segun Criterio Intensidad de Procesos
Dinamicos
Valor Calificacién Descriptor Buffer (m)
100 ALTA Cercania a caminos o senderos principales, 100
inferior o igual a 100 metros
Cercania a caminos o senderos principales,
50 MEDIA | entre 100 y 200 metros 200
1 BAJA Cercania a caminos o senderos principales, |> 200 hasta el limite del
mayor a 200 metros area protegida

TABLA 15: Valoracién de Unidad de Acceso segtin Criterio Accesibilidad

Valor Calificacion Descriptor
100 MUY ADECUADA Pendientes entre 0 y 15 grados

75 ADECUADA Pendientes entre 15 y 30° grados
50 MEDIANAMENTE ADECUADA Pendiente entre 30 y 45 grados

25 POCO ADECUADA Pendiente entre 45 y 60 grados

1 NO ADECUADA Pendientes superiores a 60 grados

TABLA 16: Valoracion de Unidad de Pendiente segun Criterio Topografia
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Variables &
Valor  "Representatividad (re)] _Singularidad (s) Integridad (in) Autenticidad (au) | Inmaterialidad (im) ;£
100 Bien Ejemplo Unico © | Grado de conservacion | Alto grado Practica {g*
documentado exclusivo 6ptimo cotidiana ,;,a'
Regularmente Ejemplo iterativo o . Practica ; *
50 documentado (con restriccion | Grado dn?e%oi;rslgrvamon Mediano grado | giscontinua =
territorial) %
Sin ; . ; | Endesusoo e 1)

1 documentacion Ejemplos muy Grado de conservacion Bajo grado desaparecida ]
S representados malo 13
conocida | ;

TABLA 17: Valoracién de Recursos Culturales segun Variables de Criterio Intrinseco

CRITERIO INTRINSECO SITIO DE RECURSOS CULTURALES

La valoracion se establece aplicando para cada Sitio de Recursos Culturales, laTabla 17 de
valoracién, para luego calcular el valor total mediante la expresion:

VT, re +si+in+au+im

El valor final en porcentaje sera:

VFri = (VTri * 100) / 500

Donde:
VFii = Valor Intrinseco Final
VT = Valor Intrinseco Total
Valos Calificacion ; pORIE. Descriptor
Sitio de Recurso Cultural, que en funcion de las variables del criterio
61-100 ALTO oo Al i
| intrinseco es altamente significativo
21 - 60 MEDIO Sitio de Recurso Cultural, que en funcion de las variables del criterio
intrinseco es medianamente significativo
) Sitio de Recurso Cultural, que en funcion de las variables del criterio
5-20 BAJO bt T ;
| intrinseco es poco significativo
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E"kf‘ Valor Variables

| (ma) | Amenaza (am) Vulnerabilidad (vu) Causas de Deterioro (cd) | Estrategias de Conservacion (ec)
A Alta Grado de Recurso cultural Causas de deterioro Condiciones propicias para
B 100 Amenaza del altamente plenamente identificadas aplicar estrategias de

&' Recurso Cultural vulnerable conservacion

,i ' Mediano Grado de Recurso cultural Causas de deterioro en | Condiciones medianamente
a5 50 Amenaza del medianamente parte identificadas favorables para aplicar
g Recurso Cultural vulnerable estrategias de conservacion
oy = : e
.t 1 Bajo Grado de Recurso cultural Causas de deterioro Condiciones bajas o inexis-
e Amenaza del con baja o nula poco perceptibles o sin | tentes para aplicar estrategias

Recurso Cultural vulnerabilidad identificacion de conservacion

TABLA 18: Valoracion de Recursos Culturales segtn Variables de Criterio Manejo

cabi & . o " Rbdi

MANEJO DE SITIO DE RECURSOS CULTURALES

La valoracién se establece aplicando para cada Sitio de Recursos Culturales, laTabla 18 de
valoracion, para luego calcular el valor total mediante la expresion:

VTma am+vu+cd+ec

El valor final en porcentaje sera:

VFma = (VTma * 100) / 400
Donde:
VFma = Valor Final de Manejo de Sitio de Recursos Culturales
Vima = Valor Total de Manejo de Sitio de Recursos Culturales
Valor | e : : A ZR
(VFi) _ Ca#ﬁcacté:n . 2 7 _ . Descriptor Absn e
61-100 ALTO Altas condiciones del Sitio para su manejo como Recurso Cultural
21-60 MEDIO Medianas condiciones del Sitio para su manejo como Recurso Cultural
4-20 BAJO Bajas condiciones del Sitio para su manejo como Recurso Cultural

119




| Valor

Variables

(o)

Valor cientifico (vc)

[ Importancia historica (ih)

Valor estético (ve)

Valor social (vs)

100

Alta informacion
cientifica acumulada
ylo lugar de alta
exclusividad o rareza
para la investigacion
cientifica

Lugar de alta influencia
de figura, evento, etapa
o actividad historica

Percepcion altamente
positiva de paisaje y/o
poblados

Existencia de muchas cualidades
que hacen del lugar un centro o
foco espiritual, politico, nacional o
de otro sentimiento cultural.
Incluye el valor recreativo-
educacional

50

Considerable
informacion cientifica
acumulada y/o lugar de
mediana exclusividad o
rareza para la
investigacion cientifica

Lugar de mediana
influencia de figura,
evento, etapa o
actividad historica

Percepcion mediana-
mente positiva de
paisaje y/o poblados

Existencia de varias cualidades
que hacen del lugar un centro o
foco espiritual, politico, nacional o
de otro sentimiento cultural.
Incluye el valor recreativo-
educacional

Poca o nula
informacion cientifica
acumulada y/o lugar de
baja exclusividad o
rareza para la
investigacion cientifica

Lugar de baja o nula
influencia de figura,
evento, etapa o
actividad histérica

Percepcion
baja o nula
de paisaje y/o poblados

Existencia sélo de algunas
cualidades que hacen del lugar un
centro o foco espiritual, politico,
nacional o de otro sentimiento
cultural. Incluye el valor
recreativo-educacional

TABLA 19: Valoracién de Recursos Culturales segtin Variables de Criterio

Reconocimiento Publico

RECONOCIMIENTO PUBLICO DE SITIO DE RECURSOS CULTURALES

La valoraciéon se establece aplicando para cada Sitio de Recursos Culturales, laTabla 19 de
valoracion, para luego calcular el valor total mediante la expresion:

VTrp = vc +ih +ve +vs

El valor final en porcentaje sera:

VFp = (VTrp * 100) / 400

Donde:
VFp = Valor Final de Reconocimiento Publico
VIp = Valor Total de Reconocimiento Publico
Valor “Cal T Descriot
(VFri) Calificacion . | - L T SRR ; i
61 - 100 ALTO Alto reconocimiento publico del Sitio desde el punto de vista cientifico,
histérico, estético y social
21-60 MEDIO Mediano reconocimiento publico del Sitio desde el punto de vista
cientifico, histérico, estético y social
4-20 BAJO Bajo reconocimiento publico del Sitio desde el punto de vista cientifico,
historico, estético y social
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Valor Calificacion Descriptor
Manifestaciones estables e intensivas sobre uso tradicional de
100 ALTA recursos naturales, altamente dependientes del medio. Economias de
subsistencia y manifestaciones culturales relevantes.
50 MEDIA Manifestaciones extensivas esporadicas de baja dependencia al medio.
1 BAJA Zona sin manifestacion de dependencia conocida

TABLA 20: Valoracion de Unidades de Ocupacion segun Criterio Dependencia al Medio

Valor Calificacion Descriptor (*)

Alta disponibilidad de agua, con un indice de disponibilidad de agua
| 100 ALTA entre 100 y 70

50 MEDIA Media disponibilidad de agua, con un indice de disponibilidad de agua
entre 69 y 30

25 BAJA Baja disponibilidad de agua, con un indice de disponibilidad de agua
entre 29 y 10 .

1 ESCASA f.scgsa disponibilidad de agua, con un indice de disponibilidad de agua

inferior a 10

(*) Un procedimiento indirecto para la determinacion de indices de disponibilidad de aguas, basados en la densidad de
drenaje y ramificaciéon de esta, se encuentra propuesto para su aplicacion a areas protegidas del SNASPE en "Método de
Evaluacion Territorial de Unidades del Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas del Estado” (Nufiez, Eduardo y

Otros, 2003).

TABLA 21: Valoracion de Unidad de Cuencas o Subcuencas segun Criterio
Disponibilidad de Agua
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_ ANEXO 9
Limitantes por Zona de Uso

ZONA

LIMITANTE

INTANGIBLE

Manifestaciones culturales en buen estado de conservacion

Artificializacion de comunidades vegetales (Vegetacion artificial o seminatural)

Sectores con degradacion (Muy Alta a Media) de comunidades vegetales

Accesibilidad Alta

PRIMITIVA

Presencia de sitios culturales en riesgo evidente de destruccion

Sectores con degradacién (Medianamente Alta a Muy Alta) de comunidades vegetales

Artificializacion de comunidad vegetal (Vegetacion Artificial)

Accesibilidad Alta

Manifestaciones culturales en buen estado de conservacion

RECUPERACION

Sin limitantes

USO ESPECIAL

Sin limitantes

HISTORICO CULTURAL

Sin limitantes

USO PUBLICO
(EXTENSIVO E
INTENSIVO)

Alta fragilidad del Paisaje

Riesgos Naturales (Incendios, volcanismos, intensidad de procesos dinamicos, otros)

Manifestacion cultural en o con riesgo de destruccién

MANEJO RECURSO

Pendiente sobre 45%

FORESTAL

Ecosistemas muy fragiles
MANEJO RECURSD Ecosistemas muy fragiles
FAUNA a8 Mg
MANEJO RECURSO ; 7ol
HIDRICO Ecosistemas muy fragiles

MANEJO RECURSO
SUELO

Sin limitantes
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ANEXO 10

Métodos de Ponderacioén de Criterios

1. METODO DELPHI

Procedimiento sistematico conducente a conseguir consenso dentro de un panel de expertos
(Equipo de Planificacion por ejemplo), respecto de la importancia relativa de un conjunto de

criterios.

a) Construccién de Matriz de Ordenacion Jerarquica de Criterios

B Participantes H
|

Criterios P1 P2 P3 P4 P5

o0 m P

b) Asignacion de Rango Jerarquico a Criterios

Cada participante (P;) del Panel debe ordenar jerarquicamente los criterios. Sin es
el nimero de criterios a ponderar, se asigna al primero de la jerarquia elorden 1y
asi sucesivamente hasta n. En la Matriz siguiente por ejemplo, el orden 1 designa
al criterio de mayor jerarquia y 4 al de menor jerarquia.

[ Participantes ]
Criterios P1 P2 P3 P4 P5
A 3 1 1 3 2
B 2 3 2 1 1
C 4 4 4 4 4
D 1 l 2 3 2 3

c) Calculo del Porcentaje de los Rangos por Criterio

Los porcentajes que obtienen los diferentes ordenes en cada criterio se calculan
sumando en cada fila de criterios de la Matriz anterior el nimero de veces que se
repite cada orden, y luego dividiendo por el nimero de total de ordenes y

multiplicando por 100.




Orden

Criterios 1 2 3 4
B A 40 20 40 0
B 40 40 20 0

I C 0 0 0 100
D 20 40 40 0

d) Calculo del Valor Ponderal

A la Matriz anterior se le asignan indices de cuantificacion en orden inversa,
quedando la Matriz del modo siguiente:

| Orden Inverso |
Criterios 4 3 2 1
A 40 20 40 0
B 40 40 20 0
Cc 0 0 0 100
D 20 40 40 0
Los porcentajes de cada orden en cada criterio se multiplican por los indices *

inversos correspondientes, luego se debe sumar cada fila de la Matriz para
obtener un ponderador bruto por criterio (P). Finalmente el Ponderador (Pc) se
obtiene dividiendo P de 1.000.

[ Orden Inverso

Criterios 4 3 2 1 P P.
A 160 60 80 0 300 0,30
B 160 120 40 0 320 0,32
C 0 0 0 100 100 0,10
D 80 120 80 0 280 0,28
1,00
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2. METODO DE ORDENACION POR RANGOS

Procedimiento que sirve para medir un criterio en relaciéon con otros criterios definidos al mismo
nivel de abstraccion dentro de un panel de expertos (Equipo de Planificacion)

a) Construccion de Matriz de Ordenacion Jerarquica de Criterios

B Participantes |
| P1 P2 P3 | P4

Criterios

mo o o>

b) Asignacion de Rango Jerarquico a Criterios

Cada participante (P;) del Panel debe ordenar jerarquicamente los criterios. Si n es
el nimero de criterios a ponderar, se asigna el orden n-1 al primero de la jerarquia
y asi sucesivamente. En la Matriz siguiente por ejemplo, el rango 4 designa al
criterio de mayor jerarquia y 0 al de menor jerarquia.

| Participantes

Criterios P1 ‘ P2 P3 P4
A ' 4 3 3 4 |
B 1 2 1 2
- c 3 4 4 3
D 2 1 2 0
| E 0 0 0 1 l

c) Calculo del Valor Ponderal

Para obtener el Ponderador de cada criterio se debe sumar cada fila de la Matriz
para obtener la Suma de Ordenes de cada criterio (SOC), y luego se obtiene el
Ponderador (P.) a partir del cuociente entre SOC y la sumatoria total de ordenes
(sumatoria de la columna SOC).
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Criterios P1 P2 P3 P4 SOC P.
A 4 | 3 3 4 14 0,35

B 1 2 1 2 6 0,15

G 3 4 4 3 14 0,35

D 2 1 2 0 5 0,125
E 0 o | o 1 1 0.025
' 40 1,0

3. METODO DE LAS JERARQUIAS ANALITICAS (MJA)

Este procedimiento establece un factor de consistencia basado en la transitividad de los juicios de
valor que se expresan en la comparacion de cada par de alternativas que expresa un Panel o el
Equipo de Planificacion.

a) Construccion de Matriz de comparacion de Pares de Criterios

Criterios A B _ c D
A

B
C
D

b) Asignacion de Valores de Preferencia

La comparacion entre pares de criterios se establece asignando a cada celda de la
Matriz un valor de preferencia, en el rango 1/9 a 9, que representa la importancia
relativa de cada criterio fila con respecto a cada criterio columna.

1/9 17 1/5 1/3 1 3 5 7 9 :

Valor minimo Valor igual Valor maximo

En la Matriz siguiente por ejemplo el criterio “C" es 1/5 veces menos importante _.
que el criterio “A”. La asignacion se realiza de la diagonal hacia la mitad superior ]
derecha. A la diagonal se asigna el valor 1, y luego se completa la parte inferior ]
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con los valores opuestos a las celdas superiores, sumando posteriormente las

columnas.
Criterios A B C D
A 1 3 5 3
B 1/3 1 1/3 1/3
Cc 1/5 3 1 1
D 1/3 3 1 1
Sumatoria 1,87 10 7.3 5.3

c) Calculo del Eigenvector Principal (Ponderador)

Se divide cada celda por el valor de la sumatoria de la columna a la que
corresponde dicha celda, obteniéndose la matriz siguiente. En esta Matriz el
Eigenvector Principal (EP) se calcula mediante la suma de las filas de cada
Criterio, y se normaliza para obtener los ponderadores (P.) a partir del cuociente

entre EP y el numero de criterios.

Criterios A B C D EP P.
A 0,53 0,3 0,684 | 0,566 2,08 0,52
B 0,178 0,1 0,046 | 0,0629 0,3869 0,096
Cc 0,106 0,3 0,137 0,189 0,732 0,183
D 0,178 0,3 0,137 0,189 0,804 0,201
1,0
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" ANEXO e

“ Genéricos de las Categorias del SNASPE

RO

TIpOS de Uso de las Zonas de Uso y su Relaclén con los 0bjet|vos

Relacién con Objetivos

recurso suelo

Zona de Uso TipOS de Uso (*) Categorias del SNASPE
P.NyMN R.N
Preservacion de medios ambientes naturales fragiles o de flora o fauna 1 6
Intangible de valor cientifico |
Uso cientifico 4.2 4.2
Preservacion de medios ambientes naturales relativamente resistentes o 1 R
de flora o fauna de valor cientifico |
Primitiva Uso cientifico 4.2 4.2
Educacion ambiental sin instalaciones _ 4.1 4.1
Recreacion primitiva 4.3 4.3
Detencion de degradacién para posibilitar la restauracion al estado mas
Recuperacion natural posible 1 5-6
Eliminacion o reemplazo de flora exdtica
Administracion - - |
Uso Especial | Instalacion y operacion de obras publicas - -
B Actuaciones incompatibles con el objetivo de la ASP -
Preservacion herencia cultural 2 s
Restauracion manifestaciones culturales 2 -
Historica- Cultural | Interpretacion de manifestaciones culturales 42 4.2
| Educacion ambiental 41 4.1
Recreacion relacionada 4.3 4.3
Uso Puablico Recreacion intensiva 4.3-3 4.3
Extensivo e = - = =
Intensivo Educacion ambiental con instalaciones 4.1 4.1
; Intervencion silvicola de manutencion )
Zora manejo Usoya hamiento productive de flor - 8.2
recurso forestal y, pr}) Ivec . PrOcUcivG a '
Uso cientifico de flora
s Regulacion de poblaciones de fauna
Zona manejo Uso y aprovechamiento productivo de fauna . 8.1
recurso fauna e ;
Uso cientifico de la fauna
Proteccion de cabeceras de cuencas o sistemas hidrologicos, regulando N
Zona manejo o mejorando cantidad y calidad del agua i 7
recurso hidrico | Uso y manipulacién del agua, con el objeto de restaurar el area por
necesidades de manejo
Zona manejo Restauracion del suelo a través de forestacion y obras mecanicas - 5

(*) Deducidos de los Objetivos de las Zonas de Uso descritas en el Anexo i

1 : Preservacion de muestras de ambientes naturales

2 : Preservacion de rasgos culturales asociados a ambientes naturales ambientes
3 : Preservacion de rasgos escenicos

4.1: Educacion

4.2: Investigacion

4.3: Recreacion

5 : Conservacion y proteccion del recurso suelo

6 : Conservacion y proteccion de especies amenazadas de flora y fauna

7 : Mantencién y mejoramiento de la produccion hidrica

8.1: Desarrollo y aplicacién de técnicas de aprovechamiento racional de fauna
8.2: Desarrollo y aplicacion de técnicas de aprovechamiento racional de flora
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