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| sector pesquero y acuicultor en Chile es uno de los sectores més dinamicos

de la economia nacional, contribuyendo con aproximadamente el 12 por

ciento del valor anual de las exportaciones. Chile ocupa entre el cuarto y
quinto lugar en el ranking mundial de paises pesqueros, con una produccion
fisca que durante el afio 1994 alcanz6 a 7.6 millones de toneladas, |o que generd
exportaciones por un valor total de aproximadamente US$ 1.360 millones.

Sin embargo, el extraordinario crecimiento del sector pesquero en las Ultimas dos
décadas y el continuo aumento de las capturas observado durante este periodo,
muestran ya signos de estabilizacion y expectativas menores de crecimiento de
éstas para los proximos afios. Por otra parte, la acuiculturay especificamente la
salmonicultura, experimenta un continuo crecimiento con altas expectativas de
diversificacion de la produccién de otros recursos en un futuro préximo.

No obstante o anterior, es conveniente hacer notar que el valor de las exportacio-
nes ha venido creciendo a un ritmo mayor que el de la produccion fisica. Esto ha
sido el resultado, fundamentalmente, del cambio que se ha venido produciendo
en la estructura productiva del sector en respuesta a las condiciones que el nuevo
modelo exportador y abierto de la economia ha ofrecido a los operadores de las
pesquerias.

Asi, el sector pesquero y acuicultor en Chile presenta hoy una estructura produc-
tiva en la cual las capturas tradicionales tienden a estabilizarse, pero la produc-
cion crece en diversidad, hacia productos de mayor valor agregado y comercial,
como son las harinas especiales, los productos congelados, frescos refrigerados, y
aguellos provenientes de cultivos como la salmonicultura entre otros.
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Paralelo al desarrollo experimentado por la actividad productiva, se perfeccioné
en Chile la estructura institucional que regula, controlay promueve el desarrollo
del sector. La promulgacion de la Ley General de Pescay Acuicultura en 1991
marca una nueva etapa, no sélo en el ordenamiento juridico del sector, sino
también en la expresion formal de la voluntad institucional del Estado para
obligarse a la conservacion y explotacién racional y sustentable de los recursos
hidrobiol6gicos. Se establece asi un catdlogo de medidas de administracion y
proteccion, que incluye vedas biolégicas y/o prohibiciones de captura para cier-
tas especies, fijacion de cuotas anuales de captura por especie, declaracion de
areas protegidas, establecimiento de porcentajes maximos para fauna acompa-
fante, restricciones a las artes y aparejos de pesca, entre otras. Se establecen,
ademas, cuatro regimenes de acceso a la actividad pesquera industrial segun el
grado de explotacién de las unidades de pesquerias (recurso) y un estatuto
juridico para la pesca artesanal y un ordenamiento juridico especifico para la
actividad acuicola. Se crea también el Fondo de Investigacion Pesquera y el
Fondo de Fomento a la Pesca Artesanal.

Delo anterior se desprende que el sector pesquero y acuicultor en Chile presen-
ta, actualmente, un nivel de desarrollo relativamente avanzado, tanto en su
estructura productiva como institucional.

Los nuevos desafios del desarrollo

Los ecosistemas marinos frente a las costas de Chile se cuentan entre los mas
productivos del mundo. Chile ha sido muy afortunado al disponer de unavalio-
sa dotacion de recursos pesqueros; sin embargo, restringirse al papel de produc-
tor primarioy el explotar sdlo laventga natural que posee no permite aprove-
char al méximo los beneficios potencial es que éstos son capaces de brindar, tanto
a los que trabajan en el sector como al pais en su conjunto. Por un lado, la alta
vulnerabilidad o inestabilidad de los stocks de peces, originadas no solo por
cambios repentinos en las condiciones ambientales (como la presencia del fené-
meno del Nifio), sino también por la propia accion del hombre sobre el recurso,
genera pérdidas por sobreinversion y sobreexplotacion. Por otra parte, los im-
pactos ambientales y ecosistémicos de la actividad pesquera y acuicola, no
internalizados por las unidades productoras, genera indicadores erroneos a las
unidades productoras e importantes efectos redistributivos de beneficio, que en
el caso chileno fluyen hacia el exterior, en beneficio de los paises importadores
de nuestros productos.
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El problema, entonces, es como hacer un uso apropiado de nuestra base de
recursos pesqueros, de manera que larenovabilidad de los stocks esté asegurada,
mientras que, a mismo tiempo, obtenemos el maximo beneficio social neto del
excedente productivo de los ecosistemas acuéticos.

Por las multiples interacciones que caracterizan el funcionamiento de las pesque-
rias y su entorno, se hace necesario que la determinacion de las tasas de extrac-
cion optimasy las formas apropiadas de explotacion de |0s recursos pesqueros 'y
de produccion de recursos acuicolas, se realicen con la debida consideracion de
sus efectos sobre el medio y consistentemente con |os objetivos nacional es actua-
les de desarrollo sustentable, equidad distributiva, diversificacion productiva,
competitividad internacional, apertura externa y globalidad.

El desafio antes sefialado implica compatibilizar no sélo la dinamica poblacional
de los recursos pesqueros e integrar las técnicasy estrategias de produccién alos
ecosistemas con la dindmica industrial, sino también con la dindmica de los
mercados que enfrenta el pais y las demandas sociales de equidad y méaximo
aprovechamiento de los beneficios del desarrollo.

Mas especificamente, entre los desafios que se plantean a sector pesquero y
acuicultor actualmente, se destacan: minimizar los riesgos y pérdidas de renta
por sobre o subexplotacion y sobre o subinversion; lograr més valor agregado y
comercia apartir delas capturas; compatibilizar la conservaciony sustentabilidad
de los recursos pesqueros y de los ecosistemas utilizados en actividades de
acuicultura con las metas globales de crecimiento, equidad y competitividad; y
finalmente, identificar formas de acceso y uso de |os recursos pesquerosy de los
ecosistemas utilizados en actividades de acuicultura'y productos acuicolas que
tomen debida cuenta de los impactos negativos sobre el medio ambiente.

Minitnizacion de riesgos y pérdidas

L os recursos renovables—como |os pesqueros— son capaces de generar un nivel
de renta que va mas ala del justo pago a los factores productivos involucrados.
La sociedad puede captar esta renta si el nivel de esfuerzo es debidamente
dimensionado con relacion a sus costos e ingresos esperados. Condiciones de
libre acceso o politicas de extraccion a niveles de rendimiento méximo sostenido
tienden ala disipacion parcial o total de lamisma, a inducir niveles de esfuerzo
(inversion) o captura mayores a los éptimos.
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Los recursos pesqueros pelégicos de Chile son altamente vulnerables a cambios
en |las condiciones ambientales o del esfuerzo pesquero mismo. Lo anterior sefia-
la, por lo tanto, una ata probabilidad de pérdidas de renta eventuales ante
cambios en las condiciones ambientales o de abundancia del recurso.

Por lo tanto, un adecuado conocimiento de la dinamica poblacional del recurso,
gue considere debidamente los cambios ambientales y humanos sobre el mismo
y un monitoreo eficiente, junto con una estrategia adaptativa de regulacion,
pueden minimizar las pérdidas por sobre o subinversion o captura.

En el caso de la produccion acuicola, esta resulta ser también muy vulnerable a
cambios ambientales naturales o antropicamente inducidos y, por ende, el
conocimiento de las condiciones de cultivo de las especies y el monitoreo de
variables ambientales y de |as patologias asociadas a los cultivos pueden minimi-
zar las pérdidas en la produccion.

Logro de un mejor valor agregado y comercial

La estrategia de diversificacion observada en el sector pesquero y acuicultor
chileno muestra que los agentes productivos estan respondiendo adecuadamen-
te alas nuevas condiciones que ofrece el mercado, especialmente de exportacion.
La produccion de harinas especiales, que requieren un mejor tratamiento de las
capturas tanto a bordo como en planta, generan también retornos mayores y
mejores condiciones de competencia en los mercados internacionales de la hari-
na; el fuerte desarrollo de la salmonicultura, que sobrepasa hoy en retornos ala
industria reductora, también ilustra la direccion correcta que est4 asumiendo la
estructura productiva del sector pesquero y acuicultor.

No obstante lo anterior, existe ain un amplio margen para aumentar la produc-
cion a través de cultivos no tradicionales de alto valor, junto con disminuir los
efectos nocivos al medio ambiente que algunos procesos de cultivo generan. La
produccion de salmones en lagos parece ser un gjemplo al respecto.

Compatibilizacion de metas

El logro de objetivos multiples—como conservacion, sustentabilidad, crecimien-
to, competitividad y equidad— plantean en principio problemas de dificil solu-
cion. Labusqueda del crecimiento en el sector pesquero y acuicultor implica, de

una u otra manera, aumentar las capturas, con el consiguiente riesgo de atentar
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contrala conservacion o sustentabilidad del recurso. Por otro lado, el aumento de
la competitividad requiere a menudo un nivel de escala frecuentemente
correlacionado con la concentracion de la propiedad y capitales.

Lapreocupacion creciente anivel de paises desarrollados por el uso de métodos
de produccidn no contaminantes o degradantes del medio ambiente, ofrece ac-
tualmente alternativas viables y novedosas que, debidamente explotadas, pue-
den conjugar objetivos contrapuestos como |os sefialados anteriormente. La pro-
mocion de productos con «certificacion de calidad ambiental» (sello verde), espe-
cialmente en lo relativo a harinas, cultivo de salmones o pesca libre de elementos
patdégenos, puede constituirse en un factor importante de comercializaciéon y
diferenciacion en los mercados internacionales.

Pesquerias y medio ambiente

Es importante sefidlar que los procesos de produccion de harina de pescado o
conserveras de mariscos han estado tradicionalmente asociados a la idea de
contaminacion ambiental. Las descargas de aguas de cola, sangrasa, conchas,
visceras y malos olores ha sido, hasta hace poco, motivo de preocupacion de
muchas comunidades vecinas a las plantas de proceso, como por eemplo,
Talcahuano, San Antonio, Iquique, Puerto Montt y demas lugares de las costas
de Chile. Sin embargo, es conveniente sefialar que durante los Ultimos afios, se
han estado realizando esfuerzos importantes por minimizar los efectos nocivos y
desagradables de estos procesos productivos, mediante el reprocesamiento de
residuos o proceso quimicos. No obstante, el problema ain subsiste en muchas
plantas de tamafio mediano o pequefio.

En general, la posibilidad de lograr los objetivos antes sefialados depende, entre
otros factores de: la capacidad de convertir ventajas comparativas naturales en
ventgjas comparativas adquiridas, que permitan mejorar y consolidar la
competitividad de la industria pesquera y la acuicultura; la capacidad para
incorporar la dimension ambiental y cultural, tanto en las estructuras de produc-
cion y costo como en un sentido de identidad de pais, en el que la calidad de los
productosy la preocupacion ambiental constituyen factores importantes; la capa-
cidad para mantener la sustentabilidad de la base de recursos pesqueros y sus
ecosistemas; lae€ficienciay equidad en lareducciéon de los conflictosy el impacto
negativo que se origina por la explotacion pesqueray el cultivo no regulado de
|as especies marinas, tanto entre los usuarios directos como con otras actividades
de la economia con las cuales se comparte el uso de los recursos de la zona
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costera; y la capacidad de sostener y promover investigacion aplicada orientada
amantener un conocimiento actualizado sobre los stocks pesqueros y cuerpos de
agua utilizados en actividades de acuicultura.

La pescay acuicultura en la insercion global

Con el fin de identificar en megjor forma las vias alternativas para el adecuado
logro de la insercion global de la pesca y la acuicultura en la estrategia de
desarrollo nacional, se analizan primero los factores determinantes del desarrollo
del sector pesquero y acuicultor en los ultimos dos decenios, el impacto que
produjo en estos sectores, la apertura chilena hacia los mercados mundiales —el
[lamado modelo exportador —y luego, se discuten algunas reflexiones sobre
estrategias competitivas de la industria.

Contexto general: e modelo exportador chileno con relacion al sector pesguero y
acuicultor

Hacia mediados de | os setenta, se crearon en la economia nacional, fuertes incen-
tivos ala exportacion, originados por los altos costos del material importadoy la
energia, la mano de obra baratay el fuerte déficit comercial.

Luego de un duro periodo de gjuste, la industria nacional fue capaz de aprove-
char las nuevas condiciones, iniciando un proceso de mejora en su competitividad
y posicionamiento de mercados, con las consiguientes mejoras en el valor de las
exportaciones. En los distintos sectores, el impacto fue diferente debido precisa-
mente a la diversidad de circunstancias que rodeaban y caracterizaban a cada
uno de €llos.

El desarrollo particular del sector exportador pesquero debe contextualizarse en
una perspectiva mas amplia para entender su expansion. Politicas anteriores,
como franquicias tributarias (1960), el Plan CORFO (1961), la creacion del IFOP
(1964), la facilidad de importacién de bienes de capital (1961), son algunas de las
medidas en que se basa este crecimiento. Ademas, hubo factores externos, como
cambios tecnoldgicos a nivel mundial y coyunturas de mercados internacionales,
y factores internos, como la disponibilidad de créditos (por la sobreoferta
mundial de créditos generados por |la rentabilidad de las actividades del petroé-
leo) y el desarrollo del sector transporte en general, que estimularon la reaccion
de la industria.
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Por otro lado, a mediados de los ochenta, |a flota pelagica del norte de Chile se
expande como respuesta al espacio dejado por el colapso de laflota peruana, la
imposicion de las 200 millas, el dinamismo de ciertos mercados relacionados con
los granos y la abundancia relativa de los stock de peces. Se generan fuertes
inversiones en el periodo, modernizando la flota y aumentando la eficiencia
extractiva. Delo anterior, se deduce que en este contexto |as reformas econdmicas
tuvieron un impacto catalizador e indirecto, al facilitar el proceso y las oportuni-
dades de exportacion.

Factores que afectan €l desarrollo del sector pesquero

Existe una caracteristica que distingue al sector pesquero de otros sectores de la
economia. Debido a que los recursos de los cuales depende su productividad
(rentabilidad) son de propiedad comun y de relativo libre acceso, un niumero
mayor de agentes ingresa a la pesqueria que el econdémicamente 6ptimo y
biol 6gicamente sustentable. Debido a que el factor empleo es rara vez escaso en
economias en desarrollo, la expansion de la industria pesquera en la mayoria de
los paises es incentivada y subsidiada por politicas complementarias. La
sobreinversion de la industria, acompafiada de una expansion no controlada, no
es visualizada hasta que la productividad de la flota pesquera comienza a decli-
nar y las ganancias de la actividad extractiva se disipan, producto de los altos
niveles de sobreexplotacién de los recursos o sobreinversion en la produccion.

El sector pesquero en Chile se ha desarrollado progresivamente en los Ultimos
anos desde mediados de los setenta, experimentando un incremento en las tasas
de inversion, expansion a nuevas areas de pesca, generacion de empleo y apro-
vechamiento de nuevas tecnologias.

Para entender el desarrollo del sector, es necesario identificar algunos de los
factores que explican su comportamiento en el tiempo. Si se conceptualiza al
sector como un sistema general, es posible distinguir dos tipos de variables que
explican su crecimiento, desde el punto de vista del grado de control que la
industria tiene sobre dichas variables.

Variables externas. Una de las variables externas mas importante para el desem-
pefio de la pesqueria es la disponibilidad, abundanciay distribucién del recurso.
La dinamica de los recursos pesqueros y su abundancia dependen de muchos
factores. oceanogréficos, climaticos, interacciones con otras especies, etc. La pro-
ductividad de los factores que intervienen en el proceso de captura dependen
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fuertemente del nivel del stock, y es por esto que la produccion de laindustria se
ve tan impactada por la disponibilidad de los recursos.

En el caso de la acuicultura, la productividad también depende estrechamente de
variables externas (factores climaticos, oceanogréficos, antropogénicos), produc-
to principalmente de otras actividades, y los patégenos asociados a los cultivos,
entre otros.

Por otro lado, aunque controlables para la economia en su conjunto, pero exdgenas
al sector pesquero y acuicultor, se agregan también factores como: tasas de
interés, tasas de cambio, tasa de inflacion y politicas tributarias y de incentivo a
las exportaciones, entre otras.

Variables internas. Entre aquellos factores controlables por los agentes
involucrados en el sector pesquero y acuicultor, destacan las politicas sectoriales
(regulacion pesquera) como limitacion de acceso; las cuotas de capturas; las
biomasas méximas de cultivo en cuerpos de agua; los tratados bilaterales, las
multinacionales y los acuerdos de comercio exterior; y el mejoramiento creciente
en el nivel de tecnologia disponible por las empresas, que se ha constituido en
un factor de gran importancia en el desempefio del sector pesquero nacional y
acuicultor. Este ha determinado la eficiencia productivatanto de la flota como de
las plantas y ha generado importantes incentivos para el desarrollo del mismo.
Finalmente, las mejoras de infraestructura y calidad de la mano de obra, han
permitido mejorar los niveles medios de eficiencia con que se realizan las opera-
ciones de captura, cosecha de productos acuicolas, proceso, almacenamiento y
transporte de la produccion. Destacan también el adecuado dimensionamiento
delasfirmasy de la operacion, y las estrategias de integracién vertical y horizon-
tal de las empresas, |0 que unido ala estructura de propiedad altamente concen-
trada, ha permitido escalas de produccién mas eficientes, junto aintensidades de
esfuerzo de pesca a costos mas bgjos.

El desarrollo del sector pesquero y acuicultor en la economia nacional

El origen y desarrollo del sector pesquero industrial chileno ha estado funda-
mentalmente basado en la explotacion de las pesquerias pelégicas (anchoveta,
sarding, jurel), generando fundamental mente productos de consumo indirecto y
directo parala exportacion (harina, aceites, conservas, fresco-congelados),en pri-
mer lugar en la zona norte del pais (I alV Regiones). Desde mediados de los 70,
las pesquerias demersal es también han tenido un significativo aporte en el desa-
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rrollo de la pescaindustrial del pais, tanto en la zona centro sur como en la zona
sur austral (X a Xll Regiones), fundamentalmente en términos de la explotaciony
exportacion de productos de consumo directo.

Desde mediados de los 80, las pesquerias demersales y |a acuicultura hanjugado
un papel preponderante en el mejoramiento del valor agregado y comercial de
los productos pesqueros, Ilegando a representar actualmente cerca del 75 por
ciento del valor total de las pesquerias chilenas.

En su desarrollo, el sector pesquero industrial pelagico, haciendo uso de las
franquicias y ventajas tributarias otorgadas por €l gobierno después de la crisis
de principio delos 70 (cambios climaticos y politicos) y dadala condicién de libre
acceso de la pesqueria, aprovechd el repunte bioldgico de los recursos para
recuperar rapidamente la inversion requerida a entrar en la actividad, 1o que
facilit6 un dindmico crecimiento. Lo anterior, junto a favorables condiciones de
mercado, indujo una expansion de laindustria hacia otras zonas geogréficas del
pais (IV y VIII Regiones). Dadas las caracteristicas de los recursos explotados y
del medio ambiente en que se encuentran, existen permanentes fluctuaciones en
su abundanciay en la participacion relativa de las especies que componen las
capturas. Debido a esto y en base a las experiencias ganadas del pasado, la
industria se integra no solo verticalmente, sino que también horizontal mente,
con €l objetd de intentar rniriimizar los riesgos e incertidumbres inherentes a la
actividad pesqueray aprovechar, al mismo tiempo, ventgjas tributariasy comer-
ciales. Paralelamente, se genera un proceso de diversificacion a reinvertir en
otros sectores productivos, como acuicultura e industria forestal (por ejemplo,
Grupo Angelini y Carter-Holt Harvey Int.) y sector servicios (por gjemplo, finan-
cieras). Asi, larenta generada por estos recursos naturales fue capturada por las
unidades productivas que pudieron acceder al recurso tempranamente, las que
una vez recuperada la inversion inicial, reinvierten parte de los excedentes en
otras éreas geogréficas, usando el excedente remanente para impulsar el desa-
rrollo de otras actividades econdémicas.

El desarrollo de las pesquerias demersales en la zona sur austral del paisy de la
acuicultura surgen como alternativas a la explotacion de los recursos pel&gicos
en la zona norte del pais. Por otra parte, la acuicultura, y especificamente la
salmonicultura, se encuentra muy ligada a la produccion de harinas especiales
para la alimentacion de los peces.
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Si se analiza el problema desde el punto de vista econémico, se plantea la
interrogante del papel asignado a los recursos pesqueros en el desarrollo de la
economia nacional y a los patrones para la distribucion de beneficios del pais.

Respecto del papel asignado a los recursos pesqgueros, es importante analizar Si:

» Se consideran como recursos prescindibles y, como tal, se estima posible su
sobre-explotacién bioldgicay econémica, con el fin de generar capital que permi-
ta impulsar el desarrollo de actividades y sectores econémicos alternativos que
supuestamente pueden generar mayor bienestar; o

* Por el contrario, se considera quejuegan un papel importante en la mantencion
de una base de recursos naturales y ambientales que permitan alcanzar un
desarrollo sustentable de la economia nacional.

Si se aplica un enfoque sectorial y disciplinariamente parcial para el andlisis
propuesto, es factible que, sobre la base de la teoria econdémica neoclasica tradi-
cional, se llegue a la conclusion de que los recursos capitales y humanos tienen
un costo de oportunidad mayor a los beneficios que pueda generar el sector; se
justificaria, por lo tanto, una estrategia de explotacion orientada a extraer el
maximo de recursos biolégicos pesqueros lo antes posible, con el objeto de
reinvertir o reutilizar los beneficios netos generados, junto alos recursos capitales
y humanos, en otras actividades mas rentables (por eemplo, otros recursos
naturales, produccién de manufacturas o servicios). Llevando a extremo este
esquema de pensamiento, se puede llegar a una situacion en la que gran parte o
toda la base de recursos naturales del pais pudiera ser sobreexplotada para
generar capital parareinvertir en actividades de produccién de manufactura o de
servicios. Asi, en teoria, se podria generar mayores beneficios para el pais a
expensas de la base de recursos naturales.

El problema, sin embargo, es que actividades alternativas como la produccion
manufacturera siguen dependiendo de la disponibilidad de recursos naturales.
La falta de éstos se puede suplir de dos formas. por el uso de la ata tecnologia,
y por la compra de recursos natural es/materias primas a otros paises que ain los
posean.

La obtencién y generacion de ata tecnologia implica un elevado costo, que
paises en desarrollo como Chile dificilmente pueden solventar. La busqueda de
recursos naturales en otras economias o0 paises tiene asociados dos problemas.
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Por un lado, si bien la generacion de nuevas tecnologias implica un alto costo, la
aplicacion de este esquema por parte de paises en desarrollo puede llevar a una
escasez global de recursos naturales. Por el otro, implica que paises en desarrollo
entran a competir con paises desarrollados por el consumo de materias primas,
lo que asu vez produciria un salto positivo enla demanda, elevando el costo de
las materias primas y disminuyendo el poder de negociacion de los paises en
desarrollo demandantes de materias primas. El salto en la demanda, a su vez,
induce aunamayor presién sobrelos recursos naturales, |o que llevaria a aumen-
tar su escasez relativa, generando esto un circulo vicioso que, sin intervencion,
termina también con el agotamiento global de los recursos naturales. Se hace
necesario, por lo tanto, disefiar intervenciones que regulen adecuadamente la
tasa de explotacién de los recursos pesqueros, con el fin de evitar procesos de
sobreexplotacion.

Existe, por otra parte, una gran complejidad, multiplicidad y simultaneidad de
factores y actividades que intervienen e interactian en el proceso de uso-explota-
cion de los recursos naturales y ambientales (RENAS). Los factores bioldgico-
ecol6gicos mas relevantes que intervienen son la capacidad de asimilacion y
carga del medio ambiente, la abundancia de los recursos y la tasa de regenera-
cion o reproduccion de los mismos. Los factores tecnol 6gicos que hay que consi-
derar involucran el conocimiento, la tecnologiay las herramientas utilizadas en
los procesos productivos. Los factores econdmicos son el capital, el trabajo y las
condiciones de mercado. Los factores sociales estan dados por las preferencias de
los individuos, el contexto cultural en que se desarrollan las actividades y el
marco legal-institucional que restringe el uso-explotacion de los RENAs. En éste
altimo intervienen diversos sectores econémicos, tales como pesquero, forestal,
turistico, desarrollo urbano, etc. Estos sectores utilizan y compiten por los distin-
tos recursos naturales y ambientales existentes, ya sea renovables o no renova-
bles (peces, &rboles, tierra, aguas, atractivos escenicos, fuentes energéticas).

Asi, el logro del desarrollo sustentable requiere del uso de un enfoque méas
amplio, que permita un apropiado andlisis de las caracteristicasy dinamica de las
actividades econémicas, los recursos naturales y ambientales que las sustentan,
de las preferencias y las prioridades de la sociedad, através de los mercados y el
marco cultural y legal-institucional existente, asi como de las interacciones que se
suscitan.

Por otra parte, la toma de decisiones eficientes respecto de los niveles e intensida-
des de uso-explotacion de los RENAs esta directamente asociada al potencial

155



Insercion Global y Medio Ambiente

generador de beneficios del mismo y de la dependencia de éste en cuanto a las
interacciones entre los factores de produccion, los ecosistemas y sus RENAs y
otras actividades y sectores econdémicos.

De acuerdo con la teoria econdémica y consistente con un objetivo de mayor
beneficio social, el uso éptimo u dptima asignacion de los recursos implica la
determinacion de aquellos niveles de uso-explotacién que permitan la
maximizacion de los beneficios netos generados por la mejor alternativa de uso
de los mismos.

Asociado al concepto de mejor uso alternativo, se encuentra laidea de la identi-
ficacion de aguellos usos que generen el mayor valor agregado de los bienes 'y
servicios que se puedan producir a partir de la captura.

Esto se logra de diversas formas, destacandose |a obtencion de mejores precios
en los mercados locales e internacionales; y la disminucién de los costos de
produccion y oferta de los mismos sobre la base del aprovechamiento de las
ventajas comparativas naturales o adquiridas y/o de las tecnologias apropiadas.

Por otro lado, la maximizacion de beneficios netos por si sola no asegura una
equitativa distribucion de los mismos entre los componentes de |a sociedad. El
logro de un desarrollo sustentable y equitativo pasa, ademas de |o anterior, por la
explicitacion, debate y definicién por parte de la sociedad, a través de sus
estamentos de representacion (i.e., gubernamental es, politicos, gremiales, empre-
sariales y comunitarios), de los patrones de distribucion esperados y aceptados
por la comunidad en su conjunto.

Latendenciamundial haciala globalizacion del comercio obliga alas empresas a
adaptar tecnologias de producto y organizacion para responder en forma compe-
titiva y eficiente a los desafios futuros.

Chile, en la actualidad, se encuentra disefiando un plan nacional de desarrollo. El
futuro del sector pesquero y acuicultor, por lo tanto, esta asociado a esfuerzo
conjunto y consensual de los agentes involucrados, ya sean institucionales, priva-
dos o sociaes. El Estado tiene un papel que desempefiar en relacion con la
eficiencia econdmica del sector. Existen motivos (tedricos) como para pensar en
un aumento de la eficiencia en el uso de los recursos por la utilizacion de
instrumentos de regulacion. Es necesario realizar evaluaciones intertemporales
de los beneficios econdémicos generados por la actividad, determinar el esfuerzo
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optimo, el impacto de medidas alternativas de manejo. Si bien las politicas seran
realizadas considerando otros factores (politicos, sociales y de negociacién por
intereses), es una obligacion que los tomadores de decisiones sepan cuanto gana
o pierde el pais a decidir por una u otra alternativa. Los privados, en conjunto
con instituciones publicas, deben mejorar su capacidad para identificar y evaluar
las oportunidades de inversion.

La industria debe adoptar una posicion activa en relacion con el proceso de
negociacion y comercializacion de sus productos, detectando las oportunidades
de mercado y proporcionando un servicio de calidad total al cliente, con el fin de
adherir valor agregado a sus productos. Por dltimo, el estado debe asignar
recursos de investigacion y desarrollo.

La sustentabilidad del sector
La sustentabilidad del crecimiento

Como cualquier actividad econémica, el comportamiento de la productividad de
lapescay laacuiculturaen el largo plazo —y en consecuencia, los beneficiosy el
bienestar asociados—dependen de la asignacion de los factores productivos. Esto
es cierto no importa el tamario del sistema productivo de que se trate (pesqueria,
sector pesquero de una regién o del pais).

En un sistema pesquero, latasa de crecimiento de su productividad depende de
los excedentes naturales que produce el recurso y de los aportes de capital fisico,
tecnologiay fuerza de trabajo. Por otro lado, en cambio, la sustentabilidad de ese
crecimiento depende del flujo sostenido de tales factores a través del tiempo vy,
por lo tanto, delos procesos que determinan esosflujosy ladisponibilidad de los
factores productivos. Al hablar de sustentabilidad, importa més entonces cono-
cer eintervenir en los procesos que controlan la disponibilidad del factor produc-
tivo que la magnitud o abundancia del mismo.

El incremento de la productividad que ha caracterizado el comportamiento de
los Ultimos afios depende, si tomamos la dotacion de recursos como un dato, de
la inversién, principalmente en flota, plantas, equipos, planteles acuicolas y
financiamiento del capital de trabagjo.
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Recuadro 9

Evaluacion de lainternalizacion de los costos ambientales en € caso de la
acuicultura en Chile

La salmonicultura en Chile ha tenido un crecimiento sostenido en los Ultimos afios. La produccion se
ha incrementado de 6 mil a 77 mil toneladas entre 1982 y 1993, con un ingreso por exportaciones
superioresa US$ 300 millones a afio. Este crecimiento hapermitido diversificar las exportaciones del
pais; sin embargo, haimpuesto importantes desafios biol 6gico-técnicos y ambientales para enfrentar
con éxito d futuro. Laacuiculturapuede causar ateracionesfisico-quimicasy biolégicas en lacolumna
de aguay fondos a edafios. Estasituacion es particularmente criticaenlaX Regidn, donde seencuentra
la mayor concentracion de cultivos debido a la mayor disponibilidad de éreas adecuadas para la
acuicultura.

La internalizacion de los costos ambientales es una forma de incentivar € uso sustentable de los
ecosistemas costeros. Laintroduccién de tecnologias orientadas a minimizar los efectos ambientalesy
los costos de operacion permitird mantener la competitividad de las empresas. Se calculala cantidad
de desechos que incorpora a medio un nivel dado de produccion de pecesy € valor que la sociedad
sueca esta dispuesta a pagar para reducir los niveles de Fosforo y Nitrégeno liberados a medio. Se
utilizan cdculos de costos ambientales para cultivos de peces marinos en Europay e Sur de Chile.

Se andliza la importancia relativa que tiene para los costos de una empresa la interndizacion de los
costos ambientales y @ reciclamiento de nutrientes a integrar especies en un sistema de estanques
costeros de sAlmonideosy agas en € sur de Chile.

Resultados. Dependiendo de la eficiencia de conversion y € tipo de dimento, los desechos de la
produccion de 100 toneladas de salmones produciran aproximadamente 7800 kg de Nitrogeno y 950
kg de Fosforo. Y aque se desconoce el vaor que esta dispuesta apagar la sociedad chilenaparareducir
laiincorporacion de desechos a medio, se utilizaron valores cal culados para Suecia, donde los costos
parareducir un kg de N variaentre US$ 64-12.8 y parareducir un kg de P entre US$ 2.6-36. El costo
de produccién de salmonesen Chilevariaentre US$ 3.1-35 por kg. Al incorporar l0s costos ambientales
en un cultivo de samonideos en Chile, € costo de produccion se incrementa entre un 15 y un 57 por
ciento, dependiendo del tipo o de la eficiencia de conversion del alimento. Por lo tanto, laindustria
salmonera en Chile sdlo podria mantener su competitividad mejorando las condiciones de dimenta
cion actuales. En Europa, no es posible sostener niveles de rentabilidad que hagan sostenible la
actividad d internalizar los costos ambientales.

Lainstalacion de cultivosintegrados en estanques permitereciclar los elementos de desecho. El cultivo
integrado de algas permite reutilizar el 64 por ciento del Nitrégeno disuelto y un 32 por ciento del
Fosforo disuelto.

En Canadé, se hademostrado la eficienciadelos moluscosfiltradores y las macroalgas parareciclar los
nutrientes liberados por € cultivo de salmonideos en balsas jaulas. En nuestro pais, las primeras
aproximacionesindican quee algaGracillaria puedeincrementar en un 70 por ciento su productividad
a ser cultivada en las cercanias de las bal sasjaula, mejorando la calidad del agar producido.

Resumen de la ponencia de Alejandro H.Buschman, Daniel A.Lépez, Max Troell y Nils Kautsky, presentada
en el 5° Encuentro Cientifico sobre el Medio Ambiente.
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En el marco delaley de retornos decrecientes de lainversion, este incremento de
la tasa de inversion, aun mantenido de modo indefinido, sblo tiene el efecto de
crear una aceleracion transitoria del ritmo de expansion del sector, proyectando
la productividad a un nivel superior a que habria alcanzado si el efecto no
hubiese estado presente, pero no un cambio permanente en la tasa de crecimien-
to.

Sustentabilidad y conservacién

El recurso como factor de la sustentabilidad del crecimiento ha sido uno de los
temas mas destacados y se analiza en varias partes de este documento. Es éste,
sin duda, un factor muy importante, cuya asignacion se haintentado corregir con
medidas de acceso y conservacion. Por otra parte, en el caso de la acuicultura, la
conservacion de la calidad de los cuerpos de agua—en cuanto a sus capacidades
de carga biolégica, carga de patégenos y contaminantes— es un requerimiento
indispensable para continuar con el crecimiento sostenido que hatenido la activi-
dad en los dltimos afios. Aunque ain queda mucho por hacer en las pesquerias
domésticas, y en cuanto al perfeccionamiento de la ordenacién de los recursos 'y
el mejoramiento de la eficiencia econémica de los mecanismos de regulacion, no
menos importante es el papel que le corresponde desempefiar al pais en la esfera
del manejo internacional.

Debe tenerse presente que el 87 por ciento de los desembarques de 1994, que
representan el 37 por ciento de los retornos por exportaciones del sector, corres-
ponde a jurel y anchoveta. Ambas son especies pelégicas transzonales. La
anchoveta es compartida con el Pert y el jurel, con la flota internacional que
opera fuera de la Zona Econdmica Exclusiva frente a Talcahuano. En la zona
austral, otro tanto ocurre con la merluza del sur y el bacalao de profundidad,
especies demersales de gran importancia econdmica, cuya distribucién geografi-
ca, en el caso delaprimera, se extiende alrededor del cono sur del continente,
alcanzando la plataforma argentina y la segunda, hacia las Georgias del Sur y la
region antértica, donde es explotada por otros paises ademés de Chile.

Desde hace tres afos, se vienen realizando evaluaciones de stock conjuntas con
Pertd en los stock comunes de sardina y anchoveta, y se ha coordinado la
aplicacion de vedas reproductivas. Asimismo, Chile, como miembro de la Con-
vencion de Recursos Vivos Marinos Antarticos, debe participar en la evaluacion
y fijacidén de cuotas de los stock de bacalao de profundidad en el area bgjo la
tuicion de la convencion. Estos ejemplos confirman que lainvestigaciony conser-
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vacion conjunta de recursos compartidos y la negociacion y defensa de los intere-
ses nacionales en comisiones internacionales |llenara todo un capitulo del manejo
en los préximos afos.

Asi como las externalidadesy el manejo se globalizan, y la sustentabilidad de los
stocks depende de la coordinacién de acciones més ala de las fronteras, al
interior del pais se produce un problema parecido, varios recursos son
transregionales y su sustentabilidad depende del manejo conjunto entre las re-
giones involucradas. De este modo, el desarrollo de las pesquerias de cada
region no puede verse como un problema aislado y requiere de instancias de
coordinacién. Alli es donde los Consejos Zonales de Pescay el Consejo Nacional
de Pesca, creados por la nueva Ley de Pescay Acuicultura, pueden desempefiar
un papel fundamental.

Sustentabilidad y € estimulo a la inversion

Se ha destacado el papel de lainversion en el auge productivo, y también se ha
advertido sobre las amenazas para la sustentabilidad que importa la sobre-
inversion. Esta aparente contradiccidn proviene de o que se entiende por inver-
sién. Lainversion en ciertas pesquerias puede ya ser excesiva en flotay plantas,
pero ésa no es la Unica que interesa, también es importante, y de ninguna
manera suficiente, la inversién en infraestructura, investigaciony desarrolloy en
lo que suele denominarse el capital humano: educacién y capacitaciéon a los
trabajadores de la industria.

La inversion en estos factores es necesaria y debe estimularse. Un prestigioso
economista, analizando la economia chilena, decia al respecto que en una econo-
mia de mercado, la tinica manera de estimular una tasa de inversién mas acelera-
daen plantasy equiposy en nuevatecnologia, ain en el evento que la tecnologia
provenga del exterior, consiste en hacer mas rentable para las empresas empren-
der estas inversiones. Una politica de crecimiento es una politica de inversion y
una politica de inversion debe estar orientada hacia las utilidades: tiene que hacer
mas rentable a cada empresa la decision de invertir. Por lo general, esto significa
establecer algun tipo de subsidio, ya sea a través del sistema tributario o de
alguna otra modalidad con cargo a presupuesto gubernamental. Asi, «...una
politica de este tipo, orientada hacia un crecimiento sustentable de la productivi-
dad en el largo plazo, ha de privilegiar la inversién en su acepcion méas amplia;
una politica de este tipo debe privilegiar el establecimiento de incentivos a la
inversion...» Estos conceptos, si bien estan dirigidos alaeconomia global del pais,
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son pertinentes al sector pesquero. En este sector, la tecnologia no se percibe
como una limitacion en la medida que la industria se puede apropiar de ella
desde cualquier lugar donde se produce.

Sustentabilidad y equidad

En una politica orientada a crecimiento y basada en la inversion, la tendencia a
favorecer las utilidades serd inevitable y esto trae consigo una distribucién des-
igual de los beneficios de la actividad, aunque no haya sido éste el propdsito
fundamental de la politica. Algunos subsectores, particularmente el artesanal,
son més vulnerables a este tipo de desigual dades, sobre todo si en la integracién
con laindustria de proceso o losintermediarios, se crean dependencias que no les
incentivan a progresar tecnol6gicamente, a cuidar €l recurso y el ambiente, a
mejorar la calidad de la materia prima o su condicion de vida.

Un gobierno preocupado por la equidad social y por mantener un crecimiento
sostenido en el largo plazo procuraréa reducir las desigualdades. Ello favorecera
politicas orientadas a mitigar los efectos del deterioro de la distribucion del
ingreso, pero un efecto méas consistente y potenciador de la sustentacion del
crecimiento se obtendré poniendo mayor énfasis en el capital humano. El Fondo
de Fomento de la Pesca Artesanal y cualquier otrainiciativa dirigida a la capaci-
tacion ocupacional en coordinacién con la empresa, serén acciones que propendan
aesefin.

Sustentabilidad e innovacidon técnica

La innovacién técnica, entendida como un proceso en que toda la empresa se
propone lograr una aplicacion rentable de una nueva tecnologia, es un elemento
clave para la supervivenciay crecimiento en el largo plazo de las empresas que
conforman el sector nacional; porque en el sector la ventaja comparativa esta en
el recurso . La manera de materializar esta ventgja como ventgja competitiva
dinamica es incorporando cada vez mas la componente tecnol égica.

Es entonces necesario comprender que el fenédmeno de innovacién tecnol bgica se
funda en los factores dindmicos que la originan. Asi, se tiene al menos dos caras
para describir el fendmeno, que consiste en acoplar una necesidad no satisfecha
—0, en términos econdmicos, un mercado potencial para un nuevo producto o
proceso productivo— con una disponibilidad de tecnologia o posibilidad de
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Recuadro 10

Industria pesqueraen la VIl Region e implicancias ambientales

En la Regidn del Bio Bio, € sector pesquero representa una de |as actividades econdmicas con mayor
crecimiento en los Ultimos afios. Laindustria pesqueraregional sebasafundamentalmente en el jurel
y, consciente de lavulnerabilidad de laactividad y de lanecesidad de promover |a sustentabilidad, ha
incorporado de manera creciente el levantamiento de informacién biol 6gico-pesquera, la innovacion
tecnoldgica de los procesos y la adopcion de medidas de proteccion ambiental. Lo anterior, sumado a
lamodernizacién delaflota, laincorporacion de nuevas areas de pescay laexpansion delosmercados,
harequerido un fuerte compromiso del sector paraadaptarse aestos mercadosy competir exitosamente.

Proyectos y programas efectuados por € Ingtituto de Investigacion pesquera han permitido, en una
primeraetapa, caracterizar losresiduosindustrialesliquidos (RILES) enlas Bahias de Concepcidn, San
Vicente y Corone-L ota, caracterizando los cuerpos de agua receptores y las comunidades ecol 6gicas.
Los estudios y las medidas de mitigacion propuestas por las empresas se enmarcan en los Programas
de Evaluacion de Impacto Ambiental exigidos por la Direccion General del Territorio Maritimo y de
Marina Mercante (DIRECTEMAR).

El aporte de material organico en grandes cantidades disminuye drasticamente el oxigeno disuelto en

la columna de agua y en los sedimentos, afectando y modificando las comunidades ecolégicas. Las

caracteristicas de bahias cerradas 0 semicerradas donde se ubican las empresas pesqueras, con unabga
dindmicade circulacion del agua, contribuyen a magnificar € problemade los RILES. Ademés delas

aguas de descarga, evacuadas durante e desembarque de la pesca, las aguas de lavado de las plantas

y las aguas de proceso, € problema de las emisiones de gases a la atmdsfera constituye uno de los

problemas que més directamente es percibido por la poblacion.

La industria pesquera regional ha tomado las siguientes acciones en relacion con los diferentes
problemas ambientales mencionados:

Agua de descarga de materia prima. Es e reemplazo de los sistemas tradicionales de descarga
hidréulica por sistema de presion-vacio. Este cambio tecnoldgico, ademés de ser favorable desde €
punto de vista de proveer materia prima de mejor caidad alas plantas, reduce en forma considerable
la descarga de material organico en suspension. La carga organica, medida como Demanda Quimica
de Oxigeno (DQO) disminuye en un 90 por ciento. Ladescarga de aguadisminuye de unarelacion 4.0
- 55 enlos sstemastradicionales a2.5-15 e volumen agua/pesca. Como medidacomplementaria, se
haninstalado tamboresrotatoriosy tamices estéticos con mallasinclinadas (Bauer) y curvas (Johnson),
que reducen alin mas la descarga de sdlidos en suspension y totales. El sistema de «cero descarga,
adoptado por algunas industrias, comprende la recirculacion del agua desde las bodegas del barco y
la evacuacion find en dta mar.

RILES de proceso de plantas de harina. Los sistemas primarios de tratamiento tienen por objetivo la
remocion y recuperacion de los solidos, proteinas, aceitesy grasas. El agua de sangre se coagulay se
incorpora a proceso o se trata para ser evacuada a los cuerpos de agua. Los estandares méximos de
emisién son equivalentes a los contemplados por la USEPA.

Agua delavado en planta: Lamayoriade las plantas dispone de tratamiento del aguadelavado delos
pisosy equipos. Larecuperacion de silidos se efectiiamediante mallas o piscinas de decantacion. Las
solidos recuperados, en algunos casos, se utilizan parala produccion de humus. En otros casos, sehan
instalado sistemas méas complejos para la recuperacion de aceitesy grasas, los solidos remanentes se
disponen en vertederos municipales. A la luz de las actuales normas de emision y de las que se
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encuentran en estudio, se hace muy dificil reducir el nivel de descarga; debido alo anterior, se esta
estudiando € uso de tratamiento biolégico.

Emisiones a la atmésfera. Desde 1991, |as industrias comenzaron acambiar |os sistemas de secado a
vapor directo por secado indirecto. El problema de los olores es el que més afecta ala poblacion. Con
el fin de reducir este impacto, @ sector pesgquero y € Servicio de Salud de Ta cahuano firmaron un
acuerdo en enero de 1995, que establece un plazo méximo de tres afios para que la totalidad de las
empresas que no han instalado € sistema de tratamiento de gases eliminen las emanaciones gaseosas
en Toméy Talcahuano.

El tratamiento de los gases se efectlia a través de diferentes vias: condensacion y transporte atorre de
lavados para incorporacion a RILES de la planta, secado de los gases no condensables e incineracion
en calderas. Los gases fugitivos desde otros pasos del proceso, como tornillos de preestrujes, prensas,
cocedoresy otros, pueden ser conducidos a torres de condensacion para su posterior incorporacion a
losRILES

Paralelamente, se estareemplazando € carbon por petréleo en las calderas para reducir la emanacion
de gases sulfurosos.

Resumen de la ponencia de Héctor Andrade V., Dagoberto Arcos R. y Luis Furet C, presentada en el 5°
Encuentro Cientifico sobre el Medio Ambiente.

generar el conocimiento cientifico y tecnoldgico adicional requerido para produ-
cir el nuevo producto.

El sector hoy en dia ya ha superado una primera etapa o desafio. Esta etapa
consistio en convertirse en una actividad abierta, con presencia en los mercados
internacionales, la que fue lograda con éxito. Habria que centrar, entonces, una
parte importante del esfuerzo en consolidar esta etapa y definir la estrategia y
lineas de accion de una segunda etapa de desarrollo.

La tecnologia desempefia en esta etapa un papel preponderante, y uno de los
primeros puntos por considerar es el de producir un interés por la generacion e
incorporacion de adelantos tecnol gicos en el sector. Una estrategia deberia con-
templar los siguientes objetivos:

 Desarrollo de una capacidad auténoma de tecnologia. Lageneracién detecnologia
propiaen el sector pesquero y acuicultor logra una disminucion de la dependen-
cia tecnoldgica y mejora el perfil de competitividad de las empresas y del pais.

* Mejor asimilacion delastecnologiasadquiridasen el exterior. Dado queno esposible
una total independencia del exterior en materias tecnoldgicas, es necesario forta-
lecer aquellas actividades que tengan relacion directa con una adecuada transfe-
rencia
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*Generacion deinteréspor un desarrollo tecnol 6gico. Esnecesario quelasempresasse
convenzan de que la Unica manera de no estancarse y perder ventajas compara-
tivas es mediante la inclusion de innovaciones tecnoldgicas. Este objetivo es
prioritario en las empresas que realizan productos tradicionales (conservas, con-
gelados y harinas).

Estimulacién de la demanda de tecnologia a empresas nacionales. Esto fortalece el
desarrollo de nuevos procesos y productos, facilitando asi el sostenimiento y
crecimiento de las industrias vinculadas al sector.

*Articulacién de la investigacion realizada por empresas publicas y privadas con las
necesidades de la industria. Es necesario contactar parte de lainvestigacion con las
necesidades de la industria y del pais, para que el aporte de ésta sea Util y
transferible adecuadamente.

+ Diagnéstico delasituacion actual delosactoresdel sector. Dadalasituacién actual,
es necesario ordenar el sistema con objeto de evitar contradicciones, duplicidades
de funciones y esfuerzos, para asi aumentar la eficiencia y efectividad de los
mismos.

» Fomento a la exportacion de tecnologias propias. Dada la ventaja comparativa,
aparece atractivo aumentar el producto del sector, comercializando tecnologias
qgue se derivan del «know-how» obtenido por la captura y procesamiento de
nuestros recursos.

Difusiéndelaimportancia clave queimplica el desarrollotecnol égico del sector. Esti-
mular la informacion tecnolégica y su asimilacion por parte de los actores del
sector, para asi apoyar y facilitar el desarrollo tecnoldgico.

La institucionalidad publica
Funciones e ingtituciones del sector pesguero publico

El-desarrollo de la institucionalidad del Sector Pesquero Publico ha respondido a
la importancia que la pesca y la acuicultura han adquirido en la economia
nacional. Tres funciones basicas de la gestion pablica estan relacionadas directa-
mente con la ordenacion y desarrollo de la actividad pesquera: regulacion, fisca-
lizaciony fomento. Las dos primeras, que definen el &mbito de la administracion
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pesquera, estuvieron hasta la reestructuracion del sector publico pesquero en
1976, bajo el amparo del Ministerio de Agriculturay el Servicio Agricola Ganade-
ro, que no tenian como mision principal ni especializada la atencion del sector
pesquero.

S6lo el fomento ha sido una funcién permanente de la Corporacion de Fomento
de la Produccién (CORFO) que, dentro de sus politicas de industrializacion,
promovio tempranamente la investigacion y exploracion de recursos pesqueros,
mediante las misiones cientificas de Lobel y Paulsen en la década del 40 y el
proyecto de asistencia técnica de FAO , que dio origen en 1964 a Instituto de
Fomento Pesquero (IFOP).

La reorganizacion del aparato publico pesquero de 1976 cred las bases de la
institucionalidad actual, depositando las funciones de la administracion pesquera
en instituciones diferentes: de regulacion en la Subsecretaria de Pescay de fisca-
lizacion en el Servicio Nacional de Pesca; ambos ahora con dependencia admi-
nistrativa directa del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

Esta nueva estructura fue coherente con el momento econémico que vivia el pais
y permitié una integracion y coordinacion mucho mayor de las politicas
macroeconomicas y sectoriales que facilitaron lainversion y acceso a las pesque-
rias que requeria el modelo exportador.

Como contrapartida, la mayor injerencia de las politicas econdmicas globales en
el desarrollo de laindustria, asociada a la nueva dependencia orgénicay particu-
larmente del papel universal e infaible que se le concedié al mercado como
mecanismo de asignacion de los factores productivos, suscitd, aunque no delibe-
radamente, un debilitamiento de la funcién reguladora, que explica—junto a la
limitada o inexistente comprension del paradigma de la propiedad comdn y el
libre acceso, en aguella época— la aparente despreocupacion por la sobre-
inversion y el deterioro de los recursos.

El mismo fendmeno descrito y el fortalecimiento del sector privado como motor
de la economia coincidié con el desperfilamiento de la funcion de fomento y el
cambio en las orientaciones de lainvestigacion. El Instituto de Fomento Pesquero,
desde el claro apoyo que habia prestado al desarrollo de nuevas pesquerias,
debi6 paulatinamente hacerse cargo del seguimiento de los stock y de la evalua-
cion de los efectos de la pesca, para asistir técnicamente a la Subsecretaria de
Pesca en las tareas de ordenaciony regulacion de los niveles de explotacion.
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LaLey General de Pescay Acuiculturade 1991 llevoé lainstitucionalidad pesquera
al punto que se conoce hoy. La creacion de los Consejos Zonales de Pesca y el
Consgjo Nacional de Pesca, los Fondos de Investigacion de la Pescay la Acuicultura
y el Fomento de la Pesca Artesanal, regionalizd e integré la administracion
pesquera, a la vez que se ampliaron los mecanismos de financiamiento de la
investigacion y la asistencia a subsector artesanal.

Enlaactual coyunturadelo que se hallamado la segunda fase exportadora, todo
parece indicar que la institucionalidad pesquera cubre satisfactoriamente las
necesidades de la administracion, cuyas funciones estéan bien definidas y asumi-
das, sin embargo, no existe el mismo parecer respecto de la funcién de fomento
de la cual se espera algo mas que la creacion de fondos de investigacion tecnol 6-
gicay de interés publico.

Queda ain camino por recorrer en cuanto al tipo de participacién que tendra la
CORFO y el IFOP en lainnovacion tecnolégica del sector, en el desarrollo de la
capacidad exportadoray en el mejoramiento de la calidad. Declaraciones recien-
tes de las autoridades de CORFO sugieren una preocupacion en este sentido,
cuando se plantea que lainvestigacion de |FOP deberia contribuir a crear condi-
ciones pre-competitivas.

La legislacion pesguera y ambiental

Los cuerpos legales vigentes sobre la pesca, la acuiculturay el medio ambiente,
compendiados en la Ley General de Pesca y Acuicultura de 1991 y la Ley de
Bases del Medio Ambiente de 1994, cubren los aspectos principales que afectan a
estas actividades: la sobre-pescay el impacto ambiental.

Sin embargo, en la actualidad, son numerosas las instituciones publicas que
tienen competencias en el tema del medio ambiente acudtico, y éstas son:
Subsecretaria de Pesca (SUBPESCA), Comision Nacional del Medio Ambiente
(CONAMA), Servicio Nacional de Pesca (SERNAP), Servicio Nacional de Salud
Plblica, Direccion General de Aguas (DGA), Direccién General del Territorio
Maritimo y Marina Mercante (DIRECTEMAR), Superintendencia de Servicios
Sanitarios, Instituto Nacional de Investigacién Agricola (INIA), Corporacion Nacio-
nal Forestal (CONAF), Servicio Nacional de Geologiay Mineria (SERNAGEOMTN)
y Municipalidades.
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La propiedad de los recursos, el acceso a su explotaciéon y la magnitud de la
misma son tres preocupaciones que en los Ultimos afios y con distinto énfasis han
captado la atencion del sector. El tema de la propiedad o la respuesta a la
interrogante a quién (o quiénes) pertenecen los recursos fue tratado en el Codigo
Civil de 1855, y la calidad de res nullius que ali se definié para los recursos
pesqueros ha permanecido sin que la Ley de Pesca de 1931 y la nueva Ley
General de Pesca y Acuicultura, promulgada en 1992, innovaran al respecto,
asignando derechos de explotacién de los recursos y concesiones de acuicultura
gue otorgan a los usuarios el uso exclusivo de porciones de aguas y fondos
marinos, las que son indefinidas y transferibles.

El acceso a la explotacién de los recursos o la pregunta quién (o quiénes) tienen
derecho a pescarlos fue un tema central, que durante los 80 dominé la discusion
atodo nivel que planteo el problema de la sustentabilidad y eficiencia del sector.
La doctrina de los derechos histéricos para acceder a la explotacion de los recur-
sos, establecida en el Cédigo Civil, se mantuvo en su esencia hasta que lanueva
Ley de Pesca la modifico.

Esta doctrina comenzé a ser objeto, desde mediados de los 70 , de numerosas
criticas por considerarla un factor distorsionador de la adecuada competencia
entre los potenciales inversionistas, monopolizando la explotacién de los recur-
sos en beneficio de aquéllos ya establecidos. Los derechos histéricos eran vistos
como un privilegio injusto y un serio obstéculo para lainstauracion del mecanis-
mo de libre mercado. En su reemplazo, la doctrina del libre acceso se impuso
discrecionalmente y paso a constituirse en la condicion esencial para materializar
lainversién en el sector y el crecimiento extraordinario que produjo.

Durante los 80, se hicieron evidentes los efectos econdmicos y biolégicos de la
inversion no regulada. La doctrina del libre acceso no se pudo seguir sustentan-
do. En la experiencia internacional, abundan los ejemplos de sobreinversiéon y
sobre-pesca a consecuencia de esta condicion. Por otra parte, la teoria del desa-
rrollo econdmico de las pesquerias en libre acceso, difundida y analizada en
numerosos foros con la participacion de destacados especialistas internacionales
y del pais, demuestra concluyentcmente la competitividad improductiva, la disi-
pacion de rentay la pérdida de beneficios sociales que produce.

La Ley General de Pescay Acuicultura de 1991 se basa en la doctrina del libre
acceso, sin embargo, dicha ley regula el acceso y lo limita, propendiendo a la

sustentacion de largo plazo de las pesqueriasy a abrir las posibilidades de su
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perfeccionamiento por mecanismo legales y no discrecionales, como habia acon-
tecido hasta entonces. Asi, la nueva ley declara a 11 de las pesquerias méas
importantes e intensamente explotadas, en estado de plena explotaciény congela
el tamano de sus flotas.

El tercer problema de los anteriormente mencionados, que es el dimensionamiento
de la intensidad de la pesca adecuada o cuanto se puede capturar, tiene dos
facetas: una dice relacion con la conservacion de stocks biol6gicamente saluda-
bles y productivos, es decir, con los niveles de capturas y selectividad que pue-
den soportar los stocks en el largo plazo sin ser esquilmados; y la otra, con la
eficiencia econdmica de los instrumentos o mecanismos que se utilizan para
materializar los niveles de captura permisibles, optimizando alavez losbenefi-
cios netos que éste puede generar. Lo primero tiene que ver con la sustentabilidad
biolégica de la actividad y 1o segundo, con la sustentabilidad econémica.

Ambos aspectos no han recibido hasta ahora una atencion adecuada. En el
pasado, antes que operara laley vigente, predomind un enfoque de conservacion
mediante vedas y cuotas de captura referenciales, cuyos intentos de materializa-
cion nunca prosperaron. Luego, ha prevalecido la idea de que el problema
esencial de laineficiencia econdmica quedo resuelto con las restricciones al acce-
so y la exigencia del pago por los derechos a pescar. Dentro de esta légica, la
accion complementaria es simplemente remitirse a la aplicacion de medidas
regulatorias que garanticen la sustentabilidad del recurso.

Esta visién dicotomica de la administracion pesquera es un concepto equivoca-
do, que merece revision. Como lateoriay lapracticalo indican, lalimitacion del
acceso es una condicion necesaria, pero no suficiente para alcanzar la eficiencia
econémica. El cllculo y la aplicacion de capturas permisibles no aseguran que el
problema de |la eficiencia quede resuelto, pues persisten aspectos de ésta muy
importantes de corregir en la seleccion y la aplicacion de los instrumentos de
regulacion.

A modo de ilustracién, considérese que las cuotas globales, el principal instru-
mento de regulacion que contempla la ley, han sido criticadas a nivel mundial
por exacerbar la competencia ineficiente, a inducir a carreras de pesca que
acortan las temporadas de pesca, aumentan los costos de operacion y generan
distorsiones. En algunos recursos, por gemplo el loco y el langostino colorado,
las temporadas han llegado a durar una semana y menos, respectivamente, con
el consiguiente aumento de los costos y distorsiones de la produccion.
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Las cuotas individuales no tienen los reparos de ineficiencia que se hacen a las
cuotas globales, sirven los mismos fines de conservacion, son factibles de aplicar
y son vistas con interés por los usuarios de pesquerias de especies finas de peces
demersales y mariscos; sin embargo, su aplicabilidad se encuentra muy restrin-
gida en la legislacién actual.

Algunos de estos problemas no han pasado inadvertidos. La Subsecretaria de
Pesca tiene considerado en el corto plazo la evaluacion de la ley, donde la
prioridad la tienen los siguientes tres aspectos:

* El temaprocesal. Las causas no tienen una defensa adecuaday normal mente se
sobreseen debido, entre otras razones, a que los jueces no manejan completa-
mente la ley, no existe un tribunal especializado en materias pesqueras y el
aparato juridico de la administracion es insuficiente para atender todos los casos.

* El acceso alas zonas contiguas de pesca por usuarios que operan regularmente
en otra region.

» La extensibilidad de las cuotas individual es transferibles.

Otros aspectos que también merecen |la preocupacion de la autoridad pesquera
son la formulacion de planes de manejo consensuales y de programas de investi-
gacion, y el perfeccionamiento del personal de la administracion pesquera. En lo
que respecta al tema ambiental en la pesca, estos aspectos estan cubiertos, como
se hadicho al comienzo de esta seccion, por laLey de Bases del Medio Ambiente,
el Reglamento del Medio Ambientey laLey de Pescay sus reglamentos (Regla-
mentos del Medio Ambientey la Acuicultura). Aqui, la principal preocupacion
actual apunta alos ambitos de competencia de la Comisién Nacional del Medio
Ambientey la Subsecretaria de Pesca en materias ambientales. Estos dos organis-
mos estan actualmente orientados a definir qué tipo y envergadura de proyectos
esta afecto al sistema de evaluacion de impacto ambiental que establece laLey de
Bases del Medio Ambiente.

Politica pesguera

No se advierte planteamiento estratégico estructurado sobre qué politicas habria
gue adoptar para ayudar a consolidar las exportaciones y la competitividad del
sector. Esto contrasta con lo bien identificados que estan los factores que atentan

contra la sustentabilidad. Aunque ésta es una condicion bésica para la
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competitividad y posicionamiento en |los mercados, no es menos cierto que no es
suficiente en el momento actual, cuando otros temas, entre los que se cuentan la
innovacion tecnoldgica, 10s procesos de negociacion, la calidad total (incluido el
ambiente), lainversion en capital humano, etc. tienen unaimportancia capital.

Se perciben varios elementos que podrian llegar a configurar una estrategia:

» Lanecesidad de salir de una economia orientada a la explotacion de materias
primas,

» La amenaza del «dumping» ecoldgico de los paises desarrollados,

» La amenaza de la bagja diversificacion productiva, en general, y de los produc-
tos sustitutos de la harina de pescado, en particular,

* El bgjo compromiso ciudadano y politico para cautelar los recursos y el medio
ambiente,

» Lanecesidad de una manejo concertado y mas participativo,
» Laimportancia del Estado como negociador («global trader»), y
 La globalizacion de las externalidades.

Se advierte una evidente disociacion entre el sector académico y conservacionista
y €l sector econdmico y publico, que se expresa en un desconocimiento general
por parte del primer grupo, de las politicas e incluso de las leyes y tratados
internacionales suscritos por Chile en relacion con la globalizacion. El candente
tema de la incorporacion de nuestro pais a NAFTA no ha tenido un andlisis
adecuado por parte del sector académico y conservacionista, al menos en el
sector pesquero, por 1o que sus opiniones no han contribuido mayormente a esta
importante negociacion.

Un factor muy positivo es la posicion de los industriales y el sector exportador en
general que, alo largo de los Ultimos afios, ha obtenido un gran conocimiento del
mercado internacional, adaptandose alos requerimientos externos y adquiriendo
una imagen de seriedad que asegura el ingreso a paises con altos estandares de
exigencia en calidad.
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Reconocimiento

Este documento estd basado en el informe preliminar elaborado por los Coordinadores del
Grupo de Trabajo sobre el Sector Pesquero del 5° Encuentro. El grupo estuvo integrado por
(afiliacion institucional sdlo para fines de identificacion): Max Aguero (ICSED), Coordinador;
Bernardo Aliaga (Subsecretaria de Pesca), Pilar Armanet (CIPMA), Alejandro Bushmann (Uni-
versidad de Los Lagos), Exequiel Gonzalez (ICSED), Alfonso Irarrazabal (IFOP), Doris Oliva
(Fondo de Investigacion Pesguera), Ivan Santandreu (CIPMA), Ramiro Trucco (Embajada de
Canadd), Alejandro Zuleta (Consultor Privado). Los contenidos incorporan la discusién colec-
tiva de las sesiones de trabajo durante del Encuentro, coordinadas por Doris Oliva.
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